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Danové prijmy v kontextu rozpoctu obci

Abstrakt

Systematicky je tato bakalarska prace rozdélena do ne€kolika Casti. Prvni ¢ast je teoreticka.
Zde je nejprve v kratkosti predstavena obec, jeji zakladni Cinitelé, zakony, kterymi se obce
fidi atd. Poté je pozornost zaméfena na obecni rozpocet, kde je nejvetsi pozornost vénovana
piijmové stran¢ rozpoctu. Tato ¢ast prace je vytvorena na zaklade reSerSe odborné literatury
a zakonu. Poté je provedena analyza danovych piijmt ve vybranych obcich. Zde jsou vyuzity
zakladni statistické ukazatele. Je sledovan trend v danovych pfijmech. V ramci dalsi kapitoly

je provedena diskuze a komparace danovych piijma.

Bakalaiské prace analyzuje problematiku dafiovych pfijmd u vybranych obci,
a srovnani jejich danovych piijmua. Nalézt odliSnosti v piijmech v ramci raznych let a u
raznych typa obci.

Analyticka casti budou predstaveny vybrané obce s rozsifenou pusobnosti a obce
s povéfenym obecnim ufadem na urovni LAU 2 v okrese Décin. Na zakladé analyzy

relevantnich ukazatelti bude v téchto obci vyhodnocena struktura danovych pfijmu, podil

jednotlivych typt dafiovych piijmt na celkovych piijmech.

Klic¢ova slova: obec, rozpocet, ptijmy, finance, dan, dafové pfijmy, Ceska republika



Tax Revenues within the Context of Municipal Budgets

Abstract

Systematically, this bachelor thesis is divided into several parts. The first part is theoretical.
Here, first, the municipality, its basic factors, the laws governing municipalities, etc. are
briefly introduced. Then the focus is on the municipal budget, where most attention is paid
to the revenue side of the budget. This part of the thesis is based on the research of literature
and laws. Then, an analysis of tax revenues in selected municipalities is made. Here basic
statistical indicators are used. The trend in tax revenue is observed. Discussion and

comparison of tax revenue is made in the next chapter.
The bachelor thesis analyses the issue of tax revenue in the selected municipalities,

and a comparison of their tax revenues. Differences in revenues within different years and

for different types of municipalities are found.

The analytical part will present selected municipalities with extended jurisdiction and
municipalities with authorized municipal authority at the level of LAU 2 in Decin County.
Based on the analysis of relevant indicators, the structure of tax revenues, the share of each

type of tax revenues and the share of total revenues in these municipalities will be assessed.

Keywords: municipality, budget, revenue, finance, tax, tax revenue, Czech Republic
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1 Uvod

Vsichni lidé chodi po dlazdénych ulicich obci a mést ve kterych bydli, jezdi auty po silnicich,
venci psy v parcich, jejich déti navstévuji verejné materské Skoly a zakladni Skoly. Starsi
lidé mohou byt umisténi do domovia diachodci. Ve vétSich méstech maji lidé jistotu, zZe
mohou zavolat mistni policii a mnoho dalsiho. Vétsina lidi vSak povazuje tyto aktivity za
samoziejmé, ale bez rozhodnuti obci by mozna neexistovaly. Obce své aktivity realizuji za
pomoci piijma do svych obecnich rozpocti. Jedna se o financni prostiedky, které mistni
samospravy shromazd’uji riznymi zplisoby. Klicovou roli v pfijmech obci hraji dafiové
ptijmy. Prostfednictvim nékterych dani se obyvatelé zapojuji do fungovani svych komunit,
poskytuji ¢ast svého majetku, aby mohli vyuzivat vefejné sluzby, zafizeni a dalsi. I kdyz se
lisi jejich vysSe v riznych obcich, vyznamny segment obecnich danovych pifijmt obvykle
pochazi z dani z ptijma, z DPH, z mistnich poplatk(l, z nemovitosti a jiné. Zde hraje vSak
klicovou roli stat, ktery urCuje hranice a pusobnost obci. Kazdy stat také do urcCité miry
omezuje moznosti ziskavani piijmt svych mistnich samosprav. Stat v oblasti dani totiz muze

upravit dafiové sazby, daniovy zaklad nebo celkové vybrané dang.

Soucasna financni, hospodaiska a socialni krize ovliviiuje vétSinu evropskych narodnich
vlad, coz muze negativné ovlivnit mistni organy. To vSak neni zadouci, protoze s poklesem
piijmt samospravnych celkt, muze dojit k poklesu riznych projekti na mistni urovni. Coz
by se mohlo stat do budoucna velkym problémem, protoze obce jsou v souc¢asné dobé velmi
dilezitym prvkem ve vSech vyspélych zemi svéta. O tom svedci takeé fakt, ze vice nez 60 %
rozhodnuti pfijatych na evropské urovni ma pfimy dopad na obce a jejich regiony. Také
kolem 70 % vefejnych investic v Evrop€ je sméfovano mistnim organim. Coz je samo o

sobé dukazem stale rostouciho vyznamu obci v Evropé. Cil prace a metodika

11



2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Cilem této bakalatské prace je analyzovat problematiku dafiovych piijma u vybranych obci,

provést srovnani a nalézt odliSnosti v pfijmech v ramci riznych let a u riznych typi obci.

2.2 Metodika prace

Systematicky je tato bakalarska prace rozdélena do nékolika Casti. Prvni ¢ast je teoreticka.
Zde je nejprve v kratkosti piedstavena obec, jeji zakladni Cinitelé, zdkony, kterymi se obce
ridi atd. Poté je pozornost zaméfena na obecni rozpocet, kde je nejvétsi pozornost vénovana
ptijmové strané rozpoCtu. Tato Cast prace je vytvorena na zaklade reSerSe odborné literatury
a zakonu. Teoreticka Cast je spojena s ¢asti vlastni prace pomoci metody syntetické. Tato
metoda predstavuje, jak uvadi Sedlakova, proces spojovani dvou nebo vice prvka do jednoho

celku.!

Vlastni cCast prace provadi v prvé fadé socioekonomickou analyzu obci. Jsou to obce DéCin,
Rumburk, Varnsdorf, Bene§ov nad Plouénici, Ceska Kamenice a Sluknov. Jsou to obce
s roz§ifenou pusobnosti a obce s poveéfenym obecnim ufadem na trovni LAU 2, pasobici
v okrese Dé&Cin. V této Casti prace je vyuzita metoda analyzy informacnich zdrojii. Analyza
predstavuje, jak op€t uvadi Sedlakova, rozebirani ur¢itych témat na dilci elementy a nasledné
usporadavani.? Informace jsou &erpany z webovych stranek obci, z jejich strategickych
dokumentd. Informace o podtu a slozeni obyvatel jsou poté cerpany z Ceského statistického

ufadu. Informace jsou zpracovany pomoci spojnicovych grafi.

V dalsi casti je pristoupeno k analyze piijmu obci, kde je nejvetsi pozornost zaméfena na
datiové piijmy obci D&&in, Rumburk, Varnsdorf, Benesov nad Plougnici, Ceska Kamenice a
Sluknov. Zde byla data nejprve nashromazdéna. Data byla Gerpana ze serveru Survio.

Protoze jsou data zrozpoctu obci vefejné dostupna, nebyl vyzkum nikterak limitovan

'SEDLAKOVA, R., I'yzkum médii: Nejuzivanéjsi metody a techniky. Praha: Grada Publisning, 2015, str. 25.
2 SEDLAKOVA, R., I'Vzkum médii: Nejuzivanéjsi metody a techniky. Praha: Grada Publisning, 2015, str. 25.

12



obtiznosti v ziskavani relevantnich dat. Pomoci analyzy rozpoctu obci je tak poskytnut
detailni ptehled o piijmech obci. Informace byly zpracovany do prehlednych tabulek a graft.
Pritom byly wvyuzity zakladni statistické metody pfi praci s Casovou fadou, jako je
aritmeticky pramér, podil, absolutni pfirtstek ¢i relativni pfirastek. Byly zde tedy sledovany

celkové darniové piijmy. Poté byly sledovany tyto skupiny dafiovych piijmu:

e Dané z piijmu, zisku a kapitalovych vynosu

e Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemska

e Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb

e Mistni dané
V kazdé skupiné piijmu byl poté popsan vyvoj dani, jednotlivé dil¢i danové piijmy. Pii¢emz
zde byly sledovany také jednotlivé dil¢i dokumenty obci v podobé obecné zavaznych

vyhlagek.

V casti vysledky a diskuze jsou poté informace shrnuty a je provedena komparace obci dle
stanovenych kritérii. Proto, aby bylo mozné vySe uvedené dva typy dani zhodnotit a provést

jejich komparaci, je nutné zde nejprve stanovit kritéria pro jejich hodnocent:

e Kl: Dariové pifijmy na obyvatele
e K2: Podil dil¢ich slozek dani na celkovych pfijmech
e K3: Dané¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb

Tato kritéria byla vyhodnocena tak, aby bylo mozné ucinit porovnani obci s rozsifenou

pusobnosti a obci s povéfenym obecnim tradem.
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3 Teoreticka vychodiska

Mistni samosprava je charakteristickym rysem cCeského politického systému od vzniku
samostatné Ceské republiky, i kdyZ zakladni principy tohoto decentralizovaného modelu
byly stanoveny jiz mnohem dfive. Nejprve je zde tedy predstavena tato mistni samosprava

a nasledné jeji ptijmy, s ohledem na pfijmy danové.
3.1 Obec

Obce, které stoji v poptedi zajmu prvni kapitoly, maji dilezity vyznam v mnoha oblastech.
Konkrétné hraji rozhodujici roli pfi dosahovani cili hospodarského ristu, maji vliv na
zajisténi socialni a izemni soudrznosti. Mimo to poskytuji pfedskolni vzdélavani, zakladni
a stfedni vzdélavani, realizuji svoz a recyklaci odpadt, poskytuji socialni sluzby a mnoho
dalsiho. Proto je tato dilezita zakladni tizemni samospravni jednotka pfedstavena v této

prvni ¢asti bakalarské prace.
3.2 Zakladni predstaveni obci

Popisem obci se zabyva nejen mnoho autort, ale i Ceska legislativa. V prvé radé je mozné
obec definovat jako ,.zdkladni tizemni samospravny celek. “ Takto obec definuje Ustava.’
Zakon o obci vidi obec ne jako celek uzemni, ale jako zakladni spoleCenstvi obCand. To je
vytvareno urCitym uzemim, které je definovano hranicemi. Dale zdkon uvadi, ze méa obec
svij majetek, v pravnich vztazich vystupuje svym jménem. Cilem této vefejnopravni
korporace je zajistit vSestranny rozvoj uzemi a potieby svych obcCant, pfi¢emz pii plnéni

svych ukold chrani vefejny zajem.*
3.3 Sprava obci

Kazda obec realizuje vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost rizné aktivity. Je tak

realizovano na zakladé organt obce. Zakon o obcich vymezuje tyto organy nasledovné:

3 1. 99 Ustavy, &l. 100 tstavni zakon ¢&. 1/1993 Sb.
4§ 2 odst. 1 Zakona ¢&. 128/2000 Sb., Zakona o obcich
14



,,obecni zastupitelstvo, rada, starosta, mistostarosta, obecni urad a zviasini orgciny“.5 Tyto

organy jsou v kratkosti predstaveny v nasledujici ¢asti prace.
3.3.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo je organem kolektivnim (je zde vice osob), zaroven ma také nejvyssi hlas.
Rozhodnuti zastupitelstva mize byt zruSeno ve své podstaté jen mistnim referendem.
Mnozstvi Clent je zavislé na velikosti konkrétni obce (tj. mnoZstvi obyvatel). Pocet
zastupitell je tak v rozsahu od 5 do 55 ¢lend. Mezi Cinnosti tohoto organu nalezi rizné
aktivity. Jedna se predevsim o aktivity typu schvalovani programu rozvoje obce, schvalovani

rozpo¢tu a zavéreéného udtu obce, rozhodovani o uvérech atd.®
3.3.2 Rada obce

Rada obce je v oblasti samostatné pusobnosti vykonnym organem. V oblasti pfenesené
plisobnosti m4 pravomoci jen dle zvlastnich zakond.” Organ se fidi informacemi od
zastupitelstva. Mezi jeho ukoly nalezi: , priprava pro zaseddni zastupitelstva, zabezpeceni
hospodareni obce, a to na zdkladé schvaleného rozpoctu, prijimani rozpoctového opatreni,

vyddvani narizeni obce, projednavani a reseni navrhii a podnétii zastupitehi obce a jiné “.®

3.3.3 Starosta

Starostu je mozné oznacit za organ monokraticky. Je volen vzdy jednou za 4 roky, a to z fad
zastupiteld. Jeho funkci je predeviim obec reprezentovat. Cinnost starosty je totiz ovlivnéna
rozhodnutim zastupitelli, bez kterych nemuiize za obec jednat. Kromé toho realizuje starosta:
svolavani a fizeni schiizi zastupitell i rady, podepisovani zapisti a jiné.” Ve statutarnich

organech se oznacuje starosta jako primator nikoliv starosta.

5 § 5 Zakona ¢. 128/2000 Sb., Zakona o obcich

6 KOPECKY, M. Zakon o obcich, 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-80-7552-376-1, str. 180
7°§ 99 Zakona ¢. 128/2000 Sb., Zakona o obcich

8 Zakon o obcich (obecni zfizeni): komentdf. Praha: CH. Beck, 2008. Beckova edice
komentované zakony. ISBN 978-80-7179-597-1, str. 530-531

9 KOCI, R. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka piirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012. ISBN
978-80-87576-28-1, str. 111-113
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3.3.4 Mistostarosta

Jedna se o zastupce starosty, ktery vSak plni i urcité jiné Cinnosti (ma tedy i vlastni
pravomoci). Tyto ¢innosti jsou mistostarostovi svéfeny zakonem. Kromé toho mohou byt

tomuto organu svefeny zastupitelstvem i1 nékteré jiné ukoly.
3.3.5 Obecni urad

Dalsi jmenovany organ je obecni ufad. Prave s timto organem pfichazeji lidé v obci nejvice
do styku. Obecni ufad je tvoren nékolika osobami, jako je starosta, mistostarosta, tajemnik
obecniho ufadu a zaméstnanci tohoto ufadu. Ve vétSich obcich se rozde€luje tento urad na
odbory, nasledné poté na odd€leni, které zastupuji rizné aktivity (napf. stavebni, zivotni
prostiedi a jiné). Tento Ufad vykonavd samostatnou i prenesenou pusobnost.'® Ve

statutarnich méstech se oznacuje obecni urad jako magistrat.
3.3.6 Zvlastni organy obce

§ 5 zakon o obcich popisuje, ze soucasti organt obci jsou zvlastni organy. Jejich zfizenim je
povinen starosta. V Cele té€chto organt musi stat osoby, které maji zpusobilost v danych
specifickych oblastech.!! Tyto organy nemusi byt zfizeny, jejich ziizeni je totiz dobrovolné,

i kdyz zde existuji vyjimky dle specifickych zakont. Jedna se napt. o povodiiovou komisi.
3.3.7 Organy zastupitelstva a rady

Zde se jedna organy organt obce. Mezi né se fadi vybor zastupitelstva, finan¢ni a kontrolni

vybor ajing.!?
3.4 Pusobnost obce

Obce maji pro naplnéni svych funkci urcitou pravomoc. Tuto pravomoc je mozné chapat

jako urcitou ¢innost néjakého verejného subjektu, ktery ji realizuje v urcitém Case, k urcitym

10K OCI, R. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka piirucka s judikaturou. Praha: Leges, 2012. ISBN
978-80-87576-28-1, str. 115-116

11§ 5 Zakona ¢. 128/2000 Sb., Zakona o obcich

12KOCI, R. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka piiru¢ka s judikaturou. Praha: Leges, 2012. ISBN
978-80-87576-28-1, str. 129 - 130
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jedincim a v oblasti spole¢enskych vztahti.!® Z tohoto pohledu je mozné vymezit &tyii typy
pusobnosti, a to Casovou, vécnou, osobni a mistni. Z pohledu této prace je dulezita pasobnost
vécna, kterou je mozné dale rozdélit na samostatnou a prenesenou, jak je patrné nize. Tento
systém se oznacuje jako smiseny systém veiejné spravy'*. Piitom zakon jasné a vyslovné
popisuje, jaké aktivity jsou soucasti prenesené pusobnosti a které spadaji do samostatné

pasobnosti. !>

Obce vykonavaji v prvé fadé samostatnou pusobnost, proto se téz obce oznacuji jako
samospravné uzemni celky. V § 35 odst. 3 zékona o obcich je samosprava charakterizovana,
jako kombinace pozitivniho a negativniho vymezeni okruhu zalezitosti.'® V této oblasti
mohou zasahovat do Cinnosti obce statni organy jen tehdy, pokud to ochrana zakona
vyzaduje. Pfitom tak mohou ¢init jen zdkonem stanovenym zptsobem.!” Kromé zdkona o
obcich mohou samospravné zalezitosti popisovat 1 jiné zakony, jako je napf. zékon o

poplatcich, zakon o odpadech, zakon o obecni policii atd.

Druhou oblasti je oblast prenesené ptisobnosti. Jak jiz z nazvu vyplyva, je to takovy okruh
¢innosti v oblasti statni spravy, které na obce pfenesl stat. Stat obcim na tyto ¢innosti
prispiva!8, jak je uvedeno také v kapitole daldi. V oblasti pienesené pisobnosti se obce
striktné fidi zakony, nafizenimi vlady, které jasné vymezuji v této oblasti i hierarchické
vztahy. Uvedené hierarchické usporadani znamena, ze piislu$ny orgéan statni spravy na nizsi
urovni je podfizen organu stojicimu v organizacni struktufe statni spravy vyse. Mimo to i
sama obec v této oblasti vydava nafizeni a spravni rozhodnuti.!® Pfenesenou ptsobnost
vykonava vzdy urcity organ obce. V oblasti pfenesené pusobnosti byla v roce 2003 ucinéna
zména, kdy byla velka Cast pravomoci prenesena ze zruSenych ufadi okresnich, pravé na

obce, piedevsim vsak na vétsi obce (obce III. trovng). 2°

13KOCI, R. Obecni samosprava v Ceské republice: prakticka piiru¢ka s judikaturou. Praha: Leges, 2012. ISBN
978-80-87576-28-1, str. 129 - 130.

14§ 118 Zakona ¢. 128/2000 Sb., Zakona o obcich

15 MMR: Rozvojové moznosti obci. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2010, str. 6

16.§ 35 odst. 3 Zakona &. 128/2000 Sb., Zakona o obcich

17¢1. 101 odst. 4 Ustavni zékon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

18 KOLEKTIV AUTORU. Uzemni samosprava. Praha: Eurounion Praha, s.r.0., 2006, s. 48.

19§ 61 odst. 1 Zakona &. 128/2000 Sb., Zakona o obcich

20 BALIK, S., Ceska komunalni politika v obcich s rozgifenou pasobnosti: Koalice, voli¢ské vzorce a politické
stranéna mistni urovni v letech 1994-2006, Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2008. ISBN 978-
80-7325-144-4, str. 19-20.
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3.5 Rozdéleni obci

Vyse popsané obce je mozné ¢lenit, a to dle fady hledisek. V prvé fade bylo uvedeno, Ze je
rozsah vykonu prenesené pusobnosti ovlivnén dle typu obce. Proto je nutné zde nejprve
rozdélit obce dle rozsahu prenesené pusobnosti. Z tohoto pohledu se obce Cleni

nasledovneé?!:

e Obce se zakladnim rozsahem prenesené pusobnosti — v soucasné dobé do dané
skupiny obci spada 6 245 obci.

e Obce s poveérenym obecnim ufadem — v soucasné dobé do dané skupiny obci spada
388 obci.

e Obce s rozsifenou pusobnosti (obce III. stupn€) - tyto obce vykonavaji urCity okruh
statni spravy pro obce, které spadaji do spravniho obvodu dané obce. V soucasné

dobé do dané skupiny obci spada 205 obci.

Kromé uvedeného c¢lenéni se obce Cleni podle velikosti, jak uvadi Koudelka. Dle tohoto
kritéria je mozné uvést nasledujici Clenéni: obce, mestyse, mésta, statutarni mésta, sidelni
meésta. Specifickou obci je hlavni mésto Praha. To ma totiz povahu kraje a fidi se specialnim

zakonem.??

3.6 Obecni rozpocet

Obce maji své vlastni rozpoCty, coz je vyznamny prvek pii jejich hospodafeni. Diky
existenci té€chto rozpoc¢tt dochazi k vétsi prehlednosti. Zastupitelé, obcanéi vlada tak mohou

snadno zhodnotit efektivitu hospodareni dané obce.

Typické pro obce je to, ze hospodaii s majetkem samostatne, maji své vlastni ptijmy i vlastni
vydaje. RozpocCet obce spada do soustavy vefejnych rozpoctd. Tuto soustavu je mozné
popsat jako soubor ruznych rozpocta, vztaht mezi rozpocty. Dale do dané soustavy nalezi i

vefejné instituce, které se o tvorbu, rozdélovani, a uzivani finanénich prostredkd staraji.?

2 CSU: Katalog  ¢innosti ~ vykonavanych  obcemi, [cit. 11.2.2023]. Dostupné
z URL:https://www.mvcr.cz/clanek/katalog-cinnosti-vykonavanych-obcemi-v-jednotlivych-kategoriich.aspx
22 KOUDELKA, Z. Obce a kraje: podle reformy vefejné spravy v roce 2001. Praha: Linde Praha, 2001. ISBN
80-7201-272-X, str. 53 - 54.

3 HAMERNIKOVA, B, MAAYTOVA, A. Veiejné finance. 2. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2010. ISBN 978-
80-7357-497-0, str. 165.
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Obecni rozpocet se téz nékdy oznacuje jako mistni rozpocet. Je to finan¢ni nastroj kazdé
obce pii jejim hospodafeni. Je to také nastroj regionalni politiky. Jinymi slovy se jedna o

bilanci pifjmi a vydaji.?* Jedna se tedy o ,.financni pldan >

Obec je povinna kazdym rokem vytvaret rozpocCet na dany rok. Realizuje tak za ptedpokladu
nedobrovolnosti, neekvivalence a nenavratnosti financ¢nich prostredki. Dale obec vytvari
rozpocet v souladu s tzv. rozpoctovou skladbou.?® To znamena, Ze se polozky vytvaii na
zakladé vyhlasky o rozpoctové skladbé. Vyhlaska umoziuje tfidit pfijmy a vydaje dle
nekolika hledisek: odpovédnostniho, druhového, odvétvového, konsolidacniho, zdrojového,
dopliikového, programového, tcelového, strukturniho a transferového.?” Z pohledu této
prace je dulezité predevsim druhové hledisko tfidéni. Zde se v§echny financni operace Cleni
na pfijmy, vydaje a financovani. Toto druhé tfidéni je slozeno z 8 tfid (dafiové, nedafiové a
kapitalové prijmy, pfijaté dotace, b&zné vydaje, kapitalové vydaje a financovani.).?®

V predmétu dalsi ¢asti této prace stoji dafiové piijmy.
3.7 Prijmy obce

Kazda obec potiebuje pro realizaci svych Cinnosti dostatek pfijmu a jak je uvedeno vyse
Cleni se do nekolika skupin, které jsou zde v kratkosti predstaveny. Nejvetsi pozornost je

zaméfena na piijmy danove.

Dotace jsou dle zdkona o rozpoctovych pravidlech , penézni prostredky ze stdatniho rozpoctu,
statnich financnich aktiv nebo Ndrodniho fondu poskytnuté prdvnickym nebo fyzickym

osobdm na stanoveny tcel. Jsou to nendvratné prijmy. ‘%

Do nedanovych piijma se spadaji piijmy z prodeje nekapitalového majetku, z vlastni
¢innosti, z hospodareni s majetkem. V tomto poslednim pfipadé se jedna napt. o prondjem.

Pfijmy z Cinnosti vlastni jsou v oblasti nedafiovych piijmt nejvétsi polozkou. Jedna se napft.

24 TOMASKOVA, E., PARfZKOVA, I. Veiejné finance — ekonomické souvislosti. Brno: Masarykova
univerzita, 2015. ISBN 9788021077492. Str. 113

25 Institut pro vefejnou spravu Praha. Rozpoctové hospodateni pro zastupitele obci. Praha: Ministerstvo vnitra
CR Praha, 2018. ISBN 978-80-87544-98-3 str. 57

26 LAJITKEPOVA, E. Vefejné finance v Ceské republice: teorie a praxe. Bmo: Akademické nakladatelstvi
Cerm, 2013. ISBN 978-80-7204-861-38, str. 60

2715, § 1a vyhlagky &. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé

22 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regioni — teorie a praxe: 3. vyd. Praha: Grada Publishing,
2015. ISBN 978-80-247-5608-0. str. 101

29§ 3 zakona ¢. 218/2000 Sb.
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o prodej hotovych potravin, které mohou vyrabét jedinci ve Skolach, v riznych socialnich
sluzbach nebo je to prodej upominkovych piedméti a jiné.>° Dalsi skupinou jsou také piijmy
kapitalové, které ziskava obec tim, ze proda dlouhodoby majetek. Velmi Casto pfistupuje
obec k prodeji pozemku, které jsou urCeny pro stavby novych domu ¢i byti. Nejedna se
vSak o pravidelné piijmy. Muze se také jednat o sponzorské dary. Ty mohou byt poskytnuté
na potizeni dlouhodobého majetku. Do dané skupiny se poté tfadi i prodej majetkovych

podild.3!

V predmétu zajmu této bakalarské prace stoji vSak predevsim piijmy dariové. Danové piijmy
popisuje Jancurova, Lachova jako primarni zdroj financovani obci. Dle autort je to ,, povinnd
a zakonem definovand platba, kterd je smérovdna do verejného rozpoctu. Je poskytovana

jako platba nendvramnd, neekvivalenti a zpravidla neicelovd. “*?

3.8 Danové prijmy obce

Soucasna podoba dafiovych pfijmu je odrazem postupnych zmén v dané oblasti. Danové
piijmy obci se totiz postupem ¢asu dynamicky meénily. Z daného pohledu je mozné rozdélit
tento vyvoj do tii obdobi. Prvni obdobi je mozné zasadit do prvni poloviny 90. let minulého
stoleti. V tomto obdobi bylo zavedeno rozpoc¢tové urCeni dani. Mezi dulezité kroky nalezel
presun placenych dani obcemi do dani sdilenych. Jinymi slovy se jedna o dané z ptijmu
pravnickych osob, které odvadi obec. V tomto obdobi byl v§ak naruSen princip uzitku dané,
protoze daii z piijmu fyzickych osob podnikajicich byla vybirana dle mista bydlisté a spadala
do sdilené dané. To znamen4, ze cely piijem byl smefovan do rozpoctu dané obce. Proto
malé obce spolu casto vedly konkurencni boje a nabizely 1 napt. levnéjsi bydleni s cilem

ziskat vydgle&nou osobu do svého katastralniho uzemi.*?

Ve druhé polovingé 90. let doslo ke zméné. Dan z pfijmu podnikajicich fyzickych osob

spadala stale mezi svétené dan¢. Obce vSak ziskaly 20 % z celostatniho vynosu dani z ptijmt

30 PEKOVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer, 2011. ISBN 978-
80-7357-614-1 str. 467

31 PEKOVA, J. Finance tizemni samospravy: teorie a praxe v CR. Praha: Wolters Kluwer, 2011. ISBN 978-
80-7357-614-1 str. 467

2 VANCUROVA, A., LACHOVA, L. Daitovy systém CR 2016. 13. vyd. Praha: Vox, 2016. ISBN 978-80-
8748-044-1, str. 9.

3 PROVAZNIKOVA, R. Financovani m&st, obci a regiont - teorie a praxe: 3. vyd. Praha: Grada Publishing,
2015. ISBN 978-80-247-5608-0. str. 101
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pravnickych osob, jako kompenzaci. Malé obce vsak stale byly znevyhodnény, a proto se

stat snazil kompenzovat nerovnosti pomoci dotaci*.

Ve tietim obdobi, to je po roce 2000, doslo k novele zakona. Nejvétsi zmeénou bylo, ze obcim
zastal jen 30% podil na dani z pfijmu fyzickych osob podnikajicich. Zbylych 70 %
sméfovalo do statniho rozpoctu. Dale byly uinény razné novely zakona, kdy dochazelo ke
zméng¢ piijmu obci. Protoze v§ak malé obce byly stale znevyhodnény, vyvijely dalsi tlak na
vladu, s cilem zménit prerozdélovani dani a ziskat tak vétsi volnost. Kromé poctu obyvatel,
zaCaly byt obce zvyhodnény i podle vymeéry obce, coz se stalo dalsi kritérium pro
prerozdéleni podilu obci na sdilenych danich. Doslo tak ke zvySeni podilu obci na sdilenych
dani tim, Ze se koeficient pro pridéleni dani zménil o celkovou vyméru obce a prosty pocet

135

obyvatel>”. Soucasna podoba danovych pfijmu je patrna v nasledujicim textu.

3.9 Clenéni daiiovych p¥ijmi

Darnové piijmy se Cleni do tfi skupin: dané sdilené, dan€ mistni a dané svéfené, jak je poté

rozebrano v jednotlivych podkapitolach nize.
3.9.1 Sdilené dané

Prvni skupinou dani jsou dané sdilené. Tyto dané jsou rozdé€leny do raznych rozpocta dle

rk % 7 % 7 36 -dol APR 2 21 k . d e v v e [s k
zakona o rozpoctovém urceni.”® Jsou nejdulezitési skupinou dani, protoze pfispivaji ke
stabilit€¢ danovych pfijmu, zvySuji obcim jejich pravomoci, snizuje se téz administrativni
zatéz. Naopak mezi nevyhody téchto dani se fadi zavislost obci na stdtu. Snizuje se
odpovédnost uzemni samospravy na vydajich.’’” Konkrétni vyse, ktera obcim piipada

z celostatniho vybéru dani, je nasledujici:*®

34 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mést, obci a regiont - teorie a praxe: 3. vyd. Praha: Grada Publishing,
2015. ISBN 978-80-247-5608-0. str. 101

35 PROVAZNIKOVA, R. Financovani mé&st, obci a regioni — teorie a praxe: 3. vyd. Praha: Grada Publishing,
2015. ISBN 978-80-247-5608-0. str. 101

36 HEJDUKOVA, P., HOMMEROVA, D. A KOL. Rizeni neziskovych organizaci: kli¢ové oblasti pro jejich
udrzitelnost. Praha: Grada Publishing, 2018. ISBN 9788-80-247-3075-2, str. 103

37 PEKOVA, J. Hospodafeni a finance uzemni samospravy. Management  Press,
Praha 2004. ISBN 80-7261-086-4, str. 50.

38§ 4 Zakona ¢&. 243/2000 o rozpoctovém uréeni vynost nekterych dani,
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3.9.2

., Vwnos dané z nemovitych véci (prijemcem je obec, na jejimz uizemi se nemovitost
nachdaczi),

podil 25,84 % z celostatniho vynosu DPH,

podil 25,84 % z celostdtniho vynosu dané z prijmii fyzickych osob ze zavislé cinnosti,
s vyjimkou dané vybirané srdazkou podle zvidstni sazby,

podil 25,84 % z celostatniho vynosu dané z prijmii fyzickych osob vybirané srdazkou
podle zvlasmi sazby,

podil 25,84 % z celostdamiho vynosu dané z prijmii fyzickych osob kromé pausdlni
daneé, ze zavislé cinnosti a vybirané srdzkou.

podil 25,84 % z celostatniho vynosu dané z prijmii pravnickych osob, kromé dané z
prijmit pravnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je prislusnd obec,

dari z prijmii pravnickych osob v pripadech, kdy poplatnikem je prislusnd obec,
podil 1,5 % z celostdamiho hrubého vynosu dané z prijmi fyzickych osob ze zdavislé
cinnosti odvadeéné pldtcem dane,

podil 25,84 % vynosu zdaloh poplatnika v pausalnim reZimu na dan z prijmii fyzickych

osob a vynosu dané z prijmii fyzickych osob, kterd je rovha pausalni dani. *

Svérené dané

Dalsi skupinou dani jsou dan¢ svéfené. Jsou to takové dane, které mize obec ovlivnit, a to

vlastnimi aktivitami. Jedna se predevsim o dani z nemovitych véci. Jak uvadi Pekova je to

cena za vefejny statek. Je to tedy cena za vefejné sluzby, za vefejnou infrastrukturu.

Poplatnik tim, Ze splni svou dafiovou povinnost, prispiva na své okoli.*

Zakladni sazba dané z nemovitych véci je definovana zakonem ¢. 338/1992 Sb., o dani

z nemovitych véci. Sazba je tedy neménna. Obec v§ak mize zvysit piijem z dané dané, a to

pomoci tii koeficientl: koeficient piifazeny k jednotlivym obcim podle poctu obyvatel. Je

tak mozné ucinit dle § 6 odst. 4 pism. b) a § 11 odst. 3 pism. a) zdkona o dani. Poté je mozné

vyuzit koeficient 1,5, ktery je definovan v § 11 odst. 3 pism. b) zdkona o dani z nemovitych

¥ PEKOVA, J., Veiejné finance: uvod do problematiky. Vyd. 2., Praha: Aspi, 2005. ISBN 80-735-7049-1, str.

339.
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véci. V neposledni fad¢ se jedna o mistni koeficient. Ten je blize rozveden v § 12 zminéného
zakona. Mistni koeficient byl zaveden v roce 2009. Pomoci n¢€j je mozné zvysit sazbu dang,
a to jak u pozemku, tak i zdanitelnych staveb a u zdanitelnych jednotek. Vyjimkou jsou
nékteré pozemky, typu chmelnice, vinice, zahrady. Vyse koeficientu je od 1,1 do 5. Obec
muize tuto sazbu stanovit na veskeré nemovité véci na celém uzemi nebo jen v ramci
jednotlivych &asti.*’ Druhy piipad je koeficient, ktery vyplyva z poétu obyvatel. Jedna se o
specificky koeficient. Pomoci n€j se nasobi sazba dané u nékterych budov (budovy obytné,
ostatni budovy tvofici pfisluSenstvi), jednotka pro bydleni, ostatni zdanitelné jednotky,
stavebni pozemky. VySe koeficientu je od 1 do 5. Obec muaze pomoci vyhlasky snizit
koeficient na nékterém svém tizemi o jednu az tii Grovné nebo zvysit o jednu urover.*!
Poslednim koeficientem je koeficient ve vysi 1,5. Tento koeficient mtize obec vyuzit v ramci
svého tzemi pro vSechny stavby a jednotky, nebo pro vybrané jednotky (napt. budovy pro

rodinou rekreaci, garaze, stavby pro podnikani)*2.

3.9.3 Mistni dané

Posledni skupinou jsou poté mistni dané neboli poplatky. Obec mize pomoci obecné
zavaznych vyhlasek definovat mistni poplatky. Obecné zavazné vyhlasky maji povahu
podzakonnou, coz znamena, ze musi byt vyhlasky tvoreny dle zakona a v jeho mezich.*?
Z tohoto duvodu je zakonem dano, jaké poplatky mize obec vybirat. Konkrétné se jedna o

tyto poplatky:**

e poplatek ze psii (sazba poplatku ze psii cini az 1 500 K¢ za rok u jednoho psa, ddle
zdkon stanovuje sazby pro osoby starsi),

o poplatek za uzivdni verejného prostranstvi (sazba cini az 10 K¢ za kazdy i zapocaty
m? uzivaného verejného prostranstvi a kazdy i zapocaty den),

e poplatek ze vstupného (sazba je az 20 % z tthrnné castky vybraného vstupného),

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a cdsti mést

(az 200 K¢ za kazdy den),

40§ 12 zakona ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci
41§ 11 zakona &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci
42§ 11 zakona &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci
4 HORZINKOVA, E. NOVOTNY, V. Zaklady organizace veiejné spravy v CR. 2 vydani. Plzeii: Ale§ Cenék,
2010. ISBN 80-738-0263-9, str. 61
44 Hlava 1, zakona ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich
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e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pripojeni na stavbu

vodovodu nebo kanalizace (sazba poplatku nesmi presahnout rozdil ceny stavebniho

pozemku bez moznosti pripojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo

kanalizace a ceny stavebniho pozemku s touto moznosti),

e poplatky za komundlni odpad (az 1 200 K¢ za osobu).
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4 Analyticka cast

V ramci této dalsi ¢asti prace jsou predstaveny obce, poté jsou analyzovany v kratkosti jejich

ptijmy a nasledné je nejvétsi pozornost textu zaméfena na danové ptijmy téchto obeci.
4.1 Predstaveniobci

V predmétu zajmu této prace stoji 6 obci, které zde budou popsany a analyzovany z pohledu
jejich danovych prijmt. Jedna se o obce DéCin, Rumburk, Varnsdorf (tyto 3 jsou zaroveri i
ORP), Benesov nad Plouénici, Ceska Kamenice a Sluknov. Viechny obce lezi v okrese

D&in, tj. v Usteckém kraji.
4.1.1 Décin

Décin je statutarni mésto. Je to zarovern obec s rozsifenou pisobnosti a povérenym obecnim
ufadem. Spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti zahrnuje 34 obci. Rozloha obce je
117,7 km2. Dé&in zaujima pozici nejnize polozené obce v Ceské republice. LeZi totiz
v nadmotské vysce 135 m. n. m.*> Z pohledu ekonomického lze uvést, Ze se zaméfuje mistni
pramysl na hutnickou a strojirenskou vyrobu. Pasobi zde napf. Ceské drahy, Ceska posta,
Ceskoslovenska plavba labska. Z pohledu pramyslovych podnikd je nejvétsi firmou
Kabelovna Décin-Podmokly. Na tizemi obce pusobi mnoho Skol zakladnich, matefskych i
stfednich. Je zde také pobocka Vysokého uceni technického. Dale jsou zde nejriznéjsi

kulturni zafizeni, 1ékatské sluzby jsou poskytovany mnoha lékati i nemocnici.

O vyvoji obyvatel a jeho vékovém slozeni hovoti nasledujici graf. Z grafu je patrné, ze
v ramci ORP Décin bylo v roce 2021 74 944 obyvatel. Pfitom od roku 2000 doslo k poklesu
poctu obyvatel o 6 %. Pramémy vek obyvatel v roce 2021 ¢inil 43,2 let. V roce 2000 byl

pramémy vk 38,1 let. Dochazi zde tedy k vyraznému starnuti obyvatel .

45 Mé&sto Dé&¢in, [cit. 20.2.2023]. Dostupné z URL:https://www.mmdecin.cz/
“ CSU: Obyvatelstvo, [cit. 14.2.2023]. Dosutpné z URL:https://vdb.czso.cz/vdbvo2/
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Graf 1 Vivoj poctu obyvatel ORP Décin, zdroj viastni zpracovani dle CSU: Obyvatelstvo, [cit. 14.2.2023]

4.1.2 Rumburk

Druhou zde sledovanou obci je obec Rumburk. Rumburk lezi ve vychodni Casti kraje, a to
v severozapadni &asti vyse uvedeného okresu D&in. Lezi ve Sluknovské pahorkating a také
lezi na fece Mandava. Je to hrani¢ni mésto, protoze je zde hranicni prechod do Némecka.
Rozlohou se jedna o mensi mésto nez DéCin. Jeho rozloha ¢ita 24,71 km? Lezi v nadmotské
vysce 387 m n. m.*” Rumburk je obci s rozsifenou piisobnosti. Je jednim ze tfi spravnich
obvodi rozsifené piisobnosti obci v okrese Décin a &ita 12 obci.*® Z pohledu ekonomického
je dualezita primyslova zona, ve které se nachazi napf. firma Benteler. Sluzby zdravotni
nabizi poliklinika a nemocnice. Ve mésté je méstska knihovna, Dim déti a mladeze a farni

charita. Je zde mnoho zakladnich, stfednich a matetskych §kol.

Pocet obyvatel v roce 2021 ¢inil v ramci ORP Rumburk 31 999. Od roku 2000 je zde také
patrny pokles poctu obyvatel. Doslo zde k poklesu 0 5 %. V absolutnim vyjadfeni se jedna

47 Mésto Rumburk, [cit. 20.2.2023]. Dostupné z URL: https://www.rumburk.cz/

4% CSU: Vybrané ukazatele za spravni obvod Rumburk v letech 2001-2020 [cit. 20.2.2023]. Dostupné
z URL:https://www.czso.cz/documents/11248/17834573/424212.pdf
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o pokles ve vysi 1 438 obyvatel. Pruimérny vék obyvatel v roce 2021 ¢inil 42,5 let. Doslo tak
k rastu z 37,2 let (v roce 2000).
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Graf 2 Vivoj poctu obyvatel ORP Rumburk, zdroj viastni zpracovéni dle CSU: Obyvatelstvo, [cit. 14.2.2023]

4.1.3 Varnsdorf

Varnsdorf je nejseverngj§i mésto v Ceské republice. Od krajského mésta D&in je vzdaleno
32 km. Rozlohou se fadi mezi mensi mésta tohoto okresu. Konkrétné je rozloha obce 26,21
km?. Obec je povéfenym méstem s rozsifenou pasobnosti. V jeho spravé tak lezi obce
Chiibska, Varnsdorf, Dolni Podluzi, Jifetin pod Jedlovou, Hori Podluzi a Rybnisté.
Nejvétsim podnikem v ramci obce je TOS Varnsdorf. Poté jsou vyznamné textilni firmy:
Velveta Varnsdorf, ELITE. Velmi vyznamnou firmou, kterd se podili na zaméstnanosti
v obci, je firma Vitana a jiné. Zdravotni péci zajiS§tuje mistni nemocnice a mnoho
soukromych lékaii. Ve meésté neni vysoka Skola. Vzdélani niz§i nabizi poté mnoho

zakladnich, stfednich a matefskych $kol.*

Varnsdorf je poctem obyvatel druhym nejvétsim méstem okresu DéCin. V obci Varnsdorf je

v soucasné dobé& 19 351 obyvatel. I tato obec ve sledovaném obdobi ztracela mnozstvi

49 Vandsdorf, [cit. 20.2.2023]. Dostupné z URL:
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obyvatel, jak uvadi graf. Celkovy pocet obyvatel klesl z 20 730 v roce 2000 na 19 351 v roce
2021. Jedna se tak o pokles ve vysi cca 7 %. I zde dochézelo ke starnuti obyvatel, jak hovofi

také nasledujici graf. Pramérny vek ve sledovaném obdobi vzrostl z 37,5 let na 43,2 let.
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Graf 3 Vyvoj poctu obyvatel ORP Varnsdorf, zdroj viastni zpracovani dle CSU: Obyvatelstvo, [cit. 14.2.2023]

4.1.4 BeneSov nad Plouénici

Jedna se o povéfeny obecni ufad. Obdobng, jako vSechny vyse uvedené obce, i1 tato obec
spada do Usteckého kraje. Sidli v okrese Décin. Obec je ¢lenéna na dvé Casti, a to na cast
Benesov nad Ploucnici a Ovesna. Na tzemi obce se nachazi multifukéni hristé, méstska

knihovna a centrum déti a mladeze.”

Jedna se o malou obec, ktera méla v roce 2021 jen 3 573 obyvatel. Od roku 2000 zde byl
zaznamenan vyrazny pokles obyvatel, a to o cca 500 osob. Konkrétné pocet obyvatel v obci
se snizil 0 12 %. Primémy vek obyvatel zde také velmi rychle roste, a to z 37,4 let na 43 let.

I zde tak dochézelo ke starnuti obyvatel, jak hovoti také nasledujici graf.

0 Benesov nad Ploucnici
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Graf 4 Vivoj poctu obyvatel obec Benesov nad Ploucnici, zdroj viastni zpracovani dle CSU:

14.2.2023]

4.1.5 Ceska Kamenice

Obyvatelstvo, [cit.

Jedna se o vyznamné uzemi z pohledu zivotniho prostiedi. Nachazi se zde totiz CHKO

Labské piskovce, CHKO Luzické hory a CHKO Ceské Stiedohofi. Obec ma povahu

povéreného obecniho ufadu. Na izemi obce se nachézi obecni policie, dvé matefské Skoly a

zakladni $kola. Zadny vétsi podnik se zde nenachézi.’!

V soucasné dobé v obci zije 5 028 osob v primérném veku 43,9 let. V roce 2000 zde zilo 5

597 obyvatel. I zde tak doslo k poklesu vys§simu nez 500 osob. Primérny vek pfitom v roce

2000 byl 37,4 let. Za celé sledované obdobi tak doslo k poklesu obyvatel o 10 %.
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Graf 5 Vyvoj poctu obyvatel obec Ceskd Kamenice, zdroj viastni zpracovani dle CSU: Obyvatelstvo, [cit. 14.2.2023]

4.1.6 Sluknov

Sluknov je obci s povéfenym obecnim ufadem. Je to nejsevernéjsi polozena obec v Ceské

republice. Je zde méstska policie, zdkladni, matefska i stfedni Skola.

V soucasné dobé zije v obci 5 721 obyvatel. Na rozdil od vyse uvedenych mensich obci zde
nebyl zaznamenan vyrazny propad obyvatel. Od roku 2000, kdy byl pocet obyvatel ve vysi
5617, tak doslo k poklesu jen o cca 2 %. Stejné tak ani pramérny vek neni tak vysoky a

v soucasné dobé ¢ini 40,4 let.
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Graf 6 Vyvoj poctu obyvatel obec Sluknov, zdroj viastni zpracovéni dle CSU: Obyvatelstvo, [cit. 14.2.2023]

30



4.2 Analyza prijmu obci

V této kapitole jsou predstaveny piijmy sledovanych obci s cilem zjistit podil dafiovych

piijma na celkovych pfijmech. V nasledujici tabulce jsou patrné piijmy obci, z pohledu

schvaleného rozpoctu.

2018 2019 2020 2021
Décin 841913 926 079 971077 882 879
Rumburk 251 989 256 703 274 663 261 182
Varnsdorf 321942 435 024 329723 345 673
Benesov nad Plouc¢nici 64 978 64 296 66 874 75780
Ceska Kamenice 107 482 130 730 151611 154 240
Sluknov 110 543 124 472 131 621 130 356

Tabulka 1 Pfijmy obci — schvaleny rozpocet v tis. K¢, zdroj Monitor obct, [11.2.2023]

Z tabulky lze vypozorovat, ze nejvice prijmi za rok mélo statutarni mesto DéCin. Zde se
schvalené piijmy pohybovaly do 900 tis. K¢&. V roce 2019 a 2020 obec planovala své pfijmy
vyssi nez 900 tis. K&. Na druhém misté se co do vySe piijmu zafadila obec Varnsdorf. Zde
schvalené piijmy oscilovaly kolem 400 tis. K¢. Pfiblizné tedy byly nizsi o polovinu, oproti
obci Décin. Treti nejveétsi piijmy meéla obec Rumburk. Zde se pohybovaly planované piijmy
ve vSech ¢tyfech letech kolem 200 tis. K& Nejvetsi piijmy tak planovaly obce s rozsifenou
ptisobnosti. Dalsi tii mensi obce mély piijmy do 200 tis. K& Konkrétng obce Ceska
Kamenice a Sluknov planovaly piijmy kolem 100 tis. K& za rok a obec Benesov nad

Plou¢nici planovala pfijmy jen kolem 60 tis. K¢ za rok.

2018 2019 2020 2021
Décin 1 050 792 1104 134 1119051 1 1661 768
Rumburk 253 374 275 830 279 588 323 582
Varnsdorf 372 861 463 259 378 061 398 901
Benesov nad Plouc¢nici 79 391 80972 75 048 83713
Ceska Kamenice 133178 144914 173 313 177 939
Sluknov 123 463 141 522 150 807 164 939

Tabulka 2 Piijmy obci — skutecny rozpocet v tis. K&, zdroj Monitor obci, [11.2.2023]

Ve vsech letech u vSech obci byly skutecné dosazené piijmy obci vyssi, nez byly puvodné
v rozpoCtu schvaleny. Skute¢né pfijmy byly oproti planovanym piijmim nejvyssi u mésta
Décin. V praméru za sledované Ctyfi roky byly pramérné skutecné piijmy vyssi o 37 %,
oproti planovanym piijmum. V obci Rumburk byly vyssi, jen o 8 %. V obci Varnsdorf byly
vy$§si o 13 %, v obci Bene$ov nad Ploudnici byly vyssi o 18 %, v obci Ceska Kamenice i

Sluknov byly v priméru vyssi o 16 %.
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4.3 Analyza danovych prijmu obci
Tteti kapitola prace analyzuje dailové pfijmy vybranych 6 obci.
4.3.1 Celkové danové prijmy

V oblasti danovych pfijmi obci je zde nejprve sledovan schvaleny rozpocet, ktery je uveden

v nasledujici tabulce.

2018 2019 2020 2021
Décin 769 190 850 530 880 980 768 980
Rumburk 165 650 182 206 189 699 166 114
Varnsdorf 227 945 229 247 245 915 220 080
BeneSov nad Ploucnici 49 582 52 502 57 167 48 065
Ceska Kamenice 93 032 95 461 113 534 96 148
Sluknov 85 650 96 300 98 063 88 158

Tabulka 3 Danov¢ piijmy obci — schvaleny rozpocet v tis. K¢, zdroj Monitor obci, [11.2.2023]

Z tabulky lze vypozorovat, ze danové piijmy ve schvaleném rozpocCtu byly velmi podobné
celkovym rozpoctim obci. O tom, jaky podil mély tedy na celkovych schvalenych piijmech,
hovoii také nasledujici graf. Z grafu je mozné vypozorovat, ze podil danovych pfijmi v obci
se pohyboval od 60 % do 90 %. Nejvyssi podil schvalenych danovych pfijmua na celkovych
schvalenych pfijmech mélo mésto DécCin. Jednalo se v primeéru za sledované 4 roky o 90 %.
Obce Benesov nad Plou¢nici, Ceska Kamenice a Sluknov mélo podil schvalenych datiovych

piijmi na celkovych schvalenych piijmech cca 75 %. Obce Rumburk a Varnsdorf mély podil
kolem cca 65 %.

Podil schvalenych danovych pfijmu na pfijmech
schvalenych
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Varnsdorf Benesov nad Ploucnici
e Ceskd Kamenice e S| Uk N OV

Graf 7 Podil schvdlenych danovych prijmii na cellovych pijmech schvdlenych, zdroj viasti zpracovani dle CSU:
Obyvatelstvo, [cit. 14.2.2023]
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Nasledujici tabulka poté popisuje celkové skutecné danové piijmy jednotlivych obci. Zde jiz
nebyly skute¢né dariové prijmy vyssi ve vSech letech a ve vSech obcich nez planované
danové piijmy. Niz§i skutecné dariové prijmy byly, az na vyjimku ve vSech obcich v roce
2020. S nejvetsi pravdépodobnosti je divodem této situace nastala pandemie viru Covid 19,
diky které byl utlumen nejen zivot obyvatel, ale i jejich ekonomicka Cinnost. Nejednalo se
vsak o velky pokles. Ve vSech obcich byl pokles pfijmt dafiovych nizsi nez 10 %. Konkrétné
v obci DéCin byl zaznamenan pokles o 8 %, v obci Rumburk 0 6 %, v obci Varnsdorf o 1 %,
v obci Benesov nad Plougnici 0 5 % a v obci Sluknov o 7 %. Jedinou obci, kde byly ve
viech letech skutetné dafiové piijmy vyssi nez planované, byla obec Ceska Kamenice. Ta i

v roce 2020 dosahla ristu danovych piijmd, a to o0 4 %.

2018 2019 2020 2021
D¢&Cin 809 888 855 527 807 855 872 080
Rumburk 168 899 184 641 177 872 190 679
Varnsdorf 243 318 263 232 244 543 269 686
Benesov nad Plou¢nici 55022 58 256 54 553 60 446
Ceska Kamenice 111 888 109 444 117 787 130 239
Sluknov 88 328 95 640 91 038 100 951

Tabulka 4 Danové piijmy obci — skuteny rozpocet v tis. K¢, zdroj Monitor obci, [11.2.2023]

4.3.2 Clenéni dafiovych piijmi v jednotlivych obcich

Dariové piijmy jsou v této kapitole blize rozvedeny, a to u jednotlivych obci zvlast.

e Décin
2018 2019 2020 2021
Dang¢ z ptijmi, zisku a kapitalovych vynosi 350776 | 389 501 | 343 698 | 359 637
Dang¢ ze zbozi a sluzeb v tuzemsku 353136 | 365246 | 357780 | 413 213
Dan¢ a poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb 77924 | 72140 | 77948 70527
Majetkové dané 28053 | 28639 | 28428 | 28704

Tabulka 5 Datnové piijmy obci — skuteny rozpocet v tis. K¢, zdroj Monitor obci, [11.2.2023]

V tabulce je znazornén vyvoj dafiovych piijma obce DéCin v letech 2018 az 2021. Z tabulky
lze blize vyvodit, Ze nejvyssi podil na dafiovych piijmech mély dané z pfijmu, zisku a
kapitalovych vynost. Tyto pfijmy kulminovaly v roce 2019 na hodnoté 389 501 tis. K¢.
V ostatnich letech mély vyssi podil dané ze zbozi a sluzeb (DPH). Podil téchto dvou typu
daniovych piijma vSak byl v letech velmi podobny a osciloval mezi 40 % a 50 %. Jak také
znazoriuje nasledujici graf. Dané a poplatky mély podil na celkovych danovych ptijmech

kolem 9 %. Nejnizsi vliv na celkové danové piijmy mély majetkové dang.
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Podil dil¢ich danovych pFijmt na celkovych
danovych prijmech
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Graf 8 Podil dilcich dariovych prijmii na celkovych daiovych prijmech, zdroj viasti zpracovani

V nasledujicim textu jsou jednotlivé danové ptijmy popsany blize.
e Dan¢ z prijmu, zisku a kapitalovych vynosu

Struktura této skupiny danovych pfijmi je velmi riznoroda. Dané€ z pfijmu, zisku a
kapitalovych vynost byly slozeny z dani z pfijmt osob fyzickych a poté osob pravnickych.
Prijmy z dané z ptijmu fyzickych osob v Case klesaly, a to ze 196 958 tis. K¢ na 165 367 tis.
K¢. Tyto dané byly tvofeny predevsim danémi ze zavislé Cinnosti. Dané z piijmu
pravnickych osob poté byly tvofeny predevsim danémi hrazenymi béznymi pravnickymi
osobami. Pfijmy pravnickych osob za obce mély podil jen cca 6 %. O rozdéleni této prvni
skupiny danovych piijmt hovofti nasledujici tabulka. Dafiové piijmy fyzickych osob ze
zavislé Cinnosti zaCaly od roku 2021 klesat, a to diky zméné ve vypoctu dani, kdy byla

zruSena superhruba mzda.

2018 2019 2020 2021
Daii z piijmu fyzickych osob 196958 | 219323 | 204604 | 165367
Dan z piijmu fyzickych osob placena platci 177 376 196 654 184 324 135 034
Dan z prijmu fyzickych osob placena poplatniky 3955 5164 2 857 8 441
Dan z piijmu fyzickych osob vybirana srazkou 15 626 17414 17 424 21 892
Dané z prijmu pravnickych osob 153818 | 170268 | 139094 | 194270
Dan z piijmu pravnickych osob 143 479 162 219 130 389 184 695
Dan z piijmu pravnickych osob za obce 10 339 8 049 8 705 9 575

Tabulka 6 Dan¢ z ptijmu, zisku a kapitalovych vynosu v tis. K¢, zdroj Monitor obci, [11.2.2023]
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e Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemska

Tyto pfijmy byly slozeny ve vSech letech Cisté z ptijmt z DPH. I kdyz tato dan vykazovala
v Case velkou variabilitu, ve sledovaném obdobi vzrostla, a to o cca 15 %. Nejvyssi rast je

zaznamenan v roce 2021.

Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku
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Graf 9 Vyvoj DPH v tis. K¢, zdroj viasti zpracovani
e Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb

Nasledujici tabulka popisuje blize jednotlivé dané v sekci poplatky z vybranych Cinnosti a
sluzeb. Je patrné, ze nejvyssi podil na téchto pfijmech meély mistni poplatky. Obec Décin
vybira poplatky za komunalni odpad, poplatky ze psd, poplatek z pobytu, poplatek za
uzivani vefejného prostranstvi. Pfitom poplatky byly z cca 85 % tvoreny poplatky za
komunalni odpad. Mésto Décin ma nejvyssi poplatek u psa stanoven ve vysi 1 000 K¢,
nevyuziva tedy podle zakona o mistnich poplatcich nejvyssi sazbu za psa (1 500 K¢). Za
komunalni odpad byla v roce 2021 stanovena sazba poplatku ve vysi 750 K¢. Doslo tak
k rastu poplatku o 100 K¢. Dale je patrné, ze poplatek za rekreacni a za ubytovaci kapacity
byl nahrazen v roce 2020 poplatkem za pobyt, a to diky novele zakona. Polozka ostatni
odvody z vybranych Cinnosti byly tvofeny v nejvétsi mife piijmy za zkousky zadatelt o
fidicské prikazy. Dané z hazardnich her byly tvofeny jak danémi z her technickych, tak i
danémi z her netechnickych. Pfitom vyssi podil mély pfijmy z technickych her, a to cca 70
%. U dané z piijmu z hazardnich her je patrny pokles piijmt. Tento pokles je dan vyhlaskou,

pomoci které se mésto snazi redukovat kasina a herny na svém uzemi. Cini tak na zakladé
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obecné zavazné vyhlasky ¢. 2/2019, o regulaci provozovani hazardnich her. Dobrovolné tak

obec prichazi o tyto piijmy.

2018 2019 2020 2021
Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiredi 24 21 28 58
Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 25415]| 24750 | 34958 | 35935
P?platek za provoz §ystemu sPromazd ovani, sbéru, 21365| 21483| 29536| 30249
piepravy komunilnich odpadu

Poplatek ze psi 1371 1353 1414 1493
Poplatek rekreacni 647 729 0 0
Za ubytovaci kapacity 326 329 0 0
Poplatek z pobytu 0 0 1162 1163
Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi 1707 855] 2791 3001
Zrusené mistni poplatky 0 0 56 29
Ostatni odvody z vybranych Cinnosti a sluzeb 1529 1509 1117 1154
Spravni poplatky 15848 | 14903| 12103 | 13263

Dané, poplatky a jina obdobna penézita plnéni
v oblasti hazardnich her
Tabulka 7 Dan¢ a poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb v tis. K¢, zdroj Monitor obci, [11.2.2023]

35107 | 30958 | 29743| 20116

e Mistni dané

Mistni dané byly ve vSech piipadech tvoreny jen dani z majetku. Pfitom z pohledu této dané
je patrna vyrazna variabilita. Nejvyssi ptijmy byly dosazeny v poslednim sledovaném roce,
a to cca 28 800 tis. K¢. Zakladni koeficient je ve vysi 3,5, mistni poplatek je v obci stanoven

na 1. Koeficient 1,5 v obci stanoven neni.
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Graf 10 Dait z majetku v tis. K¢, zdroj vlasti zpracovani
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¢ Rumburk

2018 2019 2020 2021
Dang z piijmil, zisku a kapitalovych vynosu 74 584 85016 79 731 77 594
Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku 74397 77 490 76 200 88418
Dané a poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb 14 643 16 297 16 596 19 231
Majetkové dané 5275 5838 5344 5435

Obec Rumburk vykazovala v roce 2018, 2019 a 2020 nejvyssi podil na dailovych piijmech
z pohledu dané z pfijmu, zisku a kapitalovych vynost. Podil dané polozky byl cca 46 %.
V roce 2021 méla naopak vyssi podil polozka dané za zbozi a sluzby v tuzemsku. Dané
majetkové a dané a poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb mely mnohem mensi podil na
celkovych dariovych pfijmech. Prvni polozka v Case oscilovala kolem 3 %. V absolutnim
vyjadreni se jednalo o pfijem ve vysi kolem 5 000 tis. K¢ Druha polozka v Case oscilovala

kolem 10 %. V absolutnim vyjadreni pfijem z dan¢ rostl a pohyboval se od 14 000 tis. K¢

do 19 000 tis. K¢&.

50,00%
45,00%
40,00%
35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%

Podil dil¢ich danovych pfijmul na celkovych
danovych prijmech

44,05%

4II

2018

8,67%

.3,12%

46,04%

41,97%

8,83%

2019

M Dané z pfijmd, zisku a kapitalovych vynosl

.3,16%

44,83%

42,84%

9,33%
.3,00%

40,69

2020

46,37%

0,

2021

M Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku

M Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb = Majetkové dané

Tabulka 8 Datnové piijmy obci — skuteny rozpocet v tis. K¢, zdroj Monitor obci, [11.2.2023]

2,85%

Graf 11 Podil dilcich darnovych prijmii na celkovych daiiovych prijmech, zdroj viasti zpracovani

V nésledujicim textu jsou jednotlivé dané blize popsany.

e Dané z piijmu, zisku a kapitalovych vynosu
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V prvni sekci je mozné vypozorovat, ze mély dan€ z piijmu fyzickych osob i pravnickych
osob ruznorody trend. Dané z pfijmu fyzickych osob do roku 2019 vzrostly, nasledné
klesaly. Jednalo se pomérné o znacny pokles, a to v obdobi od 2019 do 2021 o0 24 %. Tento
pokles byl dan snizenim pfijmi dani ze zavislé Cinnosti, ktera poklesla ve sledovaném
obdobi z42 173 tis. K¢ na 28 923 tis. K¢. Opacny trend mély dané z piijmt pravnickych
osob, které v Case vzrostly z 30 243 tis. K¢ na 39 527 tis. K¢. Tento rast byl dan danémi,

které hradi bézné pravnické osoby. Ty vzrostly o cca 23 %.

2018 2019 2020 2021
Daii z piijmu fyzickych osob 41 879 46 964 43 840 35415
Daii z piijm fyzickych osob placena platci 37753 42 173 39 521 28 923
Dan z piijmu fyzickych osob placena poplatniky 833 1096 608 1 806
Daii z piijm fyzickych osob vybirana srazkou 3293 3 695 3711 4 685
Dané z p¥Fijmu pravnickych osob 32705 38 052 35 891 42 180
Dail z piijmu pravnickych osob 30243 34 420 27776 39 527
Daii z piijmu pravnickych osob za obce 2462 3632 8114 2 653

Tabulka 9 Dan¢ z pfijmu, zisku a kapitalovych vynosu v tis. K¢, zdroj Monitor obci, [11.2.2023]
e Dang¢ ze zbozi a sluzeb v tuzemska
Tyto piijmy byly slozeny ve vSech letech Cisté z pfijmt z DPH. Z néj je mozné vyvodit, ze

ptijmy z daného typu dani rostly, a to ve sledované obdobi o cca 19 %.

Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku
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Graf 12 Dané ze zboZi a sluZeb v tuzemsku v tis. K¢, zdroj vlasti zpracovdni
e Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb

Z nize uvedené skladby poplatkd a dani z Cinnosti sluzeb je patrné, ze obec Rumburk na

rozdil od vyse uvedené obce DéCin, nikterak nereguluje hazardni hry. To je také patrné
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z nafizeni a obecnich vyhlasek mésta. Posledni obecni vyhlasku ma obec z roku 2012, kde
stanovuje, v jakych lokalitach pfipousti herny a kasina. Z tohoto divodu také dochazi k ristu
piijmu z téchto dani, které v Case vzrostly o 63 %. VEtsi podil na téchto dariovych piijmech
maji dan€ ztechnickych her, které tvori cca 90 %. Z pohledu mistnich poplatk(i neni
v rozpoCtu uveden poplatek za shromazd’'ovani odpadd. Obec ma v oblasti nakladani
s odpady definovanou jen obecné zavaznou vyhlasku ¢. 1/2021, o mistnim poplatku za
odkladani komunalniho odpadu z nemovité véci. Zde je uvedena Castka 0,60 K¢ za 1 1. Déle
obec vybira poplatky ze psu. I zde ma obec stanoveny nizké poplatky. Za jednoho psa ¢ini
poplatek 200 K¢ na rozdil od vyse uvedené¢ho Décina, kde byl poplatek ve vysi 1 000 K¢.
Dale vybira obec poplatek za uzivani vefejného prostranstvi. Zde ma obec stanovenu obecné
zavaznou vyhlasku ¢. 3/2017, o mistnim poplatku za uzivani vefejného prostranstvi, kde jsou
stanoveny razné ¢astky za razné aktivity. Tyto poplatky byly neménné od roku 2017. V sekci
spravni poplatky byl patrny spiSe pokles pfijmu, které poklesly z 5 787 tis. K¢ na 4 923 tis.
K¢.

2018 2019 2020| 2021
Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiedi 36 18 30 46
Mistni poplatky z vybranych €innosti a sluzeb 479 614 437 560
Poplatek ze psi 174 194 131 194
Za ubytovaci kapacity 1 41 0 0
Poplatek z pobytu 0 0 100 2
Poplatek za uzivani veiejného prostranstvi 304 379 207 364
Ostatni odvody z vybranych Cinnosti a sluzeb 301 359 273 396
Spravni poplatky 5787| 5500| 4304| 4923
Dan¢, p(?platky a jina obdobna penézitd plnéni v oblasti 3040| 93806 115511 13306
hazardnich her

Tabulka 10 Dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb v tis. K¢, zdroj Monitor obct, [11.2.2023]
e Mistni dané
Pfijem z mistnich dani vykazoval znacnou variabilnost. Nejvyssi pfijmy byly dosazeny
v roce 2019, a to cca 5 900 tis. K¢&. Pritom obec méla v roce 2021 celkem 644 domu. Obec

Rumburk méa mistni koeficient stanoven na 3, pfitom jej obecné zavaznou vyhlaskou

nikterak nezvysuje. Jiné koeficienty obec nezvysuje.
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Graf 13 Dait z majetku v tis. K¢, zdroj vlasti zpracovani

e Varnsdorf

2018 2019 2020 2021
Dang¢ z prijmu, zisku a kapitalovych vynosu 103833 | 116057 | 103222 | 108 472
Dang ze zbozi a sluzeb v tuzemsku 102271 | 106059 | 103733 | 122336
Dané a poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb 28 144 31964 27935 29512
Majetkové dané 9071 9153 9 652 9367

Tabulka 11 Danové piijmy obci — skute€ny rozpocet v tis. K¢, zdroj Monitor obct, [11.2.2023]

Struktura jednotlivych daniovych piijmt nebyla v obci Varnsdorf v jednotlivych letech
shodna. I zde mély rizny podil dané z pfijmt ze zisku a dan€ z pfijmi ze zbozi a sluzeb.
Vyssi podil mély dané z piijma, zisku a kapitalovych vynosu v roce 2018 a 2019. V dalsich
dvou letech se na celkovych danovych prijmech podilela nejvice DPH. Na tfetim misté se,
obdobné jako ve vySe dvou uvedenych obcich, umistily dané a poplatky z vybranych
¢innosti a sluzeb. Jejich absolutni vySe v €ase oscilovala mezi 27 000 tis. K¢ a 32 000 tis.
K¢. Z pohledu relativniho vyjadieni mely podil na celkovych piijmech cca 11 %. Majetkové

dané vykazovaly ve vSech letech téméf shodnou vysi, a to cca 9 000 tis. K¢, coz v relativnim

vyjadreni pfedstavuje cca 4 %.
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Podil dil¢ich danovych pfijmul na celkovych
danovych prijmech
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Graf 14 Podil dilcich danovych prijmii na celkovych dainovych prijmech, zdroj viasti zpracovani

Dil¢i dané jsou predstaveny nize.
e Dané z piijmu, zisku a kapitalovych vynosu

Dané z pfijmt fyzickych osob mély ve sledovanych ctyfech letech klesajici trend, kdy
poklesly 0 16 %. Dan¢ z piijmu fyzickych osob jsou v nejvétsi mife ovlivnény piijmy z dané
hrazené ze zavislé Cinnosti, které zaznamenaly ve sledovaném obdobi klesajici trend.
Poklesly z 51 105 tis. K¢ na 39 062 tis. K¢&. Pritom dan€ z ptijmu vybirané srazkou dan€ z
pfijml placené poplatniky mély vyrazny rostouci trend. Naopak dané z pfijm0 pravnickych
osob mély ve sledovaném obdobi rostouci trend, kdy vzrostly o 22 %. Zde rostly jak dan¢ z

pfijmi béznych pravnickych osob, tak i ptijmy z pravnickych osob za obce.

2018 2019 2020 2021
Dai z pFijmi fyzickych osob 56 777 63 196 58 863 47 938
Dai z piijm fyzickych osob placena platci 51105 56 639 52983 39 062
Dai z piijm fyzickych osob placena poplatniky 1145 1500 828 2470
Daii z piijm fyzickych osob vybirana srazkou 4526 5057 5051 6 406
Dané z p¥Fijmu pravnickych osob 47 056 52 861 44 360 60 534
Dail z pijmu pravnickych osob 41 562 47107 37 800 52 583
Daii z piijmu pravnickych osob za obce 5493 5754 6560 7951

Tabulka 12 Dang z ptijmu, zisku a kapitalovych vynosu v tis. K¢, zdroj Monitor obci, [11.2.2023]
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e Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemska

Tyto pfijmy byly slozeny ve vSech letech Cist€¢ z pfijmi z DPH. Obdobné, jako u vyse
uvedenych dvou obci, doslo i zde k ristu piijma z téchto dani. Za celé sledované obdobi

doslo k ristu z 102 2771 tis. K¢ na 122 336 tis. K¢. Jedna se o narast ve vysi 19 %.
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Graf 15 Dané ze zbozZi a sluzeb v tis. K¢, zdroj viasti zpracovani
e Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb

Dalsi skupinu danovych pfijmu tvoii dan€ a poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb. Jejich
vycet je znazornén v nasledujici tabulce. Velmi nepatrny podil na této skupiné piijmt mély
poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostfedi. Pfitom tato polozka vykazovala velmi
raznorody trend. Jednou z nejvyznamnéjSich polozek byly mistni poplatky, které v Case
oscilovaly kolem 10 000 tis. K¢. Tyto mistni poplatky byly vytvareny jen tfemi poplatky, a
to poplatky ze psu, poplatky za uzivani vefejného prostranstvi a poplatky za komunalni
odpad. Poplatek ze pst je vybiran na zakladé Obecné zavazné vyhlasky ¢. 4/2019, o mistnim
poplatku ze psi. Vyse poplatku za jednoho psa je 800 K¢. Poté obec, stejné jako vyse
Poplatek ze pst mél v Case spiSe shodny trend. Je tak mozné vyvodit, ze se poplatek v Case
nemenil. DalSim typem poplatku je poplatek za uzivani vefejného prostranstvi. Tento
poplatek v Case rostl, a to z 674 tis. K¢ na 1 286 tis. K¢. Zde obec ma stale shodné poplatky,
kterych je né€kolik. Proto 1ze vyvodit, ze 1idé vice vyuzivali vefejné prostranstvi. Posledni
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poplatek je ve vysi 600 K¢ a je vybiran na zakladé vyhlasky ¢. 2/2021, o mistnim poplatku
za obecni systém odpadového hospodarstvi. Tato vySe poplatku v obci byla stanovena od
roku 2013. V roce 2022 doslo krastu o 120 K¢. V oblasti spravnich poplatki doslo
k vyraznému narustu, a to o 76 %. Dané z hazardnich her mély do roku 2019 rostouci trend.
V daném roce kulminovaly na hodnoté 15 845 tis. K¢. Nasleduje spiSe pokles, kdy v roce
2021 Cinily tyto dané 12 717 tis. K¢. Davodem je piijeti Obecné zavazné vyhlasky ¢. 3/2019,
o omezeni provozovani nékterych hazardnich her, pomoci které rusi obec kromé& kasin

vSechny herny, binga a jiné.

2018 2019 2020 2021
Poplatky a odvody v oblasti Zivotniho prostiredi 31 102 76 29
Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 10 210 10 305 9 725 9 966
Poplate}< Za provoz Eystemu shromazd’ovani 9042 8798 8 360 8298
komundlnich odpadii
Poplatek ze psi 351 351 390 383
Poplatek za uzivani vetejného prostranstvi 674 1354 976 1286
Zrusené mistni poplatky 143 -198 0 0
Ostatni odvody z vybranych Cinnosti a sluzeb 948 1189 1069 406
Spravni poplatky 3910 4522 5223 6939
Dané, p?platky a :iinzi obdobna penézita plnéni 13 045 15 845 11 841 12717
v oblasti hazardnich her

Tabulka 13 Dan¢ a poplatky vybirané z vybranych ¢innosti a sluzeb v tis. K&, zdroj Monitor obci, [11.2.2023]

e Mistni dané
Pfijem z mistnich dani vykazoval znacnou variabilnost. Nejvyssi pfijmy byly dosazeny
v roce 2019, a to cca 5 900 tis K¢. Pritom obec méla v roce 2021 celkem 2801 domu. Jiné

koeficienty mésto stanoveno nema, pomoci kterych by zvySovala své piijmy.
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Graf 16 Dané majetkové v tis. K¢, zdroj viasti zpracovani
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e Benesov nad Plouénici

2018 2019 2020 2021
Dané z prijmu, zisku a kapitalovych vynosu 24 698 25703 24 454 25616
Dané ze zboZi a sluzeb v tuzemsku 25713 28 533 25 809 30232
Dang a poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb 2873 2578 2729 3017
Majetkové dané 1468 1442 1561 1581

Tabulka 14 Danové piijmy obci — skute€ny rozpocet v tis. K¢, zdroj Monitor obci, [11.2.2023]

BeneSov nad Ploucnici je prvni ze sledovanych obci, ve které meéla DPH ve vSech Ctyfech
letech nejvyssi podil na celkovych datiovych piijmech. Pfitom v ramci této polozky doslo
k rastu o 17 %. Nejvyssi prijmy z DPH byly v obci dosazeny v roce 2021. Dané z piijmu
mély ve sledovaném roce také mirny rustovy trend, kdy vzrostly mezi 1éty 2018 az 2021 o
cca 4 %. Mistni dané mély v Case spiSe konstantni trend, bez vétSich rozdili. Podil na
celkovych prijmech dosahovaly majetkové dané cca 3 %. Dané a poplatky z vybrané ¢innosti
vyraznéji vzrostly v poslednim sledovaném roce, a to meziro¢n€ o 11 %. Podil dané polozky

na celkovych daniovych ptfijmech osciloval kolem 5 %.
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Graf 17 Podil dilcich dariovych prijmii na celkovych daiiovych prijmech, zdroj vlasti zpracovani
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V nésledujicim textu jsou jednotlivé dané blize popsany.
e Dané z piijmu, zisku a kapitalovych vynosu

Dané z prijmu fyzickych osob i v ramci této obce klesaly, naopak rostly dané z piijmu
pravnickych osob. Dané z piijmu fyzickych osob poklesly z 14 022 tis. KEna 11 796 tis. K¢.
Jedna se o pokles ve vysi 19 %. Zde byly pfijmy tvoreny v nejvyssi mife danémi, které hradi
fyzické osoby ze zavislé ¢innosti. V roce 2021 se jednalo o vysi 9 577 tis. K¢. Naopak v sekci
dané z pfijmu pravnickych osob doslo k riistu z 10 946 tis. K¢ na 13820 tis. K¢, tj. 0 21 %.
Nejvyssi podil mély dan€ z piijmt pravnickych osob béznych. Sledované obec nema piili§

mnoho pravnickych osob, zde byly totiz ptijmy jen ve vysi 306 tis. KC.

2018 2019 2020 2021
Daii z piijmu fyzickych osob 14 022 15554 14 546 11 796
Dai z piijmi fyzickych osob placena platci 12 596 13 579 13 065 9577
Dai z piijm fyzickych osob placena poplatniky 288 710 208 618
Daii z piijm fyzickych osob vybirana srazkou 1138 1265 1272 1602
Dané z p¥Fijmu pravnickych osob 10 946 10 149 9908 13 820
Daii z piijmu pravnickych osob 10 451 9783 9519 13514
Daii z piijmu pravnickych osob za obce 494 366 389 306

Tabulka 15 Dan¢ z piijmii, zisku a kapitalovych vynost v tis. K¢, zdroj Monitor obci, [11.2.2023]
e Dang¢ ze zbozi a sluzeb v tuzemska

Prijmy z DPH meély rtiznorody trend. V Case doslo spiSe k ristu z 25 713 tis. K¢ na 30 232

tis. K¢. Jedna se o narast ve vysi 17 %.
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Graf 18 Dané ze zbozi a sluzeb v tis. K¢, zdroj viasti zpracovani
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e Dané a poplatky z vybranych €innosti a sluzeb

Struktura dani a poplatkti z vybranych Cinnosti je u sledované obce jednodussi, nez u
vySe uvedenych tii mést. Klicovy vliv na tuto skupinu dani maji mistni poplatky, pfi¢emz
jejich vyse je ovlivnéna predevsim poplatky za komunalni odpad. Podil dané polozky na
mistnim poplatku tvoti cca 95 %. V roce 2021 byl obecnou vyhlaskou €. 1/2021 stanoven
poplatek na 600 K¢. Predtim byly naklady niz§i, a to 550 K¢. Na tuto hodnotu byly
definovany v roce 2016. Obec poté vybira poplatek ze psi. VySe piijma v roce 2021
poklesla poté, co v roce 2020 vyrazné narostla, a to diky vys§imu z&jmu o psy v dobé
pandemie viru Covid 19. Zakladni poplatek za psa je v obci stanoven ve vysi 400 K¢.
Poté obec vybira poplatek z ubytovaci kapacity, a to v letech 2018 a 2020. V roce 2021
byl zruSen. Dané z hazardnich her jsou v obci celkem nizké a pohybuji se od 300 tis. k¢

do 400 tis. K¢&.

2018 2019 2020 2021
Mistni poplatky z vybranych {innosti a sluzeb 2002 1822 1957 1991
Poplatek za provoz systému shromazd’'ovani
komundlnich odpadii 1856 1759 1835 1 886
Poplatek ze psi 61 49 66 57
Za ubytovaci kapacity 3 3 1 0
Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi 82 11 55 48
Spravni poplatky 390 445 413 580
Dané, p?platky a jind obdobna penézita plnéni 481 311 360 446
v oblasti hazardnich her

Tabulka 16 Dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb v tis. K&, zdroj Monitor obci, [11.2.2023]

e Mistni dané

Pfijem z mistnich dani vykazoval zna¢nou variabilnost. Nejvyssi pfijmy byly dosazeny
vroce 2019, a to cca 1 580 tis K&. Pritom obec méla v roce 2021 celkem 644 domu.

Koeficienty, kterymi by obec navySovala daiiové pfijmy, stanoveny nejsou.
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Graf 19 Dané z nemovitych véci v tis. K¢, zdroj viasti zpracovani

e (Ceska Kamenice

2018 2019 2020 2021
Dang z piijmi, zisku a kapitalovych vynosu 36 958 41 886 37 566 39 457
Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku 37 064 38 327 37 686 43919
Dané a poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb 3291 3611 3534 3 659
Majetkové dané 2474 2523 2 349 2517

Tabulka 17 Danové piijmy obci — skute¢ny rozpocet v tis. K¢, zdroj Monitor obci, [11.2.2023]

Dané z piijmu, zisku a kapitalovych vynostu v Case oscilovaly kolem 40 000 tis. K¢, diky
c¢emuz podil na celkovych danovych ptijmech se pohyboval od 44 % do 46 %. V roce 2019
se tak jednalo o primarni danovy piijem v obci. DPH mélo rostouci trend, kdy vzrostlo
2 37 064 tis. K€ na cca 44 000 tis. K¢ Diky tomu také v roce 2021 mély na celkovych
danovych piijmech podil cca 49 %. Mistni poplatky a dané mély podil na celkovych

ptijmech jen 4 %. V absolutnim vyjadreni se jednalo o piijem ve vysi cca 3 000 tis. K¢.

Majetkové dané mély podil do 3 %.
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Podil dil¢ich danovych pFijmt na celkovych
danovych prijmech

60,00%

50.00% 46,45% 48,51%
) (]

2018 2019

46,30% 46,45%

46,320 44,39%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00% 4,12% 10% 4,18% ,92%
0,00% -

4,36% 90%

2020

49,04%

2021

M Dané z pfijmu, zisku a kapitalovych vynost M Dané ze zboZi a sluZzeb v tuzemsku

m Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb = Majetkové dané

Graf 20 Podil dilcich dariovych prijmii na celkovych daiiovych prijmech, zdroj vlasti zpracovani

V nasledujicim textu jsou jednotlivé dan€ blize popsany.

e Dané z prijmu, zisku a kapitalovych vynostu

44,069
4,09%,81%
|

2018 2019 2020 2021
Daii z piijmu fyzickych osob 14 022 15554 14 546 11 796
Dai z piijm fyzickych osob placena platci 12 596 13 579 13 065 9577
Dai z piijm fyzickych osob placena poplatniky 288 710 208 618
Daii z piijm fyzickych osob vybirana srizkou 1138 1265 1272 1602
Dané z p¥Fijmu pravnickych osob 10 946 10 149 9 908 13 820
Dail z piijmu pravnickych osob 10451 9783 9519 13514
Dail z piijmu pravnickych osob za obce 494 366 389 306

Tabulka 18 Dang z ptijmu, zisku a kapitalovych vynosu v tis. K¢, zdroj Monitor obci, [11.2.2023]

Dané z piijmu fyzickych osob poklesly v €ase z cca 14 000 tis. K€ na cca 12 000 tis. K¢.

Dutivodem byl vyrazny pokles dané z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti. Ten poklesl

0 33 %. Z pohledu pravnickych osob doslo k ristu z cca 11 000 tis. K¢ na 13 820 tis. K¢.

Tento rist byl dan rastem dani béznych pravnickych osob a poklesem dani z pravnickych

osob, které vlastni dana obec.

e Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemska

Tyto piijmy byly slozeny ve vsSech letech Cist¢ z pfijmi z DPH, jak poukazuje také
nasledujici graf. V letech 2018 az 2021 doslo k ristu o 18 %.
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Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku
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Graf 21 Dané ze zbozi a sluzeb v tis. K¢, zdroj viasti zpracovani

Dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb

Primarnim zdrojem pfijmu v dané sekci byly mistni poplatky. Jejich vyse byla od 2 396 tis.

K¢ do 2 505 tis. KE. Ty byly tvoreny predevsim poplatky za komunalni odpad. Spravni

poplatky byly ve velmi nizké mife a oscilovaly od 300 tis. K& do 500 tis. K¢. Prijmy

z hazardnich her byly také celkem nizké a

V case tak vzrostly 0 32 %.

pohybovaly se od 433 tis. K¢ do 648 tis. K¢.

2018 2019 2020 2021
Poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiredi 6 73 61 3
Mistni poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb 2 396 2712 2 609 2 505
Poplate}< za provoz Eystemu shromazd’'ovani, sbéru 2228 2504 2320 2215
komundlnich odpadii
Poplatek ze psit 99 98 111 108
Za ubytovaci kapacity 28 80 0 0
Poplatek z pobytu 0 0 140 151
Poplatek za uzivani vefejného prostranstvi 41 30 36 31
ZruSené mistni poplatky 0 0 2 0
Spravni poplatky 456 368 344 503
Dané, p?platky a :iinzi obdobna penézita plnéni 433 459 519 648
v oblasti hazardnich her

Tabulka 19 Dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb v tis. K¢, zdroj Monitor obci, [11.2.2023]

e Mistni dané

Pfijem z mistnich dani vykazoval znacnou variabilnost. Nejvyssi pfijmy byly dosazeny

v roce 2019, a to cca 2 523 tis K¢&. Pfitom obec méla v roce 2021 celkem 1259 domu. Obec

nepfistoupila k definovani specialnich koeficientl, pomoci kterych by pfijmy zvysila.
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Graf 22 Dané z majetku v tis. K¢ zdroj viasti zpracovani

e Sluknov

Posledni sledovanou obci je Sluknov, jejiz dan€ jsou znazornény v nasledujici tabulce.

2018 2019 2020 2021
Dang z piijmu, zisku a kapitalovych vynosu 38978 43 848 40 507 43017
Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku 37 872 39952 39 814 47371
Dané a poplatky z vybranych €innosti a sluzeb 8 748 9133 8119 7903
Majetkové dané 2 730 2707 2 599 2 660

Tabulka 20 Datové piijmy obci — skute€ny rozpocet v tis. K¢, zdroj Monitor obct, [11.2.2023]

Dané z pfijmu, zisku a kapitalovych vynosi mély na celkovych danovych piijmech v obci
nejvyssi podil, a to v letech 2018 a 2019. Dané polozka v €ase vyrazné rostla, a to o 12 %.
Pritom v§ak vynosy z DPH rostly vice, a to 0 27 %. V roce 2021 tak byly pfijmy z této dané
ve vy§i 47 371 tis. KE. Dané a poplatky v €ase oscilovaly od 7 900 tis. K¢ na 9 133 tis. K¢.
To znamen4, ze podil polozky v Case klesal z 10 % na 8 %. Nejmensi podil mély tradicné

majetkové dan€, a to cca 3 %.
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Podil dil¢ich darnovych pFijmi na celkovych
danovych prijmech
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Graf 23 Podil dilcich darnovych prijmii na celkovych dainovych prijmech, zdroj viasti zpracovani
V nésledujicim textu jsou jednotlivé dané blize popsany.
e Dané z piijmu, zisku a kapitalovych vynosu
Obdobné jako u vyse uvedenych obci, i zde dochazelo k poklesu pfijmi z dané z piijmu
fyzickych osob a k ristu dané z pfijmu pravnickych osob. Dané z ptijmu fyzickych osob ve

sledovaném obdobi poklesly o 11 %. Naopak dané z pfijmu pravnickych osob vzrostly o

26 %.

2018 2019 2020 2021
Dan z prijmu fyzickych osob 20 626 23 397 22172 18 517
Dai z piijm fyzickych osob placena platci 18 526 20926 19914 15 036
Dai z piijm fyzickych osob placena poplatniky 424 565 318 969
Daii z piijm fyzickych osob vybirana srazkou 1676 1906 1940 2512
Dané z p¥ijmu pravnickych osob 18 352 20451 18 334 24 500
Dan z piijmu pravnickych osob 15 383 17751 14 524 21 194
Daii z piijmu pravnickych osob za obce 2969 2700 3810 3306

Tabulka 21 Dang z ptijmu, zisku a kapitalovych vynosu v tis. K¢, zdroj Monitor obci, [11.2.2023]

e Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemska

Tyto piijmy byly slozeny ve vSech letech ¢isté z piijmt z DPH. Vyse piijmu z DPH méla

spiSe konstantni trend, az na rok 2021, kdy doslo k mezirocnimu ristu o 19 %.
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Dané ze zbozi a sluzeb v tuzemsku
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Graf 24 Dané ze zboZi a sluzeb v tis. K¢, zdroj viasti zpracovani
e Dané a poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb

Obec Sluknov vybira v ramci mistnich poplatkd jen tii typy poplatkd. V prvé fadé se
jedna o poplatky za sbér komunalniho odpadu. Zde dochazelo k velmi nepatrnému rastu
piijma, a to o 14 %. Poplatek za odpad je pro jednu osobu stanoven obecné zavaznou
vyhlagkou na 650 K¢ a 700 K¢. Poplatek ze pst mél spise konstantni trend, kdy pfijmy
oscilovaly kolem 100 tis. K¢&. Tretim typem poplatku, ktery je vybiran, je poplatek za
uzivani verejného prostranstvi. Spravni poplatky dosahovaly pfijmu kolem 500 tis. K¢.
Dané z hazardnich her byly pfitom velmi vysoké, na takto malou obec, 1 kdyz v Case

klesaly. Poklesly z 5 066 tis. K& na 3 977 tis. K¢.

2018 2019 2020 2021
Poplatky a odvody v oblasti zivotniho prostiredi 78 68 77 73
Mistni poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb 2786 3025 3008 3055
Poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
piepravy, tiidéni, vyuzivani a odstrafiovani 2575 2781 2754 2905
komunalnich odpadi
Poplatek ze psu 112 110 94 114
Poplatek za uzivani vetfejného prostranstvi 99 134 160 36
Ostatni odvody z vybranych Cinnosti a sluzeb 287 249 224 216
Spravni poplatky 531 551 630 582
Dané, p?platky a :iinzi obdobna penézita plnéni 5066 5240 4181 3977
v oblasti hazardnich her

Tabulka 22 Dan¢ a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb. K&, zdroj Monitor obct, [11.2.2023]
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e Mistni dané

Piijjem z mistnich dani je patrny v nasledujicim grafu. Obec nema definovany zadné

specialni koeficienty v této oblasti.
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Graf 25 Dané z majetku v tis. K¢, zdroj vlasti zpracovani
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S Vysledky a diskuse

V paté kapitoly jsou ziskané informace blize zhodnoceny.

5.1 Kiritéria pro komparaci obci
Proto, aby bylo mozné vySe uvedené dva typy dani zhodnotit a provést jejich komparaci, je
nutné zde nejprve stanovit kritéria pro jejich hodnoceni:

e Kl: Dariové piijmy na obyvatele
e K2: Podil dil¢ich slozek dani na celkovych pfijmech
e K3: Dané a poplatky z vybranych ¢innosti a sluzeb

5.2 Vyhodnoceni dle kritérii

5.2.1 Kritérium K1

Darnové pfijmy na 1 obyvatele jsou vypocteny v nasledujicim grafu. Z grafu lze vypozorovat,
ze mensSi obce, tj. obce s povéfenym obecnim Gfadem vykazuji vyssi dafiové piijmy, nez
obce vEtsi, tj. obce s rozsifenou pusobnosti. Neni zde tedy zohlednén vykon obce, Cinnosti

obce. Obcim jsou prerozdélovany finance na stejném principu, coz je chybou.

PRiIJMY NA OBYVATELE
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Dé&¢in Rumburk  Varnsdorf  BeneSov Ceska Sluknov
nad Kamenice

Ploucnici

Graf 26 Dariiové prijmy na obyvatele v tis. K¢, zdroj viasti zpracovdni
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1.1.1 Kritérium K2

V nasledujicim grafu jsou znazornény primeérné danové piijmy za vSechny sledované roky
a jejich podil na celkovych danovych pfijmech. Zde je patrné, ze vS§echny obce, bez ohledu

na velikost, na typ obecniho ufadu dosahuji velmi podobného podilu v ramci svych piijma.

Kritérium K2
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MW Dané z pfijmu, zisku a kapitalovych vynost  m Dané ze zboZi a sluzeb v tuzemsku
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Graf 27 Podil dani na celkovych daiiovych prijmech, zdroj vlasti zpracovani

1.1.1 Kritérium K3

V predmétu zajmu posledniho kritéria stoji dané a poplatky z vybranych Cinnosti a sluzeb.
Bylo zji§téno, ze malé tii obce, jako je Benesov nad Plouénici, Ceska Kamenice a Sluknov
neziskavaji pfijmy v podobé ostatnich odvodt z vybranych Cinnosti a sluzeb. To je dano tim,
Ze tyto poplatky vybiraji jen obce s rozsifenou pusobnosti. Také tyto tii mensi obce maji
mnohem nizsi pfijmy v sekci spravni poplatky. Je to dano tim, ze obce nerealizuji mnoho

¢innosti v ramci své samostatné pasobnosti a z tohoto divodu jsou piijmy nizké.

55



6 Zavér
Cilem této bakalarské prace bylo analyzovat problematiku dafiovych pfijmi u vybranych

obci, provést srovnani a nalézt odli§nosti v pfijmech v ramci ruznych let a u rdznych typa

obci. Tento cil byl v praci naplnén.

Nejprve byly obce, kterymi je D&in, Rumburk, Varnsdorf, Benesov nad Plou¢nici, Ceska
Kamenice a Sluknov piedstaveny. Byly rozd&leny do dvou skupin. Prvni tfi obce jsou obce
vEétsi. Jsou to zaroven obce s rozSifenou pusobnosti. Dalsi tfi obce jsou mensi obce, které
maji do cca 5 000 obyvatel. Jedna se o obce s povéfenym obecnim ufadem. Prvni tfi obce
zabezpecuji urcité ukoly statni spravy navic. Jsou to Cinnosti, které byly zakonem obcim
svéfen, tyto ukoly obec vykonava jako prenesenou pusobnost. Tyto obce vykonavaji v
rozsahu svéfeném zvlastnimi zakony 1 dalsi tkoly statni spravy, a to nejen pro uzemi dané
obce, ale i pro obce ve spravnim obvodu obce s roz§ifenou pusobnosti. S tim souvisi urcité
ptijmy, které mensi obce nedosahuji. Jedna se pfedev§im o ostatni odvody z vybranych
¢innosti a sluzeb. Poté maji tyto obce vy§si piijmy v oblasti spravnich poplatkd. I pies to,
vSak obce mensi, dosahuji vyssi dafiové piijmy na obyvatele, jak bylo zjisténo. Coz je zajisté
chybou, protoze tyto obce vykonavaji Cinnosti navic. Jejich vykon tak neni zohlednén.
Obcim jsou pierozdélovany finance na stejném principu, coz je chybou a mélo by dojit

v dané oblasti ke zménam.
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