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DOTACNI POLITIKA V AGRARNIM SEKTORU CR SE
ZAMERENIM NA CROSS - COMPLIANCE

SUPPORT POLICY IN THE AGRICULTURAL SECTOR
FOCUSING CROSS - COMPLIANCE



Souhrn:

Bakalafska prace , Dotaéni politika v agrarnim sektoru CR “ je praci
jejimz cilem bylo prehledné zpracovat a vyhodnotit cross-compliance jako
politicky nastroj ke zdlraznéni zajml ochrany Zivotniho prostiedi v ramci

zemeédélské vyroby a jeho dopady na soukromé farmé.

V uvodu teoretické ¢&asti je charakterizovan vznik a vyvoj cross -
compliance, jeho podstata, dlvody vzniku, cile a proces zavadéni
v Evropské unii. Dale pak je podrobné rozebran proces zavadéni v Ceské
republice véetné znéni poZadavkl kontrolovanych od roku 2009 a

procedura sankéniho systému.

Pfedmétem praktické ¢€asti je v uvodu charakteristika hospodarstvi
konkrétni soukromé farmy, ve které je popsan vyvoj od jejiho vzniku az do
souCasnosti. Rozebrany jsou silné a slabé stranky farmy, jeji zamérfeni,
skladba péstovanych plodin a vysledky hospodafeni za celou dobu jejiho
pusobeni. V dalSi ¢asti je rozebran vliv dotaci na zmirfiovani vykyvl cen
rostlinnych komodit a na celkovou efektivitu farmy. V zavéru praktické ¢asti
dochazi k aplikaci pozadavkl Cross -compliance na konkrétni provoz farmy
a analyzu moznych dopadt.

Klicova slova:

Cross - compliance

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD),
platba na plochu (SAPS),

platba na podnik (SPS),

enviromentalni podminky (GAEC),

zakonné pozadavky na hospodaieni (SMR)



Summary:

Bachelor's thesis "Support Policy in the Agricultural Sector of The Czech
Republic" work is clearly aimed at a process to evaluate the cross-
compliance as a political tool to enhance the interests of environmental
protection in the context of agricultural production and its impact on the
private farm.

In the introduction to the theoretical part is characterized by the
emergence and development of cross compliance, its essence, the reasons
for the creation, objectives and implementation process in the European
Union. Furthermore, it is a detailed process of implementation in the Czech
Republic, including the wording of the requirements of the 2009 procedure
and penalty system.

The subject of the practical part is at the beginning of the specific
characteristics of the economy of private farms, which describes the
development from its inception to the present. Analyzed the strengths and
weaknesses of the farm, its focus, the composition of crops and results of
operations for the entire period of its operation. In the next part is dismantled
subsidies for mitigation of the impact of fluctuations in prices of vegetable
commodities and the overall efficiency of the farm. In conclusion, the
practical part is to apply the requirements of cross-compliance to the specific
farm operation and analysis of potential impacts.

Key words:

Cross - Compliance

European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD)
Single Area Payment Scheme (SAPS)

Single Payment Scheme (SPS)

Good Agricultural and Environmental Condition (GAEC)
Statutory Management Requirements (SMR)
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1. Uvod

O tom jaké téma bakalaiské prace si zvolit jsem nemusel dlouho pfemyslet.
Pochazim ze zemédélské rodiny, kde jak rodice tak i dédeckové a babitky cely
svllj Zivot zasvétili zemédélstvi v rGznych podobach politického zfizeni ¢eské
republiky. Od détstvi jsem tak byl vérnym posluchaéem vypravovani jak se
hospodafilo za , prvni republiky“, v obdobi druhé svétové valky i v éfe Statnich
statkh a Jednotnych zemédeélskych druzstev a vzajemného srovnavani
z pohledu vice generaci. V roce 1992 jsem i pies protest rodi¢i za¢al soukromé
hospodaiit a této ¢innosti se vénuji dodnes. Vzdélani jsem se rozhodl si doplnit
jak jinak neZ na Ceské zemé&délské univerzité v Praze, a proto i téma
bakalaiské prace je ze zemédélského prostredi.

Téma dotaéni politika v agrarnim sektoru Ceské republiky se zamé&fenim na
cross — compliance jsem si zvolil, protoZe se s dotaéni tematikou na své farmé
setkavam skoro denné a od loriského roku i s pfipravou na zavedeni cross —
compliance, kterou se Ceska republika zavazala od roku 2009 akceptovat jako
podminku poskytovani zemédélskych dotaci z prostiedkll Spolecné

zemédélskeé politiky Evropské unie, do praxe.

Bakalaiska prace pro mé neni tedy jen dal$i schiidek k doplnéni vzdélani,
ale bude mi zaroven slouzit jako uzite€ny pomocnik ke zmapovani a pochopeni
zakon(, vyhlasek a nafizeni Evropské unie, které musi farmafi dobie ovladat.
V opaéném pfipadé mohou byt sankcionovani kracenim nebo zastavenim
dotaci. Témito postihy by se farmafi pfipravili o jisté a stalé pfijmy a ohrozili tak
svou existenéni jistotu a konkurenceschopnost jak mezi Seskymi kolegy tak
hlavné viéi zemédélcdm Evropské unie, ktefi uz dnes maji nesrovnatelné lepsi
podminky pro hospodareni nez farmafi v Ceské republice.



2. Cil a metodika prace

2. 1 Cil prace

Hlavnim cilem této prace je analyza vyuzZitelnosti a dopadu pfimych
plateb v zemé&dé&lstvi Evropské unie a tim i Ceské republiky. Dale pak zhodnotit
sloZitost ziskavani zemédéiskych dotaci v byrokraticky svazaném systému EU,
zaméienému na rozvoj venkova, zachovani kulturni krajiny a ochrané Zivotniho
prostfedi a posoudit k tomuto u€elu vytvofeny systém kontrol podminénosti
(cross — compliance).

Dil€imi cili prace jsou:
e Duavody pro zavedeni cross — compliance, jeho podstata a finanéni
aspekty.
e Problematika zavadéni cross — compliance v Ceské republice.
e Aplikace kontrolnich pozadavk( cross — compliance na konkrétni farmu a
vyhodnoceni finan¢nich dopadt na jeji ekonomiku.

1.2 Metodika

Metodika vychazela z vy$e stanoveného hlavniho cile a vedlejsich cilh.
Byla pouzita zakladni metoda analyzy, pfiéemz byly vyuZity jednoduché

statistické metody pomérové a trendové analyzy.

Prvni ¢&ast je zpracovana na zakladé seznameni se s danou
problematikou formou studia zakonl a nafizeni Evropské unie, material(
MzeCR a dale na zakladé zkuSenosti ziskanych na sérii $koleni s nazvem
,Manazer pro fizeni cross compliance* pofadanych Krajskym informacnim
stfediskem pro rozvoj zemeédélstvi a venkova Pardubického kraje
Agrovenkov.Pfi zpracovani druhé Casti se vychazelo z vlastnich zdroji dat

podnikové evidence soukromé farmy.



3. Cross compliance jako nastroj reformy z roku 2003

3.1Cil zavedeni cross — compliance

Anglicky termin cross-compliance byva prekladan riznymi zplsoby -
kfizova shoda, podminénost ¢&i kiiZova kontrola, ale ani doslovny preklad pfili$
nenapovi, co se za vyrazem skryva. V podstaté se jedna o uceleny soubor
definovanych zakonnych pozadavki na hospodaieni v zemédélstvi a s nim

spojeny systém kontrol, tedy o jakousi podminénost plateb.

Cilem reformy Spoleéné zemeédélské politiky z roku 2003 (nazyvané Mid-
Term Review), je oddéleni finanénich podpor poskytovanych zemédélskym
podnikatelim od produkce (tzv. decoupling). Na rozdil od minulého obdobi, kdy
byla podpora vazana na objem vyroby a druh komodity, se nynéjsi dotace
vztahuje na plochu obhospodarované pldy. Tim dochazi ke sniZzeni produkce,
ktera byla vpifimé vazbé na dotace &asto prili§ vysokad. Takovy zplisob
hospodareni by v8ak mohl vést k nékterym nepfiznivym jevim, jako je napftiklad
zanedbavani obhospodarovani zemédélské pudy a udrzby krajiny. Proto EU
vymezila zakonné poZadavky na hospodareni a pravidla dobrych zemédélskych
a environmentalnich podminek (GAEC). Jejich respektovani se stalo jednou z

podminek vyplaty pfimych plateb zemédélcim.



PInéni cross - compliance by tedy mélo zajistit evropskému zemédélstvi
podminky pro dal$i rozvoj spo€ivajici v racionalnim vyuziti pfirodnich zdrojl,
péci o krajinu a Zivotni prostiedi. VS§em podnikatelskym subjektim umoznit
posilit své postaveni a zajistit konkurenceschopnost. Cilem nové Spole¢né
zemédélské politiky Evropské unie je vyrazné zohlednéni spotiebitele a
danovych poplatnikll. Je tfeba si ale zaroveri uvédomit, Ze dotovani
zemédélského sektoru se spole€nosti vraci i jinou formou nez jen produkci
zdravotné nezavadnych a cenové dostupnych potravin.

3.2 Podstata cross compliance

Cross — compliance byla poprvé nastinéna jako politicky koncept
Evropské Unie v Agendé 2000 - reformé Spole€né zemédélské politiky. Tak
zvana ,horizontalni“ nafizeni povoluji Elenskym statim podminit pfimé platby
spinénim uréenych ekologickych podminek a cil(.

Jednalo se o nafizeni Rady &. 1259/99 a nafizeni Rady &. 1782/2003."

V souladu s rozhodnutim o reformé& Spoleéné zemédélské politiky, u¢inénym
Radou koncem d&ervna 2003 v Lucemburku, se cross — compliance stane
povinnou soudasti budouci Spoleéné zemédélské politiky a bude napojeno na
systém zemédélskych dotaci, nezavislych na produkci stim, Ze jednotliva
opatieni vstupuji u pavodnich ¢lenskych statli Evropské Unie v platnost v letech
2005 az 2007, u novych &lenskych statl aplikujicich pfimé platby na plochu
SAPS pak nejpozdéji v roce 2009 a to jednorazové.?

" Natizeni Rady &. 1259/2003, kterymi se stanovi spoleéné pravidla pro rezimy pfimych podpor
v ramci spole¢né zemédélské politiky

2 Mze CR, Cross — compliance zakonné pozadavky na hospodateni. 2. vydani. Praha: Mze,
2006. 64 s. ISBN 80-7084-481-7



Cross — compliance ma byt politicky nastroj, vyvinuty za uUcelem
zddraznéni zajmG ochrany Zzivotniho prostfedi vramci zemédélské vyroby.
V koneéném disledku to znamena navy$eni podpory pro Ucely ochrany a
obnovy ekologické stability zemédélské krajiny a financovani program( na
zlepSeni Urovné péce o hospodarska zvifata. Cross — compliance po farmafi
bude vyZzadovat napliiovani zakladnich ekologickych standard(, v opaéném
pfipadé mu hrozi sniZeni, &i vyloudeni ze systému poskytovani zemédélskych
dotaci z prostfedku pfiznanych podle Spoleéné zemédélské politiky.>

Bude-li tedy farmarim ponechana moznost volné vyrabét, bude tieba od
nich vyZzadovat dodrZzovani podminek nazyvanych Cross -Compliance (CC). Do
praxe musi byt nové uvedeno celkem 19 legislativnich predpist. Vybrané
¢lanky jednotlivych smérnic a nafizeni fesi pfedevSim ochranu vod a ovzdusi,
ochranu zvifat (welfare), vefejné zdravi a zdravi zvifat a rostlin, optimalizaci

hospodareni zemédélskych podniki a ekologické zemédeéistvi.

Cross — compliance obsahuje dva zasadni prvky:

Prvnim aspektem je shoda s 19 evropskymi normami, pokryvajicimi oblasti
zivotniho  prostfedi, nezavadnosti potravin, spravného zachazeni

s hospodarskymi zviraty a rostlinolékarstvi, tak zvané:

Zakonné pozadavky na hospodaieni (SMR - statutory management

requirements) jsou sadou pravnich predpisiG komunitarniho prava (prava
Evropské unie), které jsou jiz pfevazné delSi dobu v platnosti (19 predpist
Evropské unie dle pfilohy Il nafizeni ¢. 1782/2003). Cross — compliance
garantuje, Ze farmaf v ramci &erpani zemédélskych dotaci tyto pravni normy
beze zbytku dodrzuje. (viz pfiloha ¢&.1)

* Mze CR, Cross — compliance zakonné pozadavky na hospodafeni. 2. vydani. Praha: Mze,
2006. 64 s. ISBN 80-7084-481-7



Druhym aspektem cross — compliance je pozadavek, aby farmar jako podminku
k obdrzeni dotaci jednotné platby na podnik (SPS), ale i jednotné platby na
plochu (SAPS), bral ohled na:

Zachovani ploch v dobrych zemédélskych a enviromentalnich podminkach
(GAEC)

Pro zachovani ploch vdobrych zemédélskych a enviromentalnich
podminkach zadala EU v pfiloze IV nafizeni Rady ¢. 1782/2003 pouze oblasti
regulace a sestavila seznam jednotlivych cilli, pro jejichz dosaZeni si mohou
Clenskeé staty vymezit konkrétni opatieni. Stanoveni dobrych zemédélskych a
enviromentalnich podminek je od 1. 5. 2004 povinnosti také pro Ceskou
republiku a od tohoto data je také jejich plnéni pro ceské zemédélce jednou ze

zakladnich podminek pro vyplatu pfimych plateb.
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3.3 Cross compliance ve vazbé na pfimé platby

Prechod z jednotné platby na plochu (SAPS) na jednotnou platbu na podnik
(SPS) pfedstavuje pomérné naroCny proces, a proto byla pfi implementaci
Cross - Compliance zvaZovana cesta pozvolné zmény ve dvou etapach. V roce
2007 bylo vyzadovano plnéni Sesti standard(i a v roce 2008 plnéni dal§ich

tfinacti standardu.

Je dilezité, aby si zemédélci na jednotnou platbu na podnik (SPS) a
dodrzovani vSech pravidel dobfe zvykli, nebot dojde-li k poruSeni podminek,
bude farmaf sankcionovan. Kontrolu Ministerstvo zemédélstvi deleguje podle
pfislusné legislativy na povérené organizace. Ty budou vysledky kontrol Cross -
Compliance hlasit akreditované Platebni agentufe odpovédné za vyplaceni
dotaci. Vysledky kontrol poslouZi jako podklad pfi pfiznani naroku na pfimé
platby. V pfipadé zjisténi nesrovnalosti bude nasledné uplatiiovano snizeni
pfimych plateb.

Podle reformy Spoleéné zemédélské politiky obdrzi zemé&délci pfimé platby
jiz jen tehdy, kdyZ dodrzi urité zavazné podminky dané zakonnymi predpisy
Evropské unie. Novinkou je skutenost, Ze pfi poruSeni pfislusnych zakonnych
pozZadavk( na hospodareni budou provadény i sankce pfimo v rdmci pfimych
plateb. Tim je umozZnén doposud neobvykly princip vicenasobného

sankcionovani.*

* Mze CR, Cross — compliance zakonné pozadavky na hospodafeni. 2. vydani. Praha: Mze,
2006. 64 s. ISBN 80-7084-481-7
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Odpovédnost za provadéni kontrol pinéni pfislu§nych pozadavk( a norem
nesou specializované kontrolni subjekty, pro které je kontrola vymezena danou
narodni legislativou. Vysledky kontroly v kontrolni zpravé by mély obsahovat

nasledujici prvky:

e Rozsah provadéné kontroly.

¢ Nalezy.

¢ ldentifikaci rozpornych pravnich standardu.

o Nalezité pravni stanoveni dllezitosti nerespektovani na zakladé kritérii,
ktera jsou stanovena v ¢lanku 7 nafizeni 1782/2003 (zavaznost, rozsah,
trvalost, opakovani a zanedbani versus umysl) a kde to bude nutné,
pfihodné aspekty zavedeni sankéni sazby jiné, nez je uzivana

standardni sazba.’

Sankce pro cross — compliance by mély byt aplikované az na celkovou vysi
pfimych plateb, po v8ech postupnych redukcich pfimych plateb realizovanych
v pribé&hu reformy Spolecné zemédeélské politiky uvedenych v nafizeni Rady &.
1782/2003.°

> Mze CR, Cross — compliance zakonné pozadavky na hospodafeni. 2. vydani. Praha: Mze,
2006. 64 s. ISBN 80-7084-481-7
® Mze CR, Cross — compliance zakonné poZzadavky na hospodareni. 2. vydani. Praha: Mze,
2006. 64 s. ISBN 80-7084-481-7
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Sankéni kritéria jsou:

o Rozsah poruseni — limitovano velikosti farmy a poctem porusenych
poZadavku v souvislosti s pouzitymi zakonnymi pravidly

o Zavaznost — vyznam poruseni ve vztahu k cili zakonného pravidla

e Trvalost — celkovy dopad poruseni a doba nutna k jeho napraveni

o Opakovani — poruSeni stejného pravidla vicekrat nez jednou ro¢né nebo
ve dvou nasledujicich letech. V tomto pripadé je procentualni snizeni

celkové vyse piimé platby nasobeno konstantou 3.

V pfipadé nedbalosti je maximalni Groven sankce 5% (dle zavazZnosti
pfestupku) z celkové vySe piimé platby. V pfipadé opakovani muze sankce
stoupnout az do 15%.

V pfipadé umysiného nedodrzeni cross — compliance je minimalni Uroven
sankce 20 %. Vyjimkou muzZe byt limitované poruseni, které neni vazné, neni
stalé a neopakuje se, vtomto pfipadé se mliZe zavést sankce 15 % z celkové
vySe piimych plateb. Pokud porueni pfimo souvisi s jednou nebo vice pfimymi
platbami, pak by méla byt aplikovana redukce minimalné 20 % na vSechny
pfimé platby a zaroveri je moZné zavést vylouceni z vyplaceni pfimych plateb
na jeden nebo dva kalendaini roky. V pfipadé udéleni sankce bude mozné se
dle spravniho fadu odvolat.”

" Mze CR, Cross — compliance zakonné pozadavky na hospodafeni. 2. vydani. Praha: Mze,
2006. 64 s. ISBN 80-7084-481-7
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3.4 Finanéni aspekty zavedeni cross compliance

V letech 2000 — 2006 se rozpoctova politika EU v zakladnich bodech fidila
podle finanéni perspektivy, ktera byla v roce 2002 modifikovana s ohledem na
rozSifeni EU o vychodni zemé. Podle této agendy 2000 vydaje na zemédélstvi
¢ini zhruba 55 miliard EUR roéné, pokryvaiji pfiblizné 45% celkového rozpoctu
EU. Tato Castka by se na prvni pohled mohla zdat velmi vysoka. Pokud ji

ovSem podrobime faktim o EU zjistime, Ze tomu zase az tak neni.

Venkovské oblasti (zemédélska plida a lesy) tvofi vice nez 90% Gzemi EU a
Zije v nich vice nez 60% obyvatel EU. Castka na Spoleénou zemédélskou
politiku EU pfedstavuje pouze 0,5% celkového HDP EU. Pokud tedy tato Cisla
vzajemné porovhame dojdeme k zavéru, Zze na udrzovani 90% Uzemi EU
vynaklada 0,5% HDP, pficemz zemédélstvi se na HDP EU podili pfiblizné 1%

roéné.®
Graf ¢.1
Proména sloZeni zemédéiskych podpor v obdobi 2000 — 2005
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Zdroj: Evropska komise, Generélni feditelstvi pro zemé&deélstvi a rozvoj venkova.

® . www.asz.cz
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Z vySe uvedeného se zda, Zze hlavni nedostatky spole¢né zemeédélské

politiky EU nejsou ve vysSi jejiho rozpoétu, ale spiSe v systému rozdélovani

podpor. Velky podil dotaci sméfuje velkym podnikim, pro které nejsou na trhu

Zivotné dulezité. Naopak rodinné ¢i stfedni farmy slabnou, protoZze nemohou

konkurovat stale siln&j§im velkovyrobcim. Vroce 2008 pouhych 20%

nejvétSich podnikl ziskava 80% prostiedkli SZP a 82% podnik(i dostava méné

nez 5000 EUR ro¢né. Tento nepomér je dan nastavenim kritérii pro ziskavani

dotaci. NejpodstatnéjSi €ast podpor tvofi v souasnosti pfimé platby podle

poctu hektard nebo VDJ, ¢imZ dochazi k dotovani vysoce intenzivniho typu

vyroby, ktery je neSetrny k Zivotnimu prostredi a pfinos pro rozvoj venkova je

sporny.®

Grafé. 2

ZEMEDELSTV( JAKO PROCENTO CELKOVEHO ROZPOCTU EU
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Zdroj: Evropska komise, Generélni feditelstvi pro zemé&dg&lstvi a rozvoj venkova

7 Wwww.

europa.eu
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Priklady primeérnych velikosti farem:

EU-25 16 ha
CR 84 ha
Polsko 6 ha
Rumunsko 3,3 ha
USA 200 ha

Desitka novych &lenskych stati obdrzela vtéchto letech jen &ast Grovné
primych plateb oproti star§im ¢lenim EU:

Pro rok

2004 25%

2005 30%

2006 35% urovné piimych plateb EU 15

Tento nepomér byl mozny dorovnavat z viastnich zdroju pfistupovych
zemi o dalSich 30% urovné pfimych plateb EU 15.

Jednani o nové finanéni perspektivé pro roky 2007 — 2013 rozfazovalo

v pifipadé deseti novych ¢lenskych statll, které vstoupily do EU v roce 2004,

pfimé platby takto:

Pro rok:

2007 40%

2008 50%

2009 60%

2010 70%

2011 80%

2012 90%

2013 100% urovné piimych plateb EU 15

16



Dorovnavat z vlastnich zdrojli mohou nové &lenské staty v tomto obdobi
0 20% urovné piimych plateb EU 15, maximainé vSak do celkové vySe 100%
pfimych plateb pro dany rok. '

V EU se o moznosti dorovnavani pifimych plateb z vlastnich zdroja (TOP-
UP) vedou kaZdoro¢né spory mezi zemédélci a vladami jednotlivych stat.
PrestoZe byla tato moZnost zmirnéni negativnich dopad(i nerovné zemédélské
politiky mezi starymi a novymi &lenskymi zemémi vyjednana, ve vétsiné obdobi
nebyva plné vyuzZita. Kazdy rok se tak farmari novych ¢lenskych statl musi pfi
schvalovani statnich rozpoétd dozadovat svych prav. Tato situace vrha na
zemeédélce negativni svétlo a nezasvécena vefejnost je stavi do role Zzebraka,

ktefi chté&ji stale vice dotaci ze statniho rozpoctu.

7 www.uzei.cz
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4 Implementace systému cross — compliance v CR

41 Zavedeni cross - compliance v CR

Hlavnim tématem zemédélské politiky v Evropské unii a tim i v Ceské
republice je feSeni negativhich dopadl zemédélstvi na krajinu a Zivotni
prostiedi. Systém cross — compliance byl iniciovan reformou Spoletné
zemédélské politiky v roce 2003 a stal se klic¢ovym prvkem k vyjednavani o
zachovani evropskych dotaci do zemeédélstvi i v budoucnu. Diky zavedeni
tohoto systému je i v Ceské republice vyplaceni pfimych podpor, ale i jinych
dotaci podminé&no pInénim standard(i udrzovanim pldy v dobrém zemédélském
a enviromentalnim stavu, dodrzovanim Povinnych pozadavkd na hospodaieni
(SMR). V pfipadé, Ze Zadatel o dotace tyto podminky nedodrzi, miiZze mu byt

dotace kracena, nebo v krajnim pfipadné neposkytnuta.

Ceska republika od data vstupu do EU v roce 2004 uplatiiuje jednotny
systém platby na plochu (SAPS - Single Area Payment Scheme) -
zjednoduSenou formu vyplaty piimych plateb. Implementace Cross -
Compliance je podminéna zavedenim tzv. jednotné platby na podnik (SPS —
Single Payment Scheme) od roku 2011, kterou jiz aplikuji Clenské zemé
patnactky. Systém Cross - Compliance bude vyuzivan nejen pro oblast pfimych
plateb, ale také pro vyplaceni podpor v ramci Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova (EAFRD).

18



Ministerstvo zemédélstvi CR spolupracuje s Ministerstvem Zivotniho
prostfedi a pfed spusténim kontrol podminénosti (CC) pfislibilo prosazovat tyto
zasady administrace:

- jednoduchost a transparentnost systému ve vS§ech krocich

- ddraz na prevenci a az nasledné na sankce

- minimalizace ¢asové zatéZe farmare

- jednoznaéné vyklady kontrolnich bodu

- zajisténi kvalitniho poradenstvi k systému CC

- soulad se zadanim Evropské unie a obhajitelnost pfed Evropskou
komisi

- eliminaci duplicit kontrol

- jasny odvolaci mechanismus

- kontrola pfevazné rizikovych podnik(

- logické celky zrGznych oblasti kontrol (zastupnost kontrolnich
organu)

= kontrola 1 — 1,5 % ro¢né z celkového poctu Zadatelll o dotace SAPS,
jak to uklada smérnice EU o minimalnim rozsahu kontrol, z toho bude
20 % vybrano nahodné a 80 % vybrano podle analyzy rizik (v CR cca
250 — 300 podnikatelll rocné)

- kontrola pouze téch pravidel, ktera jsou vyzadovana v Evropské unii
(Spravna zemédeélska praxe — GAEC a do roku 2011 prvnich devét
zakonnych pozadavki — SMR, ktera se tykaji Zivotniho prostiedi a
identifikace zvifat)

- bude uplatnéna jen jedna analyza rizik pfi vybéru kontrolovanych
subjektd (pfi poruseni ceské legislativy mimo cross — compliance
bude podniku pfifazen vy3$i koeficient pro zarazeni do analyzy rizik)
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Kontrolu bude provadét Sest kontrolnich organizaci:

o Ustfedni kontrolni a zku$ebni ustav zemé&délisky (UKZUZ)
o Statni Veterinarni Sprava (SVS)

o Statni zemédélska a potravinarska inspekce (SZPI)

o Ceska inspekce Zivotniho prostredi (CIZP)

o Statni rostlinolékarska sprava (SRS)

o Statni zemédélsky intervenéni fond (SZIF)

V Ceské republice byly pro Géely jednotné platby na plochu (SAPS) v roce
2005 dobré zemédélské a enviromentalni podminky ve srovnani s rokem 2004
roz8ifeny (viz narizeni vlady €. 144/2005 Sb.) a v sou¢asnosti jsou uplatiiovana

nasledujici opatieni:

e Neruseni krajinnych prvkl, zejména mezi, teras, vétrolamu, zatravné&nych
udolnic, polnich cest vyuZivajicich pfirozené svaZitosti a respektujicich
vrstevnice, popfipadé doprovazenych piikopy, jakozZ i vodnich tok( a GtvarQ
povrchovych vod.

o Vylouéeni péstovani Sirokoradkovych plodin — kukufice, brambor, fepy, bobu
setého, séji a slunecnice — na pudnich blocich, popfipadé dilech padnich
blokl s primérnou svazitosti vétsi nez 12 stuprili.

e Zapravovani statkovych hnojiv v tekuté formé& do pldy nejdéle do 24 hodin
po jejich aplikaci na pozemcich s primérnou svazitosti prevysuijici 3°.

e \Vylouéeni zmény kultury travni porost na kulturu orna plda na
obhospodarovanych ptdnich blocich.

e Nepdleni rostlinnych zbytkli na puadnich blocich, popfipadé na dilech
pudnich blokl, po sklizni obilovin, olejnin, popfipadé luskovin, které zde byly

péstované.
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Kontroly cross — compliance budou provadény pomoci jasné definovanych
otazek, ve kterych jsou obsazeny zakonné poZzadavky na hospodareni. Otazky
jsou formulovany , nedoslo k poruseni ..... “ a odpovéd zni ano / ne. Pokud zni
odpovéd ne (doslo k poruseni) kontrolni organ stanovi rozsah, zavaznost a
trvalost poruseni a ohodnoti je pfedem stanovenymi body.

Kazda zemé Evropské unie si znéni a poCet pozadavk( stanovuje sama, a
proto jsou mezi jednotlivymi zemémi znaéné rozdily v po&tu kontrolnich otazek

(viz tab.1).

Tab &.1 Priklady poétu kontrolnich otazek v zemich EU

Zemé EU Pocet kontroinich otazek
Estonsko 88
Slovinsko 99
Rakousko 132
Irsko 145
Francie 149
Némecko 166
Spanélsko 168
Nizozemsko 198
Madarsko 200
Lucembursko 241
Slovensko 308

Zdroj: http//www.uzei.cz
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Ceska republika pfipravuje 76 otazek ve tfech etapach podie oblasti
vymezenych pro ucéely Kontroly podminénosti (CC) a roku, kdy se kontroly
zaénou provadét. (viz pfiloha ¢ 2)

Od 1.1.2009 v Ceské republice plati 8 smérnic Povinnych poZadavk

hospodafreni, jejichz dodrZzovani bude ovéfovano 30 kontrolovanymi pozadavky.

| u pochybeni, ktera budou zjisténa v ramci kontrol dodrzovani narodni
legislativy, uskuteénénych na zakladé podnétu nesouvisejiciho bezprostiedné
s pifimymi platbami (napf. kontrola Statni veterinarni spravy, Statni
rostlinolékarské spravy, Ceské inspekce Zivotniho prostfedi, atd.), dojde
k sankcionovani, avSak ne pfimych plateb EU. Kontroly vyplyvajici z pinéni
podminek komunitarniho prava pro pfimé platby budou probihat u jednoho

procenta farem vybranych na zakladé analyzy rizik.
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4.2. Aspekty zavedeni cross — compliance v CR

Jedinym organem odpovédnym za rozhodnuti a uplatnéni sankci ke
sniZzeni pfimych plateb je Platebni agentura (SZIF). V systému sankci je mozné
pouze jedno snizeni plateb uplatiiované ve smyslu cross — compliance (musi
byt brany vuavahu vSechny zakonné pozadavky na hospodareni a dobré
zemeédélské a enviromentaini podminky). Platebni agentura a jiné
specializované kontrolni organy jsou zpUsobilé pro rozpoznani chyb (poruseni
jednotlivych pozadavki a stanoveni jejich zavaznosti). !

Kontroly se déli na:
e Administrativni — kontroly a ovérfovani dokumenti tykajicich se
kontrolované oblasti Zadatele
e Kontroly na misté — ovérovani chovatelskych a péstebnich technologii a
postupl a pfimych dopadU téchto ¢innosti

Kontrola muze byt dopfedu oznamena, pokud to nenarusi jeji ucel,
maximalné 14 dni dopfedu.V pribéhu kontroly se pofizuje protokol, ktery musi
obsahovat podrobny a vystizny popis zjisténych nedostatki a poruseni.
Kontrolovany subjekt mlze proti protokolu o kontrole podat pisemné a
zdlvodnéné namitky, bud pfimo do protokolu nebo ve Ihité 5 dnd od
seznameni s protokolem. Zpravy o kontrole vyhodnoti platebni agentura (SZIF)
a soucasné bude zprava o kontrole zpfistupnéna kontrolovanému subjektu na
Portalu farmare.

""'Mze CR, Cross — compliance zakonné poZadavky na hospodafeni. 2. vydani. Praha: Mze,
2006. 64 s, ISBN 80-7084-481-7
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Kazdy kontrolovany poZadavek je v pfipadé poruseni bodové ohodnocen podie
téchto hledisek:

Rozsah - uréuje se podle dopadu na samotné hospodarstvi, nebo zda ma

dalekosahlejsi disledky. Stupné jsou maly, stfedni, velky.

Zavaznost - hodnoti se vyznamnost dlsledk( daného poruseni s ohledem na
cile daného pozadavku. Stupné mala, stfedni, velka.

Trvalost - hodnoti se doba trvani uginku poruseni, nebo ukonéeni tohoto

plsobeni pfiméfenymi prostredky. '
4.3. Hodnoceni kontrol podminénosti

Vypodet snizeni dotace probiha v 7 krocich:
a) bodové ohodnoceni porusenych kontrolovanych pozadavk
b) procentualni vypo&et poruseni daného nafizeni nebo smérnice
c) bodové hodnoceni pfevedeno na slovni
d) slovni ohodnoceni prevedeno na procentualni snizeni
e) souhrnné procentualni snizeni podpory za danou oblast
f) soucet souhrnnych procentualnich snizeni za oblasti
g) pricteni vysledného sniZeni za poruseni Minimalnich pozadavku

Dalsi kritéria hodnoceni jsou:
¢ Opakovani — hodnoti se zda doslo ke stejnému poruseni vice nez
jednou za poslednich po sobé jdoucich tfi let.
e Umysl — hodnoti se zda kontrolovany poZadavek byl porusen

umysiné nebo z nedbalosti. Umysl je nutno prokazat.

“ Mze CR, Kontrola podmin&nosti Cross — compliance. 1. vydani. Praha: Mze, 2009. 97 s.
ISBN 978-80-7084-783-1
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Tab. €. 2

Vyhodnoceni vysledkl kontroly a sniZzeni dotace podle dosazenych bodli za

oblast (bez posouzeni opakovani

).13

Celkova mira poruseni u

kontrolovaného aktu

Procentualni snizeni podpory

Zanedbatelné poruseni 0%
Malé poruseni 1%
Stiedni poruseni 3%
Velké poruseni 5%

Je ziejmé, Ze vétSi dopad pripadnych poruSeni na Zivotni prostiedi Ize

pfedpokladat u vétSich podnik(.Toto je tfeba zohlednit ve vybéru

kontrolovanych subjektli, ktery by mél odpovidat velikostni struktufe Eeskych

zemédélcl. Nejvétsi skupinu dle vyméry obhospodarované pudy tvoii podniky

od 250 do 600 ha.

" Mze CR, Kontrola podmin&nosti Cross — compliance. 1. vydani. Praha: Mze, 2009. 97 s.

ISBN 978-80-7084-783-1
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5. Efektivhost vyuziti dotaci na soukromé farmé

s ohledem na Cross - compliance

5.1. Charakteristika farmy zhlediska vyrobnich a ekonomickych
podminek

Dle vypisu zakladnich dat v registru ekonomickych subjekti v ARES je
pravni forma vybrané farmy : 107 — Zemédélsky podnikatel — fyzicka osoba
nezapsana v obchodnim rejstiiku.

Farma byla zaloZzena roku 1992 v obci Chroustovice na Chrudimsku.
Tato oblast se nachazi v nadmorské vySce 225 m.n.m. a je tudiZ vhodna pro
intenzivni zaméfeni rostlinné vyroby. Pogate€ni obhospodafovana vyméra cinila
doslova 1 ha. Zdlvodu malé vyméry farmy, byl prvni podnikatelsky zamér
péstovani zeleniny, ktery se v té dobé zdal ,velice” lukrativni. Tento zamér, pro
pomé&rné& rychly narGst obhospodafované vyméry pldy, musel postupné
ustoupit vyrobé& klasickych rostlinnych komodit. Nejvétsim problémem
v zaGatcich farmy bylo nedostateéné zazemi pro fungovani provozu. Tento
problém se ¢aste¢né podarilo vyresit v roce 2006 odkupem majetkovych podil(i
¢lent mistniho druZzstva a pfevzetim budovy byvalého kravina v pfilehlé obci
HoleSovice, ktery se stal hlavnim stanem hospodaistvi.

V soucasné dobé farma hospodafi na 210 ha orné pady, z toho je 120 ha
vlastni a 90 ha pronajata. Hlavni &innosti je rostlinna vyroba, péstovani plodin:
obilniny — pSenice ozima (90 ha), jemen jarni (30 ha), kukufice na zrno (30 ha);
olejniny — fepka olejka (30 ha), mak (30 ha). VeSkeré polni prace, véetné
sklizné, farma zajistuje vlastni mechanizaci.

Dalsi okrajovou €innosti farmy je chov brojlerovych kralikl o velikosti 500
ks chovnych samic a 3 000 ks vykrmu.
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Slabé a silné stranky farmy:

Slabé stranky:

Farma nedisponuje zafizenim na skladovani a uapravu rostlinné
produkce.

Su8eni, d&isténi a skladovani komodit fes$i prostifednictvim sluzeb
v okolnich podnicich jako napf. ZZN Pardubice, Oseva Uni Chocen
apod., ¢imz se stava ,rukojmim , vykupnich organizaci a farmaf ma
velmi malou moznost ovliviiovat realizaéni ceny komodit.

Meziroéné tak dochazi k velkym vykyvim v trzbach jednotlivych plodin
viz tab.¢.3

Silné stranky:

Farma se nachazi v dobrych klimatickych podminkach vhodnych pro
intenzivni rostlinnou vyrobu.

Je dostate€né vybavena strojnim zazemim, které ji dovoluje naprostou
sobéstaénost ve vSech hlavnich ¢innostech rostlinné vyroby.

Nezavislost na podnicich sluzeb umoziiuje presnéj§i dodrzovani
agrotechnickych termint a tim i vynosové stability rostlinné produkce.
Farma ma dostateénou vyméru jak z hlediska ekonomického tak
z hlediska vyuziti moderni techniky.

Dalsi silnou strankou je vlastnictvi vic jak jedné poloviny vyméry
pozemk( a tim do budoucna zmirnéni rizika ubyvani vyméry nebo

neamérného zvySovani najemného z pozemkaul.
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Tab.¢.3
Vyvoj realizaénich cen jednotlivych rostlinnych komodit na farmé (K¢&/t)

Rok PSenice Jeémen Repka Kukufice Mak
2001 3300 3200 6700
2002 2500 2700 7000
2003 3500 3800 6800
2004 3100 3300 6000 2700
2005 2000 1800 7000 3500
2006 3180 3300 7600 2500 36000
2007 5700 5400 9100 5300 71000
2008 3200 3350 7000 2800 18000
Zdroj: Podnikova evidence
Graf ¢. 3 Vyvoj realizaénich cen rostlinnych komodit na farmé
Vyvoj realiza¢nich cen komodit
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Zdroj: Podnikova evidence
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5.2Vysledky hospodareni

Davodem hlavniho zaméfeni farmy na rostlinnou vyrobu je jeji poloha
v fepaiské oblasti vhodna k intenzivnimu péstovani hlavnich plodin. Priimérna
bonita pldy je zde cca 12 K&/m2.

Farma se nezabyva klasickou ZivogiSnou vyrobou hlavné z davodl jeji
investini a &asové naroCnosti. Zivo&isna vyroba je mnohem naroén&jsi na
kazdodenni pfitomnost na farmé, coz vede kvelkym problémim
v zastupitelnosti farmafe v dobé dovolené, nemoci nebo v pracovnich $pickach

rostlinné vyroby.

| pfes tyto problémy ZivociSné vyroby se farmar vroce 2001 rozhodl
okrajové vénovat faremnimu chovu kralik(. Hlavni divody k zaloZeni chovu
bylo nedostate€né vyuZiti objektu byvalého kravina a také sezénnost rostlinné
vyroby, jak v pracovni vytizenosti tak ve finanénich tocich. Chov byl zaloZil
nakupem 40 chovnych samic plemene Hyla a postupné se rozsiiil az do
dnesniho stavu 500 chovnych samic a 3000 ks vykrmu.
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Tab.¢.4 Vysledky hospodaieni dle dafovych pfiznani

Prijmy, Vydaje,
Rok Vyméra |dle dle dafiového| Zisk Zisk
(ha) | mint | Veatme odpisa | ) | ()

1992 1 12.929 20.985 -8.056 -8.056
1993 13 174.074 |283.023 -108.949 |-8.381
1994 26 194.062 |215.763 -21.701 |-835
1995 32 382.638 |363.874 18.764 |586
1996 32 560.482 |447.506 112.976 |3.530
1997 32 357.459 |517.725 -160.266 |-5.008
1998 32 608.737 |572.460 36277 1.134
1999 32 558.231 523.100 35.131 1.098
2000 46 477904 |521.026 -43.122 |-937
2001 54 934.183 | 790.060 144123 |2.669
2002 54 780.491 940.560 -160.069 |-2.964
2003 82 1.181.389 [1.151.583 |29.806 |363
2004 156 3.337.974 |3.082.351 |255.623 |1.638
2005 156 3.186.555 |3.438.904 |-252.349 |-1.618
2006 180 4.010.986 |3.897.289 |113.697 |632
2007 181 5.034.996 |4.913.745 |121.251 |[670
2008 203 5.951.532 |5.821.540 |130.992 {645

Zdroj: Podnikova evidence
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5.3 Vliv dotaci na efektivitu farmy

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 se stalou

pfijmovou polozkou v Uéetnictvi farmy staly dotace na plochu.

Jedna se hlavné o:
e Jednotnou platbu na plochu (SAPS) — dotace z EU
e Doplikovou platbu k jednotné platbé na plochu (TOP-UP) — dorovnani
z narodnich zdroju

e Agroenviromentalni opatieni - meziplodiny

Tab.¢.5 Vyse jednotlivych druhll dotaci od vstupu do EU

Rok SAPS TOP-UP |AEO Celkem
2004 285.469 224.548 0 510.017
2005 329.522 0 114.500 444.022
2006 452.776 355.846 114.500 923.122
2007 505.401 376.589 114.500 996.490
2008 622.744 314.707 114.500 1.051.951

Zdroj: Podnikova evidence

Hned od roku 2004 se dotace staly vyznamnou polozkou v pfijmové
kapitole farmy a postupem let, kdy dochazelo k vyjednanému navySovani dotaci

a priblizovani se urovni EU 15 dokonce &astkou nepostradatelnou.

Na navySovani dotaci do zemédélstvi totiz okamzité reagovali prodejci
hnojiv, osiv a pfipravkd na ochranu rostlin zdrazovanim. Postupné navySovani
zaznamenalo i ndjemné a prodejni cena zemédélské pudy. V roce 2009 se
podil pfimych dotaci na farmé dostane pfiblizné na jednu ¢tvrtinu celkovych

pfijm0 a to hlavné z dlivodu velkého poklesu cen rostlinnych komodit .
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Tab.6.6 Podil dotaci na celkovych pfijmech farmy v procentech.

Rok Dotace Pfijmy %

2004 510.017 3.337.974 15,28
2005 444.022 3.186.555 13,93
2006 923.122 4.010.986 23,01
2007 996.490 5.034.996 19,79
2008 1.051.951 5.951.532 17,68

Zdroj: vypotet autor

Graf ¢. 4 Podil dotaci na pfijmech farmy
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Zdroj: Vypotet autor
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DalSi dotace, které farma vyuziva jsou dotace z Podplrného garanéniho
rolnického a lesnického fondu (PGRLF). Jedna se o dotaci na pojisténi plodin
ve vysi piiblizné 30% prokazanych nakladl a dale dotaci ¢asti Uroku z Gvéru na
pofizeni investic. Tuto dotaci farma uplatiiuje u uvérl na pofizeni sklizeci
mlati¢ky Claas Mega a traktoru Case Puma 180.

Dotace z operaéniho programu Rozvoje venkova farma zatim nevyuzila
hlavné pro administrativni naroc¢nost, ale i nedostatku vlastnich finanénich

prostfedku na investice z tohoto programu.

V budoucnu je rediné tento program vyuZit na vybaveni farmy

skladovacimi kapacitami na rostlinnou produkci.

5.4 Aplikace cross — compliance na soukromé farmé a o¢ekavané finanéni

dopady

K 1.1.2009 je Ceska republika spoleéné s novymi &lenskymi zemémi,
které vstoupily do Evropské unie vroce 2004, povinna vyZadovat jako
podminku pro poskytovani pfimych plateb vedle standardid GAEC i zakonné
pozadavky na hospodaieni €. 1 — 8a. Tato podminka se vztahuje i na vySe

uvedenou farmu.
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Aplikace kontrolnich poZadavka a finanéni dopady:

Podminky dobrého zemédélského a enviromentalniho stavu (GAEC):

1)

2)

Nebyly zruSeny nebo naruseny krajinné prvky, kterymi jsou meze,
terasy, skupiny dfevin, stromoradi a travnaté tdolnice?
Ano (nebyly zruseny) 0 bodi

Nejsou kukurice, brambory, Ffepa, bob sety, s6ja ani sluneénice
péstovany na puadnich blocich nebo jejich dilech s primé&rnou
sklonitosti nad 12° ?

Ano (nejsou péstovany) 0 bodu

3) Byla na pudnich blocich nebo dilech s ornou pldou o priimérné

4)

5)

sklonitosti nad 3° zapravena kejda nebo moclivka do 24 hodin nebo
byly k jejich aplikaci pouzity hadicové aplikatory?
Ano (byla zapravena) 0 bodu

Nedoslo k faktické zmeéné kultury ztravniho porostu na ornou
padu?
Ano (nedoslo ke zméneé) 0 bodl

Nebyly na dotéenych padnich blocich nebo dilech paleny bylinné

zbytky?
Ano (nebyly paleny) 0 bodu
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Povinné poZadavky na hospodareni (SMR):

1) Ochrana voliné Zijicich ptaku:

1/1) NedoSlo k poSkozeni nebo zni¢eni vyznamného krajinného prvku
vodni tok a niva?
Ano (nedoslo ke zni€eni) 0 bodl

1/2) Nedoslo k zasahu do krajinnych prvkl (remizky, meze, kiovinné
pasy a jina rozptylena zelefi) v rozporu se zakonem?

Ano (nedoslo k zasahu) 0 bodl

1/3) Nedoslo k umysinému usmrceni ptaka jakymkoliv zpusobem,
k Gmysinému poskozovani hnizd a vajec vedouci k jejich zni¢eni
nebo odstrafiovani, k umysinému vyruSovani vybranych druhQ
ptakl, zejména béhem rozmnoZovani a odchovu mladat?

Ano (nedoslo k usmrceni) 0 bodl

2) Ochrana podzemnich vod pfed znecisténim nebezpecnymi

latkami:

2/1) Nedoslo pfi zachazeni s nebezpe&nymi latkami k jejich vniknuti do
povrchovych &i podzemnich vod nebo k ohroZeni jejich prostredi?

Ne (muze dojit) Rozsah — maly 3 body
Zavaznost — mala 6 bodl
Trvalost — ano 3 body
Celkem 12 bodl
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2/2) Jsou sklady nebezpecénych latek vhodné z hlediska ochrany vod?
Ano (jsou vhodné) 0 bodu

2/3) Netyka se farmy

2/4) Netyka se farmy

3) Pouzivani upravenych kalli na zemédélské plidé
Netyka se farmy

4) Ochrana vod pfed zneg¢isténim dusi¢nany ze zemédélskych zdrojl:

4/1) Byl dodrzen zakaz pouziti dusikatych hnojivych latek v obdobi
zakazu hnojeni?
Ano (byl dodrzen) 0 bodU

4/2) Byly pfi hnojeni jednotlivych plodin dodrzeny limity stanovené
v pfiloze &. 3 k nafizeni viady €. 103/2003 Sb.?
Ano (byl dodrzen) 0 bodu

4/3) Byl dodrzen maximalni limit 170 kg/ha/rok v pouZitych
organickych, organomineralnich a statkovych hnojivech v priméru
zemédélského podniku?

Ano (byl dodrzen) 0 bodl

4/4) Netyka se farmy
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4/5) Byl dodrZzen zakaz péstovani Sirokoradkovych plodin (kukufice,
sluned&nice, séja, bob, brambory apod.) na pozemcich se sklonem
nad 7°, které sousedi s utvary povrchovych vod nebo se od nich
nachazeji ve vzdalenosti mensi nez 25 m?

Ano (byl dodrzen) 0 bodu

4/6) Jsou v blizkosti povrchovych vod udrzovany ochranné nehnojené
pasy v Sifce 3 m od biehové &ary?
Ano (byl dodrzen) 0 bodl

4/7) Byl dodrzen zakaz hnojeni na pldu, ktera je zaplavend, presycena
vodou, pokryta vrstvou snéhu vyssi nez 5 cm nebo promrzla tak, ze
povrch pldy do hloubky 5 cm pfes den nerozmrza?

Ano (byl dodrzen) 0 bodu

5) Ochrana pfirodnich stanovist, volné Zijicich Zivocichi a plané

rostoucich rostlin:
5/1) Nedochazi k poskozeni pfedmétu ochrany evropsky vyznamné
lokality?

Ano (nedochazi) 0 bodi

6 — 8) Oznacovani hospodariskych zvirat

Netyka se farmy.
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Tab.¢.7 Vypocet miry poruseni kontrolnich pozadavki

< Maximalni . %
Pocet o Pocet .
Oblast kontrolovanych | MOZMY udslenych | Z max.poctu
3 - pocet . bodu za
pozadavku bodu bodu oblast
GAEC
GAEC 15 5 63 0 0
Zivotni prostredi
SMR 1 3 69 0 0
SMR 2 4 48 12 25
SMR 3 5 120 0 0
SMR 4 7 181 0 0
SMR5 1 30 0 0

Zdroj: Vypocet autor

Mira poruseni u kontrolované smérnice SMR 2 odpovida kategorii vy$$i nez

10% do 40% véetné, a je proto hodnocena jako ,malé poruseni“.

Dal8i kritéria opakovani a umysl nebyla prokazana, proto celkové hodnoceni

zlstava jako ,malé poruseni“ a celkova platba na plochu bude farmé sniZzena o

1% (viz.tab.&.2).

Pfi pfedpokladu ziskani platby na plochu 1 mil.KE déla sniZeni platby 10.000

K¢.
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6. Zaveér

Vlastni bakalaiska prace se sklada z obecného problémového okruhu
pfimych plateb EU a z konkrétniho problémového okruhu posouzeni aplikace
kontrol podminénosti (cross — compliance) na farmé soukromého zemédéice.

Prvni problémovy okruh:

Nastrojem Spoleéné zemeédélské politiky nutici farmare k omezovani ¢asto
nadbyteéné produkce a k dodrzovani jasné danych pravidel hospodafeni se
staly pfimé platby na hektar zemédélské plady (SAPS) a na tyto dotace
navazujici tzv. kontroly podminénosti (cross — compliance). Pfi nedodrZzovani
téchto pravidel je farmai sankcionovan kracenim, nebo pfi opakovaném
poruSeni zastavenim dotaci a tim je vystaven nerovnému konkurenénimu
ataku, ktery v del§im €asovém horizontu neni udrZitelny a farmar se musi snazit

sjednat napravu prohiesku, nebo ho finanéni propad donuti ukongit éinnost.

Z hlediska budoucnosti pfimych plateb zemédélcim se zda byt nejvétsim
problémem jejich odivodnéni vefejnosti. Argument, Ze 80% dotaci jde jen na
20% farem a fakt, Ze dotace v rezimu jednotné platby na plochu mnohdy konéi
v rukou pfijemcu, ktefi se zemédélstvim zabyvaji pouze okrajové nebo vilbec,
je dostateéné pfesvédCivy a dava jasny signal k vytvoieni nového modelu
dotaéni politiky EU. Cross — compliance se zda byt jenom prvnim a v budoucnu
nedostate€nym nastrojem k uspokojivému dosazeni celé fady vyznamnych,
trhem neocerfiovanych, vykonl pro spolecnost.Tyto vykony musi byt i nadale
hrazeny dotaéni politikou, kterd bude ale pfesné&ji zacilena jednotlivymi
podporami na konkrétni vykony.
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Druhy problémovy okruh:

Po vstupu Ceské republiky do EU se staly pfimé platby vyznamnou
poloZkou v pfijmové kapitole farmy (15-20% veskerych pfijm(). Od roku 2009
nastupuje v CR i systém podminénosti téchto plateb tzv. cross — compliance,
ktery pfi nedodrZzeni konkrétnich pozadavki na dodrzovani péte o kulturni
krajinu, vyrobu bezpeénych potravin a zachovani zdravého Zivotniho prostiedi,
stanovuje za konkrétni prohieSky presné sankce. Rozsah, trvalost a zavaznost
poruSeni ur€uji kontrolni organy pomoci jasné definovanych otazek
(kontrolovanych pozadavkul). Po aplikaci téchto poZadavk( na konkrétni farmu
soukromého zemédélce, dojdeme k zavéru, Zze farmé hrozi sankce ve vys$i 1%
obdrzenych pfimych plateb. VySe této sankce odpovidd odhadim Mze o
dopadech kontrol podminénosti i priméru udélenych sankci v zemich EU, kde
tento systém jiz probiha. Z vySe uvedeného vyplyva, Zze pokud farmé (farmam)
hrozi sankce 10. 000 K& z celkovych dotaci 1 mil. K&, rozhodné tento postih
nemUze nijak ohrozit jeji ekonomickou stabilitu. Naopak v mnohych pfipadech
bude farmai kalkulovat s tim, Ze pfi riziku jednoprocentni moznosti kontroly
jeho farmy a takto malé sankci, by naklady na investice do riznych opatfeni
mnohonasobné tuto Castku prevysili, a je tedy ekonomicky zajimavé tento
postih risknout .

Tento rozbor jasné ukazuje, Ze cross — compliance bude z hlediska
budoucnosti dota¢ni politiky systém nedostateény a pfed danovymi poplatniky
neobhajitelny. Samotné kraceni podnikovych plateb, pfi nedodrzeni norem ma

pouze charakter zastraSovaci, ale nikoliv motivacni.
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Pfiloha €. 1. Zakonné pozadavky na hospodareni (SMR)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Zivotni prostredi (kontrola CC od 1.1.2009)

Smérnice Rady 79/409/EHS ze dne 2. dubna 1979 o ochrané volné
Zijicich ptaku.

Smérnice rady 80/68/EHS ze dne 17. prosince 1979 o ochrané
podzemnich vod pied zneciStovanim nékterymi nebezpecnymi
latkami.

Smérnice Rady 86/278/EHS ze dne 12. ¢ervna 1986 o ochrané
Zivotniho prostfedi a zejména pldy pfi pouzivani kalll z &istiren
odpadnich vod v zemédélstvi.

Smérnice Rady 91/676/EHS ze dne 12. prosince 1991 o ochrané
vod pied znedisté&nim dusié¢nany ze zemédeéiskych zdroja.

Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané
pfirodnich stanovist, voiné Zijicich Zivocichli a plané rostoucich

rostlin.

Vefejné zdravi a zdravi zvifat. ldentifikace a evidence =zvifat
(kontrola CC od 1.1.2009).

Smérnice Rady 92/102/EHS ze dne 27. listopadu 1992 o identifikaci
a evidovani zvirat.

Nafiizeni komise (ES) &. 2629/97 ze dne 29. prosince 1997, kterym
se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢ 820/97,
pokud jde o udni znacky, evidenci hospodafstvi a pasy v ramci
systému identifikace a evidence skotu (Nafizeni Komise &.
911/2004 ze dne 29. dubna 2004, kterym se provadi nafizeni
Evropského parlamentu a Rady €. 1760/2000, pokud jde o u$ni
znacky, pasy a registry zemédeéiskych podnikd).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1760/2000 ze dne
17. Cervence 2000 o systému identifikace a registrace skotu, o
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8a)

9)

10)

11)

12)

oznacovani hovéziho masa a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢.
820/97 (Nafizeni Komise €. 1825/2000, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Evropského parlamentu a Rady €. 1760/2000,
pokud jde o oznaCovani hovéziho masa a vyrobkl( z hovéziho
masa).

Nafizeni Rady (ES) €. 21/2004 ze dne 17. prosince 2003 o
stanoveni systému identifikace a evidence ovci a koz a o zméné
nafrizeni (ES) &. 1782/2003 a smérnic 92/102/EHS a 64/432/EHS.

Vefiejné zdravi, zdravi zvifat a rostlin ( kontrola CC od 1.1.2011).

Smérnice Rady 91/414/EHS ze dne 15. Cervence 1991 o uvadéni
pfipravki na ochranu rostlin na trh.

Smérnice Rady 96/22/ES ze dne 29. dubna 1996 o zakazu
pouzivani nékterych latek s hormonalnim nebo tyreostatickym
uéinkem a beta — sympatomimetik v chovech zvifat a o zru$eni
smérnic 81/602/EHS, 88/146/EHS a 88/299/EHS.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne
28. ledna 2002, kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky
potravinového prava, zfizuje se Evropsky Grad pro bezpeénost
potravin a stanovi postupy tykajici se bezpeénosti potravin.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 999/2001 ze dne
22. kvétna 2001 o stanoveni pravidel pro prevenci, tlumeni a

eradikaci nékterych pfenosnych spongiformnich encefalopatii.
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13)

14)

15)

16)

17)

18)

Oznamovani nakaz (kontrola CC od 1.1.2011)

Smérnice Rady 85/511/EHS ze dne 18. listopadu 1985, kterou se
zavadéji opatieni Spolecenstvi pro tlumeni slintavky a kulhavky
(Smérnice Rady 2003/85/ES ze dne 29. zafi 2003, kterou se
stanovi opatieni Spole€enstvi pro tlumeni slintavky a kulhavky, rusi
smérnice 85/511/EHS a rozhodnuti 89/5631/EHS a 91/665/EHS a
méni smérnici 92/46/EHS. ).

Smérnice Rady 92/119/EHS ze dne 17. prosince 1992, kterou se
zavadéji obecna opatieni Spole€enstvi pro tlumeni nékterych
chorob zvifat a zviastni opatieni tykajici se vezikularni choroby
prasat.

Smérnice Rady 2000/75/ES ze dne 20. listopadu 2000 o zvlastnich
ustanovenich tykajicich se tlumeni a eradikace kataralni horecky

OVCi.

Radné zachazeni se zvifaty (kontrola CC od 1.1.2013)

Smérnice Rady 91/629/EHS ze dne 19. listopadu 1991, kterou se
stanovi minimalni poZzadavky pro ochranu telat.

Smérnice Rady 91/630/EHS ze dne 19. listopadu 1991, kterou se
stanovi minimalni pozadavky pro ochranu prasat.

Smérnice Rady 98/58/ES ze dne 20. Cervence 1998 o ochrané

zvifat chovanych pro hospodariské ucely.

45



