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Obc¢anské sdruzeni — pravni forma sdruZzovaraaoip

Civic Association — the legal form of associationfo
citizens

Souhrn

Prace se zabyva postavenimdcianosti olanskych sdruzeni ve spotmsti.
Vysvétluje pojem neziskového sektoru, v ramci kteréhastey, a zdiraziuje rozdily,
kterymi se |iSi od dalSich typ ekonomickych subjet Rozebird okolnosti vzniku
ob¢anskych sdruzeni a pravni normy upravujidiedité oblasti jejichéinnosti. V praci je

zohledréna i stranka financovani aénskych sdruzeni a vazba na Evropskou unii.

Summary

This thesis is focused on the role and activitiesiwic associations in society. It
explains the concept of non-profit sector, withimigh they exist, and points on the
differences, which varies them from other types avfanizations. It analyzes the
circumstances of civic associations and the legaldards regulating important areas of
their activities. Thesis also takes into accoust fihancing of the Civic association and

relationship to the European Union

Kli éova slova: neziskovy sektor, neziskova organizace¢amiské sdruzeni, fundraising,
evropské fondy

Keywords: non-profit sector, non-profit organization, civ@ssociation, fundraising,

european funds
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1 Uvod

Bakaldska prace se zabyva tématem, které zaznamenaktovihpontrné pestry
vyvoj, béhem r&hoZ se ne vzdy vyskytovalo v Uplném centru Z4jv sowtasné dob je
ale situace okolo a@lanskych sdruZzeni a celéhocahského (neziskového) sektoru velmi
aktualni.

Za Uplné poatky Ize vCeskych zemich povaZzovat obdoliesiovsku, kdy dochéazi ke
spojovani lidi v cirkevnichtadech, které vykonavaly charitativéinnost, nebo v cesSich.
V cechu byla @ast¢leni povinna (nap na zaklad femesla), coz se s dneSnim pojetim
ob¢anskych sdruzeniibec nesltuje. Za pimého pedchidce dneSnich @anskych
sdruzeni se tak povazuji az spolky z dob Rakouslethin, které byly, stegnjako jsou
obc¢anska sdruzeni, staw na dobrovolném (asoc¢iaim) clenstvi a podporovalyadu
hospodéskych, os¥tovych, wdeckych¢i kulturnich aktivit. To vSe bylo pochopitein
s nastupem totalitniho komunistického rezimu petted a nad kazdou oblastfepral
fizeni stat. Po padu komunismu a nastupu nové geyniz velke ¢asti slozené rad
disidenti, kte'i byli ¢asto za projevy svobodného sdruzovani pronasleddygla obnova
potlatené olanské spoknosti jejich prioritou. Proto byl také mezi n#jpk pijatymi
zadkony po Sametové revoluci i zakan 83/1990 Sbh., o sdruzovani &@imi, ktery
umozioval ol¥anim zakladat okanska sdruzeni a upravoval jejich fungovani.

Po bezmala padesati letech bez svobody sdruzowdgi dbe zprvu postradany
zkuSenosti s tim, jak by se kd&@mnskym sdruzenim &o pristupovat. Az postuperasu se
vypracovavaly pravni normy vateZitych oblastech. Dochazelo k jejich vymezovaindi v
ostatnim, pozgi vzniknuvsim, nestatnim neziskovym organizacimeziskovém sektoru
a stat a lidé zali chapat jejich vyznam pro demokratickou spotest, objevovaly se nové

zdroje jejich financovani a osvojovaly se techrékgpisoby, jak s nimi pracovat.



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace
Cilem bakal&ské prace je proniknout do legislativniho ramceéamiskych sdruzeni a

zZjistit jejich pozici oproti jinym formam sdruzovaneziskového sektoru. ldentifikovat
piipadné problémy, které mohou nastat v souvisloginrsosti olkanskych sdruzeni a
jejich financovanim. Ddim cilem je zjistit zda existuji alternativy v rAntevropské unie,

které by mohly fipadné potiZze alanskych sdruZenigeském neziskovém sektoru pomaoci

fesit

2.2 Metodika
Metodika, kterou bude postupovanit pypracovani této prace vychazi z vekabsto

uzivanych drufi technik aoperaci. Pracéerpa z obsahové komparace platnych zakomn
odborné literatury, jakoz i fundovanych internetowypramen tykajicich se problematiky
ob¢anskych sdruzeni i dalSich diuhestatnich neziskovych organizaci, téZ neziskového
sektoru samotného. Pomoci metody komparace se mndenavat vztahy a spélee nebo
naopak rozdilné rysy mezi &dmnskymi sdruzenimi a ostatnimi ekonomickymi sulyjekt
Tyto pak budou v dalSi fazi podrobeny analyze, Aklart které dojde ke stanoveni
obecrg platnych charakteristik @anskych sdruzeni a jejich identifikaci uwngystému
jako celku.

V bakal&skeé praci budou vyuzity i zkuSenosti ziskané doblirtgkou ¢innosti pro
obc¢anské sdruzeni Povaleprostednictvim hoz byl uskutéenén bezprosedni kontakt
s problematikou atanksych sdruzeni. Na zaktadiobrovolnickécinnosti a uvedeni do
problematiky obanskych sdruzeni bude umean provadt nestrukturované rozhovory se
zainteresovanymi lidmi z oboru a i@3iovat nebo roz#ovat zjis€né skuténosti a
informace.

Pri vypracovani za&ru bude pouzito metod syntézy a indukce &jigth udaj a
informaci, které budou na zaklkastavu poznani dané oblasteformulovany do logickych
vysledk.



3 Obéanské sdruzeni jako forma sdruzovani ob  ¢ant
Podledl. 3 zakona¢. 1/1993 Sb., Ustav@R, je sodéasti Ustavniho gadku Ceské

republiky Listina zakladnich prav a svobod, vyhtéeisnesenimipdsednictvaCeské
narodni rady¢. 2/1993 Sh., kterd ¥lanku 1 deklaruje nezadatelnost, nezcizitelnost,
neprometitelnost a nezrusSitelnost zakladnich prav a svoblednim zd&chto prav je i pravo
svobodr se sdruzovat, kterého se tykd konk&étnilanek 20 odst. 1, jeZ toto pravo
zarituje a povoluje kazdému se sdruzovat ve spolcicle&pustech a jinych sdruzenich.
Ob¢anska sdruzeni jsou jednou z mnoha org&nizh forem sdruzovani
podporujicich zkvalitovani socialnich a zdravotnickych sluzeb, lidskydnoja, kultury,
sportu a dalSich oblastiggného Zivota. Slouzi danim jako nastroj k tomu, jak alespo
casténé¢ vtomto ohledu pispét k reSeni ®jakého problému. Jako takova maji sva
specifika, ale i spolé znaky s ostatnimi organizacemi, které jsou tme&my obdobé.
Z pcatatku je tedy nutné zatit se na spolné jmenovatele¢thto organizaci a pochopit
vSechny tyto instituce v trochu SirSich souvislokteKde vlastt pasobi? Z jakéhoid/odu
vznikly? Jakych forem nabyvaji? Hlavnim pojitkemteré napomaha komplesgi
piedsta¥ o principech vSeclkéthto organizaci, je jejich prasti tzv. neziskového sektoru,

kam spadaji z hlediska narodniho hospsidé a kde vyvijeji svodinnost.

3.1 Neziskovy sektor
| kdyZ popis a definice neziskového sektoru napanidlepsi pedsta¥ o olanskych

sdruzenich a jim podobnych organizacich, zatqwetvrzuje onu skut@ost, Ze zahrnuje
velmi pestrou paletu organig@ich forem &innosti, coz neumaitije jeho jednoduchou a
jednozn&nou charakteristiku.

Jak pise F& a Goulli (2001, s. 9), pochopeni toho, co vliasteziskovy sektor je,
komplikuje a zarowe vystihuje uz jen neustalena terminologie samotré@aeni
neziskového sektoru, které nabyva publikaci od igabé odliSnych podob. Pokud bychom
si rozebrali pouze vyznam slova ,neziskovy“, bylp jasné, Ze jeho cilem dit¢ neni
tvorba zisku a jeho roztbvani mezi vlastniky. V jinych publikacich se adenauje
neziskovy sektor ndfklad terminem jeti sektor”,¢imz se zdraziuje, Ze jde o sektor
pusobici mezi statem a trhem. Jinde se zagkeme setkat s terminem ,dobrovolnicky
sektor* (vyzdvihujici specifickou roli dobrovoln&nnosti v tomto sektoru) ,nevladni®,

.nhestatni* nebo ,nezavisly* (naztaje, Ze se jedna o organizace, které funguji nelgvi



na vlad) a v neposlednifad i ,ob¢ansky sektor”, ktery se posledni dobou objevuj&esta
castji kvuli shodné terminologii v anglickém jazyce (civilcser), jeZ nam ma nazéia
silnou propojenost s éanskou spokosti.

Tuto nejednotnost aiznorodost chapani a terminologii se pokusil sjetiantericky
sociolog Lester M. Salamon (in EriGoulli, 2001, s. 11) pomoci takzvané ,struktuéaln
operacionalni definice”. Neziskovy sektor z pohlééio definice tvéi organizace, jejichz

charakteristika obsahujétpspole&nych rysi:

 Jde o organizace — jedna se tedy o subjekty, kiwyé do jisté miry
institucionalizované. To vdkterych statech znamena, Ze maji pouze formalni
statut (tzn. déasna ad hoc shrom&id osob se nechapou dle této definice
jako prvek neziskového sektoru).

e Maji soukromou povahu — coz zmaejich separaci od instituci statni spravy.
Nevylutuje se tim ale, Zze mohou mit vyznamnou statni padpebo ve svém
vedenicloveka, ktery zastava i post statnihi@dnika.

e Nerozdluji zisk — tim je zdraziovana skuténost, Zze fipadny zisk &chto
organizaci se neétl mezi vlastniky nebo vedeni, ale putuje vyhradia cile
dané poslanim organizace. Tim se organizace ne#&Bkosektoru vymezuji
vici souboru subjekitze soukromého sektoru podnikani.

» Jsou samospravné, autonomni — maji sva vlastnidimaupravujicitizeni
a rozhodovani. Neovlada je nikdo zwen

e Jsou dobrovolné — zahrnuji specificky prvek dobtog@innosti. A’ uz teba
formou (asti na konkrétnich aktivitdch nebo i ve vedenkaigace, do které
ale nesmi byt podle 8§ 3 odst. 1 zak@én®3/1990 Sb., o sdruzovanidaimi,

tudiz ani VCR, nikdo nucen.

Diky témto postehim a poznatkm se uéit¢ predstava o neziskovém sektoru
zpresiuje, ale pokud ma byt jeStkomplexrjsi, je vhodné neziskovy sektor a jeho

organizace vymezit idgi jinym celkim a organizacim v rdmci narodniho hosgetia.



3.1.1 Vymezeni neziskového sektoru v komplexu narod  niho
hospoda Fstvi

Jako nejvhod§Si zpisob, jak vymezit neziskovy sektor a d&§ spadajici obanska
sdruzeni, se jevi @enéclenéni narodniho hospotgtvi z pohledu financovani a né&jn
navazujici a uigsiujici ctyisektorove&lenéni podle Pestoffa (Rekiik a kol., 2010, s.14).

Obr. 1: Clenéni podle principu financovani

NARODNI HOSPODARSTVI
! |

ziskovy (trzni) sektor neziskovy (netrzni) sektor

N

kgny sektor  nestatni sektor (soukromy) t@e#tomacnosti

Zdroj: Skarabelovéa a kol. (2002, s. 86)
Vlastni zpracovani

Ziskovy (trzni) sektor se vyztaje v prvnitac tim, Ze jeho hlavnim cilem je tvorba
zisku. Financovani organizaci uunibéj plyne z prostedki, které ziskanych subjekty
ziskového sektoru z prodeje stiatkteré bd’ produkuji nebo distribuuiji, a to za trzni cenu,
kterd se na trhu vytvaina zaklad znamého vztahu nabidky a poptavky.

Neziskovy (netrzni) sektor nema jako pfady kol tvorbu zisku, ale ffme
dosahovani uzitku, ktery ma zpravidla charaktefepe sluzby. Prostdky nacinnost

plynou revazi z tzv. gerozdlovacich proces (Skarabelova a kol., 1998, s. 87).

Neziskovy véejny sektor je tvien subjekty, které se financuji ziggych financi,
rozhodovani uvnittéchto subjeki probiha na zakladverejné volby, podléhaji wejné
kontrole a vysledkem vSeho ma byt poskytovaiéwe sluzby.

Sektor domacnosti v rAmci ndrodniho hospsidé je vyznamny svym zéenénim do
kolobehu finartnich toki a vstupem na trh produktfaktori a kapitalu.

Neziskovy nestatni (soukromy) sektor, dmz se nachazeji ¢hnska sdruzeni, je
naopak charakteristicky tim, Ze je tea subjekty soukromé povahy, které produkuji statky
nebo distribuuji sluzby, aniz by &ht produkovat zisk a jsou financovanyepazrié
z prostedki soukromych pravnickych a fyzickych osob, které spénize taktéz



neposkytuji s vidinou zisku, ale motivuji je jin@kfory. Rispivky od statu ovSem
vylouceny také nejsou (Skarabelova a kol., 1998, s. 89).
Obr. 2: Clenéni podle Pestoffa
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sektor SEKTOR
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organizace
smiSené organizace hratihi organizace

Zdroj: Rektdik a kol. (2010, s. 17)
Vlastni zpracovani

Na pedchozi rozéleni zpohledu financovani navazuje Svédsky ekonom
V. A. Pestoff tim, Ze uveden&yii sektory zakresluje pomoctitkritérii (financovani,
vlastnictvi a formalizace) do plochy trojuhelnilesporna vyhoda, ktera vyplyva z tohoto
¢lereni, je mozZnost blize wit zakladni charakteristiky organizaci vyskytujitise uvnit
vSech sektdr a pochopit tak Iépe vztahy mezi nimi (Refkaoa kol., 2010, s.18).

Dukazem toho je i fakt, Ze ve vymezeni vSétlt sektofi vznikaji podle Pestoffa (in
Rektaik a kol., 2010, s. 20) jeStzony, ve kterych seinnosti a poslani jednotlivych
organizaci psobicich v uwfitém sektoru mohou ipkryvat. Jde o organizace smiSené
a hranéni. To znamena@, Ze neziskovy sektor nam riéfvouze nafiklad ryze organizace
soukromé neziskové, soukromé ziskoveé nébba véejné neziskové, ale organizace, které

se mohoutdznymi zpisoby prolinat mezi sebou.

Rektaik a kol. (2010, s. 21) uvadi pro dokonalou ilustra piiklady hranénich

a smisenych organizaci:



SmiSenou organizaci si lzereplstavit jako soukromou fstini Skolu, jez svym
poslanim spada do ¥sjného sektoru, ma privatni charakter a jgasti financovana
Z vaejnych rozpétu.

Hranini organizace jsou velméastym jevem a objevuji se pgaw kombinaci
s vyzn&enym soukromym neziskovym sektorentamskych sdruzeni a to tehdy, kdyz se
tento sektor prolne s jinym sektoreiiadi se sem najklad akciové spolmosti, jejichz
poslanim je poskytovat sluzby v oblasti, chariggdiani, kultury apod. (v ifspact prolnuti
neziskového sektoru se ziskovym soukromym sektorexhd formy sdruzovani realizujici
totozna poslani, ale nemajici formalni statut oigei na zaklagl legislativy, jako jsou
nag. neformalni spolky, diskusni kluby, institut sodské vypomoci apod. (viipact
prolnuti neziskoveého sektoru se sektorem domacnraii by na opamé stras hrantnich
poli mgla své misto i Seda ekonomika a jiné neformalnichegthé cinnosti) nebo by se
mohl jako posledni varianta (fipact prolnuti neziskového sektoru se sektorerejgm
neziskovym) vyskytnout i statni podnik zaloZeny &slem naplini vySe uvedenych

poslani.

Takto vymezeny neziskovy sektor vramci narodnilosplodéstvi se zakladnimi
charakteristikami organizaci uvhit¢j ale stale dostate¢ nevyswtluje divody pra

neziskovy sektor, jeho organizace, a tudiZdantska sdruzeni, viastexistuji.

3.1.2 Opodstatn éni existence neziskoveho sektoru
Pfi hledani opodstatmi a gicin proc neziskovy sektor a neziskové organizace

existuji se musi rozliSovatidody pro d¥ hlavni skupiny neziskovych organizaci, jejichz
rozdleni prameni uz z vySe uvedenéhibedi neziskového sektoru. Jedna se o neziskové
organizace @jného charakteru a nestatni (soukromé) neziskay@nzace (Rekiik a

kol., 2010).

3.1.2.1 Statni neziskové organizace
Jde o organizace zabeZpgci prevazi realizaci vykonu viejné spravy

(napr. organizéni slozky statu a Uzemnich cé)k Jsou to viejné organizace (vladni),
nikoli nestatni, otanské, kam spadaji ¢dnskd sdruzeni, a proto jejich opodstatn
Z hlediska zamteni této prace tistane ofvodnéino jen povrcho¥ tj. jejich poslanim,
kterym je podileni se na vykonuiegé spravy na arovni statu, regiotivwbce (Rektéik a

kol., 2010, s. 26).
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3.1.2.2 Nestatni neziskové organizace.
Jako divod vzniku a smysl existence &@mskych sdruzeni a ostatnich nestatnich

neziskovych organizaci Ize chapat zjednodé®dmiany, kté¢i vnimajic optikou svého
kaZzdodenniho Zivotagfaky problém nebo nedostatek, se ha@jthgokusitiesit nebo se mu
vyhnout, k¢emuz prae vznikaji nebo jiz existuji atanska sdruzeni a jim podobné
organizace (Pdtek, 1997, s. 52).

Opodstatani je tedycast&né zakotveno v ufitém projevu svobodnéile obiani,
kteri se chdji podilet nafeSeni probléiin spol&nosti gesahujicich jejich soukromy Zivot
(Boukal a kol., 2003, s. 10).

Z toho vyplyva, Ze rozhodujicimadodem existence a vznik@chto organizaci je
vlastre n¢jaky nedostatek nebo problém, ktery se vyskytnepaenosti, a ktery posléze
obc¢anéresi (Rektoik a kol., 2010, s. 27).

Na zaklad toho rozdleni bylo vypracovano dkolik hlavnich teorii nestatnich
neziskovych organizaci, které se snazi ¥flgvvznik téchto problénmi a tim padem

i odavodnit existencidchto organizaci.

Teorie vladnich a trznich selhani
Pavodre je spojen tento ifistup FedevSim se jménem Burta Weisbroda.céiym

pojmem pro kterého je, jak piSe ve své knize Rkt kol. (2010, s. 28), vejny statek,
ktery \tSinou nelze poskytovat, vzhledem kjeho objektivnicharakteristikam,
prostednictvim cenového mechanismu na trhu, a tak je teelhani nasledn
kompenzovandinnosti statu.

Boukal (2003, s. 12) podotyka, Ze se tento jev yygk nefastji v citlivych
oblastech lidského Zivota (§& o opustné dti, staré obany, vychova, osita apod.), na
které soukromé subjekty fungujici na principu ziskdidici se trznim mechanismem
nejsou schopny nebo ochotny zareagovat.

Nicmére Rektdik a kol. (2010, s. 29) dale upoiaje, Ze si Weisbrod vsima
skute&nosti, v niz ma demokraticky politicky systém temcievyhowt predevSim tzv.
voli¢i medianovi, coZz znamena, Ze staletprava neuspokojena poptavka pdeyeych
statcich ze strany &itych mensinovych skupin, a to Ize nazvat jako &eilstatu. Proto se
tedy spotebitelé (nap mize jit o jazykovou menSinu), jejichz peby nejsou
uspokojovany ani trhem, ani ,ndhradnim“ mechanisns&miho zabezpevani véejnych

statki, obraceji na neziskové organizace.
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Teorie informa‘ni asymetrie
Podstatou této teorie je tzv. contract failure, & volre prelozit jako selhavani

smluvnich vztah v dasledku informani asymetrie, kdy spi#bitelé postradaji dostatek
informaci k dokonalému posouzeni kvality statk sluzeb, které nakupuji. Sdomim
toho se snazi spebitelé najit takoveho nabizejiciho, ktery sky&iéjizarukycestného
jednani. Za takového nabizejiciho se daji povazosaiskové organizace, které maji jisty
statut divéryhodnosti, neb® jejich hlavnim cilem neni maximalizace zisku, ale
uspokojovani pdgeb (Rektaik a kol., 2010, s. 30).

Pokud se tedy spi@bitel nachazi v obtizné situaci, kde neni schapeeznat kvalitu
poskytovanych sluzeb, hraje vyznamnou roli kvdiiiakych vztali mezi stranami, ktera
by meéla byt, s ohledem na interni moralni normy ukmi¢ziskovych organizaci, nejvyssi
praw na strag organizaci nestatnich neziskovych

(Schaad, 1998, s. 42).

Pro poteby vyswtleni zakladnich @ivodi a @icin existence neziskovych organizaci
jako takovych bylo roztleni do dvou hlavnich proud (vefejnych a soukromych)
posta&ujici, ale v teorii a praxi, aby se ukazaly rozdfgzi konkrétnimi pravnimi formami
neziskovych organizaci, jako jsou tidgad olktanska sdruzeni nebo obécprosgsné

spolenosti, se jde v&eni neziskovych organizaci hlatjb

3.2 Typologie neziskovych organizaci
Rektaik a kol. (2010, s. 42-43) ro&dije neziskové organizace asi nggreji do peti

skupin. Pokud bychom ¢&h zachovat i pedchozi ¢lenéni na nestatni (soukromé)
organizace a statni instituce a organizace, vypanatrozdleni nasledové

Statni (vlddni, vieiné) neziskové organizace

* Neziskové veejnopravni  organizace typu organim&ch — sloZek
a pispévkovych organizaci statu a samospravnych Uzemniahikac
s globalnim poslanim vejnd sprava a wejn¢ prosgsna cinnost (nap.
organiz&ni slozky statu, statnifispivkové organizace, kraje, obce atd.).

* Neziskové ostatni wejnopravni organizace, s globalnim poslaninieje
prosgsna ¢innost. Sem se radi vSechny organizace naggici znaky

predchozi skupiny (na&pCeska televizeCesky rozhlas, statni fondy atd.).
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Nestatni (soukromé) neziskové organizace

* Neziskové soukromopravni organizace typu obchodsigbl€nosti a jim
podobnych (jde o vyjimmé gipady neziskovych organizaci) s moznosti
globalniho poslani wejr¢ i vzajemr prosgsnécinnosti.

* Neziskové soukromopravni organizace ieyg prosgsné, s globalnim
poslanim veejré prosgsne cinnosti. Z vymezeni této skupiny na zakiad
verejné prospSnosti vyplyva, Ze mnozin&ahto organizaci by #ha dbat na
zdjem celé spotmosti (nap. obecr prosgsna spolénost, nadace, nada
fond atd.).

* Neziskové soukromopravni organizace vzajemprosgsné, s globalnim
poslanim vzajemhprosgsnéecinnosti. To znamena, Ze funguji na soukromé
bazi a maji slouzitigvazrie k uzitku svymcélenim tzn. uspokojit hlavé své
vlastni z4jmy (nap obianska sdruzeni, honebni sg@estva, zajmova
sdruzeni pravnickych osob).

Jestlize by se #ha okanska sdruzeniresre zaradit k jednomu zéchto typ ¢lenéni
neziskovych organizaci, nebyl by to Gpjednoduchy ukol. Rekttk a kol. (2010) sice
ob¢anska sdruzeniadi do skupiny neziskovych soukromopravnich organiizzajema

pros@snych, ale mezi autory nepanuje zcela jednéizhahoda. fesrEjSi je fict, Zze stoji

n¢kde na pomezi dvou poslednich skupin nestatniciskewzych organizaci.

3.2.1 Piehled zakladnich druh @ nestatnich neziskovych organizaci v
CR
Pojem zakladnich drdghnestatnich neziskovych organizaci neni nikde deén, ale
je mozné v tomto sénu vychazet z postoje Rady vlady pro nestatni Rexis organizace,
ktera ve svych rozborech oztge terminem nestatni neziskové organizace poteeva
zarizeni cirkvi, obeahprosgsné spolénosti, nadace a nagtd fondy a obanska sdruzeni

a jejich organizéni jednotky (Rada vlady pro nestatni neziskové mimgece, 30. 1. 2011).

Jtelova zaizeni cirkvi a ndboZenskych spitesti

Fungovani a zakladni skdteosti o tchto subjektech jsou obsazeny v zé&kon

¢. 3/2002 Sb. o svobédnabozenského vyznani a postaveni cirkvi a nabkyems
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spole&nosti, tento mimo jiné stanovuje, ze se jedna arpcké osoby #izované cirkvi
nebo nabozenskou spdimsti a jeho cilem je poskytovani ob&cprosgsné sluzby
verejnosti za stejnych ar@dem stanovenych podminek pro vSechny. Povinnaivec
nebo naboZenské spétmsti je podle zakona o svoliodabozenského vyznani a postaveni
cirkvi a ndbozenskych spotesti v gipact ziizeni &elového z&zeni cirkve (cirkevni
pravnické osoby) podat Ministerstvu kultury navrha revidenci s fedepsanymi

nalezitostmi a filohami a zveejnovat vyrani zpravu dle fedepsanych pozadavk

Obecr prosgsSna spolenost

viN s

jsou zakotveny v zake@n¢. 248/1995 Sh., o obe&mpros@snych spolénostech. Jedna se
piedevsim o vysstleni charakteru sluzeb, které poskytuji, ty jsaakoré stanoveny jako
obecr prosgsné sluzby pro vSechny za stejny¢badem stanovenych podminek, a potom
o zdirazreni jejich neziskovosti, ktera stanovuje, Zéppdny zisk organizace musi byt
pouzit na pl&ni poslani organizace.

DalSi okolnosti upravuje zakan 248/1995 Sb., o obe¢prosgsnych spolénostech,
ohledré: Registrace obeérprosgsnych spolénosti, které provadiifslusny krajsky soud
na zaklad predloZzeného navrhu $gsré predepsanymi nalezitostmi &johami. Vnitni
struktury organ organizace jsouipdepsany a musi je b spravni rada (statutarni
organ), dozafi rada areditel. Provozovani podnikatelské (digabvé) ¢innosti obecs
pros@snou spolénosti je mozné, ale musi byt sghy zakladni podminky, Zeftip
provozovani tétatinnosti bude dosazenctignéjSiho vyuZziti majetku a nebudeifom
ohrozena kvalita, rozsah a dostupnost obgrasgsnych sluzeb. Podileni se na podnikani
jinych osob (nap nabyvat podil v obchodnich sp&t@stech) ovSem zakon neumaje.
Povinnosti niZze byt i provadni auditu, pokud vyseéistého obratu f@sahne 10 mil. K
nebo pispivky z veejnych rozpéta dosahnou vyse nejmé&nl mil. K& Povinnost

zverejiovani vyr@ni zpravy je stanovena bez vyjimky.
Nadace

Hlavni odliSnosti nadace, od &@mskych sdruzeni nebo obécmprosgsnych
spole&nosti, podle zakona. 227/1997 Sb. o nadacich a nadah fondech je to, Ze se
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v jejich pripact nejedna o sdruzeni fyzickych a pravnickych osdd,calelova sdruzeni
majetku zaloZend Kidi realizaci obec# prosgsného cile.

DalSi okolnosti upravuje zako&i 227/1997 Sb. o nadacich a nadah fondech,
ohledré: Registrace provadi iislusny krajsky soud po fedloZzeni navrhu sipsré
stanovenymi nalezitostmi &ifphami. Minimalni vySe nadaiho jmeni musi byt alespo
500.000 K. Struktury orgaf organizace jsou stanoveny - spravni rada (statutégan),
dozoki rada nebo revizor, poipact i feditel.Provozovani podnikatelske (digbvé)
¢innosti, jsou az na vyjimky stanovené v zakoylou¢ené. Povinnost provadi auditu a

zverejnovani vyr@ni zpravy je ukladana bez vyjimek.

Nadani fond

Je zadeSen stejnym zakonem jako je tomu fippcE nadace a sice zakonem
¢. 227/1997 Sh. o nadacich a n&auah fondech, ktery oziaje nadéni fond totozg jako
Ucelové sdruZzeni majetku zaloZené k realizaci obgmos@sného cile, ale vékterych
otazkach zakon. 227/1997 Sh. o nadacich a nadah fondech, tato dvsdruzeni majetku
odliSuje a stanovuje jim jiny rezim: VySe minimdioijméni neni uéeno, ale gjaky vklad
musi byt vzdy sloZen. Provozovéani podnikatelsképlidamve) ¢innosti a stanovené
vyjimky jsou v gipad® nad&nich fondi uzsi nez u nadace. Povinnost prarachuditu se
vaze na podminku, Ze majetek n&dao fondu nebo Uhrn celkovych nakiagebo vynod

pievysil 3 mil. K&, nebo pokud je majetek vysSi nez 3 mit. K

Obdanské sdruzeni

Je upravovano ipdevSim zakonend. 83/1990 Sb. o sdruzovani @m., ktery jej
definuje jako sdruzeni fyzickych a pravnickych osod (&elem realizace spaleého
zajmu, ale v tomto ohledu, jak jiz byleceno, nedochazi zcela ke skpgkelikoz rekteri
autdi uvadi, Ze obanska sdruZzeni mohou vykonavat ieje¢ prosgSnoucinnost, jako
tomu je u obechprosgsSnych spolénosti.

Ve srovnani s ostatnimi druhy nestatnich nezisklowrganizaci se objevuji vyrazné
rozdily u pravni uUpravy alanskych sdruzeni v zak®no sdruzovani, ktery je
nejbenevolenttjSi ze vSech samostatnych legislativnich norem wyicich jednotlivé
formy nestatnich neziskovych organizaci. ZaloZitrhohou prakticky i fyzické osoby,

z nichz alesp® jednomu bylo osmnact let. @dnska sdruZzeni nemaji povinnost
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zverejnovani vyr@nich zprav, provashi audifi, konkrét predepsanou vrihi strukturu

organi organizace (mohou si ji zvolit sami dle svého w} vyslovié omezenou
moznost dopikovych (podnikatelskych, vytecnych) aktivit i sowwasném provozovani
hlavni ¢cinnosti. Nemusi skladatipsvém zaloZeni zadny vklad jako tomu je u nadabion
nada&nich fondi (Plaminek, 1996, s. 22).

Z davodi velmi mirnych pozadavka povinnosti, které jsou na &@mska sdruzeni
kladena, je otanské sdruzeni nejro#8igjSi formou nestatnich neziskovych organizaci
v CR. Nezodpovzenou otazkou ovientigtava, kolik z nich je skuteé¢ aktivnich, protoze
nejsou povinna, jak bylo jiz zmdno, zvéejiovat vyrani zpravy, které by dokazovaly,
zda skuténé vyviji néjakoucinnost nebo jen rinné existuiji.

Udaje o pétech neziskovych organizaci jsou bohuzel jedinyrazakelem, ktery je
v ramci neziskového sektoru sledovan. Nikdo nezearnacisla nap. podilu neziskovych
organizaci na hrubém domacim produktu neboéstmanosti (Mrazek, ustni &éni, 15. 1.
2011).

Tab. 1: Statistika paoftu nestatnich neziskovych organizaci

Nestatni neziskova organizace

Rok Obéanské Nadace N?dagnl pr(ggsz?éﬁé

sdruzeni on organizace
1990 3879
1991 9 366
1992 15 393 1551
1993 21 694 2768
1994 24 978 3800
1995 26 814 4253
1996 27 807 4 392 1
1997 30 297 5238 52
1998 36 046 55 71 129
1999 38072 272 695 560
2000 42 302 282 735 557
2001 47 101 299 784 701
2002 49 108 330 825 762
2003 50 997 350 859 884
2004 53 306 362 898 1038
2005 54 963 368 925 1158
2006 58 347 380 992 1317
2007 61 802 390 1048 1486
2008 65 386 411 1095 1658
2009 68 631 429 1168 1813
2010 71 164 449 1199 1916

Zdroj: Inform&ni centrum neziskovych organizaci (1. 2. 2011)
Vlastni zpracovani
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Z tabulky je vidt, Ze benevolentijSi pravni Uprava atanskych sdruzeni, ktera je
dana zakonend. 83/1990 Sb. o sdruzovanidami, a ktera vyviji minimalni pozadavky
v souvislosti se vznikem, zaloZzenim a dalSimi poesimi, ma skuta¢ vyrazny vliv na
rozmach této pravni formy nestatnich neziskovydaoizaci.

Paradoxem je, Ze se @mska sdruzeni mohou stét igtbsveé volgjSi pravni Upravy
béhem jejich¢innosti a toiteba jiz @i zminovaném snadném vzniku a zalozeni (Nezavisly
think tank neziskového sektoru, 25. 2. 2011).
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4 Cinnost ob éanského sdruzeni

Obkcanska sdruzertiasto vznikaji ze skupin nadSenych lidi, které seojtiejny zajem
a touhaftesit rejaky problém nebo ispst k zlepSeni svého postaveni nebo postaveni
druhych. Prvopoatky jejich cinnosti tedy vychazi z neformalnich seskupeni, &iaoy
mohla vyvijet svowinnost oficidlré a pouZivat celo#adu vyhod, nastréja tlev se musi

zaregistrovat &adre vzniknout (Plaminek, 1996, s. 13)

4.1 Registrace a vznik sdruzeni
Cely tento proces je upravovan v zakan 83/1990 Sb. o sdruzovanid@mi. Zatina

navrhem na registraci, ktery mohou podavat nefnténobcané, z nichz alespojeden
musi byt starSi 18 let. Tito jsou z pohledu zakbramni jako tzv. fipravny vybor a musi
uvést do navrhu na registraci sva jméndjneni, data narozeni, bydkSa kdo zileni
(starSich 18 let) je zmo&ncem opravénym jednat jejich jménem. DalSi poZadavky
zakona v souvislosti s navrhem upravuje 8 6 odgiodle ®jZz musi navrh jegtobsahovat
dvoji vyhotoveni stanov, ve kterych je uveden namhwzeni, jeho sidlo, cil jelénnosti,
organy sdruzeni, figob jejich ustavovani, &éeni orgaf a funkcion&i opravrénych
jednat jménem sdruzeni, ustanoveni o orga&nizh jednotkach, pokud budotizeny a
pokud budou jednat svym jménem a zasady hospoia

Pisemny navrh se pak posila Ministerstvu vnitrarétby ndlo zahajit v den jeho
prijeti fizeni o registraci. V ifpad navrhu, ktery nespuje vSechny nalezitosti ulozené
zadkonem, ministerstvo na nedostatky, nejgpzdo 5 dmi od gijeti navrhu, upozorni
afizeni zahdji az poté, co jsou vady odsingn

Ministerstvo ma pravo do 10 drod zahdjenfizeni o registraci odmitnout sdruzeni
registrovat, jestlize by @lanské sdruzeni poruSovalo zakladni demokratickeipy a jiné
podminky stanovené v 8 8 odst. 1. K tomuto rozhtidmehou podat do 60 drode dne,
kdy rozhodnuti bylo jejich zmoeénci dorweno, opravny progtdek u NejvysSiho soudu
Ceské republiky. V opmém gFipads, pokud nejsou zjihy divody k odmitnuti, provede
ministerstvo do 10 dnhod zahajenfizeni registraci. O registraci se nevydava rozhddnu
ve spravnintizeni.

Zamerné bylo pouzito ve vySe uvedeném odstavci, ktery gajpi postup Ministerstva
vhitra po fijeti ndvrhu na registraci, souslovi byl zahdjit“ namisto ,zahji“, protoze
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v praxi se vyskytuje jistd mezera v zakpikterd umot#uje ,elegants” registra&nimu
organu Ministerstva vnitra cely proceekazit.

4.1.1 Registrace ob éanskych sdruzeni v praxi
Smysl zakona se z pohledu teorie a praxe v oblegistrace sdruzeni nebo

schvalovani obsahu stanov vyraziisi diky ustanoveni v 8§ 7 zakoh 83/1990 Sb.
o sdruzovani aotani, podle ®jZ ma registrani organ Ministerstva vnitra pravo odeslat
stanovy k dopléni, pokud jsou udaje v nich obsazené nelplné nep@sné. Spravnimu
organu zakon stanovuje k tomutditth na 5 dni od podani, jenze uz se nezabyva tiraseco
vlastre ma dit v pipadt, Ze registréni organ v této lite¢ vibec nekona nebo jak se ma
postupovat, kdyZ organ nezah#éjeni a navrh vrati, i kdyz je navrhovatéepwdcen, ze
mé& navrh vSechny zakonem poZadované nalezitosti.

Pokud registréni organ wibec nekond, podle vykladu zakona ri¢za Ezet ani lhita,
diky které by milo nasleds sdruzeni vzniknout. Formulace 8§ 9 odst. 1, ktgyéawuje
okolnosti vzniku, stanovuje totiz pibani Inity vedouci ke vzniku sdruzeni ode dne
zahajeni registemiho tizeni, které ale paradokxmmusi formalg zahajit sdm registéai
organ. (Nezavisly think tank neziskového sektofu,2 2011)

Registr&ni organ tak vlastnmiaze protahnout vznik sdruzeni na tak dlouho, jakduzn
za vhodné, nebo dokud se obsah stanovestgne liSit od jeho vlastni, s@sné idealni

predstavy.

4.1.1.1 Typické zasahy registr&niho organu do navrZzenych stanov
S konkrétg jakymi nefasgjSimi problémy se atanska sdruzeni ve styku

s Ministerstvem vnitra setkavaji, by se dalo shtrabuuba do i bodi (Nezavisly think
tank neziskového sektoru, 25. 2. 2011):

a) gedmet ¢innosti a formulovani dil

Kontrola formulace cil by pred zahajenin¥izeni nemdla byt podle § 8 zakona
¢. 83/1990 Sb. o sdruzovani d@m, prednetem réjakého hlubsiho zkoumani, a tudiz by
nentl dle zakona byt anitvod nezahdjitizeni, pokud je fedntt ¢innosti formulovan
srozumitel®. V praxi si ale registkmi organ snazi formou dojisa odmitani zahajeni
registrace vynutit zénu s tim, Ze fednmet cinnosti neni slgitelny séinnosti sdruzeni
(napiklad poskytovani socialnich sluzeb nebodadani).

b) vzajemna prosiSnost
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Castym jevem je pozadavek regigtiého organu, aby v deni cifi a predmitu
¢innosti organizace, bylo viditetruvedeno, Ze sdruzeni jetano procleny sdruzeni, tedy
vymezit sdruzeniigdevsim jako vzajendrpros@gsSnou organizaci.

c) hospodgeni a financovani

DalSim, hojg se vyskytujicim dvodem pro nezahdjentizeni, je pozadavek
registr&niho organu, aby se registrujici sdruzeni ve stactovvyjadilo podrobrgji
v souvislosti se svym hospagaim. V gipad, Ze by sdruzeni hodlalo hospdida
s vlastnimi pijmy, nuti Zadatele, aby je formulovaly jako ,oloa¢ viastni pijmy* nebo
zdiraznit, Zze se budouémovat hlavi ,nevydklecnym* aktivitAm. Zakon stanovuje, Ze
cilem sdruzovani neide byt vydle¢nacinnost, ale nikde uz tika, jakécinnosti mohou
obc¢anska sdruzeni vykonavat, aby dosahovala ciletéegrik se v nich lidé sdruzili.

d) konkrétni podoba stanov v otazce ofgadruzeni

Registr&ni Urad si vynucuje, aby byl ve stanovackiam organ, ktery bude mit pravo
navrhovat zriny stanov. Nuti sdruZeni, aby zminilo, Ze jeho powesti je pijimani
novych¢leni, a z hlediska organizaiho uspeadani vznaseji pozadavek, aby za nejvyssi
organ byla uwena valna hromada. KdyZz sdruzeni ministerstvo updza’e jde o
poZzadavek mimo zakonny ramec, haji se ministersing Ze se jedna o opomenuti
v zakort a Ze je to vzhledem k dalSimu ,nutné”.

e) jiné poZzadavky

Castym jevem $ schvalovani registrace nebo amstanov obanskych sdruzeni je i
navraceni navrhu jen ze zcela neopodstatch a marginalnichtvodii. Tento fakt, ktery
se neridkakdy v praxi objevuje, se vy&lje tim, Ze si registtami organ vytvé
dlouhodolg vyuzitelnou statistiku, ktera bude dokazovat,k j$patném* stavu jsou doslé
zadosti a kolik Usili musi v tétosei vynaloZit. Ze se nejedna jen o liché tvahy do&la
to, Zze stejny argument byl jiz pouZziti pripraw rekodifikace obanského zakona, podle
které je pry nutné, aby zakon do detaildiluyrco ma byt nalezitostmi zakladaci listiny.
Diky této zméné by uz ale nebylo zalozeni &mnského sdruzeni s n&si

pravdpodobnosti mozné bez zkuSeného pravnika.
Vzkaz Ministerstva vnitra lze tedy veéai schvalovani stanov pafmé snadno

shrnout a rozlustit: alanska sdruZeni ,nemaji pravo" poskytovat sluzbgradétse o druhé

a v gredmetu cinnosti by nemila mit cokoli, co by jenigpominalo Zivnost, pokud nestoji 0
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zbyteiné komplikace, které mohou &nska sdruzeni konkrétrposSkodit. Jako ifklad,
kdy pritahy a obstrukce Zgobené uvedenymi postoji Ministerstva vnitra a jeho
registr&niho organu zavinily alanskému sdruZeni¢jakou Ujmu, lze uvést sdruzeni,
kteremu zbyten¢ vliekla a pomala registracégkazila moznost podat si Zadostékierych
grantovych programech (Inforéra centrum neziskovych organizaci, 29. 1. 2011).

| kdyZ na nic z vySe uvedenych loMinisterstvo vnitra pravo nem4, stéjse tak
déje. Oltanskym sdruzenim se tudiZz naskyta Sance domahavysé prav u soudu,
prakticky Zzadné z nich ale nic takovéhotiné Soudni cesta je proérdosti obtizna a
nevend, protozeiastocerpaji ¢ast prostdki z vaejnych zdroj, mohla by o tutatast
prostedki, z divodu vedeni soudniho sporu siédhim organem statni spravy, v dalSim
obdobi pijit, coz by v rekterych gipadech znamenaldeba i zanik daného sdruzeni, se

kterym uz v zakok zadné spekulace spojené nejsou.

4.2 Zanik sdruzeni

Zakon ¢. 83/1990 Sb. o sdruzovani @imi, uklada pi zaniku provést majetkové
vyrovnani a v § 12 odst. 1 zimije d@ mozné varianty zaniku éanského sdruzeni. Prvni
varianta je, Ze sdruzeni zanikne z pravomocnéhboadrauti Ministerstva vnitra o jeho
rozpuséni. Ministerstvo je ktomuto kroku opr&umo, pokud sdruzZeni vyvijéinnost
porusujici podminky v zakéruvedené a neupusti od ni ani gedcthozim upozogmi ze
strany ministerstva.

V prvnim gipact jde o zfisob, ktery je uvedenijmno ve stanovach sdruZeni nebo
z rozhodnuti nejvysSiho organu sdruZzeni.

Zakon rovrez umozuje dobrovolné rozpudti nebo sloteni s jinym sdruzenim,
jestlize je tato moznost zakotvena ve stanovackeltasdruzeni, pokud neniyipe o ni
jeS€ rozhodnout nejvyssi organ sdruzeni, ktery je #s8in¢ pripadi uréen ve stanovach
jako valna hromada vSecteni sdruzeni, kt# majifadré nabyté své&lenstvi. Ve ¥tSing
piipadi, ale ne vzdy je nejvy$Sim organem valna hromadope oldanska sdruzeni, jak
jiz bylo podotknuto v prvnéasti této praceipporovnavani s ostatnimi formami nestatnich

neziskovych organizaci, nemaji orgaiziasstrukturu zakonemipdepsanou.

4.3 Organiza ¢ni struktura
Neni sice pewh dana zakonem, ale existuji dop&eni, ktera byla vypracovana na

zaklad zkuSenosti z praxe, podle kterych by s#onobianské sdruzeni, pokud chce byt
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platné a efektivni ridit. Pochopitelty, Ze v ipact malych sdruzeni skladajicich se
z menSiho p&u ¢lend (3 az 10), je organizai struktura irelevantni, nebov tomto
piipadt provadi jednotliv&innosti kazdyclen spiSe operati¥nna zaklad sveho usudku.
V takovych typech sdruzeni se dh@gevsim na mezilidské vztahy, nadSeni pro spéle
poslani a tymovou spolupréaci, pokud ale pgizdojde k rozsahlejSimuistu sdruzeni, ma
jiz organiz&ni struktura smysl. Plaminek (1996, s. 46 - 50)i$aje nasledujici 3 z&kladni

typy organizanich struktur doplénych i o graficka organizai schémata:

4.3.1 Funkcionalni struktura
Hlavni podstatou této struktury jsou principy hretae a odbornosti. Definuji se tedy

jasre vztahy potiizenosti a nadizenosti a kazdy pracovnik se sdadt a Uzce specializuje
jen na jeden oboatinnosti v ramci odborného Useku. N#gi jednotkou by rél byt Usek
programovy, jelikoz je zadien gimo na naplovani poslani. Ostatni Useky plni obsluznou
funkci. U tohoto rozdleni je nutna velmi precizni komunikace, aby nedaeto

k odtazeni ostatnich Usekd programového a nedoslo tepujeni zbyténé administrativy

a odklonu od pléni poslani.

Obr. 3: Schéma funkcionalni organiz&ni struktury

EYKONNY REDITEL

————— [ SEKRETAHIAT '

[

FINANCNI
REDITEL

{ dgetni

[ I I

{ REDITEL ‘ PERSONALN/ PROGRAMOVY. —
RED]TEL . } !

! MARKET!NGU REDITEL

S e B

Zdroj: Plaminek (1996, s. 47).

4.3.2 Projektova struktura
VSe secleni na zaklad jednotlivych projeki, které jsou sdruzenim realizovany.

Kazdy z projeki ma& vramci této struktury velkou samostatnost, tigba vlastni
Gcetnictvi, fundraising, personalni politiku, marketi a public relations. Centrum
organizace ¥ele steditelem rozhoduje o tom, jaké projekty se budolutesinovat,
schvaluji jejich rozpeéet, podminky pro praci, hodnoti vysledky a zasté@wdunikaci ve

jménu sdruzeni jako celku.
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Prednosti tohoto Zisobu je pimé zapojovani vSech pracovhildo programové
oblasti sdruzeni a ti jsou pak vice motivovani, kdydi skutény smysl svého konani.
Propojeni obsluznych aktivit s programovymi zmeaSujpravapodobnost, Ze dojde
k vyraznému odklonu od poslani. Na druhou straru pabpojeni ¥tSiho p@tu aktivit
znamena&astené i nevyhodu z @ivodu WtSich poZzadavkna lidskou vSestrannost. Lidé se

musi vz@lavat i v oborech, které nejsou jejich hlavni domén

Obr. 4: Schéma projektové organizéni struktury

BYKONNY REDITEL’

EKONOMICKY USEK SEKRETARIAT

| l ! |

VEDOUCI VEDOUCI VEDOUCI VEDOUCI
PROJEKTU 1 PROJEKTU 2 PROJEKTU 3 PROJEKTU 4

00 OO | 'LJ'UD miuln

Zdroj: Plaminek (1996, s. 48).

4.3.3 Maticova struktura
Tato struktura fedstavuje propojeni obouguichozich variant. Kazdy pracovnik ma

dva nadizené: odborného manazera a vedouciho projektu.z¥éStnich pipadech
dochazi k prolinani v3ech funkci, coz znamenagenesamytlovék mize zastavat pozici
odborného manazera, vedouciho projektuiaalového pracovnika. Na obrazku je
znazorrna situace, kdy vykonnieditel je zarove i vedoucimétvrtého projektu, je pod
nim jedenclovék z public relation, jeden z marketingu & programovi pracovnici.
Nevyhodou je, Ze pokud mé pracovnik dvaifiehé, musi mezi nimi panovat velmi dobréa
komunikace, aby nedochazelo z jejich strany k phdtdnym pozadavkm. Mohla by
nastat i situace, kdy by bykditel zarove i fadovym pracovnikem, je tudiz nutné, aby se
vstiicnym jednanim a tymovou spolupraéegchazelo zbytamym konfliktam. V pripack,

Ze se podd najit harmonii mezi lidmi i za¢thto podminek, skytd maticova struktura

vyhody obou pedchozich variant.

23



Obr. 5: Schéma maticové organizéni struktury

Vykonny feditel
(Jan)

Asistentka (Jifina)

Zdroj: Plaminek (1996, 8) 4

Lidé, ktei jsou v organizéni struktde zahrnuti, mohou byt pouze z&stnanci
sdruzeni nebo so¢asrt i jeho ¢lenové. Z pohledu praxe jsou hlavnim hnacim motorem
sdruzeni spiSs zastnaniclenové, jelikoz se u niché¢ekava, ze jsou schopni se s poslanim
sdruzeni skutan¢ ztotozréni, tudiz jsou schopni se vice semknout, jit zeydgmymi cili

v ramci daného poslani a ledasco étoat (Plaminek, 1996, s. 32).

4.3.4 Clenstvi
Zakon ¢. 83/1990 Sb. o sdruzovani d@mi, se ke ¢lenstvi ve sdruzeni ipis

nerozepisuje, pouze umife nabyt ¢lenstvi i eventudlnim pravnickym osobam a
poZaduje, aby alespgeden ze zakladajicictlent byl starSi 18 let (zletily). Podminku
Zletilosti obsahuje zadkon o sdruzovanicaii proto, ze podle zakon& 40/1964 Sb.,
ob¢ansky zakonik, je az po dosaZeni zletilosti fyziokéba zpsobila k pravnim Ukaim
(vlastnimi pravnimi Ukony nabyvat prav a brat ndeseovinnosti). Jinak zakon o
sdruzovani okan c¢lenstvi nevymezuje a poskytuje moznost statleeem sdruzeni uz
vSem oldanim.

Hlavnim dokumentem, ktery upravuje podminkenstvi a povinnostileni jsou

stanovy, které jsou pro vSechélgny olanského sdruzeni zavazné. Kazdé sdruzeni si zde
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muzZe nastavit ¥ vlastni rezim¢élenstvi, ktery ovSem nesmi byt v rozporu s ostatnim
zakonyCeské republiky (Topinka, Stanjura, 2001, s. 32).

Clenové nafiklad mohou byt zarowei dobrovolniky olanského sdruzeni, kfe
organizaci Seét prostedky a mohou odvétl nemaly a chvalyhodny dil prace. Nikdo vSak

nesmi byt do dobrovolnictvi v organizaci nucen.

4.3.5 Dobrovolnictvi
Je specificky rys atanskych sdruzeni a neziskovych organizaci. Podlorea

¢. 98/2002 Sh. o dobrovolnické sl#zldobrovolnikem raze byt fyzickd osoba, ktera se
svobodi rozhodla k vykonavani dobrovolnické sluzby v zakon vyjmenovanych
oblastech, je starsi 15 let, pokud vykonava doHroskou sluzbu na tUzemCeské
republiky, nebo 18 let pokud je vykonavana dobrpiaia cinnost v zahrai.
Dobrovolnicka sluzba je dle zakona postavena mimazqvrépravni vztah a prové&da
bez naroku na mzdu. \Ekterych gipadech musi byt provéda na zaklag pisemné
smlouvy, pokud se jedna o dobrovolnickou sluzbwhéxlobou (delSi nez 3asice) nebo
vykonavanou v zahragii Jestlize jsou spémy vSechny podminky, které si zdkon klade na
klasifikaci dobrovolnické sluzby aclovéka jako dobrovolnika, @%ou plynout
dobrovolnikovi ze zakona i konkré&tnvyjmenované vyhody (na@p zakonem hrazené
zdravotni pojig&tni, hmotné zabezpeni v nezargstnanosti apod.).

MuZe nastat i situace, kdy dobrovolnici naésgil nebo nemohou spbvat podminky
zékonac. 98/2002 Sb. o dobrovolnické slgmeplynou jim z tét@innosti Zadné zakonné
vyhody a neberou za svou aktivitu v organizaci.platom gipact je dobré z hlediska
organizace &dét, pokud s dobrovolniky chce organizace spolupratoxo viasta
dobrovolniky k tomuto jednaniime vést, aby je nasledilbylo mozné co nejjednoduseji
ziskavat a vyuZivat nejlépe jejich potencial. (Hiagk, 1996, s. 29)

4.3.5.1 Motivy dobrovolnictvi
Velkym krokem ve srru k pochopeni dobrovolnickécéasti v organizacich byla

teorie motivace, kterou americky psycholog Abrahdaslow (in Plaminek, 1996, s. 30)
zalozil na uspokojovani lidskych geb. Rozdlil lidské poteby podle priorit do &i

skupin.
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Obr. 6: Pyramida lidskych potieb

Potreba
seberealizace

Potfeba uznani

Potfeba sounaleZitosti

/ Potieba jistoty

Zékladnf fyziologické potfeby

Zdroj: Plaminek (1996, s. 30).

Za pedpokladu, Ze dkterym lidem k uspokojeni pib, v jedné nebo ve vice
uvedenych skupinach, ne&tgpenize, poskytuje prace va@mském sdruzeni, nebo jiné
neziskové organizaci, velky prostor k uspokoj&nhto poteb.

Dobrovolnici jsou lidé, kté odvadi pro organizaci praci bez naroku na platové
ohodnoceni, a pokud berou své poslani zo&ava vazi, stavaji se velkym bohatstvim
kazdé organizace. Stavaji se jednim zZesaji, jak se niZze oltanskeé sdruzeni financovat,
ale zdaleka ne dostajicim (Plaminek, 1996, s. 54).

4.4 Financovani
Je prakticky stZzejni sloZzka pro Zivot afanského sdruzeni aiposy jehoc¢innosti.

Neznalost svych moZznosti v oblasti financovariizennejen otanské sdruzeni vyragn
limitovat, ale dokonce i zdfginit jeho zanik, v pipadt, Ze by bylo zavislé ifliS na
jediném zdroji finatinich prostedki a tento zdroj by nebyl v dalSim roce obnoven
(neastji jde o statni dotace, které jsou zavislé na mdaieich statnich prioritach a ty se
mohou rok od roku #nit). Hrozba zaniku z nedostadte€ pestrého sloZeni finanich
zdroja tedy znamena, Ze organizace nedokaze zajistit suwwost z dlouhodobého
hlediska, a tim padem vSechny ost&tnhosti souvisejici s postupnym nap¥anim citi a
poslani nizou pozbyvat smyslu, nebdy mohly byt petnuty rekde vprosted jejich
realizace a Usili s nimi spojené by mohlo byt #na. (Rektéik a kol., 2010, s. 95)
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4.4.1 Zdroje a zp asoby financovani
Z informaci uvedenych vipdchozicasti vyplyva, Ze pokud ma byt zajiga stabilita

ob¢anského sdruzeni, musi se 2#itma ziskavani pro&tdki i z ostatnich oblasti nez jsou
zdroje véejné, jejichz poskytovani jeriis zavislé na prioritach statni politiky, které s
neustale mni, & uz z politickych dvoda (nag. populismus fed volbami) nebo z
negredpokladanych udalosti (napptirodni katastrofy). Vigjné financovani musi byt
adekvatg doplrtno o nevéejné zdroje a dalSi moznosti financovani. (Rékt@a kol.,
2010, s. 97)

4.4.1.1 Verejné financovani
Je zabezp®mvano institucemi statni spravy (ministerstva) amaspravy

prostednictvim dotaci a graint Nestatni neziskové organizace,cahskych sdruzeni
nevyjimaje, nemaji nafpl¢leni dotace zadny pravni narok, pouze mohou o peniz
z vaejnych zdroj pozadat, nejlépe v rdmci vladou vypsanych tzwiilzh oblasti statni
dotani politiky. Prostedky jsou poskytovanyipvazri ze statniho rozptu nebo rozpéti
kraji a obci, které se vytyiavzdy na obdobi jednoho roku, tudiz ani dotace byt
ohledu jsou zakog. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech, zakon. 250/2000 Sb., o
rozpaitovych pravidlech dzemnich rozfi6, a zakore. 215/2004 Sb., o Uprawnekterych
vztahi v oblasti véejné podpory. (Vavrova a kol., 2007, s. 56)

Konkrétre podpora obanskych sdruzeni zignych financi s sebou postupn
piindSela i negativni zkuSenosti, avddu jejich menSi transparentnosti, proto vlada
musela ve vztahu k ¢bhnskym sdruzenim fgmout fadu omezeni formou zasad o
poskytovani dotaci ze statniho rozpo Pro ilustraci Ize uvést néglad omezeni thrad na
pohoStni, mezd funkcion@ a zangstnand, zahraninich cest a v neposledriface
omezeni vySe dotace na 70% zipbhych zdraj na zaji&ni piisluseného programu.
(Ministerstvo financCR, 10. 1. 2011)

Rada vlady pro nestatni neziskové organizacdepuge pro fesrgjSi predstavu
kazdy rok i tzv. rozbor financovani nestatnich skavych organizaci z vejnych
rozpaitu. Nejaktudlwji zpracovany je za rok 2009. Zahrnuje dotace ptrakg¢ nestatnim
neziskovym organizacim ze statniho ra#po rozpd@ta kraji a rozp@tu hl. m. Prahy,
rozpaita obci a ze statnich foadV tomto rozboru se uvadi, Ze v roce 2009 byldatagn

neziskovym organizacim z kegnych rozpéta poskytnuto 10 177 mil. &
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Graf 1: Srovnani dotaci nestatnim neziskovym orgamacim z véejnych rozpoctia
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m. Prahy
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Zdroj: Rada vlady pro nestatni neziskové organizafel. 2011).
Vlastni zpracovani

Z grafu lze vyist, v jakém poréru byly celkové prosedky poskytnuty z jednotlivych
verejnych rozpeéta. 5 701 mil. K (56,0 %) bylo ze statniho rozfia, 1 578 mil. K (15,5
%) z rozpd@ta kraji a hl. m. Prahy, dale 2 672 mil.cK26,3 %) z rozp&u obci (bez
rozpatu hl. m. Prahy) a 225 mil. (2,2 %) ze statnich fodCR (Rada vlady pro
nestatni neziskové organizace, 30. 1. 2011).

Graf 2.: Podily na dotacich z véejnych rozpottia nestatnich neziskovych organizaci

dle pravni normy
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osoby
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Zdroj: Rada vlady pro nestatni neziskové organifafel. 2011).
Vlastni zpracovani
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Graf jednoznéné vypovida o tom, Ze @glanskym sdruZzenim nélezi nejpodstgindil
z celkov poskytnutych 10 177 mil. & Podil oldanskych sdruzeni tedy znameféstku
6 920 mil. K& (68%) a to je ve srovnani s druhymi ob&q@rosgsSnymi spolénostmi
(16%) castka vySSi o fiblizné 5290 mil. K (Rada vlady pro nestatni neziskové
organizace, 30. 1. 2011).

Z rozboru financovani vejnych rozpéta je patrné, Ze penize prodamska sdruzeni
jsou zde poskytovany v nezanedbatelné vySi, al@lmfou stranu je jasné, Ze uZ jen
z divodu pozadavk vliady ve vySe zntiovanych zasadach o poskytovani dotaci, kde maiji
ob¢anskd sdruzenitpdepsano podilet se minimé&lr80% na financovani dotovaného
programu, nebo ve vaZma kratké obdobi, na které jsou dotace poskytoyAnyok),
nejsou zcela dostateé pro zajidini ¢innosti oldanského sdruzeni na delSi obdobi
(Ministerstvo financCeské republiky, 10. 1. 2011).

4.4.1.2 Nevdejné financovani

Nadace a nadéni fondy
Jsou sice stabilnim finanim zdrojem pro nestétni neziskové organizaceplézé

nedisponuji flis velkym jménim. Poskytuji tedy zpravidla podstatmére peréz, nez by
si kazda organizacerqgdstavovala. To je Zigobenowasté&ng i tim, Ze samotné nadace a
nada&ni fondy ziskavaji prostdky od stejnych daiicjako ostatni nestatni neziskové
organizace. Pomoc pak rahdji na zaklad svych vlastnich pravidel, se kterymi souvisi
finan¢ni a pravni odpasxdnost podpitené organizace. Pozadavkem byva i z&ajiSalespé
15% prostedki z jinych zdrofi na realizaci podporovaného projektu. (Reéktoa kol.,
2010, s. 35)

Pro pedstavu podle nejaktud@i8i Hodnotici informace&innosti nadaci, kterou ma
k dispozici Rada vlady pro nestatni neziskové omgae za rok 2009, nadace relg
336.940.600 K, coz bylo o 58,3 mil. Kmeére nez v roce 2008.
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Graf 3: Struktura p Fijemcta nadaénich prispévka v roce 2009
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Zdroj: Rada vlady pro nestatni neziskové organifatel. 2011)
Vlastni zpracovani

V jakém pondru byly tyto prostedky vroce 2009 rozteny, zobrazuje graf 3,

z rehoz lze vyist, Ze nejvyraz¥ji byla znovu podptena pra¥ obéanska sdruzeni (38%),

poté fyzické osoby (26%) a obeécprosgsné spolénosti (8%) (Rada vlady pro nestatni

neziskové organizace, 31. 1. 2011).

Individualni darci

Individualni darci Zad veéejnosti se mohou stat a také stavaji zajimavymjearo

ob¢anského sdruzeni, pokud se zvoli spravniisap oslovovani wejnosti a ziska jeji

sympatie na svoji stranu. Ktomu, aby se z @jygé veéejnosti“ stala ,sympatizujici

verejnost” s danym alanskym sdruzenim, je nezbytné, aby sdruZeni byl@rghodné

jako celek: zveEejnované vyréni zpravy, rozhovory v médiich, novin§asopisy, tiskove

konference atd. (Mrazek, Ustni¢gehi, 12. 10. 2010).

Duvéryhodny obraz okanského sdruzeni je alfou a omegou zejméfaogioveni

darce za &elem ziskani prvniho daru. K osloveni z&lém opakovanych dadochazi na

zaklad databaze usgné oslovenych darc kterou by si kazdé ¢hnské sdruzeni &o

vést. K uspSnému obdrzeni opakovaného daru ved&hlpdna ekonomika sdruzeni

(zaslani vyroni zpravy ¥etre vyactovani serenych dait apod.). Opakované dary, jestlize
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neni zasadnim Z#gobem naruSenaudra dard, kteri poskytuji opakovah n¢jaké
prostedky, mohou ferist v zcela pravidelné dary, které jsou zasilangwyah terminech
na (et sdruzeni (trvalé bankovnfikazy dar@) a kanské sdruzeni diky nimtbe 1épe

posuzovat, jaké zvoli postupy ve sirénosti do budoucna (Ledvinova, PeSta, 1996, s. 74)

Firemni darci
Byvaji velkorysejsi v objemu poskytnutych firdaich prostedki. Casto ale mohou

pomoci i zafjéenim rgjaké specialni techniky nebo i darovagjaky material (Mrazek,
astni sdleni, 12. 10. 2010).

Kazdy podnik chape podporu neziskové organizéeegire jako druh reklamy, cesty
k daiovym ulevam nebo jako prdstlek k uéitému uspokojeni majitele. Tento fakt si
management konkrétniho @mnského sdruzeni musiadomit a vystupovat ip ziskavani
dari jako partner, ktery nabizi i jisté formy spolupaca nepsobit F kontaktu
s podnikem jen jako pasivnfigemce daru (Ledvinova, Pesta, 1996, s. 78).

Pozitivnim faktorem, ktery podniky mnohdy motivuie spolupraci, je schopnost

sdruzeni zajistitast potebnych financi vlastriinnosti (Vavrova a kol., 2007, 65).

4.4.1.3 DalSi moznosti financovani
Zahrnuji alternativy, které se svym charaktererfadiek véejnym ani k nevijnym

zpasolim financovaniRadi se sem i tzv. samofinancovani neziskové orgaajzteré by
melo vyraznou ndrou grispivat ke kofinancovani projektkteré je nutné k obdrZeni grant
a dotaci. (Vavrova a kol., 2007, s. 69)

Samofinancovani
Jedna se o zdroj finanich prostedki nestatnich neziskovych organizaci, o kterém se

v souvislosti s okanskymi sdruzenimi vedou ostré diskuse, jak bylanagno jiz

v kapitole zabyvajici se postojem Ministerstva ranik definici poslani ve stanovach
kazdého sdruzeni, jez by ¢ byt dle ministerstva oprasto od veSkerych
podnikatelskych aktivit. Ministerstvo se totiz doivéy Ze obanska sdruzeni vyuZzivajici
samofinancovani se dost&te nesoustdi na realizaci poslani a stavaji se defacto
podnikem. Tato dontmka je vSak neredlna, protoZze predky ziskané z tohoto zdroje
samozejmk plynou zgt na napléni poslani sdruzeni (Mrazek, ustnélsahi, 12. 10. 2010)

Hlavnimi ¢innostmi zajigujici samofinancovani jsou dle Vavrové (2007, s.78):
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Clenské poplatky (fispivky) — v oktanskych sdruZenich se jedna o ¢msgjsi

vyuzivanou formu samofinancovani. Nenesou s sebadn& rizika ani velkou
administrativni narénost. Na rozdil od darza r&¢ dostavaji¢lenové sdruzeni dité
protihodnoty (nap slevy na vz#éavaci seming, pedplatnécasopisu sdruzeni apod.).
Nezajisti ale sdruzentitis velky objem financi.

Platby za poskytovani sluZzebolanské sdruzeni e rékteré provozovanéinnosti

viN s

clenskych poplatk, ale velmi vhodna a zajimava profigad kofinancovani
k poskytnutému grantu nebo dotaci.

Prijmy z pronajnii — velmi zajimava a finosna moznost Vifpadck, Ze sdruzeni

disponuje hmotnym majetkem. Pozor si jen musi davyker partnera, kterému majetek
pronajima, aby se nejednalo o neseriozni subgkt, lpy Skodil dobrému jménu sdruzeni.

VyuZziti nehmotného majetkd nefastjsi byva situace, kdy d@hnské sdruzeni

propij¢i své jméno do &aké reklamy, ktera propaguje pafjaky produkt, na kterém je

uvedeno nap, Zze kazda korunaigeho zakoupeni putuje onomudamskému sdruzeni.

Prodej vlastniho zboZi jestlize ma otanské sdruzeni ve svém poslanimagegraci
lidi s postiZzenim do pracovniho procesuiaizkvali nim chrarénou dilnu. Vyrobky z této
dilny jsou poté prodavany a trzby putuji natopa poslani daného &dnského sdruzeni.
Rizikova tato varianta samofinancovani jefippc, Ze aktivity s ni spojené by séil$

vzdalovaly od poslani sdruzeni.

Prijmy z loterii a her
Pro kazdé otanské sdruzeni jsou tyto priedky dosaZzitelné na zakkadzakona

¢. 202/1990 Sb. o loteriich a jinych podobnych hrdate je stanoveno procento ¥3ku,
které musi byt pouzito na ¥gné prosgsny el uvedeny v povoleni loterie. Nejstji
nap. v piipadt Sazky, a. s., putuji penize do oblasti sportuv(®@ a kol., s. 78)

Dariova a poplatkova zvyhodni

NejvyrazrejSi zvyhodrini v této kategorii mohou poskytovat dG@mskym sdruzenim
oblasti das z piijma a z gidané hodnoty, kterym jeémovano vice prostoru a jsou
podrobrji rozebrany. DalSi dan u kterych je sic&ast&né nastaven rezim odlisSny od
podnikatelskych subjekt hraji ve zvyhodéni oltanskych sdruzeni uz jen mensi roli, a
proto je jim v¥novano mé# prostoru (Jurajdova, 2002, s. 77).
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Dan z pijma

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich zijmt se zabyva otazkou dani #Hjmu
pravnickych a fyzickych osobcetre sazby této dan Vyswtluje nezdanitelnowast
zakladu da& polozky, které snizuji zaklad dam osvobozeni od této dana protoze
ob¢anska sdruzeni jsou podle § 2 odst. 3 zakon@3/1990 Sh., o sdruzovani daim,
pravnickymi osobami, vztahuji se naustanoveni zdkona o danichijmpu nevyjimaje.

Specialni kriteria ohlednobtanskych sdruzeni zakon stanovuje v souvislost.s tz
hlavni¢innosti, kterou si vymezuji ve stanovach sdruzetdrfiinek, 1996, s. 22).

Zakon ¢. 586/1992 Sh., o danich Hjmi, dale uklada do zakladu damzahrnout
piijmy, u kterych jejich vySe byla ve zilavacim obdobi vySSi nez s nimi souvisejici
vydaje. To by pro fevaznouwast vSech organizaci nebyl zadny problém, kdyby &t
zakon neukladal posuzovat toto kritérium samostatie jednotlivych druf ¢innosti.
Kvili tomuto systému si nasleéinnemohou organizace v ramci hlaviinnosti
kompenzovat ztraty ze svych @diéh aktivit se sotasré dosahovanymi zisky z ostatnich
aktivit v ramci hlavni¢innosti. Oproti tomu stejna situace kigac podnikatelskych
subjekfi znamena ved&Sire pripadi kompenzaci zisku a ztraty. Stat zde gomi vyrazre
ob¢anskd sdruzeni a ostatni nestatni neziskové omganiziskriminuje a omezuje.
(Hyanek, 2004, s. 81)

Jak déle ufesiuje Jurajdova (2002, s. 80): ,Zaklad danpijmu pravnickych osob
pro neziskové organizace je vymezen jakoc¢sbulikich zaklad daré zacinnosti, které
jsou poslanim organizace, pokutljmy presahuji souvisejici naklady (vydaje), acitih
zakladi dar¢ za oblast podnikatelské#nnosti. V gipac kladného zakladu darale mize
neziskova organizace vyuZit Ulevu 8&p@jici v moznosti snizit zaklad danpied
vypoctem dag az o 30 %."

| ptes mivodni dobry zarr, jak ulelEit neziskovym organizacim, seiie vSe obratit
i proti nim. Jde zejména o poZadavek na igimivani vyuzité Ulevy ve prosgh kryti
vydaji spojenych ginnostmi, u kterych ziskan&ipny nejsou pedmétem dag, coZz mize
u organizace s malou ztratou z hlagmnosti ¢i dokonce se ziskovou hlavinnosti byt
nesplnitelné. Tato Uleva tak vlastpreferuje organizace s vysSi dedou a s malyméi

Zadnymi investicemi. (Topinka, Stanjura, 2001,3. 5
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Dan z pfidané hodnoty
Prakticky hned v Gvodu se zakén235/2004 Sb., o dani zigané hodnoty, zniuje

ne@imo o olkanskych sdruzenich a jim podobnych organizaciclyz kdko daové
subjekty a osoby povinné k dani jsou vyslévorany i pravnické osoby, které nebyly
zalozeny neboifzzeny za Gelem podnikani, pokud uskugtaiji ekonomické&innosti.

Pojem ,ekonomick&innost‘ se stanovuje v § 5 odst. 2 zakona. Jde echr¥y
¢innosti v tomto zakohjmenované mimginnosti zangstnand a dalSich osob v pracoyn
pravnim vztahu (ndp jestlize je fyzicka osoba jen v zastnaneckém po#énu a jiné
¢innosti neprovozuje, neiie byt bez ohledu na dosaZzertijgm platcem této dan

Pravnicka osoba, ktera nebyla zaloZzena netirera za €elem podnikani a byla
zaloZena neborizena zvlastnim pravnimgdpisem (oBanska sdruzeni, nadace a rauia
fondy, politické strany, cirkve a ndbozenské spuisti a|.), jestlize provozuje vyhratin
¢innost, kterd v zdkanneni zahrnovana do ¥ ekonomickych¢innosti, se za osobu
povinnou k dani nepovaZuje. Takové se jako platdaki z gidané hodnoty neregistruji.
(Informatni centrum pro neziskoveé organizace, 2. 3. 2011)

Pokud je ale osoba k dani povinna, respektive pakatizuje gjakou ekonomickou
¢innost, niize byt podle zakona od dansvobozena. Rozsah osvobozeni je stanoven v § 6
zakona¢. 235/2004 Sbh., o dani zigané hodnoty. Osoba povinna k dani, ktera ma sidlo
nebo misto podnikani v tuzemsku, je osvobozenapbakiovani das, jestlize jeji obrat
negresahn&astku jeden milion korun za nejvySe 12 bezgeust predchazejicich po séb
jdoucich kalendédich meésiai. Co vSechno se zahrnuje do obratu, stanovuje 8s6 @
zakona, podle kterého nam do obratu spadajidnplasvobozené od darez naroku na
odpcaiet dar.

V piipact, Ze by osoba, jeZz nebyla zaloZzena nebigzena za &elem podnikani,
uskut€novala jencinnosti, jeZ jsou osvobozovany od ddmez naroku na odpet darg,
pak se ani jako osoba povinna k dani neregistngai(platcem danz pidané hodnoty) a
to ani za pedpokladu, Ze by jeji obrat &hto ¢innosti gekrcgil zminovanych milion

korun. (Informa&ni centrum pro neziskové organizace, 2. 3. 2011)
Dan silni¢ni
Zakon ¢. 16/1993 Sh., o dani sitmi, stanovuje, Zeipdnttem dag jsou silnEni

motorova vozidla a jejichifpojna vozidla, jestlize jsou pouzivana k podnikaebo v
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piimé souvislosti s podnikanim nebmnostem, z nichZ plynoucitijmy jsou gednmétem
dare z pjmau.

Jedna-li se o poplatnika na ,neziskové bazi* jakoojanské sdruzeni, tedy o
poplatnika, ktery nebyl zaloZzen nebtizen za delem dosahovani zisku, vztahuje se
silni¢ni dair na vozidla pouzivanad &innostem, ze kterych plynouipny podléhajici dani
z piijmu, také. Osvobozeni od dare potom stejné jako u podnikatelskych suhjekt
(Jurajdova, 2002, s. 92)

Dai z pozemk a dai ze staveb

Zakon ¢. 338/1992 Sb., o dani z nemovitosti pamatuje neciami Upravu pro
ob¢anska sdruzeni. Spadaji do jedné ze skupin vldstpi@gdnttu darg, ktera je za
urgitych podminek od danosvobozena. Osvobozeni pozémk staveb ve vilastnictvi
sdruZeni obani je vazano na podminku, Ze poplatnik musi pod#ébwa giznéni, ve
kterém toto osvobozeni uplatni, a zamoveesmi byt stavby ani pozemky vyuzivany k

podnikatelsk&innosti nebo pronajimany.

Dan dédické, darovaci a zipvodu nemovitosti

Zakon¢. 357/1992 Sh., o danidické, darovaci a zipvodu nemovitosti, vymezuje
ob¢anska sdruzeni a ostatni nestatni neziskové omgamipondrné Siroce, a tedy i
negesre. Za neziskové organizace povazuje jakoukoliv pickou osobu, ktera byla
ziizena Kk zabezgevani cinnosti v oblasti kultury, Skolstvi, ¢dy a vzdlavani,
zdravotnictvi, socialni @&, ekologie, dlovychovy, sportu, vychovy a ochranytd a
mladeze a pozarni ochrany.

Jak piSe Jurajdova (2002, s. 95), neziskové orgaeijsou sice poplatniky dan
darovaci ddické i z gevodu nemovitosti, ale s ohledem na rozséhlé vynieze
osvobozenych subjekje pravé&podobnost zdami témito dagmi velmi miziva. Narok na
osvobozeni vSak musi byt uplatnv podaném deovem giznani.

Stadou vySe uvedenych zdiioa zmsohi financovani je v neziskovych organizacich
velmi Uzce provazan tzv. fundraising, ktery je @érakonkrétnimi metodami a technikami,

jak se daji pro chod dané neziskové organizacéwvaskprosiedky.
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4.4.2 Fundraising
Hranice mezi zfisoby financovani neziskovych organizaci a fundngesm je velmi

tenka a v mnoha ohledech se tyto pojn#asténe prekryvaji. Fundraising ale jde v celé
problematice okolo finamich prostedki mnohem hlougji. Zabyva se nejen moznymi
variantami, ale i podrobnymi postupy umlatanymi @ obstaravani progdki pro
neziskové organizace, jejich rozborem a strategickfanovanim. Zabyva se otazkou, jak
GspEsSre preswdcit druhé, Ze dana organizace a jgjinosti jsou dlezité a je smysluplné
do ni investovat. Z charakteristiky fundraisingutg¢ely patrné, ze je velmi sirprovazan
s marketingem, kteryipkvapivw musi neziskové organizace, navzdory jejich usigcht
povaze, také ovladat, protoZze maji i onyijgvh, kde musi soupgit s ostatnimi subjekty,ta
uz ziskovymi nebo neziskovymi, o klienty, darcepduvolniky, sponzory a dalSi osoby
z okruhi jejich z4jmi. (Ledvinov4, PeSta, 1996, s. 19)

Obr. 7: Metody fundraisingu
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Zdroj: Ledvinova, PeSta (1996).
Vlastni zpracovani

Ameri¢ti autdi zahrnuji pod pojem fundraising jen metody, jakkait prostedky od
firemnich a individualnich dafic nebo nadaci, ostatni techniky povaZzuji spiSe za

marketingove, které vzniklyipvazre v prostedi ziskovych organizaci a neni nutné je
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nijak zvla§ prizpasobovat podminkam neziskovych organizacCaské republice ale neni
vyjimkou, kdyZ osoba za#stnana na pozici fundraisera zéjife i mnohé dalSi Zsoby a

metody, jak ziskavat kyZzené finam prostedky. (Ledvinova, PesSta, 1996, s. 26)

V souwtasné dob se mezi skute¢ zajimave vyzvy pro fundraisera, navzdory Uzkému
vymezeni pojmu fundraisingu americkymi autoryjz® v olanskych sdruzenich pivat
ziskani dotace z Evropskeé unie, ktéasto pedstavuje velmi zri@ou sumu naifjmove

straré rozpatu, ale nese s sebou i velké mnozstvi povinnastila
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5 Moznosti ob €éanského sdruzeni v ramci EU
V této kapitole je rozebran systém moznostiapiskych sdruzeni, jakymi si mohly a

mohou vyraza prilepSit a napomoci k realizaci svym projékt a ciim ve spolupradi s
EU.

Z historického hlediska bylo umo3mo Ceské republice a jejim institucim a
organizacim cerpat prosedky jes¥ pred vstupem Evropské unie prgstnictvim
programu pomoci Evropské unie zemim rozpadlého aguofho bloku, které se
v budoucnu mly stat sodasti Evropské unie. Hlavnim nastrojem pomoci
postkomunistickym zemim, ktery jimdnpomoci v gfrechodu do demokratického systému,
trzni ekonomiky a fipravit je na vstup do EU, byl program Pharegha? ¢erpaly pra¥
neziskové organizace, vzhledem k Sirokému a v$estrau zaréeni tohoto programu,
negasgji. DalSimi alternativami byl program SAPARD (podpovenkova a stim
souvisejici zerdélské vyroby) a projekt ISPA (oblast dopravy a Znibb prostedi).
(Lukas, 2000)

Po vstupuCR do EU v roce 2004 se otviréigtup k systému finami pomoci v ramci
tehdy probihajiciho programovaciho obdobi 2000 862@Paté tohoto systému tidy
strukturalni fondy EU, kteréipdstavovaly a doposudauistavuji hlavni nastroj realizace
politiky soudrznosti. Redvstupni program ISPA na financovani velkych aladikych
projekti v oblasti dopravy a Zzivotniho prostli byl po vstupu nahrazen Fondem
soudrznosti (Zakladni principyipravy projekii v ramci strukturalnich fondeU, 2004, s.
8).

Poslednim a prév probihajicim obdobim je 2007 — 2013, &mZ je umozZino
obganskym sdruZenim a viem ostatnim organizacim auicist vCR &erpat prosedky
z Fondu soudrznosti a ze Strukturalnich foidJ, pogipact z Evropské investni banky
nebo iniciativy JEREMIE, které ale podporuji spi&léna stedni podniky. Prvni dva
jmenované nastroje podpory se podili na realijacipkrajow zminované, tzv. politiky
hospodéské a socialni soudrZznosti, v niz hraji @rawneziskové organizace

negehlédnutelnou roli (Opetaim programem Podnikani a inovace, 2007, s. 13).

5.1 Politika hospoda rské a socialni soudrznosti
Nazyvana téz regionalni a strukturdlni politikap terou je ufena asi 1/3 rozptu

Spole&enstvi, ma za ukol rozvijet a sledo¢atnosti, které povedou k posileni hospistté
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a socialni soudrznosti v ramci vSedenskych stdt Evropské unie. NejtSi podpora je
tudiZ utena do nejvice struktur@mostizenych regian aby se fiblizily tém vysglejSim
regiormim.

V obdobi 2007 — 2013 je tato politika uskiitevana temi typy finargnich nastraj.
Jde o Fond soudrznosti (CF) a strukturalni fondy)(& nichZz se konkrétnjednd jen o
Evropsky fond regionalniho rozvoje (ERDF) a Evropskciélni fond (ESF). Politika se

zaniuje na fi prioritni cile (Ministerstvo pro mistni rozvajR, 5. 3. 2011):

5.1.1 Cil ,Konvergence*
Financovan je ze vSech uvedenych vySe uvedenychifotedy Evropského

socialniho fondu, Evropského fondu regionalnihodfiora Fondu soudrznosti, a jsou
v tomto cili hlavé zohledrny rozdily mezi mé&rozvinutymi regiony a ostatnimi regiony
v ramci Evropské unie. Zrpvaznécasti jde o urychleni hospoi&é konvergence v
oblastech zemi, které&iptoupily do Evropské unie v ktnu 2004. ZlepSit podminky pro
rast zangstnanosti, ochranu zZivotniho priesti, podpora vyzkumu, vyvoje a inovaci apod.

V Ceské republice se tyka tento cil celého Uzemi krblavniho ndsta Prahy.

5.1.2 Cil ,Regionalni konkurenceschopnost a zam  éstnanost"
Financovan je z Evropského fondu regionalniho rgzve Evropského sociélniho

fondu a tykd se éth regiomn Evropské unie, které nejsou zahrnovany do cile
.Konvergence“. Z Evropského fondu regionalniho mjevplynou prosedky hlavi na
posileni konkurenceschopnosti a atraktivitisiluSnych region. Z Evropského sociélniho
fondu sn&iuje podpora hlawhna rozvoj trli prace, na socialni Zienovani olgani. Tento

cil ma zabranit tedy hlagmovym nerovnovaham a financuje ri&tad projekty na uzemi

hl. mé¢sta Prahy.

5.1.3 Cil ,Evropska uzemni spoluprace*
Je financovan pouze z Evropského fondu regionalnibpvoje a ma fspet

k vyvdZenému a trvale udrzitelnému rozvoji evropgkéizemi. Zartuje se na zesileni
spoluprace viech hlavnich trovnich:ipshranini spoluprdce na nadnérodni trovni NUTS
Il (déleni pouzivané Evropskou unii na tzemni statistjekiotky — vCeské republice
totozné s roz&lenim na kraje), spoluprace na nadnarodni Urovnineziregionalni

spoluprace (Opetaim programem Podnikéni a inovace, 2007, s. 9).
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Ve vSech &chto cilich se mohou ¢bnska sdruzeni angazovat a ziskat podporu pro
realizaci svych projekt Pro konkrét®Si predstavu jakého objemu dosahuji tyto
prostedky pomoci v programovacim obdobi 2007 — 2013 Mimvani jednotlivych cil
evropské hospodské politiky v ramci Evropské unie Ceské republiky je uvedena
tabulka.

Tab. 2: Objemy prostit‘edki pro realizaci cili regionalni politiky 2007-2013

cil Fondy pro Evropskou unii Fondy pro Ceskou
27) republiku
Konvergence 283 mid. € 81,54% 25,88 mid. € 96,98%
Regionalni
konkurenceschopnost | 5496 mld. € | 15,95% | 419,09 mil. € 1,56%
a zaméstnanost
Evropska uzemni
spoluprace 8,72 mld. € 2,52% 389,05 mil. € 1,46%
Celkem 347 mid. € 100,00% 26,69 mid. € 100,00%

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozv@R (1. 3. 2011)
Vlastni zpracovani

Z tabulky 2 je patrné, Zze objem gen z kterého je mozné @eské republic&erpat
prostedky, gesahujetastku 26 mid. €. Tato suma se skladésgtek jednotlivych fonil
Evropské unie, které byly jmenovany vySe a podikgi na realizaci dil politiky
hospodéské a socialni soudrznosti. Tyto evropské fondw jfakticky nastroj podpory
ekonomickym subjekim ¢lenskych zemi Evropské unie. Kazdy z nich plni swoochu
odliSnou, ulohu. Pro @lanska sdruzeni jsowtkteré z &chto fondi zasteSujici politiku
hospodé&ské a sociélni soudrznostiddivejSi a rekteré zase mén

5.2 Strategické fondy Evropské unie pro ob  éanska sdruzeni
| kdyZz jsou oWkanskd sdruzeni svym za&fenim velmi v3estrannd a je&zké

jednoznéné ftict, jakym snérem se ¥tSina z nich ubira a odkudqvézre ¢erpaji penize,
na zaklad seznamu fsjemai dotaci z Evropské unie v programovacim 2007-2@1ey
musi vést Ministerstvo pro mistni rozvoj Zizani Evropské komise, |z€i, Ze nefastji
cerpaji olkkanska sdruzeni z Evropského socialniho fondu, potdBvropského fondu
regionalniho rozvoje a spiSe vyjitm¢ z Fondu soudrznosti. ivod, pr@ tomu tak je,
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vyplyva hlavreé z rozdilnosti poslani jednotlivych fodMrézek, ustni sdeni, 12. 10.
2010).

V souwasné dob moznostéerpat dotace zthto ti fondi vyuzilo nico pres 380
ob¢anskych sdruzeni z celkovéhocho 27 tisic vSech ifjemai dotaci (Ministerstvo pro
mistni rozvoCR, 9. 3. 2011).

5.2.1 Fond soudrznosti
Nekdy se také nazyva Kohezni fond a slouZi k poepgevazié chudSich stét

Evropské unie v ramci cile ,Konvergence®. Hlavninielem je podpora celych siat
(nikoli jen regiori), ktera je poskytovana na investi projekty v oblasti infrastruktury
(zejména prioritni projekty spaleého zajmu — transevropské dopravné)sit v oblasti
ochrany Zivotniho prostdi vramci priorit podle politiky Spalenstvi na ochranu
Zivotniho prostedi (Lukes, 2000, s. 50).

Timto vymezenim se vystluje, pra obcanskd sdruzeni prakticky nezadaji,
respektive ani nemohou Zadat, o dotace z Fondurzoosti. Je totiz zagien na
rozsahlejsi projekty, které a@mesouvisi s valnouétsinou moznych poslani sanskych
sdruzeni a kofinancovani takovychto projekty bylo pro organizace jejich typuils
nakladné. Ze vSech shnskych sdruzeni, jez se stalifigmci pomoci z fond Evropské
unie, tvdi pouze necelé 1% prawhcanska sdruzeni, ktera ziskala fitiaih podporu

z Fondu soudrznosti (Ministerstvo pro mistni roavgj, 9. 3. 2011).

5.2.2 Evropsky fond regionélniho rozvoje
Je jednim ze dvou strukturdlnich fa@ndiplafiovanych v politice hospotgké a

socialni soudrznosti. Jeho Ukolem je odstkani zasadnich regionalnich rozd¥ ramci
Spoleenstvi (pevazré ve vyraz® znevyhodmnych regionech jako jsou upadajici
pramyslové oblasti, geograficky znevyhduhé oblasti apod.). Podporu poskytuje na
investiéni projekty typu rozvoje a obnovy sportovnich ate@juzitelnych pro cestovni
ruch, rekonstrukci kulturnich pamatek, vystawbypravy infrastruktury pro poskytovani
zdravotni pée, ekologickych a energetickych sanaci bytovych iomekonstrukci
kulturnich pamatek (Lukes, 2000, s. 48).

Z uvedenych oblasti podpory vyplyva, Ze je Evropségd regionalniho rozvoje
mnohem pe$gjSi v oblastech sénovani svych progedki, nez Fond soudrznosti, a tim
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padem i o dost dostupSi pro nejtizrgjSi obianska sdruzeni. Z celkového ¢po
ob¢anskych sdruzeni, jez se stalffigmci dotaci z fondl Evropské unie, tvd priblizné
26% oltanska sdruzeni, ktera obdrzela podporu ravropského fondu regionalniho

rozvoje (Ministerstvo pro mistni rozveR, 9. 3. 2011).

5.2.3 Evropsky socialni fond
Je druhym ze strukturalnich falhdiplatiovanych v politice hospodské a socialni

soudrznosti. Hlavnim uUkolem, ktery tento fond pljg¢, podporovat vysokou uUroire
zanestnanosti, zvySovat et pracovnich mist a jejich kvalitu. Ma tedy jednamné
prispét ke snaze dosahnout plné zmtmanosti a kvality a produktivity prace
v nerovnondrné rozvinutych regionech Evropské unie. N#fim rozdilem oproti
piedchozim d¥ma fondim je, Ze podporuje vyhradnneinvestini projekty, jako je
nagiklad rekvalifikovani nezagstnanych, pomocipvytvéreni specialnich prograirpro
osoby se zdravotnim postizeningtidetnickych mensin a jinych znevyhaghych skupin,
rozvoj instituci sluzeb zagstnanosti, vzélavacich prograrinapod. (Lukes, 2000, s. 48)

Z demonstrativniho Wtu moZzného zagiteni pomoci je patrné, Ze pro d@mska
sdruzeni je Evropsky sociélni fond vzhledem k cktaral jejich¢innosti nejpinosrgjsi. To
potvrzuje i procento jimi fijaté podpory na projekty. Ze vSech ¢abskych sdruzeni,
kterym se dostalo fin&niho gispivku z £chto Evropskych fontl tvori asi 73% obanska
sdruzeni, ktera ziskala podporu z Evropského subia@fondu.

Princip fungovani celé pomoci ageh jejich giprav je ale o &co sloZitjSi a fondy

Evropské unie nekai ani nezaina (Ministerstvo pro mistni rozvgjr, 9. 3. 2011).

5.2.4 Princip Fizeni pomoci
Cely proces z#na pochopitel&é na urovni Evropské unigfipsjednavani tzv. finami

perspektivy, kdy se na vrcholné uUrovni v Evropslkékrmé rozhodnout o objemech
prostedki urcenych na nejrzngjSi politiky Evropské unie, kam spada také i pkiiti
hospodéské a socialni soudrznosti. Poté, co se Evropska yadnomyslé shodne,
piichazi ke slovu Evropska komise, kterppavi navrh evropské legislativy zahrnujici
nafizeni pravidla pro vyuzivani praéstlki z evropského rozgtu, které se roziuji
prostednictvim jednotlivych fonil
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Pro jednotlivé vliadglenskych zemi Evropské unie je pakZgini @i urcovani jejich
vlastnich krok predevSim dokument: Strategické obecné zasady cptyi, které
vytvaii opét Rada Evropské unie a na zaklatthoz setidi vlady ¢lenskych stét pri
vytvareni svych Narodnich rozvojovych planu a Narodnitiategickych referamich
ramai, ve kterych je stanoven strategicky postup a pyidonkrétni zem, jakych chce
dosahnout vyuzitim fondEvropské unie. Tyto dva dokumenty musi byt schwalepst
Evropskou radou. V ifpad kladného pjeti nebrani uz nic odstartovarierpani
prostedki z fondi, které je s¥ieno pl¢ do rukou danéhdlenského statu a Evropska
komise pouze monitoruje a kontroluje jejich¢p@ni a zasila penize na spediettizeny
Ucet (Ministerstvo pro mistni rozvgjR, 12. 2. 2011).

Uvnité Narodniho strategického refetmiho ramce jsou definovany jeéstzv.
operd&ni programy, které jdou o¢no hloulji. Predstavuji a z@siuji jednotlivé priority

narodnich vlad.

5.2.5 Operaé€ni programy

Kazdy operéni program se sklada zetwabdréni jeho potebnosti, popisu zvolené
strategie k odstrani identifikovanych probléfn definice cili, konkretizace zasteni,
popisu jehdizeni a finatniho zajis¢ni.

Jde o dalSi uroverozpracovani narodnich priorit s ideovou navaznoat Narodni
strategicky referemi rdmec a Strategické obecné zasady spoktvi. Redstavuji
mezistupé vzdy mezi jednim fondem Evropské unie a konkrétpiffemcem finagni
podpory. Na zaklad oper&nich programi jsou selektovany vhodné projekty, které
pomahaji odstranit problémy identifikované ve ggatkych dokumentech. Zafidji i
aspESnou realizaci projekt

Zameieni operanich program je dano pevazr bud'to tematicky (sektoray) nebo
zemepisre. Ostatni maji umaivat geshranini, meziregionélni spolupraci zajis’ovat
technické, administrativni a vyzkumné zazemi pralizevani politiky soudrznosti.
Upiesreni jednotlivych zardieni se pro lepsi koordinaci projéktéje na zaklad tzv.

prioritnich os a oblasti podpory. (Op&mém programem Podnikéni a inovace, 2007, s. 15)
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Obr. 8: Zarazeni oper&nich programi do soustavy strategickych dokumenit

Strategické obecné zasady Spelestvi

v
Narodni strategicky referéni rdmec

\4

Opera&ni program XY

'

Prioritni osa 1

|

Oblast podpory 1.1
T T T Projektova rovina

Programova rovina; Projekt

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoR (18. 1. 2011)
Vlastni zpracovani

Na obrazku je zachycendgsna hierarchie dokuména zpisob, jak do nich zapadaji
oper&ni programy spolaé s projekty. Organ, kterému jgigouzenorizeni operéniho
programu, vyhlaSuje vyzvy kigkladani projekt v rdmci prioritnich os a oblasti podpory,

které se musi protinat se z&enim projektu.

Pokud by se #o jit jeS€ hloukgji a zpresrEnim predstavy o tom, kolik pea je
mozné v ramci opetaich program z trech nejdlezitéjSich fondi politiky hospodéskeé a
socialni soudrznosti v programovacim obdobi 200¥32&rpat, je mozné pro ilustraci
doplnit tabulku alokace zdribjz fonch Evropské unie proCeskou republiku podle

oper&nich program.
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Tab. 3: Alokace zdroji fondi Evropské unie proCeskou republiku podle operanich
programi v obdobi 2007-2013

Zivotni prost Fedi

regionalniho rozvoje

Operacéni program Fond €
Podnikani a inovace Evrp ps,ky’fond . 3041 312 546
regionalniho rozvoje
Vyzkum a vyvoj pro Evropsky fond 2 070 680 884
inovace regionalniho rozvoje
Evropsky fond

702 482 212

Fond soudrznosti

4 215 384 886

Doprava

Evropsky fond
regionalniho rozvoje

1155 443 650

Fond soudrznosti

4 603 637 553

Technicka pomoc

regionalniho rozvoje

Integrovany opera €ni | Evropsky fond
program regionalniho rozvoje 1582 390 162
Regiondlni opera €ni Evr_ops,ky,fond _ 4 659 031 986
programy regionalniho rozvoje
Evropsky fond

247 783 172

Lidské zdroje a

Evropsky socialni

1837 421 405

fond

zameéstnanost fond
Vzdélavani pro Evropsky socialni 1828 714 781
konkurenceschopnost fond
Praha - Evrpps,kylfond . 234 936 005
Konkurenceschopnost regionalniho rozvoje
Praha - Adaptabilita | £ /YOPSKY socialni 108 385 242

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozv6R (7. 3. 2011).

Vlastni zpracovani

Mt s

Jestlize by se getly castky operénich programi spadajicich pod dva néjézitejSi
fondy z pohledu otanskych sdruzeni, tedy Evropského fondu regionalniezvoje a
Evropského socialniho fondu, deékp by se k suré pres 17 mid. €, ktera jeStzdaleka
vycerpana v satasném programovacim obdobi nebylaredptavuje stale velmi zajimavé
a Siroké moznosti pro uskdteovani zadoucich projekt obéanskych sdruzeni
(Ministerstvo pro mistni rozv@jR, 8. 3. 2011)

Pro olganska sdruzeni, ktera maji tendenci zasahovat &moosti a poslanimips
hranice statu je aleimodrgjSi vyuzit jiného nastroje na podporu svého konani.

5.3 Komunitarni programy
Jednd se o zajimavé finam néstroje, které jsou financovanyirpo z evropského

rozpaitu (nikoli z fondi) a jsou zaréeny hlav@é na mezinarodni spolupraci subjikt
Z jednotlivych  zemi Spobenstvi a feSeni jejich spot@ych probléni v ramci
podporovanych evropskych politik. Podminka mezidarbo partnerstvi jedina fakticky
u vSech&chto programi (Mrazek, ustni stdeni, 12. 1 2010).
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Na rozdil od opekaich programd v ramci komunitarnich prograimnejsou utené
alokace pro jednotlivé narodni staty, ale vathstka pro celou oblast zajmu daného
programu a jejich spravovani &grava je zpravidla v pravomoci Evropské komise (e
vyjimeénych @ipadech je #zena narodni agentura, na kterouijengsena odpédnost za
dany program ndp pro program Mladez v akci nebo Celozivotningeni). Ustedni
oblasti zajmu komunitarnich progrémmaji svou povahou velmi blizko k poslanim

ob¢anskych sdruzeni, jdggqrevsim o:

o vzaklavani

« vyzkum a inovace, technologicky vyvoj

» rozvoj dopravni a energetické infrastruktury
* kultura

* podnikani

e Zivotni prostedi

» socialni politika

* informatni spol€nost

e zdravi

* ochrana spoebitele

* svoboda, bezgé

Oblasti komunitarnich prograinjsou pouze orientaim bodem pro ipadné
zajemce, zad vSech moznych subjéktRozhodujicim se proérstava ideova a strategicka
shoda na trovni uz daného programu (MinisterstvariciCR, 8. 3. 2011)

Pro oltanska sdruzeni byfiphazely v Gvahu hlavn fondy ugené soukromym

subjekfim a zanmdfené na jim fibuzna témata.
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Tab. 4: Pfrehled komunitarnich programi vhodnych pro olfanska sdruzeni

Néazev programu Oblast Rozpo c¢et (€)
Ramcovy program pro \{yzkum a 3.622 mld.
konkurenceschopnost a inovace inovace
7. rdmcovy program pro vyvoj a Vyzkum a
; : 54 mid.
vyzkum inovace
Evropa pro ob €any Vzdélavani 215 mil.
Mladez v akci Mladez 885 mil.
Media 2007 Media 755 mil.
Kultura 2007 Kultura 400 mil.
Program celozivotniho u €eni Vzdélavani 6,97 mid.
Socialni .
Progress politika 658 mil.
Life + Zivotni 2,1 mid.
prostiedi
Verejné zdravi Zdravi 365,6 mid.
Solidarita a Fizeni migra €nich Soqalnl 3.949 mid.
tok a politika
Bezpe énost a ochrana svobod Sbvobodva}, 745 mil.
ezpedi
Zakladni prava a spravedlnost Sbvobodva}, 543 mil.
ezpedi

Zdroj: Ministerstvo finan€iR (12. 3. 2011)
Vlastni zpracovani

Z uvedenychtisel komunitarnich prograim které by pevazri mohly gijit v vahu
k podpde oltanskych sdruzeni, je Wt] Ze se jedna o vysokastky, které byly fislibeny
naieSeni probléiin v ramci politik Spoléenstvi, na kterych @lanska sdruzeni participuji.
AvSak ona vyseastek jednotlivych komunitarnich prograne i trochu matouci, v ramci
programi totiz nemohou byt alokované zdroje pro jednothieét, ale jsou poskytnuty pro
celou Evropskou unii. Z toho vyplyva, Ze na rozutil operanich program, na které jsou
piiznany konkrétnicastky z evropskych forigl v komunitarnich programech neméa zadna

zen® nic jistého a oanska sdruzeni museji obstat v mezinarodni konkuren
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6 Zaver

Ob¢anska sdruzeniipdstavuji nejstarsi a negeinsji zastoupenou organizai formu
v ramci sodasného neziskového sektorieské republice. Na zakladéchto dvou faki
Ize odvodit jeden ze zasadnich ro#dRterym se liSi od ostatnich nestatnich neziskovyc
organizaci, a tim je velmi benevolentni pravni ugraDoba, v niZz vznikala samostatna
pravni norma okanskych sdruzeni - zakén83/1990 Sb., o sdruzovanidaimi - byla totiz
velmi vyrazré ovlivnéna silnym porevolénim entuziasmem, ktery byl nésledkem
dlouhych let nesvobody a ktery z principu fippusel n¢jakad vyrazwjSi omezeni
sdruzovani v zakan

Dnes se ale mirna a n@ striktni pravni Gprava @anskych sdruzeni, navzdory
pavodnimu dobrému z&fru, stava pednetem diskusi a @lvodem spai
a komplikaci jejichtinnosti. V této souvislosti se mohou vyskytnotggevsim dva okruhy
problém.

Tim prvnim je vznik, registrace a jakakoli Upratan®v oltanského sdruzeni. Tyto
procesy mohou byt Usgns zdrZzovany Ministerstvem vnitr&€R, kterému je umozmo
vyuZzit nedostatk v zakor, aby si vyZzadalo své vlastni formulace a dépirve stanovach
ob¢anského sdruzeni, jeZ jsoucujici pro jeho pozgSi chod, aniz by tato dopini
a formulace byla v zdkénvyslovré poZzadovana.. ievazre vyviji natlak na to, jakou
cestou se mohou sanska sdruzeni ve swinnosti ubirat (jestli vzajeminnebo obech
pros@Esnou) a jakymi nastrojiiptom budou moci disponovat.

V piipact, Ze se nejedna o malé ca@lmské sdruzeni, které funguje pouze na bazi
nadSeni &kolika ¢lend a dobrovolnik, ale jde o rozséhlejSi organizaci se snahou
zefektivnit poskytovani svych sluzebiighazi v ivahu i druhy okruh problénspojeny
s financovanim. Vtomto sfru mohou byt obanska sdruzeni zta omezena uz
v souvislosti s prvnim okruhem, ve kterém se Mestivo vnitra nize, diky nedokonalosti
zadkona umoiujiciho vyvijet natlak na podobu stanov sdruZzemigativie podepsat na
rozmanitosti eventuelnich &goby a zdroj financovani. Mirna pravni Uprava poskozuje
obtanska sdruZeni ale jé3t jednom ohledu.Rada zgisohi financovani je zavisla
piedevSim nai/¢te v organizaci ze strany statu ir@mosti, jenze vipadt obéanskych
sdruzeni neni vSe kolem nich vzdy Upltransparentni, nelbonemaji povinnost
zverejnovat vyra@ni zpravy. To mzZe zpisobovat naruSeni nebo ztrativéry, kteracasto
znamena Ubytek prasdka.
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Z pohledu ¥tSich a rozistajicich se alanskych sdruzeni je financovanicit
organizace. Stat se sice snaZzi na financovafdnsxych sdruzeni podilet, al& pohledu
na celkové vysSe podpor, na podminky jejich poskditoy nenici se priority vladci
s ohledem na nedostatek v zakoh ¢. 83/1990 Sb., o sdruZovani @mi, je nutné
konstatovat, Ze ne zcela dostate Nevyvazenost a nestalost statni podpory pakamtka
sdruzeni vyrazh destabilizuje a igdstavuje dalSi problém, ktery musi brataiska
a zpisoha financovani.

Vychodiskem mohou byt i moznosti v ramci EU, ktskétaji stale velké mnoZstvi
prostedki pomoci. V kontextu s afanskymi sdruzenimi fithazi v Uvahu zejména
Evropsky socialni fond, ktery j@Szdaleka nedosahl hranic svych moznosticabekymi
sdruzenimi jsou ovSem fondy stéle vyuzZivany neaglek\k jejich patu. To miZze byt
dano ¢asto niz8i mirou profesionalizace sdruZeni v kowrudiirs vysokymi naroky na
poskytnuti pomoci z EU. ObtiZe jsoutgobeny hlavé nar@&nou administrativou, nutnosti
spolufinancovani projekta velkym stup&m odpowdnosti a rizik.

Druhou variantou, ktera by v souvislosti gabskymi sdruzenimi a jejich cili
piichadzela vramci EU v Uvahu, jsowkteré komunitarni programy. Ty vSak nejsou
z pohledu administrativni n&fwosti a odpo¥dnosti za poskytnuté prdgsetky nijak
pozadu za evropskymi fondy. Naopak se u komunithrprograni musi pgitat jest
s mezinarodni konkurenci, protoZze p¥edky v nich zahrnuté nejsou alokovany pro
jednotlivéclenskeé zerd, ale pro celou EU.

Pri bilancovani pozadavka rizik spojenych s poskytovanim firkam podpory z EU
se fevazna vtSina olganskych sdruzeni rozhodne dia tuto moznost nevyuzit nebo
nedokazeradre splnit vSechny nalezitosti pro jeji ziskani. Fakteale #Zistava, ze
k dynamickému vyvoji okanského sdruZeni jsou tyto alternativyegtasténé nevyhody
velmi efektivnim prosedkem a rdly by byt v jejich vlastnim zajmu vyuZivany dit

intenzivreji.
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8 PFilohy

Priloha 1: Vzor stanov olganského sdruzeni (4 dily).
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Clanek L
Nizev a sidlo
Nazev: Obcanske sdruzeni Povaled (dale jen | sdmizeni™)
Sidle: Zamecka 20, Vale¢. okres Karlovy Vary

Clanek IL

Cil éinnosti sdruzeni
Cilem sdmizeni je hudebni. divadelni a jind produkee za iéelem podpory
kulturntho rozvoje. Hlavnim projektem sdruZeni je letnd. pfevazné hudebni
festival Povaled. Soutasti tohoto projektu budou 1 ojedinélé produkce. ktere se
mohou konat béhem celého roku.
sdruzeni se bude t€Z snaZit o zkvalitnéni kulturni gramotnosti populace a
zaroved podporu zadinajicich nejen hudebnich téles.

_ Clinek IIL
Clenstvi ve sdruzeni
Clenem sdmizeni se miZe stit fyzickd nebo pravnicks osoba, kterd souhlasi se
stanovami a poslanim sdruZeni.
Podminkou élenstvi fyzické osoby je vék nad 18 let.
O pitjet] za ¢lena sdruzeni rozhoduje na zaklade pisemne piihlasky Rada
Clenstvi vzmka dnem piijeti za ¢lena.
Clenstvi ve sdmiZeni zanika:
a. pisemnym ornamenim élena o vystoupeni ze sdruzeni
b. umrtim ¢lena
c. zanikem nebo zrufenim pravaoicke osoby. ktera je élenem sdruzend
d. zmfenim flenstvi Radou.
Dokladem o Elenstvi je Elensky prukaz vystaveny Radou sdruZeni.

Clinek TV.
Priava a povinnosti ¢leni sdruzeni

Clen sdruzeni ma privo;

podilet se na dinnosti sdmiZend,

uéasnit se valné hromady

volit organy sdruden,

byt volen do organi sdruZend,

byt informovan o éinnosti sdruZend.
sdmizeni m1a povinnost:

dodrzovat stanovy sdmiFend.

aktivné se podilet na plnéni cilt sdruzend.

svédomité vykonavat funkce v organech sdmzeni,

dbat na to, aby nebyly poikozovany zajniy a dobre jméno sdmZeni
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Clanek V.
Orginy sdruzeni

1) Organy sdmzend jsou:

a. Valna hromada.

b. Rada sdrofeni

c. revizor sdroZeni,

d. predseda sdriZeni a mistopiedsedove sdruzeni.
2} Volebni obdobi orgami je jeden rok.

Clanek VL
Valna hromada

Valna hromada je nejvyssim organem sdmizeni
Valnou hromadu tvodi viichni piitomni ¢lenove sdmiZeni.
Valnou hromadu svoliva Rada sdrozend podle potfeby. nejméné viak jedenkrat
rofné.
Valna hromada:

a. schvaluje stanovy,

b. schvaluje zmény stanov,

c. voli a odvolava radu sdmzeni s vvjunkou prvni Rady.,

d. voli a odvolava revizora sdmzent

e. rozhoduje o zrudend sdriZend.
Kazdy ¢len ma jeden hlas. Hlasy vech €lent jsou rovné.
Valna hromada se usnaéi, neni-li dile uvedeno jinak, nadpolovicni vétsinou
hlasi pritomnveh élemt. Rozhodnuti o zrudeni sdrizeni je pfijato. jestlize pro
né&j hlasuji alespoil dvé tietiny viech clenf sdruZeni.

Clanek VIL
Rada sdruzeni

Rada sdruZeni ma minimalné i éleny.
Clenstvi v Radé vzniki zvolenim Valnou hromadou.
Eandidaty na ¢lenstvi v Badé nominwi stavajici €lenoveé Rady sdruzeni.
Fada ze svého stiedu voli a odvolava pledsedu sdmizend a minimalng jednoho
mistopiedsedu sdruZeni.
Fada se schazi mimimalné dvakrat do roka. Radu svolava pfedseda sdruzend
nebo v jeho nepfitomnosti mistopiedseda sdmZeni. Pfedseda je rovnéZz povinen
svolat radu, pozadaji-li o to alespof tfi Clenové rady. :
F.ada je usnasenischopna. je-Ui pfitonma nadpoloviénd vétiina ¢leni Rady. Rada
se usnasi nadpoloviéni vétiinou hiasu pritomnych élenti Rady.
Clenstvi v Radé zanika:

a. odstoupenim,

b. odvolinim valnou hromadou

c. umrtim.
Prvni Radu tvofi élenové pfipravného vvbom.
Eada:

a. volia odvolava ze svych clenn pfedsedu a mistopfedsedy.



koordimyje éinnost sdrufeni,

svolava Valnou hromadu.

zpracovava podklady pro rozhodnuti Valné hromady,

rozhoduje o piijeti za clena sdmzeni.

clenové Fady nﬂl]ll.ﬂu]l L:andmat], na volbu do Rady sdruZeni.

10 Testlize se pies a:rpal-:m ané nejméné troji svolani v prabéhu dvaceti mésich
nesejde usnasenischopna Valna hromada, pfebira jeji pravomoci Rada,

o ap o

Clinek VIIL
Revizor sdruzeni
1) Revizor sdmiZeni je volen Valnou hromadon na zakladé nominace clenem
2y Eevizor sdruzent dohlizi na éinnost Rady sdruzeni.
3) ERevizor sdruZeni ma pravo kdvkoliv nahlédnout do hospodafeni sdmizeni.
4 Revizor sdruzend podava zpravy o své ¢innosti na Valné hromadé.
5) Revizor sdrizeni ma povinmost vést zapis ze zasedani Valné hromady. V pripadé
jeho nepiitomnosti vede zapis ze zasedani Valoé hromady jeden ze élenn Rady

Clanek IX.
Predseda sdruzeni a mistopiredsedoveé sdruzeni

1) Predseda a mistopfedsedove naplingi rozhodnuti Rady a zastupuji sdmzend
navenek a jednaji jeho jmeénem

2y Osoby opravnéne jednat jménem sdmiZeni mohou udélit plnou moc k
zastupovand daléi osobé.

3) Piedsedu a mistopfedsedy voli Rada sdruzeni ze svého stiedu.

4) Piedseda a mistopfedsedové jsou odpovédm za plnéni rorhodnuti Radv, vedend
uéemni evidence a plvmuly chod sdmizeni.

5) Piedseda a mistopfedseda pfipravugi podklady pro jednani Rady sdmzend.

6) Predseda a mistopfedsedové Fady zastupuji sdruZeni navenek a jednaji jeho
jmeénem Pfedseda 1 mistopfedsedove jsou jmeénem sdruZeni opravoénd jednat
samostatné.

Ty Piedseda a mistopfedsedové jsou statutarnimi organy sdrzeni. £a sdruZend se
podepisuji tak, Ze k nazvu sdmzeni uvedou svou funkcel a pfipoji viastnomiéni
podpis. Dale mohou jménem sdmiZeni jednat pisemné piedsedou a
mistopfedsedy povéfeni clenové sdruZeni.

Clinek X.
Zasady hospodareni sdruzeni

1) Zdroje piijmn jsou zejmeéna:

a. dary a piispévky pravnickych a fizickych osob,

b. dotace a granty,

. piijmy z ¢innosti pfi napliovani cilo sdruzeni.
2) Finanéni prostiedky slouzi k napliovani cild sdruzend.
3) Za hospodafeni sdruzeni odpovida Rada sdmZend, kterd kazdorocné piedklada

Valné hromadé zpravu o hospodafeni

4) Finanéninu prostfediy disponuje Rada sdruzeni.



5) SdmuZzeni je neziskovon orgamizaci.
Clanek XI.
Zavérefna ustanoveni

1) Sdmuzeni zanikne, nsnese-l se o zaniky sdmizeni Valna hromada dvoutietinovou
vétsinou hlasu viech ¢lent sdruzend. Likvidaci sdruzeni provede likvidacni
komise ustavena Radouw sdmizeni O majefbu musi byt rozhodnuto vvhradné v
souladu se zaméfenim sdruZeni a ve shodé s pfipadnymi smlouvami uzavienvmi
mezi sdruZenim a organy statni spravy, mistni samospravy nebo s vyznamnynu
sponzory sdruZeni a jim ziizenvceh zafizeni.

) Sdruzeni vzniki registraci Ministerstvem vnitra Ceské republiky.

Piipravoy vvbor:
... Antonin Stiifek
.. Jindfich Pinc
.. Jan Spinka
................................................................ Dorota Spinkova
.. Ivona Kolinska
................................................................ Jan Liska
.. Josef Balous

.. Martin Gaberle



