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UvVOD

Diplomova prace snizvem ,Ustavni systém USA®, poodkryva velice rozsahly
predmét upravy. Téma prace vsob¢ zahrnuje jak kontext historicky, tak nahled
pozitivnépravni. Cilem mé prace je skloubit vyvoj lidského smysleni, které neodmyslitelné
jde ruku v ruce s ptipadnou tvorbou pravné relevantnich dokumentl. Z tohoto divodu je
nezbytné, aby prace zacala tam, kde se dostala do kolébky amerického naroda myslenka za
svobodu a demokracii. Diplomova prace je v ¢asovém rozmezi ptiblizné¢ od druhé poloviny
18. stoleti a pomyslné ukonceni souvisi s poslednim pfijatym tstavnim dodatkem z roku
1992, kdy byl ratifikovan. Ukonceni jsem oznacila za pomyslné, protoze byt je zakladni

rdmec ustavniho systému polozen, Gstavni vyvoj u konce nikdy nebude.

Primarnimi zdroji uplatnénymi v diplomové préci jsou predev§sim monografie, které
upravuji pravni vyvoj na uzemi Spojenych stati americkych. Pomoci popisné metody je
nastinén rozmach USA v dobéach, které jim z pocatku pfili§ neptaly, avSak jejich urputnosti a
neodboceni pfi cesté za svymi sny, se staly Spojené stity vzorem pro dalsi staty, které se
stejné jako Spojené staty vymanily z cizi moci a vytvofily sviij, zcela ojedinély pravni systém

a staly se vzorem jinych demokratickych ustav.

Diplomova prace je ¢lenéna do sedmi zdkladnich kapitol. Kapitoly jsou clenény
v zavislosti na téma chronologicky. Prvni kapitola nese nazev ,,Boj za nezavislost* a je
uvedenim do problematiky prvotnich boji za svobodu. Jak se jednotlivé kolonie vypotradaly
s omezenou mirou svobody, pojednava druha kapitola, nazvana ,, Deklarace nezavislosti®. Od
tohoto prvniho vyznamného dokumentu, od kterého se ubirala zemé¢ smérem k vytvoteni
jednotné Unie, pokracuje tfeti kapitola ,,Federace USA a jeji Ustava™. V této kapitole jsou
popsany vnitropolitické diskuze, kde se spolecnost rozdélila na dveé uskupeni, sestavajici ze
zastancu federalniho pojeti zemé¢ a téch, kteti jako antifederalisté bojkotovali pretvoreni Unie.
S touto kapitolou tizce souvisi nasledujici, ,, Zakladni principy Ustavy USA“. Zéakladni
principy nesly stéZejni tlohu pro samotny obsah Ustavy a poméhaly k jeji interpretaci.
V nésledujicich dvou kapitolach, kapitole paté a Sesté je text podroben Uprave slozek statni
moci, mezi které patfi moc zdkonodarna, vykonnd a soudni. Posledni kapitolou jsou tii cykly
oprav Ustavy, tzv. ustavni dodatky, které umoZiiuji neustile se vytvaiejicimu pravnimu
systému v zavislosti na spolecensko-politickém pozadi zmény, které maji slouzit pfedevS§im

pro spokojeny zZivot v§ech na izemi Spojenych statti americkych.



1 Boj za nezavislost

Pfedmétem upravy prvni kapitoly s ndzvem ,,boj za nezavislost™ je snaha obyvatel
amerického kontinentu o vymanéni se z ovlddani Velké Britdnie. Prostfedkem, jakym bylo
dosazeno vlastni spravy, byly nasledné¢ za sebou prvni a druhy kontinentalni kongres, jehoz

vysledkem bylo dne 4. Cervence 1776 pftijeti Deklarace nezavislosti.

1.1 Americké kolonie pod nadvladou Britského impéria

Po ukonc¢eni sedmileté valky, kterd probihala v letech 1756 az 1763 a jejiz ukonceni
v onom roce 1763 zakoncil Pafizsky mir, byl pouhou ptfedzvésti udalosti, které nasledovaly.
Vysledkem sedmileté valky se stal titul Velké Britanie v primyslové a obchodni velmoci a
mir mezi Velkou Britanii, Spanélskem a Francii. Francie byla vyrazné oslabena a oblast Nové
Francie ptesla pod spravu Velké Britanie. Ob& zemé utrpély v pribéhu valky znaéné lidské
ztraty, spolu s financnim ubytkem, nutnym pro zasobovani vojska. O prvni anglické osad¢ 1ze
hovofit v souvislosti s osadou Raonake, ktera byla zalozena v roce 1584. Britské kolonie bylo
mozné rozdélit na ty, které vznikaly na zakladé spoleenské smlouvy, kam patiil Plymouth,
Connecticut, Providence a New Haven. Kolonie vlastnické, vychazejici z postulatu Common
Law, hovotici, Ze veSkera ptida, kterd nepattila nikomu, patfila krali, obsahovala Maryland,
Pennsylvanii, Severni a Jizni Karolinu, New York a Delaware. Jako tfeti a posledni zpiisob
vzniku britskych kolonii je uvadén zplsob vzniku zalozenych obchodni spolecnosti. Mezi

takto zalozené kolonie London Society, byly Massachusetts a Virginie.'

Velk4d Britanie zadala, aby zamotské kolonie nesly tihu nékladu na udrzovéni
britskych jednotek na jejich Uzemi. Vedle toho ovSem 1 v dasledku ristu poctu obyvatel
v koloniich, dochédzelo krozvoji kapitalismu, hospodatrského ristu a sileni burzoazie.”
Poddani Koruny ¢im dal vice prestavali pocitovat naklonnost k Velké Britanii zv1asté poté,
kdy v roce 1763 bylo kralovskou proklamaci zakdzano kolonistim osidlovat uzemi a zosttila
se celni a daflova politika. V roce 1764 byl vydan cukrovy zakon a o dva roky pozdé&ji, v roce

1765, zvlasté odsuzovany zdkon o ubytovani, tykajici se ubytovani vojska v kolonidlnich

"FRAS, Martin, Historie a vyznam ustavy USA. Diplomova prace. Olomouc, 1998, s. 17.
> NAVRATIL, Jan. Strucné déjiny USA. Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1998, s. 45.
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vefejnych budovach. ,, Ddle v roce 1765 byl vydan zdkon o kolkovném na noviny, tisky a
ufedni listiny. “ Zakon vyvolal ohromny odpor, pricems kolonisté vystoupili s heslem ,, Zddné
zdanéni bez zastoupeni v anglickém parlamentu.® Byl tak zahajen nespocet demonstraénich
udalosti, které¢ vedly k vytvofeni systému organizaci proti britské politice viici koloniim.
Britska vldda se nehodlala vzdat a pokraCovala i pfes odpor kolonisti. Roku 1767 byla
zavedena cla na papir, ¢aj dovazeny do kolonii,* sklo a barvy, s nazvem podle anglického
ministra financi a statniho sekretafe pro Ameriku tzv. ,,Townshendovy zdkony.*“ Naléhdni
Briti na absolutni suverenitu parlamentu a vytvofeni kolonidlni spravy, nebyly jen reformy,

ale generalni utok na pravo na sebeuréeni kolonistd.’

1.1.1 Sprava a samosprava v koloniich

» Kamkoli kolonisté prisli, prinesli s sebou teorii prav svobodného Brita, dédice
tradice anglického boje za svobodu.“® Po dobu valek, které mély vliv nejen na Evropu, ale
také na Spanélské, francouzské a anglické kolonie se po jejich ukonceni dostavalo potiebé
spravni zméné uvniti kolonii. Nejednalo se ani tak o zajem Britdnie, co se vlastni
administrativy tyce, protoZe tam jim zcela upfimné nemohla pfinést to, po ¢em nejvice touzili,
a to sice penize. Odraz byl pfedstavovan od merkantilistického mysleni, kdy: ,, Merkantilisté
predpokladali, Ze bohatstvi svéta, vyjadrené celkovou zdasobou zlata a stiibra, ziistava
v podstate stalé. Meni se jediné podil naroda na této zasobe, a ten se miize zvetsit pouze na
sikor souperii. “’® Organem spravy kolonii byl Obchodni ufad. Obchodni tfad vytvofil Vilém
I11.,° ¢imZ byly nahrazeny pozice lordi v oblasti obchodu a plantazi. Hlavnim cilem bylo, aby
kolonie dodrzovali smysl ekonomiky matefské zemé, a proto byli kolonialni ufednici nuceni

podavat zpravy.'% Ve vsech koloniich odpovidal zhruba guvernér krdli, rada Snémovné lordii

3 SCHELLE, Karel a kol. Prdvni dejiny. Praha: Nakladatelstvi Eurolex Bohemia s.r.o., 2005, s. 383.

* Prosinec 1773, historicky znamo jako ,, Boston Tea Party*, doglo k pievrhnuti tfech britskych lodi vezoucich
naklad ¢aje do mote jako dasledek privilegia Vychodoindické spole¢nosti osvobozeného od tranzitni dané
v Anglii.

° HEIDEKING Jiirgen, MAUCH Christof. Déjiny USA. Pielozeno: Jana Kvéskova. Praha: Nakladatelstvi Grada
Publishing a.s., 2012, s. 45.

S NEVINS, Allan, COMMAGER H. Stelle. Dé&jiny Spojenych statii. Klatovy:Nakladatelstvi Amlyn, 1994, s. 19.

" Merkantilismus vznikl na prelomu 16 a 17. stoleti jako prvni burzoazné ekonomicka teorie v zapadni Evropé.

8 TINDALL, Gerorge B., SHI, David E. D¢jiny stati USA. Prelozili: Faltyskova, A., Komarkova, a.,
Machackova, M., Rakov4, S., Smoldas, L., Vomacka, 1., Zajickova, E. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
1994, s. 58.

? Vilém III. od roku 1689 vladl jako kral Anglie, Irska a Skotska.

10 TINDALL, Gerorge B., SHI, David E. D¢jiny stati USA. Prelozili: Faltyskova, A., Komarkova, a.,
Machackova, M., Rakova, S., Smoldas, 1., Vomacka, 1., Zajickova, E. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
1994, s. 62.



v 14 v v ({11
a sném Dolni snémovneé.

., Jedinym organem, ktery mohl urcovat kolonialni politiku, byl
vSak britsky parlament. Panovnik mél pravo jmenovat guvernéry v kralovskych koloniich,
Connecticut a Rhode Island byly samospravnymi koloniemi, Pennsylvanie a Delaware pak
koloniemi viastnickymi, kde jmenoval guvernéra vlastnik. Panovnik i guvernér mohl uplatnit
své veto viici kterémukoli zdkonu prijatému v koloniich.“"? Pravomoci guvernéra sestavaly
z toho, Ze byl hlavou vykonné moci, ur€oval, pfipadné¢ mohl ménit zasedani zdkonodarného
snému, odlozit volby, dosazoval a jmenoval ufedniky, velel domobrané¢ a nédmotnictvu.
»auvernér jmenoval ¢leny Rady, a to dozivotné, pticemz Rada bylo ve svém pojeti obdobou

. r ’ v v ’ v 7 1
britské Horni snémovny a méla postaveni apelaéniho soudu.*"

Kromé jiz zminénych vycth pravomoci guvernéra jmenovaného kralem a nasledné
rady, jmenované guvernérem bylo tieba alespon jednoho voleného institutu, a tim byl
kolonidlni sném. Ten sestaval z dolni komory nazvané bud’ Snémovnou méstanti, delegath ¢i
reprezentantl nebo pouze Sném, voleny pifimo lidovym hlasovanim, a to v obvodech,
méstech, €1 farnostech. Zdalo by se to az prili§ blizké demokratickému systému, kdybychom
si to predstavovali jako volebni rovnost, aktivni volebni pravo pro vsechny, le¢ historické
boje mezi narody byly stale vypjaté. Nebylo Zadnou inovaci, Ze z voleni byly tedy vylouceny
zeny, ¢erno$i a osoby bez vlastniho statniho majetku, vzhledem k ptevladajicimu nazoru, ze
pokud by se nejednalo o hmotné zabezpeceni, nebyl vtom spatfovan Zzadny pfinos

spolecnosti.

wPocatkem 18. stoleti mély sneémy stejné jako parlament dva duleZité zdroje moci. Za
prvé mely pravo schvalovat dané a vydaje, a tim drzely kli¢ od pokladny. Za druhé mély moc
navrhovat zakony, nikoli pouze jednat o navrzich guvernéra a rady, jak tomu zpocdtku

v nékterych koloniich bylo. “*

1.1.2 Prvni kontinentalni kongres

V ramci koordinace odporu k britské vladé byl svolan 1. kontinentdlni kongres do

Filadelfie. Utastnilo se jej 55 delegati z 12ti pevninskych kolonii, tedy vSechny, kromé

" TINDALL, Gerorge B., SHI, David E. Déjiny statii USA. Pielozili: Faltyskova, A., Komarkova, a.,
Machackova, M., Rakova, S., Smoldas, 1., Vomacka, 1., Zajickova, E. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
1994, s. 62.

2 FRAS, Martin, Historie a vyznam iistavy USA. Diplomové prace. Olomouc, 1998, s. 23.

3 FRAS, Martin, Historie a vyznam tistavy USA. Diplomova prace. Olomouc, 1998, s. 23.

4 TINDALL, Gerorge B., SHI, David E. D¢jiny stati USA. Prelozili: Faltyskova, A., Komarkova, a.,
Machackova, M., Rakova, S., Smoldas, 1., Vomacka, 1., Zajickova, E. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
1994, s. 64.



Georgie, Québeku, Nového Skotska a obou Florid a bylo zvoleno 12 zastupci kolonii.
»Delegati pfijali tzv. Suffolské rezoluce, kdy parlament nema poruSovat prava dana
kolonialnimi chartami, odmitli donucovaci zdkony i quebecky zdkon a Zzadali odchod
britskych vojaka“."> Zcela odmitnuta byla jakékoliv vychodiska, jeZ by vedla k rozhovorim
s Brity o zasadni stavni reformy. Kongres si zvolil prezidenta, jimz se stal Peyton Randolph
z Virginie. Delegati fungovali jako kongres vyslanct a jejich cilem bylo, aby spojili své sily a
pusobili stejnym postupem. Jejich cilem nebylo vladnout, nebo se jakymkoliv jinym
zpasobem odvracet od spoleGenstvi, ale schvalit a vydat fadu usneseni a stiznosti.'® K
vysledkim prvniho kontinentalniho kongresu z Filadelfie patfilo jednak prohlaseni
predchozich zakonl vydanych Korunou za neplatné a bylo vyzvéano k hospodaiskym sankcim
proti britskému obchodu. ,, Kongres také prijal Prohlaseni americkych prav, které priznavalo
parlamentu pravo regulovat pouze obchod a ty véci, které jsou prisné imperialnimi
zdlezitostmi.”” Kongres se po celou dobu pokousel prosadit Gstiedni myglenku, kterou bylo
piredev§im to, aby nebylo zasahovano do vnitinich zalezitosti a prav kolonii, které dale
nehodlaly tolerovat Cisté britskou nadifazenost v oblasti pravnich regulaci tykajicich se nejen
obchodu, ktery byl pfinosnym pro financovani Britanie, nikoliv vSak kolonii. Nakonec roku
1774 ptijal Kongres Kontinentdlni asociaci, ktera doporucovala vSem veskery bojkot
britského zbozi. Kolonie se nepovazovaly za povinnost podiizenosti Velké Britanii, nybrz
pouze a jediné krali. ,, Vzdsadnim prohldseni (Deklarace kolonialnich prav a stiznosti)
Kongres jako zcela prvni odprisihl ,, nezménitelné prirozené zakony*“, a teprve potom

. o ; ’ ’ v .r 18
anglické ustavni zasady a prava na zakladé chart kolonii.

1.1.3 Druhy kontinentalni kongres

Vysledky prvniho kontinentalniho kongresu se zahy dostaly az ke krali, ktery ovSem
nehodlal ustoupit a pfistoupeni nebo jen samotna tolerance dohod kolonii pro néj byla zcela
neptipustnd. 10. kvétna 1775 se konal ve Filadelfii Druhy kontinentdlni kongres. Kongres

nemél zadnou préavni moc. Jednal zcela bez prostfedkli, uprostfed boutici valky bez jiné

" RAKOVA, S., OPATRNY, A.: USA. Praha: Nakladatelstvi Libri, 2003, s. 85.

' TINDALL, Gerorge B., SHI, David E. Déjiny statii USA. Pielozili: Faltyskova, A., Komarkova, a.,
Machackova, M., Rakova, S., Smoldas, 1., Vomacka, 1., Zajickova, E. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
1994, s. 87.

"7 TINDALL, Gerorge B., SHI, David E. Dé¢jiny statii USA. Pielozili: Faltyskova, A., Komarkova, a.,
Machackova, M., Rakova, S., Smoldas, 1., Vomacka, 1., Zajickova, E. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
1994, s. 87.

' HEIDEKING Jiirgen, MAUCH Christof. Déjiny USA. Pelozeno: Jana Kvéskova. Praha: Nakladatelstvi Grada
Publishing a.s., 2012, s. 44.
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moZnosti, neZ prevzit ulohu revoluéni vlady.' Z Druhého kontinentalniho kongresu vzesel za
vrchniho velitele, odptlrce britské politiky George Washington, pozdéji prvni prezident
Spojenych statlh americkych. George Washington prosazoval proti kongresu silnou a ustfedné
fizenou federalni armadu.”® Rostouci podet Ameri¢ant nasledujici patrioty vzal za své, a ptes
bezlsp&iné vyjednavani s kralem Jifim IIL*' pfijal kontinentalni kongres rozhodnuti o
definitivnim rozchodu s Anglii, a dne 4. Cervence 1776 byla vyhlaSena nezavislost Spojenych

statli americkych.

1.2 Deklarace nezavislosti

Po jistém casovém souziti pod nadvladou jiného statopravniho celku vzalo za své,
kdyz se obyvatelé amerického kontinentu rozhodli uchopit svou spolecenskou a pravni
urcéenost do svych rukou. Snaha o zajiSténi vlastnich nezcizitelnych prav, mezi né€z fadime
pravo na zivot, pravo na svobodu a pravo na budovani osobniho $tésti daly vzniku Deklaraci
nezavislosti, ze dne 4. Cervence 1776, kdy vzboufenecké kolonie New Hampshire,
Massachusetts, Rhode Island, Connectitut, New York, New Jersey, Pensylvanie, Delaware,
Virginie, Severni Karolina a Georgie se pfeménily v samostatné staty, které¢ vytvotily unii
nazvanou Spojené staty americké. Kongres ptijal ProhldSeni, jimz autorem byl Thomas
Jefferson. ,, Proto my, predstavitelé Spojenych statii americkych, shromadzdeni stati
americkych, shromazdeni ve Vseobecném Kongresu, dovolavajice se u nejvyssiho soudce
sveta spravnosti svych umysli, jménem a z moci dobrého lidu téchto kolonii, slavnostné
zverejniujeme a prohlasujeme, Ze tyto kolonie jsou a po pravu maji byti svobodnymi a
nezavislymi staty, Ze jsou zprostény veSkeré poddanosti britské koruné, a Ze veskeré politické
svazky mezi nimi a statem Velké Britanie jsou a maji byti uplné rozvazany. A zZe jako svobodné
a nezavislé staty maji plnou moc vypovidat valku, uzavirat mir, sjedndvat spojenectvi, zrizovat
obchod a provadet vsechny ostatni ukony a véci, jez nezavislé staty mohou po pravu cinit. A
na podporu tohoto prohlaseni spoléhajice na ochranu bozské prozretelnosti, navzdajem a jeden
druhému zarucujeme své Zivoty, své statky a svou nedotknutelnou cest.“** Domnivam se, Ze
samotny text deklarace nebyl ani tak pravné jasné a konkrétné strukturalizovan, jako spise

vysvétleni jistych logickych krokti k samostatnosti, odprosténi se od nadvlady jiné zemé a

' HEIDEKING Jiirgen, MAUCH Christof. Déjiny USA. Pielozeno: Jana Kvéskova. Praha: Nakladatelstvi Grada
Publishing a.s., 2012, s. 47.

2 NAVRATIL, Jan. Strucné dejiny USA. Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1984, s. 69.

2! Jifi I11. panovnik Kralovstvi Velké Britanie a Irska od roku 1760.

22 JEFFERSON, T. Deklarace nezavislosti Spojenych stitii americkych s komentdii Milose Krejciho. Praha:
Nakladatelstvi Otakar II., 2000, s. 157.
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vlastni nazorové projekce v boji proti vladé krale Jitiho III. Dalsi rovinou bylo filozofické
pojeti, ovlivnéno osvicenstvim. Inspiraci Thomase Jeffersona, dle ptfevzatych frazi byl
anglicky filozof John Locke, jehoz dila jsou zndma jako jedny z prvnich, popisujicich
myslenku ptirozené svobody a rovnosti lidi. Dle jeho spole¢enské smlouvy neni pfedem dano,
zda se urcita lidska bytost priklani ke konkrétnimu, spole¢enskému, ndzorovému urceni, ale je
¢ist€ na vuli jedince, jaké Clenstvi si vybere. Pro Thomase Jeffersona bylo rozhodné Lockovo
druhé pojednani o vladé, nazvaného ,, Eseje tykajici se pravého plvodu, rozméru a konce
civilni vlady*. ,,Poprvé byla polozena na zdklad stdtniho ziizeni lidové suverenita“.” Text
Thomase Jeffersona byl nasledné Kongresem zménén v nékolika bodech. Jedna ze zmén se
tykala kritiky otroctvi — ,, spojoval anglosaské pravni tradice, osvicenecké mysleni a principy
venkovské ideologie. Fraze neodmyslitelnd a nezadatelnd prava, byla nahrazena slovy,

zarudena a nezcizitelna.“**

Deklaraci je mozno rozdélit do péti oddili: tivod, preambule,
obvinéni Jifiho III, nafeni britského lidu a zavér. Preambule zahrnuje pfirozené pravo,
navazuje jedno tvrzeni na druhé, opfené o myslenku rovnosti lidu, pravu a odpovédnosti za
rezoluci, ospravedlnéni boje narodli za zaujmutim vlastniho pravniho i lidského postaveni.
Velice rozsahlou casti je kritika krale Jitiho III, kdy obzvlasté podrobné vénuje autor svou
pozornost jednotlivym kroklim hlavy Velké Britanie, kterou oznacil: ,, za viadu opakovanych
krivd a skutki bezpravi, jednoznacné smerujici k zavedeni naprostého ndasili nad staty

.25
kolonie ‘"

. Po disledném, jmenovitém seznamu pochybeni krdle ma své misto vysvétleni
snah kolonistli o klidné ptibuzenstvi s Brity, le¢ pies dovolavani se prava vlastniho nebylo
nikdy vyslySeno. V samotném zavéru nalezneme zavrSeni autoritativnich snah o suverenitu

americkych stati.

., Z praktického hlediska byla Deklarace nezavislosti na jednu stranu myslena tak, Ze
trvale zavaze Americany vyhlasenim fundamentalnich principit a zakladnich hodnot, za které
se vyplatilo bojovat, pro véc revoluce, na druhou stranu méla s ohledem na Evropu etablovat

byvalé kolonie jako akceschopny mezindrodni subjekt, ktery mohl vstupovat do svazkii“.*

Pokud bychom v samotném pravnim dokumentu hledali néco, co je natolik typické pro

svazek Spojenych statl americkych, je to dle mého pravé jejich natolik typickd urcenost,

B NAVRATIL, Jan. Strucné dejiny USA. Praha: Nakladatelstvi Svoboda, 1984, s. 57.

2 HEIDEKING Jiirgen, MAUCH Christof. Déjiny USA. Prelozeno: Jana Kvéskova. Praha: Nakladatelstvi Grada
Publishing a.s., 2012, s. 48.

» HEIDEKING Jiirgen, MAUCH Christof. Déjiny USA. Pielozeno: Jana Kvé&skova. Praha: Nakladatelstvi Grada
Publishing a.s., 2012, s. 48.

26 HEIDEKING Jiirgen, MAUCH Christof. Déjiny USA. Pielozeno: Jana Kvéskova. Praha: Nakladatelstvi Grada
Publishing a.s., 2012, s. 49.
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jejich vytyCeni k cili, snaha o svobodu, hospodaiskou sobéstacnost, nezavislost a statni
soudrznost. Miizeme tedy jen ocenit, ze nehodlali se nadale podmanovat vzdalené vlade, ktera
pro né nebyla pfinosem nejen v rovin€é obchodni, ale ptedevsim té lidské. Pritbojnost, divéra
v sebe samého jim zarucila nezavislost, pocate¢ni pravni dokument, ktery urcil smér, jimz se
Spojené staty americké budou na dlouhd 1éta ubirat. ,, Na rozdil od Francie Americané
nemuseli prodélat demokratickou revoluci, Americané se narodili svobodni, nespoutani
feudalni tradici a svou revoluci videli predevsim jako obranu své svobody a majetku proti

«27

nécemu, co se jim jevilo jako despoticka a prodejnd vilada.”" Témito vétami se vyjadril ke

spolecensko-historickym udalostem Alexis de Tocqueville. ,, Deklarace nezavislosti se leckdy
srovnava s ustavou. Je treba videt, Ze prva je manifestem, ktery ospravedlnuje revoluci, druhd

. r . r v r ‘(28
Jje nastrojem k vlade naroda.

27 TINDALL, George B., DAVID, E. Shi. D¢jiny stati USA. Prelozili: Faltyskova, A., Komarkova, a.,
Machackova, M., Rakova, S., Smoldas, 1., Vomacka, 1., Zajickova, E. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
1994, s. 110.

* JEFFERSON, Thomas. Deklarace nezdvislosti Spojenych statii americkych a Ustava spojenych stdtii
americkych s komentari Milose Krejciho. Praha: Nakladatelstvi Otakar I1., 2000, s. 31.
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2 Spojené staty americké na pocatku ustavniho vyvoje

Deklaraci nezavislosti byla americka spolecnosti teprve na poc¢atku. Bylo tfeba upravit
fad v koloniich, kterym do té¢ doby vladla zemé Koruny. Vedle zakladacich chart se pomalu
rodilo uskupenim trovni Konfederace, ktera neméla silné zastani a potieby zmény dosly az ke

zruSeni Clanku konfederace a nakonec Konfederace samotné.

2.1 Nezavislost kolonii prostfednictvim vlastnich statopravnich instituci

Vznikem Deklarace nezavislosti nebylo zdaleka u konce $ifeni debat o kone¢né pravné
— politické podobé Spojenych stati americkych. Po jednoznac¢né rezoluci ohledné odtrzeni od
Velké Britanie se v jednotlivych koloniich promital novy nahled politického a tstavniho

Zivota.

Ptijetim rezoluce z Druhého kontinentalniho kongresu, dne 15. kvétna 1776 byly dany
instrukce k vytvoteni kolonialnich, nezéavislych vlad vné jednotlivych kolonii. Do pozadi
kazdého nové vznikajiciho de iure statopravniho uspotfadani byly nepokoje mezi hnutim
vlasteneckym a konzervativné — osviceneckym, které¢ chtélo diraz na snizeni rozdilnosti mezi
vladni moci a socialnimi silami, na rozdil od hnuti radikalné€ republikdnského, které kladlo
diiraz na ucast ob&ant a kontrolu vladnoucich osob.”’ Bylo velice dilezZité, aby kazdy ze stati
po odtrzeni od Velké Britdnie mél svou vlastni ustavu. Literarnim dilem, jez ovlivnilo
strukturalizaci jednotlivych tstav, bylo dilo Johna Adamse, Myslenky o vladg. Tzv. pamflet™
Johna Adamse je postaven na zakladni mySlence rozdéleni moci. Jeho slova znéla: ,,Revoluce

probéhla diive, nez zacala vélka. Byla to revoluce v srdcich a v myslich lidu... %’

r__r

2.1.1 Statni usporadani po vyhlaseni nezavislosti

S vyhlaSenim nezavislosti Sly ruku v ruce 1 snahy o zmény na poli statopravnim, kde

jiz v pritbéhu revoluc¢nich bojl, které byly definitivn€ ukonceny v roce 1783 vyhlaSenim tzv.

¥ HEIDEKING Jiirgen, MAUCH Christof. Déjiny USA. Prelozeno: Jana Kvéskova. Praha: Nakladatelstvi Grada
Publishing a.s., 2012, s. 51.

30 Pamfletem byva oznaGovan drobny spis, s imyslem zesménit. Citovano z: LINHART, J. a kolektiv. Slovnik
cizich slov pro nové stoleti. Litvinov: Nakladatelstvi Dialog, 2008, s. 278.

' TINDALL, George B., DAVID, E. Shi. Déjiny stati USA. Pielozili: Faltyskova, A., Komarkova, a.,
Machackova, M., Rakova, S., Smoldas, 1., Vomacka, 1., Zajickova, E. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
1994, s. 110.
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Patizského miru, dochazelo ke zméndm bez pravniho zdkladu k vykonu statni moci. Po
nuceném odchodu ze statni spravy kolonii kralovského tfednictva, byla moc soustfedéna do
rukou provin¢nich kongresti nebo konventt. Nebyl dosud zndm jeden pravni dokument, jenz
by byl jednotny a byl tak dokumentem nejvys$si pravni sily. Zakonem se staly zakladaci
charty. Vystrahou ovSem ziistavala neurcitost souboru zakonl a precedentt, z niz se skladala
britska Gistava, v ¢emz se shledavala nespravedlivost.”> Vznik prvnich statnich Gstav v sobé
obsahoval vladu a jeji pravomoci, nékdy i zcela vyslovné dochdzelo k oddéleni moci
zakonodarné od vykonné. Moc zdkonodarna se sestavala ze dvou uskupeni, kdy prvnim byl
Senat a druhym Snémovna reprezentantd. I pies do jist¢é miry posileni pravomoci
zakonodarného sboru, v souvislosti s rozsifenim legitimity v rdmci volebniho prava bylo
s varovanim Thomase Jeffersona, Ze ,, i kolektivni organ muzZe podlehnout tyranii, a tak
mnohé provincni ustavy zbavovaly zakonodarné sbory ustavodarné iniciativy a pro zmeénu

ustavy vyZadovaly lidovy souhlas

Vrcholnym exekutivnim orgdnem byl dfive jmenovany
guvernér, kromé exekutivy se jeho ufadem stidla zdkonodarna iniciativa a byl vrchnim
velitelem ozbrojenych sil. ,, Jinak guvernér témér nezasahuje do spravy obci a hrabstvi, nebo
se na ni podili velmi neprimo jmenovanim smircich soudu, které vsak potom nemiize
odvolat. “** Vé&tsina z prvnich statnich ustav, jenz Kongres v roce 1776 doporué¢il, aby bylo
vytvateno vlad zrukou lidu, obsahovaly Listinu svobod, kterd zarucovala porotni soud,

. v 7 4 w7 . w r L 4 35
svobodu projevu, peti¢ni pravo a naptiklad i ochranu pfed vlastnim obvinénim.

2.1.2 Ustava Massachusetts

I ptes demokratizaci porevolucnich Ustav, jedna ustava se svym vyvojem, obsahem od
jinych statnich ustav lisila, byla to Ustava statu Massachusetts. Ustava statu Massachusetts
byla pftijata roku 1780 a jeji podklad vypracoval sam John Adams. ,,Znamenala totiz dalsi
wrazny odklon od pojeti spolecnosti jako jednotného lid*“*® Nemél byt stile opakovan

problém s nedostateénym rozdélenym moci, kdy i pfes revolucionaiské snahy by dochazelo

> TINDALL, George B., DAVID, E. Shi. Déjiny statii USA. Pielozili: Faltyskova, A., Komarkova, a.,
Machackova, M., Rakova, S., Smoldas, 1., Vomacka, 1., Zajickov4, E. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
1994, s. 110.

33 DVORAKOVA, Vladimira. Spojené stity americké — Spolecnost a politika. Praha: Nakladatelstvi Libri, 2002,
s. 53.

** TOCQUEVILLE, Alexis de. Demokracie v Americe I. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny, 1992, s. 64.

35 TINDALL, George B., DAVID, E. Shi. D¢jiny stati USA. Prelozili: Faltyskova, A., Komarkova, a.,
Machackova, M., Rakova, S., Smoldas, 1., Vomacka, 1., Zajickova, E. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
1994, s. 111.

36 RAKOVA, Svatava. Americkad ustava 1787. Praha: Nakladatelstvi Komenium, 1991, s. 20.
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k ovladnuti moci témi nejmajetn&j§imi obyvateli,’’ bez racionalniho nastinu pfemény zemé
v demokraticky systém. V ramci zdkonodarné moci, tak ta byla oddélena do dvou komor. Kdy
prolinajici zajmy, rozdilné podminky pifi zvoleni zaruCovaly vzijemnou kontrolu. U
Exekutivy bylo rozhodné pravo veta snémovny, ¢imz se dostavala 1 zde pravomoci a
nejednalo se jen o doplnéni pravniho uskupeni na politické puad¢. Dusledkem Massachusettské
konstituce se tedy stalo rovnocenné rozdéleni kompetenci, dale ustava zarucovala
nedotknutelnost soukromého vlastnictvi, pravé s odkazem na nespravedlivost pii obsazovani
funkci jen bohatymi, jen témi, kteti by byli si v§e ochotni koupit bez moralniho zdrzeni vici
nerovnocenné bohatému, ¢ chudému obyvatelstvu. Ustavni systém statu Massachusetts se
stala piedlohou pro nové federdlni Ustavy. ,,Ve viade spolecenstvi Massachusetts legislativa,
exekutiva a soudnictvi budou umistény do oddélenych departementii s tim cilem, aby mohla

byt vykondvéana vidda zdkonii a nikoli lidi .

2.1.3 Principy porevolu¢nich ustav

Ustavni smysleni, kdy se vedle vyhlaseni nezavislosti podporovala tvorba vlastnich
Gstav jednotlivych kolonii, stavéla na dvou vidéich principech. Ustavy kolonii nahradily
charty, jez s postupnou zmeénou ndzorového vyvoje neodrazely pfirozenopravni mysleni
spolecnosti. Zde jiz nebyla zastavana teorie, kde panovnik prostfednictvim chart dava prava
lidu, nybrz Ze lid samotny je zdrojem statni moci. Uplatnéni té€chto pfirozenych prav stilo na
zakladu principu reprezentace. Princip reprezentace byl vyrazem snahy dosdhnout
spravedlivého, objektivniho fizeni spolecnosti bez poddanské zavislosti na viili monarchy ¢i
jiného feudalniho vladce.” Realizace tohoto principu stala na vzdani se pfimého vykonu &asti
prav na statni jednotku vykonavajici svou ¢innost ve prospéch svého lidu. John Adams napsal
roku 1776 ve svém dile Myslenky o vladeé: ,,Republika je nejlepsi zpiisob viady, ponévadz
zvlastni usporadani sil ve spolecnosti neboli forma vlady je uzpiisobena tak, aby zajistovala
nestranné a presné uplatiovani zdakona. Dobra vlada je 7isi zdkonu, jak by vsak tyto zdakony

mély byt vytvareny? Ve velké spolecnosti, jez obyva rozsahlou zemi, je nemozné, aby se

37 John Adams ve svém dopise virginskému statnikovi Johnu Taylorovi: ,, Ve Vasi nové demokratické republice
naleznete ptl tuctu muzii nezavislého jméni, pil tuctu s lepsi vymluvnosti, pil tuctu s vétsi ucenosti, a ptl tuctu
s vymluvnosti, jménim i ucenosti. Nyni pohled'me: to mame 24, k t¢ém muzeme pfidat jeste 6 jinak vice
nadanych. Tito se neomyln¢ sjednoti s onémi 24. Mame tedy 30. Zbyvajicich 70 jsou farméafi, drobni obchodnici,
velci obchodnici, délnici. Jestlize nyni kazdy z téchto 30 ziska jakymikoli prostfedky a vlivem jeden hlas kromé
svého vlastniho, téchto tiicet mize ovladnout 60 hlasti — rozhodujici a nekontrolovatelnou vétsinu ze sta. Téchto
tiicet nazyvam aristokraty, kteti zvrtnou provzdy Vasi demokracii 100 lidi v aristokracii 30 lidi*. Citovano z:
RAKOVA, Svatava. Americkd tistava 1787. Praha: Nakladatelstvi Komenium, 1991, s. 20.

3 RAKOVA, Svatava. Americkd vstava 1787. Praha: Nakladatelstvi Komenium, 1991, s. 26.

39 RAKOVA, Svatava. Americkad ustava 1787. Praha: Nakladatelstvi Komenium, 1991, s. 10.
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vSichni shromdzdili k vykonu zdkonu. Prvnim nezbytnym krokem je tedy premeseni moci
z mnozstvi lidi na nekolik nejschopnéjsich a nejlepsich. Zakladni obtiz spociva v konstituovani
zdakonodarného shromazdeni, jemuz by méla byt vénovana nejvyssi péce. Méla by to byt
zmenSenina presné podoby lidu vitbec. Meélo by myslet, citi, argumentovat a jednat jako

lid. “*°

Princip délby moci je druhym principem, ktery spolu s principem reprezentace dava

jasny zakladni kamen pro vedeni demokratického ztizeni.

2.2 Konfederace

Snahy o vytvofeni unie, ktera by zastitovala staty pod jednotnym pravnim radmcem, se
zdala byt potfebna vice, nez kdy v minulosti. I pfes vlastni ustavy, které byly od roku 1776
vytvateny v jednotlivych statech, a poslouZzili k pospolitosti b&hem obcanskych valek,
predevsim poté bylo tieba ,, sttechy*, kterd by v dobach miru dala jistotu v pravni dokument,
ktery by vyjadfoval suverenitu lidu nejen pii nutné spolupraci v dobach obrany pied jinym
mocenskym uzemim. Ve 21. stoleti se zda byti automatické, ze statopravni uspotradani, at’ uz
na urovni konfederace, ¢i federace se neobejde bez ustavnépravniho, psaného dokumentu, jez
by jasn¢ stanovoval mantinely demokratického sméru. Proto stoji za zminku Zakladni
nafizeni z roku 1639, tzv. Connecticutsky zakladni ¢lanek ( Fundamental orders). Obsahoval
fadu zékont, dale tzv. supremacni klauzuli, kdy nejvyssi moci politického spolecenstvi se
stava zakonodarny sném kolonii.*' I pies vyrazné nizsi decentralizaci u konfederace®, jiz zde,
v &lanku 10 doslo k rozdéleni pravomoci mezi rizné trovné vlady.* .V ustanovenich se
projevilo Hookerovo®presvédcent, Ze autorita md spocivat na svobodném souhlasu lidu“.”
Svobodnym souhlasem se aplikovalo pravo jednotlivce ve vécech vetejnych, které se staly
¢asti zakladnich prav v jednotlivych tstavach. Soucasti nového konstitu¢niho ziizeni se tedy
stala zékladni prava. Vedle jednotlivych uspotadani vlad staly dokumenty zakladnich prav,
jednak jako listiny, pfipadné jako deklarace. ,, Ackoli vyhlaseni prav navazovalo na kolonialni

tradice, prineslo ve dvojim ohledu néco nového: za prvé jiz dale neplatila zdkladni prava a

O RAKOVA, Svatava. Americkd vistava 1787. Praha: Nakladatelstvi Komenium, 1991, s. 12.

M RUZICKA, Jan; KOZAK, Krystof. Upadek amerického federalismu?: posilovani federdlni viddy na prahu

21. stoleti. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2008, s. 28.

2 CRAWFORD, James. The Creation of States in International Law. Nakladatelstvi: Oxford University Press.
2007, s. 483-485.

® CHMELAROVA, Eva. Evropskd unie a federalismus — srovndni se Spojenymi staty americkymi a dalSimi
federacemi. Diplomova prace. Brno, 2012, s. 21.

* Thomas Hooker byl prominentni puritinsky kolonialni viidce, ktery zalozil kolonii Connecticut.

* OPATRNY, Josef. Amerika v proméndch staleti. Praha: Nakladatelstvi Libri, 1998, s. 124.
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svobody jen jako ,, prava Anglicanii”, ale jako od Boha propiijcena , prirozend prava*, za
druhé slouzilo jejich pisemné ustanoveni k nécemu vice, nez jen ke konkrétni ochrané pred
statni zviili, ale i k odiivodnéni republikinského viadniho systému a Ze tento davd smysl. “*
Jakdkoliv slovni volnost, ve smyslu podilu ve spravovani statu piedpoklada, ze kazdy
jednotlivec zvlasté, a tim vSichni spole¢né budou jednat podle svého védomi a svédomi tak,
aby jejich dil byl na Cistém moréalnim zékladu. Jsem zastancem toho, ze predevsim z vlastni
historie zem¢ se mohou narody, jeho obyvatelé¢ poucit a posunout vpted, inteligenéné dorlst
ve svych myslenkach, které se snazi prezentovat ve prospech svych déti, sebe a statu tak, aby
spolurozhodovani obc¢anli bylo perspektivnim blahem. Piikladem mohu uvést virginskou
deklaraci prav, kdy americké staty poprvé zrealizovali — ,,model obcanské spolecnosti, ktery
nezna zadné déleni statu a obcanské spolecnosti, ale definuje politiku jako diisledek vétsinove

. L o ed7
viile a verejného minéni.

2.2.1 Vznik konfederace

Po vyhlaseni nezévislosti a postupném vzniku jednotlivych ustav byly snahy o pravni
sjednoceni stale vétsi. Potfeba spole¢né obrany, zpevnit svazek jednotnymi pravidly a
principy, tim se zabyval Benjamin Franklin. V roce 1754 ve mésté Albana ve Stat€¢ New York
vyslechli zastupci kolonii plan Benjamina Franklina, femeslnika, ktery byl velice ovlivnén
anglickou literaturou. Jako prvni z Ameri€ani si kladl otdzku z politické ekonomie ovlivnéné
o piesvéd&eni, Ze piirozenym méfitkem by méla byt lidska prace.*® Franklinv plan v onom
roce 1754 zastdval sjednoceni kolonii, kdy kolonie mély byti sjednoceny pod spole¢nou
hlavou, kterou mél byt prezident, spole€nou kolonidlni radou, jejimi obrannymi a
zakonodarnymi organy. Plan ovSem nebyl pfijat, a to ani koloniemi, ani londynskym
parlamentem, jak sdm Benjamin Franklin tekl: ,,Kazdy k7ici, Ze jednota je nezbytna, ale kdyze
zacne jednat o zpiisobu a formé této jednoty, pak je konec“.* Pochopeni jeho filozofickych a
politologickych myslenek, ziskanych diplomatickou cestou, bylo az témét o vice dvacet let,
kdy se plan stal podkladem pro Johna Dickonsona pii sestavovani kone¢ného dokumentu

Clankt konfederace.”® Tento tfinacti¢lenny vybor pod vedenim Johna Dickonsona zalal

* HEIDEKING Jiirgen, MAUCH Christof. Déjiny USA. Ptelozeno: Jana Kvéskova. Praha: Nakladatelstvi Grada
Publishing a.s., 2012, s. 52.

* HEIDEKING Jiirgen, MAUCH Christof. Déjiny USA. Ptelozeno: Jana Kvéskova. Praha: Nakladatelstvi Grada
Publishing a.s., 2012, s. 53.

* POLISENSKY, Josef. Benjamin Franklin a prvni americkd revoluce. Praha: Nakladatelstvi Orbis, 1956, s. 13.
* POLISENSKY, Josef. Benjamin Franklin a prvni americkd revoluce. Praha: Nakladatelstvi Orbis, 1956, s. 16.
% FARRAND, Max. The Fathers of the Constitution: a chronicle of the establishment of the Union [online]. 28.
1. 2009. [cit. 19. 11. 2014]. Dostupné na <http://www.gutenberg.org/files/3032/3032-h/3032-h.htm>.
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pracovat na nezavislé tustave, v roce 1776. ,,Vyzva k sepsani konfederacni ustavy byla soucasti
navrhu tii krokut nutnych k ziskani a potvrzeni nezavislosti, ktery jesté v cervau 1776 prednesl

na zasedani kontinentdlniho kongresu virginsky delegdt Richard H. Lee .

2.3 Clanky konfederace

Marylandsky pravnik John Dickons po mésici ptiprav, které zapocaly 12. kvétna 1776,
predlozil podobu Clank? konfederace a trvalé Unie. Kongresu, kterému byl navrh piedloZen
se podstatn¢ delsi dobu, nez byl pouhy mésic samotné tvorby pro Johna Dickonsona zabyval a
prodiskutovéaval onu prvotné predloZenou podobu prvni ustavy Spojenych stati.’> Obdobi, po
které trvaly diskuze ohledné konkrétni, presné vize ustavy byly ptfedevs§im, ostatné jako
v kazdé, novée se formulujici ustavé snaha o presnost pii rozdélovani moci. Kazdy mél vlastni
predstavy o modelu demokraticky fungujici vlady, pravomoci jasné€, pisemné danych, presnéji
pravnim ramci jiz fungujiciho kongresu. Konec¢né podoba byla schvalena Kongresem dne 15.
listopadu 1777. ,,Z pravniho hlediska se jedna o smlouvu mezi trinacti svrchovanymi
suverénnimi staty, ve které se zavazuji postoupit cdast své svrchovanosti v oblasti zahranicni a
bezpecnostni  politiky  konfederaci. Konfederace ma tedy wurcity supranaciondlni
charakter. “**Nastalo obdobi ratifikace, ¢imz jednotlivé stity postupovaly nékteré své
suverenity na konfederaci. Obdobi ratifikace bylo u konce v roce 1778, kdy do té doby
ratifikovali postupné Jizni Karolina jako prvni dne 5. tinora 1778, nasledné New York, Rhode
Island, Connectitut, Georgia, New Hampshire, Pennsylvanie, Massachusetts, Severni
Karolina, New Jersey, Virginie. Delaware a jako posledni dne 30. ledna 1781 Maryland
pfistoupily k ratifikaci mnohem pozdéji, nez zbylych jedenact statd. Je tedy ponckud
usmévné, Ze osoba stojici na zacatku praci na prvni, celondrodni Ustav€, pochazejici
z Marylandu, je ze zemé, jez tento proces ratifikace ukoncila. Maryland ptistoupil k ratifikaci

a to jako jediny za podminek postoupenim jinych statt nékterych ze svych zdpadnich naroki.

> RUZICKA, Jan; KOZAK, Krystof. Upadek amerického federalismu?: posilovani federdlni viddy na prahu

21. stoleti. 1. vydani. Praha: Nakladatelstvi Karolinum, 2008, s. 31.

>2 Literatura uvedena na konci citace uvadi, e prvni ustavou Ameriky, psanou Gistavou jako viibec prvni na svété
byly ¢lanky Connecticutu (1639). Tim, se jiz v pribéhu 17. stoleti vyrazné liSila smyslnost pro funkénost, jez
m¢éla byti pravé pisemné podlozena, na rozdil od Anglie, kde suplovaly roly konstituéni dokumenty a hlavni
ulohu sehravaly precedentni ptipady. JOHNSON, Paul. D¢jiny amerického ndaroda. Voznice: Nakladatelstvi
LEDA, 2014, s. 88.

3 SATRAPA, Milan. Ustavni systém USA a jeho vyvoj. Diplomova prace. Brno, 2007, s. 35.
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,Kdyz Clanky konfederace vesly v platnost, mohly pouze legalizovat status quo. Kongres mél

. , . . . . , , . ., 54
Cetné povinnosti, avsak jen malo pravomoci, aby je mohl plnit.

2.3.1 Nastin jednotlivych Clanki konfederace

,, Pevny piatelsky svazek®, jak bylo po piijeti Clank konfederace Spojenym statim
americkym pfezdivano, zarucoval jednotlivym statim svou vlastni suverenity, kde
Konfederaéni kongres vykondval jen na néj pfenesené pravomoci. Dal§imi stézejnimi body,
na kterych Clanky konfederace stavély, byla nezavislost a svoboda. Tyto ti nosné pilife byly
zcela pochopitelné, vzhledem k historickému vyvoji, které konfederace v predeslych letech,
staletich zazivala. Vymanéni se z dlouhych rukou Koruny nyni byla hrozbou pro jakékoliv
nové usporadani, které by nezarucovalo praveé jiz zminénou statni svobodu, nezavislost a
suverenitu, a tak o tom piimo hovoii ¢lanek II., spolu se zachovanim vSech pravomoci,
pusobnosti a prava. Kongres byl sestavovan kazdy rok, a to ze zastupcii jednotlivych
&lenskych statii. Clanek V. daval piesny navod k obsazeni Kongresu, a to minimalnim poétem
dvou zéstupcl a maximalnim sedmi za kazdy clensky stat. I pfes libovolny pocet delegati,
pochopitelné v mezich danych Clanky, mél kazdy stat jeden hlas. Kazdy stat rovnéz
financoval a mél pravomoc vlastni ¢leny odvolat. V tomto shledavam vysokou miru
politického vyvoje, dilezitosti opravdu vyslat do Kongresu pouze osoby moralné¢ hodné,
seCtélé, se znalosti potieb vlastniho stdtu. Dnes bych to teoreticky pfirovnala k uméle
vytvorené Evropské unii, kde jsou de iure vysilani zastupci Clenskych statdi, aby branili a
prosazovali narodni zajmy, zdroven nezapominali na zajmy nadndrodniho charakteru.
Delegati Kongresu pozivali imunit, ddle sméli podle republikanského pravidla arad sttidat, a
to vykonavat sluzbu b&hem Sestilet¢ého obdobi, maximalné tii roky. Z vlastnich fad dale
vybirali prezidenta, jehoz funk¢ni obdobi bylo jednolet¢é a byl pouze reprezentantem

Spojenych statti americkych. >

Podoba pravomoci Kongresu a britského parlamentu méla jistd synonyma. Kongres
mél pravo rozhodovat o otazkach valky, miru, pravomoc v otazkach Indiani, vytvofeni vlastni
pozemni arméadu spolu s namoini zdkladnou a jmenovat vrchniho velitele ozbrojenych sil,

otazky vyslancli ve véci ptijimani a vysilani, coz souviselo s pravomoci Kongresu uzavirat ,,

% TINDALL, George B., DAVID, E. Shi. D¢jiny stati USA. Prelozili: Faltyskova, A., Komarkova, a.,
Machackova, M., Rakova, S., Smoldas, 1., Vomacka, 1., Zajickova, E. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
1994, s. 111.

> HEIDEKING Jiirgen, MAUCH Christof. Déjiny USA. Pielozeno: Jana Kvéskova. Praha: Nakladatelstvi Grada
Publishing a.s., 2012, s. 55.
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mezinarodni®, zahrani¢ni smlouvy. Co se tykd vlastni ekonomie, toku obéhu penéz bylo
ustfedni pravomoci Kongresu razit mince, spolu s vydavanim papirovych bankovek, brat
uvéry a pujcky a fidit posStovni sluzbu Unie. ,.Financni potieba Unie meéla byt kryta
prerozdelovanim nebo martikularnim postupem, pri kterém Kongres stanovil nutnou rocni
celkovou sumu, a staty zaplatily do spolecné pokladny sviij prislusny podil, ktery jim byl
vyéislen podle odhadované hodnoty kultivované piidy.’® Clanek VIII. jasné tika, Ze staty
budou pfiispivat do spole¢ného rozpoctu konfederace podle vlastnich hodnot pidy, piesnéji
krajin a jejich ziski, a na svém uzemi jako ,, protisluzbu“ mohou stanovovat dané a vybirat
pomérné ¢asti diichodt.

A4

Rozhodovani Kongresu jako nejvySSiho organu Konfederace, tzv. kvalifikovany
souhlas je pii minimdlnim vyjadieni souhlasu deviti ¢lent s kazdou dulezitou cinnosti
Kongresu samotného, to se Clankem IX. vztahovalo i na pravo vyzadovat vojska od stati.
Clanek XIII. stanovuje, ze zména jednotlivych ¢lankd konfederace se nesmi uéinit bez

souhlasu Kongresu a nasledného schvéleni zdkonodarnymi organy vsech statt konfederace.

Kongres si mohl s podporou deviti stat zidit tzv. Vybor statd ustanoveny v Clanku
X. Ten stanovi, ze dany vybor, ktery méa vzdy jednoho zastupce z kazdého statu a nad to byl
jeden delegat pojmenovan jako prezident, v dobach, kdy Kongres nezasedal, miize konat
jménem Kongresu. Konat jménem Kongresu bylo omezeno na pravomoci, které piimo
nalezeli Kongresu, s vyjimkou rozhodnuti, na které bylo potfeba kvalifikované vétSiny, tedy

alesponi deviti statu.

Kromé¢ zavedeni spolecné mény a sjednoceni soustavy meér a vah, je jist¢ k zamysleni
zvlasté Clanek IV., ktery zni: ,,Svobodnym obyvateliim statii patii vSechny vysady a svobody,
stejné jako obcaniim ostatnich statit a zaroven se priznavd plna ditvéra a uznani vici soudnim
a dalsim urednim postupum kteréhokoliv statu ve statech jinych®. V prvni Casti citace se
hovoii o vyznamném federativnim prvku, kdy kazdy obfan mél pravo vyuzivat vysad statu
druhého. Od ostatnich statli zejména, co se tyka pravni ochrany, je zde zietelny mezinarodni
prvek, svoboda pohybu, volny piechod majetku, moznost zmény trvalého bydliste.”’

Pochopeni organizace dvojiho obc¢anstvi, jako pravniho naroku vyrazné piredbéhlo dobu.

¢ HEIDEKING Jiirgen, MAUCH Christof. Déjiny USA. Pielozeno: Jana Kvéskova. Praha: Nakladatelstvi Grada
Publishing a.s., 2012, s. 55.

>’ CHMELAROVA, Eva. Evropskd unie a federalismus — srovndni se Spojenymi staty americkymi a dalsimi
federacemi. Diplomova prace. Brno, 2012, s. 24.
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Po vyétu piedchozich, jednotlivych Clankt konfederace bych to rada podtrhla
Clankem III, ktery se stal pevnym zakladem, stfechou zakladnich myslenek, realizujicich se
v konkrétnich Clancich. Bod III., tedy hovoii nasledovné: ,,Recené stdty timto vstupuji do
pevného svazku vzajemného pratelstvi za ucelem spolecné obrany, zabezpeceni svych Svobod
a vzajemného a obecného blaha, pricemz se zavazuji, Ze se budou proti nim spolecné ci
Jjednotlive nasilné smeérovany ve vécech nabozZenstvi, suverenity, obchodu ci pod jakoukoli
jinou zaminkou*.’® Ohledn& obrany je Clanek III. doplnén technicky zn&jicimi Clanky VII a

VIII, zabezpecujici vzajemnou obranu.

Kongres se zabyval i otdzkami souvisejicimi s moci vykonnou a soudnictvim. Sam
Kongres ustanovoval pro potfebu sportt mezi jednotlivymi staty soudy ad hoc, kromeé
vymezené soustavy stalych soudl, kterd byla Ctyfstupnova. Sila soudniho rozhodnuti se
opirala o rovné postaveni mezi rozhodnutim soudu a rozhodnutim Kongresu ve formé
usneseni. Sdm Kongres ustanovoval i soudy pro ptipady, kdy bylo nutno fesit nasili spojené

s vykonem poruseni izemniho teritoria na mofi, piratstvi a hrdelni zlo€iny.

Moc vykonné nebyla upravena v tstave, ale bylo ddno pravo Kongresu k vytvareni
vybor a ufada, které pozd€ji prevzaly ulohu ministerstev. Vytvareni jednotlivych
ministerstev zalezelo na potfebé samotné upravy, mezi predni vybory, které bylo nutno
vytvofit pro fizeni statnich zalezitosti, patfil vybor Finan¢ni a Valky, Namoini a Zahrani¢ni
vybor, jez se pozd¢ji staly ministerstvy. Zde je patrné, ze aC pres pozadavky v Prohlaseni
nezavislosti, nebylo zde, v Clancich konfederace splnén pozadavek ohledné rozdéleni délby

moci, ktery by byl pfimo zakomponovéan v tstavé Spojenych stat americkych.”’

2.3.2 Uskali Konfederaéniho kongresu

Piijeti Clankt konfederace mélo temngjsi pozadi v podobé prudkych boji, které byly
vyusténim v prosazeni si vlastni nezéavislosti. Z vojaki, pozadujici svlij Zold byl Kongres
nucen sva zasedani neustidle ménit od roku 1783. Obyvatelé citili nejistotu Kongresu,
neschopnost €init zasadni rozhodnuti, dik absenci siln¢ jednotné, ustfedni vlady, jez by ona
rozhodnuti mohla C¢init. Zakony a nafizeni nemély donucujici charakter, nebyla

déana povinnost jejich vazanosti, ale byly pouze doporucujiciho charakteru.

¥ KUKLIK Jan, SELTENREICH Radim. Déjiny angloamerického prdva. Praha: Nakladatelstvi Linde, 2007, s.
508.
59 RAKOVA, Svatava. Podivna revoluce. Nakladatelstvi: Triton, Praha. 2005, s. 196.
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Slabiny Kongresu ¢italy otazky, takika ze vSech oblasti nutnych pro uspokojivé vedeni
statu, jako byly otazky financi, zahrani¢niho obchodu, celni a dafiové zdlezitosti. Nedostatek
financi dospél az k vlastni deflaci vroce 1784 s klesajicimi cenami, nezaméstnanosti a
nedostatkem penéz. ,, Kongres musel bezradné prihliZet, protoZze nesmél ucinit zadna odvetna
opatreni proti britskému omezovani obchodu a nasledné nebyl s to ani omezit dovozy, ani
navysit vyvozy. Protoze mu navic chybéla pravomoc regulovat obchod mezi staty, nemohl ani
zabrdnit tomu, aby si Anglicané sjednali vyhody tim, Ze pouZili jeden stdt proti ostatnim. “%
V roce 1783 byl uzavien mir mezi Anglii a Spojenymi staty, tim zanikla nutnost koordinovat
spolecné bojoveé usili, stézejni praci Kongresu. Uznani nezavislosti Spojenych stati vSak
nebranilo ve zbrojeni naptiklad cestou branéni americkym vyvozim do Karibiku, coz jak je
vySe uvedeno vedlo k finanénim potizim celé konfederace. Bez dusledného systému
v regulaci toku financi, obchodu napfi¢ staty, bez mantinelli v oblasti podnikéni dochazelo ke

zmatkim a nervozité, jez se schylovala k hospodaitské krizi.

Celni a danoveé zaleZitosti byly dalsi stinnou strankou. Dluhopisy a papirové penize
byly vydavany, aniz by se pfistoupilo ke zvySovéani dani pro financovani valky.®' Parlamenty
dik Gspornym opatienim ztracely podporu a bez pochopeni lidu, ktery svaloval vinu na organy
moci, rostla v obyvatelstvu nevole. Z oné nevole to rychle prerostlo v cilené uskupeni volajici
a vyjadiujici sviyj odpor. Roku 1786 doSlo ktzv. Shaysovu povstani v Massachusetts,
pojmenované po jeho hlavnim vidci Danielu Shaysovi. Jednalo se o seskupeni farmara,
bojujici o své majetky. Farmafi tizivou situaci pocitovali obzvlasté intenzivné, plynulo to
z permanentniho zvySovani dani nejen z hlavy, ale i pidy, na ukor splaceni velkych dluht
vefitelim. Shaysova armada jako vrchol svého hnuti obsadila soudy a branila konfiskaci
zadluzenych statki, dobyti statniho skladu se zbranémi ziistalo pouze ve stadiu pokusu. Sam
George Washington se k danym socialnim nepokojim vyjadtil nasledovné: ,, V kazdém state
Jje hoilavina, kterd se miiZe vznitit od jiskry“.*> Povstani bylo nedobrovoln& ukonéeno

nasledujiciho roku unijnimi milicemi.

I pfes neskromny vycet nedostatkli funkénosti a systematicnosti, tedy mozno oznacit

za chyby ve formalnim a materialnim pojeti Clank konfederace, podstaty konfederace je

% HEIDEKING Jiirgen, MAUCH Christof. Déjiny USA. Pielozeno: Jana Kvéskova. Praha: Nakladatelstvi Grada
Publishing a.s., 201, s. 64.
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Machackova, M., Rakova, S., Smoldas, 1., Vomacka, 1., Zajickova, E. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
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zadhodné vidét jedno stézejni pozitivum. Tim bych oznacila uvédoméni onéch nedostatkl a
jejich napravy. Kdyz si uvédomime obdobi, ve kterém jiz mysSlenky mély vysoky obsah citu
pro statopravni usporadani, za jejich vcasnost, je druhym métitkem vah nutno pochopit jejich
neustaly vyvoj. Bylo by dle mého nespravné hodnotit zcela negativné snahy, 1 kdyz nebyly
napoprvé uskutecnény tak, ze by pietrvaly dodnes a byly tak pruzné, ze by v sobé skytaly
moznost formovani béhem teprve utvarejiciho se naroda, ktery své dé&jiny do znacné miry
teprve tvofil. Vyvoj Spojenych statd popsalo i nékolik uznavanych osobnosti dané doby.
Patfil mezi n¢ i Alexander Hamilton, podle n€¢hoz by bylo mozno docilit jednotného
amerického trhu, stabilni mény a vojenské moci, tedy hospodaiskych a vojenskych vyhod
silné centralni vlady pomoci Kongresu, jez by se stala zcela finan¢né nezavislym na statech, a
ze ziské skute¢nou narodni viid¢i funkci. Madison se ba naopak staral na rozdil od Hamiltona
vice o vnitini stabilitu Unie. James Madison tvrdil, ze: ,,volna konfederace republikanskych
statiy, jak ji vytvorily Clanky konfederace, nemohla dlouhodobé zajistit socidlni mir a
politickou svobodu. To je podle néj mozné jen pevnym napojenim statii na federativne-
narodni usporadani nového stylu, které nechava také prostor pro rozsireni na Zapad. Pomoci
silné centralni vlady by mohla vedouct elita vykonavat nutnou kontrolu nad parlamenty statii

bez toho, aby tim byl ohroZen republikanismus a princip suverenity lidu “.%

2.4 Narizeni o severozapadu (The Northwest Ordinance)

Natizeni o severozapadu, neboli Velkd ordonance konfederace o zalidnéni novych
uzemi, byla pfijata dne 13. Cervence 1787 a podepsan pod timto dilem je piedev§im Nathan
konfederacniho Kongresu. Snahou Kongresu bylo uklidnéni situace v Unii a spolecensko-
socialni revolty. Ordonanci mélo dojit k posilené ustiedni moci a otevieni ventildtoru na
Zapad.®* D4 se hovotit o tom, e Nafizeni o severozdpadu mélo byti svou myslenkou pravnim
podkladem pro vznik novych stati. Byla stanovena pravidla pro vznik novych statl, a to
v severozapadnim teritoriu, které se rozkladalo na tUzemi severné od feky Ohio. Vedle
odmitnuti kolonialniho statusu dosud neosidlenych uzemi® byl kladen diraz na svobodu,
individualnost jednotlivce, zndmkou necht’ je vylouceni otroctvi uvedena v Sestém clanku

14tého oddilu.

5 HEIDEKING Jiirgen, MAUCH Christof. Déjiny USA. Pielozeno: Jana Kvéskova. Praha: Nakladatelstvi Grada
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Samotna Ordonance hovoii o zakladnich principech ob¢anské a nabozenské svobody
ve tfinactém oddilu, kdy tyto principy tvofici zdklady republik jsou vytvoteny zikony a
ustavou. V tivodu patého oddilu se piSe, ze guvernér a soudci, piipadné jejich vétSina ve své
oblasti pfevezme a zvetejni trestni a ob¢anské pravo piivodnich stath, jakého bude tfeba a jaké
bude nejlépe vyhovovat podminkam v dané oblasti. Pokrokovym se zda byti véta, ktera stoji
za boji 1 v modernich d¢jinach, a kterou je ,, svoboda nédbozenstvi“. Svoboda nabozenstvi je
zminéna jak v ¢lanku I. ¢trnactého oddilu, kde se autor obraci nejen k absolutnosti svobody
nabozenstvi, ale 1 k osobam, jez by nikdy neméli obtézovat druhého z davodu svého
naboZenského vyznani €1 presvédCeni. I ve III. ¢lanku je ndboZenstvi zminéno, a spolu s nim
mravnost a podpora védomosti, Skol a vzdélavani jako nezbytné podminky dobré vlady a

Stésti celého lidstva.

Do doby nez na daném uzemi bude ustanoveno do ¢ela obecné shromazdéni, bude
pravo piejaté v oblastech vrezii Kongresu. V rukou Kongresu nebude, jak by se
pfedpokladalo ohledné pozitivniho ¢i negativniho stanoviska k jeho pfijeti, nybrz Kongresu
budou podévany prostfednictvim guvernérii a soudct zpravy a Kongres bude mit moznost
dané pravo neuplatnit pouze v piipadé namitek proti nému. Vidime tedy uréitd omezeni
v rukou Kongresu, kdy zdkonodarna iniciativa bude poté plné didna do rukou zminéného
obecniho shroméazdéni. Pravo v teritoriu zahrnuje narok na soudni proces pied nezavislou
porotou, pomérné zastoupeni lidu v zdkonoddrném sboru, jako projev demokracie a
dodrZovani soudnich postupti v souladu s common law. V souvislosti s majetkem byla dana 1
jeho ochrana, nikdy nesmi byt piijat zdkon, ktery by tomuto tvrzeni jakkoliv odporoval.
Zéasada Pacta sunt servanda byla ve spojeni se zdvazky doplné€na o nutnost dobré viry a

absence podvodnych umysli pii soukromych smlouvach.

Zakonodarné shromdzdéni bylo mozno zvolit pii poctu 5000 svobodnych, plnoletych
muzu. Tento pocet muzi mél za ucinek po podani diikkazu guvernérovi pravo zvoleni zastupce
hrabstvi a mést do obecného shromazdéni. Pfipadal jeden zvoleny zéstupce na 500 muza,
ovSem maximalni omezeni bylo 25 ti zastupci. Dosahnutim poc¢tu obyvatel minimalné 60 000

bude umoznéno statiim, pii své republikanské ustave piijeti do Unie.

Ptijetim do Unie byla dik Natizeni o severozapadu dana moznost vznikajicim stattim,
které vznikaly bez nésilného osidleni, nybrz vlastni expanzi umoznén pfirozeny rozmach
spolecnosti vné Unie. Spole¢nosti, ktera se na jednu stranu rozpinala geograficky, ovSem na

druhé stran¢ se stavala jednotnéjsi ve vztahu k jinym mocnostem a sob¢ navzajem.
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3  Federace USA a jeji ustava

Myslenky o reformy, které by nastolily klid pfed neutichajicimi problémy
Konfederace v oblasti hospodafstvi, finan¢ni politiky a nadrodnich z4jmt zacinaly mit jasnéjsi
Kongresu, byl piesto zaroveii tim poslednim zakonem pfijatym na zékladé Clanka
konfederace. Jako dilezitd piipravna a propagacni faze konstituéniho procesu® se jevilo
zasedani ze zafi roku 1786 ve mést¢ Annapolis, hlavnim meésté Marylandu. Nasledné i
v disledku chabé ucasti pouze péti statii na oné konferenci rozhodl Kongres o rezoluci, kterou
21. unora 1787 svolal na 14. kvétna téhoz roku celondrodni shromazdéni do Filadelfie.
Vsechny statni parlamenty tedy byly povinny dostavit se na konvent, jez mél jediny cil, a tim
byla nutna oprava Clankt konfederace v nové vznikajici potieby statti od New Hampshire po
Georgii, ptipadng vznik zcela nové tUstavy, jez by Clanky konfederace nahradila.®” Jsem
nazoru, ze primarné by se jednalo o revizi Clankd, pokud by piesvédéeni o jejich dosavadni
postacujici upraveé bylo vétSinové. Volani po néprave jejich nedostatecnosti a ustave federalni
vlady se projevilo jesté pied samotnym piijetim Clankd, takze bylo takika nevyhnutelné, Ze

by se mohli objevit ndzorové stejné smyslejici ¢lenové, jez by stali o novou ustavu.

3.1 Ustavodarny konvent

Za ucasti delegati z vice jak sedmi stati dne 25. kvétna 1787 zapocal konvent ve
Filadelfii. Program ustavnimu konventu dal James Madison svym ,,Virginskym planem®.
Ustiednim bodem byla piimost vlady nyni jiz nikoliv prostfednictvim statd, ale pravé vladou
a tedy 1 jeji zmocnéni ptimo lidem. Dvojslovi ,,My, lid*“ jehoz autorem je pravé Madison
delegoval pravomoc na staty i celonarodni vladu, ¢imz bylo umoznéno jednak korigovat staty,
zérovei nezavislé jednani federalni vlady.®® Jednota byla nad souhlasnym stanoviskem o
blahobytu kazdého jednotlivce, tedy svobody. ,,Nenit svoboda zadny klamny prelud
idealistického blouznéni, nybrz prvni a hlavni podminka dusevniho i hmotného vyvinu

v v . /4 Ve 4 r ((69
cloveka, a k tomu jeho nezadatelné prirozené pravo.

6 JOHNSON, Paul. Déjiny amerického ndroda. Voznice: Nakladatelstvi LEDA spol. s.r.o., 2014, s. 151.

57 Nazor ohledn& moznosti jak revize Clanka konfederace, tak piipadné nové ustavy podporujici potieby Unie
zastava Svatava Rakova, ve svém dile ,,Americkd ustava 1787 “. Na rozdil od autort G. B. Tindalla a D. E.
Shiho, jez v dile Déjiny statii USA shledavali jako vychodisko pouze opravu Clankt konfederace.

58 JOHNSON, Paul. Déjiny amerického nédroda. Voznice: Nakladatelstvi LEDA spol. s.r.0., 2014. s, 151.

% MALY, Jakub. Soustdti severoamerické a Jjeho tistava. Praha: V komisi u Frantiska Rivnace, 1872, s. 127.
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Pod vedenim George Washingtona se velice rychle, necelé¢ dva tydny po zahajeni
sjezdu delegéati dohodli na zdsadni véci, kterou byla vile vytvofit zcela novou ustavu.
Vytvofit novou ustavu méli v narodnim smyslu, ¢imz pfetvori Unii a vyhnou se pozadavkim
Konfederaéniho kongresu a vétsiny parlamentd revidovat a vylepsit Clanky konfederace.”
Tento krok byl dle mého spravnym feSenim, protoze vyfeSeni rozd€leni kompetenci mezi
federaci, jak se zacalo od konvence fikat plivodn€ oznaCovanému uzemi od New Hampshire
po Georgii a statnimi organy, byly v jedné rovin€. V dobach nevole, nespokojenosti za
stavajicim uspotfadanim konfederace na zdklad¢ nevyhovujiciho dokumentu k vyvoji obyvatel
a rozpinavosti uzemi, je poskytnuti nového impulsu jako vlitim Cerstvé krve do Zil.

V pribéhu ¢tyf mésict, béhem nichz ustavodarné shromazdéni zasedalo, narazilo na
nékolik sporil, jez bylo nutno vyftesit souhlasnym stanoviskem. Vystihuji to slova George
Washingtona, ur€end Jamesi Madisonovi: ,,Bud’ jsme jednotny lid, nebo jim nejsme. Jestlize
Jjsme, pak se ve vécech obecného zdajmu chovejme jako narod, ktery sleduje narodni cile a
podporuje narodni charakter. Jestlize nejsme, nehrajme jiz dale frasku, v niz si na to cinime
narok. Ponévadz jestlize hrajeme dvoji hru nebo hru mezi dvéma moznostmi, nebudeme nikdy
dusledni a uctyhodni, ale miizeme se stat hlupaky pro nékteré sily a zcela jisté si vyslouzime

P 71
pohrdani vsech “.

3.1.1 Virginsky a Newjersysky plan

Piijeti virginského navrhu mélo v opozici zdstupce malych stat, New Jersey,
Connecticuttu a Marylandu, kteti piedlozili tzv. newjersysky plan. Rozdilnost byla v pojeti
zastoupeni v obou snémovnach, kdy virginsky plan mél za sebou velké staty, staty s velkym
poctem obyvatel, které mély mit v obou snémovnach pomérné zastoupeni. Oproti tomu
newjersysky plan usiloval o rovny princip hlasti v jednokomorovém shromézdéni. Vycet
stézejnich pozadavkd Virginského planu byl v souctu nésledujici: ,,aby se vladni moc
rozdeélila na tri samostatné slozky: moc zakonodarnou, ktera ma na starosti tvorbu zakonii,
vykonnou, kterd je provadi, a soudni, kterad je interpretuje; aby se zakonodarny sbor skladal
ze dvou snémoven, prvni by volili obcané, druhou pak clenové prvni smémovny, a to
z kandidatu, které navrhnou viady jednotlivych statu, aby byli zastupci do zdakonodarného

sboru voleni pomerné, podle vyse dani, které byly odvedeny narodni viade, nebo podle poctu

" HEIDEKING Jiirgen, MAUCH Christof. Déjiny USA. Pielozeno: Jana Kvéskova. Praha: Nakladatelstvi Grada
Publishing a.s., 2012, s. 67.
m RAKOVA, Svatava. Americkd ustava 1787. Praha: Nakladatelstvi Komenium, 1991, s. 30-31.
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svobodnych obyvatel v jednotlivych statech; aby byl vykonny organ blize nespecifikované
velikosti vybiran organem zakonodarnym, a aby urad zastaval po jedno volebni obdobi; aby
soudni moc na celonarodni urovni vykonadval jeden nebo vice nejvyssich soudii, do kterych by
soudce jmenoval zakonodarny sbor, a to na dozZivoti; aby exekutiva a néekolik narodnich
soudcii pusobilo jako revizni rada, ktera by odsouhlasila nebo vetovala zdkony prijaté
zdkonodarnym organem, pokud by stejné hlasovaly obé snémovny; a aby byly pravomoci
v§ech ti1 slozek moci mnohem vétsi nez pravomoci, které davaly narodni viadé Clanky
konfederace, a aby méla legislativa moc zrusit a nahradit zdkony jednotlivych statii“.”

Oproti tomu opozi¢ni navrhy Williama Patersona se svymi navrhy rozchazel v bodech
zakonodarného sboru, spozadavkem na jednokomorovy sbor; rovné zastoupeni
v zdkonodarném sboru s moznosti vybéru téchto Clenti; byli za vytvotfeni soudniho orgéant,
bez soustavy narodnich soudd s omezenou jurisdikci; aby zdkony pfijaté zdkonodarnym
organem byly pro staty zavazné, tzn., aby byly ,.nejvys§imi zakony jednotlivych statii.”
Newjerseysky plan byl ve vSeobecném hlasovani konventu porazen pomérem sedmi hlast ku

v 74
trem.

3.1.2 Connecticutsky kompromis

Vzdanim se ur€itych pravomoci, cesta kompromist je tou jedinou k uspokojeni obou
stran, a tak v ¢ervenci byl pfijat ,,connecticutsky kompromis®, nékdy oznacovan jako ,,velky
kompromis*. Legislativu upravujici Connecticutsky kompromis rozdélil hlasy statim amérné
poctu jejich obyvatel ve snémovné reprezentantli, vzeslé z vSeobecnych ptimych voleb a pro
senat se rovnal jeden hlas kazdému statu. Connecticutskym kompromisem Ustava piimo
vydefinovala pravomoci Kongresu, coz bylo vyraznym omezenim Virginského planu. Mezi
dluhy; vypijCovat si penize na ucet Spojenych stath; fidit obchod s cizimi narody, mezi
jednotlivymi staty federace a také s indidnskymi kmeny; razit penize, upravovat jejich

hodnotu, domaci i1 zahrani¢ni kurs a jednotné stanovit miry a vahy; zfizovat soudy podiizené

2 JANDA, Kenneth a kol. Vyzva demokracie, Systém viddy v USA. Praha: Sociologické nakladatelstvi (Slon),
1998, s. 58.
3 JANDA, Kenneth a kol. Vyzva demokracie, Systém viddy v USA. Praha: Sociologické nakladatelstvi (Slon),
1998, s. 59.
™ JANDA, Kenneth a kol. Vyzva demokracie, Systém viddy v USA. Praha: Sociologické nakladatelstvi (Slon),
1998, s. 59.
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NejvysSimu soudu; povolavat a vydrzovat vojsko; na zaklad¢ tzv. pruzné klauzule vydavat
viechny zakony nutné k uskuteéiiovani shora uvedenych pravomoci.”

Dalsi bod rozd¢lujici delegaty ustavodarného konventu byl problém otroctvi. Jizni
staty zvlasté¢ dik mnohem vys$Simu poctu otrokli se uchazely o jejich zapocitdvani do
konecného souctu obyvatel jednotlivého statu. Kompromis, ktery z jednani vzesel, uplatnil
tiip&tinové pravidlo pocitani jednoho otroka jako tfi pétiny svobodného obfana vyhovujici
jiznim statim. Severni staty byly uspokojeny zapocitadvanim rovnéz tfi pétin otrokd pfi
uréovani podilil statil na piimych danich.”

Zacatkem zafi byla vyfeSena otazka obsahujici odpoveéd’ na zajisténi exekutivy, vznik
nového uradu zastavajiciho funkci prezidenta a jeho volbou samotnou. Nyni se dostavaly do
popiedi skupiny nikterak bojujici a stojici na geografickém zdkladég, ale filozoficka pojeti
drzeni moci. Delegati se rozdélili ve skupiny, z nichz jedna prosazovala drzeni uradu v rukou
jedné osoby. Touto konkrétni osobou se mél stat dosavadni predseda Konventu George
Washington. V opozici pievazoval ndzor branici nekolegidlnimu fizeni grémia. V zavéru se
uplatnil ndzor pensylvanského pravnika Jamese Wilsona, Ze ,.exekutivu by mél tvofit jeden
jediny ¢loveke.”” Tteti kompromis souvisejici s volbou prezidenta v sob& skytal nejen ono
rozhodnuti, kdy nebude uplatnén kolegidlni organ, nybrz jedna osoba a stim souvisejici
otazka délky funkcniho obdobi a volby samotné. Délka funkéniho obdobi byla navrhovana ve
varianté sedmi let, bez moznosti znovuzvoleni. Béhem sedmiletého vykondvani ufadu by
dochézelo dle mého nazoru ke zpomaleni vlastnich praci, na ktery by nebyl kladen tak velky
dtraz dik ,&asu“. Cas, ktery by byl stanoven na rozhodnou dobu, kde by se neodrazel princip
znovuzvoleni za doposud odvedenou praci, se nejevi v historickych kontextech nejlepSim.
Druhd varianta, c¢tyflet¢é obdobi s moZznosti znovuzvoleni je motivujici, pfinasejici chut
pracovat zodpovédné se snahou o znovuzvoleni a dotdhnuti cilti, myslenek vedoucich
k realizaci. Zptsob vybéru osoby zastavajici prezidentsky ufad byl obsahem nasledujicich
diskuzi. I pfes zbytky decentralizace v Unii, ziskali federalisté pod vedenim Hamiltona jistého
kompromisu, kdy: ,neziskd-li zddny kandidat vétSinu ve vSelidovém hlasovani, zvoli

Snémovna jednu ze tii osob, které ziskaly nejvyssi pocet hlast, pficemz kongresmani

" DVORAKOVA, Vladimira. Spojené stdty americké, Spolecnost a politika. Praha: Nakladatelstvi Libri. 2002,
s. 59-60.

" TINDALL, George B., DAVID, E. Shi. Déjiny statii USA. Pielozili: Faltyskova, A., Komarkova, a.,
Machackova, M., Rakova, S., Smoldas, 1., Vomacka, 1., Zajickova, E. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
1994, s. 129.

"7 HEIDEKING Jiirgen, MAUCH Christof. Déjiny USA. Pfelozeno: Jana Kvéskova. Praha: Nakladatelstvi Grada
Publishing a.s., 2012, s. 68.
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nebudou hlasovat jako jednotlivei, ale podle statii.”® Kompromisem tedy byla déna rovina
upravujici pravomoci prezidenta jako jediného pifedstavitele vykonné moci. Stal se vrchnim
velitelem vojska i lod’stva Spojenych stati; ma pravo milosti a amnestie v pfipadé provinéni
proti Spojenym statim, s vyjimkou velezrady; ma prdvo se souhlasem Sendtu uzavirat
mezinarodni smlouvy; rovnéz se souhlasem Senatu ma pravo jmenovat vyslance, soudce
Nejvyssiho soudu a vSechny ufedniky Spojenych statli; podavat zpravu o stavu unie pied

Kongresem a dbat na to, aby zadkony byly fadné plnény.79

3.1.3 Proces ratifikace ustavy

Konfederacni kongres povéfil vypracovanim tustavy Vybor pro podrobnosti pod
vedenim J. Rutledga z Jizni Karoliny, za spoluprace znamych osobnosti t¢ doby jako byl E.
Randolph a uspésny pensylvansky pravnik John Wilson. Vybor pro podrobnosti piedal navrh
plénu konvence a ndsledné k pfipominkdm, opravé kosmetickych a stylistickych chyb
k vyhotoveni kone¢ného textu Vyboru pro styl a Gpravu. Vyrazné se podepsal pod formou
ustavy Gouverneur Morris z Pensylvanie, jeZ rozclenil predlozeny nacrtek vice jak dvaceti
rezoluci do sedmi ¢lankl a dal lid v jedno télo s pravnim dokumentem spojenim slov: ,,My,
lid Spojenych stata.*

Dusi statu a déjiny néaroda tvoii lidé. D4 se fici, Ze takto mohli smyslet delegati, ktefi
se rozhodli ratifikacni proces Ustavy neponechat pouze na zdkonodarném sboru a néhode¢.
Clanek VII. Ustavy stanovil nutnost samotné platnosti Ustavy ve schvéleni pouze deviti
konventy. Zéakladnim pravnim dokumentem se tedy Ustava méla stat bez ohledu na
nesouhlasny ndzor zbyvajicich ¢ty konventl z celkovych tfinacti, coz byl vyznamny odklon
od piijimani dokumentd na zakladé Clankd konfederace. Piijeti federalni Uistavy svym
zpusobem rozdélil poprvé spole¢nost do dvou zakladnich politickych taborti, na federalisty a
antifederalisty.®’ T pfesto moznost piijeti pouze vétsinovym zpisobem dali jasné najevo snahu
o rychlost, pruznost a akceschopnost. Znéni ¢lanku VII. pfedchazelo n€kolik jasnych krok,
vedoucich k jeho zavéreénému textu. Jako na prvnim pozadavku se delegati rozhodli pro
pfedloZeni dokumentu Kongresu ptiivodni konfederaci dne 25. 9. 1787. Nasledujicim ukonem

bylo zaslani textu Ustavy jednotlivym statim ke schvaleni. ,,.Sama zdsada projedndvini a

78 JOHNSQN, Paul. Déjiny amerického naroda. Voznice: Nakladatelstvi LEDA spol. s.r.o., 2014, s. 152.

" DVORAKOVA, Vladimira. Spojené staty americké, Spolecnost a politika. Praha: Nakladatelstvi Libri. 2002,
s.61.

80 RAKOV?’&, Svatava. Americkd ustava 1787. Praha: Nakladatelstvi Komenium, 1991, s. 32.

81 BLAHOZ, Josef. Vertikalni délba moci:Spojené staty americké. Prdavnik. 1997, ro¢. 136, €. 2, s. 169-185.
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schvalovani ustavy na voleném, zvlastnim, mimolegislativnim shromazdeni byla prevzata
z Adamsovy massachussetské vistavy z roku 1780“*. Tento krok povazuji za velice vyznamny,
protoze zajistoval ustanoveni delegita vkazdém staté ke zhodnoceni ustavy.”’ V tomto
shledavam vali o presvéddeni viech v tsp&snosti a spravnosti ratifikace Ustavy. Vaset,
s jakou se lid zajimal o obsah pravniho dokumentu, byl nebyvaly a diskuze napti¢ spole¢nosti
nebraly konce. Vefejnou debatu podnécovala pribézné vychazejici novinovd vydani.
NejznaméjSimi novinovymi ptispévky se staly tzv. The Federalist Papers. Postupné vydanych
85 eseji mély za cil vletech 1787-1788 zajistit ratifikaci Ustavy. Pod obranu Ustavy se
podepsal Alexandr Hamilton, Jamese Madison a John Jay, jejichZ eseje vySly na jafe roku
1788 knizné a dodnes se povazuji za jeden z nejlepSich zdroji studia ustavy a federalni
viady.™ ,, Listy federalistii sice vznikaly v ramci kampané za prijeti iistavy v USA ve stdté New
York koncem osmndctého stoleti, a diky mnohym, dnes uz vSeobecné uznavanym ndzorim a
postrehum, i diky velmi presné historické analyze vicerych staroveékych a stiedovekych
ustavnich usporadani neztratily dodnes, navzdory vzdalenému datu svého vzniku, témeér nic na
platnosti svého obsahu .

Ratifikaéni proces byl u konce dne 21. Cervna 1788, kdy se devatym statem
uspokojujic &lanek VIL Ustavy stal New Hampshire. P¥i ratifikaci celkem jedenacti statd
z ptvodnich tfinacti rozhodl Kongres, Ze k pfijeti platnosti zdkladniho zadkona Spojenych stati
americkych dojde dne 4. bfezna 1789. Bez vlivu na platnost Ustavy se poslednim, tfinictym
stitem piijimajicim Ustavu dne 29. kvétna 1790 stal, Rhode Island. Politické boje mezi
stoupenci a odpurci Ustavy v nékterych statech, jakymi byly napiiklad New York a Severni
Karolina, nezabranily, aby po platnosti Ustavy doslo i ke zvoleni prezidenta Spojenych stati.
Prvnim prezidentem byl jednomyslné zvolen ve stejny den jako ureni platnosti Ustavy

George Washington.

3.2 Struktura Ustavy

Americkd Ustava je zdkladnim zdkonem amerického federdlniho systému. Ustava

Spojenych statli americkych ze dne 17. zati 1787 pocina preambuli. ,,My, lid Spojenych stati,

%2 JOHNSON, Paul. Déjiny amerického ndroda. Voznice: Nakladatelstvi LEDA spol. s.r.0., 2014, s. 154,

% JOHNSON, Paul. Déjiny amerického ndroda. Voznice: Nakladatelstvi LEDA spol. s.r.0., 2014, s. 154.

% JEFFERSON, Thomas. Deklarace nezdvislosti Spojenych statii americkych a Ustava spojenych stdtii
americkych s komentari Milose Krejciho. Praha: Nakladatelstvi Otakar II., 2000, s. 25.

8 HAMILTON, A., MADISON, J., JAY, J. Listy Federalistov. Bratislava: Nakladatelstvi Kalligram, 2009, s. 9.
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abychom vytvorili dokonalejsi jednotu, nastolili spravedlnost, upevnili domaci klid a
zabezpecili obranu zemé, podporovali rist vSeobecného blahobytu a zabezpecili dobrodini
svobody sobé i svému potomstvu, ddvame si tuto Ustavu Spojenych statii americkych .
V textu preambule se odrazi podstata a moralni zdklady, na nichZ je federace postavena a
pozoruhodnym je i smysleni do budoucna. Tento text nem¢l byt pouhym pokusem, ale
zdrojem pochopeni charakteru Ameriky a naleznuti odpovédi ve chvilich, kdy by kazdy
jednotlivec pochyboval o sobé, o spravedlnosti. Vymezuje cile, o které se po vasnivych
diskuzich zasvétili samotni autofi, vedeni potiebam statu a lidu.

Na preambuli zaéinajici Ustavu navazuje sedm &lankd. Prvni ¢lanek Ustavy vymezuje
moc zakonodarnou. Clanek jedna je se svymi deseti oddily tim nejrozsahlej$im v samotném
textu Ustavy. Zakladem moci zdkonodarné je Kongres, jehoZ sloZeni a pozadavky na aktivni i
pasivni volebni pravo jsou striktné¢ vymezeny. Oddil prvni uvadi, ze: ,,veskera zdkonodarna
moc uvedend v ustavé nalezi Kongresu Spojenych stat, ktery se sklada ze Senatu a
Snémovny reprezentanti“.®’ Konetna podoba zdkonodarné moci v Ustavé je obzvlasts
znanym Uspéchem, protoZe jak je uvedeno v pfedchozi kapitole, vyrazné¢ se rozchézely
nazory v tomto ohledu. Kazdy stat v ndvaznosti na svou velikost, co do poctu uzemi i
obyvatel chtél stejna prava. Tézko fici, jestli se v tomto kontextu do poptedi stavél zajem
vudcich osob za stat ziskat moc jednotlivce nebo strach pied silnou centralistickou vladou
vedouci k despocii, do niz by nemé¢l moc kazdy zastupce statu zasahnout. Kompromis a
dilezitost dali moci zdkonodéarné prostor tedy hned v uvodu. ,, Pri utvareni nového systému
vlady zacali tvarci ustavy s moci zakonoddrnou, protoze se domnivali, Ze tvorba zakonii je
Moc vykonna je zde rozdélena do ¢tyt oddild. Vykonnou moc pfedstavuje prezident, ktery
v oblasti své upravy obsahuje jednak jeho pravomoci, zplsob zvoleni a rovnéz pozadavky
veku a obcCanstvi Spojenych stati. Moc zakonoddrnou a vykonnou dopliuje ve tfetim clanku
moc soudcovskd. Moci soudcovskou je naplnéno rozdéleni moci, pficemz pozadavek na
samostatnost slozek byl dan ve Virginském plélnu.89

Clanek &tvrty stvrzuje piedchozi horizontalni rozdéleni moci. Prvni oddil &tvrtého
¢lanku spojuje vzajemnou uznavanost dokumentll mezi stity. Kongres, o némz je psano

v prvnim ¢lanku, tak vtomto oddile mu je dana pravomoc piezkumu. ,,Kongres miize

% BLAHOZ, Josef. lifstava spojenych statii americkych. Praha: Nakladatelstvi Reflex, 1990, s. 11.

8 BLAHOZ, Josef. Ustava Spojenych statii americkych. Praha: Nakladatelstvi Reflex, 1990, s. 11.

% JANDA, Kenneth a kol. Vyzva demokracie, Systém viddy v USA. Praha: Sociologické nakladatelstvi (Slon),
1998, s. 64.

¥ K moci zdkonodarné, vykonné a soudni podrobné&ji nize v jednotlivych kapitolach.
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prostrednictvim obecné platnych zdkonii predepsat zpiisob, kterym bude prezkoumana

piivodnost a pravni sila podobnych akti, dokumentii a rozsudkii“.”

V nasledujicich tfech
oddilech c¢tvrtého €lanku neni pfilisnad systematika, na zéklad¢ které, by se dal tento ¢lanek
komplexné pojmenovat. Zbylé oddily hovoti jednak o rovnosti obant kazdého jednotlivého
statu, srecentni Upravou jist¢ pozoruhodné ustanoveni t¢ doby ohledné¢ vydavani osob
stithanych z velezrady, trestného ¢inu nebo jiného prestupku v jiném staté. Treti oddil o pfijeti
nového statu do Unie na podkladé pozitivniho rozhodnuti Kongresu. V souvislosti s timto
oddilem posledni oddil definuje: ,.Spojené staty wurcuji kazdému statu v této Unii
republikanskou statni formu a chrani jej proti nepratelskemu vpadu. Na pozZadani
zdkonodarnych organu nebo také exekutivy (nemohou-li byt svolany zdakonoddarné organy)
chrani jej i proti vnitini agresi“.”

O velmi vyznamném pravnim pocinu lze hovofit ve spojitosti s patym clankem.
Clanek pét obsahuje legislativni Gpravu dodatkd k Ustavé. Ustavni ~ dodatky — vznikly — pfi
ratifikacnich diskuzich, kdy staty jako naptiklad New York, Pensylvéanie a Virginie podminily
svou ratifikaci zavazkem, Ze bude doplnéna &lankem o lidskych pravech.”” Tyto ¢lanky daly
v zakon o pravech, kterym se stalo deset dopliika Ustavy, jeZ byly pfijaty Kongresem v roce
1789 a v platnost vstoupily v listopadu 1791.”> Dodatky se staly nedilnou soucésti Ustavy
Spojenych statl, dle mého nazoru ji ur€uji samotny charakter. V patém ¢lanku je ustanoven
zpusob nutny k piijeti dodatkl a nutnd formulace, Ze za splnéni podminek se dodatky stavaji
nedilnou sougasti Ustavy.”

Nejvyznamngj$im bodem $estého &lanku Ustavy je formulace nadiazenosti Ustavy a
federalniho prava nad pravem ostatnim, kde je pravé nejvysSim zdkonem zemé Ustava.”
Posledni sedmy &lanek upravuje ratifikaci, zptisob jakym bude pfijata Ustava samotna. Zajem
o piijeti Ustavy a jeji co nejrychlejsi platnost upravila pocet statnich konventd
z jednomyslnosti na devét konventi, které ji schvali. Tak se také stalo a dne 17. zafi 1787

byla pfijata ustavodarnym konventem.

% BLAHOZ, Josef. Ustava Spojenych statii americkych. Praha: Nakladatelstvi Reflex, 1990, s. 22.
"' BLAHOZ, Josef. Ustava Spojenych statii americkych. Praha: Nakladatelstvi Reflex, 1990, s. 23.
2 SCHELLE, Karel a kol. Prdvni dejiny. Praha: Nakladatelstvi Eurolex Bohemia s.r.o., 2005, s. 389.
% SCHELLE, Karel a kol. Prdvni dejiny. Praha: Nakladatelstvi Eurolex Bohemia s.r.o., 2005, s. 389.
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4  Zakladni principy Ustavy USA

Princip z latinského principium, pocatek je zakladni a obecné uznavanym pravidlem,
které se nedokazuje, ale z né¢hoz lze chapat nebo odvozovat dalsi disledky pro jednani nebo
poznani.”® Principy by se daly povazovat za nosné pilife spolenosti. Pravidly se Fidi nebo
alespont by se m¢li tidit lidé a stiechou, ramcem se jim stavaji zdkony. Tim nejvys$im je
Ustava, principy na niZ stoji, jsou témi nejposvatngjsimi. Ctyfi zakladni prvky jsou v literatuie
formulovany jednak jako vytvofeni ndroda s formulaci ,,My, lid spojenych stati*, s rozdilnym
pojetim od volné konfederace statdl. Za druhé vysvétleni diivodu sepsani Ustavy, s védomim
neuspéchu Clankd konfederace a aktualni potiebu vytvofeni dokonalej$i jednoty.””’
wFormuluje cile: nastolili spravedinost, upevnili domaci klid, zabezpecili obranu zemeé,
podporovali riist vSeobecného blahobytu a zabezpecili dobrodini svobody sobé i svému
potomstvu, znamenalo, Ze vidda existuje proto, aby zabezpecila Fid a svobodu**® A jako
posledni tradici je vétou ,,davame si tuto Ustavu“ koneény vysledek utvoreni vlady.” Za
hlavni principy americké Ustavy jsou tedy pokladany princip republikanstvi, délby moci,

systém brzd a protivéh, princip omezené vlady, federalismus a judicial review.'®

4.1 Princip délby moci, systém brzd a protivah'"'

. Uplaméni principu délby moci je podminkou sine qua non'”  kazdého
demokratického uspordadani*“.'” V historickém kontextu byva oznadovan za zakladatele
teorie dé€lby moci Charles Louis de Montesquie. Principem délby moci se rozumi
v tstavnépravnim kontextu rozdéleni tkoli mezi nezavislé slozky statu, kterymi jsou moc
zakonodarna, jako tvlrce zakonl, moc vykonna piedstavuje provadéni zakonl a tfetim

¢lankem je moc soudni, kterd zdkony vyklada. Moc soudni v americké tstavé kromé¢ vykladu

% LINHART, Jiti a kol. Slovnik cizich slov pro nové stoleti. Litvinov: Nakladatelstvi Dialog, 2008, s. 304.

7 JANDA, Kenneth a kol. Vyzva demokracie, Systém viddy v USA. Praha: Sociologické nakladatelstvi (Slon),
1998, s 60-61.

% JANDA, Kenneth a kol. Vyzva demokracie, Systém viddy v USA. Praha: Sociologické nakladatelstvi (Slon),
1998, s. 61.

% JANDA, Kenneth a kol. Vyzva demokracie, Systém viddy v USA. Praha: Sociologické nakladatelstvi (Slon),
1998, s. 61.

"' DVORAKOVA, Vladimira. Spojené staty americké, Spolecnost a politika. Praha: Nakladatelstvi Libri. 2002,
s. 166-167.

%1 Systém brzd a protivah, jinak znam pod anglickym oznaéenim checks and balances.

192 1 atinsky termin sine qua non vyjadtujici podminku, bez niz nelze. Takto preklada latinsky termin internetovy
slovnik cizich slov. Dostupné na < http://slovnik-cizich-slov.abz.cz/web.php/slovo/condicio-sine-qua-non-
kondycio-sinekva-non>.

19 BLAHOZ, Josef a kol. Srovndvaci tistavni pravo. Praha: Nakladatelstvi ASPI Publishing, s. r. 0., 1998, s. 97.
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zakont, jesté predstavuje jejich samotnou aplikaci a dotvareni pomoci precedentl. Princip
délby moci slouzi k zabrdnéni diktatury, vzdjemné kontroly moci prostfednictvim systému
vzajemnych brzd a protivah. Sdm James Madison uvedl, jako Federalista €. 47: ,,Soustiredeni
veskeré zakonodarné, vykonné a soudni moci do tychz rukou, at jednéch, nékolik ¢i mnoha, at
dédicnych, samozvanych nebo volenych, miizeme opravnené oznacit za skutecnou definici

- e 104
tyranie .

Ve Clancich konfederace zroku 1777 byla moc soustiedéna pouze v rukou
jednoho organu, a tim byl Kongres. Ustava z roku 1787 je uplatnéna na horizontalni d&lbg
moci v ramci prezidentského systému vlady. Tato koncepce tii relativné nezéavislych slozek
byla dilem jedine¢nym a uspéSnym. V literatuie nékdy oznacovano jako: ,, samotné instituce,
které maji moc dohromady “.'”

Na zakladé Ustavy je mozné poukazat na nékolik konkrétnich prostiedk potvrzujicich
myslenku vzajemné kontroly moci. V tivodnim ¢lanku Ustavy pojednéavajici o zakonodarné
moci, délici Kongres na Senat a Snémovnu reprezentantti, kdy ani jeden z ¢lenti pfedstavujici
komoru nemohou vykonavat jiny afad. Tato opatfeni na principu inkompatibility bréani
zneuziti nezavislosti a nestrannosti funkce. Rovnéz dochdzi ke kontrole uvniti Kongresu,
v legislativnim procesu podle sedmého oddilu prvniho ¢lanku mé Senat pravo navrhnout
dopliky u zakonu tykajicich se zvysSeni statnich piijml, obdobné jako u pfijimani jinych
navrhi zdkond. DileZitou ulohu hraje Senat pfi uzavirdni mezinarodni smluv, kdy je nutna
jeho kontrasignace s prezidentem jako pfedstavitelem moci vykonné. Tento princip
kontrasignace je stanoven ve druhém clanku, v oblasti definujici mantinely pro vykon
prezidenta. Zde kromé jiz zminéné kontrasignace pii mezinarodnich smlouvéach je i
podminéni souhlasu Senatu k pfijimani vyslancl, konzulii, jinych zastupcii statu, soudce
Nejvyssiho soudu a vSech dalSich tfednikd, jejichZ jmenovani neni upraveno jinak, a jejichz
Gtad je ztizen zdkonem.'® Otazkou dle mého ziistalo, do jaké miry efektivnosti byl vyfesen
vztah obou komor. Kazda ze snémoven si Zije do jisté miry svym vlastnim Zivotem a dlraz
byl kladen na klasickou tripartici; moc zdkonoddrnou, vykonnou a soudni jako takovou. Vztah
mezi jednotlivymi piedstaviteli délby moci dostal své koteny do Ustavy, ale ne zcela disledné

dle mého nazoru se fesila kvalitni zivotnost komor vedle sebe. Predhanéni se v dulezitosti

komor, nasledné blokace zakont jako miru odplaty za nedostate¢né projevenou tctu a respekt

1 HAMILTON, A., MADISON, J., JAY, J. Listy federalistii. Olomouc: Vydavatelstvi Univerzity Palackého
v Olomouci a Eric Voegelin Institute for American Renaissance Studies, Lousiana State University, Baton
Rouge. Prelozila: Svatava Rakova, 1994, s. 265.

195 JANDA, Kenneth a kol. Vyzva demokracie, Systém viddy v USA. Praha: Sociologické nakladatelstvi (Slon),
1998, s. 62. Citace zz NEUSTADT, Richard, E. Presidential Power: The Politics of Leadership (New York:
Wiley, 1960), s. 33.

1% BLAHOZ, Josef. Ustava Spojenych statii americkych. Praha: Nakladatelstvi Reflex, 1990, 20 s.
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jedné komory k druhé, je problematika nekonéici vznikem americké Ustavy, ale otazkou pro
odborniky z oblasti prava a politologie dodnes. Na ¢em se obé komory podili a co je
vyznamnym piinosem americké Gstavy, je pojem impeachmentu.'”” Pojem impeachmentu je
nezpochybnitelnym dikazem vzajemné kontroly. Podstata tkvi v pravomoci Snémovny
reprezentantti podat navrh Snémovné na zbaveni prezidentského ufadu a pouze Senat ma
pravo rozhodnout o jeho zbaveni.

V piedchozim odstavci jsem zminila Glohu prezidenta jako kontrasignatora, tim vSak
jeho predmét upravy v systému vzajemnych brzd a protivah nekonci. Moc vykonna je
v uzkém vztahu s moci soudcovskou, dohromady jsou soucasti principu smyslejicim o
limitech vzajemnych moci. Moc soudcovskd povazovana nespravné za zcela nezavislou,
protoze prezident svym pravem veta a amnestii zasahuje do funkéniho mechanismu
samotného fizeni. Prezidentu nalezi i pravo vybéru soudcll a ani vnitini chod kérnych
provinéni soudcovského systému neni ponechdn jemu samotnému a o trestnépravni
odpovédnosti jednotlivych soudcti rozhoduje moc zakonodarna. ,,Zdakonoddarna, vykonna a
soudni moc by mely byt navzdjem oddélené a nezavisle, pokud to pripousti povaha svobodné
viady a pokud to lze sloucit s retézcem vztahu, ktery celou ustavu svazuje dohromady

e . ., ce 108
v nezrusitelny svazek jednoty a pratelstvi“.

4.2 Princip federalismu

Do jaké miry je uplatnén v Ustavé princip federalismu, se snazil popsat jiz James
Madison ve Federalistovi Cislo 39 ze dne 16. ledna 1788. Obecné néleZitosti federalismu jsou
rozdéleni moci mezi centralni vladu a izemni jednotky, Ustava zakotvuje délbu moci, nacez
dava na tkor jednotlivych statd rozsahlé pravomoci centralni vladé.'” Stézejni myslenkou je
sila lidu jako suveréna, odraz jeji moci. Z moci vétSiny bez ttisku neprivilegovanych vrstev,
fungujici vladni systém. Polemika nad vladou federélni, ¢i vladni byla ustfednim bodem snad
kazdé historické debaty. Podle Jamese Madisona pro uspokojivé zhodnoceni povahy vlady je
tteba zodpovézeni nékolika otazek. Prvni z nich stavi na zdkladech, na nichz spociva, na

zdrojich, z nichZ maji pochazet jeji fddné pravomoci, o jejich rozsahu a v neposledni fadé o

7K pojmu impeachment podrobngji nize v kapitole popisujici jednotlivé moci, moc zdkonodarnou a vykonnou.
% HAMILTON, A., MADISON, JI., JAY, J. Listy federalistii. Olomouc: Vydavatelstvi Univerzity Palackého
v Olomouci a Eric Voegelin Institute for American Renaissance Studies, Lousiana State University, Baton
Rouge. Pielozila: Svatava Rakova, 1994, s. 267.

1% JANDA, Kenneth a kol. Vyzva demokracie, Systém viddy v USA. Praha: Sociologické nakladatelstvi (Slon),
1998, s. 61.
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opravnéni provadét v budoucnu zmény ve vlads.''’ Zaklady podporujici jasnou podobu
federace stanovil jiz pred aktem vyhlaseni Ustavy zptisob jejiho piijeti, na zakladé souhlasu,
jednomyslného souhlasu vné jednotlivych statd. Narodnim principem by bylo mozné
uvazovat v piipadé pozadavku na piijeti Ustavy celkem, vét§inou zavislou na kazdém zv1aste,
nikoli na statnim uspofadani. Smyslem Ustavy pojaté v preambuli bylo nastolit fad ve
fungovani unie, jednoty, kterd nezatrati dilezitost kazdého jednoho statu a silu ji da vSechen
lid. ,, Tviirci ustavy vychdzeli ze stanoviska, Ze jednotlivé staty maji byt zachovany jako
oddelené zdroje federalni moci, které se vyznamnou mérou podileji na jeji realizaci. Dale byly
staty pojimdny jako nositelé pravomoci zédsti vytvarejici federdlni zakonnou moc.'!

Roku 1791 byl prtijat desaty dodatek, jako ¢lanek X., ktery svym vyznamem potvrdil
princip federalismu jako svlij vlastni. Text desatého dodatku zni: ,,Prdva, ktera ustava
vyslovné nepriznava Unii, ani je nevylucuje z pravomoci statii, ndlezeji jednotlivym statum

w112
nebo lidu“.

Vycet pravomoci, které byly jednotlivym statiim odebrany v zajmu federace, je
vymezen taxativn€, a to: zdkaz uzavirdni mezinarodnich smluv, vystupovat do aliance Ci
konfederace, razit penize a vydavat bankovky, uvalovat cla na dovdZené a vyvazené zboZi,
ziizovat vojsko ¢&i valeéné lod’stvo.'” Pravomoci odebrany statim se piesunuly do Ustavy,
kde jsou popsany u jednotlivych slozek moci, jako princip délby moci, ovSem se vzajemnou
kontrolou, jak je popsano v piedchozi kapitole. Ustava Spojenych stati americkych byla
vybudovéana na myslence sjednoceni, hlavni tlohu hrali obyvatelé a i jim byla timto aktem
priznavana prava a déna ochrana zivota jako nejvysSiho principu. Z toho se odvozuji i
pravomoci, které byly federalni vladé zakazany, zbavovani osobnich svobod a ochrany, které
zarucuje Listina prav; svévolné pozastaveni prav vyplyvajici z Habeas Corpus; vypsani ptimé
dang bez konzultace s obéany.''* Pro jednotlivé staty i federalni vladu bylo spole¢né, Ze ani
jeden urad, at’ na narodni nebo federalni Grovni nemohl zbavit jakoukoli osobu Zivota,
svobody nebo majetku bez fadného soudniho procesu; vyvlastnit majetek bez spravedlivé

nahrady, coz bylo obzvlasté pokrokovym zavazkem, vzhledem k pifedchozim zkusenostem

s kolonizaci a neustalé¢ expanze v pribchu 18. stoleti. Zdkaz odejmuti volebniho prava

" HAMILTON, A., MADISON, J., JAY, J. Listy federalistii. Olomouc: Vydavatelstvi Univerzity Palackého
v Olomouci a Eric Voegelin Institute for American Renaissance Studies, Lousiana State University, Baton
Rouge. Pielozila: Svatava Rakové, 1994, s. 214.

" BLAHOZ, Josef a kol. Srovndvaci tistavni pravo. Praha: Nakladatelstvi ASPI Publishing, s. r. 0., 1998, s.
306. Citovano z: DEUTSCH, K. W., Politics and Government, How People Decide Their Fate. Boston 1980, str.
231 n.

"2 BLAHOZ, Josef. Ustava Spojenych statit americkych. Praha: Nakladatelstvi Reflex, 1990, 26 .

'3 DVORAKOVA, Vladimira. Spojené staty americké, Spolecnost a politika. Praha: Nakladatelstvi Libri, 2002,
s. 150.

""* DVORAKOVA, Vladimira. Spojené stity americké, Spolecnost a politika. Praha: Nakladatelstvi Libri, 2002,
s. 151.
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z davodu barvy pleti, rasy nebo pohlavi; pfijimat retroaktivni zakony nebo zakony, jejichz
obsahem by byl soudni rozsudek a zakaz ud&lovani Slechtickych titula'" spojenych
s odporem proti aristokracii, kterd byla vS§em znama z dob, kdy bylo izemi pod nadvladou
britského impéria.

Zéakladnim vychodiskem pro urfeni pravomoci, které mohou byt uplatnény na
jednotlivych narodnich, statnich, & mistnich kompetenci je Ustava. Ustava jak jsem
nékolikrat zminila, nejvys$i zdkon Spojenych stath americkych dava, at’ uz konkrétné
v jednotlivych ¢lancich nebo s pomoci naptiklad tzv. elastické klauzule v poslednim odstavci,
osmého oddilu, prvniho ¢lanku tykajici se moci zakonodarné nebo pomoci soudni judikatury
u tzv. konkurujicich si pravomoci. Koncept, na kterém vznikla Ustava, byl tedy dualisticky.
Duadlni federalismus ptfedpokladd, Ze narodni vldda a stity maji jasné¢ oddéleny okruh
pravomoci v jasné oddélenych sférach svého puasobeni.''® Opak dualniho federalismu je
federalismus kooperativni, ktery vychazi z principu spolecného feSeni problémil ze strany

federace a statfl, nejznateln&jsiho povédomi dosahl v 50. a 60. letech 20. stoleti.'"’

4.3 Republikanstvi

,Zvolime-li jako kritéerium rizné zasady, na nichz rizné formy vlady spocivaji,
miizeme za republiku povazZovat nebo alespon takovym jménem oznacit viadu odvozujici
veskerou svou moc primo ¢i neprimo od vétsiny lidi a spravovanou osobami, které sviij urad
zastévaji na dobu neurcitou, na dobu urcitou nebo po dobu bezithonnosti“.''® Takto se o
republikdnské formé vlady vyjadiil James Madison, ve Federalistovi ¢islo 39. Rozborem jeho
definice ziskame vysledek rovnice sestavajici z predchozich principti Ustavy. Americky narod
nebyl vyvojem aristokratické¢ vétve ze samotného nitra naroda. Aristokracie v souvislosti
s Britskym impériem vzbudila odpor naroda k jeho vedeni tak, jak to bylo za dob kolonizace.
Narod budoval své déjiny sam a sam chtél dat terminu republika jasny ramec. Odmitali

aristokracii 1 monarchii, nékolikrat zminénd uvodni slova zpreambule jsou zcela

" DVORAKOVA, Vladimira. Spojené staty americké, Spolecnost a politika. Praha: Nakladatelstvi Libri, 2002,
s. 151.

" DVORAKOVA, Vladimira. Spojené staty americké, Spolecnost a politika. Praha: Nakladatelstvi Libri, 2002,
s. 152.

""" DVORAKOVA, Vladimira. Spojené staty americké, Spolecnost a politika. Praha: Nakladatelstvi Libri, 2002,
s. 152.

"8 HAMILTON, A., MADISON, I., JAY, J. Listy federalistii. Olomouc: Vydavatelstvi Univerzity Palackého
v Olomouci a Eric Voegelin Institute for American Renaissance Studies, Lousiana State University, Baton
Rouge. Pielozila: Svatava Rakova, 1994, s. 212.

38



nezpochybnitelnd ,,My, lid Spojenych stati“. Spojené staty americké se tak staly svym
zfizenim ojedinélé. Sam James Madison pfibliZil, Ze republikdnstvi v evropskych statech
nesplituje svym modelem ten, o ktery by se tvirci americké Ustavy pokouseli. Zminil staty
jako Holandsko, republiku, kde neni moc odvozena od lidu. Benatky, absolutisticky vedenou
dédicnymi Slechtici absolutistickou moc. Polsko, jako kombinaci aristokracie a monarchie a
v neposledni tadé Anglii, kde je spojeni republikanské vétve a dédicné aristokracie
s monarchii.'”’

Ustava tak v sob& obsahuje jisty republikansky standart, zahrnujici zpasob uéasti
amerického lidu na vécech vetejnych. Zajmy lidu ptfedstavovala dolni snémovna, Snémovna
reprezentantti, do niz volil kazdy obcan, ktery mél volebni pravo do dolni snémovny svého
statu. ,,.Snémovna reprezentantii méla odrazet nazory lidu co nejvérnéji, méla zachytit a
ze zakladnich prostredkii, jak prenést potreby ndroda do viady a zabranit narustani
nefesenych problémii a nespokojenosti “.'*’ Kromé Snémovny reprezentanti je prostiedkem i
nepiima volba, at’ uz u Senatu, ¢i prezidenta. ,, Postacujici podminkou pro tuto viadu pak je,
aby jeji vykonavatelé byli dosazovani primo ¢i neprimo lidem a zastavali sva mista kterymkoli
z uvedenych zpusobu, jinak bychom museli odeprit oznaceni republiky kazdé viade ve
Spojenych statech i vSem ostatnim lidovym viadam, které jsou ¢i mohou byt dobre usporadany
a provadény“."?! Bylo by v rozporu, kdyby byt zastupci lidem byli zvoleni, aviak jejich
funkéni obdobi by se jevilo neomezené. A tak je délka volebniho obdobi u Snémovny
reprezentantli dvouletd, pro Senat je volebni obdobi Sestileté a prezidentsky ufad miize osoba
zastavat po dobu &ty let'*?. To vie se podatilo spojit v jeden celek vyjadiujici smér politicky 1

socialni, ktery vyrazn¢ posilil hlas lidu a stal se inspiraci pro stavajici i nové vzniklé staty.

4.4 Princip soudniho prezkumu

Dal$im principem, na némZ je postaven origindlni pravni dokument, kterym bez

pochyb Ustava Spojenych statdl je, je princip soudniho piezkumu nebo téz znam pod nazvy

" HAMILTON, A., MADISON, I., JAY, J. Listy federalistii. Olomouc: Vydavatelstvi Univerzity Palackého
v Olomouci a Eric Voegelin Institute for American Renaissance Studies, Lousiana State University, Baton
Rouge. Prelozila: Svatava Rakova, 1994, s. 212.

120 RAKOVA, Svatava. Americkd tistava 1787. Praha: Nakladatelstvi Komenium, 1991, s. 36.

2 HAMILTON, A., MADISON, I., JAY, J. Listy federalistii. Olomouc: Vydavatelstvi Univerzity Palackého
v Olomouci a Eric Voegelin Institute for American Renaissance Studies, Lousiana State University, Baton
Rouge. Pielozila: Svatava Rakova, 1994, s. 213.

122 K jednotlivym moznostem znovuzvoleni viz nize, u konkrétnich instituti.
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judicial review, ¢i soudni dohled. Princip soudniho pfezkumu je tzce spjat s vykonem
soudnictvi, upravenym ve tfetim &lanku Ustavy a dale utrzkovité, piikladem je Glanek Sest
Ustavy. Zminila jsem, e je Uzce spjat, protoze konkrétni souslovi vyjadiené v Ustavé
bychom nenalezli. Teoretiky princip vyjadien jako: ,, pravo federdlnich soudii, zejména vsak
Nejvyssiho soudu USA jako vrcholné soudni instance, vykladat federalni ustavu, federalni
zdakony, ustavy jednotlivych statii a statni zakony a pravo rozhodovat o ustavnosti federalnich
a statnich zdkomu, jakoz i vSech aktii moci vykonné na zakladeé volného hledani smyslu
ustavy “.'# 1 ptes formulaci v $estém ¢lanku Ustavy, kdy se federalni Ustava stavi do pozice
vrcholného préva a urcujiciho zakladni, pravni ramec zemé, kde soudci vSech statli jsou jimi
vazani, i kdyby se v Ustavé &i zakonech jiného statu vyskytla protikladna ustanoveni,
dochézelo k soudnimu ptezkumu.

Ptelomem se stal roku 1803, kdy se ,,Marburyho ptipad* zaslouzil o zavedeni principu
soudniho ptfezkumu. Jednalo se o pifipad Marbury v. Madison, pod vedenim soudce
Nejvyssiho soudu J. Marshalla. Celd kauza ma pocatky jiz po volbach, kdy od roku 1800
ptrevladala strana republikani, ktera méla vétSinu a Kongres da se fici ve svych rukou. Oproti
tomu federalisté zistali ve hfe na ptidé soudnictvi. Roku 1801 schvalil Kongres Zakon o
soudcich. Bylo vytvofeno vice federalnich soudii a v posledni fazi tazeni prezident John
Adams'** disponujici Ustavné zaru€enym pravem nominoval soudce na nové vzniklych
soudech, ¢imz se pokusil o ¢astecné vyrovnani sil republikanti a federalistli. Pocinaje timto
aktem se spustila vlna okolnosti, kterd v kone€ném zavéru piinesla toliko znamé, judicial
review. Jednim z nové jmenovanych soudcti se mél stat William Marbury, kterému ovSem
nebyla dorucena jmenovaci listina. William Marbury podal zalobu k Nejvyssimu soudu proti
Jamesu Madisonovi, ktery byl dle Marbury za nedoruceni listiny odpovédny.

Otazky, kterymi se soud zabyval, byly celkem tfi. Prvni z nich byla, zda ma Zadatel
pravo na poveteni, jehoz se dozaduje. Nasledné, jestlize na n€j pravo ma a toto pravo bylo
naru$eno, zajiStuji mu zakony jeho zemé napravu? A v neposledni fadg, jestlize mu napravu
zajistuji, ma tak byt ucindno soudnim piikazem vydanym timto soudem?'” Odpovédi
Nejvyssiho soudu bylo, Ze nespatiuje divody pro zamitnuti prava na povéreni, které bylo
podepsano prezidentem a stvrzeno ministrem zahranii. ,,Ma-li tedy prdavoplatny ndrok na

zminény urad, ma téz ndsledné pravo na prislusné poveéreni; odmitnuti predat toto povéreni je

12 BLAHOZ, Josef. Vertikalni d&lba moci:Spojené staty americké. Prdavnik. 1997, ro€. 136, €. 2, s. 169-185.

12 John Adams byl vystiidan v prezidentském tfadu Thomasem Jeffersonem, stalo se tak 4. biezna 1801.

'3 KUKLIK Jan, SELTENREICH Radim. Déjiny angloamerického prdava. Praha: Nakladatelstvi Linde, 2007, s.
536. S odkazem: HALL, K. L., WIECEK,W. M., FINKELMAN, P. American Legal History ( Cases and
Materials). New York, 1991, s. 109-113.
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zietelnym naruSenim zminéného prava, pricemz zdakony jeho zemé mu nabizeji mozZnost
ndapravy“."*° V souvislosti s vécnou piislugnosti, kde se konstatovalo, Ze soudni piikaz mize
sméfovat proti soudim, ovSem vyda-li pfisluSny tfednik takové opravnéni na dorucent listiny,
o kterém se da hovoftit v tomto ptipadé, ma uvedeny postup v podstaté¢ stejny dopad jako
podpora ptivodniho naroku na listinu, nacez tento krok ziejmé nepiislusi odvolaci, nybrz
piivodni jurisdikci.'”” Uréeni pravomoci soudd, rozsahu jejich piisobnosti byl z hlediska
kterym byla psana Ustava. Ta byla oznaena nejvys$$im zakonem, pravé zde jsou definovany
pravomoci, které zakotvenim psané ustavy do pravniho systému jsou nezpochybnitelna. Vedle
toho stoji legislativni ¢innost v podobé béznych zakont. V kompetenci soudil a soudcti tedy
mélo byti vlastni uvazeni. Vlastni uvaZzeni o aplikaci Ustavy nebo zdkonu rozporujicimu
Ustavé rozhodne soud, ktery rozhodne spor v souladu pravé s Ustavou nebo dle zakona bez
ohledu na ustavu. ,,Maji-li proto soudy respektovat ustavu a je-li ustava nadirazena
Jjakémukoli beznému legislativnimu pocinu, pak ve sporu, k némuz se vztahuji obé zminéna
pravidla, musi rozhodovat vistava, nikoli takovy bézny zdkon “."*

Vyznam piipadu Marbury v. Madison zdiraznil i pfedseda Ustavniho soudu Pavel
Rychecky, ve své pfednasce s nazvem ,,N&které problémy ceského tstavniho soudnictvi®, kde
zminil, ze vysledkem sporu se stala doktrina, podle které zadny soud neni povinen respektovat
oby&ejny zakon, pokud se domniva, Ze v konkrétni kauze odporuje Ustavé. NemtiZe ho zrusit,
pouze suspendovat a doslo tak k zaloZeni ,roztrouseného ustavniho soudnictvi®.”’® Po
historickém kontextu vyvoje se jiz vénoval ¢eskému soudnictvi, pfedné Ustavnimu soudu.

Odvozeni pravomoci z vySe popsaného piipadu dévaji predstavu u smyslu principu
soudni kontroly ustavnosti. Trvalo pouze par let od vzniku Ustavy a soudni pfezkum se stal

pevnou soucasti amerického pravniho systému. Kontrola je vyznamnou tulohou pii dotvareni

126 KUKLIK Jan, SELTENREICH Radim. Déjiny angloamerického prdva. Praha: Nakladatelstvi Linde, 2007, s.
537. S odkazem: HALL, K. L., WIECEK,W. M., FINKELMAN, P. American Legal History ( Cases and
Materials). New York, 1991, s. 109-113.

7 KUKLIK Jan, SELTENREICH Radim. Déjiny angloamerického prdva. Praha: Nakladatelstvi Linde, 2007, s.
537. S odkazem: HALL, K. L., WIECEK,W. M., FINKELMAN, P. American Legal History ( Cases and
Materials). New York, 1991, s. 109-113.

128 Pyezkum statniho zédkonodarstvi v ptipadech Fletcher v. Peck, Martin v. Hunter's Lesee. ,, Zde zalozil své
opravneni k prezkumu rozhodnuti stdtnich soudu, kterd vyzaduji interpretaci federdlni legislativy, cimz
Jednoznacné demonstroval tilohu konecného arbitra v otdzkich tistavnosti . Citovano z: BELOHLAVEK, Pavel.
Ustavni systém USA. Diplomova prace, 2007. s. 21.

12 KUKLIK Jan, SELTENREICH Radim. Déjiny angloamerického prdva. Praha: Nakladatelstvi Linde, 2007, s.
539. S odkazem: HALL, K. L., WIECEK,W. M., FINKELMAN, P. American Legal History ( Cases and
Materials). New York, 1991, s. 109-113.

130 Redakce s prispénim Spolku &eskych pravniki Viehrd. Pavel Rychecky: Ustavni soud md vidy pravdu, i kdyz
se myli [ online ]. epravo.cz, 7. listopadu 2011 [ «cit. 7. bfezna 2015 ]. Dostupné na
<http://www.epravo.cz/top/clanky/pavel-rychetsky-ustavni-soud-ma-vzdy-pravdu-i-kdyz-se-myli-78318.htmlI>.
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Ustavy Spojenych statd americkych. Ustavnim systémem tedy neni pouze americka Ustava,

ale jeho nedilnou ¢asti jsou 1 rozhodnuti Nejvyssiho soudu.

4.5 Princip omezené vlady

Tento princip, princip omezené vlady je komplexnim feSenim ptfedchozich principa,
teorie délby moci a vzdjemnych brzd a protivah. Limited government, jak byva princip
omezené vlady oznaCovan, je pfirozenopravnim principem omezené vlady, charakteristicky
pro ustavni systémy liberalistické éry, ktery se projevuje v omezenich federalni a statni moci,
zavadénych devatym a desatym oddilem prvniho &lanku Ustavy a zejména pak v desatém
dodatkovém ¢lanku, podle néhoz prava, ktera Ustava vyslovné nepfiznava Unii, ani je
nevyluuje z pravomoci statd, nalezeji jednotlivym statim nebo lidu."’' Setkavame se zde
tedy opétovné se silou lidského hlasu, silou, ktera vytvaii lidské déjiny, a predné, na niz je
postaven americky pravni systém. Demokratickym pravnim stitem necht’ je svrchovanost
lidu, na horizontalni urovni délba moci a kontrola vzdjemnych moci, tyto vSechny zakladni
principy zabranuji vladeé, kterd by bréanila Sifeni nevole ve svobodné spolecnosti. Prava
nepfiznand federalni vlad& a nevyloudend z pravomoci statd nalezi statim nebo lidu.'?
Ustavou stanovena pravomoc rozdélena mezi federaci a jednotlivé staty, vertikalni délba moci
je omezenou vladou uplatiiovéna, byt’ princip limited government neni legalné definovan. I
bez formalné presného vymezeni je smysl omezené vlady pochopen a dodrzovan,
pravidelnosti mandatu zaru¢ena politicka obména pfinasi nové impulsy, ale kazdy jednotlivec
zv1a§té zachovava podstatu Ustavy, kterou jeji tviirci vytvofili podle svého nejlepsiho védomi

a svédomi.

B BLAHOZ, Josef a kol. Srovndavaci iistavni pravo. Praha: Nakladatelstvi ASPI Publishing, s. r. 0., 1998, s.
117.

32 CULLOP, G. F. The Constitution of the United States — An Introduction: A mentor book New American
Library, 1984, s. 74 — 80.
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5 Moc zakonodarna

Moc zékonodarna je Ustavou vymezena v prvnim &lanku, jako prvni tedy ze statnich
moci jsou upravena jejich prava a povinnosti. Zaroven je ¢lanek co do rozsahu upravy tim
nejobsahlejsim, nejen co do upravy jednotlivych moci, ale vramci Ustavy jako celku.
»Veskerda zdakonodarnda moc uvedend v ustave ndlezi Kongresu Spojenych stati, ktery se
skladé ze Sendtu a Snémovny reprezentantii“.”” Kongres tedy sestava ze dvou komor,
podstatou rozdéleni Kongresu jsou vyse zminéné principy odd€leni moci a vzajemna kontrola
moci, kterou nepovazuji za jednoznacné pro aplikaci pouze mezi vymezenim jednotlivych
moci zékonodarné, vykonné, soudni, ale pravé pro rozsdhlé¢ pravomoci a dilezitost
projedndvanych véci v Kongresu 1 zde, mezi jednotlivymi komorami. Definice prvniho oddilu
v ¢lanku I, svym smyslem ustanoveni zabranuje, aby federalni zakonodarce vstupoval o sféry
jednotlivych statd, prostfednictvim rozsahu jeho aktivit a poskytuje Kongresu moc, kde
postaveni Snémovny reprezentantii i Senétu je v ramci legislativniho procesu rovnocenné.'>*
»INova zdkonodarnd télesa musila si nejdiive vytvorit a objasnit svou kompetenci. Nejvice se
dbalo na pocdtku formy. Washington na priklad napodoboval pri svych proslovech ke

- y . .o, . o (1 135
kongresu i pri spolecenskych audiencich ceremoniel anglického krale .

5.1 Snémovna reprezentanti

Stat se zastupcem reprezentujici lid, kterym jisté ¢len Snémovny reprezentanti mel
byti, bylo nutné splnit zakladni pozadavky dany Ustavou. Mezi tyto zakladni parametry
urcujici pravo kandidovat byl v prvni fad¢ v€ék. Bylo nutnosti, aby osoba dosédhla minimalné
25 let, dale pozadavek statniho obcCanstvi Spojenych stati v délce sedmi let a pochopitelné
pfislusnost ke statu, za néZ by potenciondlni zdjemce o kandidaturu usiloval. Po¢et moznych
kandidati za jednotlivé staty se lisil v zavislosti na poctu obyvatel jednotlivych stati. K
tomuto poétu se v textu Ustavy dojde v nédvaznosti na celkovy pocet obyvatel, respektive ke

vSem svobodnym osobam, vcetné jiz téch, ktefi jsou ve sluzebnim poméru, se piipoctou tii

1** BLAHOZ, Josef. Ustava Spojenych statit americkych. Praha: Nakladatelstvi Reflex, 1990, s. 11.

3 DVORAKOVA, Vladimira. Spojené staty americké, Spolecnost a politika. Praha: Nakladatelstvi Libri, 2002,
s. 97.

135 MERTL, Adolf. Néstin déjin Spojenych statii americkych. Praha: Nakladatelstvi Sfinx Bohumil Janda, 1948,
s. 110.
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pétiny vech ostatnich osob. Kdyby nebylo XIV. astavniho dodatku'®, ktery zavedl ob&anstvi
vSem osobam, narozenym ¢i naturalizovanym ve Spojenych statech, v zékladnich
parametrech pro vypocet mist ve Snémovné reprezentantll nebyli by zapocitavani Indiani.
Limit byl stanoven na maximalné jednoho zastupce snémovny na 30 000 obyvatel. V dobé
vydani Ustavy nebyl uceleny pocet obyvatel tak, aby toto pravidlo ihned nabylo platnosti, a
tak byl v textu Ustavy dodan pevny pocet zastupcii v nkterych statech'’’, nez dojde ke s¢itani
lidu. S¢itani lidu mé probihat v pravidelnych intervalech, kazdych deset let, dle zdkona ,,Do
prvniho scitani stanovila Ustava pevny pocet reprezentantii na 65*“.°° 1 dik jmenovanému
XIV. dodatku, dochézelo k neustdlému zvySovani poctu obyvatel a nebylo tedy mozné
z technickych duvodua kapacity 1 logického chodu snémovny pocet zastupci do nekonecna
zvySovat v zavislosti na poctu obyvatelstva. Proto se roku 1911 stanovil nikoliv flexibilni, byt
pevny pocet reprezentantd na 435, a o vice jak deset let poté, v roce 1929 se kazdych 10 let

budou pierozdé&lovat mandaty, podle zjidténého poétu obyvatel.'”

»Dnes jeden clen Snémovny
reprezentantii pripadd na vice nez 600 000 obyvatel “.'*

Clen Snémovny reprezentantii ma funkéni obdobi dvou let. V pfedchozim textu jsem
uvedla, ze kratké volebni obdobi ma dvojsecné pojeti. Pozitivné bychom mohli ptfihlédnout ke
dvouletému obdobi jako zaruce vymény vidCich osob jedné z komor zdkonodarné moci.
Ustava nezabrafiuje opdtovnému zvoleni, pokud by doslo k uvolnéni kiesla ve Snémovné
reprezentantll smrti nebo odstoupenim, dle nejvysSiho zdkona zemé budou provedeny na
neobsazené misto volby, k nimz vyda ptikaz vykonny organ statu, ktery svého zastupce
ztratil. Je tedy moZnost vymeény v kratSim Casovém useku, nez u dlouholetych mandatt, kde
osoba zkazena politickym zakulisim a bez moralnich hodnot piestane Cinit tkony v zdjmu
statu, byt v zdjmu sebe samého. Na druhou stranu pfili§ kratky mandat, kterym dvouleté
obdobi dle mého nazoru je, za predpokladu neopétovné moznosti zvoleni ¢asto brani
k dosazeni cila, které se na podkladé hlasu lidu vytyc¢il. ,,V 90. letech asi 15 statu Unie prijalo
zdkony, které limitovaly pocet znovuzvoleni. Chtély tak zabranit vytvareni urcité politické elity

spjaté s washingtonskou politikou, posilit vliv domdciho prostiedi. Proti tomuto omezeni se

1% JANDA, Kenneth a kol. Vyzva demokracie, Systém viady v USA. Praha: Sociologické nakladatelstvi (Slon),
1998, s. 72.

7 Mezi tyto staty se fadil New Hampshire (3), Massachusetts (8), Rhode Island a Providence Plantations (1),
Connecticut (5), New York (6), New Jersey (4), Pennsylvania (8), Delaware (1), Maryland (6), Virginia (10),
North Carolina (5), South Carolina (5), Georgia (3).

8 JANDA, Kenneth a kol. Vyzva demokracie, Systém viady v USA. Praha: Sociologické nakladatelstvi (Slon),
1998, s. 216.

% DVORAKOVA, Vladimira. Spojené staty americké, Spolecnost a politika. Praha: Nakladatelstvi Libri, 2002,
s. 98.

" DVORAKOVA, Vladimira. Spojené staty americké, Spolecnost a politika. Praha: Nakladatelstvi Libri, 2002,
s. 98.
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nejdrive v roce 1994 vyslovil federdlni soud ve Washingtonu, v roce 1995 pak i Nejvyssi
soud'!, ktery omezeni poctu znovuzvoleni vyhldsil za netistavni, protoze navySuje mnozstvi

, rec 142
podminek pro zvoleni *“.

5.2 Senat

V souvislosti se Senatem Spojenych statd americkych je vénovan v Ustavé rovnéz
¢lanek I., pocinaje tfetim oddilem. Sendt na rozdil od Snémovny reprezentantli neni
uskupovan v zavislosti na pocet obcant jednotlivych stati, nybrz ma dan pocet dvou senatorii
za kazdy stat. Nutnosti, obdobné& jako u poslancti je obCanstvi, vazici se ke Spojenym statim,
ovSem tato povinnost neni po dobu minimalné¢ sedmi let, ale obCanstvi muselo byt ziskano
alespon devét let zpatky. Totoznym zistava, aby kandidat byl ze statu, o jehoz senatorské
kieslo se uchazi.
respektive obsahuje onu diskutabilni obménu ¢lena zakonodarného sboru vibec. Aby se
uplatnil systém pomérné vymény senatord, je v Ustavé upraven postup prvni schiize Senétu.
Prvnim ukonem bude rozdéleni do tfi, relativné stejné pocetné obsahlych skupin. Tyto tii
skupiny budou po obdobi dvou let, vzdy jedna vyménéna'®, a tim se docili mozZnost volby
jedné tretiny. ,Jestlize se v dusledku rezignace nebo jinych pricin uprazdni kiesla v obdobi
mezi zaseddanim zakonodarného orgdanu statu, vykonnd moc prislusného statu miizZe ucinit
prozatimni jmenovani, platné do ndsledujiciho zasedani zakonodarného orgdnu, kterym se
uprdzdnéné kieslo obsadi“'* Tato praxe byla aplikovana az do roku 1913, kdy byl
ratifikovan XVII. dodatek, zavadgjici vieobecné volby do Senatu.'*® ,V pfipade, ze se uvolni
mandat rezignaci ¢i smrti, jmenuje do konce funkcniho obdobi nového sendatora guvernér

statu, ktery dany sendtor reprezentoval “.'*

“1'U. S. Term Limits Inc. vs. Thorton

2 DVORAKOVA, Vladimira. Spojené stity americké, Spolecnost a politika. Praha: Nakladatelstvi Libri, 2002,
s. 98.

' To, kdo bude vyménén v ramci prvni skupiny, tedy po nejkratiim ¢asovém obdobi dvou let bylo spravedlivé
stanoveno losem. Citovano z: DVORAKOVA, Vladimira. Spojené staty americké, Spolecnost a politika. Praha:
Nakladatelstvi Libri, 2002, s. 165.

" BLAHOZ, Josef. Ustava Spojenych statii americkych. Praha: Nakladatelstvi Reflex, 1990, s. 11.

145 JANDA, Kenneth a kol. Vyzva demokracie, Systém viddy v USA. Praha: Sociologické nakladatelstvi (Slon),
1998, s. 72.

¢ DVORAKOVA, Vladimira. Spojené staty americké, Spolecnost a politika. Praha: Nakladatelstvi Libri, 2002,
s. 99.
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Pod zastitou piedsedy Sendtu, kterym je viceprezident, dochazi k volbé organt a
jednoho senatora, ktery v pfipad¢ neptitomnosti piedsedy zastdva jeho funkci nebo pro
pfipad, kdy tento Ufad vykondva prezident. Viceprezident mad hlasovaci pravo pouze za
situaci, kdy v Senatu doslo k rovnosti hlasi.

Horni snémovna zakonodarného sboru neboli Senat oproti dolni komote
uptednostiiujici z4jmy lidu, smefoval svou Cinnost ke statnim zajmiim, jednalo se o kopii

majorit statnich legislativ.'"’

5.3 Prostiredky Kongresu

Kromé¢ vyluéné pravomoci Snémovny reprezentantli k podani ndvrhu na zbaveni
prezidentského Utadu, tzv. impeachmentu a navrhovani zdkonli ohledné zvySovani statnich
pfijmii, jeZ neni mozné¢ bez souhlasu Sendtu pfijmout, jsou v osmém oddile vymezeny
pravomoci Kongresu.

Pravomoci Kongresu lze rozdélit do nékolika podskupin. Do prvni podskupiny a té,
které je v Ustavé dana nejvétsi pozornost, je v otazkach finanéni a datiové politiky,
mezinarodni obchod. Dale oblast vojenstvi, ndmotnictvi a tieti skupinou je ¢ast, kde se
okrajové dotyka Ustava prava, védy a vyzkumu.

Pravomoci Kongresu je ukladat a vybirat dané, cla, davky a poplatky. To dava
Kongresu silu, obéané Unie maji prostiednictvim Kongresu rovné povinnosti. Ustava nedava
moznost rozdilnosti ve vysi cel, davek a poplatkd. Oproti tomu se uplatiiuje princip americké
revoluce ,,Zadné zdanéni bez zastoupeni “, kde izemi bez zastoupeni v Kongresu, které nemaji
statut statu, neplati federalni dang.'*® Tento demokraticky princip je jasnym signalem
vedoucim smérem k lidu. Dava najevo, Ze by kazdy mél mit zdjem na fungovani zemé,
zajimat se o jeji potieby a zvazit, zda se chce podilet na jejim chodu za cenu placeni dané.

Penize, jsou dal§im strategickym bodem upravujici pravomoci Kongresu. Kongres ma
pravo penize razit, upravit jejich hodnotu a stanovit jejich kurs. V této souvislosti ma 1
opravnéni postihovat pachatele trestné ¢innosti, které by se pachatel dopustil padélanim mény
a statnich dluhopisii. V neposledni fad¢ je vyznamnym pravem Kongresu ptijcovat si penize

na ucet Spojenych statli. Tato Uiprava zavazuje Federaci jako celek, dostalo se tedy moci

T RAKOVA, Svgtava. Americka ustava 1787. Praha: Nakladatelstvi Komenium, 1991, s. 36.
8 DVORAKOVA, Vladimira. Spojené staty americké, Spolecnost a politika. Praha: Nakladatelstvi Libri, 2002,
s. 101.
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zakonodarné do rukou velice silné zbrané€, kterd za predpokladu Spatného hospodatreni by
vedla k zahubé nové vznikajici spolecnosti. Pijcovani penéz se uskuteiiovalo predevsim
prostiednictvim prodeje statnich obligaci, cennych papird a akcii.'*’

Trestanim padélkt neskoncil vycet, kdy samotny Kongres mohl trestat. Kongres mohl
definovat a trestat piratstvi i1 jiné zlo¢iny souvisejici se zasahy proti mezinarodnimu pravu.

Kongres mél pravo vyhlasovat valku, povolavat a udrzovat Vojska150

, vjeho
kompetenci byla milice, pfedpisy ozbrojenych pozemnich a ndmotnich sil.

Podle textu Ustavy méla zdkonodarna moc peéovat o ,,celkovy blahobyt“, ten m&l byt
uskutecnén 1 prostifednictvim soudii, které mohl Kongres jako podiizené ziizovat Nejvy$simu
soudu. Podporovat védu, uméni, a to ochranou jejich autorstvi, Ustava pi¥imo hovoii o

vyhradnim pravu po urcitou dobu.

5.3.1 Negativni vymezeni pravomoci Kongresu

Nejen pravomocemi Kongres Spojenych statli americkych disponuje, ale je také
vyslovné omezen v pravomocech, které jsou stanoveny v devatém oddile. Oddil upravuje
taxativn€, co neni v moci Kongresu. Jedna se o lidskou svobodu, a n¢které oblasti financi a
obchodu. Kongresu nepfisluselo s meznikem roku 1808 omezovat pfistehovalectvi nebo

' Ochrana

dovoz osob. Ve si na druhou stranu vykompenzoval pravem naturalizace."
lidskych prav souvisela s ochranou pfed nezavislym soudnictvim. Nesmi byt vydan
retroaktivni zdkon, jehoZ obsahem by byl soudni rozsudek. Zakaz dan¢ z hlavy, poruseni
Habeas Corpus jen pro vetfejnou bezpecnost, tedy chrani zdjmy vétSiny pied zdjmem
jednotlivce.

Po neblahych zkuSenostech s celni a daniovou politikou v obdobi nadvlady britského
impéria bylo zakomponovano do Ustavy ustanoveni, zakazujici uvaleni dani a cel na vyrobky
vyvezené z kteréhokoliv statu.

Za zminéni jist¢ stoji i obsah posledniho odstavce devéatého oddilu, kde se kromé
jiného hovofi i o zdkazu pfijimani darti v dobé vykonu a v souvislosti s vykonem vetejné

funkce, jako formou Uplatkafstvi.

' DVORAKOVA, Vladimira. Spojené staty americké, Spolecnost a politika. Praha: Nakladatelstvi Libri, 2002,
s. 101.

130 Penize uréené k financovani, vydrzovani vojska nesmi byt uréeny na dobu vice jak dvou let.

U Zadatel nejdiive musi podat Zddost u soudu a vyplnit predepsany formuldr. Jeho Zddost ddle zkoumda
Imigracni a naturalizacni urad, ktery ho zaroven prezkousi i z potrebnych znalosti a zkouma i jeho viastnosti a
minulost. Cely proces je nakonec ukoncen pohovorem pied soudem . Citovano zz DVORAKOVA, Vladimira.
Spojené staty americke, Spolecnost a politika. Praha: Nakladatelstvi Libri, 2002, 102 s.
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Schiize Kongresu je minimalné jednou ro¢n¢, v zévislosti na potiebé projednavanych
zalezitosti Cast&ji. Pivodni plan schazet se vzdy prvé pondé€li v prosinci bylo ustavnim
dodatkem ratifikovanym v roce 1933 zménéno na 3. leden jako den, kdy je zahéjena prace

152
Kongresu. :

5.4. Legislativni proces

Vyznamnym, pro upravu legislativniho procesu je oddil Cislo sedm. Legislativni
proces vtahuje do pfipravy zakond, navrhu, procesu pfijimani jak Snémovnu reprezentantli a
Senat, ale také dilezitou tlohu sehrava prezident Spojenych statti americkych. Pravo zakon
navrhnout nalezi jak ¢lenovi Snémovny reprezentanttl, tak i zastupci Senatu. Timto nadvrhem
se dale zabyva prislusné vybory, podvybory dolni, ¢i horni komory a nasledné je posunut do
piipominkového fizeni. ,,Clenové Kongresu svoji aktivitu tedy projevuji zejména ve vyborech.
K nejvyznamnéjsim vyborum patii vybor ridici, nazyvany téz nékdy kormidelnicky, rozpoctovy
vybor Snémovny reprezentantu, bankovni a ménovy vybor Sendtu a v jednotlivych
snémovndch vybory zahranicni, pravni, socidlni, vojensky, namorni atd. "> Existuji i tzv.
dohodovaci vybory, které¢ se uplatni za situace, kdy jednotlivé komory sice zakon piijmou,
ovSem kazda v jiném znéni; dohodovaci vybor nasledn¢ hledd kompromis, o kterém se jiz
nediskutuje, pouze se vyjadii souhlasné, ¢i nesouhlasné stanovisko.'* Hlasovani o zakonech
muze mit podobu Ctyt riznych zpiisobili; prvnim zplisobem je tzv. aklamace, kde kongresmani
hlasité volaji ano, €1 ne; druhou variantou je tzv. manifestace, realizovand opusténim svych
zidli, nejdiive téch, ktetfi jsou pro navrh, ndsledné ti, co jsou proti; pouze ve Snémovné
reprezentantll je mozny zpisob pfijimani za pomoci tzv. skrutdtorti, mezi témito dvéma
skrutatory, ktefi jsou povéfeni s¢itdnim hlast, prochazi opét nejdiive ti, kteti souhlasi se
zékonem; posledni zpiisob je jmenovity.'>

Po schvéaleni ndvrhu zékona je zédkon presunut k prezidentovi. Prezident navrh zdkona
muze schvalit bez vyhrad, piipadné vratit dle Ustavy té komoie, ktera navrh podala. Za
predpokladu, ze prezident vrati navrh zakona, je potieba k jeho pfijeti dvoutfetinové vétSiny

obou komor. Jestlize prezident do deseti dnti takto znovu projednany navrh zakona s jeho

152 JANDA, Kenneth a kol. Vyzva demokracie, Systém viddy v USA. Praha: Sociologické nakladatelstvi (Slon),

1998, 72 s.

153 SCHELLE, Ka;el a kol. Pravni déjiny. Praha: Nakladatelstvi Eurolex Bohemia s.r.o., 2005, s. 389.

" DVORAKOVA, Vladimira. Spojené staty americké, Spolecnost a politika. Praha: Nakladatelstvi Libri, 2002,
s. 111-112.

' DVORAKOVA, Vladimira. Spojené staty americké, Spolecnost a politika. Praha: Nakladatelstvi Libri, 2002,
s. 111.

48



pfipominkami nepodepiSe, stava se navrh zdkonem i bez jeho podpisu.”® Stejné tak jsou

ptedlozeny nafizeni, usneseni nebo rozhodnuti, vyzadujici souhlas obou komor.

13 Muze nastat i situace tzv. kapesniho veta prezidenta nastane ve chvili, kdy béhem Ihity deseti dnd, které ma
prezident dojde k ukonceni zasedani Kongresu, prezident tak nema kam svij navrh postoupit. Pfiiny jsou
kolikrat cilené a napomahaji k ni tlohy tzv. filibustéri, kdy senatofi umysIné protahuji, zdrzuji jednani
Kongresu. Citovano zz DVORAKOVA, Vladimira. Spojené staty americké, Spolecnost a politika. Praha:
Nakladatelstvi Libri, 2002, s. 111-112.
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6  Moc vykonna a soudni

Moc vykonnd, ptfedstavovana prezidentem Spojenych statd, upravena ve druhém
¢lanku Ustavy, je spolu s moci soudni, upravené v nasledujicim, tfetim ¢lanku Ustavy,
pfedmétem Sesté kapitoly. Spojeni téchto moci v pfislusné kapitole, je z divodu jejich
propojenosti, kdy vzhledem k obsédhlosti ustavnich ¢lankid moci zakonodarné, kterd je rovnéz
v uzkém kontextu obou moci, bylo ptfihodné vyhradit a spojit tyto statni moci v jednu

kapitolu.

6.1. Prezident Spojenych stati americkych

Piedstavitelem moci vykonné ve Spojenych statech podle druhého ¢lanku Ustavy, je
prezident. Samotny fakt vykonu exekutivy jednou osobou byl pfedmétem mnoha diskuzi a
tviirci Ustavy se peélivé vénovali jeji Gpravé. Otazkou bylo predev§im, zda se ufadu ujme
jedna osoba v roli prezidenta nebo prezidentskd rada, poptipadé vybor."’” Uvodni véta
prvniho oddilu, druhého ¢lanku hovofi jasné a urcuje vykonnou moc do rukou prezidenta
Spojenych statd americkych. Ob&anim, pomoci federalisti Hamiltona a Madisona'*® byla
vysvétlena vyhoda ve volbé jedné osoby, kdy ,,viceclennd exekutiva znamend predevsim
zastirani osobni odpovédnosti za nezdary a snahu zakryt vlastni chyby pod plastikem
kolektivniho vedeni“.”® Vedle toho byly stanoveny naroky na osobu prezidenta, vzhledem
k vy¢tu pravomoci bylo tifeba, aby kazdy kandidat byl vybran velice ditkkladné. Muselo se
jednat o osobu, ktera se na uzemi Spojenych statil narodila a ziskala tak ob&anstvi'®, jednalo
se 0 obCana ve véku minimalné 35 let a alespon 14 let bydlel ve spojenych statech.

Prezident Spojenych stati americkych je volen na funkéni obdobi ctyf let.
V samotném textu Ustavy neni vyslovn& zakdzana moZnost op&tovného znovuzvoleni.'®' Je
volen nepifimymi volbami a je soucasti ustavniho principu délby moci a soucasti principu
vzajemnych brzd a protivdh, pomoci kontroly jednotlivymi statnimi slozkami. Prezident je

obklopen sborem prezidentskych tajemnikd, tvotici vladu, kterd je odpovédnd pfimo jemu.

57 JANDA, Kenneth a kol. Vyzva demokracie, Systém viddy v USA. Praha: Sociologické nakladatelstvi (Slon),

1998, s. 245.

138y predchozich kapitolach uvedeno dilo ,,Listy federalisti®, vydavana jako novinové, pozdgji knizni vytisky
k popsani aktualniho politického déni.

59 RAKOVA, Svatava. Americkd tistava 1787. Praha: Nakladatelstvi Komenium, 1991, s. 36.

10 Obganstvi prezidenta Spojenych stati bylo povinnosti v dobé prijeti Ustavy samotné.

1! Tuto problematickou otizku vytesil az ustavni dodatek &islo XXII., navrzen v roce 1947 a pfijat v roce 1951,
s omezenim na maximalné dvé funkéni obdobi.
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»V dobé vydani americké ustavy byli jmenovani Ctyri tajemnici: statni tajemnik, tajemnik

pokladu, tajemnik valky a statni naviadni '

6.1.1 Viceprezident

Postaveni viceprezidenta neni obséhle upraveno a neni mu déana pftili§ velka pozornost.
Stane se jim osoba, kterd ziska druhy nejvyssi pocet hlast za prezidentem, stejné tak jako u
prezidenta je tfeba konkrétnich nalezitosti na osobu vykonavatele. Ve Ctyfletém obdobi, v
némz viceprezident funkci zastava, ma Ustavou vymezeny, fekla bych spiSe pravomoci
formalné-spoleCenského razu. Viceprezident ,,pouze® predsedd Sendtu, kde castéji nez on
samotny je povéeien fizenim Senatu prozatimni predseda. Co se hlasovani tyka a viceprezident
by mél snahu o zadkonodarnou iniciaci, dojde tak pouze za situace, kdy by pocet hlast
v Senatu byl roven. Viceprezident je tedy v pozici ndhradnika na post prezidenta, ke kterému
muze dojit za predpokladu prezidentovi smrti, bude-li zbaven ufadu, odstoupi nebo se stane

’ ’ ’ . . r1
neschopnym k vykonu svych prav a povinnosti.'®

6.2 Pravomoci prezidenta

O pravomocich prezidenta Spojenych statli americkych pojednadva druhy oddil,
druhého ¢lanku Ustavy. V souvislosti s vykonem jeho pravomoci, po uvedeni do funkce
pfednesenim ptisahy, prezident slibuje, ze bude vykovavat sviij Gifad Cestné a podle svych sil
bude zachovévat, stiezit a branit Ustavu. Prezident tedy dohliZi na zachovani principti Ustavy,
kontroluje jednotlivé organy Kongresu a je symbolem demokratického, pravniho statu.

Pti selhani ufednického aparatu v zdkladnich otdzkéach jejich vykonu ma prezident
pravo milosti a amnestii, v pfipadech provinéni proti Unii, s vyjimkou velezrady. Prezident
tedy mlze pozadovat pisemna vyjadieni piedstavitelti federalnich departmentti v souvislosti

s vykonem jejich funkce.

162 SCHELLE, Karel a kol. Prdvni dejiny. Praha: Nakladatelstvi Eurolex Bohemia s.r.o., 2005, s. 389.

1 XXV. ustavni dodatek byl v praxi uplatndn v souvislosti s aférou Watergate. ,, V roce 1973 viceprezident
Spiro Agnew rezignoval ze své funkce vzhledem k podezieni z korupce a prezident R. Nixon jmenoval jako svého
viceprezidenta Geralda Forda, ktery byl schvdlen Kongresem. Brzy poté ovsem v souvislosti s aférou Watergate
rezignoval Nixon a sam Gerald Ford se tak stal prezidentem. Jako svého viceprezidenta jmenoval se souhlasem
Kongresu Nelsona Rockefellera. Spojené staty tak zazily situaci, kdy dva nejvyssi predstavitelé statni moci nebyli
zvoleni, ale do svych funkci jmenovani“. Citovano z: DVORAKOVA, Vladimira. Spojené stity americké,
Spolecnost a politika. Praha: Nakladatelstvi Libri, 2000, s. 120-121.

51



Vrchnim velitelem ozbrojenych sil, spolu s lod’stvem a milicemi'® je prezident. Zde
oviem jeho moc byla p¥imo Ustavou korigovana, byt je tfeba vratit se k ipravé moci
zakonodarné, kde je vyslovné stanoveno, Ze pouze v pravomoci Kongresu je vyhlasovat
valku. Jedna se o pfimou kontrolu vzdjemnych pravomoci, kde bylo smyslem zamezit
pfipadnému nazorovému rozporu v otazkach zahrani¢ni politiky, mezi moci zdkonodarnou a
vykonnou. Bylo zabranéno tomu, aby se z ¢lenli Kongresu staly pouze loutky, v rukou hlavy
statu.

Za téchto 1 jinych mimotadnych okolnosti mlize prezident svolat jednu, ptipadné i obé
komory zaroven. Ve vztahu k moci zakonodarné ma povinnost podavat Kongresu zpravy o
stavu Unie a opfit je i o mozné navrhy feSeni. Doba, jak casté jsou intervaly mezi
predkladanim zpravy prezidentem, neni vyslovné vtomto kontextu Ustavou podloZena.
Souhra moci vykonné a soudni je zapotifebi mezindrodnich smluv. Jak jsem vyse uvedla, je
rozdélena kompetence v predmétu moznosti ucasti ve valce a 1 zde, u uzavirani smluv je timto
dirazn¢ vykreslena vaznost mezinarodnich zalezitosti. Uzavirat mezinarodni smlouvy ma
prezident pouze na doporuceni a se souhlasem Senétu.

Vyznamnou ulohou pfiznanou prezidentovi jsou tzv. jmenovaci akty. Prezident opét
v kooperaci se Senatem ,,jmenuje vyslance, jiné zastupce statu, konzuly, soudce Nejvyssiho
soudu a vSechny ostatni uredniky Spojenych stati, jejichz jmenovani neni upraveno jinak a
jejichz urad je zrizen zdkonem. Kongres miize vsak zdakonem vyhradit pravo jmenovani
takovych nizsich uredniku podle vhodnosti nejen prezidentovi, ale také soudiim nebo

, o 165
vedoucim departmentu “.

6.2.1 Inherentni a delegované pravomoci Kongresem

Pravomocemi prezidenta neni jen pfedmét Gipravy ve druhém clanku, ale také to, co
Ustava naznaluje jen implicitng.'*® Je v celku logické, Ze kazdy jednotlivec uplatiiujici se na
politické scéné, pro sebe nebo své nasledovniky chce zanechat ten nejlepsi odkaz a pokud
mozno, rozsifit pole jejich plsobnosti. V celku kazdy pravni dokument ponechavé oblasti,
které nejsou vyslovné upraveny v ramci pozitivniho, ¢i negativniho pfedmétu vykonu funkce,
a dochazi, jako tomu bylo napftiklad za prezidentského tfadu George Washingtona. ,, Britdnie

a Francie proti sobé vedly valku a Washington vydal prohlaseni o strikini nezavislosti, cimz si

1% Milicemi pouze za predpokladu, ze jejich pouZiti bude v ramci vykonu sluzby pro celou Unii.

1S BLAHOZ, Josef. Ustava Spojenych statii americkych. Praha: Nakladatelstvi Reflex, 1990, s. 20.

16 JANDA, Kenneth a kol. Vyzva demokracie, Systém viddy v USA. Praha: Sociologické nakladatelstvi (Slon),
1998, s. 248.
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popudil mnoho lidi s protibritskym citénim; spor vyvolal diskuzi o Ustavé. Washingtonovo
rozhodnuti nebylo nakonec zruseno ani Kongresem, ani soudy, a zavedlo tak precedent

. v 7 , Ve rec 167
v oblasti zahranicnich zdleZitosti*.

Vykon zakladnich pravomoci spojenych s funkei,
obzvlaste v dobach nepokojii upfednostnil jasné¢ zdjem Unie, zachranu naroda, na ukor
moznému privlastiovani si prav jiné slozky statu. Tak se tomu stalo za vlady Abrahama
Lincolna, ktery v dobé obcanské valky vydal rozkazy, které byly v pravomoci Kongresu,
ovSem Abraham Lincoln argumentoval naléhavosti zdjmu, bez jakychkoliv moznosti
asovych prostoji: ,,Bylo mozné ztratit narod a presto zachovat Ustavu? “."* Jeho akty byly
dodatecné posvéceny jak samotnym Kongresem, tak NejvyS$im soudem a staly se symbolem
legitimni teorie inherentnich pravomoci.'®

Delegovani pravomoci Kongresem na vykonnou moc se odehrava v roviné pozitivni,
kdy Kongres rozsiii pravomoci prezidenta nebo naopak zavede potiebu vétsi spolupréce,
kontroly, vyhradi si oblasti zdjmu, které nezlistanou bez jeho povSimnuti. Mezi pozitivni patii
naptiklad situace, ,.kdy dal Kongres administrativé Franklina Roosevelta Siroké pole
piisobnosti potiebné k vyfeseni ekonomickych neduhii zem&*“.'”’ Neni mozné si tedy pod
delegovanou pravomoci ptedstavit situace, kdy Kongres se vzdava vyznamné pravomoci na
ukor vykonné moci. Jedna se spiSe o dobfe promySleny krok vedouci k odleh¢eni

zakonodarného sboru.

6.3 Moc soudni

Uprava soudni moci je upravena jako posledni ze statni moci ve tfetim ¢lanku. Tieti
¢lanek je i vyrazné strucnéji popsan, oproti piedeslé upravé moci zakonodarné i vykonné.
Ustavou je upravena soustava obsahujici Nejvyssi soud a nizs§i soudy, které zfizuje Kongres.
Soustava federalnich soudt byla roku 1789 zapocata Zakonem o soudnictvi. Nejvétsi biimée
bylo dano na bedra Nejvyss§iho soudu. Pravomoc Nejvyssiho soudu v prvni instanci je

»V pripadech tykajicich se vyslancii, konzulii nebo jinych zdstupcii Unie a také tehdy,

17 JANDA, Kenneth a kol. Vyzva demokracie, Systém viddy v USA. Praha: Sociologické nakladatelstvi (Slon),

1998, 248 s. Citovano z: PIOUS, M., Richard. The American Presidency. New York: Basic Books, 1979, s. 51-
52.
'8 JANDA, Kenneth a kol. Vyzva demokracie, Systém viady v USA. Praha: Sociologické nakladatelstvi (Slon),
1998. s. 248. Citovano z: BINKLEY, E., Wilfred. President and Congress. 3. vydani. New York: Vintage
Books, 1962, s. 155.

1 JANDA, Kenneth a kol. Vyzva demokracie, Systém viddy v USA. Praha: Sociologické nakladatelstvi (Slon),
1998, s. 248.
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vystupuje-li stat jako jedna ze stran. Ve vSech ostatnich zminenych pripadech je Nejvyssi soud
instanci odvolaci, a to jak pravné, tak fakticky — s temi vyjimkami a podle takovych pravidel,
které stanovi Kongres“."”!

Soudci Nejvyssiho soudu byli voleni dozivotng. Pozice soudce by méla byt v kazdé
dob¢ a kazdé zemi vyslovenim divéry a pocty.

K propojeni soudcovské moci a moci zdkonodarné dochazi v ptipadé¢ impeachmentu.
Zde je vynato pravo rozhodovat pouze nezavislymi soudy a pfepusténo pravo k rozhodnuti do

rukou moci zakonodarné. Kompetenci Kongresu bylo odvolani a souzeni ptedstavitele

. w7 v Vi rvo ~ v ’ ’ / ’ s o 172
exekutivy v piipadé velezrady & vazného piekrodeni svych zakonnych limitd."”

17 BLAHOZ, Josef. Ustava Spojenych statii americkych. Praha: Nakladatelstvi Reflex, 1990, s. 21.
172 RAKOVA, Svatava. Americka ustava 1787. Praha: Nakladatelstvi Komenium, 1991, s. 38.
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7  Zmény Ustavy

Piijeti Ustavy doprovazely jednak debaty o zavéreéném pojeti zemé jako celku, a po
upiednostnéni Federace, principu republikanstvi dosla fe¢ 1 na podobu svobody, jaka forma ji
bude pfiznana. Autoii Ustavy predpokladali generaéni vyvoj, vyvoj politického spektra, a tak
byl do Ustavy vlozen ¢lanek pét, ktery piiznaval jistou rozpinavost Ustavy pomoci Gstavnich
dodatkti. Dodatky jsou za ptedpokladu splnéni formalnich pozadavki soucasti Unie. Dodatky
vydané do roku 1808 nesmi byt vrozporu s nékterymi tezemi devatého oddilu prvniho
¢lanku. Navrhy dodatkli nesmély zavést zddnou dan z hlavy nebo jiné ptimé dan¢ a zakazovat
pristéhovalectvi nebo dovoz osob.'”” T pres moZnost rozsifeni, je povazovana Ustava
Spojenych statd americkych za tstavu rigidni.'”

Dopliovani Ustavy probihalo pomoci dvou zakladnich stadii. Mezi tyto stadia patiilo
stddium navrhovaci a ratifikatni.'” V patém ¢&lanku Ustavy je dan navrhovaci postup
ustavnich dodatkil s ndvrhem dvou tfetin ¢lenit Kongresu nebo sjezd zastupci jednotlivych
statt, pozadaji-li o jeho svolani Kongresem dv¢ tretiny zakonodarnych organt jednotlivych
statl.'’® Nejednalo se tedy jen o pravomoc Kongresu, ale moznost pfimé snahy o zakotveni
absentujicich predméti upravy. Ratifikaci je mozny navrh, je-li schvélen tfemi Ctvrtinami
zakonodarnych sbort jednotlivych statl nebo je-li schvalen tstavodarnymi shroméazdénimi ve
tfech Gtvrtinach statd.'”” Uplatnéni zatim nenalezlo navrhnuti celondrodnimi konventy,
metoda prostfednictvim konventi byla uplatnéna pouze jednou.

Ustavnich dodatkii za dobu historie zemé bylo piedloZeno piiblizné vice jak deset
tisic'’®. Z t&chto navrhi v kone¢ném disledku svou pozici v Unii uh4jily a staly se platnou
soudasti Ustavy, celkem ve 27 piipadech. Tim zatim poslednim, byl dodatek o platech
v Kongresu, ktery byl navrzen jiz v roce 1789 a pfijat az o vice jak dvé sté let pozdéji, v roce
1992.

'3 Leda by byla zavedena v poméru k soupisu nebo s¢itani obyvatelstva. Citovano z: BLAHOZ, Josef. Ustava
Spojenych statit americkych. Praha: Nakladatelstvi Reflex, 1990, s. 16-17.

4, O rigidni tistavé mluvime tehdy, jde-li o vistavy psané, je-li k jejimu vzniku nebo zméné tieba zvldstniho
zdkona (ustavniho), prijatého v zakonodarném procesu, odlisné kvalifikovanem (vyssim kvorem, kvalifikovanou
vetsinou v zakonoddrném sboru, potvrzenim zdakona v referendu, schvalenim v zakonoddrnych sborech clenskych
statiy federace ¢i ve zvldstich konventech k tomuto iicelu vytvorenych). Citovano z: BLAHOZ, Josef a kol.
Srovnavaci ustavni pravo. Praha: Nakladatelstvi ASPI Publishing, s. r. 0., 1998. s. §9.

!> JANDA, Kenneth a kol. Vyzva demokracie, Systém viddy v USA. Praha: Sociologické nakladatelstvi (Slon),
1998, s. 71.

7 BLAHOZ, Josef. Ustava Spojenych statii americkych. Praha: Nakladatelstvi Reflex, 1990, s. 23.

77 JANDA, Kenneth a kol. Vyzva demokracie, Systém viddy v USA. Praha: Sociologické nakladatelstvi (Slon),
1998, s. 71.

178 JANDA, Kenneth a kol. Vyzva demokracie, Systém viddy v USA. Praha: Sociologické nakladatelstvi (Slon),
1998, s. 73.
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7.1 Prvni cyklus oprav

Prvnim cyklem oprav se rozumi pfijeti prvnich deseti dodatki, které v souctu ¢ini
Listinu prav'”. Listina prav ma podobu dodatkil diky tomu, Ze v navrhu Ustavy samotném,
nebyla Listina prav nikterak interpretovana. Pfijeti Listiny prav na federalni urovni se stalo
podminkou mnohych statii k ratifikaci Ustavy samotné. Autofi Ustavy se o lidskych pravech
nezminovali, protoze pfedpokladali, Ze je to véc natolik zakofenénd v kazdém jednotlivci, Ze
neni tieba, aby byla vyslovné uvedena v Ustavé, protoZe v tomto piipadé existuje vy$si moc
postavena na moralnich hodnotach, které nejdou vstépovat pomoci pravnich dokumenti. Proti
tomuto tvrzeni argumentovali tzv. antifederalisty tim, ze silnd Gstfedni vlada miize svou moc
zneuzit, pouZit ji proti svobodé lidu, a v tu chvili nebude v rozporu s Ustavou. Byt miize byt
jedinec spolecensky popuzen svym chovanim, v ni¢em mu to nezabrani a svoboda obcani
muZe byt ohroZena.

Po zvoleni George Washingtona prezidentem zapocala prace na tvorbé prvnich
dodatkl, které¢ se mély stat Chartou prav. Na jafe roku 1789 piedlozil Snémovné

reprezentantti James Madison plan dodatk.'™

Prvnich osm dodatkli ptevzal James Madison
z Virginské listiny prav, kterd byla sepsana roku 1776."™' Nikdo tedy nemé&l v planu nic
ponechéavat ndhod¢ a nebylo zdjmem, aby se Unie rozpadla nedoplnénim Listiny, kdyZ byla
tak dlouha cesta za zady. Ratifikaéni podminka nékterych stati k Ustavé tedy byla dodrzena,
dne 25. zari 1789 Kongres doporucil a postoupil zakonodarnym sborim prvnich jedenact
dodatk®, které byly v roce 1991 ratifikovany a staly se soucasti ptivodni Ustavy.'**

Prvnich deset dodatki Ustavy vsob& zahrnuje napiiklad hned v prvnim &lanku
svobodu nabozenstvi, svobodu slova, zdkaz cenzury a pravo se pokojné shromazd’ovat.

Clanek druhy je ustavnim dodatkem, ktery je v poslednich letech velice diskutovan.
,»Dobre organizovand milice je nezbytnd v zajmu bezpecnosti svobodného statu; pravo lidu
drZet a nosit zbrané nesmi byt proto omezovino“.'® Zistava otazkou, jestli legalni drzeni

zbrané ma byt pouze v souvislosti s obranou statu, v ramci organizované milice nebo kazdy

muze zbrai mit a pouzit i za okolnosti pfimo neohroZujici celistvost Unie. Drzeni zbrané€ bylo

% Vyéet zdkladnich lidskych prav, nazvany podle dokument anglické tzv. slavné revoluce z roku 1688 Bill of
Rights “. Citovano z: RAKOVA, Svatava. Americkd vistava 1787. Praha: Nakladatelstvi Komenium, 1991, s. 39.
80 RAKOVA, Svatava. Americkd iistava 1787. Praha: Nakladatelstvi Komenium, 1991, s. 40.

'8 TINDALL, George B., DAVID, E. Shi. Déjiny stati USA. Pielozili: Faltyskova, A., Komarkova, a.,
Machackova, M., Rakov4, S., Smoldas, 1., Vomacka, 1., Zajickova, E. Praha: Nakladatelstvi Lidové noviny,
1994, s. 138.

82 JEFFERSON, T. Deklarace nezdvislosti Spojenych stitii americkych s komentdri Milose Krejciho. Praha:
Nakladatelstvi Otakar I1., 2000, s. 26.

' BLAHOZ, Josef. Ustava Spojenych statii americkych. Praha: Nakladatelstvi Reflex, 1990, s. 24.
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a vzdy bude kontroverznim tématem, které je obzvlasté¢ v posledni dob¢ casto skloniovano a
jeho naprosto podrobna tprava je pro piivodni myslenku autorti Ustavy nezbytna.

Naésleduji zaruky ohledné prav na osobni a domovni svobodu; zakazuje se toto pravo
naruSovat neopravnénymi prohlidkami a konfiskacemi. Opravnénost se posuzovala na zakladé
relevantnich tvrzeni, které zvysily pravdépodobnost spojeni neopravnéné ¢innosti s konkrétni
osobou, ptipadné mistem.

Vyznamnou ¢asti Listiny jsou lidska prava souvisejici se soudnim procesem a
soudnim systémem celkové. Obcfaniim se zarucovalo, Zze v pfipadech hrdelnich a jinych
zavaznych zlo€inll obecn¢, musi byt tzv. Grand Jury (fadna porota), zdkaz dvojiho trestani
v téze véci, obvinény ve veci neni povinen svéd¢it sam proti sob¢€. Dalsi prava obvinéného
v trestnim procesu jsou rychlost, vefejnost, nestrannost poroty a mistni piislusnosti, pravo

ree
1

informovanosti, pravo na obhajobu. Pfi pfesdhnuti ,,bagatelni* ¢astky uréené na dvacet dolarti
v sedmém ¢lanku, je zajisténo pravo na rozhodovani porotniho soudu. Celé to zastituje hlavni
podstata, kterou je fadny soudni proces, bez kterého neni mozné, aby byl kdokoliv zbaven
majetku, svobody, ¢i Zivota.

Princip ndhrady za vyvlastnéni soukromého majetku na konci patého c¢lanku je
prekvapujicim, pozitivné. P¥i uvédoméni si obdobi, ve kterém dodatky, prakticky i Ustava
vznikala, neustalé mens$i boje o pidu, je jasné symbolem k lidu, Ze 1 stdt mé povinnosti a na
téch nebude nikdo kracen.

Listina je pomyslné¢ ukoncena desatym clankem dodatkl: ,,Prdva, ktera ustava
vyslovné nepriznava Unii, ani je nevylucuje z pravomoci statii, nalezeji jednotlivym statiim
nebo lidu“."** Zaruka lidskych prav je tedy neomezena, je ponechdn prostor k podrobnéjsim a

rozséahlej$im Upravam, ujist'ujici lid v jeho jedinec¢nosti a svobodach.

7.2 Druhy cyklus oprav

Sedmnact dodatkti nasledujici po Listin¢, obsahuji tii oblasti Gpravy. Prvnimi jsou
dodatky utvarejici vefejnou politiku, dodatky upravujici nedostatky vladnich struktur a
v neposledni fadé ty dodatky, které napomahaji prosazovani rovnosti.'®’

Do druhého cyklu oprav spada ustavni dodatek; ¢lanek ¢islo XIII. - XV. Ratifikovany
byly tyto ¢lanky v letech 1865-1870. Piijeti druhého cyklu tstavnich dodatkli Gizce souviselo

'8 BLAHOZ, Josef. Ustava Spojenych statii americkych. Praha: Nakladatelstvi Reflex, 1990, s. 26.
185 JANDA, Kenneth a kol. Vyzva demokracie, Systém viddy v USA. Praha: Sociologické nakladatelstvi (Slon),
1998, s. 73.
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s ob¢anskou valkou, rozostfenymi boji mezi federalisty, ktefi ztraceli postupné moc a jejich
odpiirci. Pfedné viak v bojich za rovnost Gernosského obyvatelstva'*®. XIII. ¢lanek, ktery byl
ratifikovan, v roce 1865 v prvnim oddile zakézal otroctvi i nevolnictvi ve Spojenych statech a
na veskerém tzemi, podlé€hajici jejich jurisdikci, za predpokladu, ze by se nejednalo o vykon
trestu za spachany a fadn& dokazany zlo¢in.'®” K osvobozeni otrokil z &sti piedchazel zakon
o zruSeni otroctvi ve vzboufeneckych statech bez nahrady, ktery byl vyhldSen 1. ledna
1863."™ | Po prosincovém piijeti XIII. dodatku bylo nechutenstvi otrokait stale v&tsi, coz
vyvrcholilo roku 1866, kdyz v Tennessee vznikla organizace, bojujici za rasovou
diskriminaci, Ku-Klux-Klan. Daldim negativnim vlivem byly tzv. &erné zakony*.'*’
Cernosské obyvatelstvo se nevzdavalo a organizovand fungujici jednota, budovala tzv.
Narodni konventy, prosazovani prvnich, spiSe jak politickych, lidskych sni a cilt.

Podle ustavnich dodatkt, tykajicich se rovnosti obyvatelstva podle barvy pleti, které se
na tzemi USA narodila, ptipadné byla naturalizovéna, jsou jejich obyvateli. Druhy oddil ve
¢lanku XIV. zménil pivodni text Ustavy u moci zakonodarné, kde do séitani obyvatelstva
jsou zapocitavani vSichni, s vyjimkou Indidnt neplatici dané. Zavér XIV. dodatku hovoii o
nesouhlasu ke vzpourdm, nabadéani k organizovanym, protirepublikdnskym povstanim, které
tresta zakazem Ucasti na spolecensko-politickém zivot¢.

Clanek XV. ustavniho dodatku podporuje volebni pravo, které jednak ob&ané maj,
pravé ted a nesmi jim byt upieno, ale predevS§im se vztahuje i retroaktivné k postaveni

byvalého otroka.

7.3 Tteti cyklus oprav

Zatim poslednim cyklem pfijatych ustavnich dodatku, je tzv. tfeti cyklus, ktery je
v rozmezi let 1913, kdy byl ratifikovan prvni z této série dodatka, a poslednim ratifikovanym

dodatkem vtibec, je dodatek z roku 1971. V pozadi ratifikatniho procesu ustavnich dodatkd,

"% Vitézstvi po dlouhou dobu byla na strané otrokait. Mezi jejich nejvyznamngjsi vitézstvi, které vyvolalo fadu
nevole u obyvatelstva, byl piipad Dreda Scotta v roce 1857. ,, Cernoch Dred Scott se obratil na Nejvyssi soud
USA, aby uznal jeho osobni svobodu s tim, zZe se svym missourskym panem pobyl radu let na vizemi svobodnych
statii. Nejvyssi soud vsak odpovedél, ze kazdy zakon zakazujici drzbu otrokii v kterémkoliv statu Unie je
protiustavni, a tim také vytvoril pravni zaklad, ktery mél dopomoci k zoficialnéni otroctvi na celém vzemi Unie*.
Citovano z: SCHELLE, Karel a kol. Prdvni déjiny. Praha: Nakladatelstvi Eurolex Bohemia s.r.0., 2005, s. 394.
8T BLAHOZ, Josef. Ustava Spojenych statii americkych. Praha: Nakladatelstvi Reflex, 1990, s. 28.

'8 SCHELLE, Karel a kol. Prdvni déjiny. Praha: Nakladatelstvi Eurolex Bohemia s.r.0., 2005, s. 395.

18 Cerné zékony pojednavaly o zakazu osobniho vlastnictvi Sernoiskym obyvatelstvem a nucené prace pro
byvalé pany. Citovano z: SCHELLE, Karel a kol. Pravni déjiny. Praha: Nakladatelstvi Eurolex Bohemia s.r.0.,
2005, s. 396.
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Nejvyssi soud razil svou cestu pomoci doktrin. ,,Tou nejvyznamné;jsi je tzv. preffered-position
doctrine, kde vstoupila do tstavniho prava soudni praxe, ¢imz se postupné stal vedle dodatkli
i soudni vyklad vyznamnym prostiedkem tstavniho vyvoje*."”

Ustavni dodatky 20. stoleti jsou charakteristické tim, Ze vedle soustiedéni se na vlastni
ratifikacni tendenci dodatki, upinaly se snahy smérem k politickému postaveni zemé na
mezinarodni Grovni.

Presto bylo ratifikovano n¢kolik stéZejnich dodatkd, které zavedly naprosté novinky
do bézného zivota. Tim jist€¢ byl i tstavni dodatek cislo XIX., z roku 1920, ktery zavedl
volebni pravo pro zeny. Nezaplaceni volebni nebo jin¢ dané, nemélo vliv na ptipadnou aktivni
volebni ucast. Volebni pravo zanika smrti, nikdo neni opravnén ji dfive upirat obCanovi
starSimu 18 let.

Dodatkem, ktery byl o 15 let pozdéji zruSen, byl zakaz prohibice, ve ¢lanku XVIII.
z roku 1919. Byl dan zékaz na vyrobu, prodej nebo dopravu omamnych napojt, jejich dovoz a
vyvoz s cilem jejich pouziti na tzemi Spojenych statl a vSech izemim podléhajicich jejich
jurisdikci.191 To ptispélo k rozsiteni cerného trhu a vzniku organizovaného zlo¢inu. Dodatkem
XXI. zroku 1934 bylo ve druhém oddile upraven pouze pievoz nebo dovoz alkoholickych
napoji do kteréhokoli statu, uzemi Spojenych stati s pfedpokladem jejich spotfeby ma za
neopravnénou. Timto byl upraven text rusiciho dodatku o omezeni na pievoz nebo dovoz a
vyroba jiz nebyla do u¢inného dodatku implementovana.

Oblast zdkonodarna byla XVII. dodatkem zménéna ve vztahu k Senatu, ktery byl
v nasledujicim funkénim obdobi volen obyvatelstvem statu, za ktery kandidoval piimo.
Kongres jako celek v prvnim z dodatkl tfetiho cyklu zavedl pravo stanovit a vybirat dané
z jakéhokoli zdroje. Roku 1992 byl ratifikovan dodatek, ktery byl navrhnut jiz v roce 1789.
Tento dodatek brani okamzitému zvySeni plati clenti Kongresu, zakazuje, aby takovy zakon
vstoupil v platnost diive, nez bude zvolena nova Snémovna reprezentantd.'”>

U vykonné moci, jsem v kapitole ji vénované podotkla, Ze prezidentsky tufad, jeho
mozné znovuzvoleni, neni Ustavou limitovano. K jeho omezeni na po&et volebnich obdobi,
maximaln¢ dvou, doslo v dodatku ¢islo XXII., ktery byl ratifikovan roku 1947, s podminkou

platnosti ve druhém oddile, ktery tika, ze: ,,nevstoupi v platnost, nebude-Ii ratifikovan jako

1% SCHELLE, Karel a kol. Pravni déjiny. Praha: Nakladatelstvi Eurolex Bohemia s.r.o., 2005, s. 401.
YU BLAHOZ, Josef. Ustava Spojenych statii americkych. Praha: Nakladatelstvi Reflex, 1990, s. 30.
"2 PURVIS, L., Thomas. Encyklopedie déjin USA. Praha: Nakladatelstvi Ivo Zelezny, 2000, s. 116-117.
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dodatek k ustavé zdakonoddarnymi sbory tii ctvrtin statii behem sedmi let ode dne, kdy bude

Lo 193
Kongresem predan statiim “.

' BLAHOZ, Josef. Ustava Spojenych statii americkych. Praha: Nakladatelstvi Reflex, 1990, s. 33.
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ZAVER

Spojené staty americké usSly dlouho cestu, aby dnes stanuly nejen na mezinarodnim
poli, ale i na pomyslném Zebiicku vrcholného demokratického, pravniho statu. I pfes ztraty,
které se nevyhnuly zddné ze zainteresovanych zemi v dobé kolonizace, i poté piedstavovala
americka spole€nost vZdy silu a vzdjemnou soundlezitost v otdzkach statnosti a ptisluSnosti
k Unii. Spojené staty pteckaly obdobi, kdy byly loutkami ve hie Britanie, a zurocily
zkuSenosti pii tvorb¢é vlastniho, prdvniho ramce. Pozdé¢jSim vysledkem kontinentalnich
jednéni byla Deklarace nezavislosti. V prohlaseni bylo uvedeno: ,,Pokldddme za samoziejmeé,
Ze vsichni lidé jsou stvoreni sobé rovni, Ze je Stvoritel obdaril urcitymi nezcizitelnymi pravy,
Ze mezi tato prava nalezi Zivot, svoboda a sledovini osobniho §tésti. Ze k zajisténi téchto prav
se ustavuji mezi lidmi vlady, odvozujici svou opravnénou moc ze souhlasu tech, jimz vladnou.
Ze kdykoli pocne byt nékterd viada témto ciliim na prekazku, ma lid pravo ji zménit nebo
zrusit a ustavit viadu novou, ktera by byla zalozena na takovych zasadach a méla svoji
pravomoc upravenou takovym zpiisobem, jak ji lid uzna za nejvhodnéjsi pro zajisténi své
bezpecnosti a svého Stésti!*® Deklarace nezavislosti zavdala praci na dalich pravng
relevantnich dokumentt, které bylo tfeba pro dodrzeni zadvaznosti a pravni jistoty. Z myslenek
postavenych v Deklaraci se zem¢ odrazela v nasledujicich n€kolika desetiletich. Vili vétSiny
bylo pravni sjednoceni, které se do jisté miry povedlo vytvofenim Konfederace. Konfederace
vybudovana na tzv. Clancich konfederace neméla dlouhého fungovani. Natizeni vydana
Konfedera¢nim kongresem méla pouze doporucujici charakter, coz po dobach nejistoty, ve
kterych se Amerika v 18. stoleti neustale zmitala, dalo za své, ze volani po silné vlade bylo
&¢im dal hlasit&jsi. Slabiny, které Clanky konfederace beze sporu mély, nebylo mozné pietvofit
tak, aby se staly pravni jistotou. Pochopitelné, americky lid mél za cil jesté pifed vznikem
Deklarace, aby svoboda a ona pravni jistota byla upravena v dokumentu, od néhoz by se
nebylo mozné, byt vykladové odklonit. Akceschopnym uspotfaddanim, které by poskytovalo
vypotadani se s nedostatky Clankd konfederace, se stala Federace a piijeti Ustavy, 17. zaii
1787. Tento ,,hlavni* zdkon zemé obsahoval zakladni principy, mezi které patii princip délby
moci, systém brzd a protivah, princip federalismu, republikanstvi, princip soudniho pfezkumu

a princip omezené vlady. VSechny tyto principy dohromady vytvofily vyjimecny pravni

194 RAKOVA, Svatava. Americka ustava 1787. Praha: Nakladatelstvi Komenium, 1991, s. 7.
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dokument, ktery pteckal 1 zI¢ Casy a je dostatecné silny, aby v budoucnu uhajil své postaveni,

které beze sporu ma nejen ve Spojenych statech, ale 1 ve svéte.
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Shrnuti/Abstract

Shrnuti

Tato diplomova préace, s nazvem ,,Ustavni systém USA“, pojednava o tstavnim vyvoji
USA. Priiblizenim c¢tenaii historicko-pravniho kontextu s pravné relevantnimi dokumenty.
Hlavni text je systematicky rozdélen, pocinaje dobou, kdy byla Amerika pod nadvladou
britskych kolonii. Pozornost je dale vénovana obdobi nezdvislosti, kde byla vyraznym
pravnim dokumentem Deklarace nezavislosti. Nasleduje obdobi Konfederace a piechod na
Federaci, s vyli¢enim hlavnich stéZejnich principti a rozborem Ustavy ze dne 17. zaii 1787.
Na zakladé ¢lanku V. Ustavy je pravné podloZena mozna doplitkova ¢innost Ustavy, pomoci

ustavnich dodatk, kterd je popsana v samotném zavéru prace.

Abstract

This diploma thesis titled ,,The US Constitutional system* deals with The
constitutional development. It will meet readers with a historical-legal context and with legaly
relevant documents. The main text is systematically divided. It starts in the age when US was
under the control of the British colonies. Attention is also paid to the period of the
independence when was significant legal document Declaration of independence signed.
Following a period of Confederation and than change to the Federation. It's talking about the
most important principles of the Constitutional and analysis of the Constitution alone from the
date of 17th September 1787. On the bases of article V. of the Constitution it is legally
possible complementary activities by the Constitution through Constitutional amendments,

which described at the end of this diploma thesis
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