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TERORISMUS V PRAVNI TEORII A PRAXI

Souhrn

Diplomova prace s nazvem ,,Terorismus Vv pravni teorii a praxi* se ve své teoretické ¢asti
zabyva fenoménem mezinarodniho terorismu, jeho pravni definici a jeho podobami i
kvantitativnim rozmérem, kterého nabyva v globalnim, evropském 1 Ceském meéfitku.
Zvlastni pozornost je vénovana aktudlni hrozb¢ islamistickych utokd, jejichz vina

Vv uplynulé dekad¢ zasahla s riznou mirou intenzity mnoho evropskych zemi.

Praktickd ¢ast je zaméfena na pravni rdmec, podavd piehled dosud pfijatych
protiteroristickych smluv a legislativnich opatfeni na mezinarodni, evropské i ¢eské urovni,
popisuje nastolené¢ politické trendy a hodnoti smysluplnost a ucinnost pfijatych i
uvazovanych pravnich norem. Tato analyza je doplnéna navrhy dalSich opatieni, o jejichz
zavedeni do praxe je mozné v zijmu efektivnéjSitho boje se soudobym terorismem

uvazovat.

Zaveér prace, vedle shrnuti, které z teoretické i praktické ¢asti vyplyva, obsahuje také
kritiku malo pruzného a pomalého procesu vzniku norem na tomto useku, které se nebylo
mozné vyhnout v ndvaznosti na naléhavost tohoto problému a nutnost jeho urychleného

feSeni na mezinarodni politické rovni.

Kli¢ova slova

— Terorismus

— Boj proti terorismu
— Islamismus

— Bezpecnost

— Bezpecnostni hrozba

— Protiteroristicka legislativa



TERRORISM IN LEGAL THEORY AND PRACTICE

Summary

Presented thesis titled ,,Terrorism in legal theory and practice“ describes in its theoretical
part the phenomenon of international terrorism, legal definition of terrorism and also
various forms of this kind of criminality within global, European and Czech dimension.
Special attention is paid to the thread of islamist attacks, because this is currently the most
urgent terrorist danger for European countries. During the last decade many of them came

into contact with this form of violence and its different intensity.

Practical part of this thesis is targeted to the legal framework of fight against terrorism
within international, European and Czech law. It contains the description of legal and
political trends and evaluation analysis of approved and expected legal norms. This is also
completed by several suggestions of other possible measures that may help to make the

fight against terrorism more effective.

The conclusion sums up the results of both theoretical and practical part and at the same
time it could not disregard insufficient flexibility and slowness of the law-making process
of this specific field. So also this aspect and necessity of more effective international

political cooperation is mentioned.

Keywords

— Terrorism

— Fight Against Terrorism
— Islamism

— Security

— Security Threat

— Anti-terrorism Legislation
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1. UVOD

Fenomén terorismu se v uplynulé dekadé zaradil mezi nejaktudlnéj$i zpravodajska i
politickd témata a nejnaléhavéjsi bezpecnostni hrozby zapadni civilizace. Piestoze tento
agresivni zplsob upoutdvani pozornosti, zastraSovani a prosazovani vlastnich ideji neni
v dé¢jinach lidstva ni¢im novym, teprve nyni, poté co se stal soucasti kazdodenni reality
evropskych mést, je boj proti nému i vV zemich zapadniho civiliza¢niho a pravniho okruhu,
jehoz je Ceska republika sou¢asti, chapan jako priorita. Pozadavek spole¢nosti je ziejmy:
Je tfeba zabranit tomu, aby nevinni lidé umirali na ulicich, aby se bali navstévovat vetejné
kulturni, sportovni a jiné spolecenské akce, aby bylo bezpecné ptfemist'ovat se hromadnymi

dopravnimi prostiedky.

Ktomu, aby bylo mozné vést u¢inny boj proti terorismu a zvySit obranyschopnost
spole¢nosti resp. spoleenskych vztahi, zajmii a hodnot — neboli objektu (trestniho) prava -
je vhodné zodpovédét nékolik zakladnich otazek. Co Ize pod pojem terorismus zahrnout?
Na jaké prostiedky Ize v boji proti nému spoléhat? Jak miize a ma v tomto ohledu ptsobit

pravo?

Predkladana prace si neklade ambici zodpoveédét podrobné vsechny nastinéné problémy a
stat se ucelenou pfiruckou v boji proti terorismu. Jednoducha feSeni tohoto
multidisciplindrniho souboru problémi ani nelze ocekavat. Je vSak mozné, a predmétem
této prace bylo u¢inéno, vymezit terorismus z hlediska jeho definice v¢etné dosavadniho
vyvoje defini¢nich formulaci, charakterizovat fenomén soucasného mezinarodniho
terorismu v globalnim i regionalnim kontextu (teoreticka ¢ast) a nasledné ucinit komplexni
reSer$i prament prava, analyzovat obsah dosud pfijatych pravnich norem a definovat smér,

kterym se politicka vile a v jejich intencich pravni tprava vyviji (prakticka ¢ast).

Prace je ¢lenéna do péti kapitol, z nichz prvni dvé — Terorismus, pojem a vyvoj definice a
Fenomén mezinarodniho terorismu v globdlnim, evropském a ceském kontextu predstavuji
teoretickd vychodiska, kterd maji pfiblizit, co je terorismem mysleno a s jakymi projevy

terorismu, Vv jakém meéfitku a kde je spoleCnost v souCasné dobé nejnaléhavéji

11



konfrontovana. Zbyvajici kapitoly — zejména Pravni instrumenty a opatieni prijatd v boji
proti terorismu a Zhodroceni soucasné protiteroristické prdavni upravy predstavuji gro
praktické Casti, ktera je dale doplnéna uvahou ve smyslu moznych opatieni de lege ferenda
i z hlediska mimopravnich prostiedkdi boje proti terorismu v Kapitole Uvahy a moznd

doporuceni pro ucinnéjsi boj s terorismem.

Zatimco teoretickd Cast se vénuje vSem zdkladnim formdm terorismu a obsahuje i
cast ve vétsi mife akcentuje specificky islamisticky terorismus, ktery v ramci teritoria
evropského kontinentu a Evropské unie reprezentuje relativné novou, zato vSak
formy terorismu uptednostnéna, jakkoli to neznamena, ze by ,tradi¢néj$i formy

separatistického, ekologického ¢i tzv. single-issue terorismu zcela vymizely.

Aktualni odborna literatura k danému tématu neni pfili§ obsahla. Lze sice dohledat fadu
publikaci a monografii, které pojednavaji o terorismu ve smyslu spolecenskovédniho
uchopeni tohoto fenoménu (piikladmo Mare§, M. Terorismus v CR), aviak &isté pravnicka
a ucelena odborna literatura v ¢eském jazyce i s ohledem na dynamicky vyvoj této oblasti a
aktudlnost islamistickych teroristickych utokt prozatim schazi. Jednim z postupt, ktery byl
pfi zpracovani prace pouzit, je tedy vyhleddvaci ¢innost prostfednictvim pravnickych
informacnich systéma (mj. Codexis) a studium obsahu jednotlivych pravnich norem. Na
zéklad¢ takto ziskanych poznatki byla zpracovédna praktickd cast véetné zavéru, ktery

z obsahu prace vyplyva.
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2. CiL PRACE A METODIKA

2.1 Cil prace
Cilem prace je podat informaci o tom, co piesné znamena terorismus vcetné toho, jak byla
jeho definice uchopena z pravniho hlediska, vymezit fenomén terorismu v mezinarodnim,
evropském 1 Ceském kontextu, zkompletovat piehled klicovych pravnich instrumenti a
pfijatych opatieni pro potirdni terorismu a zhodnotit stavajici pravni Upravu tvaii v tvar
aktualni teroristické hrozbé v Evropské unii. Spolu s tim si prace klade za cil i navrh

dalSich v ivahu ptichézejicich opatieni pro to, aby se boj proti terorismu stal u¢innéjSim a

vvvvvv

Vystupem by tedy mél byt jednak objektivni ptehled skutkového stavu, sezndmeni s
pravnim obrazem a zhodnoceni toho, do jaké miry legislativa skutkovou situaci reflektuje a

kde je mozné spatiovat rezervy a vyzvy do budoucna.

2.2 Metodika

Informace cerpané pro zpracovani teoretické Casti vychédzeji pfedevSim z literatury
nazirajici na fenomén terorismu z politologického, sociologického a bezpecnostniho uhlu
pohledu a z pfispévku jednotlivych autordt do odbornych periodik, jakym je napf.
Trestnépravni revue. Jako zdroj dat o teroristickych ttocich byly pouzity tidaje uvetejnéné
v ramci Global Terrorism Database a vyroénich zprav Europolu, zejména TeSAT 2017,
Ohlasy a politicka vyjadfeni dokladajici vetejné minéni o teroristickych aktivitach byly
prevzaty z ptispévki prednich zpravodajskych serverii véetné zahrani¢nich. Praktickd ¢éast
vychézi z vlastni vyhled4vaci Cinnosti autora, ktera je zaloZena na vyhledavani a studiu
pravnich norem, ditvodovych zprav a analytickych politickych dokumentt, jako je v CR
Strategie pro boj proti terorismu, ktera byla vytvofena pod patronaci Ministerstva vnitra, a

na evropské urovni doporucujici stanoviska jednotlivych organtt EU.

Mezi metody, které byly pii zpracovani prace pouzity, patii dale popis a samoziejmé
vlastni zjiSténi, jejichz spradvnost byla v dil¢ich ohledech konfrontovana s postfehy

odbornikii z fad praktikii vénujicich se trestnimu pravu (obhdjct, statnich zéstupcl a

! European Union Terrorism, Situation And Trend Report 2017
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soudcti). Rozhovory byly ¢inény i s odborniky nepravnickych profesi, zejména v otazkach

bezpecnosti a potencialnich rizik.
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Motto:

Globalni terorismus je levny, nevyzaduje mnoho lidskych zdrojii, pritahuje pozornost

celého sveta a slabym poskytuje moznost vystrasit silné.

Bjorn Lomborg
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Teoreticka vvchodiska

3. TERORISMUS. POJEM A VYVOJ DEFINICE

3.1 Vymezeni pojmu terorismus
Pojem terorismus se béhem poslednich ptiblizné patnacti let® zatadil mezi nejsklonovanéjsi
a nejdiskutovanéjsi pojmy v souvislosti s bezpe¢nosti civilizace zapadniho svéta. Vstoupil
do vSeobecné¢ho povédomi jako synonymum k nepochopenému a nepochopitelnému
ohrozeni, riziku, zvérstvu a vSudypfitomné bezpecnostni hrozbé. Fenomén moderniho
terorismu tak jiz zdaleka neni poklddan pouze za nahodily krimindlni ¢in nebo lokalni jev,
nybrz néalezi k zdvaznym globalnim bezpecnostnim hrozbam, které maji vyznamny dopad
na chod mezinarodnich vztahi (Makariusova 2013: 9), a jako takovy je predmétem

zkoumani mnoha obori a disciplin.?

Ptesné defini¢ni ukotveni tohoto terminu neni snadné, jakkoli se jednd o pojem v bézném
jazyce relativné Casto pouzivany a v zadsad¢ nevyvolavajici nejasnosti ¢i otazky, co je jim
minéno. S tim vSak prdvo, zejména mezindrodni pravo, pfirozené¢ nemuze vystalit. Je
zadouci, aby ohledn¢ definice konceptu terorismu panovala Siroka shoda, nebot’ terorismus
jiz nyni prekracuje hranice socidlnich véd, politiky ¢i zurnalistiky, a jako takovy tvori
stabilni soucast pravniho diskursu, coz se projevuje v textech mezinarodnich smluv,
rezoluci orgdnii mezinarodnich organizaci 1 ve skutkovych podstatich trestniho prava.
Nicméné existuji i argumenty odpircti snah o nalezeni piesné pravni definice terorismu,
ktefi uvadéji, ze definice sama o sobé€ je pro boj s timto jevem a jeho projevy nepotfebna,
ze se predmétny pojem patii primarné do politické sféry a jeho pouzivani v pravnich
textech bude vzdy nepifesné a problematické, jiz proto, ze dohodu a stejnou interpretaci
rozhodujicich subjektdi mezinarodniho prava lze a priori vzhledem Kk jejich rozdilnym

z4jmum vyloucit (Bilkova 2010: 11).

Legalni definice pojmu terorismus prozatim neexistuje. Nejcastéji jsou pouzivany definice

doktrinalni, pfiCemz abstraktni definice je ve smlouvé obecné platnosti obtizné

2 Hrozba moderniho terorismu se projevuje postupné v prib&hu 20. stoleti a vrcholi Gitokem na Spojené staty
Americké dne 11.9.2001 (Makariusova 2013: 9).

3 Terorismu a jeho projeviim je vénovana pozornost m.j. v rdmci mezinarodnich vztahti, bezpe&nostnich
studii, trestniho prava, kriminologie apod.
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definovatelna, taxativni ¢i demonstrativni definice by jednak byla neprakticky rozsahla a
jednak by stejné nebyla vycCerpavajici, a zadna z definic kombinujici oba vySe uvedené
pristupy, kterych se v doktrinalni sféfe uziva nejcastéji, dosud nenabyla obecného piijeti

(David, Malacka 2005: 15).

3.2 Terorismus a teror
Etymologicky je ,,terorismus“ odvozen od pojmu ,teror*, jehoz ptivod je mozné dovozovat
z latinského slovesa terrere, kter¢ lze pielozit jako désit, strasit, poustét hrtizu. Spole¢ny
defini¢ni znak teroru 1 terorismu tedy ptedstavuje potencial Sifeni strachu (Makariusova

2013: 11), vyznam obou uvedenych pojmt je vSak rozdilny.

Slovo teror* se patrnd poprvé objevuje v souvislosti s hriizovladou v dob& Velké
francouzské revoluce, kdy byl takto oznaCovan zpisob fizeni statu revolu¢ni vladou, ktera
byla u moci v letech 1789 - 1794. Podstatou teroru je v uvedeném smyslu Sifeni strachu
Z hlediska aktérti od Sifitelli - autority resp. od organil reprezentujicich stat - k cilové
skupin€ - ob¢aniim. Této definice se drzi i jini autofi, ptikladmo Hannah Arendtova.”
V obecném slova smyslu lze hovofit o pachani zla abstraktniho vyznamu, devastaci,
utlaku, utisku, znemoznéni vykonu prav obéti teroru, k némuz muize dochéazet i v mensim

nez celostatnim méfitku, napf. v rdmei socidlni skupiny, ve skole, v rodiné atd.

Terorismus naproti tomu pfedstavuje nasili zpravidla nestatnich aktéri viici autorité (statu)
scilem ochromit chod spoleCnosti Sifenim strachu s primarnim politickym motivem

(Makariusova 2011: 13).

Navzdory uvedenym defini¢nim znakiim je vSak jakykoliv pokus o precizni (nota bene
pravni) definici terorismu problematicky, pficemz zlstava otazkou, zda vibec je ucelné a
nezbytné o generdlni, mezinarodn¢ akceptovanou a Uplnou legalni definici terorismu
usilovat. VSechny teroristické ¢iny ostatné napliluji pojmové znaky skutkovych podstat
trestnych ¢ini kriminalizovanych ve vnitrostatnich pravnich fddech nebo zlocinli podle
mezinarodniho préava, nej€astéji vrazdy, obecného ohrozeni, tnosu, valecnych zloc¢inti a

zlo¢int proti lidskosti, a takto jsou v praxi také posuzovany a stihany. Absence vSeobecné

* Francouzsky terreur = dg&s, hriiza, postrach
®m.,j. v dile Pivod totalitarismu z roku 1951, které je primarné zaméfeno na totalitni statni rezimy 20. stoleti.
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pfijimané definice, jak je zfejmé v praxi, nutné¢ neznamenad piekazku mezinarodni

spoluprace v taZeni proti terorismu a v potirani jeho projevt (Bilkova 2014: 25).

Je ptirozené, ze v piipad¢ extrémniho ¢i flagrantniho poruseni pravnich norem v intencich
vyse uvedené, byt ne zcela vycerpavajici definice, panuje ohledné podiazeni pod pojem
terorismus shoda,® zatimco v mnoha jinych piipadech lze pouZiti tohoto terminu pokladat
V lepSim ptipad¢ za diskutabilni, v tom hor§im pak za poplatné aktudlnim politickym ¢i
ideologickym z&jmiim.”

Problém piesné a vyCerpavajici definice terorismu Ize pro ucely této prace uzavtit tim, ze
se jedna o v principu sporny a ne zcela jednozna¢né a napfi¢ pravnimi fady definovany
pojem, jehoz vSeobecné pfijimané ,,tvrdé jadro*, ohledné né&jz se jiz nevede relevantni

diskuse, pfedstavuji elementy:

— nasilného jednani (mnohdy v extrémni ¢i masivni forme¢)
— zaméfeni proti civilnimu obyvatelstvu

— politické ptip. ideologické motivace (Bilkova 2014: 27)

3.3 Promény a vyvoj definice terorismu
Spolec¢né tazeni vétSitho mnozstvi statl proti podstaté toho, co dnes nazyvadme terorismem,
motivované zejména efektivnéjsi spolupraci a snahou o odstranéni stavu pravni nejistoty,
se v d¢jinach 20. stoleti objevilo vickrat, vzdy v navaznosti na konkrétni ¢in presahujici
hranice dosud znamého nasili a kriminality. Spolecné Gsili o zavaznou mezinarodni pravni
Upravu a v tomto smyslu i1 vice ¢i méné vyznamny pokrok lze vysledovat zejména ve tfech

obdobich, kterymi jsou:

a) 30. léta 20. stoleti
b) 70. 1éta 20. stoleti
C) soucasnost — tzn. obdobi trvajici od skonceni studené valky dosud (Bilkova 2010:

12);

® napt. v pripadé atoki na WTC v New Yorku a na Washington z 11.9.2001 (dale jen ,,itoky z 11.zdii 2001%)
" Jednim z mnoha prikladdi budiz oznaGeni separatistickych skupin v aktualnim konfliktu na vychod&
Ukrajiny, které jsou teroristy oznaCovany ze strany piedstaviteld ukrajinské vlady, nikoliv ze strany
mezinarodniho spolecenstvi.
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3.3.1 30.1éta: Vznik prvnich smluvnich dokumenti
Soucasna podoba mezinarodniho prava jako takového, zaloZzeného na zdsad¢ svrchované
rovnosti stath 1 ur¢itého katalogu individuélnich prav jednotlivcti, se zacCala utvaret az ve
20. stoleti, zejména po prvni svétové valce v souvislosti s existenci a ¢innosti Spolecnosti
narodld. Zde byl také vytvofen Vybor pro mezindrodni potlacovani terorismu, coz je
historicky prvni instituce s uvedenym predmétem zajmu. Stalo se tak v navaznosti na
zavrazdéni jugoslavského krale Alexandra a francouzského ministra zahrani¢i Barthoua
v Marseille v roce 1934, resp. spiSe v navaznosti na naslednou neochotu italského statu
vydat podezielé. Vystupem této iniciativy bylo nékolikaleté vyjednavani zakoncené
pfijetim pfelomové Umluvy o predchézeni a potladovani terorismu® spolu s Umluvou o
zfizeni Mezinarodniho trestniho soudu® schvélené mezinarodni konferenci v Zenevé dne

16.11.1937.

Do této doby byly (ne piili§ Casté) teroristické ¢iny hodnoceny jako forma bézné
kriminality, a vtomto ramci chapany také pii prvnim doloZzeném navrhu definice
terorismu, kterd byla formulovana na konferenci Mezinarodni asociace trestniho préva jiz o

sedm let diive, v roce 1930. V tomto piipadé vsak jeste k ptijeti navrhu nedoslo.

Prvnim pravné zadvaznym a podepsanym dokumentem definujicim terorismus a teroristicky
¢in je tedy mnohostrannd Umluva o pfedchazeni a potladovani terorismu z roku 1937, ktera
Vv kontextu dosavadniho vyvoje piedstavuje rozhodujici pokrok, protoze vymezila do té
doby nepojmenovanou hrozbu a vyjadfila potfebu proti ni napii¢ hranicemi bojovat.
Teroristické ¢iny charakterizovala ve svém tUvodnim ustanoveni jako ,trestné ciny
namirené proti statu, jez maji vytvorit stav hriizy v myslich nékterych osob, skupin nebo
verejnosti“. Spolu s tim obsahuje také popis konkrétnich skutkovych podstat, ptikladmo
umyslné utoky proti Zivotu, télesné integrité, zdravi a svobod¢ vefejné Cinnych osob,
umyslné ohrozeni lidskych Zivotl vyvolanim vefejného nebezpeci, vyroby, opatfovani si,
drzeni a poskytovani zbrani a munice atd., pfi¢emZ za povSimnuti stoji skutecnost, Ze
z povahy uvedenych definic vyplyva vzdy mezinarodni prvek, potazmo Utok na (jiny) stat.
Cisté vnitrostatni Gtoky, byt naplitujici vyse uvedené znaky, do piisobnosti umluvy

nespadali (Bilkova 2010: 13).

& Convention for the Prevention and Punishment of Terrorism
® Convention for the Creation of an International Criminal Court
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Mezinarodni politicka situace na pozadi druhé svétové valky nésledné neumoznila vice,
nez ratifikaci jediného statu (Indie) z celkového poctu 24 pfistoupivsich, které se na textu
umluvy aktivné podilely. Presto lze tento prvotni pokus o pravni podchyceni problému
vnimat jako predpoklad a zéklad mnohem pozdéjSich, a bohuzel také mnohem

naléhavéjsich snah zaméfenych stejnym smérem.

3.3.2 70. 1éta: Studena valka a obtiZné hledani shody
Obdobi studené valky nepiedstavovalo pro mezinarodni spolupraci, hledani mozného
konsensu a tedy ani pro vznik univerzalnich smluv piihodnou dobu. Je tomu tak mimo jiné
proto, ze oba zneptatelené bloky podporovaly rizné zajmy a také teroristické skupiny
operujici ¢i jinak plsobici pfimo na uzemi ¢i v tylu protivnika. Z tohoto divodu nemély
zdjem na mezinarodni regulaci, prevenci a represi dané¢ho jevu (Bilkova 2010: 13).
Nicmén¢ teroristicky utok na izraelské sportovce béhem olympijskych her v Mnichové

v roce 1972%° vyse popsané poméry zménil.

V roce 1975 byl Spojenymi staty Americkymi piedlozen navrh Umluvy o pfedchazeni a
trestani urcitych c¢inlt mezinarodniho terorismu, ktery, jak je patrné znazvu, sice
nepiedstavoval komplexni uchopeni fenoménu terorismu, ale byl po dlouhé dobé
iniciativou zaméfenou na potirani jeho urcitych (nejnebezpecnéjsich) forem. Urcitymi ¢iny
mezinarodniho terorismu bylo chapdno zejména GimysIné zabiti, zpisobeni vazné télesné

ujmy, nebo Unos, vSe za predpokladu existence mezinarodniho prvku.

Prestoze text umluvy rezignoval na definici terorismu a zaméfil svoji pozornost spiSe na
konkrétni Ciny resp. na demonstrativni vycet skutkovych podstat, které mély byt jako
projevy terorismu univerzalné piijatelné, setkal se snesouhlasem zejména Hnuti
nezu&astnénych™. Spornym bodem a diivodem, pro& byl navrh nakonec zamitnut, se stala
otazka legitimity akci narodnéosvobozeneckych hnuti, ktera ve své podstaté neni vyfeSena

dosud.

V roce 1972 byl na pidé¢ OSN vytvofen Vybor pro mezinarodni terorismus, jehoZ ¢innost
byla zaméfena mimo jiné téz na hledani shody v tom, co bude pokladano za terorismus a

co nikoliv. Otazka vynéti nebo naopak zahrnuti narodn€osvobozeneckych hnuti a projevi

0 Tzy. Mnichovsky (olympijsky) masakr je oznadeni pro tnos a zabiti 11 izraelskych olympioniki
palestinskou skupinou Cerné zafi dne 5.9.1972.
! Hnuti zemi, které se odmitly iastnit na bipolarnim rozdéleni svéta, zalozené v r. 1961.
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staitniho terorismu do definice terorismu jako takového se nicméné ukazala jako
nepiekonateln¢ spornd, zejména pro rozdilnost predstav vlad zemi tietiho svéta a
zéapadnich stati. Ke sblizeni odlisnych stanovisek ¢i nalezeni kompromisu se nepodatilo
dospét ani po nékolika letech jednani. Vybor byl proto pouze nucen konstatovat rozdilnost
nazorii a v roce 1979 byla jeho ¢innost bez dalSich vysledkd Valnym shromédzdénim OSN
ukoncena. Myslenka univerzalni dohody, ktera by celistvé obsahla koncept terorismu a
pifiméla jeji ucastniky k ucinné spolupraci, tak byla nahrazena méné¢ ambicidoznimi
sektorovymi smlouvami, které kriminalizovaly jen urcCité ¢iny s teroristickym podtextem,
jako napft. tnosy dopravnich prosttedkil, brani rukojmi apod. (Bilkova 2010: 13). Snaha o

nalezeni jednotné pravni definice terorismu tim vzala na dlouhou dobu za své.

3.3.3  90. léta: Pocatky systematického boje proti terorismu
Na rozdil od predchozich dvou obdobi, kdy za usilim mezindrodniho spoleCenstvi stal
jeden konkrétni Sokujici ¢in, v reakci na né&jz se diskutovalo o mozné prevenci a
spole¢nému boji, od 90. let byla timto podnétem spiSe vétsi Cetnost mensich utoki. Jednalo
se jednak o stoupajici pocet sebevrazednych atentatti na blizkém vychodé, jednak o dalsi
utoky v zemich (a na cile zemi'?) zapadniho svéta. Diskuse o moznych protiteroristickych
smlouvach je vtomto obdobi iniciovdna zejména na pidé OSN, piedev§im Valného
shromazdéni, nebot’ v pifipadé Rady bezpecnosti piedstavuje pietrvavajici bipolarni

rozdéleni z4jmu prekdzku Sirsiho konsensu.

Pocatek 90. let 20. stoleti tak pfedstavuje dalsi obdobi, kdy jsou patrné silici snahy o
nalezeni alespont zékladni shody a spoluprace v boji proti terorismu napii¢ mezindrodnim
spolecenstvim. Dokladem budiZ naptiklad rezoluce Valného shromazdéni OSN ¢&. 49/60
zroku 1994, jejiz soucast tvoii Deklarace o opatfenich k potlac¢eni mezinarodniho
terorismu, nebo o dva roky pozd¢ji pfijata rezoluce €. 51/210, ktera ¢asteCné navazuje na
Umluvu o piedchazeni a potladovani terorismu z roku 1937. Mimo to byl v roce 1996
Valnym shromazdénim OSN ustanoven samostatny zvlastni vybor s pfedmétem cinnosti
zamé&fenym na piipravu navrhil protiteroristickych smluv a s dalsi legislativni aktivitou se

tedy do budoucna v uvedeném smyslu pocitalo.

12 Viz. utoky na velvyslanectvi, napf. kombinovany utok na velvyslanectvi USA v Nairobi a Daressaldmu
7.8.1998, pii kterém bylo usmrceno vice nez 50 osob.
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K nejvyznamnéjsi akceleraci nicméné dochazi az v reakci na toky z 11. zafi 2001. Teprve
tento okamzik 1ze s urcitou nadsdzkou pokladat za zlom, od kterého zacal brat svét riziko
terorismu ,,vazné¢*. Soucasné vSak byl nucen si pfiznat, ze dosud pouzivané vagni definice
umoziujici ruzné vyklady, jako zaklad wG¢inného mezinarodniho tazeni v boji proti

nebezpeénému spoleénému nepfiteli nepostacuyji.

Rezoluci €. 1566 z roku 2004 se iniciativy poprvé chopila také Rada bezpecnosti OSN,
ktera jako teroristické odsoudila ,trestné Ciny, véetné téch proti civilistim, spachané
s imyslem zpiisobit smrt ¢i vadzné télesné zranéni, nebo brani rukojmi s cilem vyvolat stav
hrizy u vefejnosti, skupiny osob nebo nékterych osob, zastraSit vefejnost nebo donutit
vladu ¢i mezinarodni organizaci k tomu, aby néco konala nebo se zdrzela urcitého konani,
které predstavuji trestné Ciny v ramci a podle definic mezinarodnich umluv a protokoli
tykajicich se terorismu®. Tato pravné zdvazna definice, ktera respektuje vSechny dosavadni
umluvy zacilené na potirdni projevl terorismu a ve své podstaté je zastteSuje, predstavuje i
pfes svou nedokonalost a ,.kostrbatost* ucelené uchopeni konceptu terorismu a pomysiny
odrazovy mustek vSech ostatnich relevantnich umluv, které v mezinarodni spolecenstvi az

do soucasnosti piijalo.

3.4 Motivy terorismu a politicky rozmér
Kazdy teroristicky €in je z povahy véci vzdy imyslnym a zpravidla dikladné planovanym
aktem nasili jednotlivce €1 organizované skupiny osob, jejichZ motivace je vZzdy primarné
politickd. V tom spociva podstatny pojmovy znak terorismu ve vSech jeho formaéch.
Prestoze v souCasné dobé predstavuje nejCastéjsi podoba terorismu, s niz je zépadni
civilizace konfrontovana, tzv. ndbozensky terorismus, i v tomto piipad¢ stoji za pozadavky
a motivy utocnikli primarné politické zmény a argumenty vyplyvajici z ndbozenskych
principl jsou az sekundarni. I v pfipad¢ islamského fundamentalismu reprezentovaného
Vv poslednich letech napf. organizacemi jako Al-Kaida nebo Islamsky stat jde jinymi slovy
o islamské politické hnuti (Makariusova 2013: 17). Stejné tak individualni ¢in Anderse
Breivika v Norsku v roce 2011, i pfes z psychologického hlediska zvracenou motivaci
proslavit se ¢i vstoupit do d&jin jako ptivodce do té doby bezprecedentniho a predem velmi

peclivé naplanovaného utoku, lze charakterizovat jako politicky, protoze primarni
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pohnutkou a cilem Gto&nika byl politicky program norské socialni demokracie®® spjaty (z

pohledu ttoc¢nika) s prili$ vstiicnym postojem k ptistéhovalcim.

Naproti tomu pouhé nasili, at’ uz nahodilé ¢i planované, namitené proti ndhodnym civilnim
osobam s cilem usmrtit jich co nejvice bez politického podtextu samo o sobé neni
terorismem, byt se i v tomto pfipad¢ jednd o zavazné krimindlni ¢iny. Ptikladem budiz
stielba vysinutych jedincti do davu'® nebo jiné utoky obdobného charakteru™, kde pouha
frustrace nebo nespokojenost namifend proti spole¢nosti defini¢ni podstatu terorismu

nenapliiuyje.

3.5 Trestnépravni atributy teroristického ¢inu
Zakladem trestni odpovédnosti je v souladu s trestnim pravem spachani trestného cinu.
Soucasny Gesky trestni zakonik, ktery byl ve Sbirce zakoni CR publikovan pod ¢&islem
40/2009, definuje trestny ¢in v ustanoveni § 13 odst. 1 jako ,protipravni cin, ktery trestni
zdkon oznacuje za trestny a ktery vykazuje znaky uvedené v takovém zdakone®. Je tim
vyjadifeno formalni pojeti trestného c¢inu. Ponckud neurcité ideologické vymezeni
nebezpecnosti pro spolecnost neni zdkonem dale upfesnéno, patrné proto, zZe zamérem
zakonodarce bylo oprosténi se od subjektivné vnimatelnych neostrych pojmi s diirazem na

preciznéj$i vymezeni jednotlivych skutkovych podstat.

Objektivni stranka trestného ¢inu charakterizuje kriminalni ¢in z hlediska vnégj$iho -
objektivniho - pohledu na néj. V tomto smyslu néalezi mezi obligatorni znaky kazdého
trestného ¢inu jednani, nasledek a pficinnd souvislost mezi jednanim a zpiisobenym
nasledkem. Mimo to mohou byt soucasti objektivni stranky nékterych trestnych ¢inti dalsi
(fakultativni) znaky, jako jsou misto, ¢asové vymezeni nebo zplsob, jakym byl skutek
proveden. U n&kterych skutkovych podstat, coz vSak neni piipad teroristickych ¢ind,
postacuje k naplnéni trestnépravné relevantniho jednani pouhé opomenuti ptip. zanedbani
urcité povinnosti. Jednotlivé trestné ¢iny se od sebe odliSuji predevsim objektivni strankou,

coz je také diivod, pro¢ mé uvedené ¢lenéni podstatny vyznam.

3 Arbeidepartiet (The Norwegian Labour Party), erpano z prezentace této politické strany, dostupné z:
http://arbeiderpartiet.no/Om-AP/Information-in-English (3.11.2016)
1 yiz. nikoliv ojedin&lé utoky na americkych stiednich $kolach, pripadné utoky v king

' napt. titoky psychicky narusenych osobnosti ve stylu, kterym utocila Olga Hepnarova
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V ptipad¢ teroristickych ¢inti tvofi objektivni strdnku ndsilné jednani namifené proti
SirSimu okruhu osob a majetku. Jde o zdanlivé bandlni a vefejnosti zcela srozumitelné
vymezeni. Nicmén¢ 1 pies obecnost této formulace se Ize setkat s ndzory, ze nasili ve
formé materialnich $kod a Skod na zivotech a zdravi osob nepiedstavuje rozhodujici
pojmovy znak terorismu, protoze také Utoky v Kyberprostoru, tzv. kyberterorismus, patii
K projeviim terorismu, ackoliv jejich povaha neni v pravém slova smyslu nasilna, nebot’
nepusobi destrukci. Tento ndzor je vSak spiSe polemikou a v kazdém piipad¢ jde o nazor
V literatufe menSinovy. V drtivé vétSin€ pripadl je charakteristickym vnéjSim projevem
terorismu pravé bezohlednost a zdmér zpiisobit materidlni Skodu co mozna nejvétsiho

rozsahu, a spolu s tim také Skody na zivotech a zdravi pievazné civilisti.

V této souvislosti se nabizi otdzka, kdo je vlastné civilista, jestlize pravni podstata tohoto
pojmu je spjata s humanitarnim (valeénym) pravem, zatimco teroristické ¢iny se vyznacuji
nasilim 1 v obdobi miru, v oblastech mimo ozbrojené vojenské konflikty. Neni po pravni
strance jednoznacné, zda mezi civilisty zahrnout také policisty a vojaky mimo ¢innou
sluzbu ¢i predstavitele statu, a pokud nikoliv, jak tedy charakterizovat utoky namitfené proti
takovym ,,ne-civilnim* osobam. Z uvedenych duvodi se v literatufe objevuji snahy o
nahrazeni konceptu ,,civilni/ civilisté* napt. pojmy jako nevinni ¢i bezbranni, vetejnost
apod., pficemz vSak zadny z takovych pojmil se dosud netési vétsi podpote (Bilkova 2010:

16).

Subjektivni stranka trestného ¢inu naproti tomu predstavuje €in z vnitiniho pohledu, tzn.
Z hlediska psychiky pachatele. Jednd se o vyjadfeni zdsady odpovédnosti za vinu

z vnitiniho pohledu ptivodce ¢inu.

Obligatorni znak subjektivni stranky trestného ¢inu predstavuje zavinéni jako psychicky
vztah pachatele k nasledkiim jeho jednani. Neni sporu o tom, Ze teroristicky ¢in je
vV kazdém piipadé ¢inem umyslnym. Motivace pachatele - pohnutka - tedy to, co bylo
v okamziku pachani jeho timyslem v kontextu jeho mysleni, vnimani, pfedstavivosti, citii a
vule, je tedy usilim o dosazeni konkrétniho cile s ideologickym podtextem. V zasad¢ tak
existuji dvé formy motivace a zpravidla se dopliuji. Dle prvotnich definic, jak bylo
pojednano vyse, jde pachatelim primarné o vytvofeni stavu hrizy, strachu a zdéSeni
v fadéch Siroké vetejnosti. Spolu s tim je pfitomen urcity konkrétni pozadavek politického

charakteru, jako napf. pfinutit stait nebo jiny subjekt mezinarodniho prava k jednani
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(staZeni vojsk, propusténi rukojmi) nebo zdrzeni se jednani (upusténi od vojenského tideru
apod.). Vydirani i samotné terorizovani nevinnych (nezainteresovanych) obéti je
principielné motivovano konkrétnim zdmeérem, ackoliv ne vzdy je politické ¢i ideologické

zazemi zjevné a odhalitelné.

Z hlediska podstaty terorismu je tudiz tieba rozliSovat mezi ,,béznou‘, napt. majetkoveé
motivovanou, kriminalitou (Gnos, vydirani, snaha o ziskani vykupného), tfebaze zptisob

provedeni mize byt teroristickym ¢inim velmi podobny.
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4. FENOMEN MEZINARODNIHO TERORISMU
V GLOBALNIM, EVROPSKEM A CESKEM KONTEXTU

Teroristické Ciny ve smyslu vySe uvedenych definic terorismu mohou mit nejrizngjsi
podobu, protoze pouhé destrukce a spolu s tim publicity, o kterou zpravidla pachatelim
nejvice jde, 1ze dosahnout nepiebernymi zplisoby. Lze tak samoziejmé nalézt i1 vice kritérii
pro posuzovani zavaznosti Utoki, z hlediska hierarchie z4jma chranénych trestnim pravem
resp. pravem vSech zemi zapadniho civilizacniho okruhu, je vSak jednozna¢né prioritou
ochrana Zivota a zdravi (civilnich) osob.® Udaj o poctu obéti, eventuelné podet zranénych,
je tedy tim, o co pfi teroristickych utocich uto¢nikiim i spole€nosti, na niz je utok
smétfovan, jde, a co je zpusobilé nejspolehlivéji zajistit publicitu, paniku a Sifeni strachu.
K tomu pfispiva i nenadalost utoku, kterd je dualezitym charakteristickym znakem a
inicidtorem strachu ve spoleCnosti, a enormni rozsah materialnich Skod, coz také
pfedstavuje obvykly privodni jev. Na pozadi téchto faktori je mozno formulovat,
vyslovné nebo symbolicky, politické (ideologické) pozadavky, kterym by jinak nebyla
vénovana ,,nalezita” pozornost. Uvedené prvky charakterizuji typicky projev soucasného

terorismu.

Vsechny vyse popsané okolnosti spolu s technologickym pokrokem a dostupnosti
modernich technologii u€inily nejobavangjsi formou terorismu pumovy utok. Exploze, at’
uz dalkove spusténd, nebo zpisobena sebevrazednym uto¢nikem, na vefejném prostranstvi,
Vv dopravnim prostfedku nebo na jiném misté, kde dochéazi ke srocovani vétsiho mnozstvi
osob na malém prostoru, je relativné snadno realizovatelnd, s minimalnim rizikem 1

naklady, zato s pachateli zamySlenym Gc¢inkem.

4.1 Kvalitativni vymezeni
Teroristické Utoky je samoziejm& mozné kategorizovat riznymi zplisoby a podle vice
kvalitativnich kritérii. Pro ucely této prace je pouzito clenéni vychazejici z metodiky Rady
Evropské unie, z n€hoz vychazi i Europol. Za rozhodujici z hlediska nebezpec€nosti ¢inu a
prevence je vSeobecné pokladano hledisko motivace pachateld, v souladu s ¢imz lze

teroristické Ciny rozdélit do nasledujicich péti zékladnich kategorii:

18 Viz. napt. systematika Ustavy CR, trestniho zakoniku a dalich pravnich piedpisi;
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a)

b)

d)

Nabozensky motivované

Jedna se o ¢iny, za néZ jsou odpovédni jedinci, ale také organizované skupiny nebo
celé sité, s vazbou na urcité nabozenské zdiivodnéni svych aktivit. V soucasné dobé
predstavuje nejaktualnéjsi hrozbu nejen zapadni civilizace islamsky radikalismus
reprezentovany zejména Cleny a sympatizanty uskupeni jako je Al-Kaida, Islamsky
stat a Boko Haram. Zvlastni rozmér zvysujici nebezpecnost tohoto typu terorismu
spociva v oblibé sebevrazednych utokl, kdy vykonavatelé jsou vedeni mj. virou,
ze jejich ¢in je jednak splnénim bozi vile a soucasné uspiSenim spasy lidstva

(Sharpe 2001: 206) nebo alespoii jeho ,,pravovérné* ¢asti, k niz se hlasi.
Etno-nacionalistické a separatistické

Charakteristick¢é pro tuto skupinu je lokdlni (regiondlni) motivace s cilem
souvisejicim s nacionalismem piip. etnicitou. Politické cile jsou srozumitelné a
konkrétn¢ definovany, zplusob provadéni akci neni primarné¢ zaméfen proti
civilistim, resp. na pouhou destrukci smétujici proti zakladnim hodnotam systému.
Na evropském kontinentu ptedstavuji ohniska tohoto typu terorismu Francie
(Korsika), Spanélsko (Baskicko) a Irsko (Severni Irsko).

Levicové a anarchistické

Skupindm organizujicim utoky tohoto typu jde pfedev§im o zménu politického,
socidlniho a ekonomického systému. Zdrojem ideologie jsou nejcastéji myslenky
Karla Marxe (marxismus ev. marxismus-leninismus). Do této kategorie spadaji
také titoky motivované anarchismem, nebot’ ne vSechny staty mezi témito nuancemi

rozliSuji (Rohacek 2015).
Pravicové

Podobné jako u piedchozi skupiny je vtomto piipadé rozhodujici motivaci
politické ideologie, a to pravicovy extremismus. Inspiraci byva obvykle zhlédnuti
se Videjich néarodniho socialismu nacistického Némecka, coz samoziejmeé
Vv pravnich fddech zemi EU samo o sob¢ (jde-li o vefejné Sifeni takovych myslenek)
pfedstavuje ilegalni propagaci hnuti sméfujici k potlacovani lidskych prav a

svobod nebo obdobnou pravni kvalifikaci.
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e) Tzv. single-issue (¢iny zaméfené na jeden konkrétni cil)

V tomto piipadé jde o tutoky motivované specifickym cilem bez S$irSiho
ideologického zazemi, které je charakteristické pro predchozi Ctyfi skupiny utokd.
Nekteti autoii (naptf. Rohacek 2015) do této kategorie fadi environmentalni

terorismus.

4.2 Kvantitativni vymezeni. Nejzavaznéjsi utoky
Zpracovani co mozna nejuplnéjsiho a nejptresnéjsiho piehledu vsech historicky dolozenych
teroristickych utokl narézi na definicni problém terorismu, o némz je pojednano vyse
v kapitole 3.2.*" Jingmi slovy na po&tu atokii evidovanych jako teroristické, p¥ipadn& na
podiazeni konkrétnich utokli pod né¢kterou z vyse uvedenych kategorii, nepanuje vzdy
shoda a jednotlivé zdroje se lisi, coz seriozni analyzu dostupnych dat komplikuje. I ptes
existenci riznych statistik, jejichZ rozbor by vyrazné piekrocil ramec a ucel této prace, lze
nicméné vysledovat shodna fakta, trendy a dalsi skute¢nosti, které umoznuji terorismus
jako bezpecnostni hrozbu uchopit, kvantifikovat a uvazovat o vhodnych opatienich k jeho
potirani. Statisticka data pro ucely této prace byla pifevazné Cerpana z Global Terrorism

Database (dale jen ,,GTD*) *®, na niz odkazuji i jiné renomované zdroje.

K obecné rozsifenym omylim, které patrné prameni z toho, jakym zptisobem o terorismu
informuji ,,zapadni* sdélovaci prostfedky, patii presvédceni, Ze tento fenomén mé ptavod
vyhradné¢ v zemich tretiho svéta (nejcastéji v muslimskych zemich) a je orientovan
vyhradné¢ na spole¢nost zapadniho civilizaéniho okruhu. Spolu stim je rozsifené
presveédceni, Ze se jedna o fenomén zcela novy, spjaty az s 21. stoletim, a Ze bezpecnostni
slozky 1 zdkonodarné sbory jsou tudiz konfrontovany s iplné novym typem potencialniho

rizika. Uvedena piedstava ne zcela odpovida realité.

Je zfejmé, ze zlom v chapani terorismu jako zdvazné bezpecnostni hrozby pro civilni
obyvatelstvo a zacatek soucasné valky proti terorismu predstavuje utok na Svétové
obchodni centrum a Pentagon v New Yorku a Washingtonu z 11. zaii 2001, pro né&jz se

v anglofonnich zemich vzilo oznaceni 9/11 (dale jen ,,9/11°). Poctem obéti na Zivotech

" Viz. moznost subjektivni interpretace konkrétnich ttokii a motivaci Gtoéniki;
'8 Online dostupné z: https://www.start.umd.edu/gtd/ (29.9.2017)

28


https://www.start.umd.edu/gtd/

civilistd, ktery dosahuje takika 3.000," se tento bezprecedentni uder zafadil na prvni misto
historickych tabulek jako nejkrvavéjsi. Nicméné neznamena to, Ze by pfed rokem 2001
teroristické aktivity byly nevyznamné, méné nebezpecné nebo ze by tento pred€l na rozdil
od dosavadniho obdobi znamenal uplny zac¢atek nové teroristické hrozby v USA, Evropé a
ostatnich zemich zapadniho svéta. Z dostupnych analyz (ptikladmo CIDCM pfi Univerzité
v Marylandu®, ktera eviduje teroristické titoky od roku 1970 v tzv. Global Terrorism
Database) pomérné jednozna¢né vyplyva, ze koncentrace teroristickych ttokt z hlediska
kvantity se v globalnim métitku postupné presouva ze zemi Latinské Ameriky do Asie a na
Blizky Vychod, pficemz napf. jen v Irdku byla v prvni dekadé tohoto stoleti zaznamenana

cela ¢tvrtina vSech celosvétove uskutecnénych teroristickych utokd.

Tabulka 1: Koncentrace teroristickych utoktl pfed a po 9/11 — 10 nejzasazenéjSich zemi

1970 - 10.9.2001 11.9.2001 - 2010

poradi zemé % v globalnim kontextu | potadi zemé % v globalnim kontextu
1 Kolumbie 8,9 1 Irdk 25,8
2 Peru 8,4 2 Indie 9,5
3 Salvador 7,4 3 Afghdnistan 9,1
4 Severni Irsko 51 4 Pakistan 7,6
5 Indie 4,6 5 Thajsko 5,8
6 Spanélsko 4,1 6 Filipiny 3,9
7 Turecko 3,4 7 Rusko 3,7
8 Chile 3,2 8 Kolumbie 3,2
9 Sri Lanka 3,1 9 Izrael 2,9
10 Filipiny 2,9 10 Nepal 2,6

Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano z informaci CIDCM (Hewitt, Winkelfeld, Gurr 2012: 20)

Z hlediska kvantity bylo GTD v letech 1970 — 2015 souhrnné celosvétové evidovano vice
nez 150.000 teroristickych utok, jejichz zakladni déleni 1ze dale kategorizovat na utoky se
smrtelnymi nasledky a na utoky ostatni, kterych byla do roku 2015 pftiblizn€ polovina.
Zamé&fime-li se na zem¢é EU a USA, lze fici, Ze 1 pfes souCasny narist poctu i zavaznosti
teroristickych ttoku se (s vyjimkou 9/11) globalni tézisté teroristickych aktivit, 1ze-li to tak
charakterizovat, nachazi mimo tuto geografickou oblast, nejvice v nestabilnich zénach

probihajictho nebo doznivajiciho ozbrojené¢ho konfliktu v Irdku, Afghanistanu a Syrii.

19 Celkovy pocet obéti: 2.976 (zdroj: worldpress.org)
20 Center for International Development and Conflict Management — University of Maryland
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Z udajii zvefejnénych Institutem pro ekonomiku a mir® mimo jiné vyplyvé, e 82% lidi,
ktefi byli do roku 2015 usmrceni pfi teroristickych utocich, zemielo v pétici zemi (v Iraku,
Afghanistanu, Pékistanu, Nigérii a Syrii), které dlouhodobé zaujimaji celni mista

V Zebficku tzv. Globalniho indexu terorismu.

Obrazek 1: Lokalizace deseti nejzavaznéjSich teroristickych tokii co do poctu obéti

&)

©
poiadi | misto (udalost) rok pocet obéti pocet ranénych
1. New York a Washington, USA (WTC) 2001 2976 vice nez 6000
2. Jazeera a Qahtaniya, Irak (exploze) 2007 796 1562
3. Abadan, Iran (pozar kina Rex) 1978 422 0
4. Beslan, Rusko (obsazeni ZS) 2004 334 810
5. Atlantsky ocean (inos, let Air India 182) 1985 329 0
6. Libanon, Bejrit (exploze) 1983 309 75
7. Moskva, Rusko (exploze nalozi v bytech) 1999 307 vice nez 1700
8. Lockerbie, Spojené kralovstvi (inos letadla) 1988 270 0
9. Mumbaj, Indie (exploze) 1993 257 713
10. Zenza a Dondo, Angola (atok na vlak) 2001 252 165

Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano z informaci Global Terrorism Database, dostupné z:

https://www.start.umd.edu/gtd/ (17.7.2017)

2! Institute for Economics and Peace, zdroj: http://economicsandpeace.org/about/
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4.3 Globalni index terorismu
Globalni index terorismu®® (do Cestiny nékdy piekladano téZ jako Index globalniho
terorismu) je iniciativou Institutu pro ekonomiku a mir (IEP) a pokusem o ¢&iselné
vyjadieni teroristické hrozby na zakladé objektivnich dat. Zafazeni zemi do zebticku GTI
vychazi z vice kritérii, kterd jsou evaluovana a sefazena v rdmci unikatniho bodovaciho
systétmu. Vystupem je srovnani jednotlivych zemi na podkladé zdokumentovanych
teroristickych incident vzdy pro piislusny kalendaini rok, pficemz srovnavaci koeficient

kazdé hodnocené zemé je vysledkem ctyi faktort:

— poctu incidentd (akei), které jsou oznaceny jako teroristické
— poctu usmrcenych pfi teroristickych incidentech
— poctu zranénych v disledku teroristickych incidentd

— celkové (odhadované) hmotné skody, ktera je disledkem teroristického incidentu,

vS§e posuzovano per annum. Poctu teroristickych akci odpovidd pro ucely sestaveni
koeficientu 1 bod, po¢tu usmrcenych 3 body, po¢tu zranénych 0,5 bodu a materialnim
Skodam 2 body.

Vysledna analyza shromazdénych dat vychazi z pétiletého praméru. Od roku 2012, kdy
byla vyddna prvni déledobé rekapitulace hodnotici uplynulou dekédu, je potadi vice nez
150 zemi zafazenych do vyzkumu pravidelné aktualizovano. Zamérem tohoto
systematického sledovani je tedy nejen podchyceni poctu teroristickych akci, ale zejména
seriozni analyza rizika Vv jednotlivych regionech a zemich, jakoz 1 dalSich vyvojovych
trendd, znichZz nejpodstatnéjsi je bezesporu z hlediska kvantity kazdoro¢ni narust

teroristickych ¢inti, K némuz celosvétoveé od utoku 9/11 dochazi.

Z informaci GTI dale mimo jiné vyplyva, ze v letech 2012 a 2013 doslo globalné
k meziro¢nimu narastu amrti, ktera jsou dusledkem terorismu, o vice nez 60%, pricemz
vice nez 80% z nich se tyka pétice zemi — Syrie, Afghanistanu, Iraku, Pakistanu a Nigérie.
V této statistice je jednoznacn€ patrny ozbrojeny konflikt v Syrii a dosud nekonsolidovana
situace v Iraku, kde jen v letech 2012 az 2013 dosahoval narust teroristickych akci vice nez
160%. Tento jev a vSeobecny rozmach nasili Vvregionu souvisi patrné s padem

autoritativniho rezimu, stejn€ jako tomu bylo v Libyi a jinych zemich, dfive pokladanych

22 Global Terrorist Index — dale jen ,,GTI
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za relativné stabilni. Co se tyce zapadnich statd, umrti spjatéd s terorismem zde dlouhodobé

dosahuji miry okolo 5% z celkového celosvétového poctu obéti.

Mezi nejcastéjsi strijce teroristickych utokd v letech 2000 — 2014 pattily organizace Al
Kéida, Boko Haram, Islamsky stat a Taliban, kterym je pfipisovana odpovédnost za cca.

dvé tretiny vSech incidentd.

Obrazek 2: Znazornéni globalniho indexu terorismu za rok 2015

RANK | COUNTRY ScORE
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Zdroj: visionofhumanity.com, dostupné z: http://visionofhumanity.org/resources (28.9.2017)

I ptes vyse uvedeny znepokojivy trend plati, Ze terorismus jako pti¢ina tmrti nepiedstavuje
Vv absolutnich ¢islech nejvyznamnéjsi ani jeden z deseti nejvyznamnéjsich faktord. Jen pro

uplnost a orientacni srovnani Ize uvést graf celosvétoveé nejcastéjSich pficin nepfirozenych
23

WV

umrti (nize)™ a dalsi statistiky, znichz mimo jiné vyplyva, Ze nejcastéjsi obéti

teroristického nésili jsou muslimové.?* | z uvedenych udaju je ziejmé, Ze spiSe nez na

2 Data se vztahuji k obdobi let 2008 — 2011.
24 zdroj: McCarthy 2015
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absolutnich c¢islech a faktech, je psychologicky efekt terorismu zalozen na potencialité
vSudypfitomnosti, a vetfejnosti jsou proto skutecnd rizika mnohdy vnimdna zkresleng.
Timto konstatovanim nema byt boj proti terorismu v zadném ptipadé¢ bagatelizovan, ale ani

zneuzivan k unahlenym politickym kroktim ¢i bezobsaznym piedvolebnim floskulim.

Metodika Globalniho indexu terorismu, ktera ptivodné piedstavovala spiSe jen pokus, je
dnes jiz ustdlenym a respektovanym ndastrojem, jak fenomén terorismu uchopit a

objektivné kvantifikovat.

Obrazek 3: Graf zobrazujici globalni pfic¢iny umrti per annum (v tisicich)
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Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano z informaci Roser, Nagdy, 2017

4.4 Terorismus v Evropé
Teritorium evropského kontinentu a v uz8im slova smyslu Evropské unie ma se zadvaznymi
teroristickymi utoky I jinymi projevy terorismu letité zkusenosti. V uplynulych piiblizné
50-ti letech se synonymem pro terorismus v Evropé staly zejména nacionalistické
separatistické organizace jako ETA® nebo IRA% spojené s regionalnim nacionalismem a
zfetelng Citelnym usilim o nezdvislost konkrétnich uzemnich celki, viibec nejkrvavéjsim
,vykyvem* se stal rok 1988, kdy si akce teroristi v zdpadni Evrope vyzadaly 450 obéti,

z nichz 270 byli pasazéii letu Pan Am 103, ktery se v disledku bombového utoku zfitil na

2> Zkratka Euskadi Ta Askatasuna — tzn. Baskicko a jeho svoboda
% Irska republikanskéa arméada
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skotské méstecko Lockerbie, a po roce 2001 na sebe dominantni tvar terorismu piebira

nabozensky islamsky terorismus.

Ptestoze narodné€osvobozenecky, levicovy, statni ani valeény terorismus zcela nevymizel,
byly uvedené formy doplnény a zastinény Céaste¢né terorismem pravicovym a tzv. ,.single
issue® terorismem, a zejména pak uvedenym terorismem nabozenskym (Bilkova 2014: 44),
ktery ma v soucasné dob¢ na svédomi drtivou vétSinu obéti a piedstavuje nejnaléhavéjsi

teroristickou hrozbu.

Dlivodii vzestupu této nepiedvidatelné, zdkeiné a Vv zdsad¢ nestitni formy terorismu
pachané zpravidla jedinci nebo bunkami voln€é napojenymi na organizaci nebo jen jeji
ideologii existuje celd fada. K nejvyznamnéj§im je fazen technologicky pokrok
v komunikaci a technologicky pokrok v moznostech destrukce (Bahensky 2016). Je-li
zamérem a zékladnim stavebnim prvkem terorismu vyvolani strachu u jednéch eventuelné
inspirace nebo jakakoliv jina reakce u druhych, je tieba se nejdiiv dozvédét, Zze k utoku
doslo nebo Ze jim nékdo vyhrozoval. Tento piedpoklad by nebyl splnén bez existence
rychlych modernich médii, obzvlasté internetu a televize. Dalsi faktor pak predstavuje
moznost nenapadného nastroje (vybusniny nebo jiné zbran€) zpusobilého vyvolat
nedozirné nasledky a zkazu masivnich rozmérii. Spolu s tim tvofi podhoubi této formy
terorismu frustrace pachatelti, anonymita davu a soucasné jeho zranitelnost. Dulezitym
aspektem je pak ochota pachateli polozit vlastni Zivot, coz zcela eliminuje mozny

odstraSujici efekt trestné pravnich sankci.

Kofteny radikalniho islamismu Ize v nékterych arabskych zemich pozorovat i v obdobi pted
druhou svétovou valkou, jeho rozhodujici posilovani je vSak nutné spatfovat predevsim
Vv poklesu popularity sekularniho nacionalismu na Blizkém vychodé v 70. letech 20. stoleti.
At uz v egyptském, iranském nebo napt. afghdnském provedeni, ve vSech téchto lidnatych
zemich se jednalo o reZimy ,,pevné ruky*, které v této dob& postupné zacaly ztracet na
popularité, a to hlavné s ohledem na stupnujici se represe, potlatovani opozice, korupci,
ekonomické, politick¢é a vojenské neuspéchy a Casto az pfiliSny tlak na sekularizaci.
Upadek sekularniho nacionalismu tak pfim&l mnohé muslimy hledat politické alternativy.
Jednou z nejlakavéjsich se ukazal byt politicky islam, neboli islamismus, ktery se podle

Cejky (Cejka 2016) postupné konstituoval v nejriizngjsich podobach, od statotvornych
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stran a hnuti kombinujicich ve své politice demokratické hodnoty a islam, podobné jako
napiiklad tradi¢ni kiestansko-demokratické strany, az po radikaln¢ islamistické dzihadisty

snazici se nasilnym zptisobem zménit politicky fad.

Za pozornost stoji také fakt, Ze islamismus nabyl odlisnych podob v sunnitském a $iitském
prostfedi. U pocetnéjSich sunnitl, které predstavuji okolo 90% muslimské populace ma
islamismus diverzifikovanou a nepichlednou fadu podob. Naproti tomu v méné pocetném

Siitském prostiedi se stal jeho hlavnim protagonistou iransky ajatollah Chomejni.

Psychologové a sociologové se priklanéji k ndzoru, ze pro drtivou vétSinu dneSnich
dzihadistl, obzvlasteé téch, kteti piisobi v Evropé, je islam jen zaménitelny ,,prapor, ktery
pozvedaji ve své generacni nihilistické vzpoute. Tzv. Isldmsky stat je pak v jejich ocich
atraktivni kvili své globalni zndmosti a zaroven extrémni krutosti, ktera je i medidlné
zajimava (Cejka 2016). Patrng z tohoto diivodu jsme v obdobi po utocich na WTC v roce
2001, coz je nepochybné z hlediska globalizace teroru pielomovy bod, i v Evrop¢ stale
Castéji svédky podobného scénéie:

Pachatelé nejzavazngjSich toku jsou v drtivé vétsiné mladi muzi, ktefi se radikalizovali
Vv poslednich letech ¢i mésicich, zpravidla se jednd o piisluSniky evropské zemé, kteti se
zde narodili jako potomci piistéhovalcl, v uto¢né skupiné panuji blizké az piibuzenské
vztahy (o to komplikovanéjsi je jeji infiltrace bezpecnostnimi slozkami), utok byva

obvykle sebevrazedny, masivné smrtici a diive nebo pozdé&ji se k nému piihlasi organizace

Islamsky stat, piipadné né€ktera z frakci Al-Kaidy.

Po dvou velkych ttocich v Madridu v roce 2004 a v Londyné v roce 2005 se evropskym
bezpec¢nostnim organtim dafilo relativné tispé$né dalsim obdobnym atentatim predchazet a
drzet nejextrémnéjsi radikdly pod kontrolou. Spolu stim doSlo k oslabeni a ztrate
popularity Bin Ladinovy Al-Kaidy, ktera byla jako striijce nejnicivéjsiho utoku historie
vnimana jako pomyslny ,,nepfitel ¢. 1. V roce 2014 vSak zaznamenal klicovy vzestup tzv.

Islamsky stat, tedy ptivodné iracka frakce organizace Al-Kaida (Cejka 2016).

V kvétnu 2014 doslo v Bruselu k prvnimu utoku IS na evropské pude. Obéti tehdy byly

,jen Ctyfi, a proto tato akce mimotadnou pozornost nevzbudila. Tu velmi vyrazné ptitahl
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az pafizsky utok z ledna 2015, ktery sméfoval proti redakci satirick¢ho ¢asopisu Charlie

Hebdo a proti patizské zidovské komunité. V tomto ptipadé bylo obéti celkem dvacet.

K viibec nejbrutalnéjsi akci IS v Evropé doslo opét v Pafizi v listopadu 2015, kde pfi
koordinovanych utocich usmrtili uto¢nici celkem 130 civilistd. Pfi nasledné snaze o
dopadeni prezivSich teroristi vedla stopa do bruselské ctvrti Molenbeek, Vv niz Zzije
pfiblizn¢ 40% muslimti, a zaroven se takika polovina z nich, hlavné mladych, potyka
s nezaméstnanosti. Centra tohoto typu se ukézala byt nejidealnéjSim latentnim podhoubim

pro radikaly.

Nekolik dni poté, co se belgické policii v bieznu 2016 podaiilo zadrzet jednoho z hlavnich
strijcil patfizského atentatu z listopadu 2015, zautocilo nekolik sebevrazednych uto¢niki
hlasicich se k IS na bruselské civilni cile. Pii Gitocich na bruselském letisti a v metru pfislo

o zivot dalsich 31 lidi.

Je mozné ztotoZnit se s nazorem, Ze budoucnost radikalné islamistického terorismu v
Evropé zavisi do zna¢né miry na vyvoji situace na Blizkém vychod¢, momentaln¢ hlavné
na déni v Syrii a Iraku. Bude-li ¢innost kvazistatnich entit typu Islamsky stat nadale
pokracovat, lze ocekavat, ze budou stile produkovat nebezpecnou a sofistikovanou
propagandu a ldkat pocetnou cilovou skupinu frustrovanych mladych lidi, zejména
zradikalizovanych mladych muslimt a konvertitt, kterych i v Evropé zije velké mnozstvi.
Ty bude nadale vabit svoji aurou mucednictvi a schopnosti udrzet svou existenci v boji
proti celému svétu. V téchto pfi¢inach, ve spojeni s riznymi ,,benefity*, mezi které patii
napf. umoznéni vyjadfeni rebelie a nihilismu, moznost dat prichod svému nasili véetné
sexudlniho, vyjadfit nenavist vic¢i zZivotu v predeSlém systému, materidlni vyhody pro
bojovniky a stoupence IS a podobné (Cejka 2016) Ize spatfovat zakladni faktory prosperity

teroristickych bungk, které v soucasnosti piedstavuji nejvetsi teroristické nebezpedi.
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Obrazek 4: Obéti terorismu Vv Evropé v roce 2016

F

Francie 87 obéti ptiblizné 200 zranénych
Turecko 41 obéti ptiblizné 230 zranénych
Belgie 32 obéti ptiblizn€ 300 zranénych
Némecko 10 obéti 48 zranénych

Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano z informaci uveiejnénych denikem Express.uk, dostupné z:

http://www.express.co.uk/news/world/693954/Terror-in-Europe-map-deaths-injuries-attacks-2016

(17.7.2017)
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Obrazek 5: Pocet teroristickych utoki a pocet zatéenych v souvislosti s terorismem

Vv ¢lenskych zemich EU v roce 2016

Spojené kralovstvi 76 incidentd 149 zatéenych
Francie 23 incidentd 456 zatéenych
Italie 17 incidentt 38 zatCenych
Spanélsko 10 incidentd 120 zatcenych
Recko 6 incidentt 17 zatCenych
Némecko 5 incidentt 35 zatcenych
Belgie 4 incidenty 65 zatCenych
Nizozemsko 1 incident 45 zatCenych
Rakousko / 34 zatCenych
Irsko / 17 zat¢enych
Dansko / 8 zatCenych
Polsko / 6 zatCenych
Bulharsko / 5 zatéenych
Svédsko / 3 zatCeni
Ceska republika / 2 zatCeni
Slovinsko / 1 zatCeny

Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano z informaci uvetejnénych Europolem, dostupné z:

https://www.europol.europa.eu/about-europol/european-counter-terrorism-centre-ectc (19.7.2017)
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4.5 Terorismus v Ceské republice
Ceska republika patii z dlouhodobého hlediska k relativné bezpeénym zemim, coZ je dano
jednak jeji geografickou polohou uprostted kontinentu, a jednak jeji historii, kdy, na rozdil
od byvalych kolonidlnich velmoci ptedstavuje jazykove, etnicky i nabozensky relativné
velmi homogenni a z hlediska politického i stabilni celek, kde neexistuji vyznamngjsi
narodnostni, etnické, socialni, ani jiné menSiny, které by mély tradici politicky
motivované¢ho nasili (Bilkova 2014: 49). Navic je obklopena podobné stabilnimi a
s vyjimkou Némecka i homogennimi staty. Vzhledem ke svému ¢lenstvi v mezindrodnich
organizacich, zavazkiim vuc¢i spojencim a UcCasti v zahrani¢nich misich vSak tato
skute¢nost neznamena izolaci ¢i zanedbatelné riziko moderniho terorismu, s nimz je nyni

zapadni civilizace konfrontovana.

Podle idajii Global Terrorism Database doglo v Ceské republice po roce 1990 celkem k 21
teroristickym incidentim (University of Maryland 2017), tento daj je vSak ponékud
relativizovan skutecnosti, ze se ve vétSin€ ptipadi jednalo spiSe o béznou kriminalitu
S mezinarodnim prvkem nebo omezenou politickou motivaci,?’ coZ ve své podstat€ stoji na
pomezi podraditelnosti pod terorismus V pravém slova smyslu.28 Nejednalo se dosud o ¢iny
napojené na aktivity mezinarodni teroristické sité¢ nebo majici za nasledek vétsi pocet obéti

¢i enormni materidlni Skody.

Ondrej Filipec (Filipec 2017: 82 an.) rozliSuje riziko terorismu potazmo terorismus
v Ceské republice podle ptivodu na domaci, ktery vznikl na tuzemi CR s pievaznym
pusobenim domdcich faktorli, a zahrani¢ni, ktery je vysledkem importu ze zahranici,
pficemz obéma idealnim typim je spolec¢ny prvek radikalismu. V piipadé domacich rizik

predstavuji nejvetsi nebezpeci psychicky naruseni jedinci, kterym je v poslednich letech

%" Statistika zahrnuje m.j. exploze automobilti souvisejici s vyfizovanim GGt mezi podnikateli, rasové
motivované utoky proti Romtim, vrazdu sudanského studenta v Praze, majetkovou trestnou ¢innost vedenou
proti synagoze ¢i vyhruzky adresované redakcim novin (Filipec 2017: 81).

%8V souladu s metodikou GTD jsou rozhodujicimi kritérii motivace pachatele (zaméfena na politicky,
ekonomicky, ndbozensky nebo socialni cil), sili o zastraseni nebo upozornéni na €in pro Siroky socidlni
okruh a civilni kontext (je tieba, aby se jednalo o akty nasili uskute¢néné mimo valecnou operaci). Vyvstava
zde opét problém definice terorismu a nabizi se otazka, zda pro ucely evidence GTD neni tato definice a jeji
vyklad pojiman pfili§ extenzivné.
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piipisovano n&kolik wtokd tzv. psychopatologického terorismu,® nicméng s ohledem na
Cisté individudlni rozmér této kriminality a absentujici politicky motiv nelze hovofit o
terorismu v pravém slova smyslu. SpiSe se jedna o soucast fenoménu tzv. Silenych stielcu,
ktery byl dosud charakteristicky pro USA a jehoz rozsifeni lze pii relativné snadné

dostupnosti sttelnych zbrani o¢ekavat i v Evropé.

Podminky pro rozmach klasického politického terorismu prameni zpravidla z frustrace
casti obyvatel z neuspokojivé socioekonomické situace nebo obecné z nespokojenosti
srezimem. Pomérné bohatou zkuSenost s ndsilnymi Ciny (zejména atentity) tohoto
charakteru mé prvni Ceskoslovenska republika v mezivale¢ném obdobi. Sou¢asna Ceské
republika, nepochybné i1 diky relativné prosperujici ekonomice, ne pfili§ propastnym
socialnim rozdilim a narodnostné, kulturné ptip. nadbozensky homogenni spolecnosti
nepiedstavuje semenisté radikalti pro pachani nasilnych ¢int, které se v poslednim obdobi
stale Castéji objevuji v zdpadni Evropé. Nicméné nespokojenost ¢asti populace, xenofobii a
radikalismus, ztélesnény na politické tirovni antisystémovymi politickymi uskupenimi jako
napf. Dé&lnickou stranou socialni spravedlnosti, Blokem proti islamu a ostatné i
parlamentni SPD ¢&i KSCM nelze podcetiovat, protoze radikalni myslenky, k nimZ se
uvedend uskupeni na levé 1 pravé strané politického spektra hlasi, maji nezanedbatelnou
zakladnu sympatizanti a mohou dale akcelerovat jejich radikalizaci. V soucasné dobé se

jako nejaktualngjsi jevi islamofobie a radikalizace odporu k imigrantim.

Riziko tzv. zahraniéniho terorismu je dano piedeviim integraci Ceské republiky
Vv zapadnich organizacich, zejména EU a NATO. Jako predstavitelé uvedenych organizaci
byvaji ¢asto vnimany velké zemé jako USA, Francie ¢i Némecko, které jsou vyznamnymi
aktéry mezindrodniho déni, do n&jz jsou na rozdil od Ceské republiky v daleko vé&tsi mite
zapojeny. PfisluSnost k taboru zapadnich zemi spolu s aktivni ucasti ¢eskych jednotek
v zahrani¢nich misich &ini z CR potencialni sekundarni cil teroristickych skupin, které

usiluji o zniceni demokratickych struktur a zapadni civilizace (Filipec 2017: 88).

Pro uplnost 1ze uvést, ze k dneSnimu dni dosahuje pocet civilnich ¢eskych obéti terorismu,

které byly usmrceny v zahranici, ¢isla 4. V Cervenci 2005 zemiel v egyptském letovisku

% Ptikladem mize byt napi. stielba v restauraci v Uherském Brodé v tnoru 2015, kterd méla za nasledek 8
obéti, ¢i exploze panelového domu ve Frenstaté pod Radhostém v unoru 2013, kde byla motivaci pachatele
pomsta sousedim (Filipec 2017: 87).
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Sarm-a§-Sajch tfiadvacetilety delegat cestovni kancelafe Patr Kofan, v roce 2008 zahynul
pfi pumovém utoku v pakistanském Islamabadu &esky velvyslanec Ivo Zdarek, utok
kamionem na berlinském vanoénim trhu v prosinci 2016 nepiezila Nada Cizmarova a
¢tvrtou Ceskou civilni obéti je turistka pobodana v Cervenci 2017 v egyptské Hurgadé

(Manert 2017).

Obrazek 6: Ukazka z propagandistického videa uvetejnéného organizaci Islamsky stat

Zdroj: http://www.securitymagazin.cz/zpravy/video-islamsky-stat-posila-poselstvi-vsem-krizakum-
i-ceske-republice-1404048222.html
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Prakticka ¢ast

5. PRAVNI INSTRUMENTY A OPATRENI PRIJATA
V BOJI PROTI TERORISMU

5.1 Boj proti terorismu na univerzalni urovni
Zakladni mezinarodnépravni ramec pro mezinarodni spolupraci v boji proti terorismu na
nejsirsi urovni tvofi Organizace spojenych narodti (OSN). Neni sporu o tom, ze fenomén
terorismu a jeho dynamika obzvlasté po 9/11 ohrozuje hodnoty, které jsou v centru zajmu
celého mezinarodniho spoleenstvi, tak jak je vyjadfeno jiz v Charté OSN (Sturma 2006:
1). Ochrana lidskych prav, vlada prava, valetné a humanitarni pravo, tolerance mezi staty a
narody a mirové feSeni sporll ostatné¢ predstavuje soucast zdkladniho poselstvi celé
organizace, jakkoli je ambice ziskat veétSi mnozstvi smluvnich stran a vymahatelnost

konkrétnich ustanoveni v praxi mezinarodniho prava vzdy problematicka.

Prestoze dosud na piidé OSN ani jinde nebylo dosazeno univerzalni mezinarodni smlouvy,
ktera by komplexné zahrnovala terorismus ve vSech jeho formach a spolu s tim i boj proti
terorismu jako takovy, nelze ptehlédnout silici Gsili o dosazeni shody a pfijaté mezinarodni
dokumenty, které postupné vznikaly od 60. let 20. stoleti ve snaze o kriminalizaci
terorismu alesponi v nékterych oblastech. Prvni ztéchto oblasti pfedstavuje doprava a
zajisténi vSeobecného pravniho standardu pii ochrané civilnich osob a vefejnych
dopravnich prostfedkl, nasledovaly dalsi oblasti a desitky let trvajici vyjednavani, které do
soucasné doby pfineslo celkem 15 mezinarodnich umluv. Jedna se dilem o dokumenty
obecnégjsiho charakteru pfiijatelného pro Siroky okruh ucastnikii nebo naopak o velmi

specificka opatieni v konsenzualnich oblastech (Filipec 2017: 134).

Soucasny mezinarodnépravni ramec boje proti terorismu tedy tvoii 15 dosud pfijatych
mnohostrannych umluv (nize sefazeno chronologicky), pficemZ nyni probiha pfiprava

Vv poradi Sestnacté, ambicidzngji zaméfené na mezinarodni terorismus jako ‘[akovy.30

%0 7 divodu rozdilnych prekladi, s nimiz se 1ze v ¢eské odborné literatufe setkat, jsou nazvy v poznamkovém
aparatu uvadeény i v anglické verzi.
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1) 1963: Umluva o trestnych a nékterych jinych &inech spachanych na palubé letadel
(Tokijska amluva)™

2) 1970: Umluva o potladovani protipravniho zmocnéni se letadel (Haagska lllmluva)32

3) 1971: Umluva o potladovani protipravnich &inti namifenych proti bezpeénosti
civilni letecké dopravy (Montrealska imluva)®

4) 1973: Umluva o zabranéni a trestani trestnych &inti proti osobam poZivajicim
mezinarodni ochrany véetné diplomatickych zastupct (Newyorska l'lmluva)34

5) 1979: Mezinarodni umluva proti brani rukojmi35

6) 1980: Umluva o fyzické ochrang jadernych materialii®®

7) 1988: Protokol o potlacovani nezakonné cCinnosti na mezindrodnich civilnich
letistich®

8) 1988: Umluva o potlaovani nezdkonné &innosti ohroZujici bezpe&nost namoini
dopravy®

9) 1988: Protokol o potlacovani trestné ¢innosti ohrozujicich bezpecnost stalych
ploSin umisténych v pevninské mél&ing™®

10) 1991: Umluva o oznadovani plastickych trhavin pro uéely detekce®

11) 1997: Mezinarodni imluva o potlatovani teroristickych pumovych atoka*

12) 1999: Mezinarodni umluva o potlagovani financovani terorismu®*

13) 2005: Mezinarodni imluva o potlatovani jaderného terorismu®

31 Convention on Offences and Certain Other Acts Committed on Board Aircraf

%2 Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft

%% Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Civil Aviation (zkracené také
Sabotage Convention nebo Montreal Convention)

% Convention on the Prevention and Punishment of Crimes Against Internationally Protected
Persons (Diplomatic Agents Convention)

% International Convention against the Taking of Hostages (Hostages Convention)

% Convention on the Physical Protection of Nuclear Material (Nuclear Materials Convention)

%" Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving International Civil
Aviation (Airport Protocol)

% Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation (Maritime
Convention)

% Protocol for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Fixed Platforms Located on the
Continental Shelf (Fixed Platform Protocol)

0 Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Detection (Plastic Explosives
Convention)

*! International Convention for the Suppression of Terrorist Bombings (Terrorist Bombing Convention)

2 International Convention for the Suppression of the Financing of Terrorism (Terrorist Financing
Convention)
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https://en.wikipedia.org/wiki/Protocol_for_the_Suppression_of_Unlawful_Acts_of_Violence_at_Airports_Serving_International_Civil_Aviation
https://en.wikipedia.org/wiki/Convention_for_the_Suppression_of_Unlawful_Acts_Against_the_Safety_of_Maritime_Navigation
https://en.wikipedia.org/wiki/Protocol_for_the_Suppression_of_Unlawful_Acts_Against_the_Safety_of_Fixed_Platforms_Located_on_the_Continental_Shelf
https://en.wikipedia.org/wiki/Protocol_for_the_Suppression_of_Unlawful_Acts_Against_the_Safety_of_Fixed_Platforms_Located_on_the_Continental_Shelf
https://en.wikipedia.org/wiki/Convention_on_the_Marking_of_Plastic_Explosives_for_the_Purpose_of_Detection
https://en.wikipedia.org/wiki/International_Convention_for_the_Suppression_of_Terrorist_Bombings
https://en.wikipedia.org/wiki/International_Convention_for_the_Suppression_of_the_Financing_of_Terrorism

14)2010: Umluva o potladovani nezadkonné &innosti sméfujici proti mezinarodnimu
civilnimu letectvi (Pekingska Gmluva)**
15)2010: Dodatkovy protokol k Umluvé o potladovani protipravniho zmocnéni se

letadel (Pekingsky protokol)*

Z uvedeného piehledu je zfejmé, ze predmét ochrany piedstavuje nékolik typti pravnich
objekti, které se v zasadé opakuji, ackoliv pojeti, doba vzniku, rozsah i struktura pravni
upravy jednotlivych smluvnich dokumentti je znacné rozdilnd. Pro ucely zptehlednéni a
struéné pravni analyzy lze zaméfeni imluv pfijatych na mezinarodni tirovni kategorizovat
do péti skupin (Sturma 2006: 1):
a) smlouvy zajistujici bezpeénost vefejné dopravy (zejména civilni letecké dopravy a
namoini plavby)
b) smlouvy zaméfené na ochranu specifické, mezinarodné chranéné kategorie osob
¢) smlouvy postihujici brani rukojmi
d) smlouvy usilujici o eliminaci vysoce nebezpeénych latek zneuZivanych pii
teroristickych ¢inech

e) obecné koncipované smlouvy zaméfené zejména na financovani terorismu

5.1.1 Bezpecnost veiejné dopravy, zejména civilniho letectvi a namoini plavby
Na oblast bezpecnosti dopravy ve vzduchu a na mofi je zaméfeno nejvice z vySe
uvedenych umluv (celkem 8), z nichz nejstarsi je Tokijska imluva z roku 1963 a nejmladsi
Pekingska umluva z roku 2010 spolu s dodatkovym protokolem z téhoz roku k Haagské
umluvé pfijaté v pivodni podobé v roce 1970. Uvedena skutecnost vypovidd o tom, Ze
civilni doprava, zejména moznost zmocnéni se dopravniho prosttedku s vétSim mnozstvim
civilnich osob na palubé, byla jako teroristicka hrozba vnimana jiz v 60. letech minulého
stoleti a stdle na své aktualnosti neztratila. Nicméné nékolik desitek let trvajici casové
rozpéti se citelné projevilo v rozdilnosti pravnich pfistupti uplatnénych v jednotlivych
umluvéch, tudiz starS$i z nich se svym pojetim podstatné 1i§i od soucasnych modernich

protiteroristickych instrument? (Sturma: 2).

* International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism (Nuclear Terrorism
Convention)

* Convention on the Suppression of Unlawful Acts Relating to International Civil Aviation

** Protocol Supplementary to the Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft
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Umluva o trestnych a nékterych jinych &inech spachanych na palubé letadel (Tokijska
umluva) z roku 1963 je prvnim mezinarodnépravnim nastrojem zamétenym na terorismus,
ktery se projevuje protipravnimi Unosy civilnich dopravnich prostfedkt. Konkrétné je
zameiena na Ciny smeétujici proti bezpecnosti civilnich letadel za letu, avSak jejim smyslem
neni ani tak trestni postih pachatelt jako spiSe eliminace nasledkti ptipadného
protipravniho ¢inu béhem letu a obnoveni provozu letecké dopravy. Umluva tak mimo jiné
sveéfuje do rukou velitele letadla pravomoc zasdhnout proti narusiteli nebo potencialnimu
narusiteli pfiméfené tak, aby byla zachovana bezpecnost letadla, osob i majetku, aby byl
zachovan potadek a kazen na palubé, a je za timto ucelem v krajnim piipadé opravnén

nouzové pfistat a predat takovou osobu do rukou mistnich ufadu.

Umluva o potlatovani protipravniho zmocnéni se letadel (Haagska imluva) z roku 1970
neboli Hague Hijacking Convention je naproti tomu prvni smlouvou zavazujici k trestnimu
postihu leteckého piratstvi jako jedné z forem terorismu (Sturma: 2). Jedna se o prvni
regulérni mezindrodni kodifikaci, na zéklad€ které bylo protiprdvni zmocnéni se letadla
klasifikovano jako zvlastni delikt i ve vnitrostatnich pravnich Gpravach smluvnich stati, a
souCasn¢ zakotvujici pravidla pro vydavani pachatelli. Vyznam Haagské timluvy proto
spociva v tom, Ze predstavuje prvni komplexni pravni krok k eliminaci nasilnych ¢inti proti

letadliim, posadkam a cestujicim.

Umluva o potladovani protipravnich ¢inti namifenych proti bezpeénosti civilni letecké
dopravy (Montrealska imluva) z roku 1971 ve znéni Protokolu o potlacovani nezakonné
¢innosti na mezinarodnich civilnich letistich z roku 1988, jejimz komplexnim ,,upgradem
je Pekingska umluva z roku 2010, dale rozsifuje okruh mezinarodné kriminalizovanych
jednani souvisejicich s utoky na letadla a jejich bezpe¢ny provoz. Obsahuje mimo jiné
zavazek postihovat utoky na posadku letadel, utoky proti odstavenym letadlim,
poskozovani navigacnich zafizeni, umistovani nebo manipulaci s nebezpe¢nymi latkami
na palubé apod. V téZe dobé navic v reakci na Unos lodi Achille Lauro palestinskymi
teroristy*® dochazi k podpisu Umluvy o potladovani nezikonné &innosti ohrozujici

bezpecnost ndmoini dopravy, na kterou navazal Protokol o potlaCovani trestné Cinnosti

*® K unosu vyletni lodi Achille Lauro se 755 pasazéry na palub& doglo 7.10.1985 kratce po vypluti z egyptské
Alexandrie ¢tyfmi utocniky Palestinské osvobozenecké fronty ozbrojenymi stfelnymi zbranémi (sovétské
provenience), granaty a vybuSninami. Bestidlnim zptisobem byl pfitom zavrazdén invalidni Ameri¢an
zidovského piivodu Leon Klinghoffer. (zdroj: http://www.ssmaritime.com/achillelauro.htm [29.9.2017])
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ohrozujicich bezpecnost stalych plosin umisténych v pevninské mélcing. Jednalo se o
reakci na spiSe hypotetickou hrozbu spocivajici v moznosti, ze by mohla byt obsazena
ropna plosina a spolu s tim poSkozena tézebni zafizeni, coz by krom¢ obé€ti na zivotech a

materialnich ztrat mohlo mit $kodlivé ucinky také na zivotni prostiedi (Filipec 2017: 135).

Z hlediska prament prava je v souvislosti s bezpe¢nosti mezinarodni letecké dopravy nutné
zminit 1 standardy a doporuceni Mezindrodni organizace pro civilni letectvi (ICAO),
pfipadné¢ dalSich regiondlnich leteckych ufadi a komisi, které se na vytvafeni téchto
standardi podileji.*” Dalsi akcelerace legislativy na tomto useku a podstatné zpiisnéni
bezpecnostnich opatieni bylo do praxe zavedeno po utocich z 9/11, coz je datum, které pro
civilni leteckou dopravy predstavuje zlom. Jedna se zejména o zvySenou ostrahu
dulezitych objektt, zintenzivnéni kontrol Vv prostoru letist, dukladngjsi kontroly
cestujicich, jejich zavazadel a pfepravovaného zbozi, masové zavedeni novych
technickych prostiedkti (scannert) pii odbavovacim procesu a dal$i neustale

zdokonalované a provéfované postupy.

5.1.2 Ochrana mezinarodné chranéné kategorie osob
Ochrana specificky chranéné kategorie osob, ¢imz se rozumi zejména hlava statu, ¢len
vlady a dalsi predstavitelé, nachdzeji-li se na tizemi ciziho statu, je reakci na zvysujici se
pocet utoku proti diplomatim, s nimz byl svét konfrontovan od pocatku 70. let. Snaha o
publicitu teroristickych skupin, zastraSeni a ovlivilovani politiky nasilnymi ¢iny vedlo
vroce 1973 kpiijeti Umluvy o zabrandni a trestani trestnych ¢&inti proti osobam
poZzivajicim mezindrodni ochrany v¢etn¢ diplomatickych zastupcli zndmé jako Newyorska
umluva. Ta v prvé tfadé definuje okruh osob, které spadaji do kategorie mezinarodné
chranénych, zahrnuje mezi né také zastupce mezinarodnich organizaci véetné ¢lent jejich
rodiny, a zavazuje smluvni strany k povinnosti kriminalizovat a trestat zavazné Ciny
nasilného charakteru jako je vrazda, Gnos nebo jiny utok proti osobnosti nebo svobodé

takové osoby poZivajici mezinarodni ochrany.

5.1.3 Smlouvy postihujici brani rukojmi
Taktika brani rukojmi je patrné€ stard jako lidstvo samo a odeddvna proto piedstavuje

hrozbu, které bylo vhodné celit i jinymi prostiedky, nez jsou vysSe uvedené smlouvy

*" Ptikladmo Evropska komise pro civilni letectvi (ECAC) nebo Letecky ufad USA (Federal Aviation
Association);
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vztahujici se na oblast bezpe¢nosti dopravy ve vetejnych dopravnich prostiedcich. Z tohoto
divodu byla na ptidé OSN jiz v roce 1979 piijata Mezinarodni imluva proti brani rukojmi,
podle které se trestného ¢inu brani rukojmi dopousti osoba, ktera se zmocni jiné osoby
nebo ji zadrzi a hrozi jejim usmrcenim, zranénim nebo dal$im zadrzovanim s cilem donutit
treti stranu, at’ jiz stat, mezinarodni organizaci, osobu nebo skupinu osob, aby ucinili
jakykoli ¢in nebo se n¢jakého Cinu zdrzeli jako vyslovnou nebo nepfimou podminku
propusténi rukojmi (Sturma 2006: 4). Umluva, podobné jako v predchozich piipadech,
uklada smluvnim stranam zavazky trestniho postihu, tzn. kriminalizuje toto jednani a spolu
s tim stanovuje pravidla trestni jurisdikce v piipadech s mezinarodnim prvkem,”® tedy i
v pripadech, kdy k touto imluvou piedjimanym c¢intim dojde na palubé letadla nebo lodi

V mezinarodni doprave.

5.1.4 Smlouvy usilujici o eliminaci latek zneuZivanych p¥i teroristickych ¢inech
Snaha o efektivni dohled a kontrolu prosttedkli piedstavujicich potencidlni nebezpeci a
jsou zneuzitelné pii teroristickych utocich, vyustila v roce 1980 v piijeti Umluvy o fyzické
ochrané jadernych materialti, které byly Vv dobé vrcholicitho zbrojeni pokladany za
nejni¢ivejsi ze vSech moznych v ivahu prichazejicich hrozeb. Postatou této pravni Gpravy
je stanoveni standardl pro nakladani s jadernym materidlem ur¢enym k mirovému vyuziti,
tak aby byl na tizemni vSech smluvnich stati fadn¢ zabezpecen, a aby bylo trestné stihano

protipravnim drZeni a manipulaci s nim.

Teroristicky Utok na palubé letadla linky Pan Am 103 nad skotskym Lockerbie v roce
1988* piedchazel piijeti dalsiho preventivniho instrumentu této kategorie, a to Umluvy o
oznacGovani plastickych trhavin pro ucely detekce (1991). Uéelem této smlouvy je kontrola
a omezeni pouzivani neoznacenych a neodhalitelnych plastickych trhavin specifikovanych
Vv technické pfiloze. Na rozdil od ostatnich vySe uvedenych smluvnich dokumentii vSak
sama nezaklad4 nové skutkové podstaty trestnych Cini, které by mély byt u€inény soucasti

vnitrostatnich pravnich ¥add, resp. podléhaly rezimu stihdni nebo extradice (Sturma: 5).

*® Zakladnim principem pro mezinarodni justi¢ni spolupraci a vydavani podezielych je mezinarodn&pravni
zasada vyjadiena latinskym ,,aut dedere, aut iudicare®, tedy vydat nebo soudit; V textu Mezinarodni imluvy
proti brani rukojmi je obsazena také klauzule, podle které mize dozadany stat odmitnout vydani v piipade,
kdy mé vazné davody domnivat se, ze zadost o vydani byla u¢inéna za ucelem trestani pro rasu, nabozenstvi,
narodnost, etnicky ptivod, nebo politické piesvédéeni - tzv. francouzska klauzule (Sturma: 5).

* K vybuchu na palub& dopravniho letadla Boeing 747 doglo 21.12.1988 patrné jako odveta Libye za
ptedchozi utok na své tizemi, a bylo pti ném usmrceno celkem 270 osob (zdroj: http://www.history.com/
news/remembering-the-1988-lockerbie-bombing [10.8.2017]).
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Mezi nejnovéjsi sektorové smlouvy pfijaté v rdmci boje proti terorismu, obsahové
zataditelné do kategorie eliminace latek zneuzitelnych pfi teroristickych cinech, patii
Mezinarodni umluva o potlacovani jaderného terorismu z roku 2005. Obsahuje zejména
vymezeni aktii jaderného terorismu, kam spada nejen aktivni umyslné pouziti jadernych
zbrani, ale také neopravnéné drzeni jaderného materidlu a poskozovani jadernych zatizeni.
Je zajimavé, Ze umluva se vztahuje toliko na jednani osob, nikoliv na ostatni subjekty
mezinarodniho prava, zejména staty (Filipec 2017: 136). I tato umluva svéd¢i o obavach

z nasledkt zneuziti jaderného materialu, k némuz nastésti dosud v praxi nikdy nedoslo.

5.1.5 Obecné koncipované smlouvy
Na rozdil od dfivéjsich sektorovych umluv vztahujicich se vzdy na konkrétni typ nebo
prostiedek teroristickych aktivit je soucasnym trendem spiSe postizeni obecnéjsich znaki
terorismu. K prvni iniciativé tohoto druhu patfi pfijeti Mezinarodni umluvy o potlacovani
teroristickych pumovych utokl v roce 1997, kteréd rozsitfila pravni rdmec pro vySetfovani
osob zucCastnénych na bombovych utocich, jakoZto na nejcastéjSim aktu terorismu,
k némuz v praxi dochazi. Smlouva je zaméfena na postih jednani ohrozujiciho vefejné
prostory nebo vefejnou dopravu a infrastrukturu vybusninou, kriminalizuje takové jednani
a stanovi zavazek smluvnich stran pfijmout nezbytna opatfeni k eliminaci takového jednéni

a k jeho trestné pravnimu postihu.

Dalsi obecné pojatou protiteroristickou smlouvou je Mezinarodni iimluva o potlaovani
financovani terorismu® z roku 1999. Otézka financovani teroristickych aktivit stala do té
doby stranou zajmu mezinarodnich dokumentd, ackoliv je spoleénym jmenovatelem vsech
projevll terorismu, jejich planovani, pfiprav i vlastni realizace. Z tohoto diivodu iimluva
koncipuje novou skutkovou podstatu zlofinu financovani terorismu, ktery spociva
Vv poskytovani nebo shromazd’ovani finan¢nich prostiedkli s imyslem, aby byly pouzity
nebo s védomim, Ze maji byt pouzity k pachani terorismu, tak, jak byl definovan v nékteré
z predchozich smluv®" nebo v generalni klauzuli. Ta charakterizuje financovani terorismu

jako financovani jakéhokoliv jiného €inu zamysleného k tomu, aby zpusobil smrt nebo

%0 skracené Terrorist Financing Convention;
5! Ptilohu k této umluvé tvori celkem 9 dfive piijatych protiteroristickych smluv, na které umluva odkazuje.
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vazné télesné zranéni ob&ana nebo jakékoliv jiné civilni osoby®’, je-li ugelem takového
¢inu v kontextu dalSich okolnosti zastraSeni nebo pfinuceni vlady nebo mezinarodni
organizace, aby urcitym zptisobem konala nebo se naopak urcitého jednani zdrzela. Jedna
se tedy o vyznamné ustanoveni, které nepiimo podavd prvni moderni a Siroce
akceptovanou definici terorismu (Sturma: 8). Mimo to umluva obsahuje obligatni zdvazek
smluvnich stran zajistit kriminalizaci uvedeného jednani do vnitrostatnich pravnich rada, a
to véetné moznosti postihnout nejen fyzické osoby, ale také korporace ¢i organizace, u
nichZ se spiSe nez u jednotlivcl predpoklada potencialita financovani vysSe definovanych
aktivit, a spolu stim Gmluva stanovi také pravidla pro vydavani pachatelt v piipadé

pteshrani¢nich finan¢nich tokl nebo jiné financni podpory s mezindrodnim prvkem.

Kromé uvedenych ustanoveni obsahuje imluva i moznost preventivnich opatfeni, mezi
které patii i zabaveni €i zmrazeni jakychkoli finan¢nich prostfedkl, které jsou urceny
k podpofe terorismu, pochazeji nebo jsou vynosem teroristickych aktivit nebo s nimi jinak

souviseji.

5.1.6 Ostatni pravni instrumenty
Krom¢ klasickych mnohostrannych mezinarodnich smluv, jejichz ptiprava a finalizace
byva vzhledem k ambici univerzalnosti a vzhledem k velkému poc¢tu smluvnich stran velmi
zdlouhava,> existuji na pad& OSN i dal§i iniciativy boje proti terorismu. Jsou jimi v prvé
fad¢ rezoluce Rady bezpecnosti OSN, které maji v porovnani s mezinadrodnimi umluvami
tu vyhodu, Ze je lze pfijimat podstatné pruznéji, a reagovat ihned na konkrétni
mezindrodné politickou situaci. V ramci rezoluci je vyznamna zejména prabézné
aktualizovana Globalni protiteroristicka strategie OSN,>* kterd byla pfijata Valnym
shromazdénim OSN jiz v roce 2006, avsak kazdé dva roky je revidovana podle aktualnich
udalosti a vyvoje v oblasti protiteroristické politiky. PfestoZe se z tohoto diivodu jednd o
stale ménény dokument, je Strategie zaloZzena na Ctyfech stalych pilifich, které jsou dale

rozvinuty v ramci tzv. Akéniho planu. Jedna se o:

1) zaméfeni na podminky piiznivé pro terorismus

%2 Obsahla definice ve své podstaté odpovida d contrario pojmu kombatant uzivaném v mezinarodnim
humanitarnim pravu; Jde o to odlisit vale¢né akce proti pravidelnym vojenskym ¢i jinym ozbrojenym osobam
a jednotkdm, na které se definice pojmu terorismus pochopiteln€ nevztahuje.

53 Ptikladem budiz jiz fadu let trvajici pfiprava univerzalni (v potadi Sestnacté) protiteroristické smlouvy.
 UN Global Counterterrorism Strategy
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2) opatieni pro predchazeni terorismu a boj proti terorismu

3) opatieni pro rozvoj statnich kapacit v prevenci a boji proti terorismu a podpora role
OSN

4) opatieni zajistujici dodrzovani lidskych prav a vlady prava jako zakladnich prvki

boje proti terorismu (Filipec 2017: 136).

Akeéni plan predstavuje upfesnéni nékolika desitek oblasti, v nichz jsou staty OSN
vyzyvany k ¢innosti a k realizaci svych zavazka piijatych na summitech OSN,>® &mz
Globalni protiteroristicka strategie ve spojeni s AkEnim planem vytvaii pomérné
komplexni zivy mechanismus, ktery propojuje vétSinu aktivit OSN s riznymi ostatnimi
iniciativami boje proti terorismu od prevence az po vystavbu statnich kapacit (Filipec

2017: 137).

5.2 Boj proti terorismu na urovni Evropské unie

5.2.1 Vyvoj protiteroristické politiky a legislativy EU
Prvotnim impulsem stavajici protiteroristické politiky nejen v Evropé a soucasné diiraznym
varovanim pro celou zapadni civilizaci se stalo 9/11. Od této doby bylo zfejmé, ze posileni
policejni a justi¢ni spoluprace vcetné sdileni informaci tajnych sluzeb je smérem, kterému
se ani sjednocujici se Evropska unie nemiize vyhnout, chce-li riziko opakovani obdobnych
utokd eliminovat. Piestoze i dosavadni postupna integrace ¢lenskych statl zahrnujici mj.
platformu TREVI®® pro setkavani specializovanych policejnich tymd z roku 1976 vedla
ke sblizovani v uvedenych oblastech, jednalo se o pokroky ne pfili§ dynamické a rychlé.
SpiSe $lo jen o jednu z kapitol, v kontextu doby nijak zvlast' naléhavou, které spolu

S integraci v ostatnich oblastech pfinasel plynuly vyvoj a jednotlivé evropské smlouvy.

Poc¢inaje rokem 2001, kdy si svét s plnou védznosti uvédomil moZnosti ,,modernich*
teroristll a rozsah zkazy, jehoZ jsou relativné snadno schopni, se politicka iniciativa a spolu
s ni legislativa dala do pohybu. Jako prvni byl na piidé Rady EU pfijat Akéni plan boje

proti terorismu, ktery spole¢né Usili smétoval na definici teroristického ¢inu, na rozvoj

> Napf. byly ¢lenské staty v souladu s piijatou rezoluci RB OSN &. 1267 z roku 1999 nuceny spolupracovat
Vv boji proti teroristickym organizacim Al-Kaida a Taliban.

% Neformalni pracovni skupina, ktera slouzila jako platforma pro vyménu informaci mezi policejnimi organy
a zpravodajskymi sluzbami; prvni koordinovana iniciativa evropskych zemi v boji proti terorismu
pojmenovana podle francouzského Terrorisme, Radicalisme, Extremisme, Violence Internationale (Pikna
2012: 395);
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mezinarodnich soudnich néstroji, na zvySeni bezpe¢nosti letecké dopravy a lepsi
koordinace globalni ¢innosti EU. V prosinci té¢hoz roku sestavuje EU seznam osob, skupin
a subjektl zapojenych do teroristické Cinnosti s pravidelnou aktualizaci a s moznosti
konkrétnich cilenych opatfeni zahrnujicich mimo jiné zmrazeni finan¢nich prostfedkt (EK

2017).

vvvvvv

zpusobem posilil justiéni spolupraci a zjednodusil vydavaci tfizeni mezi Clenskymi staty,
ptinesl rok 2002. Na zakladé Ramcového rozhodnuti Rady o boji proti terorismu, které je
zaméefeno mimo jiné na procedury predavani zadrzenych a odsouzenych mezi clenskymi
staty, byl do praxe zaveden tzv. Evropsky zatykaci rozkaz. Jedna se o institut umoZiujici
zjednodusSeny pteshraniéni postup predavani osob za ucelem trestniho stihani nebo vykonu
trestu, a to vcelém teritoriu EU na zakladé rozhodnuti jediného soudu s vnitrostatni
jurisdikei. Spolu s tim byl také definovan spolecny koncept teroristického ¢inu a ve vSech
Clenskych stitech se stalo zaloZeni teroristické organizace samo o sob¢ trestné.
V roce 2003 byla dale schvalena prvni Evropskd bezpecnostni strategie, kterda poprvé

definuje terorismus jako jednu z unijnich priorit.

Dalsi série opatfeni zahrnujici zejména posileni spoluprace bezpecnostnich slozek
Clenskych stati byla vyvolana teroristickymi utoky v Madridu, knimz doslo 11.
bfezna 2004. EU se od této doby systematicky zabyvala jednotnym pfistupem k tdajim o
cestujicich za ucelem jejich ochrany v letecké dopravé, dalSim zesilenim boje proti
financovani terorismu, ktery byl postupné reflektovan ve vnitrostatnich pravnich fadech, a
pfedmétem diskusi bylo zavedeni dalSich opatfeni zaméfenych mimo jiné na moznost
stithani osob, které uskutecniuji nabor a vycvik teroristi nebo vetejné vyzyvaji ke spachani
teroristického ¢inu. Pribézné piibyvala 1 opatfeni zaméfend na technické aspekty
terorismu. V roce 2007 byla napf. prohloubena vyména informaci o ztracenych a
odcizenych vybuSninach a podezielych transakcich nebo vytvofena sit’ evropskych

pyrotechniki.

V roce 2015 byl Evropskou komisi predstaven dosud aktudlni program pro bezpe¢nost v
obdobi 2015 - 2020, ktery pocita s navySenim kapacity Europolu i se zavedenim novych
opatfeni. Duraz je vice neZz v dosavadnich strategiich kladen na prevenci, na boj

s radikalizaci, ale také na ztiZeni pfistupu teroristil k financovani svych aktivit. Dale tento
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plan pocita s posilenim dialogu s vyznamnymi IT korporacemi, které by mohly piinést
pokrok v oblasti teroristické propagandy na internetu. Program také hovofi o nutnosti
silnéjsiho pravniho ramce pro stielné zbran¢ v EU tak, aby k nim nem¢éli teroristé piistup.
V pribehu téhoz roku byla na Grovni Europolu zahajena ¢innost jednotky pro oznamovani
internetového obsahu (Internet Referral Unit), jejimz pfedmétem ¢innosti ma byt zejména
vyhledavani a notifikace extremistického obsahu na webovych strankach vybizejici

k radikalizaci a pachani teroristickych ¢inti.

Mimo uvedenych opatfeni jsou v kratkodobém horizontu na pidé¢ EU planovany i dalsi
smeérnice zaméfené na kriminalizaci cest do zahrani¢i za Gcelem terorismu, financovani a
organizovani takovych cest, podstoupeni teroristického vycviku a poskytnuti financi na
pachani teroristickych ¢&inti. Usili ¢lenskych statl ma byt dale zintenzivnéno v oblasti
odhalovani a zabavovani stfelnych zbrani, vybusnin a komponenti k jejich vyrobé, je
navrhovano zfizeni narodnich kontaktnich mist pro otazky stielnych zbrani, ktera by spolu
navzdjem komunikovala a sdilela zkuSenosti a relevantni informace, do budoucna se
rovnéz pocita s posilenim kontrol nelegélniho obchodu se zbranémi na vnéjSich hranicich
EU a se zvySenim vzajemné spoluprace se tietimi zemémi, odkud zbran¢ do EU nelegalné
pfichazeji. Mimo to je diraz kladen i na modernizaci a sdileni informacni v systému
rejstiikl trestlh (ECRIS) vytvofeného jiZ v roce 2012 za Gi¢elem sdileni idajli o pfedchozich
odsouzenich v ramci celé EU. Nové se maji sdilené informace v ramci ECRIS tykat nejen
obcanli EU, ale i statnich pfislusnikii tfetich zemi a maji navic obsahovat také databazi

otisk prsta.

V roce 2016 Europol oficialné zah4jil cinnost Evropského protiteroristického
centra (European Counter Terrorism Centre — ECTC), které ma pomoci sdilet informace
mezi Clenskymi staty a poskytovat podporu pii vySetfovani teroristickych Cind. V témze
roce byla schvalena smérnice o jmenné evidenci cestujicich. V listopadu 2016 byl
Evropskou komisi ptedloZen také navrh na zfizeni registratniho systému pro cestujici ze
tretich zemi bez vizové povinnosti do EU, tzv. ETIAS. Toto opatieni by mélo poskytnout

piehled o vSech osobach miticich na izemi EU a piipadné zablokovat vstup osobam, které

ptredstavuji bezpecnostni riziko.

V prosinci 2016 Evropskd komise predstavila akéni plan zaméteny na boj proti faleSnym

cestovnim dokladim. Obsahuje doporuceni CcClenskym statim, jak potirat podvody
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souvisejici s cestovnimi doklady a falSovanim identity. Spolu s tim byl schvalen navrh
smérnice o kriminalizaci prani Spinavych penéz, kterd zostfuje kontroly hotovostnich toka
presahujicich castku 10.000,- € a pocitda s pravnim ndstrojem umoziujicim rychlé
preshrani¢ni zmrazovani finan¢nich ztistatkli a jejich konfiskaci. Kromé toho byl schvalen
také navrh na posileni Schengenského informaéniho systému, ktery se pouziva pfi
kontrolach na vnéjSich hranicich Schengenského prostoru a obsahuje desitky miliont
zdznamu, primarn¢ zaméfenych na informace o osobach, které nemaji pravo na vstup do
¢lenskych zemi EU nebo v souvislosti s trestnou ¢innosti figuruji v databazi hledanych
osob (EK 2017).

5.2.2 Komunitarni prameny prava
Pro rekapitulaci a pfehlednost je nize wuvedena chronologickd posloupnost
nejvyznamnéjSich zmén a politickych i legislativnich pokrokd, kterych bylo v boji proti

terorismu na komunitarni trovni dosud dosazeno:

— 2001: zvlastni omezujici opatfeni namifend proti uréitym osobam a subjektim
s cilem bojovat proti terorismu - NarFizeni Rady ¢. 2580/2001 ze dne 27. prosince
2001;

11 ¢lankd tohoto nafizeni, které je okamzitou reakci na utoky z 9/11, deklaruje boj
proti terorismu jako prioritni cil EU, definuje seznam 26 fyzickych a 25
pravnickych osob, resp. skupin a organizaci a uklddd povinnost bankam,
finan¢nim institucim, pojiStovndm a jinym subjektim zmrazit jejich majetek a

informovat o tom piisluSné narodni organy.

— 2001: vymeéna informaci mezi ¢lenskymi staty v¢. DNA a otiskll prsti - Spole¢ny

postoj & 2001/930/CFSP a &. 2001/931/CFSP.150 (s pozd&jsi aktualizaci);

Spolecné postoje ve smyslu €l. 15 a €l. 34 Smlouvy o EU (vzdjemna informacni a
konzulta¢ni povinnost na pud¢é Rady) oznacuji dalsi subjekty spjaté s terorismem, a
to na zadklad¢ zdvaznych a veérohodnych diikazii nebo stop (neni podminkou
predchozi pravomocné odsouzeni) a zavadéji sdileni informaci o téchto subjektech

s pravidelnou aktualizaci.
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2002: definice teroristického ¢inu a teroristické skupiny, zakladni principy trestniho
postihu vEU - Ramcové rozhodnuti Rady ¢&. 2002/475/SVV 0 boji proti

terorismu;

Rozhodnuti stanovuje povinnost Clenskych statl postihovat jako teroristické Ciny
konkrétni podrobné definovana umyslna jednani, véetné jejich piipravy, pomoci,
navodu, pokusu i naboru a vycviku teroristii. Vymezuje zakladni pravidla trestni
odpovédnosti za tyto Ciny a katalog moznych sankci dle narodni jurisdikce. Zavadi

povinnost pomoci rodindm obéti teroristickych tutok.

2002: zavedeni evropského zatykaciho rozkazu - Ramcové rozhodnuti Rady ¢.

2002/584/JHA o evropském zatykacim rozkazu (viz. nize, kapitola 5.2.3)

2005: prevence a kontrola finan¢nich tokii za Ucelem eliminace prani Spinavych
penéz a financovani terorismu - Smérnice Rady EU a Evropského parlamentu

¢islo 2005/60/EC;

Smérnice obsahuje extenzivni definici kategorie prani penéz a financovani
terorismu a ukladd clenskym statim povinnost praktiky, které tyto pojmové
znaky napliiuji, postihovat. Zavadi mj. pojmy finan¢ni instituce, uv€rové instituce

(na jejichZ fungovani touto smérnici stanoveny rezim primarné dopada) a
politicky exponovana osoba, ukladd témto subjektliim povinnost uchovavat vybrané
dokumenty a umoznuje hloubkovou kontrolu dat koncovych klientd. Soucasné
uklada clenskym statim povinnost ziidit za G¢elem boje proti terorismu a prani

penéz specializovanou zpravodajskou jednotku.

2008: posileni pteshrani¢ni spoluprace mezi policejnimi a justiénimi organy zemi
EU, automatizovand vymeéna informaci o vyznamnych udalostech, posileni dalSich
forem pteshrani¢ni policejni spoluprace - Rozhodnuti Rady EU ¢&. 2008/615/SVV,

jejiz soudasti je tzv. Priimska smlouva;

Rozhodnuti umoznujici policejnim slozkam sdilet informace o otiscich prstti, DNA
nebo registracnich znackach vozidel a predavat (sdilet) identifikacni tudaje

k podezielym osobam.
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2011: souhrn dalsich opatieni pro efektivni zajisténi a propadnuti vynost a majetku
ziskanych ztrestné cCinnosti a pro ziskdvani a analyzu tdaji o financ¢nich

transakcich — Sdéleni Komise Evropskému parlamentu ¢. KOM/2011/0429;

2011: vytvoreni sit¢ EU pro zvySovani povédomi o radikalizaci (Radicalisation
Awareness Network) v souladu se strategii definovanou v souborech opatieni EK
¢. IP/10/1535 (viz. nize) a MEMO/10/598;

Jedna se o sit’ na bazi online fora a konferenci po celé EU s cilem podporovat usili
Clenskych statd v prevenci nasilné radikalizace a ziskavani osob pro teroristickou
¢innost. Jejim smyslem by mélo byt propojeni hlavnich aktérd, ktefi jsou zapojeni
do boje proti radikalizaci v EU, jako jsou socidlni pracovnici, naboZzensti
predstavitelé, vedouci mladeze, policisté, vyzkumnici a dalsi lidé, kteti pisobi

pfimo v ohrozenych komunitach.

2011: vytvoteni evropského systému ostrahy hranic EUROSUR - Nafrizeni
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1052/2013;

Uvedenym natizenim doslo k vytvoteni Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze, a to
za uCelem zajisténi evropské integrované spravy hranic, K vytvofeni Evropské
agentury pro pohrani¢ni a pobfezni straz (transformaci z dosavadni agentury pro
fizeni operativni spoluprace na vnéjsich hranicich), a kK vymezeni jeji odpovédnosti
a tukoli. Clenskym statim byla uloZena povinnost vymény informaci a
monitorovani migraénich toku, byl stanoven rezim spoleénych operaci a zasahtu
rychlé reakce na vnéjSich hranicich vcetné upravy sloZeni a vysilani jednotek
Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze a spolu s tim byla upfesnéna pravidla pro

jejich koordinaci, veleni a financovani.

2012: vytvoreni sité pro reakci na pocitatové hrozby (viz. Soubor opatieni EK ¢.

IP/10/1535)

2013: vytvofeni evropského systému pro varovani a sdileni informaci EISAS
(European Information Sharing and Alert System) — Soubor opatieni EK ¢.
IP/10/1535;

Uvedeny soubor opatieni je komplexni strategii vnitini bezpe€nosti zahrnujici 41

konkrétnich kroki zaméfenych na nejnaléhavéjsi bezpecnostni hrozby, mj. na
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sdilené programy zamétfené na ni¢eni mezinarodnich zlo¢ineckych a teroristickych
siti, ochranu obcantli, podnikli a spolecnosti pfed kyberkriminalitou a zvySeni

bezpecnosti EU lepsi spravou hranic.

2014: zajistovani a konfiskace nastroji a vynosti ztrestné cinnosti v EU -

Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 2014/42/EU;

Smérnice definuje pravidla pro konfiskaci majetku pochazejiciho nebo
souvisejiciho s trestnou ¢innosti — nejen v navaznosti na pravomocné odsouzeni za
trestny ¢in, které muze byt i vysledkem fizeni v nepfitomnosti - ale subsidiarn¢ za
ur¢itych okolnosti také proti osobé podeziel¢ ¢i obvinéné, tedy ve stadiu do
pravomocného rozhodnuti za predpokladu, ze trestni fizeni bylo zahajeno a lze
predpokladat odsouzeni takové osoby, pokud se jej netcastni pro nemoc nebo uték
(viz. €l. 4.2.); Smérnice dale stanovuje povinnost vést podrobnou statistiku a

notifikovat ji v pravidelnych roénich intervalech Evropské komisi.

2015: opatfeni ohledné ptfedchazeni zneuziti finan¢niho systému k prani Spinavych
penéz a financovani terorismu - Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢.

2015/849;

v

Uvedend smérnice zavadi dal§i upiesnéni a rozSifeni definice prani penéz a
rozSiteni okruhu subjektl, které ptichazeji do styku s bezhotovostnimi finan¢nimi
transakcemi, klade duraz na identifikaci, posouzeni, pochopeni a zmirnéni rizik
prani penéz a financovani terorismu a jakychkoli souvisejicich otazek v oblasti
ochrany tdaji, a vénuje pozornost procesu identifikace rizika terorismu, spolupraci

na urovni ¢lenskych stati 1 jejich soucinnosti s EK.

2016: jmenna evidence cestujicich za ucelem prevence, odhalovani, vysetiovani a
stihani teroristickych trestnych ¢inti - Smérnice Evropského parlamentu a Rady

EU ¢. 2016/681;

Jedna se o upravu zpracovavani a piredavani udajii jmenné evidence cestujicich za
ucelem prevence, odhalovani, vySetiovani a stihani teroristickych trestnych ¢inti a
zavazné trestné Cinnosti (tzv. PNR tudaje) leteckymi dopravcei na letech mimo EU.
Smérnice stanovuje povinnost Clenskych statli vytvofit vécné prislusny organ pro

zpracovavani a vyhodnocovani téchto udajii a umoznit jejich sdileni s Europolem a
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ostatnimi ¢lenskymi staty. Lete¢ti dopravci maji na zakladé této tpravy povinnost
predat aktudlni PNR tudaje vzdy 24 — 48 h pted letem a aktualizovat je jesté
v okamziku bezprostiedné po uzavieni letu, kdy jiz neni mozné, aby cestujici
nastoupil na palubu nebo ji opustil (¢l. 8.3). Jeji soucasti je i generdlni pravidlo
PNR tudaji a jejich zpracovavani, které je mozné vyluéné nediskrimina¢nim

zpusobem — tzn. nikoliv na zéklad¢ barvy pleti, nabozenstvi apod.;

5.2.3 Institucionalni zakotveni

Do vycétu evropskych instituci a instituti, které hraji roli v naplnovani stanovenych cili a

politik, je tfeba zahrnout pfedevsim nasledujici. Pfijaté pravni nastroje a na jejich zakladé

zavedené instituty jsou zaméfeny zejména na oblast policejni a justicni spoluprace

Vv trestnich vécech nebo civilni obrany a na usek prevence proti terorismu a proti prani

Spinavych penéz (Pikna 2012: 407).

Europol (European Police Office) je agenturou EU v oblasti prosazovani prava
zamétenou na boj proti zdvazné mezindrodni trestné ¢innosti a terorismu. Byla
zalozena Maastrichtskou smlouvou za tuéelem zvySeni efektivity policejni
forem mezinarodni organizované kriminality (Europol 2017). V souladu se
ziizujicimi Gimluvami jsou c¢lenské staty EU povinny zfidit narodni jednotku
Europolu, kterd je kontaktnim bodem mezi Europolem a pfislusnymi organy

¢lenskych stata.

Eurojust (2002) funguje jako organ EU v oblasti mezinarodni justi¢ni spoluprace
Vv trestnich vécech, je-li do vySetfovani zapojeno vice Clenskych statt EU. Je
zaméfen primarné na oblast vySetfovani a stihani zavazné a organizované

pfeshrani¢ni kriminality.

SIRENE (Supplementary Information Request at the National Entry) tvofi systém
narodnich kancelari, které jsou urceny clenskym statem EU jako mista odpovédna
za udaje vkladané do Schengenského informacniho systému. Kazdy c¢lensky stat
disponuje na ndrodni TUrovni centrdlnim komunikacnim bodem, jejichZ
prostfednictvim ma byt zajisténa podpora v mezinarodnim patrani po osobach a
vécech, podpora Vv uskutecnovani vydavacich fizeni a vyména kriminalné

relevantnich informaci.

57



— JIT - Spole¢né vySetfovaci tymy (Joint Investigations Teams) je nastroj umoziujici
vytvofit na zakladé dohody ¢lenskych statt ad hoc mezinarodni tym kompetentnich
organti ¢innych V trestnim fizeni. Diraz je kladen na operativnost a ucel dany

rozsahem konkrétni trestni véci.

— Evropsky zatykaci rozkaz je procesnim instrumentem, jehoz cilem je
zjednoduseni a urychleni procesu predavani hledanych osob mezi vSemi ¢lenskymi

vvvvvv

multilateralnim amluvam o vyddvani znamena vyznamny posun.

5.3 Boj proti terorismu v Ceské republice
Protiteroristické strategie a legislativa Ceské republiky dlouhodobé vychazi z evropského
ramce, z implementace evropskych norem do ¢eského prava a z mezinarodniho politického
diskursu, ktery reflektuje zajmy a cile vnitini bezpe¢nosti Evropské unie. Vlastni iniciativu
CR na tomto useku piedstavuje Strategie Ceské republiky pro boj proti terorismu od roku
2013, kterda byla vytvofena Ministerstvem vnitra ve spolupraci s dalSimi subjekty
zaméfenymi na bezpecnost, navazuje na predchozi Strategii boje proti terorismu pro 1éta
2010 — 2012 a opira se o principy obecnéji koncipované Bezpe&nostni strategie Ceské
republiky. Politicka reprezentace CR v této oblasti dosud deklarovala aktivni piistup,
podporu uz8i mezinarodni spoluprace a plnéni zdvazkl vyplyvajicich ze spole¢ného boje
proti terorismu, a to jednak jako vyraz solidarity s ostatnimi ¢leny svétového spolecenstvi,
které jiz byly zdvaznymi teroristickymi utoky na rozdil od CR piimo dot&eny, ale i v zajmu

zvyseni vlastni bezpe€nosti v Evropé volného pohybu osob, zbozi, sluzeb a kapitalu.

Systém pravnich norem zamétenych na potirani terorismu, jeho pfi€in a s tim souvisejicich
nezadoucich jevli v &eském prostiedi tedy reflektuje priority Strategie CR pro boj proti
terorismu a je zaloZen na implementaci mezinarodniho a evropského prava prostiednictvim
protiteroristickych  ustanoveni v mnoha rlznych pravnich pfedpisech, znichz

v

nejvyznamnéjsi jsou podrobnéji predstaveny nize.
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5.3.1 Vnitrostatni prameny prava

— Strategie CR pro boj proti terorismu od r. 2013

Strategie pro boj proti terorismu od roku 2013 (dale jen ,,Strategie) je zakladni
politicky programovy dokument, ktery charakterizuje boj proti terorismu jako
trvalou prioritu CR, deklaruje nutnost aktivniho zapojeni do mezinarodniho
protiteroristického tsili a sou¢asné definuje nejvétsi rizika, kterd z toho pro Ceskou
republiku vyplyvaji. K nejaktualnéj$im hrozbam fadi mimo jiné ohrozeni tzv.
meékkych cilii, tedy mist s velkou koncentraci civilnich osob, ale mozné riziko
spatiuje 1 v potencidlnich utocich na jiné cile, napf. jaderné elektrarny nebo
konzularni mise. Pozornost je vénovana i zranitelnosti ¢eskych ob&anii v zahranici
a v této souvislosti Strategie zminuje fadu dalSich aspektl, mimo jiné tradi¢né
dobré vztahy CR se statem Izrael. Zakladni principy boje proti  terorismu  jsou
vramci Strategie ¢lenény do péti oblasti, a to (1.) zlepSeni komunikace a
spoluprace mezi jednotlivymi zainteresovanymi slozkami statni spravy, (2.)
ochrana obyvatelstva, infrastruktury a jinych cili potencidln€¢ zranitelnych
teroristickym utokem, (3.) bezpe¢nostni vyzkum, vzdélavani a informovani
vetejnosti, (4.) prevence radikalizace ve spolecnosti a boj proti rekrutovani do
teroristickych struktur a (5.) legislativni a mezindrodné-smluvni otdzky. Souhrnné
vzato smysl Strategie spocivd predevSim Vtom, Ze stanovuje rdmec pro dalsi

sméfovani, tedy konkrétni politické kroky a legislativni opatieni.
— Trestni zakonik (§ 311, 312)

Hlavnim néstrojem, ktery piimo dopada na teroristické €iny a ma jejich pachani
postihovat, je trestni zakonik (zékon ¢. 40/2009 Sb. v platném znéni) a v jeho ramci
skutkova podstata teroristicky utok (§ 311) a teror (§ 312). Systematicky jsou tyto
skutkové podstaty soudasti hlavy IX — Trestné ¢iny proti Ceské republice, cizimu
staitu a mezinarodni organizaci, pfiCemZ pfedmétem ochrany je zde nejen Ceské
ustavni zfizeni, ale stejnd ochrana se tyka 1 jinych statl (viz. spole¢né ustanoveni §
313). Podrobné vymezeni strukturované do Ctyf odstavci az do pism. g) resp. h)
véetné detailniho vymezeni trestného jednani odliSuje teroristicky ttok od teroru.
Teroristicky utok je definovan jako zastraSeni obyvatelstva zadvaznym zplisobem

nebo protipravni pfinuceni vlady nebo jinych orgdnii vefejné moci nebo
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mezinarodni organizace v imyslu poskodit tstavni zfizeni nebo obranyschopnost
CR, narusit nebo znigit zakladni politickou, hospodarskou nebo socidlni strukturu,
aby néco konala, opominula nebo trpéla.  Ustanoveni dale obsahuje kazuisticka
upfesnéni moznych podob takového jednani spolu s odstupnovanim sankci.
Terorem (§ 312 TZ) se rozumi toliko imyslné usmrceni za Gcelem poskozeni
Gistavniho ziizeni CR. Maximélni trestni sazba trestu odnéti svobody za teroristicky
utok i teror je stanovena na 12 az 20 let, popiipad¢ vedle tohoto trestu propadnuti

majetku, eventuelné trest vyjimeény (§§ 311 odst. 3 resp. 312 odst. 1 TZ).

— Zakon ¢. 253/2008 Sb. o nékterych opatienich proti legalizaci vynosi z trestné

¢innosti a financovani terorismu

Sb., o nékterych opatfenich proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti, poté, co do ni
byla zahrnuta rozsahla materie evropskych AML smérnic®’ i pozadavky praxe a
odborné vefejnosti. Rozsah zmén, které by jinak zasahovaly témét do vSech
ustanoveni pivodniho zdkona je ostatné divodem, pro¢ se pouhd novelizace jevila
jako nevhodna (Tvrdy, Bartova 2009: 9). Zakon je strukturovan do sedmi Casti a
jeho gré spociva v identifikacnich a kontrolnich povinnostech subjektt podilejicich
se na spraveé a realizaci bezhotovostnich transakcich finanénich prostiedkt vcetné
povinnosti vztahujicich se k uchovavani informaci pfi mezinarodnim platebnim
styku. V ramci téchto pravidel zavadi kategorii tzv. podezielych obchodu, stanovi
postup, jak pii naplnéni pojmovych znakli podezielého obchodu postupovat a
svéiuje vykon spravniho dozoru do rukou Ministerstva vnitra. Ve své podstaté ma
ambici byt komplexni a funkéni moderni pravni normou nastavujici
eurokonformnim zptsobem takova pravidla, kterd maji zabranit pfipadné citelné
ztizit jakékoliv odCerpavani nelegalnich vynost, ve shodé s mezinarodné

uzndvanymi standardy (Tvrdy, Bartova 2009: 10).

%" Rozsahly uceleny soubor legislativnich opatfeni je oznatovan jako tzv. Anti-Money-Laundering, zkracend
AML (tzn. proti prani Spinavych penéz).
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Zakon ¢. 418/2011 Sb. o trestni odpovédnosti pravnickych osob a Fizeni proti
nim

Jedna se o stale relativné novou pravni normu, ktera byla do ceského prava
zavedena Vvramci revoluéni novelizace soukromého prava spolu s novym
obCanskym zakonikem (zakon ¢. 89/2012 Sb.) s u¢innosti od roku 2014. Pfijetim
tohoto zédkona a trestnim postihem pravnickych osob splnila Ceska republika
nékolik mezinarodnich zavazk a evropskych ptedpisi, které vyslovné vyzaduji
zavedeni trestni odpovédnosti pravnickych osob do pravniho fadu ¢lenskych stati
(Strategie CR 2013: 27). Smysl pifedmétné pravni upravy spodiva ve zvySeni
odpovédnosti a v potencidlnim postihu pravnickych osob (aniz by to obnaSelo
oslabeni individudlni odpovédnosti jednateld resp. ptislusnych fyzickych osob)
prostfednictvim vhodnych sankei, k nimZ patii mj. penézity trest, zdkaz Cinnosti a

Vv krajnim pfipad¢ i zruseni pravnické osoby.
Ostatni pravni predpisy a opatreni

Krom¢ vyse uvedenych stézejnich dokumentl se novelizovanad ustanoveni
souvisejici s terorismem ¢i organizovanym zloCinem stale Castéji objevuji i
v mnoha dalSich ptfedpisech rizné pravni sily, a¢ nejsou na boj s terorismem piimo
zam&feny. Vedle provadécich piedpisti k uvadénym zakontim a institucionalnim
zakonim zakotvujicim fungovani silovych slozek a ¢innost zpravodajskych sluzeb
statu (zdkon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii CR, zakon ¢&. 153/1994 Sh., o
zpravodajskych sluzbach CR, zékon &. 154/1994 Sb., o Bezpeé¢nostni informaéni
sluzbg, v platném znéni) lze namatkou uvést stavovské a jiné piedpisy urcené
soukromym institucim, které piichazeji do styku s finanénimi transakcemi vyssi
hodnoty (napt. zakon ¢. 21/1992 Sb., o bankach, zakon ¢. 284/2009, Sb., o
platebnim styku, zakon ¢. 85/1996 Sb., o advokacii, V platném znéni). | v téchto
ptipadech byla pravidla pro nakladani a spravu finan¢nich prostiedkt v souladu
s evropskym pravem novelizovana, takze napf. i advokatni ¢i notaiské uschovy
podléhaji noveé piisn€jSimu rezimu notifikace stavovské komote a bankovnimu
ustavu, tak aby byla umoznéna disledné&jsi kontrola ptfeshrani¢niho i tuzemského
platebniho styku a znesnadnéno zastfeni ilegalniho ptivodu finan¢nich prostiedkd,

potencialné vyuzitelnych ke kriminalni potazmo teroristické ¢innosti.

61



6. ZHODNOCENI SOUCASNE PROTITERORISTICKE
PRAVNI UPRAVY

Predmétem této kapitoly je teritorium Evropské unie a v jeho rdmci pokus o objektivni
zhodnoceni funk¢nosti prava v konfrontaci s fenoménem islamistickych utokd, které mély

v roce 2016 na svédomi vice neZ 95 % obéti terorismu. °¢

Podle nejaktudlnéjsich udaja zvefejnénych ve vyrocni zpraveé TeSAT™ Europolem
(Europol 2017) bylo v roce 2016 na tzemi ¢lenskych stati Evropské unie zaznamenano
celkem 142 neuspésnych, zmatenych i dokonanych pokust o teroristicky ¢in. 76 z nich,
tedy vice nez polovina, byla notifikovana ve Spojeném kralovstvi, 23 ve Francii, 17
v Italii, 10 ve Spanélsku, 6 v Recku, 5 v Némecku, 4 v Belgii a 1 v Nizozemsku. Celkem
maji tyto teroristické utoky za nasledek 142 piimych obéti a 379 zranénych. Za
uskute¢néné s pomoci vybusnin, coz predstavuje takika polovinu vSech podniknutych
utokd s drtivou vétSinou obéti. Celkem 135 osob ze 142 bylo usmrceno nasledkem tutokt

islamistd, coz predstavuje vyse uvedenych 95%.

V souhrnu se v zemich EU v roce 2016 podatilo zadrzet a postavit pied soud 1002 osob,
718 znich pro piipravu, planovani nebo realizaci tutokli s islamistickou motivaci.
V kontextu pfedchozich let tento udaj vykazuje stabilni nartst; V roce 2015 se jednalo o
687 zadrzenych, v roce 2014 395. Uvedenou statistiku 1ze na jedné stran¢ chapat jako stale
stran¢ nelze pominout, ze kazdoro¢né evidovanych dokonanych teroristickych utoka trvale
pfibyva. Co se ty€e odsuzujicich rozsudki, celkem 17 c¢lenskych statd uzavielo v roce
2016 275 piipadd, a to odsouzenim 580 osob, z nichz 53 jsou zeny. V roce 2015 bylo
odsouzeno 513 osob a v roce 2014 444 (Europol 2017).

%8 Podle evidence Europolu se jedna o 135 usmrcenych osob z celkového mnoZstvi 142 obéti, coz piedstavuje
95, 07 %.

% Jedna se o pravidelnou vyro&ni zpravu s oznatenim TeSAT, plnym nazvem European Union Terrorism
Situation and Trend Report;
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Obrazek 7: Graf zobrazujici narust poétu zadrZzenych a odsouzenych v souvislosti

s islamistickym terorismem vV EU v letech 2014 — 2016
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Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano z informaci Europol TeSAT 2016, dostupné z:
https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/2017-eu-terrorism-report-142-failed-foiled-and-
completed-attacks-1002-arrests-and-142-victims-died (12.10.2017)

Jakkoli tyto udaje nelze bez dalSiho pfejimat jako nezpochybnitelnd ,tvrda data®
(pfinejmensim z diivodu problematické definice, kterd umoziuje podradit pod terorismus
celou $kalu jednani od relativné bagatelnich60 az po technicky i takticky propracovanou
strategii i provedeni s apokalyptickymi nasledky), svou vypovidaci hodnotu nepochybné

maji. Preciznéjsi databaze ostatné neni K dispozici.

Uvedena fakta smétfuji k poloZeni klicové otazky: Funguji protiteroristickd opatfeni a
protiteroristicka legislativa, pfipadné do jaké miry? Odpovéd neni jednozna¢na piedevsim
proto, ze nelze zméfit latentni teroristickou aktivitu ani utoky, které nebyly uskutecnény
napft. proto, Ze se pachatele podafilo odradit. Je v§ak mozné zaméfit se na znaky, které jsou

u nejnicivéjsich dokonanych ttokd shodné a zabyvat se tim, jak v tomto ohledu pisobi

% Jako priklad lze uvést piipad z justi¢ni praxe CR, kdy byl z ptipravy teroristického utoku obvinén muz
tuniského pivodu, ktery se na ubytovné toliko zminil o Alldhovi v tom smyslu, Ze vSe vidi a kazdého po
zasluze ,,odméni“; Vyslo najevo, ze se jedna o psychicky i fyzicky velmi omezeného jedince a Ze se
nejednalo o vyhruzku, nehledé k tomu, Ze by ptipravy jakéhokoliv utoku ani nebyl schopen (zdroj: vlastni
advokatni praxe autora). Pro ucely evidence teroristickych jednani ve stadiu pokusu vsak i obdobné skutky
mohou byt ¢lenskymi staty do sdilenych unijnich databazi zahrnuty.
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pravni normy, pfipadné jaka dal$i opatfeni pfichézeji v Givahu z hlediska prevence i

zmirnéni nasledku.

Tabulka 2: Ptehled teroristickych utokd s islamistickou motivaci v EU se smrtelnymi
nasledky v letech 2014 - 2016

zplsob ptivod

rok |zemé misto obéti | provedeni utocnika vék pohlavi
2014 | Belgie Brusel (muzeum)®* 4 | strelba obcan EU 29 M
2015 | Francie | Pafiz (redakce (“:asopisu)62 12 | strelba obcan EU 33,35 | M
2015 | Dansko | Kodan (galerie)63 2 | strelba obcéan EU 22 M
2015 | Francie Paﬁ'i(hudebm’hala)64 130 | stielba, exploze |obéané EU | 18-29 | M, Z
2016 | Belgie Brusel (leti$t&, metro)® 34 | exploze obcané EU | 25-28 | M
2016 | Francie Nice(pé§|'zc')na)66 85 | utok kamionem | ob¢an EU 31 M
2016 | Francie | St. Etienne/Rouvray (kostel)®’ 1 | pobodani obcan EU 19 |[M
2016 | Némecko | Berlin (va’mo(:nl'trhy)68 12 | utok kamionem | Tunisko 24 |M

Zdroj: vlastni zpracovani, ¢erpano z databaze Global Terrorism Database, dostupné z:

https://www.start.umd.edu/gtd/ (11.10.2016)

Pii detailngj$im pohledu na islamistické teroristické utoky, které se odehraly v EU
V uplynulych 3 letech (2014, 2015 a 2016) a pfi nichz doslo k obétem na Zivotech, je
zfejmé, Ze vykazuji fadu shodnych prvki. Ve vSech ptipadech se jedna o utoky na tzv.
meékké cile, tzn. vefejna prostranstvi nebo vefejnosti navStévovand mista, Gto¢niky jsou
mladi lidé (v€kové rozmezi 18 — 35 let) hlasici se k islamu, v drtivé vétSiné muzi, ktefi se
radikalizovali béhem relativné kratké doby v poslednich letech ¢i mésicich, Vv naprosté
vétsin€ piipadd se jednd o obcany clenskych stath EU, potomky pfist€éhovalct
z muslimskych zemi, a Kk Gtokim jsou pouzity pfevazné nelegalné drzené automatické
sttelné zbrang, ptipadné po domacku zhotovené vybusniny nebo bézné dostupné predméty.

Pokud jde o zpiisob provedeni, zpravidla jsou zaméfeny na maximalizaci po¢tu nahodnych

61 24.5.2014 — stielba v Belgickém Zidovském muzeu

62.7.1.2015 — utok na redakei satirického asopisu Charlie Hebdo

6314.2.2015 — stielba v kulturnim centru Krudttonden

%4 13.11.2015 — série tokd, m.j. na ucastniky hudebniho vystoupeni v koncertni hale Bataclan

65 22.3.2016 — série titoki, m.j. na bruselské metro a mezinarodni leti§té Zaventem

%0 14.7.2016 — najeti nakladniho vozu do davu béhem oslav statniho svatku na Promenade des Anglais
6726.7.2016 — zvrazdéni katolického knéze Jacquese Hamela b&hem bohosluzby

%8 19.12.2016 — titok kamionem na u&astniky adventnich trhii na namésti Breitscheidplatz
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ob¢ti, a to 1 za cenu polozeni vlastniho Zivota, coz byva uto¢niky jest¢ vnimano jako
hrdinstvi a mucednictvi. U nezanedbatelného mnozstvi radikali se jedna o navratilce ze
Syrie, Irdku piipadné jinych mimoevropskych konfliktnich oblasti, kde mohli absolvovat
vycvik a ucastnit se boju v praxi. Jak v téchto jednotlivych aspektech ptisobi ¢i muze

pusobit pravo?

6.1 Verejna mista

Veftejnosti pfistupna a hojné navstévovana mista jsou z pochopitelnych divodi zdmérnym
cilem teroristl. Pravni normy mohou teoreticky do urcité miry zvysit bezpecnostni opatieni
V uzavienych prostorach a v rdmeci sportovnich nebo kulturnich akci. Do praxe se postupné
prosazuji bezpecnostni ramy a diikladné kontroly na vstupu po vzoru letistnich kontrol,
ttebaze to obnd$i vyS$i pozadavky organizacniho, persondlniho i ekonomického
charakteru. Nicméné napt. v piipad€ pafizskych ttokd z 13.11.2015 byl diky tomu
zamezen vstup uto¢nikovi s vybuSninou na stadion Stade de France v pribéhu
mezinarodniho fotbalového utkani, ¢imz se patrné podafilo zabranit neptedstavitelné vétsi
katastrof€. Francie také v reakci na tento utok pozadala Evropskou unii o naplnéni ¢lanku
42.7 Smlouvy o EU,% ktery v pfipad¢ ozbrojené¢ho napadeni umoznuje Cerpat od ostatnich
Clenskych statt EU pomoc a podporu vsemi prostfedky, které jsou v jejich moci.
K dopadeni pachateld v daném ptipadé vedla zejména spoluprace francouzskych a
belgickych uradi a bezpecnostnich slozek. Oteviené prostory, namésti a ulice vSak budou
vzdy piedstavovat bezpecnostni riziko. Jednim ze zplsobl jeho snizeni, ktery je
v nékterych metropolich pouzivan (napt. pravé v Pafizi a v Bruselu), pfedstavuji ozbrojené
vojenské hlidky pfimo v ulicich. Dalsi vyvoj legislativy v téchto intencich 1 vyvoj

efektivngjsi protiteroristické taktiky l1ze do budoucna ocekévat.

6.2 Modus operandi

Zprava TeSAT mimo jiné uvadi, Ze smrtici teroristické utoky v evropskych méstech
mohou byt pfimo fizeny profesionalné fungujici teroristickou organizaci, ale 1 pachany
nahodile osamélymi vlky nebo skupinami pouze inspirovanymi islamistickou ideologii a

rétorikou. V kazdém piipad€ lze vysledovat trend, Ze vybuSnd, nastrazna zafizeni a jiné

% Text ustanoveni: Pokud se clensky stt stane na svém tizemi cilem ozbrojeného napadeni, poskytmou mu
ostatni Clenské staty pomoc a podporu vSemi prostiedky, které jsou v jejich moci, v souladu s ¢lankem 51
Charty Organizace spojenych narodii. Tim neni dotcena zviastni povaha bezpecnostni a obranné politiky
nékterych clenskych stati.
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teroristy pouzivané zbrané jsou stdle mensi a ze se stale vEtsi oblibe t€si bézné dostupné a
uzivané predmeéty, jako jsou kuchynské noze nebo dopravni prostredky. Z vyse uvedené¢ho
piehledu je patrné, Ze nejcastéjSim zpltisobem utoku byla stielba, a to z nelegalné drzenych
zbrani. Jedna z hlavnich vétvi protiteroristické legislativy je zaméfena na eliminaci
nelegélnich vynost potencialné pouzitelnych k nelegalnimu nédkupu zbrani a na omezeni
moznosti disponovat jakymikoliv zbranémi. Uvedeny smér je nepochybné spravny, jakkoli
velké kontroverze vyvolala revize smérnice ¢. 91/477/EHS o kontrole nabyvani a drzeni
sttelnych zbrani, kterd je Casto prezentovana jako nepfiméfené extenzivni a regulujici
Sikanoznim zpisobem legalné drzené zbrané vcetné zbrani historickych a sbératelskych.
Tento aspekt sice nelze hodnotit jako krok spravnym smérem, soucasné je vSak tfeba
dodat, Ze smérnice obsahuje pfedev§im jind meritorni ustanoveni, a také fakt, ze zbrané
pouzité pii Utocich na redakci Charlie Hebdo pochazely ze Slovenska jako Spatné
znehodnocené vyfazené zbrané (zdroj této informace ptikladmo Lidové noviny 28.11.2015
s odkazem na CTK™). Tedy i tento smér mé své ratio, tiebaze u uvedené pravni normy lze
jen doporucit jeji precizni ,,vybalancovani“, tak aby objekt ochrany byl zachovan bez

nepfiméenych omezeni tam, kde nejsou tieba.

6.3 Puvod utocnikiu

Piivodci teroristickych utok jsou vV mensi mife cizinci, ktefi jiz del$si dobu pobyvaji
v nékterém z Clenskych stati EU, a v pievdzné mife obcané EU, ktefi se zde narodili a
vyrostli, ackoliv jsou potomky pfist€éhovalci z muslimskych zemi. Nevpusténi na tizemi
EU eventuelné vyhosténi tak v zasadé nepfichazi v uvahu. Vétsi pozornost by vSak mohla
(a me¢la) byt vénovana procesu integrace a deradikalizace. Z hlediska soucasné pravni
upravy na tento aspekt dopada né€kolik norem zaméfenych na prohlubovani sit¢ EU pro
zvySovani povédomi o radikalizaci, pfipadné jiZ zprovoznény evropsky systém pro
varovani a sdileni informaci EISAS. Doporucit Ize rovnéZ zaméfit se na vySe uvedené
,bojovniky*, obany EU, ktefi se ,,domu* do evropskych zemi vraceji ze Syrie nebo jinych
obdobné rizikovych destinaci, protoZe tento aspekt byl v dosavadni praxi nepochopitelné

podcenén, resp. V legislativnich mozZnostech jsou jisté podstatné striktnéj$i a razantnéjsi

0 Clanek Policie zabavuje zbrané ze Slovenska. Akci Europolu spustil iitok na Charlie Hebdo dostupny z
http://www.lidovky.cz/policie-zabavuje-zbrane-ze-slovenska-akci-europolu-spustil-utok-na-charlie-hebd-gdz
-/zpravy-domov.aspx?c=A151127_171228 In_domov_sk (20.9.2017)
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opatieni zaméfena na zamezeni opétovného vstupu téchto osob na uzemi EU, ptipadné na
jejich zadrzeni a dikladnou bezpecnostni kontrolu véetné zatazeni do databazi tajnych

sluzeb a policejnich slozek.

6.4 Motivace a vék utocnikii

Jako nejcCastéjsi motivace pachatelll jsou uvadény socio-ekonomické divody, obdiv
k mucednictvi a v obecné roviné vSe zastieSujici presvédCeni, ze islam je atakovan
rozpinavou zapadni civilizaci, V reakci na coz je nucen se branit (Europol 2017). Proces
deradikalizace a dohled nad potencialné nebezpeénymi ¢leny nabozenskych (islamskych)
komunit je v evropské protiteroristické politice stale vice akcentovan (viz. vyse). Usili na
tomto useku de lege lata je sméfovano na shromazd’ovani odbornych a jinych znalosti,
které¢ by Clenskym statim na jejich Zadost pomohly pii vytvareni ucinnych programi
deradikalizace a odklonu od teroristické a extremistické c¢innosti ve smyslu Sdéleni
Komise ¢. COM (2013) 941 z roku 2014, na které navazuji dals$i vystupy, vyzkumy a
srovnavaci analyzy procesu radikalizace a deradikalizace mezi mladymi lidmi, jak je
patrné napt. ze Sdéleni Komise ¢. COM (2016) 379. Nicméné ani rozvijeni obdobnych
programl dosavadnim tempem nebo deklarace této problematiky jako jedné z priorit neni

ani zdaleka dostate¢né.

6.5 Résumé

Otéazku pisobeni prava v konfrontaci se souc¢asnou teroristickou hrozbou lze uzavftit tak, ze
dosud piijata legislativa na stran€ jedné do urc€ité miry nesporné funguje, ztéZuje teroristim
¢innost a umoznuje stale efektivnéj$i mezinarodni spolupraci a v jejim dasledku 1 dopadeni
a trestani vyssiho poCtu osob. Soucasné je zde enormni mnozstvi ustanoveni ¢isté
proklamativniho charakteru, které je nezbytné nutné naplnit konkrétnim obsahem v praxi.
V tomto rozméru lze spatfovat nejvétsi rezervy. Mimo to byly podniknuty i diskutabilni
kroky, o jejichz spravnosti lze pfinejmensim pochybovat (napf. samoucelna regulace
Vv oblastech, které k bezpe¢nosti ob¢anit EU nepfispivaji), ale i kroky, které jsou v pfimém
kontrastu s nastoupenymi trendy. Piikladem budiz proces tzv. Brexitu, ktery spolupraci
tajnych sluzeb i vSech ostatnich protiteroristickych slozek nepochybné zkomplikuje,
ackoliv vSe na unijni arovni sméfuje vV zajmu pragmati¢nosti a zvySeni bezpecnosti tvaii
V tvadf mezindrodnimu rozméru terorismu ke stale hlubSi integraci a pteshrani¢ni

spolupraci. Populistické medialni prezentace a nazory v opa¢ném gardu, tedy ze ,,.Brusel”
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neni schopen se s hrozicim rizikem adekvatné vypotadat, coz implikuje nesmyslnost
evropské integrace jako takové,”’ nejsou prilis logické a sv&éd&i o neznalosti véci, jak
Z hlediska instituciondlniho fungovani EU, tak z hlediska politiky a opatfeni, kterd na
tomto poli byla piijata. Naprosté (nejen) pravni bezvédomi bohuzel zatéZuje velkou ¢ast
laické populace. Po sezndmeni se s evropskou legislativni iniciativou a jejim vyvojem na
predmétném tseku je naopak na mist¢ konstatovani, ze protiteroristicka legislativa se
vyviji pomérné dynamicky. Otazkou je, zda soucasny stupen evropské integrace umoziuje
efektivnéjsi feSeni a zda vibec jakakoliv byt hypotetickd moZnost podstatné vyssi
ucinnosti boje s timto typem nebezpeci v demokratickych pomérech existuje. Nelze totiz
nezminit ani problematiku lidskych prav a svobod, nebot disledkem vét§tho mnoZzstvi
pravni regulace a dani za potencidln€ vyssi bezpecnost, bude vzdy vétsi ¢i mensi omezeni

zpusobu zivota, na ktery byli Evropané dosud zvykli.

At bude pravni Gprava boje proti terorismu de lege ferenda jakakoliv, nezbyva, nez si
pfiznat, Zze vzhledem K motivaci a formé islamistickych teroristickych ttok neexistuje

zadny uéinny mechanismus, ktery by umoznil snizit riziko zcela na nulu.

™ ptikladmo viz. &lanek Martina Fendrycha Masové vrazdéni v Nice, teror nového véku. A Brusel reguluje
sekacky na travu. Néco je spatné. uvetejnény na popularnim zpravodajském serveru Aktualne.cz, dostupné z
https://nazory.aktualne.cz/komentare/masove-vrazdeni-v-nice-teror-noveho-veku/r~b22ab39c4abelle6abfa0
025900 fea04/ (20.9.2017)
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7. UVAHY A MOZNA DOPORUCENI PRO UCINNEJSI
BOJ S TERORISMEM

Néktera z moznych doporuceni, kterd by mohla vést k efektivnéj§imu potirani terorismu,
nepiimo vyplyvaji jiz z vySe uvedenych nedostatkii. Pravni rdmec je v kazdém piipadé
dilezitym zékladem, ale bez dalSich krokti, jimiz by byla uvedena v zivot konkrétni
praktickd opatfeni, vyrazné vétsi uspéchy v boji proti terorismu sam o sobé nepiinese.
Vysledkem mezinarodniho Gsili o spolecny postup byly a dosud jsou ve znacné mire
zejména vzletné proklamace a soustfedéni se na formalni definovani terorismu, coz je sice
dobry zacatek, ale jisté je, ze ani sebepreciznéjsi definice pied néasledky zaketnych utokt
nikoho neochrani. Jakkoli je z pravné formalniho hlediska nezbytné formulovat to, ¢im
v§im vlastné terorismus je, podstatné je materialni hledisko a v tomto ohledu nuance typu
destrukce politickych, ekonomickych nebo socidlnich struktur, destrukce obcanskych prav
a svobod nebo jiné oznaceni fenoménu, ktery je v soucasnosti jednou z nejobavanéjSich
hrozeb, nepiinasi zadnou ochranu ani prevenci. Pokazdé, kdyz dojde k explozi
vV dopravnim prostfedku nebo ke stfelbé na vefejném prostranstvi, rezonuje ptredevsSim

otazka, jak se tomu dalo zabranit.

K zékladnim principim fungovani trestniho prava resp. trestnich sankci patii preventivné —
vychovna funkce trestu. Pilife trestniho prava, kterym je i psychologicky princip nullum
crimen sine poena,” maji primarné smeéfovat k odrazeni pachatele od pachdni trestné
¢innosti, a to i proto, ze mu hrozi adekvatni trest. Smyslem trestu tedy ma byt predevsim
ochrana spolecnosti pfed pachateli trestnych c¢inil, zabranéni Vv pachani dalSi trestné
¢innosti, vedeni k fadnému zivotu a ve vychovném pusobeni na dalsi ¢leny spole¢nosti
(princip generélni prevence).”® Tyto aspekty zcela odpadaji za situace, kdy pachatel
nejenom Ze nepocita s tim, ze bude (dopaden a) potrestan, ale viibec nepocita se svou dalsi
existenci, protoZe pro €in je ochoten se obétovat — polozit v zajmu maximalizace destrukce
zivot. Ve své podstaté se tim vyznam trestani i katalog trestnich sankci relativizuje. O to

vice ma smysl soustfedit se na prevenci.

72 Zadny trestny ¢in bez trestu.
7 Jedna se o zékladni znaky tzv. smiSené teorie trestini uplatnéné i v Geské pravni upravé, které kombinuje
prvky represe (spravedlivy trest jako odplata za spachany trestny ¢in) i ndpravy pachatele.
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7.1 Pravni regulace

v uvahu, kolik maji spole¢ného, se nabizi otdzka, pro¢ vlastné¢ dochazi k radikalizaci
rizikovych skupin obyvatelstva, z nichz se teroristé opakované rekrutuji. Pravni rozmér
boje proti terorismu je dosud pfevazné zaméfen na to, jak sdilet informace na mezinarodni
urovni, jak zamezit potencialnim teroristim ve financovani svych aktivit ¢i jak jim
znemoznit moznost opatfit si zbrané. Mén¢ se uz hovofi o tom, co vSem témto aspektim
pfedchéazi. Jak a pro¢ motivace pachateli vznikd, co je pficinou jejich frustrace, jaké

moznosti ma spolec¢nost k dispozici pro to, aby jim nabidla jiné vychodisko.

Doporucit 1ze vénovat vice pozornosti dislednéjsi integraci, tak aby na okraji spole¢nosti
ve velkych méstech nevznikala gheta a izolované radikélni skupiny. S ohledem na fakt, ze
semenis$tém predmétné kriminality je vyhradné muslimska komunita, ptichazi dale v tvahu
1 dtsledngjsi kontrola nad Cinnosti imdmua v mesitach, zakotveni jejich $ir$i odpovédnosti,
registracni povinnost praktikujicich véficich, moznost uzavieni mesit a podobné. Prostor
pro pravni regulaci je Siroky a rozhodujici je politickd vile. Samoziejmé je mozZné
ocekavat kritiku téchto opatfeni 1 argumentaci omezovanim svobody vyznéni, ale na strané
druhé, boj za deradikalizaci nelze vést jen na papife. Pravo Vv z4jmu bezpeCnosti vSech

musi zfetelnéji vymezit ,,htiste*, v ramci kterého 1ze ndbozenskou svobodu uplatiovat.

Spolu s tim je nutné zminit problematiku radikalti vracejicich se ze Syrie nebo jinych
konfliktnich zo6n. Nepochybné je mozné stanovit specialni a piisnéj$i pravidla, ktera
Vv pfipad€ podezieni umozni dasledné provéfit podezielé osoby jiZ na hranicich, ovéfit
destinace, které jimi byly nebo maji byt navstiveny, a tcel cesty, kterou podnikly.
Problémem je samoziejmé to, zda cesty do takovychto destinaci lze vibec odhalit.
ZkuSenost vsak ukazuje, ze v pfipadé teroristd, kteti se dopusti zdvazného tutoku, se
zpravidla jednalo o osoby, které ,,v hledacku* tajnych sluzeb jiz byly. Povédomi o jejich

sklonu k radikalizaci a o jejich pohybu v rizikovych oblastech tedy ziskat lze.

Dalsi kapitolou, kterou lze nazvat soucasnym ,,mainstreamem* je omezeni drZeni zbrani,
omezeni nakladani s latkami umoziujicimi zhotoveni vybusSniny, rozsifovani pravomoci
tajnych sluzeb, moznost omezeni svobody zadrZzenych na delsi dobu nez tomu je dnes,

sdileni informaci v ramci EU.
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Ve vSech uvedenych oblastech byla pravni regulace jiz zahajena. Politicka vile k dalsi
akceleraci a integraci zamétené na bezpecnost Evropy pak prozatim vyplyvéa z predstav

klicovych evropskych politikli, napi. francouzského prezidenta Emmanuela Macrona,”*

interven¢nich sil, spole¢ného obranného rozpoctu a spolecné obranné doktriny. V ramci
boje proti terorismu jim byl navrzen projekt evropské akademie, kterd by ,,produkovala‘“
experty tajnych sluzeb a evropska protiteroristicka prokuratura. Dalsi spole¢né evropské
jednotky by pak mohly byt nasazeny piimo v krizemi postizenych mimoevropskych
zemich. Ze vSech téchto ideji a uvazovanych opatfeni lze vyc€ist smér, prozatim

Vv politickych zarodcich, ktery by mél prostor pro terorismus vyrazné zazit.

7.2 Vychova a zména mysleni

Vychova k tomu, aby lidé byli i v béznych situacich na vefejnosti v§imavi, ostraziti, uméli
disciplinované reagovat V piipadé teroristického utoku, aby si osvojili zakladni taktiku, jak
jednat, zda, kdy a jak se ptipadné postavit uto¢nikovi atd., predstavuje dalsi oblast, v niz
Ize na poli boje proti terorismu spatiovat budoucnost. Jiz nyni existuji ,oficialni®
doporuceni i instruktazni videa, jak se v piipadé teroristického itoku chovat zalozena na
strategii utikej — schovej se — bojuj.”> Uvedeny piistup dosud neni pfedmétem zadné
uznavané nauky, ale vzhledem k tomu, ze forma teroristickych ttoku se stale opakuje, 1ze
ocekavat i doporucit jeho dalsi podrobné propracovani a vychovu vefejnosti v duchu téchto
principl, nejen na pudé specializovanych kurzii sebeobrany. Pfedstavit si lze napf.

obligatorni zahrnuti této problematiky do Skolnich osnov.

7.3 Medialni komunikace

Jak je pojednano vyse v kapitole 4.4, k dulezitym ptedpokladim a divodim vzestupu
moderniho terorismu je fazen technologicky pokrok v komunikaci a v mediich, ktery je
zpusobily vyvolat okamzité strach vefejnosti (potencidlnich obéti) a soucasné inspirovat
mozné nasledovniky (potencidlni agresory) vSude na svété. Publicita predstavuje jeden

z pilifG, na nichz je terorismus zalozen. Zplsob, jak objektivné, nezkreslen¢ a eticky

™ viz. projev ze dne 26.9.2017 z pafizské Sorbonny (zdroj: https://fr.news.yahoo.com/macron-leurope-
faible-lente-inefficace-141458527.html [3.10.2017])

" Instruktazni video snazvem Utikej — schovej se — bojuj zvefejnila i Policie CR (zdroj:
https://video.aktualne.cz/z-domova/utikej-schovej-se-bojuj-ceska-policie-natocila-video-jak-se/, 25.9.2017)
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prezentovat realitu je predmétem Zurnalistiky, ktera ma sva pravidla, ale i v jejich ramci lze
doporucit zdrzenlivy a uméteny styl, ktery nebude motivovan snahou ,,prodat senzaci‘.
Tento faktor totiz z pohledu teroristti funguje jako zadouci PR a kazdy (z jejich zvracené
perspektivy ,,povedeny*) tutok, ktery plni titulni stranky, pokladaji za tuspéch.
V demokratickém systému neni mozné nafidit, jak maji média informovat. Je vSak mozné
ucinit toto téma predmétem debaty, iniciovat doporuceni a stanoviska novinaiskych

organizaci a zam¢fit se na péstovani kultury, racionality a etiky médii.

7.4  Technicka opati‘eni

Nutnosti, u niz 1ze ptfedpokladat dalSi rozSifovani a zasahovéani do stdle SirSiho spektra
béznych situaci, jsou a budou technické prostiedky, které maji piipadny ttok na vetejna
mista zkomplikovat nebo znemoznit. Jiz dnes je pfi mnoha pfileZitostech, zejména pfi
sportovnich nebo kulturnich akcich, standardem kontrola pomoci detekcnich ramt. Na
ulicich a naméstich se zacinaji objevovat betonové zatarasy, vysouvaci patniky,
protiteroristické kvétinace, zesilené policejni i vojenské hlidky. Pfirozené neni myslitelné
instalovat detek¢éni rdmy na kazdé namésti ve vétSich méstech a obsluhovat je 24 hodin
denné, zabudovani nendpadnych elektromechanickych vysuvnych zabran odolnych vici
narazu automobilu na nejfrekventovanéjsi mista a jejich aktivace pii vybranych
prilezitostech, jako jsou véanocni trhy, si vSak predstavit Ize. Pochopitelné neexistuje
zpisob, ktery by 100% ochrénil pfed ndrazem automobilu, explozi, stfelbou i pobodanim,
coz jsou nejcastéjs$i umrti zptisobena teroristickymi utoky. Ale kazda oblast lidské ¢innosti
se vyviji a reaguje na dosavadni vyvoj, stejné jako napt. letecka doprava, u niz také jesté
pred nékolika lety nebylo myslitelné provadéni dikladnych kontrol, které jsou obvyklé

dnes.

Je tedy mozné konstatovat, Ze urCitd mira pravdépodobnosti teroristického tutoku je
soucasti dne$ni reality, podobné jako riziko béZné dopravni nehody,76 a ze jsme svédky
vyvoje, jehoZ cilem mize byt minimalizace tohoto rizika prostiednictvim vSech moznych

pravnich i mimopravnich nastrojii, nicmén¢ jeho uplna eliminace je nerealna.

"8 \/ &lanku Terrorism and Probability Neglect, ktery byl v asopise The Journal of Risk and Uncertainty
publikovan jiz v roce 2003, Cass R. Sunstein seriézn¢€ analyzuje pravdépodobnost, Ze se konkrétni ¢loveék
stane svédkem nebo obéti teroristického utoku jako extrémné nizkou, fadové zcela nesrovnatelnou napft.
s pravdépodobnosti jakékoliv dopravni nehody.
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Obrazek 8: Elektromechanicky vysuvny patnik Stoppy MBB odolny vii¢i uderu 10500J

Zdroj: https://www.bft-automation.com/ (25.9.2017)

Obrazek 9: Vysuvna blokovaci silni¢ni piekazka

Zdroj: http://www.jolly-joker.sk/produkty/vysuvne-stlpiky/protiteroristicke (25.9.2017)
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8. ZAVER

Téma terorismu je v soucasné dob& velmi aktualni a ani v nejbliz§i budoucnosti ze své
aktualnosti patrné nic neztrati. Vysoce sofistikované a koordinované utoky, za nimiz stoji
profesionalné fungujici radikalni organizace, ale i nahodilé jednani psychicky narusenych
osamélych vlki ukazuji, Ze zapadni civilizace (v uz$im slova smyslu Evropa) neni na tento
typ kriminality pfipravena. I pfes staleti dé&jin, nespocet nic¢ivych valek a desitky let
uspesné integrace je nahle nastolena nova a nepiedvidana bezpecnostni situace, S niz dosud

staty a vlady nemaji zkuSenost a na niz je tieba ihned reagovat.

Samotny pojem terorismu v béZném jazyce nevyvolava nejasnosti. Jednd se o pojem
mezinarodni, srozumitelny, na medidlni scéné hojné uzivany. Ptfi detailnéjSim pohledu,
chceme-li se zabyvat formulaci pravnich norem, vSak vychazi najevo, ze jiz samotna jeho
definice je pomérné problematicka, a Ze neni snadné ohranicit okruh jednani, ktera maji
byt jako projev terorismu chipana. Neni pfitom tieba vést polemiku, jak dilezitd je
precizni pravni definice toho, co ma byt razantnim zpisobem potirano, vykotfenéno, proti

¢emu ma byt smérovan nekompromisni boj.

Jednim z prvotnich cilii predkladané prace je vymezeni fenoménu terorismu - pojednani o
tom, ¢im terorismus je, ¢im neni, jakych forem nabyva a jak jej 1ze uchopit, aby bylo viibec
mozné zahgjit uvahy o tom, jak by pravni normy zaméfené na jeho eliminaci mohly byt
koncipovany. Proto Uvodni kapitola podava nejprve informaci o tom, jakd definice
terorismu a s jakymi vyhradami je dnes vSeobecné pfijimana vcetné vyvoje defini¢nich
snah, které na tomto poli byly jiZ podniknuty. Zatazena je také deskripce struktury

trestného Cinu v teorii ¢eského prava, aplikovano na teroristicky €in.

Naésledujici kapitola, Fenomén mezinarodniho terorismu v globalnim, evropském a ceském
kontextu, pak podrobné charakterizuje sou¢asny mezinarodni terorismus z celosvétového i
specificky evropského pohledu pocitaje v to i teroristickou zkuSenosti nezatizenou ¢eskou
perspektivu, uvadi obecné piijimané rozdéleni teroristickych aktivit z hlediska motivace
pachatell, podava piehled o nejzadvaznéjSich dosud spachanych ttocich a pozornost vénuje
I méfitelnosti téchto aktivit prostiednictvim indexu terorismu, coz ve svém souhrnu ma

vést K naplnéni uvedeného cile stanoveného pro teoretickou cast.
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Smyslem praktické ¢asti zaméfené na pravni instrumenty a jiz pfijata opatieni pro potirani
terorismu na vSech urovnich ma byt naplnéni dalSich cilt prace, jimiz je jednak vytvofeni
ucelen¢ho piehledu protiteroristické legislativy a jednak jeji analyza ve svétle toho, o cem

pojednava cast teoreticka.

Shrnuti vSech uvedenych informaci vede k zavéru, ze je zadouci zamyslet se kriticky nad

soucCasnou pravni Upravou terorismu a navrhnout zmeény.

Jednim z nepiehlédnutelnych poznatka, ktery vysel pii zpracovavani prace najevo, je
kontrast dynamiky vyvoje teroristickych utokti a napaditost pachatelti s velmi omezenou
flexibilitou normotvorby. Jestlize jsou pachatelé schopni radikalizovat se, opatfit si
prosttedky a zauatoCit béhem velmi kratké doby na jedno z mnoha zranitelnych mist
soucasného ,,zapadniho® zptisobu zivota, ktery dba na individualni svobody a na vrchol
pomysiné pyramidy chranénych hodnot stavi lidsky Zivot a zdravi, pak nelze nékdy i
desitky let trvajici pfipravu mezinarodnich smluv chéapat jako adekvatni reakci. Je
pfirozené, ze urcity novy typ kriminality bude mit vzdy ,,naskok* ptfed pravnimi normami,
které na né&j reaguji, zejména bude-li zalozen na vyuZzivani nejmoderngjSich technickych a
komunikac¢nich prostfedkd. V piipad¢ terorismu je vSak nedostatecnd odezva a rychlost
legislativni reakce extrémni. Mimo to vagni a proklamativni formulace, které se v textech
pfevazné objevuji, plni samy o sob¢ jen ptipravnou funkci pro dalSi pravni a politické

kroky.

Tato skutecnost vede k nemoznosti pfedchazet dal$im Gtoktim. Tato skutecnost ma zase za

nasledek silici populismus a hledani rychlych nepromyslenych feseni.

Na druhé strané¢ nelze piehlédnout, Ze na evropské urovni je problém bezpecnosti a
terorismu stavén do popiedi politické agendy, a ze v poslednich né€kolika letech doslo jak
Vv oblasti politické, tak legislativni k velmi vyrazné akceleraci. Je zjevné, ze zavedeni vSech
opatfeni do praxe bude vyZadovat Cas, ale da se predpokladat, Ze spolecny a komplexni
postup vSech zemi Evropské unie, ktery byl jiz zahdjen, pfinese vysledky. PfinejmenSim
lze jiz nyni kvitovat instituty, jako jsou evropsky zatykaci rozkaz ¢i preventivni

deradikalizaéni programy.
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Posun signalizuje i analyza, z niz je patrné, ze se dafi stale vice osob podezielych ¢i
obvinénych z terorismu postavit pied soud a ze funguje i1 pfeshrani¢ni spoluprace

policejnich a tajnych slozek.

Nicméné 1 pies tuto nadéji je mozné spatiovat rezervy a prostor pro nova opatieni, ktera by
moznost ohrozeni civilistil terorismem dale snizila. Jim je vénovana zavére¢nd kapitola
Uvahy a mozna doporuéeni pro u¢inngjsi boj s terorismem, v niZ je na zavér praktické ¢asti
prace predklddano kuvazeni nékolik opatfeni pravné-politického, ale také

psychologického, medidlniho a technického charakteru.

Hodnoceni pravnich norem i uvahy de lege ferenda jsou ¢inény primarné s ohledem na
opakujici se Utoky islamistického terorismu. Pfedkladany text by bylo mozné déle doplnit,
nebot’ teroristickd jednani zahrnuje i jiné, méné naléhavé a méné agresivni formy
kriminality. Nad ramec toho je jist¢ mozna i dukladnéjsi analyza vSech jednotlivych

norem, o nichz se prace zminuje. To by vsak jeji rozsah velmi vyrazné piesahlo.

Necht’ je tedy tento text skromnym piispévkem do diskuse o uc¢innosti boje proti terorismu

a podnétem k novym napadum a opatienim, které by bylo mozné zavést do praxe.
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