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Politické aspekty Fizeni a rozvoje obce (pripadova studie
obci Zabovresky a Dubné)

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva fizenim a rozvojem dvou malych obci v JihoCeském kraji. Prace
je komparativni ptipadovou studii. Byly analyzovany sousedici obce Dubné a Zaboviesky.
Cilem prace bylo urcit a porovnat mechanismy rozhodovani, identifikovat hlavni aktéry,
popsat a zhodnotit jednotlivé mechanismy na piipadovych studiich dvou velikostné

nejzastoupengjSich obci.

Prace se sklada ze dvou hlavnich ¢asti. Teoretickd Cast prace predstavuje literarni reSersi,
kterd vymezuje zdkladni pojmy vztahujici se k fizeni a rozvoji obci. Prakticka cast je
vénovana zdkladni charakteristice komparovanych obci a vyhodnoceni dat ziskanych

prostfednictvim rozhovoril se zastupci vybranych obci.

Kli¢ova slova: obec, rozhodovani, investice, Dubné, Zabovfesky, zastupitelstvo, starosta,

rozvoj obce



Political aspects of the management and development of
the municipality (case study of the municipalities of

Zabovi-esky and Dubné)

Abstract

My diploma thesis covers areas connected with the management and development of two
small municipalities in the South Bohemian Region. The thesis is a comparative case study.
There were analyzed neighboring municipalities of Dubné and Zaboviesky. The aim of the
work was to determine and compare decision-making mechanisms, identify the main
stakeholders, describe and evaluate individual mechanisms based on case studies of two
sizes of the most represented municipalities.

The work consists of two main parts. The theoretical part of the thesis represents a literature
search that defines the basic terms related to the management and development of
municipalities. The practical part is devoted to the basic characteristics of the compared
municipalities and the evaluation of the obtained data through interviews with
representatives of the selected municipalities.

Keywords: municipality, decision-making, investment, Dubné, Zaboviesky, council,

mayor, development of the municipality
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1 Uvod

Je to jiz vice nez tficet let od zmény rezimu v roce 1989 a tehdejSich udalosti, které
formovaly novou spoleénost a demokracii v Ceské republice. Spolu se spoledenskymi
zménami doslo v pribéhu let i ke zménam a kK novému utvafeni statni spravy. Na zakladé
vyse uvedeného dochazelo k ptirozené diferenciaci celé ceské spolecnosti a tim spojené

zmeéné specifickych vzorcti chovani jak v globalnim, tak v lokdlnim métitku.

Po roce 1989 se tak pfirozenou cestou pocaly formovat skupiny osob za ur¢itymi Gcely, mezi
které muzeme také zatadit skupiny nové formovanych politickych elit, jez mély zajem
zastupovat zajmy a hodnoty obcanti kromé celostatni urovné také ve méstech a v ostatnich
malych obcich. VySe uvedena proména spoleCenskych struktur tak zformovala a nadale
formuje narodni, regionalni a taktéz lokalni politické elity, které jdou ruku v ruce se
spoleCenskymi zménami a jsou vzdy odrazem aktudlni spolecenské situace. Politickymi
skupinami osob mohou byt pro pfipad naSi prace zejména skupiny osob se shodnym
politickym, ptipadné politicko-spolecCenskym nazorem. Do téchto skupin mizeme zatradit
zejména zastupitele, vefejné aktéry, jednotlivce nebo skupiny disponujici specifickou
formou moci, ktefi na zdkladé€ nejriznéjsich hledisek mohou rozhodovat o vécech vetejnych
nebo formovat nazory ostatnich osob na véci vetejné. Z tohoto pohledu miizeme konstatovat,

ze 1ze politické skupiny osob konfrontovat s pojmem ,,mocenské skupiny*. (Giddens, 1984)

Miizeme konstatovat, Ze kazd4 obec na uzemi Ceské republiky ma své formélni i neformalni
osobnosti, které vytvari mocensky zaklad pro rozhodovani v dané obci. Soucasné ale existuji
obce, uvniti nichz dochazi k pravidelnym ¢i nepravidelnym zménam reprezentace obce.
A prave na zakladé¢ stiidani ¢i nestfidani, potazmo na zaklad¢ stabilniho vyvoje a rozvoje
obci, nasledné vznikaji méné ¢i vice rozvinuté obce. Pokud se v obcich ¢astéji stfida jejich

politickd reprezentace s rozdilnymi ndzory na investice a Zivot v obci, ma to tedy zdsadni

vliv na jeji rozvoj.

V ramci obCanské spolecnosti je pak takzvana lokalni reprezentace obci nezastupitelnym
prvkem rozvoje. Ditlezité jsou v jednotlivych piipadech modely uspotaddni mistnich
samosprav. V ramci Ceské republiky se nejéast&ji jedna o model takzvaného kolektivniho
vedeni, coz znamena, ze za rozhodnuti obce v dané problematice je odpovédny urcity

kolektivni orgén obce. V nékterych pifipadech se vSak pfenaSi z mnoha divodii tato
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odpovédnost pouze na jednoho ¢lovéka — starostu. Ten potom i z pozice ,,vazeného ob¢ana“
nebo ,,mocného obcana“ prosazuje svou vili na dal§i sméfovani obce navzdory dalSim

skupindm. Obecn¢ 1ze konstatovat, Ze vySe uvedena problematika je velice slozita, a proto

jsem si ji vybrala jako téma této prace. (Rysavy, 2012)
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2 Cil prace a metodika
2.1 Cil prace

Diplomova prace se bude zabyvat fizenim a rozvojem dvou malych obci v Jihoceském kraji.
Cilem prace bude urcit aporovnat mechanismy rozhodovani dvou velikostné
nejzastoupenéjsich obci v Ceské republice. Podet obci v CR je ve srovnani s evropskymi
zemémi pomérné vyjimeény. Z celkového poétu 6258 obci (CSU, 2021) tvoii pak vice nez
polovinu obce s poc¢tem obyvatel do 500 obyvatel a dalSich témét 2 150 obci pak tvofi obce
s po¢tem obyvatel od 500 do 2 000. Zvoleny byly proto dvé sousedici obce, kterymi jsou
obec Zaboviesky (do 500 obyvatel) a obec Dubné (500-2000 obyvatel).

Konkrétné se budeme dotazovat, kdo jsou jednotlivi aktéfi politického rozhodovani a jaké

mechanismy k dosazeni svych zaméra pouZivaji.

Na podporu téchto cilti byly stanoveny vyzkumné otazky:

1. Kdo je hybatelem rozhodovéni v jednotlivych obcich (dle typologie P. E. Mouritzena
a J. H. Svary 0 komunalnim uspofadani a pozici starosty)?

2. Jaké jsou nejCastéjsi prekdzky v rozhodovani a prosazovani zameértt obci?
Z jakého podnétu jsou investicni akce navrhovany? Jsou pfedmétem vyznamnych
diskuzi a polemik?

3. Pracuji obce srozvojovymi dokumenty obci? Kdo je inicidtorem, respektive
nositelem strategického rozvoje obce?

4. Dafi se obcim napliovat stanovené cile s ohledem na jejich rozvoj (ekonomicky,

technicky a socialni)?
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2.2 Metodika

Ve vyzkumu samospravy na komunalni (lokalni) arovni rozhodovani jsou uplatnovany dva
hlavni, avsak zcela odlisSné sméry. Prvni upfednostiiuje pohled shora a na komunalni politiku
specifika. Druhy smér vychdzi ze zakladniho tvrzeni ,, Komundalnich politik je tolik, kolik je
obci“. (Balik, 2009, s. 166-167) Tento zpusob je vétsinou vedeny jako metoda jednotlivych
piipadovych studii, na jejichz zéklad¢ byvaji teprve opatrné konstruovdna zobectujici

tvrzeni.

Pro zpracovani prace byl vyuzit druhy pohled, ktery se snazi nalézt a zohlednovat odliSnosti
v obsahu a zptsobu rozhodovani organti mistni samospravy v obcich riiznych velikosti.
Prace bude postavena jako komparativni pfipadova studie dvou sousedicich obci Dubné a

Zaboviesky.

K dosazeni vysledkil byly pouzity dvé techniky sbéru dat. Technika dotazovani pomoci

polostrukturovanych rozhovort a studium dokumentti poskytnutych samotnymi obcemi.

Rozhovory byly vedeny se starostkami a mistostarosty, jako pfedstaviteli jednotlivych obci.
Kazdému z nich, bylo polozeno 20 otazek, seznam polozenych otazek se nachazi v piiloze

¢. 1. VSichni zicCastnéni byli seznameni s icelem, cilem 1 obsahem dotazovani.

Zékladnim zdrojem dat budou tudaje z odborné literatury, zékladni legislativy a data

poskytnutd obecnimi tfady.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejna a statni sprava

Veiejny sektor byva oznatovan jako specificka ¢ast ekonomiky. Ukolem vefejného sektoru
ma byt primarné poskytovani takzvanych vetejnych sluzeb. Na rozdil od soukromého
sektoru neni vefejny sektor zalozen na principu zisku, ale zajiStovani sluzeb pomoci
finan¢nich prostfedkl z vefejnych rozpocti, zejména pak z dani. Vlastni fizeni vefejného

sektoru je predevsim soustiedéno na zajisténi vetejnych sluzeb.

3.1.1 Verejna sprava

Vefejnou spravu mizeme zatradit do takzvaného vefejného sektoru. Verejnym sektorem
nazyvame ¢ast narodniho hospodaistvi, ktera je fizena vefejnou spravou, je taktéz
financovana pomoci finan¢nich prostfedki z rozpoctové soustavy statu, zajist'uje pro vlastni
obyvatelstvo takzvané vefejné statky na principu neziskovosti, jez ze své podstaty musi
podléhat obcanské a vetejné kontrole. Vlastni produkce vefejného sektoru je zavisla

na vetejné volbé formou nepiimo volenymi zastupci. (Pekova, 2005, s. 25)
Na zakladé€ pohledu na vefejny sektor tento miizeme €lenit podle:
— probihajicich procest,
— podle ¢innosti probihajici v tom konkrétnim sektoru,

— podle instituci které zajiStuji Cinnost (neziskové organizace, instituce vefejné

spravy).

Oblast vetejného sektoru je velmi rozsahla, zahrnout miZeme vlastni pojem vetejna sprava,
armédu, zdravotnictvi, socidlni sluzby, socidlni ubytovaci sluzby, justici, policii, Skolstvi,
kulturu a sport, védu a vyzkum €1 organy ochrany Zivotniho prostiedi. JiZ zminéna velikost
vetejného sektoru neustale roste, a stejné tak se podili na hrubém domacim produktu
zejména prostiednictvim neziskovych organizaci. Timto zpisobem pomoci neziskovych
organizaci je pomoci vefejné spravy mimo jiné feSena otazka zajiStovani vetrejnych statkd,
snizovani nezaméstnanosti a tvorba novych pracovnich pfilezitosti. Soucasné¢ se v kontextu
téchto procest formuji podminky pro naslednou tvorbu soukromého sektoru. (Pekova, 2005,

S. 26)
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Nejdilezitdjsi soudasti vefejného sektoru je vefejna sprava. Ukolem vefejné spravy je
zejména realizace politiky statu, vykon vetejné moci, styk s vetejnosti, pfenos informaci
nejruznéjSimi zpisoby a zajisténi vetfejnych sluzeb. Vefejnd sprava je vykonavatelem
zakonu. Podle vsech popsanych charakteristik je vetejna sprava: (Hejdukova, Pokorny 2020,
s. 7-12)

je resortem vefejného sektoru,

je nerozlu¢né soucasti existence statu nebo zeme,

je nastrojem takzvané uzemni samospravy pro municipalni a také regionélni politiku,

existuje na zaklad¢ vetejného prava,

je tvofena spravnimi ufady a vefejnopravnimi organizacemi.

Veftejna sprava jako pojem se objevuje v textech jiz od dob vzniku fimského prava. Vetejna
sprava v sob¢ zahrnuje opacnou logikou véci spravu véci vetejnych. Vlastni pojem vsak je
mozno chapat rizné. Jednak se mlZe jednat o takzvanou spravu véci vetejnych, v tomto
piipadé tedy o cCinnosti n&jaké instituce — ufadu, ktery tyto Cinnosti vykonava. Pokud
pouzijeme realny zéklad, potom miizeme konstatovat, ze se jedna o vykon vetejné spravy
pomoci ¢innosti statnich, pfipadné také dalSich vefejnych instituci. V konkrétnich ptipadech

se jedna o ¢innost takzvanych ,,spravnich uradu‘. (Kana, 2007, s. 9)

Materialni pojeti miizeme vysvétlit jako ¢innost statnich organi a instituci pfedevsim vefejné
moci, pfipadné subjektd, kterym byla tato pravomoc zapijcena. Formalnim pojetim
rozumime systém takzvané organiza¢ni struktury vySe uvedené vefejné spravy. V tomto
pojeti se tedy jedné o soustavu spravnich fadi, instituci, a organti izemni nebo takzvané
z4jmoveé samospravy. Pravé formalni pojeti vykladu pojmu vefejna sprava uptfednostiuje

jednotlivé instituce a organy a ptiklada jim rozhodujici vyznam (Hendrych, 2009, s. 5-7).
Definice tohoto pojmu je podle odborné literatury velice obtizna. Nekdy je uvadéno, Ze se
vetejna sprava definuje a ¢leni podle nékolika kritérii: (Hendrych, 2009, s. 5-7)

— podle pravni formy,

— podle plnénych ukolii vefejné spravy,

— podle organiza¢niho uspotadani.

15



Muzeme tedy tvrdit, Ze vefejnou spravu tvofi systém ufadd s takzvanou centralni nebo
uzemni pusobnosti, dale tento systém tvoii také dalSi organizace, které mohou a poskytu;ji
vefejné sluzby. Mezi tyto organizace patii napiiklad nemocnice, Skoly ¢i domy socialni péce,

které jsou financovany z vetejnych prostiedki.

3.1.2 Statni sprava

Statni sprava je soucasti vefejného sektoru. Ma nékolik urovni. Takzvanou ustfedni statni
spravu tvofi statni orgdny n¢kdy oznacované jako ,,spravni urady*. Tyto zminéné Grady maji
celostatni paisobnost na uzemi Ceské republiky. Konkrétné se jedna predev§im o jednotliva
ministerstva. Ty jsou doplnény dal$imi spravnimi ufady. VSechny jsou stanoveny v ramci
Ustavy Ceské republiky (Ustava CR 1993) a také v ramci takzvaného Kompetenéniho
zakona. (Zakon €. 2/1969)

Mezi Gstiedni organy statni spravy fadime:

Vlada Ceské republiky,

ministerstva,

takzvané dalsi Ustfedni organy statni spravy,

dekoncentrované spravni organy.

Nejvys$im organem statni spravy je Vlada Ceské republiky. Postaveni statni spravy je
ve struktufe statu uréeno Ustavou Ceské republiky. V Gele vlady stoji predseda vlady neboli
premiér. Ten je jmenovéan do funkce na zakladé volebnich vysledki prezidentem Ceské
republiky. Na navrh ptredlozeny premiérem nasledné prezident jmenuje dalsi ¢leny vlady —
ministry. Samotnou vladu tvoii pfedseda vlady, mistopiedsedové vlady a jednotlivi ministfi,

ptipadné dalsi ¢lenové vlady na zakladé navrhu piedsedy. (Ustava CR 1993)

Aktualné v roce 2022 existuje v ramci statni spravy 14 ministerstev, které maji ur¢enou Svou
oblast piisobnosti. Jednotliva ministerstva jsou opravnéna v rdmci své plisobnosti ziizovat
dalsi spravni Grady. Pomoci vnitinich predpisti a zakont je na né pienasen Vykon statni

spravy. Mimo ministerstva jsou dal§imi organy také takzvané Ustfedni organy statni spravy.
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Patii sem: (Zéakon €. 2/1969)
— Utad vlady Ceské republiky,
— Narodni bezpecnostni tad,
—  Cesky telekomunikaéni Gifad,
— Statni zemédé€lsky intervencni fond,
—  Cesky statisticky tstav,
—  Cesky telekomunikaéni tfad,
—  Stétni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky,
— Statni fond dopravni infrastruktury,
—  Cesky ufad zeméméfi¢sky a katastralni,
— Energeticky regula¢ni ufad,
—  Ceska bafiska sprava,
— Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,
— Rada pro rozhlasové a televizni vysilani,
— Bezpecnostni informacni sluzba,
— Utad pro zahraniéni styky a informace,
— Statni Gfad pro jadernou bezpecnost,
— Utad pro mezinarodni ochranu déti,
— Sprava statnich hmotnych rezerv.
Dale jsou Uzemni statni sprdvou povéteny také nékteré ufady, tzv. s izemni pisobnosti.
Zejména jde o jednotlivé financni Ufady, nékteré tzemni celni orgdny, spravy socialniho

zabezpeceni, nebo specializované¢ tufady ve formé ufadi nebo inspektorati prace.

(Horzinkova, Novotny, 2008, s. 37)

Pokud se zamyslime nad povahou statni spravy, potom muzeme konstatovat, ze se jedna

0 mocenskou a taktéz organizujici slozku statu. Soucasné je takzvané soucasti vykonné
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moci. Statni sprava je sprava jako druh ¢innosti, ktery ptenesl stat na své podtizené slozky

v ramci své hierarchie a struktury. (Horzinkova, Novotny, 2008, s. 24)

Jako posledni jsou v hierarchii vySe zminény takzvané dekoncentrované statni organy a
ufady. V jejich cele ve vétSing piripadh stoji feditel, jenZ je na toto misto jmenovan vySSim
itadem. Mezi dekoncentrované statni organy fadime napiiklad Drazni Gitad, Ceskou inspekci
Zivotniho prostiedi, Ceskou spravu socialniho zabezpeéeni, Statni veterinarni spravu, Statni
titad pro kontrolu 1é¢iv &i Ceskou $kolni inspekci. Jsou zfizovany jednotlivymi ministerstvy
a nemohou vydavat pravni predpisy. Do dekoncentrovanych statnich tifadii miizeme zatadit
Generalni feditelstvi cel, Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské

republiky, P¥ipadn& Hlavni hygienik Ceské republiky.

3.1.3 Samosprava

Spravu na jednotlivych vymezenych tizemich statu dle administrativniho ¢lenéni zemé
vykonavaji ,,azemni organy statni spravy*. Jedna se zejména o krajské urady, obecni urady
a povétené obecni ufady. Tyto Gfady vykondvaji svou ¢innost v pfenesené plisobnosti obci
a kraja, a soucasné také s vykonem vlastni samospravy. VSe na zdkladé odpovidajiciho
zakona. Muzeme tedy konstatovat, Ze pojem ,,samosprava‘“ znamena mit pravo organizovat
a fidit urcitou ¢ast vetejnych zaleZitosti v ramci vlastniho z4jmu a odpovédnosti. (Balik,
2009) Pokud tento logicky postup oto¢ime, muizeme fici, Ze se jedna o vefejnou spravu, ktera
neni nevykonavana statem, ale samostatnymi ¢aste¢né nezavislymi institucemi. Stat ovsem
musi pravné vytvaiet podminky pro nalezité a spravné fungovani vySe uvedené samospravy.
Vlastni pravo na samospravu je uréeno Ustavou Ceské republiky. V tomto zakladnim
pravnim dokumentu je uvedeno ¢lenéni statu na jednotlivé prvky, mezi kterymi jsou uvedeny
obce a kraje jako izemni zéklad, a na obCany, které v ramci samospravnych jednotek mohou

rozhodovat v ramci platné legislativy o ¢innosti samospravnych celkii.

Lze tedy konstatovat, ze Clenové samospravnych celki organizuji a tidi svou Cinnost
na zaklad¢é volebnich vysledki. Organy téchto celkli rozhoduji v kontextu kolegiatniho
principu. Pokud se podivdme na postaveni jednotlivych samospravnych celkli na rizné
velikostni trovni vzhledem ke statu, nenajdeme zde princip nadfizenosti a podfizenosti.
Vyjimku z tohoto pohledu tvoii pouze celky s pfenesenou pusobnosti. (Balik, 2009, s. 61-
64)

18



Samospravu mizeme podle jeji definice rozdé€lit na izemni a z4jmovou, nebo z dalSiho
pohledu podle piisobnosti na samostatnou a ptenesenou. Vlastni uzemni prvky byly
vytvoieny predevsim na zdklad¢ spolecenského zajmu, vefejného zajmu a principu fizeni

osobnich zalezitosti ob¢anu.

., Vécna pusobnost uzemnich samospravnych celkii zahrnuje verejné zalezitosti riizného
charakteru. Obce a kraje vystupuji jako nositelé verejné spravy s verejnymi pravomocemi
vici pravnickym i fyzickym osobam pri vydavani obecné zdavaznych vyhlasek a narizeni*.

(Hendrych, 2009)

Podle odborné literatury ma samosprava sviyj pravni zaklad. Ma své volené predstavitele,
kteti ji zastupuji, hospodafi se svymi finanénimi prostfedky. Dle platné legislativy se
samosprava déli na vyssi tzemni celky, tedy kraje, a obce. VySe uvedené 1ze charakterizovat

jako celky s:

— S historickym a spolecenskym vyvojem,

— s geografickou soundleZitosti izemi,

— uréitou ekonomickou a hospodaiskou samostatnosti,

— tvorbou vlastnich zavaznych dokument,

— se spole¢nym zajiSténim potieb obc¢anut. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, s. 126)
Samosprava je podlozena v rdmci své plisobnosti pravni legislativou, zaloZzenou na téchto
pravnich dokumentech. Jedna se zejména o Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, Zikon

. 129/2000 Sb. o krajich, Zakon ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim mésté Praze, ¢i Zakoné
.491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci.

Cx

Cx
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3.2 Obec

Vyznamnou samospravnou jednotkou jsou obce. Ve smyslu platné legislativy je obec
v Ceské republice chapéana predevsim jako zakladni izemné spravni celek a také zakladni
samospravné spoleCenstvi obcanli, ktefi Zziji na urcitém uzemi Ceské republiky.

(Kadetabkova, Pekova 2012, s. 19)

Jinou definici nalezneme v platné legislativé. Podle Ustavy Ceské republiky jsou obce
takzvanymi zékladnimi izemnimi samospravnymi celky. Naopak jiz zminénymi vyS$imi

uzemnimi samospravnymi celky jsou kraje. (Horzinkova, Novotny, 2008, s. 99)

Obce jsou tedy pravnickymi osobami, které mohou byt za urcitych legislativnich a
spoleCenskych podminek prohldSeny za méstys, mesto nebo statutdrni mésto. Ojedinélé
postaveni ma Hlavni mésto Praha. Velmi specifickymi orgédny vykonu statni spravy jsou

vojenské tjezdy, které ale v ramci této prace nebudeme vice analyzovat.

Blize mtzeme pravné charakterizovat obec takto. , Obec je zakladnim vzemnim
samospravnym spolecenstvim obcanii, tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici uzemi
obce* (Zakon €. 128/2000). Jina formulace zni: ,, Ceskad republika se ¢leni na obce, které
jsou zakladnimi vuzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vySSimi vizemnimi

samospravnymi celky . (Ustava CR 1993)
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Mezi charakteristické znaky obce patfi tyto:

3.21

vlastni uzemi — kazda obec se rozklada na n€kolika (minimaln¢ jednom) katastralnich

uzemich, jez jsou zanesena v zakladnich dokumentech a v planech dané obce,

vlastni obcané se podileji na vnitinich zalezitostech obce. ObCany v tomto piipadé
mohou byt osoby s trvalym bydlistém nebo osoby, kterym bylo udéleno takzvané

»cestné obcanstvi®, piipadné pravnické osoby, které maji sidlo na izemi obce,

vlastni majetek a hospodafeni dle sestaveného a schvaleného rozpoctu. Obec dle
platné legislativy obec vlastni a spravuje movity i nemovity majetek, a o zptisobu
jejich vyuziti rozhoduji ,,volené organy obce*. Takzvany ,,obecni majetek* slouzi
zejména k vetejné prospeSnym ucelim, k vykonu samospravy, a také k podnikani
obce. Sestaveny a schvaleny obecni rozpocet musi byt vefejny, ktery ma stranu
piijmovou a vydajovou. Do pfijmové strany ndlezi zejména vlastni pfijmy obce,
poplatky, dotace ¢i subvence. Do vydajové strany nalezi vlastni ndklady na ¢innost

obce, naklady na ¢innost vetejnych zalezitosti a také vlastni ¢innost obecniho uradu,

pravni subjektivita a takzvana ,,pravo tvorba“. Obce vystupuje v pravnich vztazich
svym jménem, vyddva obecné zdvazné vyhlaSky a nafizeni obce napiiklad

V pfenesené pisobnosti,

pravo na samospravu zaruéené platnou legislativou (Ustavou Ceské republiky)

dovoluje spravovat zejména vlastni zalezitosti,

soustava organu obce, jejichZ prostfednictvim je zajiStovana ¢innost a chod obce.

(Kadetabkova, Pekova, 2012, s. 19-20)

Pusobnost obce

Jak jiz bylo vySe v textu uvedeno, obec mize byt se samostatnou nebo s piesunutou

pusobnosti.

Do samostatné pisobnosti obce miiZeme zatadit takové zaleZitosti obce, jez ze své podstaty

vznikly na zakladé z4jmu obce a jejich obcanil. Tyto zaleZitosti jsou ustanoveny zdkonem

¢. 128/2000 Sb. o obcich, a to zejména v § 84 a § 85 tohoto zakona.
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Prednostné se jednd o zélezitosti okolo vnitiniho fungovani obce. Piikladem miize byt
napiiklad schvalovani rozpoc¢tu obce nebo schvalovani zavérecného uctu obce. Mezi dalsi
¢innosti podle ustanoveni vySe uvedené¢ho zakona patii napf. schvalovani programu rozvoje
obce, vydavani vlastnich obecné¢ zavaznych vyhlasek, piipadné vyhlaSovani mistniho
referenda. Podle ustanoveni tohoto zakona se fidi také navrhovani zmén v ramci
katastralniho uzemi, zfizovani a ruseni nejriznéjSich vybord, ¢i volby jejich piedsedu a
dalSich organti. Soucasn¢ se podle vySe uvedenych ustanoveni zfizuje a rusi mistni obecni
policie, fesi se otazky veifejnych prostranstvi obce, ziizuji a rusi se samostatné ¢asti obci, a

v neposledni fad¢ se udéluje a rusi cestné obcanstvi obce. (Zakon ¢. 128/2000)

Co se ty¢e majetkopravnich zalezitosti obce, potom se podle vyse uvedeného zakona fidi
nabyti a pfevody nemovitého majetku obce, poskytovani vécnych darti v ramci vykonu
spravy obce, zastavovani nemovitych véci, piipadné vydavani takzvanych ,.komundlnich

dluhopist®. (Zakon ¢. 128/2000)

Z obecného hlediska se tedy jedna zejména o uspokojovani potieb obc¢anii ve formé zajisténi
bydleni, dopravy a spojli, ochrana a rozvoj zdravi, vychova a vzdélavani, zajisténi kulturnich
potieb nebo ochrana vefejného potradku. Obec se musi fidit vySe uvedenym zédkonem a
dalSimi navaznymi pravnimi ptedpisy. (Kadetabkova, Pekova 2012, s. 20) Statni organy a
také orgdny kraji do vyse uvedeného samostatného vykonu pravomoci nemohou bézné
zasahovat. To se mize dit pouze na zaklad¢ nutnosti ochrany zdkona dle platné legislativy.

Vlastni rozsah pravomoci obci lze omezit pouze v ramci zdkonné normy. (Zakon

¢. 128/2000)

Ptenesenou plisobnosti je myslena statni sprava, kterou na zakladé rozhodnuti nebo platné
legislativy vykonavaji samospravné celky. Toto pfeneseni statni spravy je provadeéno
za uCelem =zefektivnéni této cCinnosti na uréitém uzemi. Pokud budeme pohlizet
na prenesenou spravu z pravniho hlediska, je dilezité konstatovat, ze i pfes skutecnost, ze je
vykonavéana samospravnymi celky, odpovédnost a realizace ¢innosti ziistava pod hlavickou
statu. Z obecného hlediska se tedy jedna o urcitou decentralizaci statni spravy, odborna
literatura pouziva pojem ,,dekoncentrace®. Timto zpiisobem je vykonavéna na jednotlivych
tizemich statni sprava v souladu s platnou legislativou Ceské republiky, a neni nutno ziizovat

dalsi statni instituce za ucelem spravy. Takto je plnén vyznamny objem statni spravy. Plnéni
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vyse uvedenych agend statni spravy je kompenzovano finan¢nimi pfispévky pro organy

ptislusné samospravy. (Jiptner, 2004, s. 79-81)

Pii vlastnim vykonu pfenesené plisobnosti se organy obci fidi pii vydavani nafizeni platnou
legislativou (zdkony a jinymi pravni mi predpisy). V nékterych piipadech také usnesenimi
vlady, pfipadné smérnicemi usttednich spravnich ufadi. Mezi tyto ukony mizeme zahrnout
také navrhy opatieni, rozhodnuti pfislusného krajského tradu, u€¢inénymi podle zvlastniho
zakona napiiklad v rdmci kontroly vykonu pfenesené piisobnosti. Metodickou a odbornou
pomoc ve vecech pienesené plusobnosti vykonava vaci organim obci krajsky urad.

(Kadetrabkova, Pekova 2012, s. 21)

Prikladem vykonu téchto agend jsou naptiklad systémy evidence obyvatelstva, evidence
motorovych vozidel a stim spojené spravni agendy, vydavani osobnich ¢i cestovnich
dokladii (obcanskych priikazl, cestovnich past), vydej Zivnostenskych opravnéni, vyplaty
socialnich a jinych davek, vykon socialné pravni ochrany déti, ¢i péCe o staré a zdravotné

postizené obcany.

V ramci vlastnich kompetenci a v souladu s poslanim obci jako samospravnych celki je
cilem realizovat tkoly v samostatné piisobnosti. Samostatna plisobnost by méla v idedlnim
piipadé predstavovat vétsi ast naplné ¢innosti jednotlivych organii obce. Cinnost obci a
jejich zvolenych organti pii vykonu pienesené pusobnosti dle zdkona nesmi ovliviiovat
vykon samostatné ptisobnosti, a neméla by byt tak provadéna na jeji ukor. (Kadetabkova,

Pekova 2012, s. 21)

3.2.2 Organy obce

Organem obce je zastupitelstvo obce. Je jedinym organem obce, ktery vystupuje navenek
pfi jednédnich a sou€asné je vrcholnym organem obce. Zastupitelstvo obce je pfimo voleno
svymi obyvateli, a to v takzvanych komunalnich volbach. Pocet ¢lenil zastupitelstva obce
dle platné legislativy Ceské republiky zavisi na poétu obyvatel obce a musi byt vzdy lichy.
Pokud ma obec vice nez tii tisice obyvatel, jedna se o0 mésto a vrcholnym organem obce
takzvana ,,rada obce®, nikoliv zastupitelstvo obce. Radu obce je mozno volit i v obcich, které

maji minimalng 15 ¢lend zastupitelstva.
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Organy obce jsou potom tvofeny: (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010, s. 38-39)
— starostou,
— mistostarostou,

— dal8imi ¢leny.

Starosta obce jakozto piedstavitel obce zastupuje obec navenek, tedy plni viili zastupitelstva
a je uznavan za statutdrni organ obce. Starosta svoldvd, organizuje a pfipravuje schlize
zastupitelstva ¢i rady, samotné zasedani pak zpravidla i tidi, plni tkoly zaméstnavatele
pracovnikil obecniho Ufadu, se souhlasem krajského ufadu jmenuje a odvolava tajemnika, je
zodpovédny zazaddani a provedeni auditu hospodafeni obce. Starostu zastupuje
mistostarosta, a to i V dob¢, kdy ptipadné dojde k odvolani ¢i odstoupeni starosty. (Pekova,

Pilny, Jetmar, 2012, s. 141)

Rada obce se voli pouze v obcich, kde je pocet ¢lent zastupitelstva vyssi nez 15 a je tvofena
starostou, mistostarostou a dal§imi ¢leny, ve vétSich méstech je pak tvofena priméatorem jeho
namestky a dalSimi ¢leny. Pocet Clen rady je vzdy lichy a nesmi piesahovat tietinu
celkového poctu zastupitelstva. Jednd se o vykonny organ obce, ktery v samostatné
pusobnosti podléha zastupitelstvu, v pienesené piisobnosti rozhoduje podle zakona.
V obcich, kde neni rada obce zvolena, vykonavana jeji pravomoc starosta obce. Jednani rady

jsou nevetejna. (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, s. 43)

Podle Zakona 128/2000 Sb. o obcich, obce s rozsifenou pisobnosti a obce s poveéfenym
uradem zfizuji funkci tajemnika, ktery je zaméstnancem obce a je zodpovédny za plnéni
ukoli obecnimu ufadu, v samostatné plisobnosti pak piimo obci a jejimu starostovi.
V samostatné i pfenesené piisobnosti je zodpoveédny za plnéni tkoli starostovi, pokud neni
funkce ztizend, plni jeho tkoly starosta. Funkci tajemnika mohou ztizovat 1 ostatni obce. Pti
zasedani zastupitelstva a zasedani rady, které zpravidla 1 fidi, ma tajemnik pouze poradni
hlas. Tajemnik obce musi byt bez politické ptislusnost (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).
Pokud je tato funkce ziizend, jedna se o pracovnika, ktery fidi cely administrativni aparat
ufadu a je vzaméstnaneckém poméru. Do jeho kompetenci nalezi i plnéni funkce
statutarniho organu zameéstnavatele, je mu svéfena kontrola a vedeni pracovnikii obecniho

uradu. (Pekova, Pilny, 2002, s. 100)
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Dalsimi organy zastupitelstva a rady obce jsou vybory. Vybory plni funkci poradniho,
iniciativniho a kontrolniho organu zastupitelstva obce. Povinnosti obci je zfidit finanéni a
kontrolni vybor. V obcich, kde je zastoupena minimaln€ 10% ndrodnost jind nez Ceska, je
povinnosti zfidit vybor pro ndrodni mensiny. Tento vybor musi mit v zastoupeni minimaln¢

polovinu ¢lenti narodni mensiny. (Kopecky, 2010, s. 245)

Finan¢nimu vyboru podléha kontrola hospodateni obce s majetkem a finan¢nimi prostiedky.
Kontrolni vybor ma na starosti kontrolu plnéni usneseni, které vydava zastupitelstvo, popf.
rada, pokud je zfizena. Mezi dalSi Cinnosti tohoto vyboru spadd kontrola a dodrzovani
pravnich predpisti obecnim tfadem a ostatnimi vybory, to vSe pouze v ramci tzv. samostatné
pusobnosti obce. Konkrétni kontrolou jej mtize povéfit samotné zastupitelstvo. Podminkou
je, aby mél kontrolni a finan¢ni vybor minimaln¢ tfi Cleny, kterymi nesmi byt starosta,
mistostarosta a ani u¢etni obce. Podminkou vsak je, Ze ¢lenem a ptedsedou musi byt alespoii
jeden ¢len zastupitelstva. Jedna se pfedevsim poradni a kontrolni organy, které¢ nedisponuji

pravomoci. Nemohou ukladat ukoly a ¢init jakakoliv opatieni. (Bfen a kol., 2008, s. 145)

Specifické jsou tzv. osadni nebo mistni vybory, které pro mistni ¢asti obce ustanovuje
zastupitelstvo. Cleny téchto vybori jsou obyvatelé s trvalym pobytem v dané &asti obce a
jsou voleni zastupitelstvem. Osadni vybory mohou napi. zastupitelstvu a radé obce
predkladat koncepty a podnéty pro rozvoj ¢asti obce, navrhy rozpoctu, ale také se mohou
I vyjadfovat k navrhiim predkladanym na zasedani zastupitelstvu a radé k rozhodnuti (pokud

se tykaji ¢asti obce). (Zakon ¢.128/2000 Sb. o obcich)

Komise jsou zfizovany radou obce jako iniciativni a poradni organy a radé obce jsou také
odpovédny za svou ¢innost. Pro pfenesenou plisobnost funguji tyto komise jako vykonny

organ a jsou odpovédny starostovi. (Zakon ¢.128/2000 Sb. o obcich)

Do kategorie zvlastnich organti obce patii komise. Ty vykonavaji svou ¢innost pouze V pfenesené
pusobnosti. Jedna se napf. o komisi pro projednavani piestupkt. Takova komise musi byt vedena
osobou, ktera je tiedni osobou. Dal§i zvlastnim organem je povodiiova komise nebo pro socialné
pravni ochranu déti. (P¥irucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbach v roce 2018, SMO Ceské

republiky)
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3.3 Hospodareni obce

Hospodafeni obce tvoii v ramci finanéniho systémy samospravy v ramci Ceské republiky
nekolik zékladnich oblasti. Jedna se o rozpocet obce a mimorozpoctové fondy obce jako
zakladni systém, a jako pomocny systém potom takzvany rozpoctovy vyhled a také plan

pokladniho plnéni obce.

Kazda obec méd v ramci platné legislativy pravo sama hospodafit se svymi finan¢nimi
nalezitostmi. To se d¢je na zakladé ro¢niho sestaveného rozpoctu obce. Timto zpiisobem
rozhoduje obec o vlastnich vetfejnych financich. Timto zpiisobem jsou ¢astecné nezavislé na

rozhodovani statu jako celku.

Obec jako ¢ast izemni samospravy ma v ramci svého hospodareni s majetkem a financemi
sva specifika. Na zdklad¢ vlastniho sestavené¢ho rozpoctu zajistuje dle vlastnich rozhodnuti
chod obce, vykon statni spravy, potazmo vefejné spravy z obecné¢ho hlediska, a taktéz
muzeme fici, ze na zaklad¢ platné legislativy obce provadi spravu poplatkii ve formé

urcitych danovych nalezitosti.

3.3.1 Rozpocet obce

vvvvv

ukol spociva v takovém vyuziti financnich zdroji, aby byly ukoly dan¢ho subjektu splnény
pfedev§im hospodarné, efektivné a ucelné. Je velmi dilezité, aby omezené financni
prostiedky rozpocet obce alokoval do oblasti, kde bude uspokojena v co nejvétsi mife

vefejna potieba a tam, kde jsou nejpotiebnéjsi. (Lorenc, Kasparkova, 2017, s. 6)

Pravo hospodafit podle vlastniho rozpoétu dava samospravé Ustava CR, kde dle odst. 3 jsou
uzemni samospravni celky vefejnymi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a taktéz
hospodafit podle vlastniho rozpoc¢tu. Samosprava tedy hospodaii podle vlastniho rozpoctu

se v§im, co k tomu patfi, ptijmy, vydaje, salda, splatky apod.
Na rozpocet je mozno nahliZet z riiznych aspekt:
— decentralizovany penézni fond,
— ucetni bilance,

— rozpoctovy plan,
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— nastroj obecni a regionalni politiky. (Pekova, Pilny, 2002, s. 185)

., Hospodareni obci behem rozpoctového obdobi je mozné zndzornit vztahem:
F1+P-V=F2, kde

— FI = stav penéznich prostiedkii na pocatku roku,

— P =prijmy,

- V=vwydaje,

— F2 = stav penéznich prostredkit na konci roku*. (Pekova, Pilny, 2002, s. 185)

Rozpocet obce je sestavovan na obdobi jednoho kalendainiho roku a kazda obec je povinna
jej sestavit a schvalit. Pii jeho tvorbé a obsahu se obec fidi zdkonem o rozpoctovych
pravidlech uizemnich rozpocta a vychazi z tzv. sttednédobého vyhledu rozpoctu. (Rekroftik,

Jurajdova, Selesovsky, 2002, s. 32)

Strednédoby vyhled rozpoctu obsahuje souhrn piijmi a vydaji, udaje o dlouhodobych
zavazcich a pohledavkach a musi byt sestaven minimalné na dobu dvou az péti let,
které nasleduji po roce, na ktery se sestavuje rozpocet. Stirednédoby vyhled je vyuzivan
zejména pro zlepSeni dlouhodobého planovani, detailnéjSi kontrolu nad hospodatfenim
V budoucnu, fizeni zdévazki. Pokud je tento vyhled sestaven peclivé a redlné,
Ize ptedpokladat zna¢nou Casovou usporu pii sestavovani bézného rozpoctu. (Pucek, 2015,
s. 51)

Zpravidla sestavuje obec rozpocet jako vyrovnany. Pokud je rozpocet schvaleny jako
schodkovy, musi byt schodek vyrovnan finanénimi prostiedky zminulych let,
popft. uvérem, vynosem z prodeje dluhopisti apod. Dalsi moznost je schvalit rozpocet jako
prebytkovy. V tomto piipadé budou piijmy vyuzity v nasledujicim obdobi, popft. také
ke splaceni uvért z predeslych let. (Zakon €.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpoctit)

Pokud dojde k situaci, Ze se nepodaii rozpocet pro nasledujici rok v pozadovaném terminu
sestavit a schvalit a rozpoc¢tové hospodafeni obce je upraveno pravidly rozpoctového

provizoria. Provizorium lze popsat tak, ze obec hospodaii podle vystupti a zkuSenosti
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z predeslého roku. Provizorium je stanoveno vétSinou na piechodnou dobu, a to do té doby,

nez je schvaleny rozpocet na rozpoctovy rok. (Schneiderova, Tocauer, 2018, s. 215)

Spravny hospodar, to je slovni spojeni, které¢ by mél mit zeyména kazdy zastupitel a kazdy,
kdo jakymkoliv zptisobem vstupuje do samotného rozpoctového procesu na paméti. Jednim
Z jeho povinnosti je chovat se tak, aby s majetkem obce bylo nalozeno uceln¢ a hospodarné,
a to samoziejmé v souladu s vykonem vymezené pusobnosti a zajmy obce. Je nezbytné
rozliSovat z4jmy obce od zajmu jednotlivcl. Presné urcit, co je zdjem obce a co nikoliv je
velmi slozité, kazdopadné vSak zajem obce spociva ve vSestranném rozvoji obce a naplnéni
potieb jejich obyvatel. O majetek je obec povinna pecovat, musi jej chranit pied poSkozenim
a zni¢enim. (P¥iru¢ka pro &lena zastupitelstva obce po volbach v roce 2018, SMO Ceské

republiky)

3.3.2 Prijmy a vydaje obce
Pfijmy obce jsou tfidény tzv. zavaznou rozpoctovou skladbou. Rozhodujici skupinu tvori
piijmy nenavratné, které lze z ekonomického pohledu dale délit na vlastni a cizi. Uzemni
samospravy mohou vyuZivat i pfijmy navratné, tj. Gvéry a pujcky. Tyto pfijmy by obce
mély vyuzivat k doplnéni piijmt kapitdlové povahy, a to obezietné a planovité. Jedna se
napf. 0 stfednédobé a dlouhodobé uvéry. Podle Schneiderové a Tocauera (2018, s. 215) se
jedna o nasledujici pfijmy:

Vlastni pfijmy:

— danové piijmy,

— nedanové piijmy,

— kapitalové pifijmy.

Cizi pfijmy:

— pfijaté dotace.
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Daiiové prijmy jsou skupina piijmt véetné spravnich a mistnich poplatkii. Tyto piijmy tvoii
nejvyznamnéjsi skupinu béznych piijmu a jsou predevsim tvoreny z celostatné vybranych

dani a poplatky, které nejsou soucasti danové soustavy. (Provaznikova, 2007, s. 113)

Pokud plynou do rozpocti obci celé vynosy z dani, tedy 100 %, jedna se o tzv. svérené
dané. Do této skupiny patii daft z nemovitosti. Tato dan nalezi vzdy obci, ve které se dand
nemovitost nachazi. Dale nalezi obci cela dan z pfijmu pravnickych osob v piipadé, ze je

poplatnikem ptislusna obec.

Do danovych pfijmu obce patii tzv. sdilené dané. Jedna se o dané, jejichZ vynos je rozdélen
mezi statni, krajsky a obecni rozpocet. Pro ptiklad jmenujme dan z ptidané hodnoty, ktera
piipada z 25,84 % obci, 9,78 % kraji a 64,38 % statu. Podobn¢ je tomu i u dané z pfijma
pravnickych osob. Procentni pomér, kterym budou vynosy rozdélovany mezi jednotlivé
subjekty, jsou dany zdkonem ¢.243/2000Sb., o rozpo€tovém urceni dani. Jedna se o systém
financovani viech obci a mést v CR, a tedy o pilif financovani obecnich samosprav. (Zakon

¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani)

Rozpoctového urceni dani proslo od roku 2001 velkymi zménami, jejichz cilem bylo
zejména posilit rozpocty mést a obci, stabilizace téchto piijmul, vyrovnani dynamiky vyvoje
danovych pfijmi a sniZzeni prostorovych rozdilti v danovém vynosu. (Pekova, 2011, s. 448).
V tomto roce vstoupil v u¢innost zakon ¢.243/2000 Sb., o rozpoctovém ur¢eni dani, ve znéni
pozdéjsich predpist, ktery urcuje druhy dani, které jsou vybirany podle danovych zdkont a

jejichZ vynosy plynou do rozpoctl obci.
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Konkrétni slozeni danovych piijmi k 1.1.2021:

— vynos dané z nemovitych véci; pfijemcem je ta obec, na jejimz uzemi se nemovitost

nachazi,
— podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty,

— podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢ z pifijmi fyzickych osob
ze zavislé ¢innosti odvadéné platcem dan€, s vyjimkou dané z ptijmu fyzickych osob

vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

— podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi fyzickych osob

vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

— podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmi fyzickych osob

S vyjimkou
e dané z pfijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti odvadéné platcem dang,
e dané z pfijmu fyzickych osob vybirané srdzkou podle zvlastni sazby,
e zaloh poplatnika v pausalnim rezimu na dan z ptijmt fyzickych osob a
e dané z ptijmi fyzickych osob, ktera je rovna pausalni dani,

— podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijma pravnickych osob,

s vyjimkou vynost uvedenych v pismenu g) a v § 3 odst. 1 pism. a),

— dan z pfijmh pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je ptislusna obec,

s vyjimkou dané vybirané sraZkou podle zvlastni sazby,

e podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptijmu fyzickych osob ze
zavislé ¢innosti odvadeéné platcem dané, s vyjimkou dané z pfijmi fyzickych

osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
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e podil na 25,84 % vynosu zaloh poplatnika v pausalnim rezimu na dan z piijmt
fyzickych osob a vynosu dané z piijmu fyzickych osob, ktera je rovna pausalni

dani. (Zakon ¢.243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani)

Pro stanoveni danovych podild pro jednotlivé obce urcuje Zakon ¢.243/2000 Sb.,
0 rozpoc¢tovém urceni dani dalsi pravidla rozdélovani. Mimo vyc¢lenéni podilu pro obec jako
celek je stanoveno konkrétni procento. Toto procento, kterym se obce podileji na procentni
¢asti hrubého vynosu dani (vyjimku tvoii hlavniho mésta Praha, Plzen, Ostrava a Brno) se

vypocte jako soucet:

— pomeéru zapoctené vymery katastralnich tizemi obce k celkové vyméte katastralnich
uzemi vSech obci, vyjadieno Vv procentech a nasobeno koeficientem 0,03, zapoctenou

vymeérou se rozumi maximalné 10 ha na kazdého obyvatele,

— poméru poétu obyvatel obce k poétu obyvatel vsech obci, vyjadieno v procentech a

nasobeno koeficientem 0,10,

— pomeéru poctu déti a zakh navstévujicich zakladni ¢i matefskou Skolu ziizovanou obci
k poctu téchto déti a zaki za vSechny obce, vyjadieného v procentech a nasobeného

koeficientem 0,09,

— pomért nasobkil postupnych ptechodi vypocteného pro obec pomoci koeficienti
postupnych piechodii, k souctu nasobkli postupnych pifechodii vypocteného
za ostatni obce vyjadieného v procentech a ndsobeného koeficientem 0,78. Tato
hodnota se dale nasobi celkovym procentem, kterym se na €asti celostatniho hrubého
vynosu sdilenych dani podileji ostatni obce. (Zakon ¢.243/2000 Sb., o rozpo¢tovém

urceni dani)
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Tabulka ¢. 1 - Koeficienty postupnych ptechodt

0-50 1,0000 1,000 x pocet obyvatel

51-2 000 1,0700 50 + 1,0700 x pocet obyvatel nad 50

2 001- 30 000 1,1523 2 136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel nad 2 000
30 001 a vice 1,3663 34 400,9 + 1,3663 X pocet obyvatel nad 30 000

Zdroj: Priloha ¢. 2 k zakonu ¢. 243/2000 Sb., viastni zpracovani.

Propocet pro Prahu, Ostravu, Brno a Plzen se v podstaté propocitava shodné jako u ostatnich
obci. OdliSuje se (propocet) pouze tim, Ze pocet obyvatel téchto mést se neupravuje

koeficienty postupnych ptechodt, ale zvlastnimi piepocitdvacimi koeficienty.

Vynosy dan¢ z ptijmu fyzickych osob (1,5 %) je mezi jednotlivymi obcemi pierozdélovana
na zdkladé¢ podilu poctu zaméstnanci s mistem vykonu prace v dané obci k poctu
zaméstnancti CR. Pro tyto propoéty plati jiné prepoéitavajici koeficienty, viz tabulka

uvedena nize. (Zakon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni dani)

Tabulka ¢. 2 - Piepocitaci koeficienty

HI. mésto Praha 40641
Plzen 2,2961
Ostrava 2,2961
Brno 2,2961
Ostatni 1,0000

Zdroj: Priloha ¢. 3 k zdkonu ¢. 243/2000 Sb., viastni zpracovani.
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Mezi dal$i danové piijmy fadime zejména vynosy z mistnich a spravnich poplatk.

O mistnich poplatcich rozhoduji samotné obce. Obce, resp. jejich volené organy rozhoduji,
zda a jaké poplatky na svém uzemi budou vybirat, poplatky maji fakultativni charakter.
Poplatky jsou jednim z finan¢nich prostiedkii do obecnich rozpoct, v primeéru vsak
neptesahuji 2 % z celkovych ptijmi tohoto rozpoctu. Samotna obec miize urcit a rozhodnout,
jaké poplatky se budou na tizemi dané obce vybirat. Obecné zavaznou vyhlaskou pak mize
rozsifit okruh ptfipadného osvobozeni, upfesnit podminky a rozhodnout o vysi sazby. To vse
by vSak méla konat v mezich zakona, které jsou dany zakonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich

poplatcich.

Kazdy poplatek musi mit zdkonem upraveny zéakladni nalezitosti, coz znamena, kdo je
poplatnik, pfedmét, zdklad a maximalni vysi poplatku, osvobozeni od poplatku, slevu,

splatnost a pfipadnou sankci. (Markova, 2000, s. 43)

V soucasné dobé zadkon €.565/1990Sb. o mistnich poplatcich urcuje obcim, jaké poplatky

mohou vybirat, mezi n¢ patfi:
— poplatek ze pst,
— poplatek za lazensky nebo rekreacni pobyt,
— poplatek za zvlastni uzivani vetejného prostranstvi,
— poplatek ze vstupného,
— poplatek z ubytovaci kapacity,
— poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,

— poplatek za provoz systému shromazd’'ovani, sbéru, ptepravy, tfidéni, vyuzivani a

odstraniovani komunalnich odpadd,

— poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
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Spravni poplatky jsou zahrnuty mezi pfijmy obci a v ramci tikonil pfenesené piisobnosti by
tak mély kryt ndklady s nimi spojené. Mély by plnit dva zékladni cile a to, Ze Zadatel tak
prispiva pomérnou ¢astkou na Cinnost spravnich orgdnt a druhym cilem je snaha ptedejit
zatézovani veiejné spravy zbytecnymi podanimi. Vysi poplatkl a zplisob vypocti upravuje
zakon ¢.634/2004 Sb. o spravnich poplatcich. Poplatky za tkony provadéné organy izemni
samospravy putuji do rozpoc¢ti obci a krajt, poplatky za tikony statni spravy pak do statniho
rozpoctu. Vysi konkrétnich poplatkti nebo zpusob jejich vypocth upravuje piislusny zakon.

(Zékon €. 634/2004 Sb. o spravnich poplatcich)

Nedanové prijmy jsou piijmy, které pro obec znamenaji nezanedbatelnou cast, prestoze
neplynou z povinnosti ulozené zakonem. Provaznikova (2015) uvadi, ze do skupiny
nedaniovych pfijml zafazujeme piijmy z vlastniho podnikdni, z vlastni spravni ¢innosti,
pokuty, piijmy z mimorozpoctovych fondi, ze sdruzovani finan¢nich prostiedk, ze sbirek

a daru.

Kapitalové prijmy jsou piijmy z prodeje dlouhodobého majetku, darti a ptispévki. Tyto
pfijmy by mély byt vyuzivany na financovani investic ve vefejném sektoru, maji charakter
vlastniho kapitalového piijmu a pfi jejich prodeji by méla byt provedena expertiza a mély

by byt ocenény podle cenové mapy. (Pekova, 2011, s. 474)

Prijaté dotace jsou spojeny se snahou posileni finan¢nich prosttedkt obci a zvySeni miry
finan¢ni sobéstacnosti obci. Do uzemnich rozpoCtli jsou poskytovany investicni a
neinvesti¢ni dotace. Neinvesticni dotace jsou ptidélovany formou tcelovych a neucelovych
dotaci a jsou poskytovany na financovani provoznich a investi¢nich potieb. Investi¢ni dotace
maji charakter kapitalovych dotaci, vedle transfert ze statniho rozpo¢tu mohou obce Zadat
o pridéleni dotaci i z fondd EU. Poskytnuti téchto finan¢nich prostredkt je ticelové a vaze

se ke konkrétnim projektim, které koresponduji s cili politiky soudrznosti EU. (Pekova,
2011, s. 475)

Vydaje lze ttidit z riznych hledisek, vzdy je vSak dilezité je tiidit podle platné rozpoctové
skladby. Z pohledu druhového hlediska je délime do tfid na béZné vydaje a kapitalové
vydaje, ale také na navratné a nendvratné, coz je velmi dilezité pro pfipadné planovani a
analyzy. Z odvétvového hlediska jsou pak vydaje tfizeny podle odvétvi, tcelu pouziti a

funkci. (Pekova, 2011, s. 507)
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Bézné vydaje

— neinvesticni ndkupy — periodické vydaje za zbozi a sluzby neinvesti¢ni povahy
(platby za provedenou praci a sluzby, pojistné placené zaméstnavatelem, nakup
zbozi a sluzeb, Groky, poskytnuté zalohy nebo vydaje v kontextu s neinvesti¢nimi

nakupy),

— neinvesti¢ni transfery — neopétované vydaje na neinvesti¢ni tcely dle vzoru dotaci,
piispévkil a davek (neinvesticni transfery spoleCnostem a obecné prospéSnym
organizacim, neinvesti¢ni transfery a nékteré dalsi platby dle rozpoctu, neinvesti¢ni

transfery nékterym vlastnim fondiim, neinvesti¢ni transfery do zahranici,

— neinvesticni pljcky jako navratové poskytované prostiedky jinym subjektim

na neinvesticni ucely, a to ve stejném ¢lenéni jako jsou neinvestic¢ni transfery.
Kapitalové vydaje

— investiéni ndkupy — periodické vydaje na pofizeni takzvaného hmotného a

nehmotného dlouhodobého majetku, akcii a majetku,

— investi¢ni transfery — neopétované vydaje ve form¢ dotaci a piispévkill na investicni
ucely.
— investiéni pljcky — navratové poskytované prostiedky subjektim piedevSim

na investi¢ni uéely. (Koptiva, Copik, Cmejrek, 2017, s. 483-495)

3.3.3 Proces a zasady tvorby rozpoctu obce

Ptedpokladem dobrého hospodaieni obce je dobfe sestaveny rozpocet. Je zapotiebi, aby se
pii tvorbé rozpoctu obec snazila o to, co nejpiesnéji odhadnout budouci realné piijmy a
Z nich pak nasledn¢ vyvodit druh a objem vydajt, to vSe s ohledem na samotné priority obce.
(Provaznikova a Sedlackova, 2009, s. 69)
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Mezi zékladni postupy a kroky fadime nésledujici:

vypracovani navrhu rozpoctu,

— zvefejnéni navrhu rozpoctu,

— schvéleni rozpoctu,

— rozpis rozpoctu,

— hospodareni podle rozpoctu,

— zmény rozpoctu,

— kontrola hospodateni,

— ptezkum hospodarent,

— zavérecny ucet. (Sedmihradska, 2015, s. 38)
Névrh rozpoctu sestavuje zpravidla finanéni odbor spole¢né s finanéni komisi, popf.
U mensSich obci to miize byt ucetni obce spolecné se starostou obce. Jedna se prakticky

0 celoro¢ni proces a praxe ukazuje, ze je vhodné, aby se ptiprav ucastnili zastupitelé obce,

kteti tak minimalné ziskaji lepsi orientaci a ptehled o pfijmech a vydajich dané obce.

Povinnosti obce je pfed samotnym schvalenim zpracovany navrh zvetejnit, a to po dobu
minimaln¢ 15 dnt s tim, ze se k nému mohou obc¢ané vyjadrit. Navrh rozpoctu musi byt
zvefejnén az do doby, nez dojde k jeho schvaleni zastupitelstvem obce. Schvalena je tak

struktura piijmu, vydaju a celkova vyse rozpoctu. (Sedmihradska, 2015, s. 38)

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpo¢ti ptesné nestanovi
podrobnosti, jak ma byt rozpo€et zpracovan, stanovi vSak, ze musi byt sestaven tak,
aby vyjadroval zavazné ukazatele. Na ufedni desce je mozno navrh zvefejnit pouze v uzsim
rozsahu, ktery obsahuje tdaje o piijmech a vydajich v tfidéni podle nejvyssich jednotek tzv.
druhového tfidéni dle rozpoctové skladby; na internetu se musi zvetejnit v podobé, v jaké se

bude predkladat ke schvaleni.

Po schvaleni rozpoctu se provede rozpis rozpoctu, jehoz soucasti je sdéleni zavaznych
ukazatell t€ém subjektiim, které jsou povinny se jimi fidit. Pfi rozpisu je rozpocet ¢lenén

podle podrobné rozpoctové skladby. (Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
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uzemnich rozpoctll) Schvaleny rozpocet musi byt opét zvefejnén spolecné s vykazy
aktualniho Cerpani financnich prostiedkil, a to po celou dobu platnosti, tzn. celého roku.

(Schneiderova, Tocauer, 2018, s. 91)

V prabéhu celého roku obec hospodaii s financnimi prostiedky na zékladé schvaleného
rozpoctu. Spolu s hospodatrenim obce je kontrolovano taktéz hospodateni pravnickych osob,

které byly zfizeny, popt. zaloZeny obci. (Provaznikova a Sedlackova, 2009, s. 72)

Pokud v pribéhu roku nastane situace, ktera vyzaduje zménu rozpo¢tu (zména organizacni,
metodickou ¢i vécnou), je mozno ji provést tzv. rozpoctovym opatfenim, kterd jsou
evidovana a zvefejiilovana podle posloupnosti. V souladu sust. §102 odst. 2 pism. a)
zakona 128/2000 Sb., o obcich, mize provadét rozpoc¢tova opatieni rada obce, tam kde rada

neni starosta, a to pouze v takovém rozsahu, ktery stanovi zastupitelstvo obce.

Obce vykonavaji kontrolu hospodateni podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé a o zméné nekterych zdkond, ve znéni pozdéjSich ptedpist, po cely
rozpo¢tovy rok, vyznamnou roli tak vykonava predevsim kontrolni a finanéni vybor

zastupitelstva, které obec musi mit zfizeny. (Bfen a kol., 2008, s. 63)

Piezkum hospodafeni obce piedstavuje ro¢ni audit, kterému podléhaji vSechny obce.
Do konce mésice ¢ervna daného roku mé obec za povinnost pozadat o prezkum pfislusSny
krajsky Ufad, popt. mu sdélit, Ze pfezkum obce bude zajiStén auditorskou spolecnosti.
Nesplnéni této povinnosti je povazovano za zavazny prestupek. Zprava o provedeni
pfezkumu hospodafeni musi obsahovat zavér s vyjadrenim, zda byly ¢i nebyly zjiStény

nedostatky. Tato zprava je nedilnou soucasti zavéreéného uctu obce. (Jurajdova, 2007, s. 46)

Informace 0 hospodafeni obce jsou pfedmétem analyzy zavérecného uctu. Projednanim
zavérecného Uctu je uzavieno celoro¢ni hospodateni obce. Zastupitelstvo obce nejpozdéji
do konce mésice Cervna na svém zasedani samostatné projedna zavérecny ucet s vysledkem
bez vyhrad ¢i s vyhradami. V pfipadé¢ vyhrad je nutné pfijmout opatfeni potfebnych
k napravé zjisténych chyb a nedostatkti. Toto projednani musi byt pisemné podlozeno a musi
byt soucCasti zapisu zasedani zastupitelstva obce. Samotnému projednani opét predchézi

zvefejnéni po dobu minimalné 15 dnt. (Schneiderova, Tocauer, 2018, s. 218)
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Obrazek ¢.1 - Rozpoctovy cyklus

Dokumenty:
- navrh rozpoctu -
- rozpo¢tovy vyhled - Pfiprava

Dokumenty:

Projednavani BT .
- schvaleny rozpocet -

a schvalovani

Hospodareni
Néasledna Dokumenty:
kontrola - zaveéreCny ucet -

- zprava o pruzkumu hospodaieni -
- tcetni zaveérka -

Zdroj: Sedmihradska, 2015, s.37, vlastni zpracovani.

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpoc¢tl je zdkladnim pravnim
predpisem pro tvorbu, funkci a obsah rozpoctl. Mezi zékladni zésady tvorby rozpoctl

uzemnich samospravnich celkl patii zejména tyto:
— kazdorocni sestavovani a schvalovani rozpoctu,
— redalnost a pravdivost,
— Uplnost a jednotnost,
— dlouhodobé vyrovnanost,
— hospodarnost, efektivnost, ucetni audit,

— publicita. (Moderni obec, 2000)

Struktura rozpoc¢tu musi povinné dodrzet ¢lenéni dle tzv. druhového tfidéni rozpoctové

skladby, tzn. uvedeni jednotlivych tfid: (Schneiderova, Tocauer, 2018, s. 59)
— 1- danové ptijmy,

— 2- nedanové piijmy,
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— 3- kapitalové piijmy,
— 4- ptijaté transfery,
— 5-bézné vydaje,

— 6- kapitalové vydaje,

— 8- financovani.

Dle zékona ¢.250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech tizemnich rozpoc¢ti musi rozpocet
obce povinn¢ obsahovat stanoveny objem finan¢nich prostiedki ucelové urcenych
na spolufinancovani programu nebo projektu Evropské unie, pokud se obec na tomto podili.
Zakon dale uvadi, ze rozpocCet musi byt sestaven tak, aby vyjadfoval zavazné ukazatele, jimiz
se vykonné organy obce maji fidit. Toto plati i pro zfizené nebo zalozené pravnické osoby

obce a osoby, které budou pfijemci dotaci, popft. prispévkl z rozpoctu obce.

3.4 Rozhodovani v obci

Zcela logicky zajem obci spravovat své vnitini zalezitosti oteviené pred svymi vlastnimi
obCany, jinak feCeno ,ztransparentnit“ svou vlastni samospravu, je zavisly z Casti
na platnych zdkonech, ale z ¢asti také na viili jejiho vedeni — zastupitelti. Pokud tedy politicti
predstavitelé obce zamysleji svou vlastni politiku transparentnosti realizovat, musi zacit
predevsim u sebe, a to zejména otevienym rozhodovanim zastupitelstva a rady obce. Obcan
obce ma dle platné legislativy Ceské republiky pravo se na zastupitele obracet predev§im v
obecnich zaleZitostech a také byt pfitomen zaseddni zastupitelstva. Aby tento oban mohl
téchto prav plné€ vyuZzivat, je potiebny adekvatni pfistup k informacim ohledné ¢innosti obce,

zastupitelstva, pfipadné rady a obecniho tradu.
3.4.1 Mechanismy rozhodovani v obci

Nejvyssim organem obce, volenym pfimo obcany obce, jejiz vySe v textu uvedené
zastupitelstvo obce. Ze clenti zastupitelstva nasledné voli starostu a radu obce. Obecni
ufad zajiStuje vykon rozhodnuti také jinych orgdnt obce a provadi vykon pienesené statni
spravy. Pro vSechny organy obce je specifické, Ze je jim svéfena urcitd rozhodovaci
pravomoc, a to Vv takové mife, kterou jim stanovi platna legislativa Ceské republiky.
Ptipadné v mife, kterou si v mezich zdkona navziajem takzvané ,,ud€luji ¢i odjimaji*.

Zastupitelstvo obce 1 rada obce si zfizuji, pokud je to potieba, ke své ¢innosti pomocné
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organy, kterymi mohou byt piedev§im rtzné vybory a komise. Jednotlivym vyborim
zastupitelstva obce a ani komisim rady obce neni ze zakona svéfena rozhodovaci pravomoc.

V praxi vSak byva jejich vliv na rozhodnuti zastupitelstva ¢i rady zésadni. (Picek 2015, s.
9-25)

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze obce prostfednictvim svych obecnich organt vykonavaji
v §ir§im slova smyslu jiz diive specifikovanou vefejnou spravu, a je jim na zakladé platné
zakonné tpravy svéien odpovidajici okruh pravomoci. Z tohoto diivodu je potieba zajistit
také uc¢inné mechanismy kontroly jejich ¢innosti. Zvlastni misto zaujima zejména kontrola
ze strany vefejnosti. Aktivni ucast obani obce na spravé veiejnych véci funguje jako
vyznamny kontrolni mechanismus a také garant ,transparentniho* a efektivniho vykonu
samospravy. Vyse uvedené schéma kontroly ¢innosti obce ovSem vyzaduje porozumeéni
tomu, o jakych otazkach jednotlivé organy obce rozhoduji, a také jakym systémem
(zpuisobem) piijimaji sva rozhodnuti, jakym zplisobem je mozné ovlivnit vySe uvedeny

rozhodovaci proces a tim z pozice ob¢ana participovat na vlastnim vykonu samospravy.

Mezi zasady tvorby mechanismli rozhodovani v obci patii nize uvedené oblasti:

(Pucek 2015, s. 95-101)
— zvefejnovani podkladd k praci zastupitelstva,
— pribéh jednani zastupitelstva,
— vystupy z jedndni,
— vzorovy jednaci fad,
— ucelené zvetejniovani informaci,

— sdileni informace projednavanych na zastupitelstvu, ze zasedanirady a

jednotlivych komisi.

Zastupitelstvo obce by mélo ptipravovat a také zverejiiovat dlouhodobéjsi plan zasedani.
Takovy plan je nejen vhodnou pomickou pro obcany obce. Zasadni roli mé pro takzvané
neuvolnéné zastupitele. Vhodné je zvetejnovat plany jednani zastupiteli obce na rok
dopiedu, a to vzdy s Casovou rezervou pied ukoncenim roku. Schvalovani takovéhoto planu

je velmi béZné zejména na malych a stfednich samospravach. Vetejnost na zakladé vyse
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uvedeného nema dal$i moznosti, jak se s obsahem sezndmit pred zasedanim zastupitelstva.
Tudiz nemusi byt zndmo, o ¢em zastupitelstvo v realné dobé rozhoduje. Zakonem dana
povinnost oznamit vefejnosti informace o zasedani zastupitelstva pak ma pochybnou
hodnotu. Zakon v tomto piipadé nechava obcim Sir§i miru samostatnosti, kdyz pouze
stanovi, Ze samosprava informuje pouze o misté, terminu zasedani a navrzeném programu,

a to nejméné 7 dni pted vlastnim uskute¢nénim zasedani. (Zékon €. 128/2000)

Aby samosprava obce splnila legislativni podminky takzvané ,,otevienosti rozhodovani vici
svym obcanim®, je nafizeno uvefejnit mimo pozvanky také projednavané materidly
s predstihem. Kazdy navrh usneseni by mél byt provazen takzvanou ,,dtivodovou zpravou*,
ktera musi mit stanovenou formu a obsahuje zejména informace ve stanovené struktuie,
kterd zastupitelim a obCaniim umoziuje predstavit si nahled o tom, o ¢em zastupitelstvo
hlasuje, pfipadné o skuteénosti, které informace si mohou doplnit nebo v ptipadé potieby
vyzéadat. Diivodova zprava obsahuje komplexni a jednozna¢né zdtivodnéni navrhu véetné
zohlednéni ptipadnych dal§ich moznosti, a nasledné zhodnoceni dopadii na obcany. Vzdy je

soucasti navrhu seznam dotéenych subjekta.

Dtivodova zprava musi obsahovat:
— popis aktualniho stavu a jeho pfipadnych nedostatk;
— odivodnéni navrhovanych opatieni a jejich ekonomicky ptipadné jiny dopad;

— s jakymi organy ¢i subjekty byl vySe uvedeny navrh projednan, vcetné jejich

stanovisek.

jednak vyjadfovat k jednotlivym projedndvanym bodim zasedani, a jak mohou vyuzivat

obecné moznosti interpelovat ¢leny zastupitelstva obce.

Zakon o obcich konstatuje, Ze kazdy obfan v rdmci dané samospravy se muze vyjadfit
na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim fddem a soucasn¢ miize podavat
namitky k problematice ndvrhu rozpoctu obce a takzvanému ,,zavére¢nému Uctu obce®
za uplynulé obdobi. V rozporu se zdkonem neni jednani obci, pii kterém pouzivaji
legislativni formulaci, Ze je néco v souladu s jednacim fadem. Nezodpoveézené dotazy piimo
na zasedani zastupitelstva, pokud nejsou tomuto organu znamy, jsou povazovany za dotazy

ve smyslu zakona 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim. (Zakon ¢. 106/1999)
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Co se tyce vystupu z jednani, existuji dva druhy pofizovani zaznamu z jednéni samospravy.
Jednim je takzvany doslovny piepis jednani zastupitelstva obce. Mimo tohoto listinného
zpusobu muize byt jesté provadén zaznam zvuku, anebo obrazu, coz je ptipustné. V posledni
dob¢ se diskutuje o legalnosti téchto zaznamti. Zakon uklddd pouze povinnost pofidit z
jednani zastupitelstva zapis. Vymezuje ovSem pouze minimalni pravidla pro jeho obsah.
Tento zaznam musi obsahovat ramcové pribéh samotné diskuze. Zaroven musi zapis
zaznamenat na jedndni polozené otdzky a v ptipadé¢, Ze zistaly nezodpovézeny, musi byt

prilohou vySe uvedeného zapisu.

Mimo vySe uvedené postupy musi také existovat takzvany jednaci tad, ktery zobecnuje
veskeré mozné ¢i ptipustné alternativy jednani. Tento jednaci fad je garantem vetejné
kontroly rozhodovani zastupiteli obce a soucasné¢ je dokumentem, ktery pii zméné

politického vedeni organizuje dalsi Cinnost dle platné legislativy.

Podstatné je, aby zvefejfiované informace byly komplexni a jednoznacné. Nejlépe se

osvédcuje predavani informaci pomoci webovych stranek obce.

3.4.2 Participace ob¢ant

Pojem participace se v sou¢asné dobé& pouziva velmi ¢asto pro oznaéeni urcitého vztahu mezi
statni spravou ¢i samospravou a veiejnosti. Pfipadné to mize byt vztah mezi dal$imi aktéry

vetejného Zivota, jako jsou naptiklad podnikatelé a firmy.

NavySeni participace obcanll vedou k roz§ifovani okruhu aktéri ve vefejné spravé. Pfinosem
téchto procesti ma byt vyssi demokratizace rozhodovani na lokalni urovni, tedy v obcich, a
zvySeni efektivity vykonu spravy. Mizeme tedy konstatovat, ze ma-li vetfejnost ziskavat
informace o dilezitych, a tedy 1 kontroverznich rozhodnutich ihned na pocatku
rozhodovaciho procesu, a je-li umoznéno do tohoto procesu konstruktivné vstoupit, vyrazné
se snizuje riziko ostrych konfliktl v dalSich fazich rozhodovéani. Pomoci participace obcanti
na rozhodovani v obcich je navic mozné navazat energii fady lidi, kterd by jinak zlistala

nevyuzita. (Moderni obec, 2022)

Je ale také potteba videt, Ze navysenim poctu aktérii vetejné spravy se také jako v obdobnych
piipadech problematizuji moZznosti takzvané ,,legitimizace* jednotlivych politik. Nabizi se

otazka, jakym pravem a nasledné zptisobem chtéji zasahovat do politického déni organizace
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a lidé, jez nebyli zvoleni legitimné ve volbach. Nelze ani tvrdit, ze zvySeni efektivity spravy
dosdhneme automaticky pomoci participace a partnerstvi ob¢anil v ramci obce. Plati, Ze ¢im
rozhodovaci proces. Ve vétSing pripadi plati, ze participace obCanil na rozhodovani v rdmci
obce miize byt vysoce uziteCnym principem, ale jen pokud je pouzivan adekvatnim

zpusobem.

K participaci obcanti na rozhodovacim procesu vetejné spravy a samospravy vybizi také
Evropské unie, a to piimo pomoci dota¢nich programi, nebo nepiimo formou doporuceni.
Také instituce v ramci Ceské republiky, naptiklad Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
hodnoti vyznam participace velmi pozitivné. Na vySe uvedeném ministerstvu pusobi
pracovni skupina, ur¢ena pro zapojovani vetejnosti do rozhodovani spravy a samospravy,
jejimz hlavnim ukolem je zpracovavat koncepcni materialy urcené pro zavadeéni principa

participace do lokalni politiky a vefejné spravy.

Odborna literatura se na tuto problematiku zaméftila také. Ta zjistila v ramci analyzy této

problematiky nékteré negativni bariéry.

Predevsim v praktickém uplatiiovani vyse uvedeného principu. Zaprvé na stran¢ samotnych
obcanli obce, ktefi Casto nejsou naklonéni mysSlence, Ze by se mohli spolupodilet
narozhodovani a snazit se prosazovat své predstavy, zadruhé na strané predstavitell
obecnich samosprav, jeZ nemaji zdjem tuto participaci umoznit. Organizace takzvaného
neziskového sektoru jsou na participaci rozhodovani v ramci obci pfipraveni jen malo,
nemaji pro UCast na vefejném rozhodovani dostatek kvalifikace ani zdroji. Zjisténé
nedostatky existuji 1 na trovni upravy participacnich procedur. Pokud je z4jem uplatiiovat
participacni prvky dlouhodobé a koncepcné, je potieba dat tomuto urcity tad, a vyclenit
organiza¢ni a personalni zdroje. V ramci Ceské republiky se viak ¢asto spoluprace ufadu s
obcany, neziskovymi organizacemi a podnikateli vaze pfedevsim na osobni vazby mezi

jednotlivci. (Moderni obec, 2022)

Zkusenosti z Ceské republiky i ze zahranii ukazuji, Ze problematika participace se
predevs§im uspésné rozviji tam, kde predstavitelé samospravy maji zdjem o vyuziti jejich
moznosti, a aktivné usiluji o to, aby svym obcaniim vySe uvedené rozhodovaci procesy
priblizili, a nasledné vtahli tyto obcany do nich. Existuji také ucinnéjsi a narocnéjsi metody,

jako jsou organizace nejriznéjSich anket, kulatych stolti, telefonickych dotaznikii a
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pracovnich setkani. Aktivni prace ze strany zastupitel a pracovnikli obecnich ufadt muze
zajistit, aby vclenéni obCanli a dalSich organizaci nebyla jen formalitou, ale naopak

nastrojem efektivni a demokratické spravy vetejnych zalezitosti. (Moderni obec, 2022)

3.4.3 Kili¢ové dokumenty obce

Mezi zakladni dokumenty obce patii pfedevsim:
— profil obce,
— Uzemni plan obce,
— strategicky plan obce,

— plan rozvoje obce.

Profil obce jako dokument je podkladem a hlavnim faktografickym materialem pro dalsi
kroky procesu strategického planovani v rdmci obce. Slouzi k vypracovani takzvané SWOT
analyzy obce a je také podkladem pro odhad dopadi ocekavanych vysledkii navrhovanych

rozvojovych aktivit a pro jejich zpétné hodnoceni.

Uzemni plan obce je soudasti izemné planovaci dokumentace a vydava se vzdy pro izemi
vramci jedné obce. Tento dokument musi byt v souladu snadfazenou planovaci
dokumentaci, a tedy v souladu s izemni dokumentaci kraje a je vydan pro celé uzemi Ceské
republiky. Uzemni plan dané obce se vzdy vydava ve formé opatfeni obecné povahy, ma
smiSeny charakter pravniho aktu, a stoji tak v pozici mezi zdvaznym pravnim piedpisem a
samostatnym individualnim rozhodnutim. Obsah zemniho planu je po schvaleni zdvazny

pro rozhodovani o dot¢eném uzemi.

Uzemni plan obsahuje zejména zdkladni princip rozvoje Uzemi obce a jeho plosné
prostoroveé usporadani. Vymezuje v ramci svého obsahu zastavéné tizemi, plochy a koridory:

(MMR CR, 2022)

— zastavitelné plochy, tedy plochy, v nichz Ize umistovat, povolovat a realizovat

stavby,

— plochy ptestavby,
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— plochy uréené pro vetejn€ prospeésné stavby a opatteni, které 1ze nasledné vyvlastnit

Uzemni plan stanovuje podminky pro vyuZiti uréenych ploch. Uzemni plan také uréuje, jaké
vyuziti konkrétni ¢asti izemi je nepfistupné, jaké je jeSté piipustné, piipadné v obou
ptipadech, za jakych podminek. Pomoci tohoto dokumentu je mozno stanovit vyskovou nebo

plosnou regulaci dot¢eného tzemi, jeji charakter a strukturu.

takzvany ,.strategicky plan obce®. Jednd se o dokument, ktery ve své podstaté zahrnuje
planovani zivota v obci na 5-10 let. Jedna se tedy v tomto pfipadé o stiednédobé planovani.

Vychodiskem tohoto dokumentu jsou dlouhodobé vize rozvoje v ramci daného regionu.

Tento vySe uvedeny dokument slouzi riiznym G¢elim. Jiz bylo zminéno, Ze jeho primarnim
ukolem je vytvafet vychodiska pro planovani zastupitelstva na kratkodobé az stiednédobé
urovni. SouCasn¢ vSak slouzi béznym obcCantiim obce jako urcity informacni kanal
0 zamé&rech vyvoje obce. Strategicky plan obce obsahuje predev§im nutna pfijimana opatfeni
a urcuje také jednotlivé ¢innosti se specifikaci jednotlivych nositelt téchto ukol. Mimo jiné
tento dokument obsahuje zptisoby financovani téchto obecnich aktivit. Ve své podob¢ je
zpracovani strategického planu obce nutno chépat jako periodicky nikdy nekoncici proces,
ktery je ve své podstaté velmi kreativni a také interaktivni. Do tohoto procesu jsou zapojeni
nejen zastupci obce — zastupitelé, ale také zastupci neziskovych organizaci nebo mistni ¢i
regiondlni podnikatelé. Soucasné se postupné zvySuje vyznam vysSe zminéného planovani,
jelikoz je nutny vzhledem k moznostem obci Cerpat finan¢ni prostfedky z fondi Evropské
unie. Toto pldnovani pozitivné ovliviluje identifikaci zdsadnich projektovych zamért

pro obec zejména ve vztahu na cile rozvoje obce. (MMR CR, 2022)

Jak jiz bylo vySe uvedeno, jednd se o dokument s vizi az na dobu 10 let. Je ovliviiovan
Vv poslednich desetiletich podle programu jednotlivych investi¢nich okruhti Evropské unie.
Garantem metodiky pro tvorbu tohoto strategického dokumentu obci je v ramci platné
legislativy Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. Cilem sestaveni strategického
planu obce je urceni zdsadnich problematickych oblasti pro dal§i rozvoj obce, urceni
finan¢nich investi¢nich tok v budoucnosti, a ur€eni finan¢nich zdroji, které mohou byt
na stanovené cile pouZzity. V rdmci sestavovani dokumentu jsou vyuZivany dotazniky,

ankety a vefejna setkani. (MMR CR, 2022)
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4 Vlastni prace

4.1 Obec Zaboviesky

Jedna se o samostatnou obec s vlastni samospravou, ktera se nachazi 12 km zapadné
od krajského mésta Ceské Budgjovice. Obec se nachazi ve dvou katastralnich uzemich a je
tvofena dvéma mistnimi ¢astmi. Druhou mistni ¢asti je obec Dehtare, kterd lezi v tésné
blizkosti rybnika s totoznym nazvem. Rybnik Dehtat je zatazen do uzemi chranénych
ptaCich oblasti Natura 2000 a jeho rozloha ¢ini bezmala 250 ha. (Informace o obci
Zaboviesky, 2022)

Nazev: OBEC ZABOVRESKY

Sidlo: Zaboviesky 43, 373 41 Hluboké nad Vltavou
Kraj: Jihocesky

ORP: Ceské Budgjovice

ICO: 00245747

ZUJ: 545368

Katastralni vyméra: 1 184 ha

Pocet casti: 2

4.1.1 Historie obce

Nejstar§i zminky o osidleni obce pochézeji z doby neolitu a jsou spojovany s vyrobou
keramiky a zemé&d¢€lské vyroby. Archeologické ndlezy pochazeji z doby bronzové a doby
raného stiedoveéku. Prvni zminky o vesnici jsou historicky zaznamenany jiz z roku 1334,
kdy byla soucasti tvrze Podéhusy u Netolic. Kral Jan Lucembursky ji téhoz roku sménil
s Pany z Rozmberka za hrad v Janovicich nad Uhlavou a ziejmé proto se ve znaku objevuje

1 pétilista raze Pant z RoZzmberka.

Ve znaku obce se mimo pétilisté riize objevuje zaba. Zastoupeni tohoto Zivocisného druhu

se dostalo do samostatného nazvu obce zfejmé diky hojného mnozstvi okolnich rybnik,
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rybnicki, moktin a louzi, ze kterych se hlasité kvakani a viiskani ozyva. Mistni obyvatelé to
berou jako specifickou charakteristiku, ktera K jejich malebné obci jednoznacné patfi.

(Historie obce Zaboviesky, 2022)

4.1.2 Obcanska vybavenost obce

Obec ma pomérné dobrou troven obcanské vybavenosti. V obci funguje zrekonstruovana
prodejna se smisenym zbozim, multifunkéni obecni budova s kulturnim domem, obecnim
ufadem, restauraci a knihovnou. V provozu je matetfska Skola s kapacitou 22 déti, jejimz
zfizovatelem je obec. Pro sportovni vyziti je k dispozici nové vystavéné multifunkéni hfiste,
areal sportovisté, fotbalové a détské hiisté. Obec je zasobovana pitnou vodou, je
odkanalizovéna a ma Cistirnu odpadnich vod. V mistni ¢asti Dehtéfe Cistirna odpadnich vod

chybi. Obec do budoucna realizaci planuje spolecné s dokoncenim kanalizace celé této ¢asti.

Obec neni plynofikovana a ani o plynofikaci neuvazuje. Zeméd¢lska spolecnost Dubné a.s.,
ktera v obci podnika a pisobi, provozuje bioplynovou stanici. V minulych letech obec
s touto se spolecnosti jednala o vyuziti odpadového tepla (zdroj vytdpéni obecnich a
soukromych objektti), bohuzel nedoslo ke vzajemné dohodé. Z dtivodu vysokych vstupnich

nakladu jiz obec s touto moznosti do budoucna nepocita.

Dopravni spojeni je zajistené hromadnou autobusovou dopravou. Jednd se predevSim
ospojeni smérem do nedalekého krajského mésta Ceské Budé&jovice. Spojeni je

Vv pracovnich dnech dostate¢né, o vikendu zcela chybi.

Jak v samotné obci, tak jeji mistni ¢asti a chatové osadé Dehtaf maji obyvatelé moznost
tfidéni odpadu. Na né€kolika mistech jsou ziizena kontejnerova stani na plast, kovovy odpad,
papir, oleje a sklo. Lze likvidovat biologicky odpad, baterie a drobny elektroodpad. Dvakrat
ro¢né je zajiStén sbér nebezpecného a velkoobjemového odpadu. Obec nezajistuje zadné

socialni sluzby. (Eliasova, 2019)
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4.1.3 Obyvatelstvo obce

V obci a mistni ¢asti bylo k 31.12 2022 hlaseno 419 obyvatel, praimérny vek byl 42,8 let.
Samotna obec v poslednich letech zaznamenava prakticky neménny stav obyvatel. Na rozdil
od jinych obci v okoli Ceskych Budg&jovic si zachovava sviij typicky raz venkova a

nezaznamenala rostouci stavebni boom. Diikazem toho je i nizké saldo ptiristku obyvatel.

Zatimco ve vétSiné obci ORP Ceské Budé€jovice a mikroregionli pfevazuje pozitivni
migraéni pfirtstek, v obci Zaboviesky se nikterak nezvysSuje pocet obyvatel ptirozeného

ptirtstku, prakticky neménné jsou taktéz hodnoty migracniho a celkového ptirastku.

Hustota obyvatelstva k 31.12.2021 ¢inila 35,4 obyvatel na 1 km? coz je velmi
pod primérem jak v Jihodeském kraji, kde byla tato hodnota 63,3 obyvatel na 1 km?,
tak v ORP, kdy byla hodnota 176 obyvatel na 1 km?.

Tabulka ¢.3 - Zmény poctu obyvatel — migracni a pfirozeny prirtstek za obdobi 2014-2021

2 1 3

Zdroj: CSU, viastni zpracovani.

Z nasledujici tabulky je patrné, Ze primérny vék obyvatelstva obce se bohuzZel neustale
zvysuje, obec ,starne*. V obci se projevuje narlstajici trend obyvatel v postproduktivnim

veku a seniorti a zvySovani primérného véku obyvatel.

Tabulka ¢. 4 - Vyvoj po¢tu obyvatel a primérného véku v letech 2014-2021

428 420 410 414 422 419 424 419

40,5 41,9 41,7 41,5 41,8 42,3 42,6 42,8

Zdroj: CSU, viastni zpracovani.
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Jak jiz je uvedeno, obec v poslednich letech nezaznamenala zadny stavebni boom. Samotna
obec neni vlastnikem stavebnich pozemkl a z fad soukromych vlastnikll o vystavbu neni

zajem.

Tabulka ¢. 5 - Dokonéené byty v letech 2014-2021
1 0 1 0 3 1 1 3
Zdroj: CSU, viastni zpracovani.

4.1.4 Spolkovy Zivot v obci

Jednim z faktorti pro rozvoje venkovského regionu je spolkovy Zivot v obci. Samotnd obec
Vv této roviné nikterak nezaostava. Plisobi v ni cela fada spolkt, ktera je aktivni. V pribéhu
celého roku tyty skupiny zajist'uji celou fadu sportovnich a spolecenskych akci. Snad jedinou
vyjimku tvofily roky ,,poznamenané‘ pandemii Covid19. Snahou obce je tyto spolky v ramci
svych moznosti nejen finanéné podporovat, ale samoziejma je podpora s ohledem na
poskytnuti obecnich prostor, pomoc pii administrativé zadosti o dotace samotnych spolkil
apod. Nejméné Ctyii krat v roce obec vydava Zpravodaj obce, jehoZ prostiednictvim jsou

obyvatelé informovani o déni v obci, ale i blizkém okoli.
Aktivni spolky v obci:
— SDH Zaboviesky
— Mistni spolek CCK (potadani burz, kurzi, prednasek pro obyvatele v obci)
— Myslivecky spolek Jarov — Bifehov
— Spolek seniorek (pravidelné mesicni setkavani, ¢teni détem)
— TJ Sokol Zaboviesky (fotbal, zejména mladeznicky)
Zajimavé akce v obci:
— Kazdoro¢ni setkani heligonkait

— Setkéni rodakt spojena s vyro¢im spolkl
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— Setkani obci s ndzvem ,,zab“ (kazdoro¢ni setkani v obcich s nazvem obsahujicim

slovo zéba)
— Den d¢ti, rizné tvoreni pro déti, vitani obcankt, den matek
— Obecni bal
— Stavéni maje
— Posezeni s dechovkou
— Louceni s létem, letni kina
— Piiméstské tabory
4.1.5 Ekonomicka aktivita, podnikani

Diky dobré vzdalenosti do krajského mésta, které nabizi mnoho pracovni pfilezitosti je
v obci pomérné nizkd nezaméstnanost, ktera se Vv soucasné dobé pohybuje okolo 2,8 %.
Jihocesky kraj vykazuje v soucasné dobé hodnotu 2,57 %. Za praci a vzdélanim vyjizdi
vétSina obyvatel Vétsina obyvatel nejcastéji do blizkého krajského mésta, ptip. do okolnich

obcl.

Z podnikatelskych subjekti, které v obci piisobi je nejvetsi podil Zivnostniki. Nejcastéji je
zastoupena oblast t¢zby a primyslu, stavebnictvi a velkoobchodu, maloobchodu, opravy a

udrzby motorovych vozidel.

V obci ma sidlo Zemédélska spole¢nost Dubné a. s. Je tak nejvétsim zaméstnavatelem v obci
a v soucasné dob¢ zameéstnava cca 90 lidi z obce a okoli. Spole¢nost hospodaii cca na 3 000

ha puady.
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Tabulka ¢. 6 - Podnikatelské subjekty se zjisténou aktivitou v letech 2014—2021

8 4 8 8 3 8 4 4

Zemédélstvi, lesnictvi, rybarstvi

Tézba a prumysl celkem 11 11 10 10 10 11 13 13
Stavebnictvi 7 7 8 10 8 10 12 11
illoobced & nalubtod PRy 2 15w mm w2 @
Doprava a skladovani 3 2 2 1 1 1 2 2
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 6 7 4 3 3 3 3 3
Informacni a komunikaéni ¢innosti 0 0 0 0 0 0 0 0
PenéZnictvi a pojistovnictvi 0 0 0 0 0 0 0 0
Cinnosti v oblasti nemovitosti 0 0 0 0 0 0 0 0
Profesni, védecké a technické ¢innosti 6 8 8 8 10 10 9 8
Administrativni a podpiirné ¢innosti 0 0 0 0 0 0 0 0
Z:a;‘:i ;Z'lésglriéva a obrana, povinné socialni 1 2 2 2 2 2 2 2
Vzdélavani 1 1 1 2 3 3 3 3
Zdravotni a socidlni péce 0 0 0 0 0 0 0 0
Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innost 3 2 2 2 2 2 2 2
Ostatni 4 5 4 4 3 3 3 2
CELKEM 53 56 54 56 55 60 68 64

Zdroj: CSU, viastni zpracovani.
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Tabulka ¢. 7 - Podnikatelské subjekty podle pievazujici ¢innosti k 31.12.2021

Zemédélstvi, rybaistvi, lesnictvi 6 8
Primysl celkem 15 37
Stavebnictvi 22 30
Velkoobchod a maloobchod; opravy a udrzba

motorovych vozidel &Y &
Doprava a skladovani 6 12
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 7 16
Informacéni a komunikacni ¢innosti 8
PenéZnictvi a pojistovnictvi 1 10
Cinnosti v oblasti nemovitosti 1 3
Profesni, védecké a technické ¢innosti 16 31
Administrativni a podpirné ¢innosti 6
Vefejna sprava a obrana; povinné socialni zabezpeceni 2 1
Vzdélavani 4 6
Zdravotni a socialni péce 3
Kulturni, zabavni a rekrea¢ni ¢innosti 6 7
Ostatni ¢innosti 6 23
CELKEM 117 64

Zdroj: CSU, viastni zpracovani.
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Tabulka ¢. 8 - Podnikatelské subjekty podle pravni formy k 31.12.2021

FYZICKE OSOBY CELKEM 99 55
- fyzické osoby podnikajici dle Zivnostenského zakona 90 48
- fyzické osoby podnikajici dle jiného nez Zivnostenského 7 5
zakona

Zemédélsti podnikatelé 2 2
PRAVNICKE OSOBY CELKEM 18 9
Obchodni spole¢nosti 8 6
- akciové spolec¢nosti 1 1
Druzstva - -
CELKEM 117 64

Zdroj: CSU, viastni zpracovani.

4.1.6 Strategické dokumenty obce

Obec ma zpracovany dva zékladni strategické dokumenty, jimiz jsou Strategie rozvoje obce
a Uzemni plan obce, v¢. zmén a studii. V sou¢asné dobé mé rozpracovan dokument Plan

rozvoje sportu.

Strategie rozvoje obce Zaboviesky vznikla v obdobi mésicti Servenec—ijen 2021, Easteénd
navazuje na strategii rozvoje obce Zaboviesky 2016-2020. Obsahuje zakladni informace
0 obci, specifikaci rozvojovych oblasti ale predev§im navrhy rozvoje obce pro koncipované

obdobi let 2022—2027. Schvalena byla na zasedani Zastupitelstva v prosinci 2021.

Na jejim zpracovani se podileli Lucie EliaSova — starostka, Ing. Mirka Machova — MAS
Blansky les — Netolicko 0.p.s. a ¢lenové Zastupitelstva obce Zaboviesky.

Strategie slouzi také jako podklad pro ziskavani dotaci na stanovené rozvojové projekty
obce. Za jeji implementaci je zodpovédné Zastupitelstvo obce, které bude strategii pribézné
zhodnocovat. Strategie mize byt dle potfeby ménéna a dopliiovana na zdkladé rozhodnuti

Zastupitelstva obce. Dokument (SRO) je rozd€len dle priorit, které si zastupitelé stanovili
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pro obdobi Sesti let. Jako hlavni prioritou bylo urceno zajisténi bezproblémového provozu
obecnich budov a objekti, jejich opravy a tdrzba. Do zdsobniku této priority byla zafazena
napi. rekonstrukce prostor v hasi¢ské zbrojnici, zména zptisobu vytapéni, doplnéni hernich
prvkl v aredlu TJ Sokol, rekonstrukce podlah a podlahové topeni matetské skoly. Mezi dalsi
priority niz§iho vyznamu patii zajisténi udrzby a obnovy infrastruktury v obci, v zasobniku
téchto projektl jsou zatfazeny opravy mistnich komunikaci, vybudovani Cistirny odpadnich
vod v obci Dehtafe udrzba a obnova krajiny. Ve strategickém planu neni opomenuta priorita
podpory mistnich spolkt, spolkovych aktivit, podpora sluzeb v obci, ochrana kulturniho

dédictvi a pamatek v obci a podpora vzdelavani.

Uvedené projektové zaméry v zasobniku projektd budou realizovany v zavislosti

na momentalni potfebnosti a finan¢nich prostiedcich obce.

Uzemni plan obce je dokumentem schvalenym v fjnu roku 2016. Zastupitelstvo obce
pracovalo na jeho vyhotoveni vice nez 8 let. Z pohledu stavajicich zastupitelii se nejedna
0 bezchybné dokonaly dokument. Zastupitelstvo obce dokoncilo a schvalilo tzemni plan
obce s tim, ze veSkeré upravy budou feSeny zménami. Rozhodnuti o dokonéeni ovlivnila
zejména doba s ohledem na finan¢ni naklady s tim spojené. Obec v soucasné dobé
shromazd’uje piipadné zadosti a podnéty pro piipadné zmény. Uzemni pléan prosel zménou
¢. 1 vroce 2020 a to jen v textové Casti, zadatelem byla ZS Dubné a.s. Zména ¢. 2 a ¢. 3
probéhly Vv letech 2021 a 2022. Jedna se o zmény tykajici se urbanisticka koncepce, véetné
vymezeni zastavitelnych ploch, ploch pfestavby a systému sidelni zelené. Finan¢ni naklady

spojené se zménami byly hrazeny samotnymi Zadateli.

4.1.7 Hospodareni obce

Z analyzy podkladu obce je ziejmé, ze po celou dobu sledovaného obdobi obec schvaluje
rozpoCet na dal$i rok jako ptebytkovy s tim, ze ptebytek ve vysi 475 tis. K¢ je pouzity
ke splaceni dlouhodobého uvéru. Sestavovani rozpo¢tu je vzdy v souladu se Zakonem
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Informace Kk rozpo¢tu jsou zvetejiiovany
Vv terminu. Zastupitelstvo obce schvaluje do konce ¢ervna zavereény ucet s vysledkem bez
vyhrad spolecné se zpravou o vysledku pfezkumu hospodateni obce. Tim vyjadiuje souhlas
s celoro¢nim hospodafenim. Obec s vyjimkou roku 2019 (ztrata 335 tis. K¢) hospodaii se
ziskem. V roce 2014 se ziskem (po zdanéni) ve vysi 1 434 tis. K&, rok 2015 2 231 tis. K¢,
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rok 2016 1 843 tis. K¢, rok 2017 2 046 tis. K¢, rok 2018 2 416 tis. K¢, rok 2020 1 155 tis.
K¢, rok 2021 2 095 tis. K¢.

Tabulka ¢. 9 - Hospodaieni obce v letech 2014-2021

Danové 5375 5647 5666 6059 6618 7322 6902 7722
Nedatiové 871 807 920 858 1410 1070 753 986
Kapitalové 47 57 21 83 274 0 36 0
Dotace 331 472 1115 1617 1428 2108 2995 3294
PRIJMY CELKEM 6624 6983 7722 8617 9730 10500 10686 12002
Zemédélstvi a lesy 247 213 202 338 45 380 204 307
Pramysl (mistni

famiioss, caers, (CO) 603 4028 459 494 1310 4118 2990 1563

Vzd&lavéni (ZS a MS) 468 298 323 231 610 1167 865 835

Kultura, cirkve a sdelovact 0, 195 909 384 497 766 259 287
prostredky

Telovjchova a zdjmovad oo 450 59  se1 50 104 132 5062
¢innost

Bydleni, komundlnisluZbya g5 599 318 186 230 76 289 89
uzemni rozvoj

Ochrana Zivotniho prostfedi ooy g3 731 1235 1985 1577 1440 1319
(nakladani s odpady)
Bezpetnost  ~ (poZdmi .55 934 g5 1185 138 166 460 368
ochrana, krizova ¢innost)

Vetejna sprava

(zastupitelské  organy a 2166 1991 1589 1798 1790 2140 2152 2545
¢innost mistni spravy)

VYDAJE CELKEM 4672 8022 4807 6412 6655 10494 8791 12375

Zdroj: OU Zabovresky, viastni zpracovani.
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Dle vyse uvedené analyzy jsou pfijmy obce délené na danové, nedanové, kapitalové a dotace.
Danové piijmy jsou sdilené dané prostfednictvim Finan¢niho a Celniho ufadu, dale pak mistni
poplatky. Postupné zvySovani v priabéhu sledovaného obdobi je dikazem zvySovani RUD.
V piipadé samotné obce tvoii nejveétsi ¢ast piijem za svoz komunalniho odpadu. Nedanové
pfijmy jsou piijmy z poskytovanych sluzeb, prodeje zbozi, pfijmy z prondgjmu nemovitého a
movitétho majetku. Dle analyzy tvofi nejvétsi Cast téchto pfijmd pronajem
vodohospodarského majetku a pachtovné. Kapitalové piijmy jsou piijmy z prodeje akcii a
prodeje pozemku. Tyto pfijmy tvofi jen nepatrnou Cast, a to pfedevSim z diivodu, Ze se

zastupitelé obce shodli, Ze prodej pozemki neni v z4jmu obce.

Dotacemi rozumime piedevsim transfery piijaté z Krajského Gfadu Jihoceského kraje, a to
v podob¢ investi¢nich (pro samotnou obec napf. prostifedky na rekonstrukci a modernizaci
majetku) nebo neinvesti¢nich (napf. na vybaveni sportovist, ¢innost Jednotky sboru
dobrovolnych hasic¢i obce (JSDHO) apod. Dle vyse uvedeného je zcela jisté, ze se obci dafi

tyto ptijmy do obecniho rozpoctu piivést.
Vydaje obce tvoii bézné a kapitalové. Jejich samotna vyse ma vazbu na poskytnuté dotace.

Béznymi vydaji jsou napt. vydaje za material, zbozi, sluzby, transfery spolkiim a vetejnym
rozpoCtim, spotieba energie, poplatky, nijemné, nakup drobného majetku, piispévky
na ¢innost zfizovanym organizacim, pohonné hmoty, platy zaméstnanci, odmény ¢lenlim
zastupitelstva, pojisténi, bankovni troky, bankovni poplatky. Kapitalovymi vydaji jsou
vydaje na pofizeni nového majetku, a to jak pozemki, budov a staveb, tak nakup stroji a
zatizeni. Ve sledovaném obdobi jsou prakticky neménné vydaje pro obhospodaiovani lesa
(vyméra 81,6 ha). Vyraznéjsi zména se napf. projevuje v roce 2015 (4 028 tis. K¢), kdy doslo
k rekonstrukci patetni navesni komunikace. V roce 2019 (4 118 tis. K¢&) obec investovala
finan¢ni prostfedky do rekonstrukce prodejny se smiSenym zbozim. Rekonstrukce navesniho
rybnicku probéhla vroce 2020 (2990 tis. K¢) a jedna znejvyraznéjSich polozek je

zaznamenana v roce 2021 (5 062 tis. K¢) kdy bylo vybudovano nové multifunkéni hiiste.
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4.1.8 Realizace projektii v minulych letech

V roce 2013 doslo ke zméné v RUD. Obci se tak postupné navysily pfijmy, a s ohledem i

na tuto skutecnost se podatilo zrealizovat celou fadu potiebnych projekti.

Uvér poskytnuty z roku 2010 na rekonstrukci obecni multifunkéni budovy ve vysi 1 800 tis.
K¢ byl v poloving roku 2022 uhrazen a obec nema zadny jiny investi¢ni uvér. Jelikoz obec
hospodati s omezenym rozpoctem, snazi se plné€ vyuzivat K realizaci nékterych svych aktivit
dotace. Jedna se zejména o dotace v ramci Akcniho planu Jihoceského kraje, napt. Program
obnovy venkova, program Podpory venkovskych prodejen, program Investi¢ni dotace pro
jednotky SDH obci, program neinvesti¢ni dotace pro jednotky SDH obci, program Podpora

oprav a rekonstrukci mistnich komunikaci aj.

Pro rekonstrukci a oprav vodnich nadrzi obdrzela dotace MZE z programu Opatieni
K ochrané¢ pfirody a k adaptaci na klimatickou zménu (podprogram Podpora opatieni
na drobnych vodnich tocich a malych vodnich nadrzich). V letosnim roce ma pfislib z téhoz
programu na opravu dal$i vodni nadrze. V roce 2021 vybudovala ve sportovnim arealu nové
multifunkéni hiisté, bezmala polovinu finan¢nich nakladi obdrzela z MMR z programu

Podpora budovani a obnovy mist pasivniho odpocinku.

Obec Zaboviesky je ¢lenem MAS Blansky les Netolicko 0.p.s. a prostiednictvim aktivit této
mistni akéni skupiny obdrzela transfery z MZE v Programu rozvoje venkova 2014-2020
(administratorem SZIF). Jednalo se o finan¢ni prostfedky napi. na rekonstrukei socidlniho
zatizeni matefské Skoly, dovybaveni kulturniho domu. Z t&chto prostfedkli byly taktéz
realizovany dvé etapy potizeni kompostérii pro obyvatele obce. Projekty byly realizovany

vV ramci Strategie komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje (SCLLD).

57



Tabulka ¢. 10 - Ptiklady zrealizovanych projektii v letech 2014—2021

Nakup cerpadel pro JSDHO

Tepelné cerpadlo MS 181 X
Oprava kanalizace Dehtare 201 X
Teleskopicky stozar JSDHO 122 81
Kontejnerova stani 172 103
Rekonstrukce komunikace naves 3798 X
Oprava sakralni stavby 99 64
Oprava stfechy hasi¢ské zbrojnice 335 192
Vyména vrat hasic¢ské zbrojnice 301 200
Détska hiiste 470 215
Zatepleni hasic¢ské zbrojnice 925 646
Vyména oken hasic¢ské zbrojnice 128 X
Nakup traktirku 361 105
Oprava sakralni stavby 166 62
Oplocenky lesnich porosti 174 50
Revitalizace zelené v obci 407 343
Zatepleni budovy MS 420 230
Oprava MK Zaboviesky 1660 703
Rekonstrukce prodejny — zatepleni 525 280
Rekonstrukce prodejny — topeni 389 268

Uprava navsi — |. Etapa— UK ¢&. 17 500 270

Vybaveni do prodejny 166 115
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Oprava pozarniho automobilu
Oprava vodni nadrze p. €. 273
Rekonstrukce chodniku
Zastteseni prodejny

Uprava kabin TJ Sokol
Dychaci ptistroje JSDHO

Oprava pozarniho automobilu

Dovybaveni kulturnitho domu

Multifunkéni hfisté

Zdroj: OU Zabovresky, viastni zpracovani.

Rekonstrukce soc. zatizeni MS
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4.2 Obec Dubné

Obec je taktéz samostatna s vlastni samospravou. Lezi v malebném jihoCeském prostiedi,
obklopena rybniky, v Gpati chranéné krajinné oblasti Blanského lesa. Od krajského mésta
Ceské Budgjovice je vzdalena 8 km. Tvofena je 4 &astmi, obci Dubné, Ttebin, Jaronice a

Kienovice.

Nazev: OBEC DUBNE

Sidlo: Dubné 60, 373 48 Dubné
Kraj: JihoCesky

ORP: Ceské Budgjovice

I1CO: 00244856

ZUJ: 544442

Katastralni vyméra: 1 677 ha
Pocet ¢asti: 4

4.2.1 Historie obce

Prvni pisemné zminky o Dubném jsou z roku 1263, kdy se pfipomina vladyka Sudslav

Z Dubného.

Ve 13. — 14. stoleti byl v Dubném kostel a dvé tvrze, které vSak nevznikly ve stejnou dobu.
Tyto tvrze rozdélovaly Dubné na dvé €asti. Prvni tvrz stavala pfiblizn€ v misté dnesni fary
a byla obehnéna ptikopem. V letech 1463-1468 ji obyval Oldfich Roubik z Hlavatec se svym
synem Jindfichem. V roce 1469 byla tato tvrz dobyta Janem z Rozmberka, ktery se zmocnil
majetku a jejich obyvatele zajal. N&kteti byli dani do vézeni v Krumlové. Cast Dubného
vSak Roubikiim zlstala, v roce 1526 obdrzel Dubné za sviij dil Ctibor Roubik. Poslednim
majitelem pfed Bilou horou byl Adam Chval Kuna§ z Machovic, ktery si vzal za Zenu
Polyxenu Ojifovou z Dubného. Jemu byl majetek zabaven a statek v Dubném koupilo v roce
1623 mésto Budéjovice. Za méstské spravy tvrz zchatrala, takze r. 1692 z ni byly vidét jen
zbytky zdi a naspi, jez byly potom srovnany se zemi, a misto bylo posazeno planymi
hruSkami. Zachovaly se pouze €asti tvotici zdivo dnes$ni fary. Druhou tvrz obyvali v 15.

stoleti BeneSové z Dubného, pozdé€ji Dubensti z Chlumu. Po jejich vymieni se o tuto ¢ast
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délilo Sest dédicek, které zptsobily roztrzeni Dubného na malé casti. Poloha druhé tvrze
jakoz 1 okolnosti, za kterych doslo ke spojeni Dubného do jednoho celku, nelze

Z historickych prament dolozit.

Od roku 1850 je Dubné samostatnou obci, stavajici mistni Casti k ni byly pfipojeny v roce

1960.

Kienovice — prvni zminka pochazi z roku 1382, podle poctu obyvatel jsou Kienovice druhou
nejvetsi mistni ¢asti. Dalsi osadou je Tiebin, kterd je zminovana od roku 1263. Narodil se
zde Cesky spisovatel Jakub Honner. Jaronice jsou nejmensi ¢asti obce, prvni pisemna zminka

pochézi z roku 1378.

4.2.2 Obcanska vybavenost

Obec ma velmi dobrou uroven obcanské vybavenosti. Obec je zfizovatelem Zakladni skoly
a Matetské skoly Dubné, ktera slouzi jak pro déti z obce a mistnich ¢asti, tak z dalSich deseti
spadovych obci. Diky rozsiteni v roce 2018 se zvysila soudasna kapacita ZS na 413 zaka,

v MS je nejvyssi povoleny podet déti 108.

Co se tyka zdravotnickych sluzeb, je v Dubném k dispozici obvodni 1ékar pro dospélé a
lékarna. V Dubném funguje poSta, v obci 1 v mistnich Castech jsou oteviena pohostinstvi,
sluZzby nabizeji drobni Zivnostnici. Jsou zde otevieny tfi prodejny se smiSenym zbozim,

jedna z nich je provozovéna spole¢nosti Flosman a.s., funguji zde i sluzby Ceské posty.

V obci Dubné je dostupné knihovna s vefejnym internetem. V roce 2012 bylo vybudovano
viceucelové hfiSté ureno k provozovani téchto sportl: tenis, mald kopana, volejbal,
nohejbal, basketbal, hazena, badminton, vybijena. Ve Skolnim roce hiisté vyuziva také skola.
V roce pak probehla celkova rekonstrukce zazemi aredlu sportovisté ,,Hajsky* V kazdé

z mistnich ¢asti je k dispozici détské hiisté a mensi sportoviste.

V obci Dubné je ¢astecné zrekonstruovana budova kulturniho domu, salu, restaurace a jejich
provozoven (napi. kadetnictvi). V obci Tiebin se pfipravuje zmeénu vyuziti objektu ¢p. 50,

kdy by vznikl kulturni sél a venkovni terasa.

Obec Dubné, Kienovice a Tiebin je odkanalizovana a ma Cistirnu odpadnich vod. Mistni

cast Jaronice nema splaskovou kanalizaci, destovou kanalizaci jen ¢astecné. S ohledem
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na velikost této osady neni investiéné a provozné vyhodné budovat COV a kanalizaéni sit’.
Je navrzeno fesit problematiku likvidace odpadnich vod rekonstrukci stavajicich ptipadné
vystavbou novych vicekomorovych septiki doplnénych o zemni filtr nebo filtr s popilkovou

néplni nebo domovnich COV.

VSechny casti jsou zasobovany pitnou vodou. Vzhledem Kknové vystavbé a
pfedpokladanému nariistu piipojenych obyvatel na vodovod bylo rozsifeny rozvodné
vodovodni sit€ v obci Dubné a mistni casti Trebin. V osadach Jaronice a Kfenovice vyhovuje
provozovany vodovodni systém a v budoucnu zlistavd zachovan. Kromé bézné udrzby a
oprav se neuvazuje s zadnou vyznamnou investici. Provozovatelem vodovodu a kanalizace

v obci a mistnich &astech je CEVAK a.s., jeho vlastnikem je obec Dubné.

Zasobovani zemnim plynem je zajiSt€éno v obci Dubné a mistnich ¢astech Kienovice a

Jaronice. Plynofikovédna zatim neni osada Ttebin, v nejbliZ8i dob¢ to ani neni v planu.

Zdrojem pozarni vody jsou v Dubném navesni rybnicky, v mistnich ¢astech Jaronice,

Kienovice je rybnik, v Tfebin¢ je zdrojem pftilehla soustava rybniki.

V obci je zajiSténa autobusova doprava. Kromé mistnich a ucelovych komunikaci obec
protinaji silnice Ill. tiidy smérem do vsech pfilehlych a spadovych obci, do Ceskych

Budéjovic a Lhenic.

4.2.3 Obyvatelstvo obce

V obci a mistnich ¢astech bylo k 31.12 2022 hlaseno 1677 obyvatel, primérny vek byl 39,6
let. Obec za poslednich osm let zaznamenala pfirtistek obyvatel. Ve sledovaném obdobi

2014 az 2021 postupné nariistal pocet obyvatel, a to meziro¢né o 24 az 53 0sob.

Hustota obyvatelstva k 31. 12. 2021 &inila 100 obyvatel na 1 km?, coz je nad primérem
v Jiho¢eském kraji, kde byla tato hodnota 63,3 obyv. na km?, ale méné nez v ORP, kde je

vykazovéana hodnota 176 obyvatel na 1 km?.
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Tabulka ¢. 11 - Zmény poctu obyvatel — migraéni a prirozeny pfirtstek za obdobi 2014—
2021

50 174 224

Zdroj: CSU, viastni zpracovani

Z nésledujici tabulky je patrné, Ze primérny v€k obyvatelstva obce ma udrzujici se tendenci,
coz zcela jist¢ ovliviiuje poctem rustu obyvatel, ktefi si v samotné obci stavéji rodinné domy

a zakladaji rodiny.

Tabulka ¢. 12 - Vyvoj poctu obyvatel a primérného véku v letech 2014-2021

1457 1487 1518 1550 1577 1630 1654 1677

386 389 39 391 393 393 394 396

Zdroj: CSU, viastni zpracovani.

Obec se rozviji 1 po strance zemniho rozvoje. O bydleni v blizkosti krajského mésta je
zajem a moznost tohoto rozvoje se stale nabizi. V souc¢asné dobé samotna obec dokoncuje
investi¢ni stavbu domu pro seniory, ktery bude nabizet 25 bytovych jednotek a v realizaci je

jiz ptiprava nového ZTV s mozZnosti vystavby dalSich 19 rodinnych domi.
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Tabulka ¢. 13 - Dokoncéené byty v letech 2014-2021
8 9 6 13 19 23 14 5
Zdroj: CSU, viastni zpracovani.

4.2.4 Spolkovy Zivet v obci

V samotné obci a jejich mistnich ¢astech je spolkova ¢innost velmi bohatd. Spolky plni
v obci nezastupitelnou roli jak v oblasti spolec¢enské, kulturni nebo sportovni. NejstarSim
spolkem je SDH. Tento spolek je aktivni v kazdé z osad. Na spolkovou ¢innost ma vliv
samotny pfirtistek obyvatel obce ¢ehoz je ditkazem napf. vznik nového spolku Podvrazsko,
z.s., jehoz cilem je spojovat riizné zajmové skupiny v péci o krajinu v okoli. Obec se snazi
vSechny spolky podporovat, a to jak finan¢én¢, tak napf. v podob¢ budovani dustojného

zazemi pro jejich ¢innost.

Aktivni spolky v obci:
— SDH Dubné, SDH Ttebin, SDH Jaronice, SDH Kienovice
— TJ Sokol Zaboviesky — fotbal, v&. mladeznického
— Myslivecky spolek Kotlova — Dubné
— Honebni spolecenstvo Kienovice — Jaronice
— Sportovni klub Ttebin
— Télovychovna jednota Dubné ,,Sokol*
—  Cesky svaz véelait — zékladni organizace Dubné
—  MS CCK Jaronice, MS CCK Kienovice
— Spolek Podvrazsko, z.s.

— Rimskokatolicka farnost Dubné
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Zajimavé akce v obci:
— Venkovské debaty

— Dubensky béh pro dobrou véc — cilem akce je podpotit rodinu, ktera bojuje za lepsi

zivotni podminky pro své zdravotné postizené dité
— Kazdoro¢ni setkévani seniorti
— Dubenska pout’
— Adventni trhy spojené s workshopy
— Masopust
— Obecni ples

— Tanecni zabavy jednotlivych spolkt

4.2.5 Ekonomicka aktivita, podnikani

V obci bylo sice k poslednimu dni roku 2021 registrovano pres ¢tyfi sta podnikatelskych
subjektu, ale z toho aktivnich byla zhruba jen polovina z nich. Nejvice jsou v obci zastoupeni
drobni Zivnostnici, jako napf. opravaii motorovych vozidel, zame¢nici, truhlari apod. V obci
se nenachazi zadny velky zaméstnavatel, 1 pfesto zde byla pomérné¢ nizkd mira
nezameéstnanosti, v roce 2021 ¢inila 1,66 %, ve srovnani s tim byla v tomto obdobi
Vv JihoCeském kraji mira nezamé&stnanosti 2,57 %. Vzhledem k poloze obce vyjizdi vétSina

zaméstnanych do nedalekého krajského mésta.
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Tabulka ¢. 14 - Podnikatelské subjekty se zjisténou aktivitou v letech 2014—2021

Zemédélstvi, lesnictvi, rybarstvi 6 8 8 9 10 11 10 10
Tézba a prumysl celkem 37 37 40 40 41 45 46 47
Stavebnictvi 32 30 32 35 38 38 34 32

Velkoobchod a maloobchod, opravy a

udrzba motorovych vozidel &2 <9 & & &0 o0 o2 &

Doprava a skladovani 12 12 11 11 11 10 10 9
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 14 16 16 16 18 16 20 22
Informacni a komunikaéni ¢innosti 5 8 8 7 8 9 10 13
PenéZnictvi a pojistovnictvi 15 10 9 6 5 3 4 5
Cinnosti v oblasti nemovitosti 2 3 3 4 4 4 6 7
Profesni, védecké a technické ¢innosti 28 31 28 34 40 42 36 33
Administrativni a podptrné ¢innosti 3 6 7 6 5 7 7 6
:;e;‘:i:ig:;éva a obrana, povinné socialni 2 1 2 2 2 1 1 1
Vzdélavani 6 6 9 9 9 8 8 8
Zdravotni a socialni péce 1 3 3 3 3 3 3 3
Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innost 6 7 6 9 7 7 8 9
Ostatni 25 23 25 24 22 25 23 22
CELKEM 229 236 241 255 265 275 266 @ 267

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani.
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Tabulka ¢. 15 - Podnikatelské subjekty podle ptevazujici ¢innosti k 31.12.2021

Zemédélstvi, rybaistvi, lesnictvi 14 10
Primysl celkem 59 47
Stavebnictvi 50 32
Velkoobchod a maloobchod; opravy a udrzba

motorovych vozidel B &9
Doprava a skladovani 15 9
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 26 22
Informacéni a komunikacni ¢innosti 9 13
PenéZnictvi a pojistovnictvi 21 5
Cinnosti v oblasti nemovitosti 8 7
Profesni, védecké a technické ¢innosti 53 33
Administrativni a podpirné ¢innosti 9 6
Vefejna sprava a obrana; povinné socialni zabezpeceni 5 1
Vzdélavani 11 8
Zdravotni a socialni péce 3 3
Kulturni, zabavni a rekrea¢ni ¢innosti 10 9
Ostatni ¢innosti 43 22
CELKEM 411 267

Zdroj: CSU, viastni zpracovani.
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Tabulka ¢. 16 - Podnikatelské subjekty podle pravni formy k 31.12.2021

FYZICKE OSOBY CELKEM 398 211
- fyzické osoby podnikajici dle Zivnostenského zakona 365 184
- fyzické osoby podnikajici dle jiného nez Zivnostenského 25 20
zakona

Zemédélsti podnikatelé 8 7
PRAVNICKE OSOBY CELKEM 79 56
Obchodni spole¢nosti 55 49
- akciové spolec¢nosti 1 1
Druzstva - -
CELKEM 477 267

Zdroj: CSU, viastni zpracovani.

4.2.6 Strategické dokumenty obce

Obec Dubné ma zpracovany dva strategické dokumenty. Jedna se o Strategii rozvoje obce

Dubné a Uzemni plan obce Dubné.

Strategie rozvoje obce Dubné je zpracovana pro obdobi let 2016-2022 a dle informaci

starostky obce jsou v této chvili zpracovavany podklady pro SRO obdobi 2023-2017.

V minulém mésici se seSla rada obce se zastupci mistnich spolkd, kde byla prvotné nastinéna
vize, jakym smérem by se méla obec rozvijet, byly vytyCeny jeji priority Pro rozvoj
nasledujicich let. SRO 20162022 je ¢lenéna na Ctyfi Casti — ¢ast analyticka, strategicka,
implementac¢ni a akéni plan. Dle analyzy dokumentu jsou prakticky veskeré priority

naplnény.

Uzemni plan je zpracovan pro celé spravni uzemi obce, vetné v§ech mistnich ¢asti. Stanovi
zakladni koncepci rozvoje uzemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho plosného a prostorového
uspofadani, koncepci vetejné infrastruktury, uspofadani krajiny. Vymezuje zastavéné a

nezastavéné uzemi, plochy ptestavby, plochy pro vetfejné prospésné stavby, pro vetejne
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prospésna opatfeni a pro uzemni rezervy. Stanovi podminky pro vyuziti téchto ploch. Vydan
byl v roce 2010, v roce 2016 pak byla schvalena Zmeéna €. 1, v roce 2017 zastupitelstvo obce
schvalilo a vydalo Zménu ¢. 2, vroce 2022 pak Zménu €. 3. Zmény byly vyhotoveny

na zaklad¢ potteby vymezeni novych zastavitelnych ploch a upravy formy stavajicich.

Vsechny zmény byly provedeny na zaklad¢ podnét obyvatel obce, dale pak napft. z diivodu
pfipravy projektu bytového domu pro seniory a nového ZTV. Na finan¢nich nékladech se

podilela jak obec, tak samotni zadatelé.

4.2.7 Hospodareni obce

Z analyzy podkladi obce je ziejmé, ze do roku 2017 v¢. byl rozpocet schvalovan v mésici
unoru, bfeznu. To znamena, Ze obec hospodatila do této doby na zaklad¢é provizoria, tedy
dle vystupti a zkuSenosti z minulého roku. Nasledné byl rozpocet vzdy schvalen jako
schodkovy. Jako schodkovy byl nasledné rozpocet schvalovan od roku 2018 do konce
sledovaného obdobi. Schodek byl dorovnavéan finan¢nimi prostiedky z minulych let, popf.

aveérem.

Stejné tak, jako u piedeslé obce, byla provedena analyza dokladii a 1ze konstatovat, ze také
vobci Dubné je sestavovan rozpocet vzdy v souladu se Zikonem 250/2000 Sb.,
0 rozpo¢tovych pravidlech. Informace k rozpoctu jsou taktéz zvefejiovany v terminu.
Zastupitelstvo obce schvaluje do konce Cervna zavérecny ucet s vysledkem bez vyhrad
spole¢né se zpravou o vysledku ptezkumu hospodafeni obce. Obec po celou dobu
sledovaného obdobi hospodati se ziskem. V roce 2014 se ziskem (po zdanéni) ve vysi 6 445
tis. K¢, rok 2015 3 696 tis. K¢, rok 2016 12 815 tis. K¢, rok 2017 8 661 tis. K¢, rok 2018
5 784 tis. K¢, rok 2019 9 597 tis. K¢, rok 2020 20 632 tis. K&, rok 2021 7 484 tis. K¢&.

69



Tabulka ¢. 17 - Hospodateni obce v letech 2014-2021

Datiové 17339 18122 19870 22062 25629 28583 27941 36495
Nedatnové 2804 2745 3262 2379 3148 2716 3742 3407
Kapitalové 13 39 100 1728 4 42 22960 96
Dotace 6394 7871 3362 4790 10210 52727 69225 38477
PRIJMY CELKEM 26550 28777 26564 30959 38991 84068 123868 78475
Zemédélstvi a lesy 484 472 578 346 268 730 412 904
Primysl (mistni

Igomunikace, energie, 3390 3358 8035 5602 8004 13878 15505 6355
COV)

Vzdélavani (ZS a MS) 7425 7519 3713 16617 49232 10835 8558 45772

Kultura, cirkve a sdélovact 15,5 579 652 726 742 931 843 1003
prostiedky

Uelewydievs @ ZEmers | g 122 393 329 746 2559 16329 1915
¢inost

Bydleni, komunalni sluzby

: . " 1575 1194 2408 1373 2180 787 1472 864
a uzemni rozvoj

Ochrana zivotniho

prostiedi (nakladani 2288 3478 2967 3407 4041 4444 4076 4333
s odpady)

C,lIleIOStl v oblasti socialni 2 0 29 12 0 0 27 3810
péce

Bezpecnost (pozarni

R S 868 288 1410 2666 2123 1276 858 487
ochrana, krizova ¢innost)

Verejna sprava
(zastupitelské organy a 2629 3478 3015 3184 3426 4624 8331 9812
¢innost mistni spravy)

VYDAJE CELKEM 20614 20488 23193 34262 70762 40064 56411 75255

Zdroj: OU Dubné, viastni zpracovani.
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Celkové pifijmy a vydaje obce mély v uplynulém obdobi progresivni trend. Dle vystupu
vykazu FIN 12 obec vykazuje ve sledovaném obdobi postupné zvySovani svych piijmi, coz
koresponduje se zvySujicim se rozdéleni financi z RUD. Vyraznéjsi zména je zaznamenana
u danovych ptijma roku 2021 (36 495 tis. K<), jejiz vysi ovlivnila dan z pfijmu pravnickych
osob za obec. Ta se tyka vyse kapitalovych pfijmt v piredeslém roce (22 960 tis. K¢), kdy se
obec rozhodla prodat plynofikaci. Divodem byla pfedevSim doba udrzitelnosti této

infrastruktury.

Na strané vydaju se vyrazna zména projevila zejména v roce 2018 (49 232 tis. K<), kdy obec
zrealizovala investiéni zamér pfistavby ZS, ¢imZ umoznila navyseni kapacity celkové o 90
zakd. Na tuto rekonstrukci pak navazala v obdobi roku 2021 (45 772 tis. K¢&) vyznamnou
investici v podobé vybudovani nové budovy télocvicny. Kromé téchto velikych investic
probéhla ve sledovaném obdobi i fada téch mensich, jako byla rekonstrukce Skolni druziny,
piistavba MS a dal3i. Dalsi vyraznou zménou vydaji ve sledovaném obdobi je rok 2020
(16 329 tis. K¢). Jedna se o investice na vybudovani novych kabin a zdzemi arealu

sportoviste.

4.2.8 Realizované projekty v uplynulych letech

Posledni novela RUD zajistila vyrazny pfiliv sdilenych daiiovych ptijmi, jednalo se zejména
o piijmy z DPH a vyrazny pftirdstek plynul z pfirozené¢ho ristu ekonomiky. Obci se ve
sledovaném obdobi dafilo investovat i ziskat vyznamné dotace. Stejné¢ jako u obce
Zabovtesky se jednalo o dotace v ramci Akéniho planu Jihoéeského kraje, napi. Program
obnovy venkova, program Investi¢ni dotace pro jednotky SDH obci, program neinvesti¢ni

dotace pro jednotky SDH obci, program Podpora oprav a rekonstrukci mistnich komunikaci.

Pro zatepleni budovy MS se jednalo o transfer poskytovany MZP z programu SniZeni
energetické naro¢nosti budov. Pro investi¢ni zdmér vybudovani kabin a zazemi sportovniho
arealu obdrzela dotaci z MMR z programu Podpora budovani a obnovy mist pasivniho

odpocinku.

Obec Dubné je taktéz clenem MAS Blansky les Netolicko o.p.s. a prostfednictvim aktivit
této mistni akéni skupiny obdrzela transfery z IROP 2014-2020 z vyzvy Integrovany

zachranny systém I a Bezpecnost dopravy I. Jednalo se o finan¢ni prostiedky napf.
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na projekty opravy chodnikti, upravu hasi¢ské zbrojnice. Z IROP 2014-2020 obdrzela i

transfer na p¥istavbu ZS, a to z programu Vzdélavani.

V roce 2021 se stala vyznamnou investici vystavba nové télocviény ZS. Tato akce byla
podpofena MFCR v programu Akce financované zrozhodnuti Poslanecké snémovny

Parlamentu CR.

Pro thradu svych investic cerpala Vv dobé sledovaného obdobi pouze dvakrat uveér
poskytnuty bankovni instituci Komeréni banka a.s. V roce 2017 ve vys$i 10 000 tis. K¢&, a
vroce 2018 ve vysi 40 000 tis. K¢ (tento uvér byl nasledujiciho roku plné uhrazen

Z obdrzenych dotact).

Tabulka ¢. 18 - Ptiklady zrealizovanych projektt v letech 2014-2021

Chodniky Dubné, Kienovice 1285 X

Kanalizace Ttebin 1084 X

ZS — rekonstrukce druziny 4379 3700

Oprava kaple Ttebin 317

Vyména parket v KD 409 188

Herni prvky na détské htisté 217 X

Hydroizolace Dubné ¢.p.14 708 X

Zména UP 105 X

Oprava hasi¢ského vozu SDH 559 46
B

Oprava chodniku Dubné, Jaronice 374 X
COV Tiebin 1658 x
Oprava rybniku Kasparek 627 X
Osvétleni hfist’ Trebin, Dubné 347 110

Traktor Case Farmal s navésem 1335 X

Chodnik Tfebin 1176 x
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COV Tiebin

Piistavba MS

Pristavba klubovny SDH
Osvétleni kostela

Zména UP ¢&. 2

Zaci rameno traktoru
Transit kombi pro SDH
Oprava silnice smér Dubné — Lipi
Kanalizace a chodnik k MS
Pfistavba ZS

Zatepleni budovy MS
Zména UP ¢. 2

Automobil Ford SDH

Sklad nafadi

Chodnik Kienovice
Chodnik a kanalizace Dubné
Pfistavba ZS

Parkovité ZS

ZTV ,Nad skolou*

Oprava rybnika Adamak
Pristavba klubovny

Oprava silnic

Chodnik Ktenovice, Tiebin
Oprava COV Dubné — Kienovice
Parkoviité ZS
Piirodovédecka uéebna ZS

Kabiny TJ Sokol
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1243

1850
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977

3499

1318

2228

1118

210

599

681

1166

1483

118

206

1973

4970

1318
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Multicar 848 X
Upravy hasiéska zbrojnice Dubné 851 752
Oprava silnic 5048 2 025
Chodnik Tfebin 1986 x
Kanalizace Dubné 6943 1500
Oprava COV Dubné — Kienovice 977 X
Kabiny TJ Sokol 13 600 4026
Zména UP &. 3 272 X
Oprava stiechy Jaronice €. p. 7 379 X
Zatepleni ZS s rekuperaci 19 572 X
Télocviéna v ZS 21016 20 000
Oprava htisté Trebin 1488 X

Bytovy dim pro seniory 3758 2788

Zdroj: OU Dubné, viastni zpracovani.
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5 Analyza predstavitelii samosprav

Pro zjistovani dat, které se tykaji samotného fungovani obecnich samosprav a vnitinich
mechanismu obci byla vybrana forma rozhovorti. Rozhovory probihaly v obdobi 1.-10. zafi
2022, tedy pred volbami do Zastupitelstev obci konanych v terminu 23.-24. zati 2022.
Dotazovany byly starostky a mistostarostové obci Zaboviesky a Dubné (nékteré dotazy byly
kladeny pouze starostkdm obci). Kritérium vybéru byla zejména velikost obce a jeji piijmy.
Jednalo se o obce do 500 a 2 000 obyvatel, tzn. o obce, které jsou svym poétem v CR nejvice

zastoupeny (ve srovnani s evropskymi zemémi je pocet obci v CR pomérné vyjimeény).

Obec Zaboviesky ma v soucasné dobé 9 ¢lenl zastupitelstva, vykonnym orginem je

zastupitelstvo obce. Obec Dubné ma 15 ¢lent a rozhodujicim organem je rada obce.

5.1 Rozhovory s vybranymi predstaviteli obci

1. Jak dlouho pisobite v obci na pozici starostky/mistostarosty a byl/a jste pied

timto obdobim ¢lenem/¢lenkou zastupitelstva obce?

Starostka obce Dubné kandidovala ve volbach roku 1994, té¢hoz roku se stala ¢lenkou rady
a od roku 2006 stoji v cele obce. Mistostarosta obce je ¢lenem zastupitelstva obce 8 let,

funkci mistostarosty vykonava 4 roky.

V obci Zaboviesky starostka kandidovala vroce 2014 a téhoz roku byla jmenovani
do funkce, pfed timto obdobim ¢lenkou zastupitelstva nebyla. Mistostarosta obce Gspésné
kandidoval do obecniho zastupitelstva roku 2010, mistostarostou byl jmenovan o ¢tyfi roky

pozdéji.

2. Co Vas primélo stat se ¢lenem/¢lenkou zastupitelstva obce. S jakym cilem (vizi)

jste do kandidatury vstupoval/a?

Mistostarostové shodné kandidovali z pozice aktivnich ¢lenti spolkti SDH a TJ Sokol a jejich
cilem bylo zejména prosazovat zajmy téchto spolkt. Starostka obce Dubné uvadi, Ze se ji
situace v obci nelibila a ¢asto chod obce kritizovala. Z tohoto divodu se rozhodla, dle jejich
slov ,, Neni spravné jen kritizovat, je nutné néco délat*. Starostka obce Zaboviesky uvadi,

ze zvazovala kandidaturu jiz v minulych obdobich. Po osloveni stavajiciho starosty
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vyhodnotila situaci s tim, ze by se mohla stat platnou ¢lenkou zejména v oblasti prace

S détmi.
3. Trva Vas zajem kandidatury i pro dalsi volebni obdobi?

Vsichni dotazovani odpovédéli shodné, Ze ano. V obci Dubné (obec s 1 677 obyvateli) je ke
dni dotazovani podana pro volby do zastupitelstev v obdobi let 2022—2026 jen jedna
kandidétni listina, v obci Zaboviesky (obec pouze s 419 obyvateli) jsou podany tfi.

4. Kdo prichazi s navrhem realizace investi¢nich akci v obci?

Na zakladé€ zjisténych informaci lze fici, Ze v obou obcich je to u vétsich akci predev§im
starostka obce. Ob¢ starostky jsou ve funkci uvolnéné, predpokladem je, Ze se své praci
ptehled. Kazdodenné se setkavaji nejen s obyvateli, ale i organy statni spravy a samospravy,

mohou tak nacerpat mnoho podnétd, navrhi a napadi.

V ramci projednavani navrht vsak starostky obou sledovanych obci konzultuji tyto navrhy

s ostatnimi zastupiteli (V piipad€ obce Dubné se ¢leny rady).

5. Vedou se o vyznamnych investicnich akcich béhem zasedani zastupitelstva

diskuse a polemiky? Pokud ano, jaké?

Starostka obce spole¢né s mistostarostou shodné odpovidaji, Ze ne. Obec ma jasné vyty€eny
smér rozvoje, pravidelné je vyhodnocovana otazka, zda je postupovéano dle téchto cill.
Zastupitelim obce je predkladan kone¢ny vystup jednani rady obce, ten v§ichni vnimaji dle
slov starostky obce: ,,Jako alfu a omegu vseho“. Jsou piesvédcéeni, ze navrh je dostatecné

prodiskutovany, vyhodnoceny a potiebny.

V obci Zaboviesky se vedou polemiky pouze s ohledem ve vécech technického feseni.
Jedinou vyznamnou polemiku starostka zaznamenala s navrhem realizace multifunkéniho
hiisté. Tuto prioritu si vytycilo zastupitelstvo obce jiz v roce 2008. S odstupem casu a
zménou vedeni obce byla tato otazka vice diskutovana. JelikoZ se jednalo o investi¢ni akci
ve vysi 4 256 tis. K¢, diskuze byly vedeny v souvislosti s mozZnosti jeho vyuziti a potfebnosti

realizace tohoto zaméru.
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6. Ma obec v soucasné dobé v planu realizaci vyznamné investi¢ni akce?

Obec Dubné v soucasné dobé realizuje vyznamnou investi¢ni akci stavby bytového domu
s podporovanymi byty. Jednd se o stavbu 22 byt s umisténim 25 klientd S terminem
ukonceni v prosinci 2022. Néaklady této akce jsou rozpoc¢tovany na 53 000 tis. K¢. V pfistim
roce by méla byt pozornost sméfovana zejména na projekty spojené S ochranou zivotniho

prostiedi a infrastruktury.

V dalsi obci byla zapocCata oprava vodni nadrze ,,Kor$ak* s terminem dokonceni biezen
2023. Jedna se o investi¢ni akci s ndklady 3 750 tis. K¢. Tohoto roku méla byt dokoncena
rekonstrukce vodovodu a kanalizace, kterd byla soucasti projektu budovaného v soucinnosti
s Jiho¢eskym krajem ,,Modernizace silnice 111/14539, pritah Dehtafe—¢ast Dehtafe — obnova
kanalizace a vodovodu, ¢ast Zaboviesky — prodlouZeni kanalizace v mistni ¢asti Dehtafe® s
naklady obce 6 980 tis. K¢. Starostka obce uvedla, ze bohuzel vlivem nepiekonatelné a
nepiedvidatelné prekazky k dokonc¢eni dila v daném terminu nedojde. VéEtsi planovanou akci
na pfisti rok je vybudovani nového vetejného osvétleni, s celkovym pokrytim asi tietiny

uzemi obce.
Obé predstavitelky obci vyjadiily opatrnost krokli v ohledu na predikci pfijmt a vydaji.

7. Z jakého podnétu jsou investi¢ni akce navrhovany (podpora Skolstvi, podpora

mistnich spolki, podpora Zivotniho prosti‘edi, strategie rozvoje obce apod.)?

Obec Zaboviesky téméf ve viech piipadech postupuje dle planu a strategického dokumentu
rozvoje obce. Snazi se postupovat a napliiovat v§echny stanovené priority dle vyznamnosti
a potieby. Samoziejm¢ jsou v obdobi navrhovany dal$i akce dle nutnosti, jako napf.
havarijni stav komunikaci, vodohospodaiského zatizeni aj. Jelikoz se jedna o obec s nizkymi
pfijmy, musi obec postupovat uvazené. Obec je omezena finan¢nimi limity a realizace

investi¢nich akci se odviji zejména od vypsanych dotacnich tituli.

vybavenosti jsou Vv poslednich letech navrhovany investi¢ni akce zejména do podpory
Skolstvi. Starostka obce uvadi ,,Zy'eme v 21. st., a prestoze neni naSe zakladni Skola velka,
klademe na jeji rozvoj a modernizaci obrovsky diiraz. Realizace projektii minulych obdobi

prinesla nejen vyssi kvalitu vyuky, ale vytvorila samoziejmé priznivé prostredi a klima Skoly.
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To by se samoziejmée nedarilo, pokud bychom nebyli v naprosté souhie s vedenim skoly,

¢ehoz si opravdu velmi vazim “.
8. Jsou rozhodnuti zastupitelstva obce o investi¢nich akcich shodna?

Vystupy rozhovorti prokazuji, ze ani v jedné z obci nedochazi k rozporu pii rozhodnuti
0 realizaci investi¢nich akci. Pfipravam predchdzi daslednd analyza potieb a vhodnost

realizace dané akce.

9. Je umoZnéno ob¢anim podilet se na rozhodovani o investi¢nich akcich, maji

dostatek informaci?

Predstavitelé obce Dubné uvadi, ze dle jejich ndzoru jsou obyvatelim poskytovany
informace o vSech pfipravovanych akcich s dostateénym ptedstihem. Informace jsou
zvetejniovany na Ufedni desce, ve Zpravodaji, prostiednictvim anket. Bohuzel ze zkuSenosti
konstatuji, Ze z4jem ze strany obyvatel nikterak nepocit'uji. Pii poslednim pokusu o zjisténi
nazoru (pfipadném navrhu) ze strany mistnich obyvatel bylo osloveno 400 domacnosti a
obec obdrzela pouze 6 odpovédi. Piesto dle slov starostky v budoucnu obec zvazuje moznost

implementace participativniho rozpoctu.

V obci Zaboviesky jsou obyvatelé informovani piedeviim prostiednictvim Zpravodaje.
Starostka klade diraz na informovanost, taktéz svou osobni i¢asti na schiizkach se seniory,
vyro¢nich schlizich spolkl a pfi riznych spolecenskych udalostech. Analyza navstévnosti
webovych stranek vykazuje, Ze zajem o ziskavani informaci prostfednictvim tohoto kanalu

je nevalny.

10. Jaka je ucast obCanii na zasedanich zastupitelstva obce pri rozhodovani

0 investi¢nich akcich?

Dle zakona 128/2000 Sb., o obcich ma kazdy ob¢an obce pravo vyjadiovat se na zasedanich
zastupitelstva. Ani v jedné z obci toto pravo ob¢ané nevyuzivaji. V obci Dubné jsou to
vyjimeéné desitky obyvatel. V obci Zaboviesky starostka uvadi, Ze ucast obyvatel na
zasedani zaznamenala v obdobi osmi let snad pouze tifikrat. Jednou to bylo v pfipadé

ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce roku 2014, pozdéji se jednalo o obCany pozadujici

78



zménu uzemniho planu a majitele nemovitosti v chatové osadé Dehtafe S pozadavkem

vybudovani komunikace.

Vseobecné Ize konstatovat, Ze zdjem o ucast na rozhodovani obcant v téchto malych obcich
neni zdjem. Osobni véci fesi zejména v dobé ufednich hodin, ptipadné pii neveiejné schiizce

S predstaviteli obce.

11. Ma obec zpracovany dokument strategie rozvoje obce? Pokud ano, kdo byl jeho

iniciatorem, kdo se na pripravé podilel?

Obé& obce jsou prostiednictvi €lenstvi Dobrovolného svazku obci Blansky les — podhiifi
partnerem Mistni ak¢ni skupiny Blansky les Netolicko 0.p.s. Zastupci této MAS na piipravé

obou strategii spolupracovali spole¢n¢ se starostkami a zastupiteli obce.

Pokud hovoifime o iniciatorovi, v obou piipadech se jednalo o starostky obci. Tyto
dokumenty byly piipravovany s ohledem na aktivity spojené s rozvojem obce, naplnéni
potieb obyvatel, ale i z nutnosti mit tento dokument zpracovan s ohledem na Cerpani
transferl. Obé zduraznily, Ze se jedna o ,,zivé* dokumenty a je dilezité s nimi dale pracovat,
pribézn¢ je doplnovat a aktualizovat dle potieb a samoziejmé finan¢nich moZnosti

samotnych obci.
12. Jakym zpiisobem obec sestavuje rozpocet?

Obec Dubné rozpocet ptipravuje v soucinnosti starostky a ekonomky obce. Béhem piipravy
starostka oslovi feditele ZS a piedsedy spolkovych organizaci k pfedlozeni navrhu
pozadavki pro nasledujici rok spolecné se zpravou, jak s poskytnutymi prostfedky nalozili
v roce minulém. Dle potieby se schazi s navrhovateli osobné. Pfipraveny navrh rozpoctu
dale podstupuje projednavani rady, ktera rozpocet upravi (jen ziidka) a vezme na védomi.

Prakticky finalni verze je ptedkladana ke schvaleni zastupitelstvu obce.

V obci Zaboviesky avizuje starostka piipravu rozpoétu s dostateénym piedstihem pii
zasedani zastupitelstva obce. Je stanoven pfesny termin, kdy bude navrh rozpoctu

zpracovavan.

Na sestavovani navrhu rozpoctu pracuje spolecné s ticetni obce, vyjimecné za ucasti

mistostarosty. Zajem z fad zastupitelli nikdy nezaznamenala. Starostka obce stejné jako
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v obci Dubné konzultuje vysi vydaja s feditelkou MS a zastupci spolkovych organizaci, a to
prostiednictvim osobnich schiizek, kde jsou stanoveny priority a moznosti poskytnuti max.

vyse vydaju.

13. Byva rozpocet jednou z diskutovanych polozek diskuze na zasedani

zastupitelstva obce?

Samotny navrh rozpoctu ani v jedné z obci jiz neni pfedmétem diskuze. Rozpocet byva

schvalen vSemi ptfitomnymi zastupiteli zasedani.
14. Jaka je financni situace obce?

Starostka obce Dubné konstatuje, ze dobra. V soucasné dobé obec Cerpa pouze uver
na realizaci bytového domu s podporovanymi byty. Uvér ¢erpa z podpory Statniho fondu
podpory investic ve vysi 30 000 tis. K&. Uvér si obec musela vzit predeviim z divodu,
ze akce byla planovana v roce 2019 s vysi ndkladt 28 000 tis. K¢. BohuZzel ptfedevsim
s ohledem na dobu poslednich dvou let stouply naklady na tuto akci o0 91 %. Mistostarosta

odpovida, ze dle jeho informaci ze zasedani rady obce je situace uspokojiva.

Obec Zaboviesky v letognim roce splatila Givér ve vysi 7 500 tis. K& z roku 2010 s tim, Ze se
ji podatilo v roce 2019 ,,umofit* tento vér mimotadnou splatkou. Zadné jiné Givéry necerpa.
Dle hospodaieni obce se finanéni situaci dafi zvladat bez vétsich potizi. Jak uvadi starostka

obce ,, Obec pracuje a spldci jen to, na co ma a co si miize dovolit .

Dle analyzy hospodateni se obce rozviji velmi dobfe, investice pravidelné smétuji do vSech

oblasti rozvoje.
15. Probihaji v obci pracovni schiizky?

V obci Dubné zadné pracovni schlizky neprobihaji. Rada obce se schazi 1x za 14 dnti. Tento
model funguje jiz fadu let. V obci Zaboviesky svolava starostka pracovni schiizky zejména
v souvislosti s mistnim Setfenim ohledn¢ dané investice, napf. rekonstrukce prodejny,
zatepleni MS. V posledni dobé& to byly schiizky iniciované z diivodu technologickych a
technickych feSeni vetejného osvétleni. Pokud je to nezbytné, jsou pfizvani nejen ¢lenové
zastupitelstva, ale i odbornici, ktefi mohou poskytnout dilezité informace a samoziejme i

rady.

80



16. Prihlizi obec p¥i rozhodovani o investi¢nich akcich na pripadna rizika spojena

S realizaci?

Starostka obce Dubné odpovida ,, S pripadnym rizikem musime pocitat vidy. Prikladem toho
je realizace bytového domu. Nez jsme se naddli, stdli jsme pred rozhodnutim, kdy nam
zbyvalo dokoncit investici pouze s moznosti Cerpani uveru, ato ne zrovnav malé vysi. Ale my

Jjsme na to zvykli a vime, co si mizeme dovolit .

Piedstavitelé obce Zaboviesky jsou dle slov dotazovanych velmi opatrni, ale shodnd
odpovédéli, Ze rizika pfinds$i témét kazdy zamér. Prakticky se snazi budovat jen
pomoci dotaci. To samoziejmé ptinasi riziko, Ze obec nebude pti obdrzeni dotaci uspésna.
Ve vétsing pripada se ¢eka na rozhodnuti o pfideleni transferu, piipadné ptislibu. Na vétsi
akce musi obec nejdiive ,,nasetiit”. Své zaméry samoziejme planuje i S moznosti rizika, které
nastane Vv pribéhu samotné realizace. ReSit nastalou situaci je vzdy mozno pomoci

poskytnuti uvéru.
17. Vyuziva obec pfi administraci ¢erpani transferi sluzeb jiného subjektu?

Tato otazka byla poloZena pouze starostkdm obci. Ob& obce sluZzeb vyuzivaji zejména
pfi administraci Zadosti narodniho vyznamu. Dlivodem je pfedevs§im administrativni zatéZ a
samoziejmée i snizeni ptipadného rizika. Obce nemaji pracovniky, ktefi se mohou vénovat
plné administraci. Napf, v obci Zaboviesky je pouze uvolnéna starostka, v obci Dubné je
k dispozici starostce pouze ekonomka obce. Z dotazovani vyplyva, ze zadosti o krajské
dotace si obce administruji samy. Jedna se o transfery, které jsou vyrazné jednodussi jak po
strance pfipravy, tak napf. pfi zdvérecném vyUctovani. VZdy je mozné prakticky obratem
konzultovat dotazy, nastalé problémy apod. JihoCesky kraj nabizi celou fadu dotacnich
programi, pro rok 2022, napt. z Programu obnovy venkova byla poskytnuta alokace
finan¢nich prosttedkl ve vysi 90 000 tis. K&. Jednd se o program smerovan pouze do obci

do 2 tis. obyvatel.

Pii vyuzivani cizich subjektl obce pracuji s osvédéenymi spole¢nostmi, které se pohybuji
Vv oblasti fundraisingu, dota¢ni a grantové politiky. Jedna se o spole¢nosti, které komplexné

zajistuji realizaci projektu od vybéru vhodného dota¢niho programu, po podani zadosti
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0 dotaci, administraci vybérového fizeni az po zavére¢né vyuctovani celé akce, vcetné

nasledného monitoringu projektt.

18. Je realizace investi¢ni akce vyhodnocena? Zejména jeji efektivnost, icelnost a

hospodarnost?

Dle informaci jsou postupy vyhodnoceni realizaci témét totozné. Mimo to, ze kazda akce je
Vv prubehu realizace neustdle vyhodnocovéna a diskutovana, stdva se hlavnim tématem pfti
zasedanich, vzdy nésleduje celkové shrnuti. Tim, Ze obce postupuji podle stanovenych
priorit, zadna z akci neni vyhodnocena jako neefektivni. K vyhodnoceni G¢elnosti nékterych
akci mnohdy dochdzi s odstupem casu. Hospodarnost je samoziejmée vzdy na misté a obce
postupuji a snazi se chovat a byt ,,spravnym hospodarem tak, jak to uklada Zakon 320/2011

Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné sprave.

19. Prinesl/a jste béhem piisobeni ve VaSi pozici osobné napr. néjaké iniciativni

feSeni, napad, jak ,,vice propojit* obec viii zastupitelim a obéanim?

V obci Dubné oba predstavitelé konstatuji, ze kladou vétsi diiraz na spolupraci s mistnimi

spolky, pravidelna tcast na vyro¢nich schuizich, akcich, které spolky potadaji.

Starostka obce Zaboviesky konstatuje, Ze zjejiho pohledu to byla zejména realizace
ptiméstsky letnich tabord a znasobeni ¢etnosti akci, kde dochazi k setkavani obcant (kulturni
akce, workshopy pro seniory, déti apod.) S ohledem na zastupitele to je disledna ptiprava
starostky na zasedani zastupitelstev, zpracovani programu a rozesilani v dostate¢ném
ptredstihu. Zastupitelim se tak nabizi v&t$i moznost se na kazdé zasedani fadné pfipravit.

Mistostarosta se k této otdzce nevyjadril.

Ob¢ obce v poslednich letech zavedly systém informovanosti obyvatel pomoci SMS zprav,

ktery se velmi osvédcil.

20. MiiZete (z VaSeho pohledu) Fici, ktera akce se v obci nejvice zdarila a sklidila

ze strany okoli pozitivni reakci?

V obci Dubné je to dle slov starostky obce Dubné jednoznaéné ptestavba skoly, zdzemi a
vybudovani nové télocvi¢ny. Tim, ze k samotné realizaci doSlo, mohla obec zabezpecit

Skolsky obvod ostatni sousednim obcim, a tim jim zajistit povinnost zajisténi povinné skolni
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dochazky. Velmi zdatilou aket, kterd se stala tradici, je Dubensky béh pro dobrou véc. Tato
akce byla ptivodné iniciovana ze strany mistnich obyvatel a je prakticky v jejich gesci.
V pribehu Sesti let je cilem této beneficni akce spojit dobrou zabavu a sportovni zazitek
s charitou. Souhrnny vytézek z této akce, k minulému roku, ¢inil 2 200 tis K¢. Mistostarosta
konstatuje, Zze z pozice starosty SDH ma radost, pfedevsim z investic smétovanych do oprav

zazemi hasi¢skych zbrojnic ve vSech mistnich ¢astech.

V obci Zaboviesky se podaiilo opravit viechny obecni budovy. Nejvice prospésna se v o¢ich
starostky obce jevi celkova rekonstrukce prodejny se smiSenym zbozim. Realizaci se
zlepsily technické podminky prodeje, zkvalitnilo se prostiedi prodejny nejen pro zékazniky,
ale 1 pro provozovatele. Prioritnim zajmem obce je udrzet chod prodejny a zachovat tak
moznost zasobovani Cerstvymi potravinami a zbozim b&zné potieby piedevSim pro starsi
generaci. Mistostarosta jako piiklad uvadi nové vybudované multifunkéni hiisté: ,,V
zacdtcich jednani o této investici jsem nebyl presvédcen 0 tom, zda spini sviij ucel. Dnes vse
vidim jinak. Hristé je (kupodivu) ve velké mire vyuzivano prave mistnimi détmi, coz mé velmi
tesi a doufam, ze tento trend nepolevi. Predpoklad, Ze bude hriste vyuziviano spolky obce se

prakticky vyplnil .
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6 Zhodnoceni a zavér

Zaveérem teoretické Casti této prace je nutno konstatovat nasledujici. V ramci teoretické Casti
byla provedena na zéklad¢ reSersi odborné literatury analyza dané problematiky tykajici se
samospravy obci. Byla popsana a klasifikovana vefejna sprava, statni sprava a samosprava.
Nasledn¢ byla definovdna obec, jeji plisobnost a popsany organy obce. Na zaklad¢ platné
legislativy bylo ptedstaveno zaclenéni obce do vykonu statni spravy, byly uvedeny zakladni
normativy v ramci spravy obce, obecniho majetku a komunikace s ob¢any. Byly uvedeny
zasady hospodafeni obce s finan¢nimi 1 majetkovymi polozkami, pfedstavena tvorba
rozpoctu obce, piijmy a vydaje, a také dal§i mozné polozky, jak majetkové, tak nemajetkové.
Na zavér teoretické Casti byly piedstaveny vychodiska pro rozhodovani v ramci jednani
zastupiteld obce, zdsady participace ob¢ant pii rozhodovani a nastinény hlavni dokumenty

obce.

V praktické ¢asti je provedeno porovnani zjisténych dat, véetné poskytnutych rozhovort
starostek a mistostarostil zvolenych obci. Analyzovany byly dvé sousedici obce Dubné a
Zaboviesky nachézejici se v JihoGeském kraji, konkrétné v okrese Ceské Budgjovice.
Obé obce jsou ¢lenem DSO Blansky les podhtifi. PfestoZe jsou rozdilné ve své velikostni
struktufe, jsou v mnoha aspektech velmi podobné, protoze nastavené zakonné parametry a

tim vymezeny prostor jsou totoZné.

Autorka si na pocatku této prace stanovila hned nékolik vyzkumnych otazek,

které napomohly vice porozumét vybranému tématu a najit tak zobeciiujici tvrzeni.
Otazka ¢. 1

Kdo je hybatelem rozhodovani jednotlivych obci? Jedna se pouze o starostu nebo

0 vétsi skupinu lidi?
V obou obcich se prokazalo, ze primarnim hybatelem rozhodovani je prave starosta.

Dle typologie P. E. Mouritzena a J. H. Svary, ktera se zaméfuje na pozici starosty, a rozliSuje
Ctyfi typy komundlniho uspofadani se tedy jednad pravé o systém silného starosty. Tato
typologie se opira o vysledky sbéru dat obci s 5 000 a vice obyvateli, kde existuje vice lidi,

ktefi vykonavaji svou praci na plny uvazek, pro vykon své funkce jsou uvolnéni. Pokud se
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pohybujeme v ¢eském prostiedi, je nutno Fici, Ze toto prostiedi je jedine¢né praveé v mnozstvi
malych obci. V téchto obcich je uvolnény prakticky pouze jen starosta, ktery vykonava svou

praci na plny uvazek, mize se na ni maximaln¢ soustiedit a vénovat se ji.

Je zjevné, Ze administrativni zat€Z na starosty malych obci je nemala. Ma-li se problematice
rozvoje obce zastupitel v pozici starosty dostate¢né vénovat, pak je nezbytné, aby pracoval
jako starosta uvolnény. Z toho vyplyva i fakt, ze starosta malé obce bude jedinym a hlavnim
iniciatorem rozvoje obce. Zastupitelé, ktefi maji sva obCanska zamé&stnani, mohou byt pfi

nejlepsi vuli jen podporovatelé a lidé ndpomocni v ¢innosti.
Otazka ¢. 2
Jaké jsou nejcastéjsi prekazky v rozhodovani a prosazovani zaméri obci?

Kazdy starosta a zastupitelstvo obce vramci vykonu svych funkci musi piekonavat

prekazky, které z dané situace vyvstanou a zkomplikuji tak jejich préci.

Jednou ze zakladnich ptekazek jsou chybéjici cile, vize ¢&i strategie pro rozvoj
potenciondlniho tzemi. Obce by mély mit zpracovany a vzajemné provazany zakladni
rozvojové dokumenty a bylo by vhodné, aby zaméstnavaly Vv pfiméfeném poctu
kvalifikované a kompetentni zaméstnance pro napliiovani strategii a vizi. V kazdém
prostiedi a odvétvi se najde ,.kupa viziondii“, bohuzel je nedostatek téch, ktefi nemaji
problém s realizaci. Na zaklad¢ vyzkumu vyplyva, zZe tato piekdzka se zvolenych obci tyka
jen okrajové. VSichni zucastnéni aktéfi rozvoje obce rozvojovou vizi znaji a jsou s ni
prakticky ztotoznéni. Jako nejbéznéjsi prekazkou se zdaji byt investi¢ni prostiedky a vhodné
dodate¢ni tituly, absence profesiondlnich zaméstnanci samospravy a odbornikli z fad

volenych zastupiteld.
Otazka ¢. 3

Z jakého podnétu jsou investi¢ni akce navrhovany? Jsou predmétem vyznamnych

diskuzi a polemik?

Pro ob¢& obce jsou zdsadni podnéty a potieby obcanti. Nepostradatelné jsou koncepcni
dokumenty, které vytvareji ramec pro jejich rozvoj a promitaji se do rozhodovani

0 investi¢nich akcich.
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Pro obec Zaboviesky je témét zasadni postupovat dle planu a strategického dokumentu
rozvoje obce. B&hem roku jsou prubézné navrhovany ,,vynucené* akce dle aktualni potieby
a nutnosti realizace. Jedna se prfedevsim o havarijni stav komunikaci, vodohospodaiského
zafizeni apod. V ostatnich piipadech se snazi postupovat a napliiovat vSechny stanovené
priority dle vyznamnosti a potfeby. Planované investice jsou S ohledem na danové piijmy
obce natolik narocné, ze je neni mozné pln€ financovat z vlastnich rozpoctovych zdroji
obce. Realizace vyse zminénych projektl je velmi Casto zavisld na ziskani dotaci ze statniho
rozpoctu, rozpoctu JihoCeského kraje, ¢i strukturalnich fondi Evropské unie. Predev§im

Z tohoto diivodu obec postupuje velmi uvazené.

Obec Dubné v poslednich letech zaznamenala rostouci stavebni boom a s tim spojeny nartst
poctu obyvatel. S ohledem na tento rozvoj jsou investi¢ni akce sméfovany piedev§im na
vybudovani infrastruktury, zajisténi ob¢anské vybavenosti, a to zejména podpory skolstvi.
Napt., v poslednim obdobi musela byt zvysSena kapacita matefské a zakladni Skoly fadové o
30 %. Obec velmi pruzné reflektuje na tyto potieby a investi¢ni akce jsou vzdy operativné

navrhovany a realizovany.

Na zékladé¢ vyzkumu lze konstatovat, ze ani vjedné zobci nedochazi k rozporu
pii rozhodovani o realizaci investi¢nich akci. Ptipravam piedchazi disledna analyza potieb

a vhodnost realizace dané akce.
Otazka ¢. 4

Pracuji obce s rozvojovymi dokumenty obci? Kdo je iniciatorem, respektive nositelem

strategického rozvoje obce?

Plany rozvoje jsou ve vyspélych zemich novym typem programovych dokumenti regiont,
mést a obci. Mélo by se jednat o komplexni programové dokumenty, s jasnou formulaci
hlavnich cilii rozvoje celého tzemi. Obé ze zvolenych obci maji strategické dokumenty
zpracovany a dle vystupt fungovani je ziejmé, Ze se jedna o dokumenty, které jsou dilezitym
nastrojem fizeni danych obci. Dokumenty slouzi jako opora pro rozvojové plany obce,
zavadi do praxe principy udrzitelného rozvoje, propojuji ekonomické a socialni aspekty, neni
opomenuta ani oblast zivotniho prostiedi. Jedna se zejména o Strategie rozvoje obci (SRO)

a rovnéZ Uzemni plany, v¢. zmén, které vychéazeji ze SRO jako z nadfazen¢ho dokumentu.
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Inicidtory samotné ptipravy SRO byly starostky obci spoleéné se zastupiteli, obCany a
zastupci Mistni akéni skupiny Blansky les Netolicko o.p.s. V obci Zaboviesky je za samotné

nositele mozno oznacit zastupitele a v obci Dubné pak radu obce.
Otazka ¢. 5

Dati se obcim napliiovat stanovené cile s ohledem na jejich rozvoj (ekonomicky,

technicky a socialni)?

Ve vysledku lze konstatovat, ze rozvoj obci je na velmi dobré urovni. Obcim se dafi
napliiovat cile a tim zabezpe¢it udrzitelnou kvalitu Zivota v mistnim méfitku. S ohledem
na velikost obci jsou v soucasné dobé v kazdé z nich dostupné vSechny pottebné kvalitni
vetejné sluzby. Obec Dubné se v posledni dobé soustiedila na obnovu a rozvoj technické a
dopravni infrastruktury a na zajisténi socialnich sluzeb. Jedna se piedevsim o oblast skolstvi.
V souéasné dobé dokoncuje bytovy diim pro seniory se zabezpeéenim zakladnich sluzeb

jako je napt. asisten¢ni sluzba, pomoc v domacnosti.

Obec Zaboviesky své cile sméfovala predeviim na opravu majetku a zajiiténi
bezproblémového provozu obecnich budov a objekti, které z velké ¢asti naplnila. Nyni se
soustfed’'uje na vybudovani technické infrastruktury v mistni ¢asti Dehtafe. Tento cil
bezprostiedné souvisi s dals$im moznym rozvojem obce z hlediska moznosti vystavby
rodinnych domd, coz by mohlo pfispét i k piipadné stabilizaci neptiznivého vyvoje poctu

obyvatel.

Obce vykazuji vytecné vysledky i trend hospodafeni. Vyznamny objem financi smétuji
do obnovy majetku, vyrazn¢ svij majetek zhodnocuji a modernizuji. Zvladaji finanéni
rizika, ktera s realizaci investi¢nich akci na jedné strané posiluji, ale na druhé stran¢ tak obce

rastem svych investic vytvareji konkuren¢ni vyhody a zajist'uji obcim lepsi budoucnost.

Velkou snahou mistnich samosprav je predevsim vytvareni dobrych vztahti mezi obyvateli,
jejich zapojovéani do déni v obci a celkovym aktivnim pfistupem usilujici o bezpecny a
spokojeny zivot v obcich. Zastupci obci se snazi hledat feSeni a spolupréci se vSemi slozkami
mistniho spoleCenstvi, ¢imz uspokojuji jejich potteby. V nemalé mife je cilem a snahou

zastupitel zkvalitiiovat kulturni a sportovni vyziti obcanti, ¢imz se posiluji izké socialni
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vazby, které jsou typické zejména pro malé obce. Na tomto ,,poli“ jsou obce Zaboviesky i

Dubné velmi aspésné.

Lze konstatovat, Ze vedeni obou samosprav vyrazn¢ ovliviiuje kvalitu zivota a rozvojové
podminky v obou obcich, coz se pozitivnim vlivem obou starostek potvrzuje a napliuje.
Cinnost zastupiteld v mistni samosprave trva vice volebnich obdobi a je ditkazem toho, ze

své poslani vykonavaji dobie a ke spokojenosti mistnich obyvatel.
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8.3 Seznam pouzitych zkratek

a.s. — Akciova spole¢nost

COV - Cistirna odpadnich vod

CR — Ceska republika

DPH — Dan z pfidané hodnoty

IROP — Integrovany regiondlni operacni program
JSDHO - Jednotka sboru dobrovolnych hasicti obce
MAS — Mistni akéni skupina

MFCR — Ministerstvo financi Ceské republiky

MS CCK — Mistni skupina Ceského &erveného kiize
MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

MZE — Ministerstvo zemé&délstvi

0.p.S. — Obecné prospésna spolecnost

ORP — Obec s rozsitfenou ptisobnosti

MS — Pispévkova organizace matetské skoly

RUD — Rozpoctové uréeni dani

SCLLD — Strategie komunitn¢ vedeného mistniho rozvoje
SDH — Sbor dobrovolnych hasi¢t

SZIF — Statni zemédélsky intervenéni fond

SRO - Strategie rozvoje obce

TJ — Télovychovna jednota

ZS — Zemédelska spolecnost

Z. S. — Zapsany spolek

ZS — Zékladni $kola

ZTV — Zobna technické vybavenosti
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9 Prilohy

Seznam otazek:

1.

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

Jak dlouho pusobite v obci na pozici starostky/mistostarosty a byl/a jste pied timto
obdobim ¢lenem/Clenkou zastupitelstva obce?

Co Vas primélo stat se clenem/Clenkou zastupitelstva obce. S jakym cilem (vizi) jste do
kandidatury vstupoval/a?

Trva Vas zajem kandidatury i pro dalsi volebni obdobi?

Kdo prichazi s navrhem realizace investi¢nich akci v obci?

Vedou se o vyznamnych investi¢nich akcich béhem zasedani zastupitelstva diskuse a
polemiky? Pokud ano, jaké?

Ma obec v soucasné dobé v planu realizaci vyznamné investi¢ni akce?

Z jakého podnétu jsou investi¢ni akce navrhovany (podpora skolstvi, podpora mistnich
spolkti, podpora zZivotniho prostiedi, strategie rozvoje obce apod.)?

Jsou rozhodnuti zastupitelstva obce o investi¢nich akcich shodna?

Je umoznéno obcantim podilet se na rozhodovani o investi¢nich akcich, maji dostatek
informaci?

Jaka je ucast obCanll na zasedanich zastupitelstva obce pfi rozhodovani o investi¢nich
akcich?

M4 obec zpracovany dokument strategie rozvoje obce? Pokud ano, kdo byl jeho
iniciatorem, kdo se na piipravé podilel?

Jakym zpiisobem obec sestavuje rozpocet?

Byva rozpocet jednou z diskutovanych polozek diskuze na zasedani zastupitelstva
obce?

Jaka je finan¢ni situace obce?

Probihaji v obci pracovni schlizky?

Prihlizi obec pfi rozhodovani o investi¢nich akcich na pfipadnd rizika spojena
S realizaci?

Vyuziva obec pii administraci ¢erpani transferti sluzeb jiného subjektu?

Je realizace investi¢ni akce vyhodnocena? Zejména jeji efektivnost, Ucelnost a
hospodérnost?

Pfinesl/a jste béhem pisobeni ve Vasi pozici osobné napi. n¢jaké iniciativni feseni,

napad, jak ,,vice propojit* obec vii¢i zastupitelim a obantim?
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20. Muzete (z Vaseho pohledu) fici, ktera akce se v obci nejvice zdafila a sklidila ze strany

okoli pozitivni reakci?
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