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Politické aspekty Fizeni a rozvoje obce (pFipadova studie
obci Zabovriesky a Dubné)

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva fizenim a rozvojem dvou malych obci v JihoCeském kraji. Prace
je komparativni ptipadovou studii. Byly analyzovany sousedici obce Dubné a Zaboviesky.
Cilem prace bylo urcit a porovnat mechanismy rozhodovani, identifikovat hlavni aktéry,
popsat a zhodnotit jednotlivé mechanismy na pfipadovych studiich dvou velikostné

nejzastoupenéjSich obci.

Préace se sklada ze dvou hlavnich casti. Teoreticka Cast prace predstavuje literarni reSersi,
kterda vymezuje zakladni pojmy vztahujici se k fizeni a rozvoji obci. Prakticka ¢ast je
vénovana zakladni charakteristice komparovanych obci a vyhodnoceni dat ziskanych

prostiednictvim rozhovort se zastupci vybranych obci.

Klicova slova: obec, rozhodovani, investice, Dubné, Zaboviesky, zastupitelstvo, starosta,

rozvoj obce



Political aspects of the management and development of
the municipality (case study of the municipalities of

Zaboviesky and Dubné)

Abstract

My diploma thesis covers areas connected with the management and development of two
small municipalities in the South Bohemian Region. The thesis is a comparative case study.
There were analyzed neighboring municipalities of Dubné and Zaboviesky. The aim of the
work was to determine and compare decision-making mechanisms, identify the main
stakeholders, describe and evaluate individual mechanisms based on case studies of two
sizes of the most represented municipalities.

The work consists of two main parts. The theoretical part of the thesis represents a literature
search that defines the basic terms related to the management and development of
municipalities. The practical part is devoted to the basic characteristics of the compared
municipalities and the evaluation of the obtained data through interviews with

representatives of the selected municipalities.

Keywords: municipality, decision-making, investment, Dubné, Zaboviesky, council,

mayor, development of the municipality
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1 Uvod

Je to jiz vice nez tficet let od zmény rezimu v roce 1989 a tehdejSich udalosti, které
formovaly novou spoletnost a demokracii v Ceské republice. Spolu se spoletenskymi
zménami doslo v prabéhu let i ke zménam a k novému utvareni statni spravy. Na zaklade
vySe uvedeného dochézelo k pfirozené diferenciaci celé Ceské spolecnosti a tim spojené

zméné specifickych vzorcl chovani jak v globalnim, tak v lokalnim meéfitku.

Po roce 1989 se tak pfirozenou cestou pocaly formovat skupiny osob za urcitymi ucely, mezi
které muzeme také zaradit skupiny nové formovanych politickych elit, jez mély zajem
zastupovat zajmy a hodnoty obCanii krome celostatni urovné také ve méstech a v ostatnich
malych obcich. VySe uvedena proména spoleCenskych struktur tak zformovala a nadale
formuje narodni, regionalni a taktéz lokalni politické elity, které jdou ruku v ruce se
spoleCenskymi zménami a jsou vzdy odrazem aktualni spoleCenské situace. Politickymi
skupinami osob mohou byt pro pifipad nasi prace zejména skupiny osob se shodnym
politickym, pfipadné politicko-spoleCenskym nazorem. Do téchto skupin mizeme zaradit
zejména zastupitele, vefejné aktéry, jednotlivce nebo skupiny disponujici specifickou
formou moci, ktefi na zakladé nejriznéjsich hledisek mohou rozhodovat o vécech vetejnych
nebo formovat nazory ostatnich osob na véci vefejné. Z tohoto pohledu mizeme konstatovat,

ze lze politické skupiny osob konfrontovat s pojmem , mocenské skupiny®. (Giddens, 1984)

Muizeme konstatovat, ze kazda obec na izemi Ceské republiky ma své formélni i neforméalni
osobnosti, které vytvari mocensky zaklad pro rozhodovani v dané obci. Soucasné ale existuji
obce, uvniti nichz dochazi k pravidelnym ¢i nepravidelnym zméndm reprezentace obce.
A pravé na zéakladé stfidani Ci nestfidani, potazmo na zakladé¢ stabilniho vyvoje a rozvoje
obci, nasledné vznikaji méné ¢i vice rozvinuté obce. Pokud se v obcich Castéji stiida jejich
politicka reprezentace s rozdilnymi nazory na investice a zivot v obci, ma to tedy zasadni

vliv najeji rozvoj.

V ramci obc¢anské spoleCnosti je pak takzvana lokalni reprezentace obci nezastupitelnym
prvkem rozvoje. Dulezité jsou v jednotlivych piipadech modely usporadani mistnich
samosprav. V ramci Ceské republiky se nejéast&ji jedna o model takzvaného kolektivniho
vedeni, coz znamend, ze za rozhodnuti obce v dané problematice je odpovédny urcity

kolektivni organ obce. V nékterych pfipadech se vSak prenasi z mnoha davodi tato

10



odpovédnost pouze na jednoho ¢loveka — starostu. Ten potom i z pozice ,,vazen¢ho ob¢ana“
nebo ,, mocného obcana“ prosazuje svou vuli na dalsi sméfovani obce navzdory dalSim

skupinam. Obecné lze konstatovat, ze vySe uvedena problematika je velice slozita, a proto

jsem si ji vybrala jako téma této prace. (RySavy, 2012)
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Diplomova prace se bude zabyvat fizenim a rozvojem dvou malych obci v Jiho¢eském kraji.
Cilem prace bude ur¢it aporovnat mechanismy rozhodovani dvou velikostné
nejzastoupendjsich obci v Ceské republice. Podet obci v CR je ve srovnani s evropskymi
zemémi pomé&mé vyjimeény. Z celkového podtu 6258 obci (CSU, 2021) tvoii pak vice ne
polovinu obce s poc¢tem obyvatel do 500 obyvatel a dalSich témét 2 150 obci pak tvoii obce
s poCtem obyvatel od 500 do 2 000. Zvoleny byly proto dvé sousedici obce, kterymi jsou
obec Zaboviesky (do 500 obyvatel) a obec Dubné (500-2000 obyvatel).

Konkrétné se budeme dotazovat, kdo jsou jednotlivi aktéfi politického rozhodovani a jaké

mechanismy k dosazeni svych zaméra pouzivaji.

Na podporu téchto cilt byly stanoveny vyzkumné otazky:

1. Kdoje hybatelem rozhodovani v jednotlivych obcich (dle typologie P. E. Mouritzena
a J. H. Svary o komunalnim uspotadani a pozici starosty)?

2. Jaké jsou nejCastejSi prekazky v rozhodovani aprosazovani zaméri obci?
Z jakého podnétu jsou investicni akce navrhovany? Jsou predmétem vyznamnych
diskuzi a polemik?

3. Pracuji obce srozvojovymi dokumenty obci? Kdo je iniciatorem, respektive
nositelem strategického rozvoje obce?

4. Daii se obcim napliiovat stanovené cile s ohledem na jejich rozvoj (ekonomicky,

technicky a socialni)?
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2.2 Metodika

Ve vyzkumu samospravy na komunalni (lokalni) trovni rozhodovani jsou uplatiiovany dva
hlavni, avSak zcela odlisné sméry. Prvni uptfednostiiuje pohled shora a na komunalni politiku
pohlizi jako na nejniz§i patro politiky jako celku. Tento pfistup nezohlediiuje mistni
specifika. Druhy smér vychazi ze zakladniho tvrzeni ,, Komundinich politik je tolik, kolik je
obci“. (Balik, 2009, s. 166-167) Tento zpusob je vétsinou vedeny jako metoda jednotlivych
ptipadovych studii, na jejichz zakladé byvaji teprve opatrné konstruovana zobeciiujici

tvrzeni.

Pro zpracovani prace byl vyuzit druhy pohled, ktery se snazi nalézt a zohlediiovat odlisnosti
v obsahu a zpusobu rozhodovani organi mistni samospravy v obcich riznych velikosti.
Prace bude postavena jako komparativni ptipadova studie dvou sousedicich obci Dubné a

Zaboviesky.

K dosazeni vysledkl byly pouzity dvé techniky sbéru dat. Technika dotazovani pomoci

polostrukturovanych rozhovort a studium dokumenti poskytnutych samotnymi obcemi.

Rozhovory byly vedeny se starostkami a mistostarosty, jako predstaviteli jednotlivych obci.
Kazdému z nich, bylo polozeno 20 otazek, seznam polozenych otazek se nachazi v ptiloze

¢. 1. VSichni zac¢astnéni byli seznameni s ucelem, cilem 1 obsahem dotazovani.

Zakladnim zdrojem dat budou tudaje z odborné literatury, zakladni legislativy a data

poskytnutd obecnimi urady.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejna a statni sprava

Vefejny sektor byva oznadovan jako specificka ¢ast ekonomiky. Ukolem vefejného sektoru
ma byt primarné poskytovani takzvanych vetejnych sluzeb. Na rozdil od soukromého
sektoru neni vefejny sektor zalozen na principu zisku, ale zaji§tovani sluzeb pomoci
financnich prostredkll z vefejnych rozpoctl, zejména pak z dani. Vlastni fizeni vefejného

sektoru je pfedevsim soustfedéno na zajisténi vefejnych sluzeb.

3.1.1 Verejna sprava

Vetejnou spravu muzeme zafadit do takzvaného verejného sektoru. Vefejnym sektorem
nazyvame Cast narodniho hospodarstvi, ktera je fizena vefejnou spravou, je taktéz
financovana pomoci finan¢nich prostredkl z rozpoctoveé soustavy statu, zajist'uje pro vlastni
obyvatelstvo takzvané vetejné statky na principu neziskovosti, jez ze své podstaty musi
podléhat obCanské a vefejné kontrole. Vlastni produkce vetejného sektoru je zavisla

na vefejné volbé formou nepiimo volenymi zastupci. (Pekova, 2005, s. 25)
Na zakladé pohledu na vefejny sektor tento muzeme Clenit podle:
— probihajicich procest,
— podle ¢innosti probihajici v tom konkrétnim sektoru,

— podle instituci které zajistuji ¢innost (neziskové organizace, instituce verejné

spravy).

Oblast vefejného sektoru je velmi rozsahla, zahrnout mizeme vlastni pojem vefejna sprava,
armadu, zdravotnictvi, socialni sluzby, socialni ubytovaci sluzby, justici, policii, Skolstvi,
kulturu a sport, vé€du a vyzkum ¢i organy ochrany zivotniho prostredi. Jiz zminéna velikost
vefejného sektoru neustale roste, a stejné tak se podili na hrubém domacim produktu
zejména prostiednictvim neziskovych organizaci. Timto zptsobem pomoci neziskovych
organizaci je pomoci vefejné spravy mimo jiné feSena otazka zajistovani vetejnych statkd,
snizovani nezaméstnanosti a tvorba novych pracovnich pfilezitosti. Soucasné se v kontextu
téchto procest formuji podminky pro naslednou tvorbu soukromého sektoru. (Pekova, 2005,

S. 26)
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Nejdtlezit&jsi soudasti vefejného sektoru je vefejna sprava. Ukolem vefejné spravy je
zejména realizace politiky statu, vykon vetfejné moci, styk s vefejnosti, prenos informaci
nejruzn€j§imi zpusoby a zajisténi vefejnych sluzeb. Vefejna sprava je vykonavatelem
zakonu. Podle vSech popsanych charakteristik je vefejna sprava: (Hejdukova, Pokorny 2020,

s. 7-12)

je resortem veiejného sektoru,

je nerozlucné soucasti existence statu nebo zeme,

— jenastrojem takzvané uzemni samospravy pro municipalni a také regionalni politiku,

existuje na zakladé vetejného prava,

je tvofena spravnimi ufady a vefejnopravnimi organizacemi.

Vefejna sprava jako pojem se objevuje v textech jiz od dob vzniku fimského prava. Vetejna
sprava v sob¢ zahrnuje opacnou logikou véci spravu véci verejnych. Vlastni pojem vSak je
mozno chapat razné. Jednak se maze jednat o takzvanou spravu véci vefejnych, v tomto
ptipadé tedy o Cinnosti né&jaké instituce — uradu, ktery tyto Cinnosti vykonava. Pokud
pouzijeme realny zaklad, potom muzeme konstatovat, ze se jedna o vykon vefejné spravy
pomoci Cinnosti statnich, pfipadné také dalSich verfejnych instituci. V konkrétnich ptipadech

se jedna o Cinnost takzvanych | spravnich ufada“. (Kana, 2007, s. 9)

Materialni pojeti mizeme vysvétlit jako Cinnost statnich organd a instituci pfedevsim vefejné
moci, piipadné subjektt, kterym byla tato pravomoc zapuj¢ena. Formalnim pojetim
rozumime systém takzvané organizacni struktury vyse uvedené vefejné spravy. V tomto
pojeti se tedy jedna o soustavu spravnich urada, instituci, a organti uzemni nebo takzvané
zajmove samospravy. Praveé formalni pojeti vykladu pojmu vetejna sprava upiednostiuje

jednotlivé instituce a organy a priklada jim rozhodujici vyznam (Hendrych, 2009, s. 5-7).
Definice tohoto pojmu je podle odborné literatury velice obtizna. Nékdy je uvadéno, ze se
vefejna sprava definuje a ¢leni podle nekolika kritérii: (Hendrych, 2009, s. 5-7)

— podle pravni formy,

— podle plnénych tkoll vetejné spravy,

— podle organiza¢niho usporadani.
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Muzeme tedy tvrdit, Ze vefejnou spravu tvori systém ufadd s takzvanou centralni nebo
uzemni pusobnosti, dale tento systém tvoii také dalsi organizace, které mohou a poskytuji
verejné sluzby. Mezi tyto organizace patfi napfiklad nemocnice, §koly ¢i domy socialni péce,

které jsou financovany z vefejnych prostiedki.

3.1.2 Statni sprava

Statni sprava je soucasti vefejného sektoru. Ma nékolik urovni. Takzvanou ustfedni statni
spravu tvori statni organy nékdy oznacované jako ,,spravni ufady*. Tyto zminéné urady maji
celostatni pasobnost na tizemi Ceské republiky. Konkrétng se jedna piedevsim o jednotliva
ministerstva. Ty jsou doplnény dal§imi spravnimi ufady. VSechny jsou stanoveny v ramci
Ustavy Ceské republiky (Ustava CR 1993) a také v ramci takzvaného Kompetenéniho
zakona. (Zakon €. 2/1969)

Mezi usttedni organy statni spravy fadime:

Vlada Ceské republiky,

— ministerstva,

takzvané dalsi ustifedni organy statni spravy,

dekoncentrované spravni organy.

Nejvys§im organem statni spravy je Vlada Ceské republiky. Postaveni statni spravy je
ve struktufe statu uréeno Ustavou Ceské republiky. V &ele vlady stoji predseda vlady neboli
premiér. Ten je jmenovan do funkce na zékladé volebnich vysledki prezidentem Ceské
republiky. Na névrh pfedlozeny premiérem nasledné prezident jmenuje dalsi Cleny vlady —
ministry. Samotnou vladu tvoti predseda vlady, mistopredsedové vlady a jednotlivi ministfi,

piipadné dalsi ¢lenové vlady na zakladé navrhu piedsedy. (Ustava CR 1993)

Aktudlné v roce 2022 existuje v ramci statni spravy 14 ministerstev, které maji urCenou svou
oblast pusobnosti. Jednotliva ministerstva jsou opravnéna v ramci své pusobnosti zfizovat
dalsi spravni ufady. Pomoci vnitinich pfedpist a zakoni je na né pfenasen vykon statni

spravy. Mimo ministerstva jsou dal§imi organy také takzvané Ustfedni organy statni spravy.
pravy J gany gany pravy
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Patfi sem: (Zéakon €. 2/1969)
— Utad vlady Ceské republiky,
— Narodni bezpecnostni ufad,
—  Cesky telekomunikagni ufad,
— Statni zemé&délsky intervencni fond,
—  Cesky statisticky Gstav,
—  Cesky telekomunikagni ufad,
—  Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky,
— Statni fond dopravni infrastruktury,
—  Cesky ufad zemémé&fi¢sky a katastralni,
— Energeticky regulacni urad,
— Ceska bariska sprava,
— Utad pro ochranu hospodaiské soutéze,
— Rada pro rozhlasové a televizni vysilani,
— Bezpecnostni informacni sluzba,
— Utad pro zahraniéni styky a informace,
— Statni urad pro jadernou bezpecnost,
— Utad pro mezinarodni ochranu déti,
— Sprava statnich hmotnych rezerv.
Dale jsou Gzemni statni spravou povéreny také nékteré urady, tzv. s uzemni pusobnosti.
Zejména jde o jednotlivé financni Grady, neékteré uzemni celni organy, spravy socialniho

zabezpeCeni, nebo specializované ufady ve formé ufadi nebo inspektorati prace.

(Horzinkova, Novotny, 2008, s. 37)

Pokud se zamyslime nad povahou statni spravy, potom muzeme konstatovat, ze se jedna

o mocenskou a taktéz organizujici slozku statu. Soucasné je takzvané soucasti vykonné
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moci. Statni sprava je sprava jako druh Cinnosti, ktery prenesl stat na své podfizené slozky

v ramci své hierarchie a struktury. (Horzinkova, Novotny, 2008, s. 24)

Jako posledni jsou v hierarchii vyse zminény takzvané dekoncentrované statni organy a
urady. V jejich Cele ve vétsiné pripadu stoji feditel, jenz je na toto misto jmenovan vyssim
Gfadem. Mezi dekoncentrované statni organy fadime napiiklad Drazni Gfad, Ceskou inspekci
Zivotniho prostiedi, Ceskou spravu socialniho zabezpe&eni, Statni veterinarni spravu, Statni
ttad pro kontrolu 1é¢iv & Ceskou $kolni inspekci. Jsou ziizovany jednotlivymi ministerstvy
a nemohou vydavat pravni piedpisy. Do dekoncentrovanych statnich ufadi mizeme zatradit
Generalni feditelstvi cel, Generalni feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru Ceské

republiky, Piipadné Hlavni hygienik Ceské republiky.

3.1.3 Samosprava

Spravu na jednotlivych vymezenych Gzemich statu dle administrativniho Clenéni zemé
vykonavaji ,,0zemni orgéany statni spravy“. Jedna se zejména o krajské urady, obecni urady
a povéfené obecni Urady. Tyto ufady vykonavaji svou ¢innost v pfenesené pusobnosti obci
a kraju, a souCasné také s vykonem vlastni samospravy. VSe na zakladé odpovidajiciho
zakona. Muzeme tedy konstatovat, Ze pojem ,, samosprava“ znamena mit pravo organizovat
a fidit urCitou Cast vetejnych zalezitosti v ramci vlastniho zajmu a odpovédnosti. (Balik,
2009) Pokud tento logicky postup otoCime, miizeme fici, ze se jedna o vefejnou spravu, ktera
neni nevykonavana statem, ale samostatnymi casteCné nezavislymi institucemi. Stat ovSem
musi pravné vytvaret podminky pro nalezité a spravné fungovani vyse uvedené samospravy.
Vlastni pravo na samospravu je ureno Ustavou Ceské republiky. V tomto zakladnim
pravnim dokumentu je uvedeno Clenéni statu na jednotlivé prvky, mezi kterymi jsou uvedeny
obce a kraje jako iizemni zéklad, a na obCany, které v ramci samospravnych jednotek mohou

rozhodovat v ramci platné legislativy o ¢innosti samospravnych celku.

Lze tedy konstatovat, ze Clenové samospravnych celkii organizuji a fidi svou cCinnost
na zakladé volebnich vysledkd. Organy téchto celkd rozhoduji v kontextu kolegiatniho
principu. Pokud se podivame na postaveni jednotlivych samospravnych celkd na rizné
velikostni trovni vzhledem ke statu, nenajdeme zde princip nadfizenosti a podiizenosti.
Vyjimku z tohoto pohledu tvoii pouze celky s pfenesenou pusobnosti. (Balik, 2009, s. 61-
64)
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Samospravu muzeme podle jeji definice rozdé€lit na tizemni a zajmovou, nebo z dal§iho
pohledu podle plsobnosti na samostatnou a prenesenou. Vlastni uzemni prvky byly
vytvoreny predevsim na zakladé spolecenského zajmu, verejného zajmu a principu fizeni

osobnich zalezitosti obéanu.

., Vécnd piisobnost vizemnich samosprdavnych celkii zahrnuje verejné zdlezitosti riizného
charakteru. Obce a kraje vystupuji jako nositelé verejné sprdvy s verejnymi pravomocenii
vitci pravnickym i fyvzickym osobdm pri vydavdani obecné zdvaznych vyhlaSek a narizeni .

(Hendrych, 2009)

Podle odborné literatury ma samosprava svij pravni zaklad. Ma své volené predstavitele,
ktefi ji zastupuji, hospodafi se svymi finan¢nimi prostfedky. Dle platné legislativy se
samosprava déli na vy$si uzemni celky, tedy kraje, a obce. VySe uvedené lze charakterizovat

jako celky s:
— s historickym a spole¢enskym vyvojem,
— s geografickou sounalezitosti izemi,
— urcitou ekonomickou a hospodatrskou samostatnosti,
— tvorbou vlastnich zavaznych dokumentu,

— se spoleCnym zajiSténim potieb obcant. (Pekova, Pilny, Jetmar, 2012, s. 126)

Samosprava je podlozena v ramci své pusobnosti pravni legislativou, zaloZzenou na téchto
pravnich dokumentech. Jedn4 se zejména o Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich, Zakon
¢. 129/2000 Sb. o krajich, Zakon ¢. 131/2000 Sb. o hlavnim meésté Praze, ¢i Zakoné

¢. 491/2001 Sb. o volbach do zastupitelstev obci.
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3.2 Obec

Vyznamnou samospravnou jednotkou jsou obce. Ve smyslu platné legislativy je obec
v Ceské republice chapana predevs§im jako zékladni izemné spravni celek a také zakladni
samospravné spoleCenstvi obCant, ktefi ziji na urCitém uzemi Ceské republiky.

(Kaderabkova, Pekova 2012, s. 19)

Jinou definici nalezneme v platné legislativé. Podle Ustavy Ceské republiky jsou obce
takzvanymi zakladnimi zemnimi samospravnymi celky. Naopak jiz zminénymi vy§Simi

uzemnimi samospravnymi celky jsou kraje. (Horzinkova, Novotny, 2008, s. 99)

Obce jsou tedy pravnickymi osobami, které mohou byt za urcitych legislativnich a
spoleCenskych podminek prohlaseny za méstys, mésto nebo statutarni meésto. Ojedinélé
postaveni méa Hlavni mésto Praha. Velmi specifickymi organy vykonu statni spravy jsou

vojenské ujezdy, které ale v ramci této prace nebudeme vice analyzovat.

Blize mizeme pravné charakterizovat obec takto: ,,Obec je zdkladnim iizemnim
samosprdavnym spolecenstvim obcami; tvori uzemni celek, ktery je vymezen hranici tizemi
obce “ (Zakon & 128/2000). Jina formulace zni: ,, Ceskd republika se cleni na obce, které
Jjsou zdkladnimi nzemnimi samospravnymi celky, a kraje, které jsou vysSimi nizemnimi

samospravaymi celky . (Ustava CR 1993)
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Mezi charakteristické znaky obce patfi tyto:

— vlastni uzemi — kazda obec se rozklada na nékolika (minimalné jednom) katastralnich

uzemich, jez jsou zanesena v zékladnich dokumentech a v planech dané obce,

— vlastni obCané se podileji na vnitfnich zalezitostech obce. Ob¢any v tomto pripadé
mohou byt osoby s trvalym bydlistém nebo osoby, kterym bylo udéleno takzvané

,,cestné obcCanstvi®, pfipadné pravnické osoby, které maji sidlo na izemi obce,

— vlastni majetek a hospodareni dle sestaven¢ho a schvaleného rozpoctu. Obec dle
platné legislativy obec vlastni a spravuje movity i nemovity majetek, a o zpisobu
jejich vyuziti rozhoduji ,,volené organy obce”. Takzvany , obecni majetek™ slouzi
zejména k vefejné prospé€Snym ucelim, k vykonu samospravy, a také k podnikani
obce. Sestaveny a schvaleny obecni rozpocet musi byt vefejny, ktery ma stranu
pfijmovou a vydajovou. Do pfijmové strany nalezi zejména vlastni pfijmy obce,
poplatky, dotace Ci subvence. Do vydajové strany nalezi vlastni naklady na ¢innost

obce, naklady na Cinnost vetejnych zalezitosti a také vlastni Cinnost obecniho tradu,

— pravni subjektivita a takzvana ,,pravo tvorba®“. Obce vystupuje v pravnich vztazich
svym jménem, vydava obecné zavazné vyhlasky a nafizeni obce naptiklad

v pfenesené pusobnosti,

— pravo na samospravu zarutené platnou legislativou (Ustavou Ceské republiky)

dovoluje spravovat zejména vlastni zalezitosti,

— soustava organu obce, jejichz prostrednictvim je zajiStovana cinnost a chod obce.
(Kaderabkova, Pekova, 2012, s. 19-20)
3.2.1 Pusobnost obce
Jak jiz bylo vySe v textu uvedeno, obec muze byt se samostatnou nebo s presunutou

pusobnosti.

Do samostatné pusobnosti obce muzeme zaradit takové zalezitosti obce, jez ze své podstaty
vznikly na zakladé zajmu obce a jejich obCant. Tyto zalezitosti jsou ustanoveny zakonem

¢. 128/2000 Sb. o obcich, a to zejména v § 84 a § 85 tohoto zakona.
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Prednostné se jedna o zaleZitosti okolo vnitiniho fungovani obce. Piikladem muize byt
napiiklad schvalovani rozpoc¢tu obce nebo schvalovani zavére¢ného uctu obce. Mezi dalsi
¢innosti podle ustanoveni vyse uvedeného zakona patii napt. schvalovani programu rozvoje
obce, vydavani vlastnich obecné zavaznych vyhlasek, pfipadné vyhlaSovani mistniho
referenda. Podle ustanoveni tohoto zakona se fidi také navrhovani zmén v ramci
katastralniho Uzemi, zfizovani a ruseni nejruzné€jSich vybort, ¢i volby jejich predsedu a
dalSich organa. Soucasné se podle vysSe uvedenych ustanoveni zfizuje a rusi mistni obecni
policie, fesi se otazky vetrejnych prostranstvi obce, zfizuji a rusi se samostatné ¢asti obci, a

v neposledni fadé se udeluje a rusi ¢estné obcanstvi obce. (Zakon €. 128/2000)

Co se tyCe majetkopravnich zalezitosti obce, potom se podle vyse uvedeného zakona tidi
nabyti a prevody nemovitého majetku obce, poskytovani vécnych dar v ramci vykonu
spravy obce, zastavovani nemovitych véci, pfipadné vydavani takzvanych , komunalnich

dluhopisi‘. (Zakon ¢. 128/2000)

Z obecného hlediska se tedy jedna zejména o uspokojovani potieb ob¢anti ve formé zajisténi
bydleni, dopravy a spoju, ochrana a rozvoj zdravi, vychova a vzdélavani, zajisténi kulturnich
potfeb nebo ochrana vetejného poradku. Obec se musi fidit vySe uvedenym zakonem a
dal$imi navaznymi pravnimi pfedpisy. (Kadetabkova, Pekova 2012, s. 20) Statni organy a
také organy kraji do vySe uvedeného samostatného vykonu pravomoci nemohou bézné
zasahovat. To se muze dit pouze na zaklad€ nutnosti ochrany zakona dle platné legislativy.
Vlastni rozsah pravomoci obci lze omezit pouze v rdmci zadkonné normy. (Zékon

¢. 128/2000)

Prenesenou plisobnosti je mySlena statni sprava, kterou na zakladé rozhodnuti nebo platné
legislativy vykonavaji samospravné celky. Toto pfeneseni statni spravy je provadéno
za uCelem zefektivnéni této Cinnosti na uréitém uzemi. Pokud budeme pohlizet
na prenesenou spravu z pravniho hlediska, je dulezité konstatovat, ze i pres skutenost, ze je
vykonavana samospravnymi celky, odpovédnost a realizace Cinnosti ziistava pod hlavickou
statu. Z obecného hlediska se tedy jednd o urcitou decentralizaci statni spravy, odborna
literatura pouziva pojem ,,dekoncentrace”. Timto zptsobem je vykonavana na jednotlivych
Gizemich statni sprava v souladu s platnou legislativou Ceské republiky, a neni nutno ziizovat

dalsi statni instituce za ucelem spravy. Takto je plnén vyznamny objem statni spravy. Plnéni
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vySe uvedenych agend statni spravy je kompenzovano finan¢nimi pfispévky pro organy

prislusné samospravy. (Jiptner, 2004, s. 79-81)

Pti vlastnim vykonu pfenesené ptuisobnosti se organy obci fidi pfi vydavani nafizeni platnou
legislativou (zakony a jinymi pravni mi predpisy). V nékterych pripadech také usnesenimi
vlady, ptipadné smérnicemi ustiednich spravnich uradi. Mezi tyto tkony mizeme zahrnout
také navrhy opatieni, rozhodnuti pfislu§ného krajského uradu, u€inénymi podle zvlastniho
zakona napiiklad v ramci kontroly vykonu prenesené puisobnosti. Metodickou a odbornou
pomoc ve vécech prenesené pusobnosti vykonava vaéi organim obci krajsky ufad.

(Kaderabkova, Pekova 2012, s. 21)

Prikladem vykonu téchto agend jsou naptiklad systémy evidence obyvatelstva, evidence
motorovych vozidel a stim spojené spravni agendy, vydavani osobnich ¢i cestovnich
dokladi (obcanskych prukazi, cestovnich pasi), vydej Zivnostenskych opravnéni, vyplaty
socialnich a jinych davek, vykon socialné pravni ochrany déti, ¢i péce o staré a zdravotné

postizené obcany.

V ramci vlastnich kompetenci a v souladu s poslanim obci jako samospravnych celka je
cilem realizovat tkoly v samostatné pusobnosti. Samostatna ptisobnost by meéla v idealnim
piipad& piedstavovat vétsi ¢ast napln& Ginnosti jednotlivych organt obce. Cinnost obci a
jejich zvolenych organti pfi vykonu prenesené pusobnosti dle zakona nesmi ovliviiovat
vykon samostatné puisobnosti, a nemeéla by byt tak provadéna na jeji ukor. (Kadefabkova,

Pekova 2012, s. 21)

3.2.2 Organy obce

Orgéanem obce je zastupitelstvo obce. Je jedinym organem obce, ktery vystupuje navenek
pfi jednanich a soucasné je vrcholnym organem obce. Zastupitelstvo obce je pfimo voleno
svymi obyvateli, a to v takzvanych komunalnich volbach. Pocet ¢leni zastupitelstva obce
dle platné legislativy Ceské republiky zavisi na po&tu obyvatel obce a musi byt vzdy lichy.
Pokud méa obec vice nez tfi tisice obyvatel, jedna se o mésto a vrcholnym organem obce
takzvana ,,rada obce®, nikoliv zastupitelstvo obce. Radu obce je mozno voliti v obcich, které

maji minimalné 15 ¢lend zastupitelstva.
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Orgéany obce jsou potom tvoreny: (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, s. 38-39)
— starostou,

— mistostarostou

2

— dalSimi Cleny.

Starosta obce jakozto predstavitel obce zastupuje obec navenek, tedy plni vuli zastupitelstva
a je uznavan za statutarni organ obce. Starosta svolava, organizuje a piipravuje schize
zastupitelstva i rady, samotné zasedani pak zpravidla i fidi, plni ukoly zaméstnavatele
pracovnika obecniho ufadu, se souhlasem krajského aradu jmenuje a odvolava tajemnika, je
zodpovédny za zadani a provedeni auditu hospodafeni obce. Starostu zastupuje
mistostarosta, a to i v dobé, kdy pripadné dojde k odvolani ¢i odstoupeni starosty. (Pekova,

Pilny, Jetmar, 2012, s. 141)

Rada obce se voli pouze v obcich, kde je pocet ¢lenti zastupitelstva vys$si nez 15 a je tvofena
starostou, mistostarostou a dal§imi ¢leny, ve vétsich méstech je pak tvofena primatorem jeho
naméstky a dalSimi Cleny. Pocet Clent rady je vzdy lichy a nesmi pifesahovat tretinu
celkového poctu zastupitelstva. Jednd se o vykonny organ obce, ktery v samostatné
pusobnosti podléha zastupitelstvu, v pfenesené pusobnosti rozhoduje podle zakona.
V obcich, kde neni rada obce zvolena, vykonavana jeji pravomoc starosta obce. Jednani rady

jsou nevefejna. (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, s. 43)

Podle Zakona 128/2000 Sb. o obcich, obce s rozsifenou pusobnosti a obce s povéfenym
ufadem zfizuji funkci tajemnika, ktery je zaméstnancem obce a je zodpovédny za plnéni
ukolt obecnimu ufadu, v samostatné pusobnosti pak pfimo obci a jejimu starostovi.
V samostatné i prenesené pusobnosti je zodpoveédny za plnéni ukola starostovi, pokud neni
funkce zfizena, plni jeho ukoly starosta. Funkci tajemnika mohou zfizovat 1 ostatni obce. Pfi
zasedani zastupitelstva a zasedani rady, které zpravidla i1 fidi, mé tajemnik pouze poradni
hlas. Tajemnik obce musi byt bez politické prislusnost (Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich).
Pokud je tato funkce ziizena, jedna se o pracovnika, ktery fidi cely administrativni aparat
ufadu a je vzaméstnaneckém pomeéru. Do jeho kompetenci nalezi i1 plnéni funkce
statutarniho organu zaméstnavatele, je mu svéfena kontrola a vedeni pracovnikt obecniho

ufadu. (Pekova, Pilny, 2002, s. 100)
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Dalsimi organy zastupitelstva a rady obce jsou vybory. Vybory plni funkci poradniho,
iniciativniho a kontrolniho organu zastupitelstva obce. Povinnosti obci je zfidit finan¢ni a
kontrolni vybor. V obcich, kde je zastoupena minimalné 10% narodnost jina nez Ceska, je
povinnosti zfidit vybor pro narodni mensiny. Tento vybor musi mit v zastoupeni minimalné

polovinu ¢lent narodni mensiny. (Kopecky, 2010, s. 245)

Finan¢nimu vyboru podléha kontrola hospodareni obce s majetkem a finan¢nimi prostiedky.
Kontrolni vybor mé na starosti kontrolu plnéni usneseni, které vydava zastupitelstvo, popft.
rada, pokud je zfizena. Mezi dal$i Cinnosti tohoto vyboru spada kontrola a dodrzovani
pravnich predpisti obecnim Ufadem a ostatnimi vybory, to v§e pouze v ramci tzv. samostatné
pusobnosti obce. Konkrétni kontrolou jej mize povéfit samotné zastupitelstvo. Podminkou
je, aby mél kontrolni a finan¢ni vybor minimélné tfi Cleny, kterymi nesmi byt starosta,
mistostarosta a ani ucetni obce. Podminkou vsak je, ze ¢lenem a predsedou musi byt alespon
jeden clen zastupitelstva. Jedna se pfedevSim poradni a kontrolni organy, které nedisponuji

pravomoci. Nemohou ukladat tkoly a €init jakakoliv opatteni. (Bfeti a kol., 2008, s. 145)

Specifické jsou tzv. osadni nebo mistni vybory, které pro mistni Casti obce ustanovuje
zastupitelstvo. Cleny t&chto vybort jsou obyvatelé s trvalym pobytem v dané &asti obce a
jsou voleni zastupitelstvem. Osadni vybory mohou napf. zastupitelstvu a radé obce
predkladat koncepty a podnéty pro rozvoj ¢asti obce, navrhy rozpoctu, ale také se mohou
i vyjadfovat k navrhim predkladanym na zasedani zastupitelstvu a radé k rozhodnuti (pokud

se tykaji Casti obce). (Zakon ¢.128/2000 Sb. o obcich)

Komise jsou ziizovany radou obce jako iniciativni a poradni organy a radé obce jsou také
odpoveédny za svou ¢innost. Pro pfenesenou pusobnost funguji tyto komise jako vykonny

organ a jsou odpovédny starostovi. (Zakon ¢€.128/2000 Sb. o obcich)

Do kategorie zvlastnich organu obce patii komise. Ty vykonavaji svou ¢innost pouze v prenesené
pusobnosti. Jedna se napf. o komisi pro projednavani prestupki. Takova komise musi byt vedena
osobou, ktera je aredni osobou. Dalsi zvlastnim organem je povodiova komise nebo pro socialné
pravni ochranu déti. (Pfirucka pro &lena zastupitelstva obce po volbach v roce 2018, SMO Ceské

republiky)
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3.3 Hospodareni obce

Hospodafeni obce tvoii v ramci finanéniho systémy samospravy v ramci Ceské republiky
nekolik zakladnich oblasti. Jedna se o rozpocet obce a mimorozpoctové fondy obce jako
zakladni systém, a jako pomocny systém potom takzvany rozpoctovy vyhled a také plan

pokladniho plnéni obce.

Kazda obec ma v ramci platné legislativy pravo sama hospodafit se svymi finan¢nimi
nalezitostmi. To se déje na zakladé rocniho sestavené¢ho rozpoctu obce. Timto zptisobem
rozhoduje obec o vlastnich vefejnych financich. Timto zptisobem jsou Caste¢né nezavislé na

rozhodovani statu jako celku.

Obec jako ¢ast izemni samospravy ma v ramci svého hospodareni s majetkem a financemi
sva specifika. Na zaklad¢ vlastniho sestaveného rozpoctu zajistuje dle vlastnich rozhodnuti
chod obce, vykon statni spravy, potazmo vefejné spravy z obecného hlediska, a taktéz
muizeme fici, ze na zakladé platné legislativy obce provadi spravu poplatki ve formé

urcitych dafiovych nalezitosti.
3.3.1 Rozpocet obce

Rozpocet obce je jednim z nejdilezitéjSich finan¢nich nastroju fizeni obce. Jeho zakladni
ukol spociva v takovém vyuziti financnich zdroja, aby byly tkoly daného subjektu splnény
predevs§im hospodarné, efektivné a tcCeln€. Je velmi dilezité, aby omezené financni
prostfedky rozpocet obce alokoval do oblasti, kde bude uspokojena v co nejvétsi mire

vefejna potieba a tam, kde jsou nejpotiebnéjsi. (Lorenc, Kasparkova, 2017, s. 6)

Pravo hospodafit podle vlastniho rozpo&tu dava samospravé Ustava CR, kde dle odst. 3 jsou
uzemni samospravni celky vetejnymi korporacemi, které mohou mit vlastni majetek a taktéz
hospodafit podle vlastniho rozpoc¢tu. Samosprava tedy hospodati podle vlastniho rozpoctu

se v§im, co k tomu patfii, ptijmy, vydaje, salda, splatky apod.
Na rozpocet je mozno nahlizet z riznych aspektu:
— decentralizovany penézni fond,
— udetni bilance,

— rozpoctovy plan,
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— nastroj obecni a regionalni politiky. (Pekova, Pilny, 2002, s. 185)

., Hospodareni obci béhem rozpoctového obdobi je mozné zndzornit vztahem:
F1+P-V=F2, kde

— FI = stav penéznich prostiedkii na pocdtku roku,

— P =prijmy,

- V =vwydaje,

— F2 = stav penéznich prostredkii na konci roku . (Pekova, Pilny, 2002, s. 185)

Rozpocet obce je sestavovan na obdobi jednoho kalendarniho roku a kazda obec je povinna
jej sestavit a schvalit. Pfi jeho tvorbé a obsahu se obec fidi zdkonem o rozpoctovych
pravidlech tizemnich rozpocti a vychazi z tzv. sttednédobého vyhledu rozpoctu. (Rekrofik,

Jurajdova, Selesovsky, 2002, s. 32)

Stirednédoby vyhled rozpocCtu obsahuje souhrn pfijmi a vydaji, tdaje o dlouhodobych
zavazcich a pohledavkach a musi byt sestaven minimalné na dobu dvou az péti let,
které nasleduji poroce, na ktery se sestavuje rozpocet. Stiednédoby vyhled je vyuzivan
zejména pro zlepSeni dlouhodobého planovani, detailné§i kontrolu nad hospodafenim
v budoucnu, fizeni zavazki. Pokud je tento vyhled sestaven peclivé a realng,
1ze predpokladat znacnou Casovou usporu pii sestavovani bézného rozpoétu. (Pacek, 2015,

s. 51)

Zpravidla sestavuje obec rozpocet jako vyrovnany. Pokud je rozpocet schvaleny jako
schodkovy, musi byt schodek vyrovnan finan¢nimi prosttedky z minulych let,
popf. uvérem, vynosem z prodeje dluhopist apod. Dalsi moznost je schvalit rozpocet jako
prebytkovy. V tomto pfipadé budou piijmy vyuzity v nasledujicim obdobi, popft. také
ke splaceni uveéra z predeslych let. (Zakon ¢.250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpo¢ta)

Pokud dojde k situaci, ze se nepodati rozpocet pro nasledujici rok v pozadovaném terminu
sestavit a schvalit a rozpoctové hospodafeni obce je upraveno pravidly rozpoctového

provizoria. Provizorium lze popsat tak, Zze obec hospodafi podle vystupti a zkuSenosti
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z predeslého roku. Provizorium je stanoveno vétsinou na prechodnou dobu, a to do té doby,

nez je schvéaleny rozpocet na rozpoctovy rok. (Schneiderova, Tocauer, 2018, s. 215)

Spravny hospodat, to je slovni spojeni, které by mél mit zeyména kazdy zastupitel a kazdy,
kdo jakymkoliv zptisobem vstupuje do samotného rozpoctového procesu na paméti. Jednim
z jeho povinnosti je chovat se tak, aby s majetkem obce bylo nalozeno ucelné a hospodarné,
a to samoziejmé v souladu s vykonem vymezené pusobnosti a zajmy obce. Je nezbytné
rozliSovat zajmy obce od zajmu jednotlivcd. Presné urcit, co je zajem obce a co nikoliv je
velmi slozité, kazdopadné vSak zajem obce spociva ve vSestranném rozvoji obce a naplnéni
potfeb jejich obyvatel. O majetek je obec povinna pe¢ovat, musi jej chranit pred poskozenim
a zni¢enim. (Pfirucka pro &lena zastupitelstva obce po volbach v roce 2018, SMO Ceské

republiky)

3.3.2 Prijmy a vydaje obce
Ptijmy obce jsou tfidény tzv. zavaznou rozpoctovou skladbou. Rozhodujici skupinu tvori
piijmy nenvratné, které Ize z ekonomického pohledu dale délit na vlastni a cizi. Uzemni
samospravy mohou vyuzivat i piijmy navratné, tj. avéry a pujcky. Tyto pfijmy by obce
mély vyuzivat k doplnéni prijma kapitalové povahy, a to obezietné a planovité. Jedna se
napft. o stfednédobé a dlouhodobé uvéry. Podle Schneiderové a Tocauera (2018, s. 215) se
jedna o nasledujici pfijmy:

Vlastni pfijmy:

— danové piijmy,

— nedanové pfijmy,

— kapitalové piijmy.

Cizi ptijmy:

— pfijaté dotace.
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Darniové prijmy jsou skupina piijmu vetné spravnich a mistnich poplatkt. Tyto piijmy tvori
nejvyznamnéjsi skupinu béznych piijmi a jsou predevsim tvoreny z celostatné vybranych

dani a poplatky, které nejsou soucasti daniové soustavy. (Provaznikova, 2007, s. 113)

Pokud plynou do rozpocta obci celé vynosy z dani, tedy 100 %, jedna se o tzv. svérené
dané. Do této skupiny patii dan z nemovitosti. Tato dafi nalezi vzdy obci, ve které se dana
nemovitost nachazi. Déle nalezi obci celd dan z pfijmu pravnickych osob v pfipade, ze je

poplatnikem piislusna obec.

Do danovych pfijma obce patii tzv. sdilené dané. Jedna se o dané, jejichz vynos je rozdélen
mezi statni, krajsky a obecni rozpocet. Pro pfiklad jmenujme dan z pfidané hodnoty, ktera
piipada z 25,84 % obci, 9,78 % kraji a 64,38 % statu. Podobné je tomu i u dané z piijmu
pravnickych osob. Procentni pomér, kterym budou vynosy rozdélovany mezi jednotlivé
subjekty, jsou dany zakonem ¢.243/2000Sb., o rozpoctovém urceni dani. Jedna se o systém
financovani viech obci a mést v CR, a tedy o pilif financovani obecnich samosprav. (Zakon

¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani)

Rozpoctového ur€eni dani proslo od roku 2001 velkymi zménami, jejichz cilem bylo
zejména posilit rozpoCty mést a obci, stabilizace t€chto pfijmu, vyrovnani dynamiky vyvoje
dariovych pfijmul a snizeni prostorovych rozdilli v danovém vynosu. (Pekova, 2011, s. 448).
V tomto roce vstoupil v u¢innost zékon ¢.243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni
pozdéjsich predpist, ktery urCuje druhy dani, které jsou vybirany podle danovych zakonu a

jejichz vynosy plynou do rozpocta obci.
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Konkrétni sloZeni dafiovych pfijma k 1.1.2021:

— vynos dané z nemovitych véci; pfijemcem je ta obec, na jejimz Gizemi se nemovitost

nachazi,
— podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z ptidané hodnoty,

— podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmu fyzickych osob
ze zavislé Cinnosti odvadéné platcem dan€, s vyjimkou dané z piijmu fyzickych osob

vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

— podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmu fyzickych osob

vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

— podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dané z piijmu fyzickych osob
s vyjimkou

e dané z piijma fyzickych osob ze zavislé Cinnosti odvadéné platcem dané,
e dané z pfijma fyzickych osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

e zaloh poplatnika v pausalnim rezimu na dan z pfijma fyzickych osob a

e dané z pfijma fyzickych osob, ktera je rovna pausalni dani,

— podil na 25,84 % z celostatniho hrubého vynosu dan¢€ z piijmt pravnickych osob,

s vyjimkou vynosu uvedenych v pismenu g) a v § 3 odst. 1 pism. a),

— dan z pfijma pravnickych osob v ptipadech, kdy poplatnikem je pfislusna obec,

s vyjimkou dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby,

e podil na 1,5 % z celostatniho hrubého vynosu dané z prijmu fyzickych osob ze
zavislé Cinnosti odvadéné platcem dan€, s vyjimkou dané z piijmu fyzickych

osob vybirané srazkou podle zvlastni sazby,
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e podil na 25,84 % vynosu zaloh poplatnika v pausalnim rezimu na dan z pfijma
fyzickych osob a vynosu dané z pfijmu fyzickych osob, ktera je rovna pausalni

dani. (Zéakon €.243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani)

Pro stanoveni daniovych podili pro jednotlivé obce urCuje Zakon ¢.243/2000 Sb.,
o rozpoctovém urceni dani dalsi pravidla rozd€lovani. Mimo vyc¢lenéni podilu pro obec jako
celek je stanoveno konkrétni procento. Toto procento, kterym se obce podileji na procentni
casti hrubého vynosu dani (vyjimku tvoii hlavniho mésta Praha, Plzen, Ostrava a Brno) se

vypocte jako soucet:

— pomeéru zapoctené vymery katastralnich uzemi obce k celkové vymére katastralnich
uzemi vSech obci, vyjadieno v procentech a nasobeno koeficientem 0,03, zapoctenou

vymeérou se rozumi maximalné 10 ha na kazdého obyvatele,

— pomeéru poctu obyvatel obce k poctu obyvatel vSech obci, vyjadieno v procentech a

nasobeno koeficientem 0,10,

— pomeéru poctu déti a zaka navstévujicich zakladni ¢i matefskou skolu ziizovanou obci
k poctu téchto déti a zakt za vSechny obce, vyjadieného v procentech a nasobeného

koeficientem 0,09,

— pomeért nasobkd postupnych prechodi vypoéteného pro obec pomoci koeficienta
postupnych ptechodd, k souctu nasobki postupnych prechodi vypocteného
za ostatni obce vyjadifeného v procentech a nasobeného koeficientem 0,78. Tato
hodnota se dale nasobi celkovym procentem, kterym se na Casti celostatniho hrubého
vynosu sdilenych dani podileji ostatni obce. (Zakon ¢.243/2000 Sb., o rozpoctovém

urceni dani)
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Tabulka ¢. 1 - Koeficienty postupnych prechodu

0-50 1,0000 1,000 x pocet obyvatel

51-2 000 1,0700 50+ 1,0700 x pocet obyvatel nad 50

2 001- 30 000 1,1523 2 136,5 + 1,1523 x pocet obyvatel nad 2 000
30001 a vice 1,3663 34 400,9 + 1,3663 x pocet obyvatel nad 30 000

Zdroj: Priloha ¢. 2 k zdkonu ¢. 243/2000 Sb., vilastni zpracovdni.

Propocet pro Prahu, Ostravu, Brno a Plzen se v podstaté propocitava shodné jako u ostatnich
obci. OdliSuje se (propocet) pouze tim, ze pocet obyvatel t€chto mést se neupravuje

koeficienty postupnych prechodd, ale zvlastnimi prepocitavacimi koeficienty.

Vynosy dané z piijmu fyzickych osob (1,5 %) je mezi jednotlivymi obcemi prerozdélovana
na zakladé podilu poCtu zaméstnanci s mistem vykonu prace v dané obci k poctu
zaméstnanc CR. Pro tyto propoéty plati jiné prepoditavajici koeficienty, viz tabulka

uvedena nize. (Zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani)

Tabulka €. 2 - Prepocitaci koeficienty

HI. mésto Praha 4.,0641
Plzen 2,2961
Ostrava 2,2961
Brno 2,2961
Ostatni 1,0000

Zdroj: Priloha ¢. 3 k zakonu ¢. 243/2000 Sb., viastni zpracovani.
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Mezi dalsi dafiové piijmy fadime zejména vynosy z mistnich a spravnich poplatku.

O mistnich poplatcich rozhoduji samotné obce. Obce, resp. jejich volené organy rozhoduyji,
zda a jaké poplatky na svém uzemi budou vybirat, poplatky maji fakultativni charakter.
Poplatky jsou jednim z financnich prostfedkii do obecnich rozpocti, v pruméru vsak
neptesahuji 2 % z celkovych ptijmi tohoto rozpoctu. Samotna obec miize urcit a rozhodnout,
jaké poplatky se budou na izemi dané obce vybirat. Obecné zavaznou vyhlaskou pak muze
rozsitit okruh pripadného osvobozeni, uptesnit podminky a rozhodnout o vysi sazby. To vse
by vSak méla konat v mezich zakona, které jsou dany zdkonem ¢. 565/1990 Sb., o mistnich

poplatcich.

Kazdy poplatek musi mit zakonem upraveny zakladni nélezitosti, coz znamena, kdo je
poplatnik, predmét, zadklad a maximalni vysi poplatku, osvobozeni od poplatku, slevu,

splatnost a ptipadnou sankci. (Markové, 2000, s. 43)

V soucasné dobé zakon ¢.565/1990Sb. o mistnich poplatcich urcuje obcim, jaké poplatky

mohou vybirat, mezi né patfi:
— poplatek ze pst,
— poplatek za lazerisky nebo rekreacni pobyt,
— poplatek za zvlastni uzivani verejného prostranstvi,
— poplatek ze vstupného,
— poplatek z ubytovaci kapacity,
— poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,

— poplatek za provoz systému shromazd'ovani, sbéru, pfepravy, tfidéni, vyuzivani a

odstranovani komunalnich odpadu,

— poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku
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Spravni poplatky jsou zahrnuty mezi pfijmy obci a v ramci tkonl pfenesené ptisobnosti by
tak meély kryt ndklady s nimi spojené. Mély by plnit dva zakladni cile a to, ze zadatel tak
pfispiva pomérnou castkou na ¢innost spravnich organti a druhym cilem je snaha predejit
zat€zovani vefejné spravy zbyteCnymi podanimi. Vysi poplatki a zpiisob vypoCti upravuje
zakon €.634/2004 Sb. o spravnich poplatcich. Poplatky za ukony provadéné organy tizemni
samospravy putuji do rozpoct obci a kraju, poplatky za tikony statni spravy pak do statniho
rozpocCtu. Vysi konkrétnich poplatki nebo zptsob jejich vypocéth upravuje piislusny zakon.

(Zékon ¢. 634/2004 Sb. o spravnich poplatcich)

Nedanové prijmy jsou piijmy, které pro obec znamenaji nezanedbatelnou Cast, prestoze
neplynou z povinnosti ulozené zakonem. Provaznikova (2015) uvadi, Ze do skupiny
nedanovych piijmi zafazujeme piijmy z vlastniho podnikani, z vlastni spravni Cinnosti,
pokuty, pfijmy z mimorozpoctovych fondl, ze sdruzovani finan¢nich prostredki, ze sbirek

a daru.

Kapitalové prijmy jsou pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku, darii a ptispévku. Tyto
piijmy by mély byt vyuzivany na financovani investic ve vefejném sektoru, maji charakter
vlastniho kapitalového pfijmu a pii jejich prodeji by méla byt provedena expertiza a mély

by byt ocenény podle cenové mapy. (Pekova, 2011, s. 474)

Prijaté dotace jsou spojeny se snahou posileni financnich prostfedki obci a zvySeni miry
finan¢ni sobéstacnosti obci. Do uzemnich rozpoCti jsou poskytovany investiCni a
neinvesti¢ni dotace. Neinvesti¢ni dotace jsou pfidélovany formou ucelovych a netcelovych
dotacti a jsou poskytovany na financovani provoznich a investi¢nich potieb. Investi¢ni dotace
maji charakter kapitalovych dotaci, vedle transferi ze statniho rozpoctu mohou obce zadat
o pridéleni dotaci i z fondi EU. Poskytnuti téchto financnich prostfedka je ucelové a vaze
se ke konkrétnim projektim, které koresponduji s cili politiky soudrznosti EU. (Pekova,

2011, s. 475)

Vydaje Ize tfidit z riznych hledisek, vzdy je vSak dulezité je tridit podle platné rozpoctové
skladby. Z pohledu druhového hlediska je délime do tfid na bézné vydaje a kapitalové
vydaje, ale také na navratné a nenavratné, coz je velmi dulezité pro pfipadné planovani a
analyzy. Z odvétvového hlediska jsou pak vydaje tfizeny podle odvétvi, ucelu pouziti a
funkci. (Pekova, 2011, s. 507)
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Bézné vydaje

neinvesti¢ni nakupy — periodické vydaje za zbozi a sluzby neinvesticni povahy
(platby za provedenou praci a sluzby, pojistné placené zaméstnavatelem, nakup
zbozi a sluzeb, uroky, poskytnuté zadlohy nebo vydaje v kontextu s neinvesti¢nimi

nakupy),

neinvesti¢ni transfery — neopétované vydaje na neinvesti¢ni ucely dle vzoru dotaci,
piispévki a davek (neinvesti¢ni transfery spoleCnostem a obecné prosp€Snym
organizacim, neinvesticni transfery a nékteré dalsi platby dle rozpoCtu, neinvesticni

transfery nékterym vlastnim fondim, neinvesti¢ni transfery do zahranici,

neinvesti¢ni pujcky jako navratové poskytované prostiedky jinym subjektim

na neinvesti¢ni ucely, a to ve stejném clenéni jako jsou neinvesticni transfery.

Kapitalové vydaje

investicni nakupy — periodické vydaje na pofizeni takzvaného hmotného a

nehmotného dlouhodobého majetku, akcii a majetku,

investi¢ni transfery — neopétované vydaje ve forme dotaci a ptispévki na investicni

ucely.

investicni pajcky — navratové poskytované prostfedky subjektim predevsim

na investi¢ni uely. (Kopiiva, Copik, Cmejrek, 2017, s. 483-495)

3.3.3 Proces a zasady tvorby rozpoctu obce

Predpokladem dobrého hospodateni obce je dobfe sestaveny rozpocet. Je zapotiebi, aby se

pii tvorbé rozpoctu obec snazila o to, co nejpresnéji odhadnout budouci realné prijmy a

z nich pak nasledné€ vyvodit druh a objem vydajt, to vSe s ohledem na samotné priority obce.

(Provaznikova a Sedlackova, 2009, s. 69)
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Mezi zakladni postupy a kroky rfadime nasleduyjici:

— vypracovani navrhu rozpoctu,

— zvefejnéni navrhu rozpoctu,

— schvaleni rozpoctu,

— rozpis rozpoctu,

— hospodareni podle rozpoctu,

— zmeény rozpoctu,

— kontrola hospodatent,

— prfezkum hospodareni,

— zavéreCny ucet. (Sedmihradska, 2015, s. 38)
Navrh rozpoctu sestavuje zpravidla finan¢ni odbor spolecné s financni komisi, popf.
u menSich obci to mize byt ucetni obce spolecné se starostou obce. Jedna se prakticky

o celoroCni proces a praxe ukazuje, ze je vhodné, aby se priprav ucastnili zastupitelé obce,

kteti tak minimalné ziskaji leps$i orientaci a ptehled o pfijmech a vydajich dané obce.

Povinnosti obce je pred samotnym schvalenim zpracovany navrh zvefejnit, a to po dobu
minimalné€ 15 dnd s tim, ze se k nému mohou obc¢ané vyjadfit. Navrh rozpoc¢tu musi byt
zvetejnén az do doby, nez dojde k jeho schvaleni zastupitelstvem obce. Schvalena je tak

struktura pfijmu, vydaja a celkova vySe rozpoctu. (Sedmihradska, 2015, s. 38)

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech tizemnich rozpocti presné nestanovi
podrobnosti, jak ma byt rozpoCet zpracovan, stanovi vSak, ze musi byt sestaven tak,
aby vyjadroval zavazné ukazatele. Na ufedni desce je mozno navrh zvefejnit pouze v uz§im
rozsahu, ktery obsahuje udaje o pfijmech a vydajich v tfidéni podle nejvyssich jednotek tzv.
druhového tfidéni dle rozpoctové skladby; na internetu se musi zvetejnit v podobg, v jaké se

bude predkladat ke schvaleni.

Po schvéleni rozpoctu se provede rozpis rozpoctu, jehoz soucasti je sdéleni zavaznych
ukazateld t€ém subjektim, které jsou povinny se jimi fidit. Pfi rozpisu je rozpocet Clenén

podle podrobné rozpoctové skladby. (Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
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uzemnich rozpocti) Schvaleny rozpoCet musi byt opét zvefejnén spolecné s vykazy
aktualniho Cerpani finan¢nich prostfedku, a to po celou dobu platnosti, tzn. celého roku.

(Schneiderova, Tocauer, 2018, s. 91)

V prabéhu celého roku obec hospodafi s finan¢nimi prostiedky na zakladé schvaleného
rozpoctu. Spolu s hospodarenim obce je kontrolovano taktéz hospodateni pravnickych osob,

které byly zfizeny, popt. zalozeny obci. (Provaznikova a Sedlackova, 2009, s. 72)

Pokud v pribéhu roku nastane situace, ktera vyzaduje zménu rozpoCtu (zména organizacni,
metodickou ¢i vécnou), je mozno ji provést tzv. rozpoctovym opatienim, kterd jsou
evidovana a zvefejiovana podle posloupnosti. V souladu sust. §102 odst. 2 pism. a)
zakona 128/2000 Sb., o obcich, mtze provadét rozpoctova opatieni rada obce, tam kde rada

neni starosta, a to pouze v takovém rozsahu, ktery stanovi zastupitelstvo obce.

Obce vykonavaji kontrolu hospodateni podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné sprave a o zméné nékterych zakont, ve znéni pozdé€jsich predpisi, po cely
rozpo¢tovy rok, vyznamnou roli tak vykonava predev§im kontrolni a financni vybor

zastupitelstva, které obec musi mit zfizeny. (Bfein a kol., 2008, s. 63)

Prezkum hospodafeni obce predstavuje rocni audit, kterému podléhaji vSechny obce.
Do konce mésice ¢ervna daného roku ma obec za povinnost pozadat o pfezkum pfislusny
krajsky ufad, popf. mu sdélit, ze pfezkum obce bude zajiStén auditorskou spolecnosti.
Nesplnéni této povinnosti je povazovano za zavazny prestupek. Zprava o provedeni
prfezkumu hospodareni musi obsahovat zavér s vyjadienim, zda byly i nebyly zji§tény

nedostatky. Tato zprava je nedilnou soucasti zavérecného uctu obce. (Jurajdova, 2007, s. 46)

Informace o hospodafeni obce jsou predmétem analyzy zavérecného uctu. Projednanim
zavérecného uctu je uzavieno celorocni hospodareni obce. Zastupitelstvo obce nejpozdéji
do konce mésice Cervna na svém zasedani samostatné projedna zavérecny ucet s vysledkem
bez vyhrad ¢i svyhradami. V piipadé vyhrad je nutné pfijmout opatieni potfebnych
k napravé zjisténych chyb a nedostatkd. Toto projednani musi byt pisemné podlozeno a musi
byt soucasti zapisu zasedani zastupitelstva obce. Samotnému projednani opét predchazi

zvefejnéni po dobu minimalné 15 dnti. (Schneiderova, Tocauer, 2018, s. 218)
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Obrazek ¢.1 - Rozpoctovy cyklus

Dokumenty:
- navrh rozpoctu -
- rozpoctovy vyhled - Pfiprava

Dokumenty:

Projednavani T
- schvaleny rozpocet -

a schvalovani

Hospodareni

Dokumenty:
- zavérecny ucet -
- zprava o pruzkumu hospodateni -
- ticetni zaverka -

Nasledna
kontrola

Zdroj: Sedmihradskd, 2015, s.37, vlastni zpracovdni.

Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctl je zakladnim pravnim
predpisem pro tvorbu, funkci a obsah rozpoéti. Mezi zakladni zasady tvorby rozpoctd

uzemnich samospravnich celkd patii zejména tyto:

kazdorocni sestavovani a schvalovani rozpoctu,
— realnost a pravdivost,

— uplnost a jednotnost,

— dlouhodoba vyrovnanost,

— hospodarnost, efektivnost, ucetni audit,

— publicita. (Moderni obec, 2000)

Struktura rozpoctu musi povinné dodrzet Clenéni dle tzv. druhového tfidéni rozpoctové

skladby, tzn. uvedeni jednotlivych tfid: (Schneiderova, Tocauer, 2018, s. 59)
— 1- dafiové piijmy,

— 2- nedanové piijmy,
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— 3- kapitalové ptijmy,
— 4- prijaté transfery,
— 5-bézné vydaje,

— 6- kapitalové vydaje,

— 8- financovani.

Dle zakona ¢.250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpo¢ti musi rozpocet
obce povinné obsahovat stanoveny objem financnich prostfedki ucelové urcenych
na spolufinancovani programu nebo projektu Evropské unie, pokud se obec na tomto podili.
Zakon dale uvadi, ze rozpocCet musi byt sestaven tak, aby vyjadroval zavazné ukazatele, jimiz
se vykonné organy obce maji fidit. Toto plati 1 pro zfizené nebo zalozené pravnické osoby

obce a osoby, které budou piijemci dotaci, popf. pfispévki z rozpoctu obce.

3.4 Rozhodovani v obci

Zcela logicky zajem obci spravovat své vnitini zalezitosti oteviené pred svymi vlastnimi
obCany, jinak feCeno ,ztransparentnit® svou vlastni samospravu, je zavisly z casti
na platnych zakonech, ale z Casti také na vali jejiho vedeni — zastupiteld. Pokud tedy politicti
predstavitelé obce zamysleji svou vlastni politiku transparentnosti realizovat, musi zacit
predevsim u sebe, a to zejména otevienym rozhodovanim zastupitelstva a rady obce. Obcan
obce ma dle platné legislativy Ceské republiky pravo se na zastupitele obracet piedevsim v
obecnich zalezitostech a také byt pfitomen zasedani zastupitelstva. Aby tento ob¢an mohl
téchto prav pln€ vyuzivat, je potfebny adekvatni pfistup k informacim ohledné ¢innosti obce,

zastupitelstva, pripadné rady a obecniho uradu.
3.4.1 Mechanismy rozhodovani v obci

Nejvyssim organem obce, volenym pfimo obCany obce, jejiz vySe v textu uvedené
zastupitelstvo obce. Ze c¢lent zastupitelstva nasledné voli starostu a radu obce. Obecni
utad zajistuje vykon rozhodnuti také jinych organti obce a provadi vykon pfenesené statni
spravy. Pro vSechny organy obce je specifické, ze je jim svéfena urcita rozhodovaci
pravomoc, a to vtakové mife, kterou jim stanovi platna legislativa Ceské republiky.
Pripadné v mire, kterou si v mezich zakona navzijem takzvané ,udé€luji ¢i odjimaji®.

Zastupitelstvo obce 1 rada obce si zfizuji, pokud je to potieba, ke své ¢innosti pomocné
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organy, kterymi mohou byt predevS§im ruzné vybory a komise. Jednotlivym vyborim
zastupitelstva obce a ani komisim rady obce neni ze zakona svérena rozhodovaci pravomoc.
V praxi vSak byva jejich vliv na rozhodnuti zastupitelstva ¢i rady zasadni. (Pacek 2015, s.
9-25)

Vzhledem ke skuteCnosti, ze obce prostfednictvim svych obecnich organt vykonavaji
v SirS§im slova smyslu jiz dfive specifikovanou vefejnou spravu, a je jim na zakladé platné
zakonné Upravy svéfen odpovidajici okruh pravomoci. Z tohoto divodu je potieba zajistit
také ucinné mechanismy kontroly jejich Cinnosti. Zvlastni misto zaujima zejména kontrola
ze strany vefejnosti. Aktivni tcast obCani obce na spravé vefejnych véci funguje jako
vyznamny kontrolni mechanismus a také garant ,transparentniho™ a efektivniho vykonu
samospravy. VySe uvedené schéma kontroly ¢innosti obce ovSem vyzaduje porozumeéni
tomu, o jakych otazkach jednotlivé organy obce rozhoduji, a také jakym systémem
(zpuisobem) pfijimaji sva rozhodnuti, jakym zptsobem je mozné ovlivnit vySe uvedeny

rozhodovaci proces a tim z pozice ob¢ana participovat na vlastnim vykonu samospravy.

Mezi zasady tvorby mechanismi rozhodovani v obci patii nize uvedené oblasti:

(Pacek 2015, s. 95-101)
— zveftejniovani podkladi k praci zastupitelstva,
— prubéh jednani zastupitelstva,
— vystupy z jednani,
— vzorovy jednaci rad,
— ucelené zvetejiiovani informact,

— sdileni informace projednavanych na zastupitelstvu, ze zasedanirady a

jednotlivych komisi.

Zastupitelstvo obce by mélo pripravovat a také zverejiiovat dlouhodobé&jsi plan zasedani.
Takovy plan je nejen vhodnou pomickou pro obcany obce. Zasadni roli ma pro takzvané
neuvolnéné zastupitele. Vhodné je zvefejniovat plany jednani zastupiteld obce na rok
dopfedu, a to vzdy s Casovou rezervou pied ukoncenim roku. Schvalovani takovéhoto planu

je velmi b&zné zejména na malych a stfednich samospravach. Vefejnost na zakladé vyse
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uvedeného nema dalsi moznosti, jak se s obsahem seznamit pred zasedanim zastupitelstva.
Tudiz nemusi byt zndmo, o Cem zastupitelstvo v realné dobé rozhoduje. Zakonem dana
povinnost oznamit vefejnosti informace o zasedani zastupitelstva pak ma pochybnou
hodnotu. Zakon v tomto piipadé nechavd obcim Sir§i miru samostatnosti, kdyz pouze
stanovi, ze samosprava informuje pouze o misté, terminu zasedani a navrzeném programu,

a to nejméne 7 dni pred vlastnim uskutecnénim zasedani. (Zakon €. 128/2000)

Aby samosprava obce splnila legislativni podminky takzvané , otevienosti rozhodovani vici
svym obCanim®, je nafizeno uvefejnit mimo pozvanky také projednavané materialy
s predstihem. Kazdy navrh usneseni by mél byt provazen takzvanou ,,divodovou zpravou®,
kterd musi mit stanovenou formu a obsahuje zejména informace ve stanovené struktufe,
ktera zastupitelim a obCanim umoziiuje piedstavit si nahled o tom, o ¢em zastupitelstvo
hlasuje, ptipadné o skutecnosti, které informace si mohou doplnit nebo v pfipadé potieby
vyzadat. Davodova zprava obsahuje komplexni a jednoznacné zdivodnéni navrhu véetné
zohlednéni piipadnych dal§ich moznosti, a nasledné zhodnoceni dopada na obCany. Vzdy je

soucasti navrhu seznam dotcenych subjektu.

Dutivodova zprava musi obsahovat:
— popis aktualniho stavu a jeho piipadnych nedostatki;
— oduivodnéni navrhovanych opatfeni a jejich ekonomicky piipadn€ jiny dopad,

— s jakymi organy ¢i subjekty byl vySe uvedeny navrh projednan, vcéetné jejich

stanovisek.

Z hlediska ucasti vefejnosti na zasedani je nejdulezitéjsim aspektem to, jak se mohou obcané
jednak vyjadiovat k jednotlivym projednavanym bodim zasedani, a jak mohou vyuzivat

obecné moznosti interpelovat ¢leny zastupitelstva obce.

Zakon o obcich konstatuje, ze kazdy obCan v ramci dané samospravy se muze vyjadfit
na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim fadem a souCasné muze podavat
namitky k problematice navrhu rozpoctu obce a takzvanému , zavéreCnému uctu obce*
za uplynulé obdobi. V rozporu se zakonem neni jednani obci, pii kterém pouzivaji
legislativni formulaci, ze je néco v souladu s jednacim fadem. Nezodpovézené dotazy piimo
na zasedani zastupitelstva, pokud nejsou tomuto organu znamy, jsou povazovany za dotazy

ve smyslu zakona 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim. (Zakon ¢. 106/1999)
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Co se tyCe vystupu z jednani, existuji dva druhy pofizovani zdznamu z jednani samospravy.
Jednim je takzvany doslovny prepis jednani zastupitelstva obce. Mimo tohoto listinného
zpusobu muze byt jesté provadén zaznam zvuku, anebo obrazu, coz je ptipustné. V posledni
dobé se diskutuje o legalnosti téchto zaznami. Zakon uklada pouze povinnost pofidit z
jednani zastupitelstva zapis. Vymezuje ovSem pouze minimalni pravidla pro jeho obsah.
Tento zaznam musi obsahovat ramcove prubéh samotné diskuze. Zaroven musi zapis
zaznamenat na jednani polozené otazky a v piipad€, ze zistaly nezodpovézeny, musi byt

ptilohou vyse uvedeného zépisu.

Mimo vySe uvedené postupy musi také existovat takzvany jednaci tad, ktery zobectiuje
veskeré mozné i pripustné alternativy jednani. Tento jednaci fad je garantem vefejné
kontroly rozhodovani zastupiteli obce a soucasné je dokumentem, ktery pii zméné

politického vedeni organizuje dalsi ¢innost dle platné legislativy.

Podstatné je, aby zverejnované informace byly komplexni a jednoznacné. Nejlépe se

osvédcuje predavani informaci pomoci webovych stranek obce.

3.4.2 Participace ob¢anu

Pojem participace se v soucasné dob¢ pouziva velmi ¢asto pro oznaceni urcitého vztahu mezi
statni spravou ¢i samospravou a vefejnosti. Pfipadné to maze byt vztah mezi dalSimi aktéry

vefejného zivota, jako jsou napfiklad podnikatelé a firmy.

Navyseni participace obc¢ant vedou k rozsifovani okruhu aktért ve verejné sprave. Pfinosem
téchto procesti ma byt vyssi demokratizace rozhodovani na lokalni Grovni, tedy v obcich, a
zvySeni efektivity vykonu spravy. Mizeme tedy konstatovat, ze ma-li vefejnost ziskavat
informace o dulezitych, a tedy i kontroverznich rozhodnutich ihned na pocatku
rozhodovaciho procesu, a je-1i umoznéno do tohoto procesu konstruktivné vstoupit, vyrazné
se snizuje riziko ostrych konfliktd v dalsich fazich rozhodovani. Pomoci participace obcanti
na rozhodovani v obcich je navic mozné navazat energii fady lidi, ktera by jinak zistala

nevyuzitad. (Moderni obec, 2022)

Je ale také potieba vidét, ze navySenim poCtu aktérti vefejné spravy se také jako v obdobnych
pripadech problematizuji moznosti takzvané , legitimizace™ jednotlivych politik. Nabizi se

otazka, jakym pravem a nasledné zptusobem chtéji zasahovat do politického déni organizace
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a lidé, jez nebyli zvoleni legitimné ve volbach. Nelze ani tvrdit, ze zvySeni efektivity spravy
dosahneme automaticky pomoci participace a partnerstvi ob¢anu v ramci obce. Plati, Ze ¢im
vetsi mnozstvi lidi se na rozhodovani podili, tim obtiznéjsi a také zdlouhavéjsi muze byt cely
rozhodovaci proces. Ve vétsin€ piipadu plati, ze participace obcanti na rozhodovani v ramci
obce muze byt vysoce uziteCnym principem, ale jen pokud je pouzivan adekvatnim

zpusobem.

K participaci ob¢and na rozhodovacim procesu vefejné spravy a samospravy vybizi také
Evropské unie, a to pfimo pomoci dotac¢nich programu, nebo neptimo formou doporuceni.
Také instituce v ramci Ceské republiky, napiiklad Ministerstvo vnitra Ceské republiky,
hodnoti vyznam participace velmi pozitivné. Na vySe uvedeném ministerstvu pusobi
pracovni skupina, ur€ena pro zapojovani veiejnosti do rozhodovani spravy a samospravy,
jejimz hlavnim ukolem je zpracovavat koncepéni materialy uréené pro zavadéni principt

participace do lokalni politiky a vefejné spravy.

Odborna literatura se na tuto problematiku zaméfila také. Ta zjistila v ramci analyzy této

problematiky nékteré negativni bariéry.

Predevsim v praktickém uplatriovani vySe uvedeného principu. Zaprvé na stran€ samotnych
obCani obce, ktefi Casto nejsou naklonéni myslence, ze by se mohli spolupodilet
na rozhodovani a snazit se prosazovat své predstavy, zadruhé na strané predstaviteld
obecnich samosprav, jez nemaji zajem tuto participaci umoznit. Organizace takzvaného
neziskového sektoru jsou na participaci rozhodovani v ramci obci pfipraveni jen malo,
nemaji pro uUcCast na vefejném rozhodovani dostatek kvalifikace ani zdroju. Zjisténé
nedostatky existuji 1 na urovni upravy participacnich procedur. Pokud je zajem uplatiiovat
participacni prvky dlouhodobé a koncepcné, je potieba dat tomuto urcity fad, a vyclenit
organiza&ni a personalni zdroje. V ramci Ceské republiky se viak ¢asto spoluprace Gfadu s
obCany, neziskovymi organizacemi a podnikateli vaze predevSim na osobni vazby mezi

jednotlivei. (Moderni obec, 2022)

Zkusenosti z Ceské republiky i ze zahrani¢i ukazuji, ze problematika participace se
predev§im uspesné rozviji tam, kde predstavitelé samospravy maji zajem o vyuziti jejich
moznosti, a aktivn€ usiluji o to, aby svym obCantim vySe uvedené rozhodovaci procesy
priblizili, a nasledné vtahli tyto obCany do nich. Existuji také u€innéjsi a narocnéjsi metody,

jako jsou organizace nejruznéjSich anket, kulatych stold, telefonickych dotaznikii a
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pracovnich setkani. Aktivni prace ze strany zastupitelti a pracovnikd obecnich ufadi muze
zajistit, aby vclenéni obCani a dalSich organizaci nebyla jen formalitou, ale naopak

nastrojem efektivni a demokratické spravy verejnych zalezitosti. (Moderni obec, 2022)

3.43 Kili¢ové dokumenty obce
Mezi zakladni dokumenty obce patfi predevsim:
— profil obce,
— uzemni plan obce,
— strategicky plan obce,

— pléan rozvoje obce.

Profil obce jako dokument je podkladem a hlavnim faktografickym materialem pro dalsi
kroky procesu strategického planovani v ramci obce. Slouzi k vypracovéani takzvané SWOT
analyzy obce a je také podkladem pro odhad dopadt ocekavanych vysledk navrhovanych

rozvojovych aktivit a pro jejich zpétné hodnoceni.

Uzemni plan obce je soudasti uzemné planovaci dokumentace a vydava se vzdy pro Gzemi
vramci jedné obce. Tento dokument musi byt vsouladu s nadfazenou planovaci
dokumentaci, a tedy v souladu s uzemni dokumentaci kraje a je vydan pro celé uzemi Ceské
republiky. Uzemni plan dané obce se vzdy vydava ve formé opatfeni obecné povahy, ma
smiSeny charakter pravniho aktu, a stoji tak v pozici mezi zavaznym pravnim predpisem a
samostatnym individuadlnim rozhodnutim. Obsah zemniho planu je po schvaleni zadvazny

pro rozhodovani o dot¢eném tzemi.

Uzemni plan obsahuje zejména zékladni princip rozvoje uzemi obce a jeho plosné
prostorové usporadani. Vymezuje v ramci svého obsahu zastavéné tizemi, plochy a koridory:

(MMR CR, 2022)

— zastavitelné plochy, tedy plochy, v nichz lze umistovat, povolovat a realizovat

stavby,

— plochy prestavby,
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— plochy urcené pro vetejné prospeésné stavby a opatfeni, které Ize nasledné vyvlastnit

Uzemni plan stanovuje podminky pro vyuziti uréenych ploch. Uzemni plan také uréuje, jaké
vyuziti konkrétni Casti uzemi je nepfistupné, jaké je jesté piipustné, piipadné v obou
ptipadech, za jakych podminek. Pomoci tohoto dokumentu je mozno stanovit vyskovou nebo

plosnou regulaci dotéeného tizemi, jeji charakter a strukturu.

Jednim z nejdilezitéjsich dokumentu, ktery zpracovava samosprava v ramci kazdé obce je
takzvany , strategicky plan obce“. Jedna se o dokument, ktery ve své podstaté zahrnuje
planovani zivota v obci na 5-10 let. Jedna se tedy v tomto pfipadé o sttednédobé planovani.

Vychodiskem tohoto dokumentu jsou dlouhodobé vize rozvoje v ramci daného regionu.

Tento vyse uvedeny dokument slouzi riznym tcelim. Jiz bylo zminéno, ze jeho primarnim
ukolem je vytvatet vychodiska pro planovani zastupitelstva na kratkodobé az stitednédobé
urovni. Soucasné vSak slouzi béznym obcanim obce jako urcity informacni kanal
o zamérech vyvoje obce. Strategicky plan obce obsahuje pfedevsim nutna pfijimana opatieni
a urCuje také jednotlivé Cinnosti se specifikaci jednotlivych nositelti téchto tikold. Mimo jiné
tento dokument obsahuje zptsoby financovani téchto obecnich aktivit. Ve své podobé€ je
zpracovani strategického planu obce nutno chépat jako periodicky nikdy nekoncici proces,
ktery je ve své podstaté velmi kreativni a také interaktivni. Do tohoto procesu jsou zapojeni
nejen zastupci obce — zastupitelé, ale také zastupci neziskovych organizaci nebo mistni i
regionalni podnikatelé. Soucasné se postupné zvysuje vyznam vySe zminéného planovani,
jelikoz je nutny vzhledem k moznostem obci Cerpat finan¢ni prostfedky z fondt Evropské
unie. Toto planovani pozitivn€ ovliviiuje identifikaci zasadnich projektovych zamért

pro obec zejména ve vztahu na cile rozvoje obce. (MMR CR, 2022)

Jak jiz bylo vySe uvedeno, jedna se o dokument s vizi az na dobu 10 let. Je ovliviiovan
v poslednich desetiletich podle programu jednotlivych investi¢nich okruhi Evropské unie.
Garantem metodiky pro tvorbu tohoto strategického dokumentu obci je v ramci platné
legislativy Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky. Cilem sestaveni strategického
planu obce je urCeni zasadnich problematickych oblasti pro dalsi rozvoj obce, urCeni
finan¢nich investi¢nich toki v budoucnosti, a urCeni finan¢nich zdrojt, které mohou byt
na stanovené cile pouzity. V ramci sestavovani dokumentu jsou vyuzivany dotazniky,

ankety a vefejna setkani. (MMR CR, 2022)
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4 Vlastni prace

4.1 Obec Zaboviesky

Jednd se o samostatnou obec s vlastni samospravou, ktera se nachazi 12 km zapadné
od krajského mésta Ceské Bud&jovice. Obec se nachazi ve dvou katastralnich tzemich a je
tvorena dvéma mistnimi ¢astmi. Druhou mistni Casti je obec Dehtare, ktera lezi v tésné
blizkosti rybnika s totoznym nazvem. Rybnik Dehtat je zatfazen do uzemi chranénych
ptacich oblasti Natura 2000 a jeho rozloha ¢ini bezmala 250 ha. (Informace o obci

Zaboviesky, 2022)

Nazev: OBEC ZABOVRESKY

Sidlo: Zaboviesky 43, 373 41 Hluboka nad Vltavou
Kraj: Jihocesky

ORP: Ceské Bud&jovice

1CO: 00245747

ZUJ: 545368

Katastralni vymeéra: 1 184 ha

Pocet casti: 2

4.1.1 Historie obce

Nejstars$i zminky o osidleni obce pochazeji z doby neolitu a jsou spojovany s vyrobou
keramiky a zeméd¢lské vyroby. Archeologické nalezy pochazeji z doby bronzové a doby
raného stiedovéku. Prvni zminky o vesnici jsou historicky zaznamenany jiz z roku 1334,
kdy byla soucasti tvrze Podéhusy u Netolic. Kral Jan Lucembursky ji téhoz roku sménil
s Pany z Rozmberka za hrad v Janovicich nad Uhlavou a zfejmé& proto se ve znaku objevuje

i pétilista rize Pant z Rozmberka.

Ve znaku obce se mimo pétilisté rize objevuje zaba. Zastoupeni tohoto zivoci§ného druhu

se dostalo do samostatného nazvu obce ziejmé diky hojného mnozstvi okolnich rybnikd,
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rybnickd, mokiin a louzi, ze kterych se hlasité kvakani a viiskani ozyva. Mistni obyvatelé to
berou jako specifickou charakteristiku, ktera k jejich malebné obci jednoznacné patfi.

(Historie obce Zaboviesky, 2022)

4.1.2 Obcanska vybavenost obce

Obec ma pomérné dobrou uroven obcanské vybavenosti. V obci funguje zrekonstruovana
prodejna se smiSenym zbozim, multifunk¢ni obecni budova s kulturnim domem, obecnim
ufadem, restauraci a knihovnou. V provozu je mateiska skola s kapacitou 22 déti, jejimz
ziizovatelem je obec. Pro sportovni vyziti je k dispozici noveé vystavéné multifunkéni hiisté,
areal sportovisté, fotbalové a détské hiisté. Obec je zasobovana pitnou vodou, je
odkanalizovana a ma ¢istirnu odpadnich vod. V mistni ¢asti Dehtare Cistirna odpadnich vod

chybi. Obec do budoucna realizaci planuje spolecné s dokoncenim kanalizace celé této Casti.

Obec neni plynofikovana a ani o plynofikaci neuvazuje. Zemedélska spolecnost Dubné a.s.,
ktera v obci podnika a pusobi, provozuje bioplynovou stanici. V minulych letech obec
s touto se spoleCnosti jednala o vyuziti odpadového tepla (zdroj vytapéni obecnich a
soukromych objekti), bohuzel nedoslo ke vzajemné dohod€. Z divodu vysokych vstupnich

nakladi jiz obec s touto moznosti do budoucna nepocita.

Dopravni spojeni je zajisténé hromadnou autobusovou dopravou. Jedna se predevsim
o spojeni smérem do nedalekého krajského meésta Ceské Budg&jovice. Spojeni je

v pracovnich dnech dostatecné, o vikendu zcela chybi.

Jak v samotné obci, tak jeji mistni ¢asti a chatové osadé Dehtaf maji obyvatelé moznost
tfidéni odpadu. Na nekolika mistech jsou zfizena kontejnerova stani na plast, kovovy odpad,
papir, oleje a sklo. Lze likvidovat biologicky odpad, baterie a drobny elektroodpad. Dvakrat
ro¢né je zajistén sbér nebezpecného a velkoobjemového odpadu. Obec nezajistuje zadné

socialni sluzby. (ElidSova, 2019)
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4.1.3 Obyvatelstvo obce

V obci a mistni ¢asti bylo k 31.12 2022 hlaseno 419 obyvatel, primérny vek byl 42,8 let.
Samotna obec v poslednich letech zaznamenava prakticky neménny stav obyvatel. Na rozdil
od jinych obci v okoli Ceskych Bud&ovic si zachovava svij typicky raz venkova a

nezaznamenala rostouci stavebni boom. Dikazem toho je i nizké saldo piirtstku obyvatel.

Zatimco ve vétSiné obci ORP Ceské Bud€jovice a mikroregionli pievazuje pozitivni
migracni prirtstek, v obci Zaboviesky se nikterak nezvySuje pocet obyvatel pfirozeného

prirtstku, prakticky neménné jsou taktéz hodnoty migracniho a celkového prirtstku.

Hustota obyvatelstva k 31.12.2021 ¢&inila 35,4 obyvatel na 1 km? coz je velmi
pod primérem jak v Jihodeském kraji, kde byla tato hodnota 63,3 obyvatel na 1 km?,
tak v ORP, kdy byla hodnota 176 obyvatel na 1 km?.

Tabulka ¢.3 - Zmény poctu obyvatel — migracni a pfirozeny prirastek za obdobi 2014-2021

2 1 3

Zdroj: CSU, viastni zpracovani.

Z nasledujici tabulky je patrné, ze pramérny vék obyvatelstva obce se bohuzel neustale
zvySuje, obec , starne”. V obci se projevuje narustajici trend obyvatel v postproduktivnim

véku a seniord a zvySovani primérného véku obyvatel.

Tabulka ¢. 4 - Vyvoj po¢tu obyvatel a primérného véku v letech 20142021

428 420 410 414 422 419 424 419

40,5 41,9 41,7 41,5 41,8 423 42,6 42,8

Zdroj: CSU, viastni zpracovani.
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Jak jiz je uvedeno, obec v poslednich letech nezaznamenala zadny stavebni boom. Samotna
obec neni vlastnikem stavebnich pozemki a z fad soukromych vlastnik o vystavbu neni

zajem.

Tabulka €. 5 - Dokoncené byty v letech 2014-2021
1 0 1 0 3 1 1 3
Zdroj: CSU, viastni zpracovani.

4.14 Spolkovy zivot v obci

Jednim z faktorti pro rozvoje venkovského regionu je spolkovy zivot v obci. Samotna obec
v této roviné nikterak nezaostava. Plisobi v ni cela fada spolka, ktera je aktivni. V pribéhu
celého roku tyty skupiny zajistuji celou fadu sportovnich a spolecenskych akci. Snad jedinou
vyjimku tvofily roky ,,poznamenané“ pandemii Covid19. Snahou obce je tyto spolky v ramci
svych moznosti nejen finan¢n€ podporovat, ale samoziejma je podpora sohledem na
poskytnuti obecnich prostor, pomoc pii administrativé zadosti o dotace samotnych spolku
apod. Nejméné Ctyfi krat v roce obec vydava Zpravodaj obce, jehoz prostfednictvim jsou

obyvatelé informovani o déni v obci, ale 1 blizkém okoli.
Aktivni spolky v obci:
— SDH Zaboviesky
—  Mistni spolek CCK (poradani burz, kurzl, prednasek pro obyvatele v obci)
— Myslivecky spolek Jarov — Biehov
— Spolek seniorek (pravidelné mési¢ni setkavani, Cteni détem)
— TJ Sokol Zaboviesky (fotbal, zejména mladeznicky)
Zajimavé akce v obci:
— Kazdoroc¢ni setkani heligonkait

— Setkani rodakl spojena s vyrocim spolku
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— Setkani obci s nazvem ,,zab“ (kazdoro¢ni setkani v obcich s ndzvem obsahujicim

slovo zaba)
— Den déti, rizné tvoreni pro déti, vitani obcankt, den matek
— Obecni bal
— Stavéni maje
— Posezeni s dechovkou
— Louceni s létem, letni kina
— Priméstské tabory
4.1.5 Ekonomicka aktivita, podnikani

Diky dobré vzdalenosti do krajského mésta, které nabizi mnoho pracovni pfilezitosti je
v obci pomémé nizka nezaméstnanost, kterd se v soucasné dobé pohybuje okolo 2,8 %.
JihoCesky kraj vykazuje v souCasné dobé hodnotu 2,57 %. Za praci a vzdélanim vyjizdi
vétsSina obyvatel VEtsina obyvatel nejcastéji do blizkého krajského meésta, ptip. do okolnich

obci.

Z podnikatelskych subjekta, které v obci pusobi je nejvétsi podil Zivnostnikid. Nejcastéji je
zastoupena oblast t€Zby a prumyslu, stavebnictvi a velkoobchodu, maloobchodu, opravy a

udrzby motorovych vozidel.

V obci ma sidlo Zemédélska spoleCnost Dubné a. s. Je tak nejvét§im zaméstnavatelem v obci
a v souCasné dobé zaméstnava cca 90 lidi z obce a okoli. Spole¢nost hospodati cca na 3 000

ha pady.
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Tabulka ¢. 6 - Podnikatelské subjekty se zjisténou aktivitou v letech 2014-2021

3 4 3 3 3 3 4 4

Tézba a prumysl celkem 11 11 10 10 10 11 13 13

Zemédélstvi, lesnictvi, rybarstvi

Stavebnictvi 7 7 8 10 8 10 12 11

Velkoobchod a maloobchod, opravy a

udrzba motorovych vozidel 7 g L 1 L0 - 12 12
Doprava a skladovani 3 2 2 1 1 1 2 2
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 6 7 4 3 3 3 3 3
Informacni a komunikac¢ni ¢innosti 0 0 0 0 0 0 0 0
Penéznictvi a pojisCovnictvi 0 0 0 0 0 0 0 0
Cinnosti v oblasti nemovitosti 0 0 0 0 0 0 0 0
Profesni, védecké a technické ¢innosti 6 8 8 8 10 10 9 8
Administrativni a podpurné ¢innosti 0 0 0 0 0 0 0 0
;;el:":igjésg:;’éva a obrana, povinné socidlni 1 ’ ’ ) ) ’ ) )
Vzdéliavani 1 1 1 2 3 3 3 3
Zdravotni a socialni péce 0 0 0 0 0 0 0 0
Kulturni, zabavni a rekrea¢ni ¢innost 3 2 2 2 2 2 2 2
Ostatni 4 5 4 4 3 3 3 2
CELKEM 53 56 54 56 55 60 68 64

Zdroj: CSU, viastni zpracovani.
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Tabulka ¢. 7 - Podnikatelské subjekty podle prevazujici €innosti k 31.12.2021

Zemédélstvi, rybarstvi, lesnictvi 6 8
Pramysl celkem 15 37
Stavebnictvi 22 30
Velkoobchod a maloobchod; opravy a wadrzba

motorovych vozidel 2 =
Doprava a skladovani 6 12
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 7 16
Informacni a komunika¢ni ¢innosti 8
Penéznictvi a pojiStovnictvi 1 10
Cinnosti v oblasti nemovitosti 1 3
Profesni, védecké a technické ¢innosti 16 31
Administrativni a podpurné ¢innosti 6
Verejna spriva a obrana; povinné socidlni zabezpeceni 2 1
Vzdélavani 4 6
Zdravotni a socialni péce 3
Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti 6 7
Ostatni ¢innosti 6 23
CELKEM 117 64

Zdroj: CSU, viastni zpracovant.
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Tabulka €. 8 - Podnikatelské subjekty podle pravni formy k 31.12.2021

FYZICKE OSOBY CELKEM 99 55
- fyzické osoby podnikajici dle Zivnostenského zakona 90 48
- fyzické osoby podnikajici dle jiného nez zivnostenského 7 5
zakona

Zemédélsti podnikatelé 2 2
PRAVNICKE OSOBY CELKEM 18 9
Obchodni spolecnosti 8 6
- akciové spolecnosti 1 1
Druzstva - -
CELKEM 117 64

Zdroj: CSU, viastni zpracovani.

4.1.6 Strategické dokumenty obce

Obec ma zpracovany dva zakladni strategické dokumenty, jimiz jsou Strategie rozvoje obce
a Uzemni plan obce, v¢. zmén a studii. V soucasné dob& ma rozpracovan dokument Plan

rozvoje sportu.

Strategie rozvoje obce Zaboviesky vznikla v obdobi mésici Eervenec—idjen 2021, Eastetné
navazuje na strategii rozvoje obce Zaboviesky 2016-2020. Obsahuje zakladni informace
0 obci, specifikaci rozvojovych oblasti ale pfedev§im navrhy rozvoje obce pro koncipované

obdobi let 2022-2027. Schvalena byla na zasedani Zastupitelstva v prosinci 2021.

Na jejim zpracovani se podileli Lucie ElidSova — starostka, Ing. Mirka Machova — MAS

Blansky les — Netolicko o.p.s. a &lenové Zastupitelstva obce Zaboviesky.

Strategie slouzi také jako podklad pro ziskavéani dotaci na stanovené rozvojové projekty
obce. Za jeji implementaci je zodpoveédné Zastupitelstvo obce, které bude strategii prubézné
zhodnocovat. Strategie muze byt dle potieby ménéna a dopliiovana na zakladé rozhodnuti

Zastupitelstva obce. Dokument (SRO) je rozdélen dle priorit, které si zastupitelé stanovili
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pro obdobi Sesti let. Jako hlavni prioritou bylo uréeno zajisténi bezproblémového provozu
obecnich budov a objektl, jejich opravy a tidrzba. Do zasobniku této priority byla zafazena
napf. rekonstrukce prostor v hasi¢ské zbrojnici, zména zptiisobu vytapéni, doplnéni hernich
prvkt v arealu TJ Sokol, rekonstrukce podlah a podlahové topeni matetské skoly. Mezi dalsi
priority niz§iho vyznamu patii zajiSténi udrzby a obnovy infrastruktury v obci, v zasobniku
téchto projektt jsou zarazeny opravy mistnich komunikaci, vybudovani Cistirny odpadnich
vod v obci Dehtare udrzba a obnova krajiny. Ve strategickém planu neni opomenuta priorita
podpory mistnich spolkt, spolkovych aktivit, podpora sluzeb v obci, ochrana kulturniho

dédictvi a pamatek v obci a podpora vzdelavani.

Uvedené projektové zameéry v zasobniku projektd budou realizovany v zavislosti

na momentalni potfebnosti a finan¢nich prostiedcich obce.

Uzemni plan obce je dokumentem schvalenym v f{jnu roku 2016. Zastupitelstvo obce
pracovalo na jeho vyhotoveni vice nez 8 let. Z pohledu stavajicich zastupitelti se nejedna
o bezchybné dokonaly dokument. Zastupitelstvo obce dokoncilo a schvalilo izemni plan
obce s tim, ze veskeré Upravy budou feSeny zménami. Rozhodnuti o dokonceni ovlivnila
zejména doba sohledem na finan¢ni naklady stim spojené. Obec v soucasné dobé
shromazd'uje piipadné zadosti a podnéty pro piipadné zmény. Uzemni plan prosel zménou
¢. 1 vroce 2020 a to jen v textové Casti, zadatelem byla ZS Dubné a.s. Zména ¢. 2 a €. 3
probéhly v letech 2021 a 2022. Jedna se o zmeény tykajici se urbanisticka koncepce, véetné
vymezeni zastavitelnych ploch, ploch pfestavby a systému sidelni zelen€. Finan¢ni naklady

spojené se zmeénami byly hrazeny samotnymi zadateli.

4.1.7 Hospodareni obce

Z analyzy podkladt obce je ziejmé, ze po celou dobu sledovaného obdobi obec schvaluje
rozpocet na dalsi rok jako prebytkovy s tim, ze prebytek ve vysi 475 tis. K¢ je pouzity
ke splaceni dlouhodobého uvéru. Sestavovani rozpoctu je vzdy v souladu se Zakonem
250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech. Informace k rozpoCtu jsou zvefejiiovany
v terminu. Zastupitelstvo obce schvaluje do konce ¢ervna zavéreCny ucet s vysledkem bez
vyhrad spolecné se zpravou o vysledku prezkumu hospodareni obce. Tim vyjadiuje souhlas
s celorocnim hospodatfenim. Obec s vyjimkou roku 2019 (ztrata 335 tis. K¢) hospodafi se

ziskem. V roce 2014 se ziskem (po zdanéni) ve vysi 1 434 tis. K¢, rok 2015 2 231 tis. K¢,
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rok 2016 1 843 tis. K&, rok 2017 2 046 tis. K¢, rok 2018 2 416 tis. K¢, rok 2020 1 155 tis.

K¢, rok 2021 2 095 tis. K¢.

Tabulka ¢. 9 - Hospodareni obce v letech 2014-2021

Datiové 5375 5647 5666
Nedatiové 871 807 920
Kapitalové 47 57 21
Dotace 331 472 1115
PRIJMY CELKEM 6624 6983 7722
Zemedelstvi a lesy 247 213 202
Pramysl (mistni

komunikace, energie, COV) e e

Vzdélavani (ZS a MS) 468 298 323

Kultura, cirkve a sd¢lovaci

prosttedky 252 180 209

Ielowchova a  zdjmova o 150 50
cinnost

]?ydleql, komgnalm sluzby a 63 290 318
uzemni 10zvoj

Ochrana zivotniho prostiedi
(nakladani s odpady) 2 R (e
Bezpecnost (pozarni
ochrana, krizova ¢innost) 2Ly 2ot 2L
Vetejna sprava

(zastupitelské organy a 2166 1991 1589
¢innost mistni spravy)

VYDAJE CELKEM 4672 8022 4807

Zdroj: OU Zabovresky, viastni zpracovani.
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Dle vysSe uvedené analyzy jsou pfijmy obce d€lené na danové, nedanove, kapitalové a dotace.
Danoveé piijmy jsou sdilené dané prostifednictvim Finan¢niho a Celniho uradu, dale pak mistni
poplatky. Postupné zvySovani v prubéhu sledovaného obdobi je dukazem zvySovani RUD.
V piipadé samotné obce tvoii nejvétsi ¢ast piijem za svoz komunalniho odpadu. Nedanové
piijmy jsou pfijmy z poskytovanych sluzeb, prodeje zbozi, ptijmy z prondjmu nemovitého a
movitého majetku. Dle analyzy tvofi nejvetsi cast téchto pfijmi pronajem
vodohospodaiského majetku a pachtovné. Kapitalové ptijmy jsou piijmy z prodeje akcii a
prodeje pozemkl. Tyto pfijmy tvofi jen nepatrnou Cast, a to predevsim z divodu, ze se

zastupitelé obce shodli, Ze prodej pozemkl neni v zajmu obce.

Dotacemi rozumime predevsim transfery pfijaté z Krajského uradu JihoCeského kraje, a to
v podobé investi¢nich (pro samotnou obec napi. prostfedky na rekonstrukci a modernizaci
majetku) nebo neinvestiCnich (napf. na vybaveni sportovist, Cinnost Jednotky sboru
dobrovolnych hasic¢t obce (JSDHO) apod. Dle vyse uvedeného je zcela jisté, Ze se obci dafi

tyto piijmy do obecniho rozpoctu privést.
Vydaje obce tvori bézné a kapitalové. Jejich samotna vySe ma vazbu na poskytnuté dotace.

Béznymi vydaji jsou napf. vydaje za material, zbozi, sluzby, transfery spolkiim a vefejnym
rozpoCtim, spotieba energie, poplatky, najemné, nakup drobného majetku, pfispévky
na ¢innost zfizovanym organizacim, pohonné hmoty, platy zaméstnancti, odmény Clenim
zastupitelstva, pojisténi, bankovni uroky, bankovni poplatky. Kapitalovymi vydaji jsou
vydaje na pofizeni nového majetku, a to jak pozemkd, budov a staveb, tak nakup stroja a
zafizeni. Ve sledovaném obdobi jsou prakticky neménné vydaje pro obhospodafovani lesa
(vymeéra 81,6 ha). Vyraznéj§i zména se napt. projevuje v roce 2015 (4 028 tis. K<), kdy doslo
k rekonstrukci patefni navesni komunikace. V roce 2019 (4 118 tis. K¢&) obec investovala
finan¢ni prostredky do rekonstrukce prodejny se smiSenym zbozim. Rekonstrukce navesniho
rybnicku probéhla v roce 2020 (2990 tis. K¢) a jedna znejvyraznéjSich polozek je

zaznamenana v roce 2021 (5 062 tis. K<) kdy bylo vybudovano nové multifunkcni hriste.
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4.1.8 Realizace projektu v minulych letech

V roce 2013 doslo ke zméné v RUD. Obci se tak postupné navysily pfijmy, a s ohledem i

na tuto skutecnost se podafilo zrealizovat celou fadu potebnych projekta.

Uvér poskytnuty z roku 2010 na rekonstrukci obecni multifunk&ni budovy ve vysi 1 800 tis.
K¢ byl v poloving roku 2022 uhrazen a obec nema zadny jiny investi¢ni uvér. Jelikoz obec
hospodati s omezenym rozpoctem, snazi se pln¢ vyuzivat k realizaci nékterych svych aktivit
dotace. Jedna se zejména o dotace v ramci Akéniho planu Jihoceského kraje, napt. Program
obnovy venkova, program Podpory venkovskych prodejen, program Investi¢ni dotace pro
jednotky SDH obci, program neinvesti¢ni dotace pro jednotky SDH obci, program Podpora

oprav a rekonstrukci mistnich komunikaci aj.

Pro rekonstrukci a oprav vodnich nadrzi obdrzela dotace MZE z programu Opatieni
k ochrané pfirody a k adaptaci na klimatickou zménu (podprogram Podpora opatieni
na drobnych vodnich tocich a malych vodnich nadrzich). V letosSnim roce ma pfislib z téhoz
programu na opravu dalsi vodni nadrze. V roce 2021 vybudovala ve sportovnim arealu nové
multifunkéni hfisté, bezmala polovinu finan¢nich nakladi obdrzela z MMR z programu

Podpora budovani a obnovy mist pasivniho odpocinku.

Obec Zaboviesky je &lenem MAS Blansky les Netolicko o.p.s. a prostiednictvim aktivit této
mistni akéni skupiny obdrzela transfery z MZE v Programu rozvoje venkova 2014-2020
(administratorem SZIF). Jednalo se o finan¢ni prostfedky napt. na rekonstrukci socialniho
zafizeni matefské Skoly, dovybaveni kulturniho domu. Z téchto prostiedki byly taktéz
realizovany dvé etapy pofizeni kompostéri pro obyvatele obce. Projekty byly realizovany

v ramci Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje (SCLLD).
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Tabulka ¢. 10 - Priklady zrealizovanych projektt v letech 2014-2021

Nékup cerpadel pro JSDHO
Tepelné cerpadlo MS 181 X
Oprava kanalizace Dehtare 201 X
Teleskopicky stozar JSDHO 122 81
Kontejnerova stani 172 103
Rekonstrukce komunikace naves 3798 X
Oprava sakralni stavby 99 64
Oprava stfechy hasicské zbrojnice ~ 335 192
Vyména vrat hasi¢ské zbrojnice 301 200
Détska hriste 470 215
Zatepleni hasi¢ské zbrojnice 925 646
Vymeéna oken hasi¢ské zbrojnice 128 X
Nakup traktirku 361 105
Oprava sakralni stavby 166 62
Oplocenky lesnich porostt 174 50
Revitalizace zelen€ v obci 407 343
Zatepleni budovy MS 420 230
Oprava MK Zaboviesky 1 660 703
Rekonstrukce prodejny — zatepleni 525 280
Rekonstrukce prodejny — topeni 389 268
- Uprava navsi — I. Etapa— UK &. 17 500 270
Vybaveni do prodejny 166 115
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Oprava pozarniho automobilu
Oprava vodni nadrze p. ¢. 273
Rekonstrukce chodniku
ZastreSeni prodejny

Uprava kabin TJ Sokol
Dychaci pfistroje JSDHO

Oprava pozarniho automobilu

Dovybaveni kulturniho domu

Multifunkéni hfi§te

Zdroj: OU Zabovresky, viastni zpracovani.
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4.2 Obec Dubné

Obec je taktéz samostatna s vlastni samospravou. Lezi v malebném jihoCeském prostiedi,
obklopena rybniky, v Gpati chranéné krajinné oblasti Blanského lesa. Od krajského mésta
Ceské Budgjovice je vzdalena 8 km. Tvofena je 4 astmi, obci Dubné, Trebin, Jaronice a

Kfenovice.

Nazev: OBEC DUBNE

Sidlo: Dubné 60, 373 48 Dubné
Kraj: JihoCesky

ORP: Ceské Bud&jovice

ICO: 00244856

ZUJ: 544442

Katastralni vyméra: 1 677 ha
Pocet casti: 4

4.2.1 Historie obce

Prvni pisemné zminky o Dubném jsou z roku 1263, kdy se pfipomina vladyka Sudslav

z Dubného.

Ve 13. — 14. stoleti byl v Dubném kostel a dvé tvrze, které vSak nevznikly ve stejnou dobu.
Tyto tvrze rozdélovaly Dubné na dvé Casti. Prvni tvrz stavala pfiblizn€ v misté dnesni fary
abyla obehnana ptikopem. V letech 1463-1468 ji obyval Oldfich Roubik z Hlavatec se svym
synem Jindfichem. V roce 1469 byla tato tvrz dobyta Janem z Rozmberka, ktery se zmocnil
majetku a jejich obyvatele zajal. N&kteii byli dani do vézeni v Krumlové. Cast Dubného
vsak Roubikiim zistala, v roce 1526 obdrzel Dubné za sviyj dil Ctibor Roubik. Poslednim
majitelem pfed Bilou horou byl Adam Chval Kuna§ z Machovic, ktery si vzal za zenu
Polyxenu Ojifovou z Dubného. Jemu byl majetek zabaven a statek v Dubném koupilo v roce
1623 mésto Budéjovice. Za méstské spravy tvrz zchatrala, takze r. 1692 z ni byly vidét jen
zbytky zdi a naspu, jez byly potom srovnany se zemi, a misto bylo posazeno planymi
hruskami. Zachovaly se pouze Casti tvofici zdivo dnesni fary. Druhou tvrz obyvali v 15.

stoleti BeneSové z Dubného, pozd¢€ji Dubensti z Chlumu. Po jejich vymfeni se o tuto cast
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délilo Sest dédicek, které zpusobily roztrzeni Dubného na malé Casti. Poloha druhé tvrze
jakoz 1 okolnosti, za kterych doSlo ke spojeni Dubného do jednoho celku, nelze

z historickych prament dolozit.

Od roku 1850 je Dubné samostatnou obci, stavajici mistni ¢asti k ni byly pfipojeny v roce

1960.

Kfenovice — prvni zminka pochazi z roku 1382, podle poctu obyvatel jsou Kienovice druhou
nejvetsi mistni Casti. Dalsi osadou je Trebin, ktera je zmifiovana od roku 1263. Narodil se
zde Cesky spisovatel Jakub Honner. Jaronice jsou nejmensi ¢asti obce, prvni pisemna zminka

pochazi z roku 1378.

4.2.2 Obcanska vybavenost

Obec ma velmi dobrou uroven obCanské vybavenosti. Obec je zfizovatelem Zakladni Skoly
a Matef'ské Skoly Dubné, ktera slouzi jak pro déti z obce a mistnich ¢asti, tak z dalSich deseti
spadovych obci. Diky rozsifeni v roce 2018 se zvysila sou¢asna kapacita ZS na 413 z4ka,

v MS je nejvyssi povoleny podet déti 108.

Co se tyka zdravotnickych sluzeb, je v Dubném k dispozici obvodni l1ékar pro dospélé a
lékarna. V Dubném funguje posta, v obci 1 v mistnich ¢astech jsou oteviena pohostinstvi,
sluzby nabizeji drobni zivnostnici. Jsou zde otevieny tfi prodejny se smiSenym zbozim,

jedna z nich je provozovana spolenosti Flosman a.s., funguji zde i sluzby Ceské posty.

V obci Dubné je dostupna knihovna s vetfejnym internetem. V roce 2012 bylo vybudovano
viceuCelové hiisté urCeno k provozovani téchto sporti: tenis, mala kopana, volejbal,
nohejbal, basketbal, hazena, badminton, vybijena. Ve §kolnim roce hfisté vyuziva také Skola.
V roce pak probéhla celkova rekonstrukce zdzemi aredlu sportoviste ,,Hajsky* V kazdé

z mistnich ¢asti je k dispozici détské hiisté a mensi sportoviste.

V obci Dubné je Castecné zrekonstruovana budova kulturniho domu, salu, restaurace a jejich
provozoven (napf. kadefnictvi). V obci Ttebin se pfipravuje zménu vyuziti objektu ¢p. 50,

kdy by vznikl kulturni sl a venkovni terasa.

Obec Dubné, Kienovice a Trebin je odkanalizovana a ma Cistirnu odpadnich vod. Mistni

Cast Jaronice nema splaskovou kanalizaci, destovou kanalizaci jen ¢astecné. S ohledem
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na velikost této osady neni investiéné a provozné vyhodné budovat COV a kanalizaéni sit.
Je navrzeno fesit problematiku likvidace odpadnich vod rekonstrukei stavajicich ptipadné
vystavbou novych vicekomorovych septikti doplnénych o zemni filtr nebo filtr s popilkovou

naplni nebo domovnich COV.

Vsechny casti jsou zasobovany pitnou vodou. Vzhledem knové vystavbé a
predpokladanému nartstu pfipojenych obyvatel na vodovod bylo rozSifeny rozvodné
vodovodni sit€ v obci Dubné a mistni Casti Ttebin. V osadach Jaronice a Kfenovice vyhovuje
provozovany vodovodni systém a v budoucnu zistava zachovan. Kromé bézné udrzby a
oprav se neuvazuje s zadnou vyznamnou investici. Provozovatelem vodovodu a kanalizace

v obci a mistnich &astech je CEVAK a.s., jeho vlastnikem je obec Dubné.

Zasobovani zemnim plynem je zajist€éno v obci Dubné a mistnich ¢astech Kienovice a

Jaronice. Plynofikovana zatim neni osada Ttebin, v nejblizs§i dobé to ani neni v planu.

Zdrojem pozarni vody jsou v Dubném navesni rybnicky, v mistnich astech Jaronice,

Kftenovice je rybnik, v Tfebiné je zdrojem pfilehla soustava rybnikd.

V obci je zajiSténa autobusova doprava. Kromé mistnich a tcelovych komunikaci obec
protinaji silnice I tiidy smérem do vsech pfilehlych a spadovych obci, do Ceskych

Budéjovic a Lhenic.

4.2.3 Obyvatelstvo obce

V obci a mistnich ¢astech bylo k 31.12 2022 hlaseno 1677 obyvatel, priméry vék byl 39,6
let. Obec za poslednich osm let zaznamenala pfirustek obyvatel. Ve sledovaném obdobi

2014 az 2021 postupné naristal pocet obyvatel, a to mezirocn€ o 24 az 53 osob.

Hustota obyvatelstva k 31. 12. 2021 ¢inila 100 obyvatel na 1 km? coz je nad primérem
v Jihogeském kraji, kde byla tato hodnota 63,3 obyv. na km?, ale méné nez v ORP, kde je

vykazovana hodnota 176 obyvatel na 1 km?,

62



Tabulka ¢. 11 - Zmény poctu obyvatel — migracni a pfirozeny pfirastek za obdobi 2014—

2021

50 174 224

Zdroj: CSU, viastni zpracovani

Z nasledujici tabulky je patrné, ze primérny veék obyvatelstva obce ma udrzujici se tendenci,
coz zcela jisté ovliviiuje poCtem ristu obyvatel, ktefi si v samotné obci stavéji rodinné domy

a zakladaji rodiny.

Tabulka ¢. 12 - Vyvoj poctu obyvatel a primérného véku v letech 2014-2021

1457 1487 1518 1550 1577 1630 1654 1677

38,6 38,9 39 39,1 39,3 39,3 39,4 39,6

Zdroj: CSU, viastni zpracovani.

Obec se rozviji 1 po strance uzemniho rozvoje. O bydleni v blizkosti krajského meésta je
zajem a moznost tohoto rozvoje se stale nabizi. V soucasné dobé samotna obec dokoncuje
investicni stavbu domu pro seniory, ktery bude nabizet 25 bytovych jednotek a v realizaci je

jiz ptiprava nového ZTV s moznosti vystavby dalSich 19 rodinnych dom?.
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Tabulka €. 13 - Dokoncené byty v letech 2014-2021
8 9 6 13 19 23 14 5
Zdroj: CSU, viastni zpracovant.

4.2.4 Spolkovy zivot v obci

V samotné obci a jejich mistnich Castech je spolkova Cinnost velmi bohata. Spolky plni
v obci nezastupitelnou roli jak v oblasti spoleCenské, kulturni nebo sportovni. Nejstar$im
spolkem je SDH. Tento spolek je aktivni v kazdé z osad. Na spolkovou Cinnost ma vliv
samotny piirustek obyvatel obce ¢ehoz je dikazem napt. vznik nového spolku Podvrazsko,
z.8., jehoz cilem je spojovat rizné zajmoveé skupiny v péci o krajinu v okoli. Obec se snazi
vSechny spolky podporovat, a to jak finan¢né€, tak napf. v podobé€ budovani distojného

zazemi pro jejich ¢innost.

Aktivni spolky v obci:
— SDH Dubné, SDH Trebin, SDH Jaronice, SDH Kienovice
— TJ Sokol Zaboviesky — fotbal, v&. mladeznického
— Myslivecky spolek Kotlova — Dubné
— Honebni spolecenstvo Kienovice — Jaronice
— Sportovni klub Ttebin
— Télovychovna jednota Dubné ,,Sokol*
—  Cesky svaz véelaiti — zakladni organizace Dubné
—  MS CCK Jaronice, MS CCK Kfenovice
— Spolek Podvrazsko, z.s.

—  Rimskokatolické farnost Dubné
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Zajimavé akce v obci:
— Venkovské debaty

— Dubensky béh pro dobrou véc — cilem akce je podpofit rodinu, ktera bojuje za lepsi

zivotni podminky pro své zdravotné postizené dité
— Kazdorocni setkavani seniort
— Dubenska pout
— Adventni trhy spojené s workshopy
— Masopust
— Obecni ples

— Tanec¢ni zabavy jednotlivych spolka

4.2.5 Ekonomicka aktivita, podnikani

V obci bylo sice k poslednimu dni roku 2021 registrovano pres Ctyfi sta podnikatelskych
subjektl, ale z toho aktivnich byla zhruba jen polovina z nich. Nejvice jsou v obci zastoupeni
drobni zivnostnici, jako napf. opravaii motorovych vozidel, zamecnici, truhlafi apod. V obci
se nenachdzi zadny velky zaméstnavatel, 1 pfesto zde byla pomérné nizka mira
nezaméstnanosti, v roce 2021 cinila 1,66 %, ve srovndni s tim byla v tomto obdobi
v JihoCeském kraji mira nezaméstnanosti 2,57 %. Vzhledem k poloze obce vyjizdi vétSina

zaméstnanych do nedalekého krajského mésta.
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Tabulka ¢. 14 - Podnikatelské subjekty se zjisténou aktivitou v letech 2014-2021

Zemédélstvi, lesnictvi, rybarstvi 6 8 8 9 10 11 10 10
Tézba a prumysl celkem 37 37 40 40 41 45 46 47
Stavebnictvi 32 30 32 35 38 38 34 32

Velkoobchod a maloobchod, opravy a

udrzba motorovych vozidel — k) el = - 9 ) =

Doprava a skladovini 12 12 11 11 11 10 10 9
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 14 16 16 16 18 16 20 22
Informaéni a komunika¢ni ¢innosti 5 8 8 7 8 9 10 13
PenéZznictvi a pojistovnictvi 15 10 9 6 5 3 4 5
Cinnosti v oblasti nemovitosti 2 3 3 4 4 4 6 7
Profesni, védecké a technické ¢innosti 28 31 28 34 40 42 36 33
Administrativni a podpurné ¢innosti 3 6 7 6 5 7 7 6
;;e;':i;ziéi;:;éva a obrana, povinné socialni 2 1 ) 2 ) | | 1
Vzdélavani 6 6 9 9 9 8 8 8
Zdravotni a socidlni péce 1 3 3 3 3 3 3 3
Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innost 6 7 6 9 7 7 8 9
Ostatni 25 23 25 24 22 25 23 22
CELKEM 229 236 241 255 265 275 266 267

Zdroj: CSU, viastni zpracovant.
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Tabulka ¢. 15 - Podnikatelské subjekty podle prevazujici ¢innosti k 31.12.2021

Zemédélstvi, rybarstvi, lesnictvi 14 10
Pramysl celkem 59 47
Stavebnictvi 50 32
Velkoobchod a maloobchod; opravy a wadrzba

motorovych vozidel B e
Doprava a skladovani 15 9
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 26 22
Informacni a komunika¢ni ¢innosti 9 13
Penéznictvi a pojistovnictvi 21 5
Cinnosti v oblasti nemovitosti 8 7
Profesni, védecké a technické ¢innosti 53 33
Administrativni a podpurné ¢innosti 9 6
Verejna spriva a obrana; povinné socidlni zabezpeceni 5 1
Vzdélavani 11 8
Zdravotni a socialni péce 3 3
Kulturni, zabavni a rekreacni ¢innosti 10 9
Ostatni ¢innosti 43 22
CELKEM 411 267

Zdroj: CSU, viastni zpracovant.
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Tabulka €. 16 - Podnikatelské subjekty podle pravni formy k 31.12.2021

FYZICKE OSOBY CELKEM 398 211
- fyzické osoby podnikajici dle Zivnostenského zakona 365 184
- fyzické osoby podnikajici dle jiného nez zivnostenského 25 20
zakona

Zemédélsti podnikatelé 8 7
PRAVNICKE OSOBY CELKEM 79 56
Obchodni spolec¢nosti 55 49
- akciové spolecnosti 1 1
Druzstva - -
CELKEM 477 267

Zdroj: CSU, viastni zpracovani.

4.2.6 Strategické dokumenty obce

Obec Dubné ma zpracovany dva strategické dokumenty. Jedna se o Strategii rozvoje obce

Dubné a Uzemni plan obce Dubné.

Strategie rozvoje obce Dubné je zpracovana pro obdobi let 2016-2022 a dle informaci

starostky obce jsou v této chvili zpracovavany podklady pro SRO obdobi 2023-2017.

V minulém mésici se sesla rada obce se zastupci mistnich spolki, kde byla prvotné nastinéna
vize, jakym smérem by se méla obec rozvijet, byly vytyCeny jeji priority pro rozvoj
nasledujicich let. SRO 2016-2022 je Clenéna na Ctyfi ¢asti — Cast analyticka, strategicka,
implementa¢ni a akcni plan. Dle analyzy dokumentu jsou prakticky veskeré priority

naplnény.

Uzemni plan je zpracovan pro celé spravni izemi obce, v€etné vSech mistnich ¢asti. Stanovi
zakladni koncepci rozvoje iizemi obce, ochrany jeho hodnot, jeho plosného a prostorového
usporadani, koncepci verejné infrastruktury, usporadani krajiny. Vymezuje zastavéné a

nezastavéné uzemi, plochy prestavby, plochy pro vefejné prospésné stavby, pro vefejné
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prospésna opatieni a pro izemni rezervy. Stanovi podminky pro vyuziti téchto ploch. Vydan
byl v roce 2010, v roce 2016 pak byla schvalena Zména €. 1, v roce 2017 zastupitelstvo obce
schvalilo a vydalo Zménu €. 2, vroce 2022 pak Zmeénu ¢. 3. Zmeény byly vyhotoveny

na zakladé potfeby vymezeni novych zastavitelnych ploch a upravy formy stavajicich.

Vsechny zmény byly provedeny na zakladé podnéti obyvatel obce, dale pak napt. z divodu
ptipravy projektu bytového domu pro seniory a nového ZTV. Na finan¢nich nakladech se

podilela jak obec, tak samotni zadatelé.

4.2.7 Hospodareni obce

Z analyzy podkladii obce je ziejmé, ze do roku 2017 v¢. byl rozpocet schvalovan v mésici
unoru, bieznu. To znamena, Ze obec hospodarila do této doby na zakladé provizoria, tedy
dle vystupt a zkuSenosti z minulého roku. Nasledné byl rozpocet vzdy schvalen jako
schodkovy. Jako schodkovy byl nasledné rozpocet schvalovan od roku 2018 do konce
sledovaného obdobi. Schodek byl dorovnavan finanénimi prostiedky z minulych let, popf.

averem.

Stejné tak, jako u predeslé obce, byla provedena analyza dokladt a Ize konstatovat, ze také
v obci Dubné je sestavovan rozpoCet vzdy v souladu se Zakonem 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech. Informace k rozpoctu jsou taktéz zvefejfiovany v terminu.
Zastupitelstvo obce schvaluje do konce Cervna zavéreény ucet s vysledkem bez vyhrad
spoleCn¢ se zpravou o vysledku prezkumu hospodafeni obce. Obec po celou dobu
sledovaného obdobi hospodaii se ziskem. V roce 2014 se ziskem (po zdanéni) ve vysi 6 445
tis. K¢, rok 2015 3 696 tis. K¢, rok 2016 12 815 tis. K¢, rok 2017 8 661 tis. K¢, rok 2018
5 784 tis. K¢, rok 2019 9 597 tis. K¢, rok 2020 20 632 tis. K¢, rok 2021 7 484 tis. K¢.
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Tabulka €. 17 - Hospodareni obce v letech 2014-2021

Darové 17339 18122 19870 22062 25629 28583 27941 36495

Nedatiové 2804 2745 3262 2379 3148 2716 3742 3407
Kapitalové 13 39 100 1728 4 42 22960 96
Dotace 6394 7871 3362 4790 10210 52727 69225 38477
PRIJMY CELKEM 26550 28777 26564 30959 38991 84068 123868 78475
Zemédelstvi a lesy 484 472 578 346 268 730 412 904
Pramysl (mistni

lgomunikace, energie, 3390 3358 8035 5602 8004 13878 15505 6355
Cov)

Vzdélavani (ZS a MS) 7425 7519 3713 16617 49232 10835 8558 45772

Kultura, cirkve a sdelovaci 15, 579  6sp 726 742 931 843 1003
prostiedky
Pl e PER 122 393 329 746 2559 16329 1915
c1nnost
Bydleni, komundlni sluzby

. 2 . 1575 1194 2408 1373 2180 787 1472 864
a uzemni 10zvoj

Ochrana zivotniho

prostiedi (nakladani 2288 3478 2967 3407 4041 4444 4076 4333
s odpady)

C}rvmostl v oblasti socialni ) 0 ) 12 0 0 27 3810
pece

Bezpecnost (pozarni

L. 868 288 1410 2666 2123 1276 858 487
ochrana, krizova ¢innost)

Veftejna sprava
(zastupitelské organy a 2629 3478 3015 3184 3426 4624 8331 9812
¢innost mistni spravy)

VYDAJE CELKEM 20614 20488 23193 34262 70762 40064 56411 75255

Zdroj: OU Dubné, viastni zpracovant.
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Celkové piijmy a vydaje obce mély v uplynulém obdobi progresivni trend. Dle vystupu
vykazu FIN 12 obec vykazuje ve sledovaném obdobi postupné zvySovani svych piijmad, coz
koresponduje se zvySujicim se rozdéleni financi z RUD. Vyrazné&jsi zména je zaznamenana
u danovych pfijmi roku 2021 (36 495 tis. K<), jejiz vysi ovlivnila dan z ptijmu pravnickych
osob za obec. Ta se tyka vySe kapitalovych piijmt v predeslém roce (22 960 tis. K¢), kdy se
obec rozhodla prodat plynofikaci. Divodem byla pifedevsim doba udrzitelnosti této

infrastruktury.

Na stran€ vydaju se vyrazna zména projevila zejména v roce 2018 (49 232 tis. K<), kdy obec
zrealizovala investi¢ni zamér piistavby ZS, &imZ umoznila navyseni kapacity celkové o 90
zaka. Na tuto rekonstrukci pak navazala v obdobi roku 2021 (45 772 tis. K¢) vyznamnou
investici v podobé vybudovani nové budovy teélocvicny. Kromé téchto velikych investic
probé&hla ve sledovaném obdobi i fada téch mensich, jako byla rekonstrukce Skolni druziny,
piistavba MS a dali. Dal§i vyraznou zménou vydaji ve sledovaném obdobi je rok 2020
(16 329 tis. K&). Jedna se o investice na vybudovani novych kabin a zazemi aredlu

sportoviste.

4.2.8 Realizované projekty v uplynulych letech

Posledni novela RUD zajistila vyrazny piiliv sdilenych daniovych pfijmd, jednalo se zejména
o piijmy zDPH a vyrazny pfirastek plynul z pfirozeného ristu ekonomiky. Obci se ve
sledovaném obdobi dafilo investovat i1 ziskat vyznamné dotace. Stejné jako u obce
Zaboviesky se jednalo o dotace v ramci Ak&niho planu JihoGeského kraje, napf. Program
obnovy venkova, program Investi¢ni dotace pro jednotky SDH obci, program neinvesticni

dotace pro jednotky SDH obci, program Podpora oprav a rekonstrukci mistnich komunikaci.

Pro zatepleni budovy MS se jednalo o transfer poskytovany MZP z programu SniZeni
energetické naro¢nosti budov. Pro investi¢ni zamér vybudovani kabin a zdzemi sportovniho
arealu obdrzela dotaci z MMR z programu Podpora budovani a obnovy mist pasivniho

odpocinku.

Obec Dubné je taktéz clenem MAS Blansky les Netolicko o.p.s. a prostiednictvim aktivit
této mistni akeni skupiny obdrzela transfery z IROP 2014-2020 z vyzvy Integrovany

zachranny systém I a Bezpecnost dopravy I. Jednalo se o finan¢ni prostfedky napft.
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na projekty opravy chodnikl, upravu hasic¢ské zbrojnice. Z IROP 2014-2020 obdrzela i

transfer na piistavbu ZS, a to z programu Vzd&lavani.

V roce 2021 se stala vyznamnou investici vystavba nové t&locviény ZS. Tato akce byla
podpofena MFCR v programu Akce financované zrozhodnuti Poslanecké sndmovny

Parlamentu CR.

Pro thradu svych investic Cerpala v dobé sledovaného obdobi pouze dvakrat uveér
poskytnuty bankovni instituci Komercni banka a.s. V roce 2017 ve vysi 10 000 tis. K¢, a
vroce 2018 ve vysi 40 000 tis. K& (tento uvér byl nasledujiciho roku pln€ uhrazen

z obdrzenych dotact).

Tabulka ¢. 18 - Priklady zrealizovanych projekt v letech 2014-2021

Chodniky Dubné, Kienovice 1285 X

Kanalizace Ttebin 1084 x
ZS — rekonstrukce druZiny 4379 3700
Oprava kaple Tiebin 317

Vymeéna parket v KD 409 188
Herni prvky na détské hiisté 217 X
Hydroizolace Dubné ¢.p.14 708 X
Zména UP 105 X
Oprava hasi¢ského vozu SDH 559 46
Oprava chodniku Dubné, Jaronice 374 x
COV Tiebin 1658 x
Oprava rybniku Kasparek 627 X
Osvétleni hrist’ Trebin, Dubné 347 110

Traktor Case Farmal s navésem 1335 X

CT —— 7o :
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COV Tiebin

Piistavba MS

Ptistavba klubovny SDH
Osveétleni kostela

Zména UP ¢. 2

Zaci rameno traktoru
Transit kombi pro SDH
Oprava silnice smér Dubné — Lipi
Kanalizace a chodnik k MS
Piistavba ZS

Zatepleni budovy MS
Zména UP ¢. 2

Automobil Ford SDH

Sklad naradi

Chodnik Kienovice
Chodnik a kanalizace Dubné
Piistavba Z$

Parkovisté ZS

ZTV . Nad skolou*

Oprava rybnika Adamak
Pfistavba klubovny

Oprava silnic

Chodnik Kfenovice, Ttebin
Oprava COV Dubné — Kfenovice
Parkovisté ZS
Piirodovédecka u¢ebna ZS

Kabiny TJ Sokol
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5067

1118

537

457

120

459

855

1515

2261

4 883

3434

485

1 540

380

828

6299

41302

3384

1 368

1243

1 850

4217

7667

971

3499

1318

2228

1118

210

599

681

1166

1483

118

206

1973

4970

1318
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Multicar

Upravy hasiéska zbrojnice Dubné
Oprava silnic

Chodnik Tiebin

Kanalizace Dubné

Oprava COV Dubné — Kienovice
Kabiny TJ Sokol

Zména UP ¢&. 3

Oprava stiechy Jaronice €. p. 7
Zatepleni ZS s rekuperaci
Télocviéna v Z§

Oprava hiist¢ Tiebin

Bytovy dum pro seniory

Zdroj: OU Dubné, viastni zpracovani.
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851
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6943

971

13 600

272

379

19 572

21016

1488

3758

752

2025

1500

4026

20 000
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5 Analyza predstaviteli samosprav

Pro zjistovani dat, které se tykaji samotného fungovani obecnich samosprav a vnitinich
mechanismu obci byla vybrana forma rozhovorti. Rozhovory probihaly v obdobi 1.—10. zafi
2022, tedy pred volbami do Zastupitelstev obci konanych v terminu 23.-24. zati 2022.
Dotazovany byly starostky a mistostarostové obci Zaboviesky a Dubné (n&které dotazy byly
kladeny pouze starostkam obci). Kritérium vybéru byla zejména velikost obce a jeji pfijmy.
Jednalo se 0 obce do 500 a 2 000 obyvatel, tzn. o obce, které jsou svym poétem v CR nejvice

zastoupeny (ve srovnani s evropskymi zemémi je pocet obci v CR pomérné vyjimecny).

Obec Zaboviesky ma v soutasné dob& 9 &lend zastupitelstva, vykonnym organem je

zastupitelstvo obce. Obec Dubné ma 15 ¢lent a rozhodujicim organem je rada obce.

5.1 Rozhovory s vybranymi predstaviteli obci

1. Jak dlouho pusobite v obci na pozici starostky/mistostarosty a byl/a jste pred

timto obdobim ¢lenem/Clenkou zastupitelstva obce?

Starostka obce Dubné kandidovala ve volbach roku 1994, téhoz roku se stala clenkou rady
a od roku 2006 stoji v ¢ele obce. Mistostarosta obce je Clenem zastupitelstva obce 8 let,

funkci mistostarosty vykonava 4 roky.

V obci Zaboviesky starostka kandidovala vroce 2014 a téhoz roku byla jmenovana
do funkce, pfed timto obdobim ¢lenkou zastupitelstva nebyla. Mistostarosta obce uspesné
kandidoval do obecniho zastupitelstva roku 2010, mistostarostou byl jmenovan o ¢tyfi roky

pozdéji.

2. Co Vas primélo stat se clenem/¢lenkou zastupitelstva obce. S jakym cilem (vizi)

jste do kandidatury vstupoval/a?

Mistostarostové shodné kandidovali z pozice aktivnich ¢lenti spolkti SDH a TJ Sokol a jejich
cilem bylo zejména prosazovat zajmy té€chto spolka. Starostka obce Dubné uvadi, ze se ji
situace v obci nelibila a Casto chod obce kritizovala. Z tohoto diivodu se rozhodla, dle jejich
slov ,, Neni spravné jen kritizovat, je nutné néco délat . Starostka obce Zaboviesky uvadi,

ze zvazovala kandidaturu jiz v minulych obdobich. Po osloveni stavajiciho starosty
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vyhodnotila situaci s tim, ze by se mohla stat platnou Clenkou zejména v oblasti prace

s détmi.
3. Trva Vas zajem kandidatury i pro dalsi volebni obdobi?

Vsichni dotazovani odpovédéli shodné, ze ano. V obci Dubné (obec s 1 677 obyvateli) je ke
dni dotazovani podana pro volby do zastupitelstev v obdobi let 2022-2026 jen jedna

kandidatni listina, v obci Zaboviesky (obec pouze s 419 obyvateli) jsou podany ti.
4. Kdo prichazi s navrhem realizace investi¢nich akci v obci?

Na zakladé zjisténych informaci lze fici, Ze v obou obcich je to u vétSich akci predev§im
starostka obce. Obé starostky jsou ve funkci uvolnéné, predpokladem je, ze se své praci
vénuji s plnym nasazenim. Pravé ony se pohybuji cely den v obci, maji o chodu nejSirsi
prehled. Kazdodenné se setkéavaji nejen s obyvateli, ale i organy statni spravy a samospravy,

mohou tak nacerpat mnoho podnétd, navrht a napadu.

V ramci projednavani navrha vsak starostky obou sledovanych obci konzultuji tyto navrhy

s ostatnimi zastupiteli (v pfipadé obce Dubné se ¢leny rady).

5. Vedou se o vyznamnych investi¢nich akcich béhem zasedani zastupitelstva

diskuse a polemiky? Pokud ano, jaké?

Starostka obce spole¢né s mistostarostou shodné odpovidaji, ze ne. Obec méa jasné vytyceny
smér rozvoje, pravidelné je vyhodnocovana otazka, zda je postupovano dle téchto cila.
Zastupitelim obce je predkladan konecny vystup jednani rady obce, ten vSichni vnimaji dle
slov starostky obce: ,,Jako alfu a omegu vSeho . Jsou presvédCeni, ze navrh je dostateCné

prodiskutovany, vyhodnoceny a potiebny.

V obci Zaboviesky se vedou polemiky pouze s ohledem ve vécech technického feseni.
Jedinou vyznamnou polemiku starostka zaznamenala s navrhem realizace multifunkéniho
hiisté. Tuto prioritu si vytycCilo zastupitelstvo obce jiz v roce 2008. S odstupem c¢asu a
zmeénou vedeni obce byla tato otazka vice diskutovana. Jelikoz se jednalo o investi¢ni akci
ve vysi 4 256 tis. K¢, diskuze byly vedeny v souvislosti s moznosti jeho vyuziti a potfebnosti

realizace tohoto zameéru.
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6. Ma obec v soucasné dobé v planu realizaci vyznamné investi¢ni akce?

Obec Dubné v soucasné dobé¢ realizuje vyznamnou investi¢ni akci stavby bytového domu
s podporovanymi byty. Jedna se o stavbu 22 bytd sumisténim 25 klientd s terminem
ukonceni v prosinci 2022. Naklady této akce jsou rozpoctovany na 53 000 tis. K¢. V pfistim
roce by méla byt pozornost sméfovana zejména na projekty spojené s ochranou zivotniho

prostfedi a infrastruktury.

V dalsi obci byla zapocata oprava vodni nadrze , Kor$ak™ sterminem dokonceni biezen
2023. Jedna se o investi¢ni akci s naklady 3 750 tis. K¢. Tohoto roku méla byt dokoncena
rekonstrukce vodovodu a kanalizace, ktera byla souc¢asti projektu budovaného v soucinnosti
s JihoCeskym krajem ,,Modernizace silnice I11/14539, pritah Dehtare—Cast Dehtate — obnova
kanalizace a vodovodu, ast Zaboviesky — prodlouZeni kanalizace v mistni asti Dehtafe“ s
naklady obce 6 980 tis. K¢. Starostka obce uvedla, ze bohuzel vlivem neptekonatelné a
nepiedvidatelné prekazky k dokonceni dila v daném terminu nedojde. VEtsi planovanou akci
na piisti rok je vybudovani nového vetejného osvétleni, s celkovym pokrytim asi tietiny

uzemi obce.
Obé predstavitelky obci vyjadiily opatrnost krokti v ohledu na predikci piijmu a vydaju.

7. Z jakého podnétu jsou investi¢ni akce navrhovany (podpora skolstvi, podpora

mistnich spolku, podpora zivotniho prostredi, strategie rozvoje obce apod.)?

Obec Zaboviesky téméf ve viech piipadech postupuje dle planu a strategického dokumentu
rozvoje obce. Snazi se postupovat a napliiovat vSechny stanovené priority dle vyznamnosti
a potfeby. Samozfejmé jsou v obdobi navrhovany dalsi akce dle nutnosti, jako napf.
havarijni stav komunikaci, vodohospodaiského zatizeni aj. Jelikoz se jedna o obec s nizkymi
pfijmy, musi obec postupovat uvazené. Obec je omezena financnimi limity a realizace

investi¢nich akci se odviji zejména od vypsanych dota¢nich tituld.

vybavenosti jsou v poslednich letech navrhovany investicni akce zejména do podpory
Skolstvi. Starostka obce uvadi ,,Zijeme v 21. st., a prestoze neni nase zdkladni Skola velkd,
klademe na jeji rozvoj a modernizaci obrovsky diiraz. Realizace projektit minulych obdobi

prinesla nejen vyssi kvalitu vyuky, ale vytvorila samozrejmé priznivé prostredi a klima Skoly.
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To by se samozrejmé nedarilo, pokud bychom nebyli v naprosté souhre s vedenim Skoly,

cehoz si opravdu velmi vazim “.
8. Jsou rozhodnuti zastupitelstva obce o investi¢nich akcich shodna?

Vystupy rozhovort prokazuji, ze ani v jedné z obci nedochazi k rozporu pfi rozhodnuti
o realizaci investi¢nich akci. Pfipravam predchazi dasledna analyza potieb a vhodnost

realizace dané akce.

9. Je umoznéno obéanum podilet se na rozhodovani o investi¢nich akcich, maji

dostatek informaci?

Predstavitelé obce Dubné uvadi, Ze dle jejich nazoru jsou obyvatelim poskytovany
informace o vSech pfipravovanych akcich s dostatecnym predstihem. Informace jsou
zvefejiiovany na ufedni desce, ve Zpravodaji, prostiednictvim anket. Bohuzel ze zkuSenosti
konstatuji, ze zajem ze strany obyvatel nikterak nepocituji. Pfi poslednim pokusu o zjisténi
nazoru (ptipadném navrhu) ze strany mistnich obyvatel bylo osloveno 400 doméacnosti a
obec obdrzela pouze 6 odpovéedi. Presto dle slov starostky v budoucnu obec zvazuje moznost

implementace participativniho rozpoctu.

V obci Zaboviesky jsou obyvatelé informovani piedeviim prostfednictvim Zpravodaje.
Starostka klade diraz na informovanost, taktéz svou osobni tcasti na schiizkach se seniory,
vyrocnich schtizich spolkl a pfi riznych spolecenskych udalostech. Analyza navstévnosti
webovych stranek vykazuje, ze zajem o ziskavani informaci prostfednictvim tohoto kanalu

je nevalny.

10. Jaka je ucast obCanu na zasedanich zastupitelstva obce pri rozhodovani

o investi¢nich akcich?

Dle zakona 128/2000 Sb., o obcich ma kazdy obcan obce pravo vyjadiovat se na zasedanich
zastupitelstva. Ani v jedné z obci toto pravo obcané nevyuzivaji. V obci Dubné jsou to
vyjimeéng desitky obyvatel. V obci Zaboviesky starostka uvadi, Ze Gcast obyvatel na
zasedani zaznamenala v obdobi osmi let snad pouze tfikrat. Jednou to bylo v pfipade

ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce roku 2014, pozdéji se jednalo o obCany pozadujici
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zménu uzemniho planu a majitele nemovitosti v chatové osadé Dehtafe s pozadavkem

vybudovani komunikace.

Vseobecné Ize konstatovat, ze zajem o ucast na rozhodovani ob¢anti v téchto malych obcich
neni zajem. Osobni véci fesi zejména v dobé€ tfednich hodin, pfipadné pfi nevefejné schiizce

s predstaviteli obce.

11. M4 obec zpracovany dokument strategie rozvoje obce? Pokud ano, kdo byl jeho

iniciatorem, kdo se na pripravé podilel?

Obe obce jsou prostrednictvi Clenstvi Dobrovolného svazku obci Blansky les — podhiifi
partnerem Mistni ak¢ni skupiny Blansky les Netolicko o.p.s. Zastupci této MAS na piipraveé

obou strategii spolupracovali spolecné se starostkami a zastupiteli obce.

Pokud hovofime o iniciatorovi, v obou pfipadech se jednalo o starostky obci. Tyto
dokumenty byly pfipravovany s ohledem na aktivity spojené s rozvojem obce, naplnéni
potieb obyvatel, ale i z nutnosti mit tento dokument zpracovan s ohledem na Cerpani
transfer. Obé zduraznily, Ze se jedna o ,,zivé“ dokumenty a je dulezité s nimi dale pracovat,
prubézné je dopliovat a aktualizovat dle potfeb a samoziejmé financnich moznosti

samotnych obci.
12. Jakym zpusobem obec sestavuje rozpocet?

Obec Dubné rozpocet pripravuje v soucinnosti starostky a ekonomky obce. Béhem pfipravy
starostka oslovi feditele ZS a predsedy spolkovych organizaci k predlozeni navrhu
pozadavka pro nasledujici rok spolecné se zpravou, jak s poskytnutymi prostfedky nalozili
v roce minulém. Dle potieby se schazi s navrhovateli osobné. Pfipraveny navrh rozpoctu
dale podstupuje projednavani rady, ktera rozpocet upravi (jen ziidka) a vezme na védomi.

Prakticky finalni verze je predkladana ke schvaleni zastupitelstvu obce.

V obci Zaboviesky avizuje starostka piipravu rozpo&tu s dostateénym predstihem pii
zasedani zastupitelstva obce. Je stanoven presny termin, kdy bude navrh rozpoctu

zpracovavan.

Na sestavovani navrhu rozpoctu pracuje spoleéné sucCetni obce, vyjimecné za ucasti

mistostarosty. Zajem z fad zastupiteld nikdy nezaznamenala. Starostka obce stejné jako
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v obci Dubné konzultuje vysi vydaji s feditelkou MS a zastupci spolkovych organizaci, a to
prostiednictvim osobnich schiizek, kde jsou stanoveny priority a moznosti poskytnuti max.

vyse vydaju.

13. Byva rozpocet jednou z diskutovanych polozek diskuze na zasedani

zastupitelstva obce?

Samotny navrh rozpoctu ani v jedné z obci jiz neni pfedmétem diskuze. Rozpocet byva

schvalen vSemi pfitomnymi zastupiteli zasedani.
14. Jaka je finan¢ni situace obce?

Starostka obce Dubné konstatuje, ze dobra. V souCasné dobé obec Cerpa pouze uveér
na realizaci bytového domu s podporovanymi byty. Uvér &erpa z podpory Statniho fondu
podpory investic ve vysi 30 000 tis. K& Uvér si obec musela vzit piedeviim z divodu,
ze akce byla planovana v roce 2019 s vysi nakladi 28 000 tis. K& Bohuzel predevsim
s ohledem na dobu poslednich dvou let stouply naklady na tuto akci o 91 %. Mistostarosta

odpovida, ze dle jeho informaci ze zasedani rady obce je situace uspokojiva.

Obec Zaboviesky v letosnim roce splatila Gvér ve vysi 7 500 tis. K& z roku 2010 s tim, Ze se
ji podafilo v roce 2019 ,,umofit* tento Gvér mimotadnou splatkou. Zadné jiné uvéry nederpa.
Dle hospodateni obce se finan¢ni situaci dafi zvladat bez vétSich potizi. Jak uvadi starostka

obce ,, Obec pracuje a spldci jen to, na co ma a co si mize dovolit “.

Dle analyzy hospodareni se obce rozviji velmi dobfe, investice pravidelné smétuji do vSech

oblasti rozvoje.
15. Probihaji v obci pracovni schuzky?

V obci Dubné zadné pracovni schiizky neprobihaji. Rada obce se schazi 1x za 14 dnt. Tento
model funguje jiZ fadu let. V obci Zaboviesky svolava starostka pracovni schiizky zejména
v souvislosti s mistnim Setfenim ohledné dané investice, napf. rekonstrukce prodejny,
zatepleni MS. V posledni dob& to byly schiizky iniciované z divodu technologickych a
technickych feSeni vefejného osvétleni. Pokud je to nezbytné, jsou pfizvani nejen ¢lenové
zastupitelstva, ale i odbornici, ktefi mohou poskytnout dilezité informace a samoziejme i

rady.
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16. Prihlizi obec pri rozhodovani o investi¢nich akcich na pripadna rizika spojena

s realizaci?

Starostka obce Dubné odpovida ,, S pFipadnym rizikem musime pocitat vzdy. Prikladem toho
je realizace bytového domu. Nez jsme se naddli, stdli jsme pred rozhodnutim, kdy ndm
zbyvalo dokoncit investici pouze s moznosti Cerpdni tivéru, a to ne zrovna v malé vysi. Ale my

Jjsme na to zvykli a vime, co si miizeme dovolit “.

Piedstavitelé obce Zaboviesky jsou dle slov dotazovanych velmi opatrni, ale shodn&
odpovedéli, ze rizika pfinasi témét kazdy zamér. Prakticky se snazi budovat jen
pomoci dotaci. To samoziejmé piinasi riziko, ze obec nebude pii obdrzeni dotaci usp&sna.
Ve vétsin€ piipadu se Ceka na rozhodnuti o pridé€leni transferu, piipadné prislibu. Na vétsi
akce musi obec nejdiive ,,naSetfit”. Své zaméry samoziejmé planuje i s moznosti rizika, které

nastane v prubéhu samotné realizace. ReSit nastalou situaci je vzdy mozno pomoci

poskytnuti avéru.
17. Vyuziva obec pFi administraci ¢erpani transferu sluzeb jiného subjektu?

Tato otdzka byla polozena pouze starostkam obci. Ob& obce sluzeb vyuzivaji zejména
pfi administraci zadosti narodniho vyznamu. Divodem je piedevsim administrativni zatéz a
samoziejme 1 snizeni piipadného rizika. Obce nemaji pracovniky, ktefi se mohou vénovat
pln& administraci. Napf, v obci Zaboviesky je pouze uvolnéna starostka, v obci Dubné je
k dispozici starostce pouze ekonomka obce. Z dotazovani vyplyva, ze zadosti o krajské
dotace si obce administruji samy. Jedna se o transfery, které jsou vyrazné jednodussi jak po
strance pripravy, tak napf. pii zavérecném vyuctovani. Vzdy je mozné prakticky obratem
konzultovat dotazy, nastalé problémy apod. JihoCesky kraj nabizi celou fadu dotacnich
programli, pro rok 2022, napf. zProgramu obnovy venkova byla poskytnuta alokace
finan¢nich prostiedkt ve vysi 90 000 tis. K¢. Jedna se o program smérovan pouze do obci

do 2 tis. obyvatel.

Pfi vyuzivani cizich subjekti obce pracuji s osvédCenymi spoleCnostmi, které se pohybuji
v oblasti fundraisingu, dotacni a grantové politiky. Jedna se o spoleCnosti, které komplexné

zajistuji realizaci projektu od vybéru vhodného dotacniho programu, po podani zadosti
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o dotaci, administraci vybérového fizeni az po zavérecné vyuctovani celé akce, vCetné

nasledného monitoringu projektt.

18. Je realizace investi¢ni akce vyhodnocena? Zejména jeji efektivnost, ucelnost a

hospodarnost?

Dle informaci jsou postupy vyhodnoceni realizaci témer totozné. Mimo to, ze kazda akce je
v prubéhu realizace neustale vyhodnocovana a diskutovana, stava se hlavnim tématem pfi
zasedanich, vzdy nasleduje celkové shrnuti. Tim, ze obce postupuji podle stanovenych
priorit, zadna z akci neni vyhodnocena jako neefektivni. K vyhodnoceni u¢elnosti nékterych
akci mnohdy dochazi s odstupem casu. Hospodarnost je samoziejmé vzdy na misté a obce
postupuji a snazi se chovat a byt ,,spravnym hospodarem* tak, jak to uklada Zakon 320/2011

Sb., o finan¢ni kontrole ve vetfejné sprave.

19. Pfinesl/a jste béhem pusobeni ve Vasi pozici osobné napr. néjaké iniciativni

reSeni, napad, jak ,,vice propojit* obec vuci zastupitelim a ob¢anim?

V obci Dubné oba predstavitelé konstatuji, ze kladou vétsi diraz na spolupraci s mistnimi

spolky, pravidelna ucast na vyrocnich schizich, akcich, které spolky poradaji.

Starostka obce Zaboviesky konstatuje, 7e zjejiho pohledu to byla zejména realizace
piimeéstsky letnich taborti a znasobeni Cetnosti akci, kde dochazi k setkavani ob¢ana (kulturni
akce, workshopy pro seniory, déti apod.) S ohledem na zastupitele to je dusledna pfiprava
starostky na zasedani zastupitelstev, zpracovani programu a rozesilani v dostatecném
predstihu. Zastupitelim se tak nabizi vEétsi moznost se na kazdé zasedani fadné pfipravit.

Mistostarosta se k této otazce nevyjadril.

Ob¢ obce v poslednich letech zavedly systém informovanosti obyvatel pomoci SMS zprav,

ktery se velmi osvédcil.

20. Muzete (z Vaseho pohledu) rici, ktera akce se v obci nejvice zdarila a sklidila

ze strany okoli pozitivni reakci?

V obci Dubné je to dle slov starostky obce Dubné jednoznacné prestavba Skoly, zazemi a
vybudovani nové télocvicny. Tim, ze k samotné realizaci doslo, mohla obec zabezpecit

Skolsky obvod ostatni sousednim obcim, a tim jim zajistit povinnost zaji§téni povinné Skolni
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dochéazky. Velmi zdafilou akci, ktera se stala tradici, je Dubensky béh pro dobrou véc. Tato
akce byla ptivodné iniciovana ze strany mistnich obyvatel a je prakticky v jejich gesci.
V prabéhu Sesti let je cilem této beneficni akce spojit dobrou zabavu a sportovni zazitek
s charitou. Souhrnny vytézek z této akce, k minulému roku, ¢inil 2 200 tis K¢&. Mistostarosta
konstatuje, ze z pozice starosty SDH ma radost, pfedevsim z investic sméfovanych do oprav

zazemi hasi¢skych zbrojnic ve vSech mistnich ¢astech.

V obci Zaboviesky se podafilo opravit viechny obecni budovy. Nejvice prosp&sna se v oich
starostky obce jevi celkova rekonstrukce prodejny se smiSenym zbozim. Realizaci se
zlepsily technické podminky prodeje, zkvalitnilo se prostiedi prodejny nejen pro zakazniky,
ale 1 pro provozovatele. Prioritnim zajmem obce je udrzet chod prodejny a zachovat tak
moznost zasobovani Cerstvymi potravinami a zbozim bézné potieby pfedev§im pro starsi
generaci. Mistostarosta jako pfiklad uvadi nové vybudované multifunk¢ni hfisté: |V
zacatcich jednani o této investici jsem nebyl presvédcen o tom, zda splni svij ticel. Dnes vse
vidim jinak. HFisté je (kupodivu) ve velké mire vyuzivdno praveé mistnimi détmi, coz mé velmi
tést a doufdm, Ze tento trend nepolevi. Predpoklad, Ze bude hristé vyuzivdno spolky obce se

prakticky vyplnil “.
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6 Zhodnoceni a zavér

Zaveérem teoretické Casti této prace je nutno konstatovat nasledujici. V ramci teoretické Casti
byla provedena na zakladé reSersi odborné literatury analyza dané problematiky tykajici se
samospravy obci. Byla popsana a klasifikovana vefejna sprava, statni sprava a samosprava.
Nasledné byla definovana obec, jeji pusobnost a popsany organy obce. Na zakladé platné
legislativy bylo pfedstaveno zaclenéni obce do vykonu statni spravy, byly uvedeny zakladni
normativy v ramci spravy obce, obecniho majetku a komunikace s obCany. Byly uvedeny
zasady hospodafeni obce s finanénimi i majetkovymi polozkami, predstavena tvorba
rozpoctu obce, ptijmy a vydaje, a také dalsi mozné polozky, jak majetkové, tak nemajetkoveé.
Na zavér teoretické Casti byly predstaveny vychodiska pro rozhodovani v ramci jednani
zastupitell obce, zasady participace ob¢ant pii rozhodovani a nastinény hlavni dokumenty

obce.

V praktické Casti je provedeno porovnani zji§ténych dat, v¢etné€ poskytnutych rozhovora
starostek a mistostarostd zvolenych obci. Analyzovany byly dvé sousedici obce Dubné a
Zaboviesky nachazejici se v JihoSeském kraji, konkrétnd v okrese Ceské Budgjovice.
Obé obce jsou ¢clenem DSO Blansky les podhufi. Prestoze jsou rozdilné ve své velikostni
strukture, jsou v mnoha aspektech velmi podobné, protoze nastavené zakonné parametry a

tim vymezeny prostor jsou totozné.

Autorka si na pocatku této prace stanovila hned nékolik vyzkumnych otazek,

které napomohly vice porozumét vybranému tématu a najit tak zobecnujici tvrzeni.
Otazka ¢. 1

Kdo je hybatelem rozhodovani jednotlivych obci? Jedna se pouze o starostu nebo

o vétsi skupinu lidi?
V obou obcich se prokazalo, ze primarnim hybatelem rozhodovani je prave starosta.

Dle typologie P. E. Mouritzena a J. H. Svary, ktera se zaméfuje na pozici starosty, a rozliSuje
Ctyfi typy komunalniho uspotadani se tedy jedna pravé o systém silného starosty. Tato
typologie se opira o vysledky sbéru dat obci s 5 000 a vice obyvateli, kde existuje vice lidi,

ktefi vykonavaji svou praci na plny uvazek, pro vykon své funkce jsou uvolnéni. Pokud se
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pohybujeme v Ceském prostiedi, je nutno fici, ze toto prostiedi je jedinecné prave v mnozstvi
malych obci. V téchto obcich je uvolnény prakticky pouze jen starosta, ktery vykonava svou

praci na plny uvazek, miiZze se na ni maximalné soustredit a vénovat se ji.

Je zjevné, ze administrativni zat€z na starosty malych obci je nemal4d. Ma-li se problematice
rozvoje obce zastupitel v pozici starosty dostateCne vénovat, pak je nezbytné, aby pracoval
jako starosta uvolnény. Z toho vyplyva i fakt, ze starosta malé obce bude jedinym a hlavnim
iniciatorem rozvoje obce. Zastupitelé, ktefi maji sva obCanska zaméstnani, mohou byt pfi

nejlepsi vili jen podporovatelé a lidé napomocni v Cinnosti.
Otazka €. 2
Jaké jsou nejcastéjsi prekazky v rozhodovani a prosazovani zaméru obci?

Kazdy starosta a zastupitelstvo obce v ramci vykonu svych funkci musi prekonéavat

prekazky, které z dané situace vyvstanou a zkomplikuji tak jejich praci.

Jednou ze zakladnich prekazek jsou chybéjici cile, vize ¢i strategie pro rozvoj
potencionalniho uzemi. Obce by mély mit zpracovany a vzijemné provazany zakladni
rozvojové dokumenty a bylo by vhodné, aby zaméstnavaly v pfiméfeném poctu
kvalifikované a kompetentni zaméstnance pro napliiovani strategii a vizi. V kazdém
prostiedi a odvétvi se najde , kupa vizionaiu“, bohuzel je nedostatek téch, ktefi nemaji
problém s realizaci. Na zakladé vyzkumu vyplyva, ze tato prekazka se zvolenych obci tyka
jen okrajove. VSichni zucastnéni aktéfi rozvoje obce rozvojovou vizi znaji a jsou s ni
prakticky ztotoznéni. Jako nejbe&znéjsi prekazkou se zdaji byt investi¢ni prostfedky a vhodné
dodatec¢ni tituly, absence profesionalnich zaméstnancu samospravy a odbornika z fad
vy

volenych zastupitel(.
Otazka ¢. 3

Z jakého podnétu jsou investicni akce navrhovany? Jsou predmétem vyznamnych

diskuzi a polemik?

Pro obé€ obce jsou zasadni podnéty a potieby obcCanli. Nepostradatelné jsou koncepCni
dokumenty, které vytvareji ramec pro jejich rozvoj a promitaji se do rozhodovani

o investi¢nich akcich.
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Pro obec Zaboviesky je témé&f zasadni postupovat dle planu a strategického dokumentu
rozvoje obce. Béhem roku jsou prubézné navrhovany ,,vynucené akce dle aktualni potieby
a nutnosti realizace. Jedna se pfedev§im o havarijni stav komunikaci, vodohospodatského
zafizeni apod. V ostatnich ptipadech se snazi postupovat a napliiovat vSechny stanovené
priority dle vyznamnosti a potfeby. Planované investice jsou s ohledem na dariové pfijmy
obce natolik naro¢né, ze je neni mozné plné€ financovat z vlastnich rozpoctovych zdroju
obce. Realizace vyse zminénych projektt je velmi Casto zavisla na ziskani dotaci ze statniho
rozpoctu, rozpo¢tu JihoCeského kraje, ¢i strukturalnich fondi Evropské unie. Predev§im

z tohoto divodu obec postupuje velmi uvazene.

Obec Dubné v poslednich letech zaznamenala rostouci stavebni boom a s tim spojeny nartst
poctu obyvatel. S ohledem na tento rozvoj jsou investi¢ni akce sméfovany predev§im na
vybudovani infrastruktury, zaji$téni obCanské vybavenosti, a to zejména podpory Skolstvi.
Napt., v poslednim obdobi musela byt zvySena kapacita matetské a zakladni Skoly fadove o
30 %. Obec velmi pruzné reflektuje na tyto potieby a investi¢ni akce jsou vzdy operativné

navrhovany a realizovany.

Na zakladé¢ vyzkumu lze konstatovat, ze ani vjedné zobci nedochédzi k rozporu
pii rozhodovani o realizaci investi¢nich akci. Piipravam ptredchazi dusledna analyza potieb

a vhodnost realizace dané akce.
Otazka ¢. 4

Pracuji obce s rozvojovymi dokumenty obci? Kdo je iniciatorem, respektive nositelem

strategického rozvoje obce?

Plany rozvoje jsou ve vyspélych zemich novym typem programovych dokumenta regiond,
mest a obci. Mélo by se jednat o komplexni programové dokumenty, s jasnou formulaci
hlavnich cili rozvoje celého uzemi. Obé ze zvolenych obci maji strategické dokumenty
zpracovany a dle vystupt fungovani je ziejmé, Ze se jedna o dokumenty, které jsou dilezitym
nastrojem fizeni danych obci. Dokumenty slouzi jako opora pro rozvojové plany obce,
zavadi do praxe principy udrzitelného rozvoje, propojuji ekonomické a socialni aspekty, neni
opomenuta ani oblast zivotniho prosttedi. Jedna se zejména o Strategie rozvoje obci (SRO)

a rovnéz uzemni plany, v¢. zmén, které vychazeji ze SRO jako z nadfazeného dokumentu.
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Iniciatory samotné piipravy SRO byly starostky obci spoleéné se zastupiteli, obCany a
zastupci Mistni akéni skupiny Blansky les Netolicko 0.p.s. V obci Zaboviesky je za samotné

nositele mozno oznacit zastupitele a v obci Dubné pak radu obce.
Otazka ¢. S

Dari se obcim napliiovat stanovené cile s ohledem na jejich rozvoj (ekonomicky,

technicky a socialni)?

Ve vysledku lze konstatovat, ze rozvoj obci je na velmi dobré trovni. Obcim se dafi
napliovat cile a tim zabezpecit udrzitelnou kvalitu zivota v mistnim meéfitku. S ohledem
na velikost obci jsou v soucasné dobé v kazdé z nich dostupné vSechny pottebné kvalitni
verfejné sluzby. Obec Dubné se v posledni dobé& sousttedila na obnovu a rozvoj technické a
dopravni infrastruktury a na zajisténi socialnich sluzeb. Jedna se predevsim o oblast skolstvi.
V soucasné dobé dokoncuje bytovy dim pro seniory se zabezpeCenim zakladnich sluzeb

jako je napf. asisten¢ni sluzba, pomoc v domacnosti.

Obec Zaboviesky své cile sméfovala predevdim na opravu majetku a zajisténi
bezproblémového provozu obecnich budov a objekti, které z velké Casti naplnila. Nyni se
soustied'uje na vybudovani technické infrastruktury v mistni ¢asti Dehtafe. Tento cil
bezprostiedné souvisi s dalSim moznym rozvojem obce z hlediska moznosti vystavby
rodinnych domt, coz by mohlo pfispét i k pripadné stabilizaci neptiznivého vyvoje poctu

obyvatel.

Obce vykazuji vyte¢né vysledky i trend hospodareni. Vyznamny objem financi sméfuji
do obnovy majetku, vyrazné svij majetek zhodnocuji a modernizuji. Zvladaji financni
rizika, ktera s realizaci investi¢nich akci na jedné strané posiluji, ale na druhé strané tak obce

rastem svych investic vytvareji konkurencni vyhody a zajistuji obcim lepsi budoucnost.

Velkou snahou mistnich samosprav je predevsim vytvareni dobrych vztah mezi obyvateli,
jejich zapojovani do déni v obci a celkovym aktivnim pfistupem usilujici o bezpecny a
spokojeny zivot v obcich. Zastupci obci se snazi hledat feSeni a spolupraci se vSemi slozkami
mistniho spoleCenstvi, ¢imz uspokojuji jejich potfeby. V nemalé mire je cilem a snahou

zastupitelt zkvalitiovat kulturni a sportovni vyziti obcant, ¢imz se posiluji uzké socialni
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vazby, které jsou typické zejména pro malé obce. Na tomto ,,poli“ jsou obce Zaboviesky i

7

Dubné velmi aspésné.

Lze konstatovat, ze vedeni obou samosprav vyrazné ovliviiuje kvalitu Zivota a rozvojové
podminky v obou obcich, coz se pozitivnim vlivem obou starostek potvrzuje a napliiuje.
Cinnost zastupiteli v mistni samosprave trva vice volebnich obdobi a je dikazem toho, ze

své poslani vykonavaji dobie a ke spokojenosti mistnich obyvatel.
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8.3 Seznam pouzitych zkratek

a.s. — Akciova spolecnost

COV - Cistirna odpadnich vod

CR - Ceska republika

DPH - Dan z ptidané hodnoty

IROP - Integrovany regionalni operacni program
JSDHO - Jednotka sboru dobrovolnych hasi¢i obce
MAS — Mistni ak¢ni skupina

MFCR — Ministerstvo financi Ceské republiky

MS CCK — Mistni skupina Ceského Gerveného kiize
MMR - Ministerstvo pro mistni rozvoj

MZE — Ministerstvo zemédélstvi

0.p.s. — Obecné prospesna spolecnost

ORP - Obec s rozsifenou pusobnosti

MS — Piispévkova organizace matefské Skoly

RUD - Rozpoctové urceni dani

SCLLD - Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje
SDH - Sbor dobrovolnych hasict

SZIF — Statni zemédélsky intervencni fond

SRO - Strategie rozvoje obce

TJ — Télovychovna jednota

7S — Zemédélska spolecnost

z. s. — Zapsany spolek

ZS - Zékladni $kola

ZTV — Zobna technické vybavenosti

94



9 Prilohy

Seznam otazek:

10.

1.

12.
13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

Jak dlouho pusobite v obci na pozici starostky/mistostarosty a byl/a jste pred timto
obdobim ¢lenem/Clenkou zastupitelstva obce?

Co Vas piimélo stat se clenem/Clenkou zastupitelstva obce. S jakym cilem (vizi) jste do
kandidatury vstupoval/a?

Trva Vas§ z4jem kandidatury 1 pro dalsi volebni obdobi?

Kdo ptichazi s navrhem realizace investi¢nich akci v obci?

Vedou se o vyznamnych investi¢nich akcich béhem zasedani zastupitelstva diskuse a
polemiky? Pokud ano, jaké?

Ma obec v soucasné dobé v planu realizaci vyznamné investi¢ni akce?

Z jakého podnétu jsou investicni akce navrhovany (podpora skolstvi, podpora mistnich
spolkt, podpora zivotniho prostiedi, strategie rozvoje obce apod.)?

Jsou rozhodnuti zastupitelstva obce o investi¢nich akcich shodna?

Je umoznéno ob¢antim podilet se na rozhodovani o investi¢nich akcich, maji dostatek
informaci?

Jaka je tcCast obCanti na zasedanich zastupitelstva obce pii rozhodovani o investi¢nich
akcich?

Ma obec zpracovany dokument strategie rozvoje obce? Pokud ano, kdo byl jeho
iniciatorem, kdo se na pfiprave podilel?

Jakym zpiisobem obec sestavuje rozpocet?

Byva rozpocet jednou z diskutovanych polozek diskuze na zasedani zastupitelstva
obce?

Jaka je finan¢ni situace obce?

Probihaji v obci pracovni schiizky?

Prihlizi obec pfi rozhodovani o investiCnich akcich na pfipadnd rizika spojena
s realizaci?

Vyuziva obec pifi administraci Cerpani transferti sluzeb jiného subjektu?

Je realizace investini akce vyhodnocena? Zejména jeji efektivnost, ucelnost a
hospodarnost?

Pfinesl/a jste béhem pusobeni ve Vasi pozici osobné napt. néjaké iniciativni feSeni,

napad, jak ,,vice propojit“ obec vuci zastupitelim a obantim?

95



20. Muzete (z Vaseho pohledu) fici, ktera akce se v obci nejvice zdafila a sklidila ze strany

okoli pozitivni reakci?
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