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Seznam pouzitych zkratek

ASEAN — Association of South East Asian Nations
EK — Evropska komise

EP — Evropsky parlament

ER — Evropska rada

EU — Evropska unie

ESD — Evropsky soudni dvir

FTA — Free Trade Agreement

GATT — General Agreement on Tariffs and Trade
HI — Historicky institucionalismus

LS — Lisabonské smlouva

NI — Novy institucionalismus

RM — Rada ministr

VB — Spojné kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
SRN — Spolkovéa republika Némecko

USA — United States of America



Uvod

Tato magisterskd diplomova prace se zabyva aplikaci teorie historického
institucialismu (HI) na ekonomické vztahy Unie se tfetimi zemémi. Ty jsou kviili jejich
dualezitosti znacné¢ komplikované a na jejich podob¢ se podili fada aktéri. Mezi né patii
jak jednotlivé Clenské staty, tak i instituce Evropské unie (EU). Jmenovité jsou to
Evropska komise (EK), ale také Evropsky parlament (EP). Ten v poslednich letech
ziskal nové pravomoci a vice se proto zapojuje. Jednotlivé instituce mezi sebou musi
spolupracovat, coz vede ke vzniku sporii. Tato vzdjemna interakce je dulezita pro
vytvareni politik, a proto je ji vénovana znacna pozornost nejen v ramci vefejnosti, ale 1
mezi akademiky. Evropska unie jiz od svych pocatkii znamenala dilezity zlom
v obchodovani v Evropé a celém svété. Povalecné sjednoceni v podobé Evropského
spole€enstvi uhli a oceli bylo jen prvnim krokem v dlouhém vyvoji, ktery pfinesl dneSni
podobu ekonomické spoluprace EU s ostatnimi ne¢lenskymi zemémi po celém svéEte.

Japonsko patii diky své hospodaiské sile mezi nejdalezitéjsi partnery Unie.
Vzhledem k ¢im dal vétSimu nartstu vlivu asijskych stath ve svétové ekonomice, se da
do budoucna pocitat stim, ze dalezitost této zemé pro EU jesté vzroste. Vzijemna
spoluprace zacala jiz v padesatych letech minulého stoleti, ale z divodu nutnosti
povale¢né rekonstrukce obou aktérta doslo k hlubsi spolupraci a uzavieni prvnich dohod
az vSedesatych a sedmdesatych letech. 1 pfes problémy se silnym japonskym
protekcionismem se vztahy rozvijely. V ndsledujicich letech doSlo k podpote
vzajemného obchodu 1 skrze pravidelné konzultace zastupcti obou stran.

Jednim z dilezitych okamzikli ve spolupréaci Japonska a EU bylo podepsani
Spolecného prohlaseni o vztazich mezi Evropskym spolecenstvim a Japonskem v roce
1991. Nasledujici 1éta pak piinesla posileni vzajemné obchodni vymény. Za dal$i milnik
je povazovana smlouva z roku 2000 Dekdada japonsko—evropské spoluprdace na pocatku
21. stoleti. 1 ptes ekonomické problémy jak Japonska, tak Unie ve spojitosti se svétovou
ekonomickou krizi, se 1 nadale dafi podporovat spolecné vztahy. Dikazem je snaha o
vytvoteni Dohody o volném obchodu (Free Trade Agreement, FTA) z kvétna 2011.
obchodu se zbozim v roce 2014 Unie do této zemé exportovala v celkové hodnoté 53
miliard eur a importovala v hodnoté 55 miliard eur. Co se investic tyce, celkova
hodnota pfijatych zahrani€nich investic z Japonska v EU dosahla vroce 2013 160

miliard eur. Naopak investice sméfujici z unijnich zemi mély hodnotu 79 miliard eur.



Tato cisla ukazuji, ze Evropska unie vradmci obchodu s Japonskem ma zépornou
bilanci, ale vzhledem k velikosti celkové vymény, je toto partnerstvi pro oba aktéry

velmi dilezité.

Cile prace a vyzkumné otazky

Cilem této diplomové prace je zjistit, jaky vliv maji instituce EU na podobu
ekonomickych vztahi mezi Unii a Japonskem. Jednd se o ptipadovou studii, kterd
k analyze konkrétniho ptikladu vyuziva jiz existujici teorii. Plsobenim instituci se
zabyva celd fada teoretickych koncepti, jednim znich je institucionalismus a jeho
moderni podoba novy institucionalismus (NI). Ten se dale déli do riznych podskupin,
které se fadi do tii hlavnich proudd — institucionalismus racionalni volby, sociologicky
a historicky. Spole¢nym prvkem, na kterém vSechny tfi stoji, je skutecnost, ze na
institucich zalezi (,,institutions matter*). A pravé jeden z téchto tii pohledu, historicky
institucionalismus, je pfi hledani cile diplomové prace vyuzit. K tomu také pomaha

hlavni vyzkumna otazka:

Jakym zpiisobem unijni instituce ovliviuji podobu ekonomickych vztahit mezi

EU a Japonskem?*.

Piivodni institucionalismus byl v zkoumani politiky jednou z dominantnich teorii
az do 50. let minulého stoleti. Se za¢atkem druhé poloviny 20. stoleti se vSak akademici
zaCali vice veénovat novym mySlenkovym proudim — hlavné ve spojitosti
s behavioralismem. V 70. letech se tato teorie opét vraci vpodobé nového
institucionalismu. Ten v protikladu k tehdej$im vyznamnym teoriim prosazoval
myslenku, ze instituce jsou dulezité, maji vyznamnou roli pfi vytvareni politik a v
evropské integraci jako takové. Mezi diilezit¢ autory nového institucionalismu patii
John Meyer a Brian Rowan se svym dilem [Institutionalized Organization ¢i Walter
Powell a Paul DiMaggio s Iron Cage Revisited. Impulzem pro nové myslenky a teorie
v mezinarodnich vztazich byl také text Theory of International Politics od Kenneta
Waltze, ktery vyvolal reakce nejen mezi jeho podporovateli, ale 1 odptrei, a tim tak
celkové ozivil debatu na poli mezinarodnich vztaht. V nasledujicich letech pak pfisli

James March a Johan Olsen v ¢lanku The New Institutionalism: Organizational Factors



in Political Life s tvrzenim, Ze instituce hraji klicovou roli v politickém rozhodovéni a
podpoftili tim op€tovné oZiveni institucionalistické teorie v mezinarodnich vztazich.

V rdmci nové vzniklych institucionalistickych modelli se objevovaly rtizné
proudy, které byly do velké miry odliSné. Z toho divodu se akademici v 90. letech
pokouseli o vytvoreni uceleného myslenkového konceptu, ktery by bral v potaz vSechny
dosud vzniklé teorie. O to se snazili Peter Hall a Rosemery Taylorovd v ¢lanku
nazvaném Political Science and the Three New Institutionalisms. V textu pfisli s jiz
zminovanym délenim na institucionalismus racionalni volby, sociologicky a historicky.
I kdyz se postupem casu objevovala rGzna, do jisté miry odliSnd, ¢lenéni nového
institucionalismu, déleni Halla a Taylorové stale patii mezi nejvice vyuzivané, a proto
se jim fidi 1 text této prace.

Tim, jak se historicky institucionalismus da vyuzit pii analyze vlivu instituci na
podobu politik EU, se zabyva Simon Bulmer ve studii New Institutionalism: The Single
Market and EU Governance. Nejdiive rozebira piinos HI ve zkouméni evropské
integrace a poté se zaméiuje piimo na roli instituci. Pfichazi se ¢tyfmi hlavnimi
oblastmi vladnuti v ramci EU, na kterych ukazuje, jakym zptisobem se jednotlivé unijni
instituce zapojuji do formovani spole¢nych politik. Na zakladé¢ Bulmerovy analyzy a
zaveéra, se kterymi prichdzi, jak ve spojitosti s HI, tak s evropskou integraci, si tato

prace klade nasledujici vyzkumné podotazky:

Jak instituce ovliviiuji schvalovani zdkladnich bodu ekonomickych vztahu

EU-Japonsko?

Jakym zpiisobem se do téchto vztahu promitaji normy, hodnoty a ideje instituci?

Jaky viiv maji evropska legislativa a soudni rozhodnuti na ekonomické vztahy

EU-Japonsko?

Jak instituciondlni struktura Unie pomdha formovat podobu ekonomickych

vztahu mezi Japonskem a Evropskou unii?

Jak se do podoby téchto vztahii promitaji institucionalni zmeny v ramci EU?



Jejich zodpovézeni pomahd ukéazat skutecnou roli unijnich instituci ve formovani
podoby ekonomickych vztahli mezi Japonskem a Evropskou unii. Tim text odpovida na
hlavni vyzkumnou otazku a plni tak cil predkladané diplomové magisterské prace.

Mimo otézku teoretického vymezeni textu je také dualezity samotny pojem
ekonomickych vztahti, a proto je nutné ho definovat. Eva Cihelkova v knize Vnéjsi
ekonomické vztahy Evropské unie ekonomické vztahy popisuje takto: .....predstavuji
vztahy urcitého subjektu, pusobiciho ve svetové ekonomice jako subsystém, kjinym
takovymto subjektiim...“ (Cihelkova 2003: 4). Za takové subjekty pak muzeme dle
autorky povaZzovat celky plsobici uvnitt narodni ekonomiky (podniky, banky,
dopravci...), nadnarodni celky (mezinarodni spole¢nosti) a mezindrodni integracni celky
(naptiklad EU). Tyto vztahy se pak realizuji skrze obchod zboZim a sluZeb, tokem

kapitalu, migraci pracovni sily a pfenosem védecko—technickych znalosti (Tamtéz).
Casové, geografické a obsahové vymezeni prace

Vzhledem k charakteru a cili této diplomové prace ma text urcita vymezeni,
ktera mu pomahaji zaméfit se na relevantni a dilezité udalosti vramci
evropsko—japonskych vztahi. Prvnim c¢asovym vymezenim je zacatek znovu
navazovani kontaktt po konci druhé svétove valky v 50. letech 20. stoleti, kdy dochazi
ke vzniku Evropského spoleCenstvi uhli a oceli. To je obecné povazovano za prvni
stupen evropské integrace, ktery vyvrcholil Maastrichtskou smlouvou a vznikem
Evropské unie vroce 1993. Za konecny termin je pak v textu zvolen rok 2014, kdy
doslo k ukonceni plisobeni Evropské komise pod vedenim Joseho Barrosa a lze tedy
s dostatecnym odstupem vyhodnotit jak plsobeni této Komise, tak jeji interakci
s ostatnimi unijnimi institucemi v otazkach ekonomické spoluprace s Japonskem. Je zde
vSak 1 Castecny piesah za rok 2014, hlavné ve spojitosti s jednanim o FTA.

V tomto vice neZz padesatiletém obdobi doSlo k mnoha zlomovym a velmi
dalezitym okamzikiim v evropsko—japonské spolupraci, at’ uz se jednd o podpis
Spolecného prohlaseni o vztazich mezi Evropskym spolecenstvim a Japonskem v roce
1991 ¢i zacatek jednani o vytvoreni zony volného obchodu vroce 2011. To dava
diplomov¢ praci dostatek prostoru pro jeji vyzkum.

Z geografického hlediska se prace zamécfuje na staty Evropské unie a na

Japonsko. V praci je vSak pouzivano jednotné oznaceni Evropské unie, zkracené pak
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EU, 1 pro obdobi, kdy jeSt¢ samotnd smlouva o Unii nebyla podepsana.
Vzhledem k zjednoduSeni terminologie neni tedy pouzivano nazvu Evropské
spolecenstvi uhli a oceli, Evropské hospodaiské spoleCenstvi ¢1 Evropské spolecenstvi.
Nejedna se o nepiesnost v nazvoslovi, ale z divodu sjednoceni pojmill a zptehlednéni
celého textu je autorem vyuzivano jednotné oznaceni pro celé zkoumané obdobi.

Obsahové se prace nejprve vénuje teorii historického institucionalismu, jeho
vyvoji do dneSni podoby a vlivu, jaky méa na zkoumani jak mezinarodnich vztahi, tak
politiky jako takové. DalSim tématem, kterému se text vénuje, jsou ekonomické vztahy
evropské unie se tfetimi zemémi. Konkrétné pak piikladu EU a Japonska. Obecnym
vyvojem spoluprace se zabyva druha kapitola prace. Analyticka ¢ast diplomové prace se
poté zaméfuje na realny vliv instituci na podobu ekonomickych vztahit Unie
Parlament, Komise, Rada EU a Evropska rada. Ve spojitosti s legislativou a soudnimi

rozhodnutimi pak i1 Evropsky soudni dviir (ESD).

Metodologické postupy a struktura prace

Prace je ptipadovou studii toho, jaky vliv maji unijni instituce na podobu
ekonomickych vztahli mezi EU a Japonskem. Samotnou piipadovou studii Michal
Kotfan vknize Jak zkoumat politiku: Kvalitativni metodologie v politologii a
mezinarodnich vztazich oznauje za ,,...detailni analyzu pripadu, ktery byl zvolen jako
objekt vyzkumu. Jejim cilem je poskytnout hluboké porozumeéni nebo pricinné vysveétleni
vybraného pripadu.” (Kotan 2008: 33). V tomto konkrétnim ptipad€ se pak jednd o
disciplinovanou interpretativni studii. Kdy pomoci jiz existujici teorie - historického
institucionalismu - je vysvétlen dany jev - vliv unijnich instituci na podobu
ekonomickych vztahi EU s Japonskem.

Predkladand magisterska diplomova prace se v prvni kapitole vénuje teorii
historického institucionalismu a pomoci analyzy textd, zabyvajicich se timto
myslenkovym proudem, ukazuje, z jakych diivodi je praveé historicky institucionalismus
vhodny ke zkoumani vlivu instituci na politiky Unie. Z této celkové analyzy pak
prameni dil¢i podotazky, na jejichZ zéklad€ je zodpovézena 1 hlavni vyzkumna otdzka.

Vhodnost vyuziti jednoho z proudl institucionalismu vychdzi také z toho, Ze
pravé jeho zastanci prosazuji tvrzeni — na institucich zalezi. Mezi n€ patii naptiklad

Paul Pierson a ten tiké: ,,instituce nejsou jako fotografie, ale jako film. S postupem casu
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riznym zpusobem a vruzné mire ovliviiuji chovani politickych aktéri, statu ci
organizaci‘ (Pierson 1996: 127). Walter Powell s Paulem DiMaggiem pak ptidavaji:
Jsou to pravé instituce, které v sobé zahrnuji nejen procesy rozhodovani a rizna
ustanoveni, ale také ideje a zajmy“ (Powell, DiMaggio 1991: 1).

Samotny text diplomové prace je ¢lenén do tti hlavnich kapitol, které se dale deli
do podkapitol. V prvni z nich je pfedstaven teoreticky ramec prace, tedy historicky
institucionalismus. Uvod této &asti textu se vénuje vzniku nového institucionalismu a
jeho vymezeni se nejen vii€i ostatnim teoriim zabyvajicich se politikou a mezinarodnimi
vztahy, ale také vic¢i pivodnimu (tzv. starému) institucionalismu. Na tento Uvod
navazuje ¢ast prace zabyvajici se délenim nového institucionalismu do jeho tfi hlavnich
proudll podle ¢lanku Political Science and the Three New Institutionalisms. Dale se
prvni kapitola vénuje jiz historickému institucionalismu, ktery je v analytické ¢asti textu
vyuzivan k zjisténi vlivu unijnich instituci na ekonomické vztahy mezi Evropskou unii a
Japonskem. Text zde cCerpa hlavné zprace Simona Bulmera, ktery se vénuje
problematice instituci v evropské integraci praveé z pohledu HI.

Druhé kapitola, jiz zaCina prakticka ¢ast prace, se zabyva vyvojem vzajemnych
vztahli mezi obéma ekonomickymi aktéry. Ten je dalezity jak pro teorii historického
institucionalismu, ktery dava velky diraz na minulost, tak 1 pro samotné pochopeni
soucasn¢ho stavu evropsko—japonské ekonomické spoluprace. V tivodu kapitoly se text
vénuje znovunavazani kontaktli po skonceni druhé svétové valky, z které Japonsko
vyslo jako porazeny, okupovany stit na jedné strané¢ a Evropa jako velmi oslabeny,
témet zniCeny kontinent na stran¢ druhé. Dulezita je zde také role Spojenych stata
americkych (United States of America, USA), které¢ diky své silné ptitomnosti v Evropé
1 Japonsku ptisobily jako prosttednik mezi obéma aktéry.

Dale kapitola popisuje vyvoj vztahl ve spojitosti s ménici se situaci na
mezinarodni scénég, ale také uvniti Unie a Japonska. Milnikem v historickém vyvoji
vztahll je pak podepsani dohody z roku 1991 a také ratifikace Maastrichtské smlouvy,
ktera vesla v platnost v roce 1993 a do zna¢né miry zménila fungovani celé EU. Cilem
20. stoleti. Tim ptipravuje zaklad pro naslednou analyzu, kterd je provedena v tieti ¢asti
prace. Pro pochopeni sméru, kterym se v 21. stoleti evropsko—japonska spoluprace
ubirala, je toto obdobi klicové. Nejenze doslo k institucionalizaci setkani na nejvyssi
urovni, ale také byly ukazany nejvétsi problémy vzajemné kooperace, které se nadale

teSily a vyvrcholenim tohoto procesu jsou v soucasnosti probihajici jednani o FTA
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Tteti a posledni ¢ast prace se zaméfuje na analyzu plisobeni unijnich instituci pti
vytvareni ekonomickych vztahtt EU—Japonsko ve 21. stoleti. K tomu jsou vyuzity
vyzkumné podotazky odvozené z teorie historického institucionalismu a studie Simona
Bulmera. Vzhledem k rozsahu a zaméteni prace se kapitola vénuje t€ém nejdalezitéj$Sim
a nejvlivnéj$im institucim v EU. Zkoumana je jejich role pfi jednani o klicovych bodech
evropsko—japonskych ekonomickych vztahi. Mezi né patii Evropsky parlament,
jakoZto jedina pfimo volena unijni instituce a jejiz pravomoci stale nartistaji. Déle je zde
Evropskd komise, kterda ma silnou pozici pfi vytvareni politik a dohlizeni na né.
Evropsky soudni dvir je pak dalSi dilezitou instituci, ktera se na podobé (nejen
ekonomickych vztaht, ale 1 ostatnich politik) podili svymi rozhodnutimi a vykladem
evropské legislativy. Velmi dilezitou a €asto kli€ovou roli maji v rdmei Unie instituce,
v nichz zasedaji pfimo zastupci vlad jednotlivych ¢lenskych stath a také hlavy téchto
zemi. Jedna se o Evropskou radu (ER) a Radu Evropské unie (zndma také jako Rada
ministri, RM). Ty zodpovidaji za hlavni smér, kterym se celd organizace ubira.

Vzhledem k odliSnosti zkoumaného jevu, je nutné metodiku aplikace konceptu
HI Simona Bulmera pro potieby této prace do urCité miry upravit. Prakticka ¢ast textu
zaina druhou kapitolou, kde je ukédzan vyvoj ekonomickych vztahti Japonska a EU ve
zkoumaném obdobi, jelikoz je tento proces jednim ze zakladl pro teorii historického
institucionalismu. Nasledné je v tfeti kapitole nejprve zkouman vliv Evropské rady,
Evropského parlamentu, Komise a Rady ministri na schvalovani zékladnich bodi
evropsko—japonskych ekonomickych vztahti. S tim blizce souvisi také role norem,
hodnot a ideji jednotlivych instituci, jelikoz na jejich zakladé, se ve schvalovacim
procesu snazi instituce prosadit své zajmy. Z toho divodu jsou tyto dva body vyzkumu
zatazeny do jedné podkapitoly.

Déle se text vénuje vlivu soudnich rozhodnuti a ménici se evropské legislativy.
Ve spojitosti s touto problematikou je zkouméana role Evropského soudniho
dvoru v ekonomickych vztazich s Japonskem a jsou ptfedstaveny také typy piipadd,
kterymi se musi ESD zabyvat. Poslednim bodem vyzkumu je role evropské
instituciondlni struktury a jejich zmén. Zde se text zaméfuje na interakci mezi
jednotlivymi institucemi EU, a jaky dopad méa tento proces na ekonomické partnerstvi
Unie s Japonskem. Dilezitym faktorem vtomto ohledu jsou pak také zmény
institucionalnich pravomoci a celkového uspotadani vzhledem k ekonomickeé spolupraci

s Japonskem a vSemi ostatnimi neclenskymi zemémi.
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Analyza literatury

V textu jsou vyuzity jak tisténé, tak i elektronické zdroje. 1 kdyz se mezi nimi
vyskytuje nékolik cesky tituld, vétSina je zahrani¢niho ptivodu. Dulezitym ¢lankem pro
teoretickou Cast prace zabyvajici se historickym institucionalismem, je text
Institutionalized Organizations od Johna Meyera a Briana Rowana, ktery je povaZzovan
za jeden ze zakladl nového institucionalismu. Diky nému byla opét vyzdvihovana role
instituci v politickém rozhodovéni a hlavné podnitil dalSi akademiky k debaté nad
problematikou instituci a jejich roli v mezinarodnich vztazich. Dalsi z textl, které mély
podobny dopad na zkoumani institucionalismu, je /ron Cage Revisited Paula DiMaggia
a Waltera Powella. Ti se zaslouzili o nové rozsifeni teorie institucionalismu, diikazem je
Casté citovani jejich textu a pocet autort, ktefi se odkazuji pravé na jejich dilo.

Co se samotného nového institucionalismu tyce, zde diplomova prace vychazi
napiiklad z mySlenek Jamese Marche a Johana Olsena z dila The New Institutionalism:
Organizational Factors in Political Life. Ti se ohrazovali proti opomijeni role instituci
ve vyzkumu politiky a mezinarodnich vztaht. Diky jejich textu se teorie
institucionalismu opét stala jednou zhlavnich uznavanych mezi akademiky.
Problematikou rozdéleni mysSlenek, které nastup nového institucionalismu ptinesl, se
zabyvali Peter Hall a Rosemery Taylorova, kteii v Political Science and the Three New
Institutionalisms predstavili déleni na raciondlni, sociologicky a historicky. Z tohoto
déleni také vychazi text prace a posledni jmenovany, historicky institucionalismus, je
poté vyuzivan pii dosazeni jejiho cile.

Otézkou historického institucionalismu se zabyval Simon Bulmer v New
Institutionalism, the Single Market and EU Governance, kde zkoumad moZnosti vyuZiti
tohoto teoretického konceptu pii analyze vlivu instituci na tizeni Jednotného vnitiniho
trhu Evropské unie. HI dikladné¢ analyzuje a poukazuje na hlavni body, v kterych
pomaha pii zkoumani role instituci v Unii. Nejprve pifedstavuje ¢tyfi hlavni dimenze
vladnuti EU a poté ukazuje, jak se v nich promita piisobeni instituci. V empirické Casti
své studie se Bulmer zabyva aplikaci HI na Jednotny evropsky trh, ale vzhledem k
velmi detailnimu teoretickému zakotveni, se jeho model d& pouzit i v jinych oblastech
Evropské unie. V této praci jsou jeho mySlenky aplikovany na realitu ekonomickych
vztahli mezi EU a Japonskem. Pomahaji tak stanovit vyzkumné podotazky, na jejichz

zéklad¢ je zodpove€zena hlavni otdzka a tim dosaZen cil prace. Dochazi tak k rozsireni
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ptvodniho zaméru analyzovat jednu z vnittnich politik EU, zaméfenim se 1 na externi
pusobeni Unie.

V praktické casti, kde se text zaméfuje pfimo na danou problematiku
EU—-Japonskych vztahl, je jednim z dilezitych zdroji kniha Evy Cihelkové Vnéjsi
ekonomickeé vztahy Evropské unie. V ni autorka podrobné popisuje celou problematiku
externich ekonomickych vztaht Unie. Definuje je, ditkkladn¢ analyzuje a diva se také na
jejich vyvoj v ¢ase. Vzhledem ke snaze postihnout co nejvice aspektii této otazky, je
vSak kniha misty ptili§ obecna a nedostatecné specificka. Diky této obecnosti je vSak
zdrojem mnohych definic a pojmt tykajicich se dané problematiky. Pfikladem mulize byt
definice samotnych externich ekonomickych vztahd. Mimo obecné popsani
Evropské unie. Patiti mezi né¢ Spojené staty, Rusko, ale také Japonsko. Proto je kniha
pifinosnym zdrojem této diplomové prace. Eva Cihelkovd chronologicky popisuje
vztahy mezi EU a Japonskem s diirazem na kli¢ové momenty v tomto partnerstvi. Tém
problémem 1 této casti knihy je pfiliSnad obecnost. Ta je vSak disledkem snahy o
zmapovani co nejvétStho poctu unijnich partneri, a proto nemohou byt vSechny
popsany dostatecné podrobné. 1 pfes jmenované nedostatky je kniha Vnéjsi ekonomické
vztahy Evropské unie velmi dobrym zdrojem informaci pro studium nejen vztahi mezi
Japonskem a EU, ale ekonomickych vztaht jako takovych.

Vice podrobnou a tim 1 pfinosnéjsi publikaci, co se pfimo evropsko—japonskych
vztaht tyce, je Japan and the European Union: A Partnership for the Twenty-first
Century od doktorky Julie Gilson. Ta se zamétuje hlavné na obdobi od konce druhé
svétové valky az po konec 20. stoleti. V jeji knize je vSak ur€ity ptfesah 1 do prvni
dekady 21. stoleti. Snazi se také ukézat nejdulezitéjsi otazky, kterym se politicka elita
Japonska a Evropské unie bude muset vénovat do budoucna. Text této knihy se
detailnéji diva na vyvoj vztahi mezi EU a Japonskem, ¢imz ptinasi dilezité informace
nejen o téch nejdilezitéjSich udalostech (které jsou popsany ve vétSiné publikaci
zabyvajicich se touto problematikou), ale 1 okamzicich ve vyvoji vztaht, které nebyly
medialné rozSiteny mezi vetejnost. Tento celkové detailn€j$i popis udalosti mnohem
1épe postihuje celkovou podobu evropsko—japonského partnerstvi.

Autorka postupuje chronologicky, nejprve se zamétuje na obdobi 50. az 80. let
20. stoleti. Ukazuje tuto problematiku z pohledu obou aktérli, coZ pomaha Iépe pochopit

realitu tehdejSi doby. Nasledn€ kniha vysvétluje zménu v chovani japonskych politikt
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spojenou s vétsim otevienim zemé vici zahrani¢i. Dale poukazuje na roli prohloubeni a
roz$iteni Evropské unie. Tento proces zacal se vstupem novych ¢lenti v roce 1973 a
s prestavkami pokracoval az do konce 20. stoleti. Autorka proto tomuto vyvoji dava ve
své knize znaény prostor. Zejména ve spojitosti s ekonomickymi vztahy mezi EU a
Japonskem. Text na zavér ukazuje vzdjemnou spolupraci v riznych svétovych
institucich jako je naptiklad Organizace spojenych narodu. Také se snazi ukdzat mozny
budouci vyvoj tohoto partnerstvi. Vzhledem k tomu, Ze kniha mapuje z pfevazné casti
pouze udalosti druhé poloviny minulého stoleti, neni relevantnim zdrojem pro nejblizsi
obdobi. I pfes tento nedostatek vSak obsahuje publikace Japan and the European
Union: A Partnership for the Twenty-first Century velké mnozstvi poznatkli o
evropsko—japonskych vztazich.

Co se ptimo evropsko—japonskych ekonomickych vztaha tyce, Pavel Hnat a
Zuzana Stuchlikova se ve svém textu Evropskd unie a Japonsko: politicka ekonomie
dohody o volném obchodu také zabyvaji externi dimenzi ekonomickych vztaht EU.
Divaji se vSak na postupné promény v této oblasti a analyzuji nove se objevujici snahy o
uzavirani podobnych smluv s dtlezitymi ekonomickymi aktéry. Na ptikladu Japonska je
dokazovéno, zda se jedna pouze o vyjimku, ¢i miZeme sledovat novou podobu strategie
v ekonomickych vztazich EU. Tato prace se vSak spiSe snazi o kvantitativni
vyhodnoceni mozného podpisu Dohody o volném obchodu a jeho ptipadné dopady jak
na Unii, tak 1 asijsky region. Vzhledem ke snaze o ukonceni jednani o tomto dokumentu
do konce roku 2016, se stat’ zabyva pravé problematikou dané¢ smlouvy. Autofi ukazuji,
s jakymi zménami je do budoucna v evropsko—japonskych ekonomickych vztazich
nutné pocitat. Text se pfimo nezamétuje na roli instituci v tomto procesu, ale diva se na
n¢j vice obecné. Zmény v unijni strategii povazuje za velmi pozvolné a v nékterych
aspektech liberalizace trhu je oznacuje za znacné nedostatecné. 1 piesto patifi prace
k cennym zdrojim pfi zkoumani nejaktualnéjsiho vyvoje ekonomické spoluprace mezi
Japonskem a Unii.

Ptedkladana diplomova prace tedy navazuje na piedchozi vyzkum problematiky
ekonomickych vztahii mezi Japonskem a Evropskou unii a posunuje ho vice smérem
k jeho institucionalni dimenzi. Dokazuje tak, ze dileZitou roli ve formovani kone¢né
podoby externich ekonomickych vztaht jak s Japonskem, tak i1 jinymi zemémi, maji
prave instituce.

Dale jsou vtextu vyuZivany také oficidlni dokumenty jak z ministerstva

zahrani¢nich véci Japonska, tak zjednotlivych instituci Evropské unie. Jednd se o
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pfesné znéni podepsanych dohod a také oficidlni vyjadfeni lidrli obou stran. V tomto
ohledu je pro praci dilezitd databaze EUR-Lex. Ta obsahuje materialy vydané unijnimi
institucemi a diky jeji rozsdhlosti 1 pfehlednosti, v ni 1ze najit dokumenty staré vice jak
50 let. Tim, Ze jsou tyto materidly ptimo od aktéru v politickém jedndni, maji znacnou
vyhodu oproti akademiky zpracovanym textim. Nejsou zatizené nazorovym

hodnocenim, které Casto pii interpretaci autofi do svych knih a ¢lank( vnase;ji.
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1. Institucionalisticka teorie v perspektivé

V prvni kapitole jsou predstaveny mySlenky a zakladni koncept historického
institucionalismu, ktery je pouzit v analytické ¢asti prace. Vzhledem k dlouhému vyvoji
této teorie jsou struéné popsany také ideje, z kterych historicky institucionalismus
vychazi. Uvod této &asti textu se tak zaméfuje na tzv. stary institucionalismus, ktery je
vychodiskem pro jeho modern¢jsi verzi oznaCovanou jako novy. Dale jsou v kapitole
pro lepsi pochopeni ukézany hlavni rozdily obou téchto koncepti. Nasledné se text
vénuje jiz rozdéleni nového institucionalismu a hlavné pak jeho historickému proudu.
Ten je dukladné popsan nejen co se vyvoje tyce, ale také v otazce jeho praktického
vyuziti pii zkoumani vlivu instituci na chovani politickych aktéra. Poté je predstavena
prace Simona Bulmera, z jehoz analyzy historického institucionalismu a jeho chapéni

role instituci ve formovani unijnich politik tato prace vychazi
1.1. Koi'eny nového institucionalismu

Zkoumanim role instituci se politickd véda zabyva jiz dlouhou dobu. Snahy o
pochopeni jejich postaveni v politické sféfe mizeme sledovat nékolik stoleti nazpét.
Napftiklad jiz ve svém dile z roku 1887 se Woodrow Wilson zamétil na to, jak by se
americkd vlada a jeji instituce mohli poucit z historie téch evropskych. (Doig 1983:
292-304) Zastupci staré¢ho institucionalismu se zabyvali pravé roli zakona a vladnuti,
jelikoz ty ovliviluji vefejny prostor a tim 1 politické instituce jako takové. Jedna
ptelomu 19. a 20. stoleti.

Jednou z hlavnich mysSlenek, na které zastupci starého institucionalismu stavély
svilj koncept, byl fakt, ze na strukturdch zalezi a Ze ovliviiuji chovani politickych
aktért. V tomto vSak byl také jeden z nejvétSich problémt teorie —téméf viibec nebrala
v potaz roli jednotlivcta €i dulezitych osobnosti. DalSim nedostatkem bylo také to, ze se
teoretici staré¢ho institucionalismu zaméfovali pouze na hlavni charakteristiky dané
struktury (u statu napiiklad zda se jednd o systém prezidentsky, parlamentni,...), ale do
svého vyzkumu nezahrnuli dalsi rozSifujici, avSak stale velmi dilezité vlastnosti dané
instituce. To se stalo jednim ze zdroji kritiky téch, ktefi pfisli s mySlenkami nového

institucionalismu. Poukazovali na fakt, ze absence neformalnich procest ve vyzkumu
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vede k nedokonalosti jejich zavérh. Ty tak nejsou GpIné a nepopisuji dostatecné piesné
skute¢nost takovou, jakéa opravdu je (Peters 1999: 7-8).

Pivodni institucionalisté sviij vyzkum vedli hlavné jako komparace celych
systémi a ne jejich Casti (instituci). Timto dalsim zobecnénim doSlo ke srovnani celkd,
ale ne instituci, které v ném pusobily. Zde lze vidét opét dalsi rozdil oproti novému
institucionalismu, ktery se naopak zabyva hlavné jednotlivymi institucemi v rdmci
celého systému a tim ptindsi detailnéjsi studie, nez tomu bylo diive.

Naopak ptinosem piivodnich akademiki zabyvajicich se institucionalismem byla
snaha o analyzu nejen soucasného stavu dané instituce ¢i struktury, ale brat v potaz také
jeji historicky vyvoj. Ten je v dneSni dobé nékterymi akademiky casto opomijen.
Zastanci staré¢ho institucionalismu se snazili divat na politické interakce z dlouhodobého
hlediska a ne jen na jejich okamzité vysledky. Mezi hlavni charakteristiky ptivodniho
institucionalismu patii také normativni element. Jeho ptredstavitelé¢ Casto k vyzkumim
pfidavali vlastni hodnotové prohlaSeni o daném politickém jevu a tim tak ubirali textim
na objektivnosti. To se poté v 60. a 70. letech stalo jednim z hlavnich aspektt, které pti
,reformé badani v mezinarodnich vztazich byly predmétem zmén. Nutné bylo odd¢lit
Cista fakta od hodnoticich argumenti. Na zadklad¢ tohoto vyvoje se pak studium
mezinarodnich vztaha a politiky stalo védou, ktera se zabyva primarné fakty (Tamtéz:
9-10).

Celkové byl tedy stary institucionalismus velmi kritizovan za své nedostatky a
problémy pii vyzkumu. DulezZity je vSak jeho pfinos pro teorie, které nasledovaly po
ném. | kdyz se v ramci jeho vyzkumu objevovaly mnohé problémy, jako je naptiklad
priliSnd obecnost, tak dokdzal poukazat na mnoh¢ prvky, které se staly soucasti analyzy
nasledujicich akademiku. Prikladem je zminované zaméfeni na historicky vyvoj
instituci a jeho vliv na chovani téchto instituci. Spolu s poznatky z dalSich teoretickych
konceptt, které piiSly v 60. a 70. letech, se stary institucionalismus stal zakladem pro

jeho moderné;j$i a vice propracovangj$i podobu — novy institucionalismus.

1.2. Nova podoba institucionalismu

Na zacatku druhé poloviny minulého stoleti doSlo ktzv. behavioralistické
revoluci ve zkoumdni politické védy. Dle toho pfistupu jsou instituce pouze
prosttedkem pro dosazeni cilti jednotlivych politickych aktérii, a tudiz jim nebyla

pfidavana takova védha, jak tomu bylo u starého institucionalismu. Postupem casu se
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vSak objevovali kritici tohoto mysleni, ktefi nesouhlasili s podcefiovanim role instituci a
naopak jim ptidavali v ramci politického rozhodovéni velkou vahu (Hall, Taylorova
1996: 936). Prvni akademici, ktefi se daji povazovat za =zastupce nového
institucionalismu, se ve svych vyzkumech vénovali fungovani amerického politického
systému. Zde zkoumali procesy v Kongresu Spojenych stati americkych a problematiku
fungovani 1 vyvoje tamnich instituci (Pollack 2005: 138). Za jedny z hlavnich
piedstavitelll tohoto proudu jsou povazovani James March a Johan Olsen, ktefi ve svém
Clanku z roku 1984 The new institutionalism: Organizational factors in Political life
ptisli s tvrzenim, Ze instituce svym chovanim ovliviiuji politicka rozhodnuti. Dle nich
nejsou pouhou arénou pro dohadovani se politickych aktérii, ale naopak pomahaji
formovat akce a vysledky (Aspinwall, Schneider 2000: 3).

Mezi zastanci nového institucionalismu vSak nebyla tplna shoda, jednotlivé
mySlenkové proudy se do zna¢né miry liSily a naptiklad 1 definice toho, co vlastné
instituce jsou, byly a stale jsou u jednotlivych autor rozdilné. Velmi znamé a také
vyuzivana definice pochazi od Petera Halla, dle které jsou instituce: ,,formalni pravidia,
procesy dodrzovani a standardni postupy, které utvari vztahy mezi jedinci v ramci
riznych politickych ¢i ekonomickych jednotkach.” (Hall 1986: 19). S pon¢kud odliSnou
a do urcité miry rozSifujici definici pak ptichdzi Asbjorn Norgaard: ,jsou to prdavni
ustanoveni, zvyky, procedury, konvence, normy a zpiisoby organizace, které utvari
lidskou spolupraci.”“ (Norgaard 1996: 39). Co vSak spojuje jak tyto dva vyklady, tak 1
jiné, je to, ze pro studium vlivu instituci na (nejen) politické chovani jsou dilezité
formalni 1 neformdlni procesy. Tento fakt je jednim =z hlavnich rozdili nového
institucionalismu od toho staré¢ho. Jako ptiklad neformalniho chovani instituce pak lze
uvést rozhodovani v Radé EU. Ministii se snazi vzdy v dulezitych otdzkach dosahnout
konsensudlniho rozhodnuti, 1 kdyZ by dle formdlniho nastaveni mohli pouzit hlasovani
kvalifikovanou vét§inou a tim dosdhnout svého cile (Aspinwall, Schneider 2000: 4-5).
Tento ptipad ukazuje, jak je dileZité ve zkoumdani instituci vénovat velkou pozornost
pravé neformalnim zvykim, které jsou ¢asto rozhodujicim faktorem.

JiZ zminovany ¢lanek Marche a Olse opét vratil institucionalistickou teorii mezi
hlavni koncepty pfi studiu politiky a mezinarodnich vztahti. Prvnim dilezitym krokem
pro akademiky v tomto obdobi bylo urcit hlavni rozdily mezi novym a starym pojetim.
To bylo dulezité jak pro vymezeni se vici kritikim pivodniho konceptu, tak 1 pro
definovani zékladnich principll této nové teorie. Ernst Haas ve své knize The Uniting

Europe ukazuje 8 hlavnich rozdilti mezi obéma myslenkovymi proudy:
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1. Konflikty zajmii — spolu se zajmy jako takovymi — mnejsou v novém
institucionalismu diilezité (narozdil od starého, kde jsou rozhodujici).

2. Pomaly postup organizaci v prosazovani akci je kviili nedostatku legitimity, ne
z ditvodu pozZadavkii zainteresovanych zajmui.

3. Vztah mezi organizaci a jejim okoli je konstitutivni a neni zaloZen na
kalkulované kooptaci.

4. Institucionalizace se vyskytuje v okolnim prostredi a ne uvnitri organizace.

5. Novy institucionalismus zpochybnuje teorii akce ve spojitosti s utilitarismem,
protoze zahrnuje nedostatecnou reflexi aktérii.

6. Novy institucionalismus se zaméruje na klasifikaci, zabehlé procedury, texty a
schémata pouzivané aktéry ovlivnenymi danou instituci. Naopak stary
institucionalismus vyzdvihuje roli norem, hodnot a postoji primo spojovanych
s institucemi.

7. NI se opira o teorii moci v jeji spojitosti s kognitivné socialni psychologii. SI
pak ve spojitosti s socializacni teori.

8. V ramci nového institucionalismu aktéri jednaji na zaklade zvykii a praxe, u

starého to je na zakladé jejich zavazku*“ (Haas 2004: xxxviii).

Na zékladé téchto rozdili miZeme tedy definovat novy institucionalismu jako
teorii, kterd nachazi velkou spojitost mezi vlivem instituci a chovanim politickych
aktérii. Toto chovani vSak nevychazi primarné z partikularnich zajmi jednotlivca, ale
z nastaveni formalnich a neformélnich pravidel instituci. Ne vSichni zastanci nového
institucionalismu vSak prosazuji takto striktni vymezeni vici své staré podobé. Podle
Vivien Lowndes je potieba NI brat jako rozSifujici rdmec, ktery vychazi z mnoha
principt piivodnich mySlenek institucionalismu. Pfi svych vyzkumech je ale dale rozviji
a hlavné uptesniuje. To poméha instituce studovat daleko dikladnéji a v Sir§im kontextu
(Lowndes 2010: 60—78).

Novy institucionalismus se také vyhyba ptiliSnému hodnotovému zkoumani a po
vzoru politickych 1 mezinarodnich teorii 60. a 70. let se daleko vice snazi kriticky
zkoumat jednotlivé postoje. Uz se nadale nezaméiuje na porovndvani celych systému,
ale hlavnim pfedmétem vyzkumi akademikd NI jsou jednotlivé instituce a analyza
jejich procest. Pro teoretiky nového institucionalismu je také velmi dalezité prostiedi,

v kterém instituce pisobi. To ma velky vliv na jejich chovani a rozhodovani. Instituce
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tak uZ nejsou chdpany jako samostatni a nezavisli aktéti, ale jako jednotky, které

ovliviiuji své okoli a to naopak ovliviiuje je (Tamtéz: 101).

1.3. Déleni nového institucionalismu podle Petera Halla a Rosemery Taylorové

S postupnym rozSifovanim teorie nového institucionalismu a jeho rostoucim
vlivem, se akademikové snazili o vytvofeni ucelené definice tohoto mysSlenkového
proudu a také o charakteristiku jeho jednotlivych podob, s kterymi zastupci NI pfisli.
Autofi v uplynulych letech predstavili rlzné varianty toho, jak délit jednotlivé
mySlenkové proudy této teorie. Mezi nejvice uzndvané a pouzivané patii rozdéleni
podle Petera Halla a Rosemery Taylotové, ktefi vroce 1996 predstavili ti1 podoby
nového institucionalismu. Témi jsou historicky, sociologicky a institucionalismus
racionalni volby (Schneider, Aspinwall 2001: 2). Toto déleni je také nadale v textu

predkladané prace vyuzivano.

1.3.1. Sociologicky institucionalismus

Vsechny tti podoby NI se vyvijely relativné nezéavisle jedna na druhé. Jeho
sociologickd varianta se zacinala formovat v 70. letech jako subdisciplina teorie
organizace. Akademici podporujici tyto mySlenky nepovazovali formy a procesy
instituci jako vysledek jednani, jejichz vysledkem bylo dosdhnout co nejefektivnéjsiho
feSeni problému. Tyto formy a procesy braly jako promitnuti ur¢itych kulturnich praktik
a zvykl téch, ktefi se podili na vzniku danych instituci. ,,...i ¢ty na pohled nejvice
byrokraticky vypadajici postupy musi byt vysvétleny pomoci kulturnich pojmii. “ (Hall,
Taylorova 1996: 14).

Zastupci sociologického institucionalismu se u jednotlivych organizaci snaZzi
zjistit motivaci k tomu, pro¢ doSlo k vzniku pravé dané instituce ¢i z jakého ditvodu se
procedury v jejim ramci ustdlily na urcité specifické podobé. Dilezité jsou také
napiiklad symboly dané organizace a davod jejich wvzniku. Sociologicky
institucionalismus celkové bere instituce jako Sir§i koncept, nez je tomu u ostatnich
variant NI. Do jisté miry dochazi k smazéani hranice mezi kulturou a instituci — stavaji se
jednim (Campbell 1998: 377-398).

Toto SirS$i pojeti role instituci se projevuje také do chéapani jejich vlivu na
chovani jednotlivci. Dle sociologického institucionalismu neni ovlivnéno jen

rozhodovéni, ale 1 preference a identita jednotlivych aktéri. To v8e vychazi z instituci a
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znak, které jsou odrazem socidlniho zivota (Wendt 1987: 335—370). Z toho se podle
popisovaného mySlenkového proudu da odvodit 1 vyvoj jednotlivych instituci.
Instituciondlni procesy se v €ase vyviji a méni na zaklad¢ toho, jaké zvyklosti jsou
vetejné pfijimany a akceptovany v daném kulturnim prostiedi. Takové procesy nemusi
byt vzdy tou nejleps§i moznou volbou pro danou organizaci, ale pro spolecnost jako
takovou jsou nejpiijateln€j$i. Peter Hall a Rosemery Taylorova to oznacuji za ,,logiku
socialni prijatelnosti‘ (,,logic of social appropriateness*) (Hall, Taylorova 1996:
15-16). Vramci evropské integrace se ve spojitosti se sociologickym
institucionalismem mluvi hlavné o Sifeni spole¢nych hodnot jako jsou demokracie, miru

a svobody jednotlivce.

1.3.2. Institucionalismus racionalni volby

Druhou variantou NI, kterou jmenuji Hall a Taylorova, je institucionalismus
racionalni volby (Rational Choice Institutionalism). Ten vznikl na zakladé analyz
chovani politikit Spojenych stath americkych v tamnim Kongresu. Dle tradicni teorie
racionalni volby by mélo byt obtiZzné dosdhnout vétSiny pii hlasovani o zékonech,
jelikoZ je zde slaba stranickd prfisluSnost, ale naopak velkd rozmanitost postoji a
preferenci. Tim by méla byt do velké miry oslabena politicka stabilita v této zemi —
realita vSak byla odliSna. Faktorem, ktery nabourava piedpoklady tradicni teorie
racionalni volby, se ukéazaly byt instituce. V tomto piipad¢ jednotlivé vybory Kongresu.
Jak se wukazalo, nastaveni jejich pravidel a procedur ovliviiuje nejen chovani
zékonodarcu, ale také informace, které¢ se k nim dostanou (Shepsle 1986: 51-81).
Instituce v ramci amerického Kongresu usnadiiuji jeho ¢lenim dosdhnout mezi sebou
dohody a tim se stava legislativni rozhodovani vice stabilné;si.

Institucionalismus raciondlni volby se na fungovani instituci divd jako na
usnadnéni vykonavani politickych ( ale také ekonomickych a jinych) aktivit, které¢ by
zpusobem (Hall, Taylorova 1996: 10—11). Instituce tedy podle této teorie snizuji
naklady (nejen finan¢ni, ale napiiklad 1 organiza¢ni) u politickych aktivit. Ben
Rosamond, teoretik evropské a regionalni integrace z Kodaiiské univerzity, to oznacuje
za ,import mikroekonomickych axiomii do politologie* (Rosamond 2000: 114).

Pro tuto podobu nového institucionalismu je charakteristicky ptredpoklad, Ze

vSichni relevantni aktéfi v politice maji pevné stanovené priority. Jejich dosazeni je pak
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podtizeno veskeré chovani danych aktéri. Diky nastaveni instituci vSak neprosazuji své
cile na tkor jinych, jelikoZ by to oslabilo 1 jejich pozici. Divodem je skute¢nost, ze
instituce ovlivituji jednotlivé moznosti, z kterych mizou aktéti volit. Také pomdahaji
ziskat informace o svém partnerovi a pomoci toho predpovédét jeho chovani (Hall,
Taylorova 1996: 13—14). To vede k lepsi interakci v ramci celé organizace a jejimu
efektivnéjSimu fungovani.

Co se samotn¢ho wvzniku instituci tyce, dle akademikl institucionalismu
racionalni volby je nejdfive nutné urcit funkci, jakou dany organ vykondva. Toto
vyhodnoceni pak umoziuje urcit, jakou hodnotu tato funkce ma pro ty, ktefi instituci
vytvorili. Na zéklad¢ této hodnoty lze poté vysvétlit samotny vznik instituce. K nému
dochazi dobrovolnym souhlasem vSech zainteresovanych aktéri. Dokud se neobjevi
forma instituce, kterd je pro zucastnéné strany vyhodnéjsi, funguje v takové podobé,
v jaké vznikla. Pokud tuto teorii pfeneseme na jiz zminovany ptiklad amerického
Kongresu, pravidla instituci ptindsi zdkonodarciim zisk z vymény, kterou jim umoziuji

(Tamtéz).

1.3.3. Historicky institucionalismu

Poslednim jmenovanym typem nového institucionalismu v dile The Three New
Institutionalisms je historicky. Zacal se vyvijet v 60. az 70. letech minulého stoleti a
Cerpal zteorie zajmovych skupin 1 strukturdlniho funkcionalismu. Z prvniho
jmenovaného konceptu piebird tvrzeni, ze podstata politiky je v soupeteni skupin o
zdroje, kterych je nedostatek. K tomu vSak ptidava jeSté roli instituci, které formuji
dany konflikt a tim vedou ke snaze o dosazeni urCitych z4jmu a ne jinych. Dokazuji tak,
7ze na institucich zalezi, ale také jakym zplisobem na nich zdlezi. Strukturalnim
funkcionalismem je poté HI ovlivhén v chapani politiky jako systému na sebe
pusobicich ¢asti. V ramci tohoto systému to jsou vSak prave instituce, které pomahaji
formovat kolektivni chovani a vytvartet rozdilné vysledky (Hall, Taylorova 1996: 6).

Oba zminované teoretické koncepty se na stat a organizace divaly pouze jako na
medidtory mezi riznymi soupeficimi zajmy. Zastupci historick€ho institucionalismu je
vSak brali jako soubor instituci, které jsou schopné utvaret podobu a vysledky konfliktt
mezi témito zajmy. Samotné instituce pak tento mySlenkovy proud definuje jako
formalni a neformdlni procesy, zvyky, normy a ustanoveni zakotvend v organiza¢ni

struktufe daného politického ¢i ekonomického systému (Thelen, Steinmo 1992: 2).
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Jednim ze zakladnich bodl pro cely koncept HI je pojem ,path dependency*. Ten tika,
ze v chovani instituci se projevuji volby a rozhodnuti z obdobi jejich vzniku. Vladni
program ¢i smefovani organizaci do budoucna jsou ovlivnény jejich pocatkem. Pokud
ma byt vSak tento pfedem nastaveny smér zménén, je k tomu potieba velky politicky
tlak (Peters 1999: 63).

Historicky institucionalismus se od ostatnich podob NI 1isi hlavné ve ctyfech
nejpodstatnéjSich bodech. Za prvé velmi Siroce konceptualizuje vztah mezi instituci a
chovanim jednotlivcl. Instituce umoziuji jednotlivym aktérim predvidat volby jejich
partnert a tim tak do velké miry ovliviiuji jejich rozhodnuti. V praxi tato pravidla a
nastaveni procestt umoziuji politiklim predvidat reakce ostatnich aktérii na jejich vlastni
rozhodnuti. S tim je tzce spjat také diivod, proc¢ se jednotlivci fidi danymi pravidly — je
to pro n¢ vyhodnéjsi. Dodrzovanim dohodnutych pravidel se vzajemné vztahy stavaji
ptehlednéjsi a Iépe zvladnutelné.

Druhym zakladnim rozdilem HI je chdpani role moci a hlavné jeji nerovnomérné
rozdé€leni spojené s plisobenim instituci. Dle zastupcl tohoto sméru instituce rozdéluji
moc mezi jednotlivé skupiny znaén¢ nerovnomérné. I kdyz jsou na tom vSichni aktéfi
diky fungovani instituci ve vysledku I1épe, je podle =zastupci historického
institucionalismu nutné analyzovat také to, pro¢ né€kteii maji daleko vétsi piinos nez
ostatni. Pfikladem muZe byt propojeni ekonomiky a politiky ve Spojenych statech
americkych, kde podoba tamniho systému poméha k vytvofeni urcitych ,,socidlnich
koalici®, které jsou poté zvyhodinovany na tkor skupin, které do téchto koalic nepatii
(Weir 1992: 188-216).

V tfetim bod¢, kterym se HI odliSuje od jinych teorii, je zaméfeni se na
historicky vyvoj. Instituce pomahaji tvofit jakési ,.cesty (,paths®) a témi se budouci
progres spolecnosti fidi. Nastaveni tohoto kurzu je spojeno se vznikem instituci a je také
velmi obtizn€¢ zménitelné. Pokud vSak ktakové zméné dojde, je oznafovana
historickym institucionalismem za ,kriticky moment®. Ten mtze byt vyvolan naptiklad
ekonomickou krizi €1 vojenskym konfliktem.

Jako posledni z urcujicich charakteristik historického institucionalismu jmenuji
Peter Hall a Rosemery Taylorova ve svém clanku vénovani pozornosti nejen institucim,
ale i ostatnim faktorim. Castym nedostatkem ostatnich proudi patiicich pod NI je
prilisné zveliCovani role instituci. HI ukazuje jejich dalezitost, ale v potaz bere také
ostatni a Casto velmi dilezité faktory. SnaZzi se spiSe analyzovat pozici instituci v tomto

komplikovaném systému, kde navzajem ptisobi mnoho aspektt. Jednim z nich mtze byt
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napiiklad momentalni socioekonomicky vyvoj, ale také vira ¢i ideje (Hall, Taylorova
1996: 9—10). Pro potvrzeni lze jmenovat vytvafeni obchodni politiky v USA, kde
institucionalni nastaveni podporuje vyuziti urcitych nézortt ohledné¢ obchodu, zatimco
ostatni nejsou brany v potaz (Goldstein 1988: 179-217).

Historicky institucionalismus, jak se ukazuje, mé urcité podobnosti s ostatnimi
formami NI, ale jsou zde také zna¢né odliSnosti, které z né¢j d€laji témét Uplné jinou
teorii. Pro vSechny podoby nového institucionalismu jsou vSak dalezité instituce a jejich
role, kterou maji v rozhodovani a samotném chovani nejen jednotlivei, ale 1 skupin.
Shrnuti zakladnich pojmi nového institucionalismu a také jejich zpiehlednéni lze najit

v Tabulce 1 Hlavni vlastnosti tfi podob nového institucionalismu umisténé nize.

Sociologicky Institucionalismus Historicky
institucionalismus racionalni volby institucionalismus
Holi M logicky . , .
POhle,d na 0SS, . e;tgdo OglcKy Modifikovany egoismus,
svét konstruktivismus, individualismus, . ;i "
” , . . L formovani na zakladné
z védeckého skupinova identita, optimalizace a spolecné dohod
hlediska sdilena minulost strategické chovani p Y
Typicka Ptipadové studie Nahodné zobrazeni Ptipadové studie,
podoba kulturnich a kognitivnich hypotéz, makro- historicko-sociologické
vyzkumu vazeb kvantitativni testy vyzkumy
Casové
rozpéti Dlouhodobé Krétkodobé Dlouhodobé
pusobeni
instituci
Peﬁ.mc(f Normy, pravidla, kultura Pravidla, postupy Formdlni a peformalm
instituci pravidla
Role Podstatna nezavisla Intervenujici proménnd, | Intervenujici proménna,
instituci proménna, kulturni Situac¢ni omezeni i moznosti i omezeni pro

v chovani

omezeni

moznosti

o

rust

Utvareni aktéra skrze

Exogenni nebo

Endogenni, vytvareni

Formovani .. , . . Lo
, instituce, endogenni vysvétleni teorii instituci ovliviiuje
preferenci L
proces rozhodovani preference
Evolu¢ni, obasné
Vaznik nahlou zménou Distributivni konflikt, Delegace, potencialni
e e zpasobenou novou redukce nakladu nebo expanze, sami se
instituci 11 gr %t AR .
udalosti ¢i kolektivni dilema spravuji
prehodnocenim
. " . C Proces zavislosti spolu s
Vyvoj Paméti — mytologizace Proces vyjednavani, p“
o < T < »path dependency a
instituci obycejnych udalosti. evoluéni selekce

neptfedvidané disledky

Tabulka 1 Hlavni vlastnosti tii podob nového institucionalismu.

(Zdroj: Aspinwall, Mark, Schneider, Gerald. 2000. ,,Same menu, separate tables: The institutional turn in

political science and the stury of European integration* European Journal of Political Research 38 (1): 7)
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1.4. Historicky institucionalismus a evropska integrace

Ptichod nového institucionalismu a jeho mySlenek se promitl také do studia
se Casto pravé Evropska unie stala pfedmétem zkoumdani zastupcii NI. V 90. let
minulého stoleti se tak zacaly objevovat studie, které pii analyze evropského
integracniho procesu vyuzivaly teorie nového institucionalismu. Ten, jak bylo ukézano
v piedchozi ¢asti této kapitoly, dava institucim velkou vahu a jejich roli bere jako velmi
dileZitou pti procesu politického rozhodovani. V knize The Rules of Integration Gerald
Schneider a Mark Aspinwall mluvi o roli NI ve vyzkumu evropské integrace. Instituce
popisuji jako nezavislé, ale i intervenujici proménné, které¢ mohou svym vlivem urychlit
nebo naopak zpomalit vyvoj Evropské unie (Schneider, Aspinwall 2001: 2—3).

Studiu evropské integrace se vénuji vSechny tfi podoby nového
institucionalismu. Kazda z nich se vSak této problematice vé€nuje z jin¢ho thlu pohledu
a Casto se zabyvaji jinou problematikou. Sociologicka varianta definuje instituce velmi
Siroce, a proto jsou 1 pfedmétem jejiho vyzkumu obsahld témata zahrnujici roli identit,
symbolli a celkové kultury spolecnosti. Institucionalismus racionalni volby se na
Evropskou unii diva vice tzce a v kratkodobém hledisku. Divaji se jak instituce EU
ovliviiuji rizné politiky v daném case a nedivaji se na tento proces s vétSim odstupem.
Naopak zastupci historického institucionalismu se zaméfuji pravé na tento nedostatek.
Vliv instituci na podobu evropskych politik zkoumaji z pohledu jejich vyvoje. Ten Casto
pfindsi neocekavané vysledky, které na pocatku integrace nikdo neptfedvidal. Instituce
se tak stavaji do urcité miry samostatnymi aktéry v tvofeni jednotlivych politik a do
procesu rozhodovani se zapojuji vice, nez by si Clenské staty praly. Piikladem mtize byt
jev, ktery Fritz Scharpf nazyva ,past spolecného rozhodovani (,the-joint-decision-
trap®). Ten tikd, Ze instituciondlni pravidla (at’ uz pfimo v institucich, nebo v unijnich
politikach) se s ¢asem stavaji rigidnimi a ptetrvavaji, 1 kdyz se jejich okoli méni. Tato
problematika je vidét v Spole¢né zemédé€lské politice (hlavné v 80. a 90. letech
minulého stoleti), kterd se dlouhodobé nedokaze piizpisobit novym a vice
konkurenénim podminkdm na trhu.

Podobné se na evropskou integraci diva Paul Pierson ve svém clanku The Path
to European Integration z roku 1996, kde v jeji spojitosti zkouma problematiku ,path
dependence®. Ptichazi k zavéru, ze navzdory ptivodnim zdmérim vlad ¢lenskych statt

EU pfi vytvafeni instituci ¢i politik, postupem casu dochéazi k ,mezeram* (,.,gaps*)
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v tom, do jaké miry jsou schopny dané instituce a politiky ovliviiovat (Pollack 2009:
136—138). Pierson dale jmenuje Ctyfi hlavni divody, pro¢ tomu tak je: 1, politicti lidi1
se v demokratickych spole¢nostech vzdavaji ur€it¢é miry narodni suverenity do
budoucna, ve prospéch ziskani kratkodobé vyhody u svych wvolica. 2, Urcita
institucionalni nastaveni mohou v budoucnu ptinést vysledky, které pfi jejich vzniku
nikdo neptedpokladal, a proto s nimi nebylo pocitano. 3, Vzhledem ke stiidani vlad
v demokratickych zemich, se d& ptfedpokladat zména preferenci dan¢ho statu, nova
politicka reprezentace je vSak svazana s institucionalnim nastavenim, které odsouhlasili
jeji predchidci. 4, Faktory zabranujici zméndm politik ¢i instituci mohou plsobit 1
zvenci, napiiklad rizné spolecenské skupiny, které maji zdjem na zachovani dané¢ho
stavu (Pierson 1996: 11-17).

Pro lepsi pochopeni rozhodovéni v ramci Evropské unie Simon Bulmer v textu
New Institutionalism: The Single Marker and EU Governance ukazuje Ctytfi zékladni
dimenze vladnuti, v kterych historicky institucionalismus pomaha vysvétlit roli instituci
pfi vytvafeni unijnich politik. Jsou to systémové zmény, struktury vladnuti, role norem a
hodnot, vyvoj politik. Co se zmén systému tyce, zde je davan diiraz na roli formélnich a
neformalnich instituci, kde jsou zmény diskutovany. Narozdil tedy od zastupct
stato—centrickych teorii (naptiklad liberdlni intergovernmentalismus), ktefi pozoruji
vyhradné zisky a ztraty statl, HI sleduje, jakym zplsobem ,,fora* (instituce) formuji
vysledky jednani. Tim dokaZze v tomto systému narodnich stat vysvétlit roli klicovych
aktéri v pfesouvani kompetenci b&hem integratniho procesu. Historicky
institucionalismus vSak nepomahd pouze pii charakteristice celého systému, ale také u
vysvétleni roli jeho jednotlivych Casti. To, jak instituciondlni nastaveni uvnitt Evropské
unie ovliviiuje jeji vladnuti. Simon Bulmer uvadi piiklad zavedeni Jednotného
evropského trhu, coZ dalo EU v trznich otazkach daleko vétsi pravomoci, nez tomu bylo
pfed tim (Bulmer 1997: 8—11). Celkové€ se vznikem instituci se do pole plisobnosti Unie
dostavaji stale nova témata.

V ramci normativni dimenze vladnuti EU historicky institucionalismus pfinasi
instituci a ne se divat pouze na cely systém. To pomaha zamétit se na postupy a normy
napiiklad vyborl Evropského parlamentu. Druhym pfinosem HI je vyzkum norem a
hodnot v ramci ,,administrativni kultury®. Ta vznika uvnitf instituci jejich akumulaci a
pfindsi stabilni, plynuly politicky systém. Jednou znorem spojenych s EU je

institucionalni respekt pro dodrzovani principu subsidiarity. Tteti ptispévek HI je role
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ideji. JelikoZ ur€ity zplisob nastaveni instituci mize vést k Siteni politickych ideji a tim
tak ovliviiovat cely integracni proces.

Historicky institucionalismus poskytuje také nc¢kolik pohledi na vyvoj politik
EU. Jeden znich je spojen sjiz zmillovanym pojmem ,path depence®. Instituce
postupem casu sice mohou dojit do bodu, kdy nejsou déle uziteCné, jelikoz jejich
pocate¢ni nastaveni jiz neni vhodné pro soucasnost. Také se ale mohou ucit ze svych
chyb a tim zvySovat svou uzitecnost (,,/earning by doing*). Pti snaze o dosazeni predem
stanovenych cili dochazi k vyuziti novych a lepSich strategii, které cely proces
rozhodovani v Unii zdokonaluji. Z toho divodu jsou zastupci HI proti oddéleni
administrativy od formovani politik. Pokud ma byt odsouhlasend politika prevedena do
praxe, je administrativni sloZka nepostradatelnou soucdsti. A naopak zkuSenosti
administrativy mohou iniciovat zménu ¢i vytvofeni Upln€ nové politiky. DalSim
ptinosem HI v analyze dynamiky politik EU je vytvafeni vazeb mezi legislativni
slozkou a soudni. Ve spojitosti se spory, které¢ v Unii nastavaji (at’ uzZ mezi riznymi
zajmovymi skupinami, ¢lenskymi staty ¢i institucemi), miZze v ur€itych piipadech dojit
k vytvoteni dlleZitych principli v dané oblasti evropské politiky. Komise, kterd ma
slouzit jako ,,svédomi* Evropské unie, sleduje Cinnost Evropského soudniho dvoru a
zasahuje do ni predklddanim moznych sport. HI tak pomaha chapat soudni a
legislativni procesy jako navzajem se dopliujici. Jmenovat miizeme ptipad z roku 1979
Cassis de Dijon, na jehoz zdklad€¢ byl ustanoven princip vzajemného uznani (Tamtéz:
11-12).

Tteti ptinos v oblasti vyvoje unijnich politik vychazi z ptedchozich myslenek o
roli instituci EU v rozhodovani. Na jejich zdklad¢ a také vyzkumu Johna Campbella a
Leona Lindberga' ukazuje Simon Bulmer t¥i zptisoby, kterymi instituce ovliviiuji proces
tvorby unijnich politik: Prvni z nich vychéazi z faktu, Ze ne vSechny instituce maji
stejnou moZznost ovlivilovani politik. Proto se mira vlivu u jednotlivych instituci lisi.
Druhy zpisob plyne ztoho, Ze instituce nejsou pouhym arbitrem, ale sami jsou
klicovym aktérem ve vytvareni politik. Kviili tomu cCasto musi za narodni staty hledal
piijatelnd feSeni problémi v rdmci dané politiky. Posledni ze zpiisobli ovlivnéni autofi

odvozuji ztoho, Ze nastaveni pravidel vramci daného ,statu“ (v tomto piipade

! John Campbell a Leon Lindberg piisli v knize Governance of the American Economy z roku 1991
s analyzou spravovani ekonomiky USA a hlavné roli instituci v tomto procesu (Campbell, Lindberg 1991:

356-395).
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v Evropské unii) jej dopfedu zavazuje k akcim urCitého typu. Jako piiklad lze uvést
regulaci trhu, ktera pochdzi hlavné z jednotlivych ¢lenskych statl, kdezto nadnarodni
instituce se snazi o co nejveétsi otevienost, coz lze vidét naptiklad v Politice volné
hospodaiské soutéze. Spolu pak vSechny tyto tfi faktory ukazuji miru autonomie
instituci uvnitf Evropské unie pii vytvafeni, realizaci a zménach jednotlivych
spole¢nych politik (Tamtéz: 12—13).

Historicky institucionalismus tedy pfispivda ke studiu evropské integrace
mnohymi zplsoby. Simon Bulmer tento pfinos ukazuje na vyzkumu roli instituci ve
formovani Jednotného evropského trhu. Pokud vSak zobecnime jeho zavéry na

jakoukoli politiku EU, HI poméha k zodpovézeni téchto otazek:

Jak dochazi ke schvalovani politiky?

Jak se v politice promitaji institucionalni zmény?

Jak institucionalni struktura pomaha formovat politiku?

Jak se politika méni v pribéhu casu jak ve spojitosti s legislativou, tak se
soudnimi rozhodnutimi?

Jak pomahaji instituce pii procesu tvorby politiky?

Jak se instituciondlni normy, hodnoty a ideje promitaji do politiky?

Tabulka 2 Historicky institucionalismus a tvorba unijnich politik
(Bulmer, Simon. 1997. New Institutionalism: The Single Market and EU Governance, Pp 15. Manchester:

University of Manchester)

Pokud se tedy podivdme na ekonomické vztahy mezi Evropskou unii a
Japonskem, kterym se pifedklddanid diplomova prace vénuje, na zéklad¢ analyzy
konceptu historického institucionalismu ve spojitosti s vlivem instituci na podobu
unijnich politik, jak ji predstavuje Simon Bulmer, mizeme definovat nckolik
vyzkumnych podotazek pro potieby vyzkumu textu. Ty v analytické ¢asti pomahaji 1épe
pochopit fungovani instituci ve spojitosti s externimi ekonomickymi vztahy. A tim
vedou k zodpovézeni hlavni vyzkumné otazky a splnéni cile prace. Tyto podotazky jsou

ptehledné vypsany v Tabulce 3.
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Jak istituce ovlivituji schvalovani zdkladnich bodli ekonomickych vztaht
EU—-Japonsko?

Jak se do podoby téchto vztahii promitaji institucionalni zmény v ramci EU?

Jak instituciondlni struktura Unie poméaha formovat podobu ekonomickych
vztah mezi Japonskem a Evropskou unii?

Jaky vliv maji evropska legislativa a soudni rozhodnuti na ekonomické
vztahy EU—-Japonsko?

Jakym zpiisobem se do téchto vztahi promitaji normy, hodnoty a ideje
instituci?

Tabulka 3 Vyzkumné podotazky

Prvni kapitola prace ukdzala teoreticky ramec, ktery vyuziva pii analyze role
unijnich instituci v EU. Institucionalisticka teorie ma ve zkoumani politiky a
mezinarodnich vztahi dlouhou tradici a mezi jeji zastdnce se fadi mnoho dulezitych
akademikd. Moderné€j$i podoba tohoto konceptu ptfinesla do védeckého zkoumani
mnoho novych poznatkt a ptibliZila ho tak vice dnesni dobg.

Historicky institucionalismus se ukazuje jako vhodny mysSlenkovy ramec pro
uchopeni problematiky role instituci ve formovani externich ekonomickych vztahtit EU.
Zamétuje se nejen na soucasny stav véci, ale také na minulost a to, jakym zptsobem se
projevuje v dneSni dobé. Dale se také zajima o vSechny politické aktéry, ktefi se
rozhodovéni ucastni. V potaz bere normy a hodnoty jednotlivych instituci, protoze 1 ty
maji vliv na podobu nejen jednotlivych politik Unie, ale také na jeji celkovou strukturu.
Teorie HI je nasledné v treti kapitole prace, ktera se vénuje jiz piimo analyze role
evropskych instituci, pouzita v ramci odvozenych vyzkumnych podotazek k dosazeni

cile prace.
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2. Vyvoj ekonomické spoluprace mezi Japonskem a EU

Tato kapitola vénovana vyvoji vztahii mezi Japonskem a EU pomdha Iépe
pochopit realitu zkoumaného procesu. Jejim hlavnim cilem je analyzovat utvaieni
tohoto partnerstvi od jeho pocatkd a tim vytvofit zdklady pro nasledny vyzkum role
instituci ve formovani evropsko—japonskych ekonomickych vztaht ve 21. stoleti, ¢imz
se prace zabyva. Ztoho divodu se také text druhé kapitoly zamétuje na historii
vzajemnych kontaktli v druhé poloviné minulého stoleti s dirazem pravé na pozici
instituci.
béhem této doby mélo rizné faze a jeho podoba se ménila. Po konci druhé svétoveé
valky byla zapadni Evropa siln¢ zasazena timto konfliktem a nékolik nasledujicich let
se musela zaméfit pfevazné na rekonstrukci. Japonsko zazilo velmi podobny vyvoj.
Jako jedna z porazenych zemi méla na svém Uzemi vojska Spojenych statii americkych
a podl¢hala jejich spravé. Tento faktor hral v navazani kontaktii vyznamnou roli. USA
pusobily jako prostiednik mezi obéma aktéry a snazily se podporovat vzajemnou
spolupraci. Ta se zpocatku vyvijela velmi pomalu. Az v 60. za¢ind dochazet k ur¢itému
pokroku. Nasledujici 1éta ptinesla blizsi kooperaci hlavné co se ekonomickych otadzek
tyCe, jelikoz Japonsko i evropské zemé méli v mezindrodnim ekonomickém prostiedi
dileZitou pozici a nemohli se ignorovat. Ipfes postupné prohlubovani spoluprace
dochazi az v 80. a hlavné¢ 90. letech k prilomu. Ten znamend institucionalizaci
partnerstvi a podpis spolecnych dohod. Ty se staly zdkladem pro ekonomické vztahy

v 21. stoleti a zacatek jednani o Dohodé o volném obchodu.
2.1. Poéatky evropsko—japonského partnerstvi

Za zacatek opctovného navazovani kontaktli mezi Japonskem a evropskymi
zemémi lze povazovat rok 1952, kdy byla ukoncena okupace Japonska a ziskalo tak
zpét svou nezavislost. Spojené staty, které byly tizce spjaty s vyvojem obou aktéra, se
snazily podpofit vzdjemnou spolupraci hlavné v otazkdch obchodu. Ten pro né
trhu, hlavné ve vztahu k USA. Evropské staty mély obavy, ze se japonské dumpingové
praktiky ptfenesou i1 do jejich ekonomickych vztahii. Vzhledem k stile nariistajicimu

poctu piipadi s japonskym dumpingem, divéra ze strany Evropy klesla na velmi nizkou
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uroven (Masamichi 1979: 1). Zapadoevropské staty se obavaly ztrat, které by je mohly
postihnout, tak jak se to stalo v nékterych odvétvich amerického primyslu. Zaslo to
dokonce az tak daleko, ze Velka Britanie pomoci obstrukci oddalovala vstup Japonska
do VsSeobecné dohody o clech a obchodu (General Agreements on Tarrifs and Trade,
GATT). K tomu nakonec doslo v roce 1955 (Daniels 1989: 279-280).

Naopak nedtvéra ze strany Japonska pramenila z procesu evropské integrace.
Hlavné pak ve spojitosti s podepsanim Rimskych smluv v roce 1957. Nejvétsi obavy
vyvolaval jednotny celni tarif, ktery mél byt pouzivan ve vztahu k nec¢lenskym zemim.
Japonska reprezentace tento krok povazovala za pokus o vybudovani evropského
ekonomického bloku (,pevnost Evropa‘), ktery bude branit tfetim zemim ve vstupu na
trh. I kdyz se v urc¢itych bodech tyto obavy potvrdili, pfevazné v zavedeni restrikci na
nekteré komodity vyvazené Japonskem, z dlouhodobého hlediska se tento vyvoj ukézal
pro Japonsko jako vyhodny. Diky jednotnému postoji zemi EU bylo mozné 1épe
vyjednavat o jednotlivych problematickych bodech ve vzajemném obchodu.

Ditkazem postupného prohlubovéani spoluprace byly navstévy japonského
premiéra Nobusukeho Kishi nékterych evropskych zemi vroce 1959. Spolu s cestou
kancléte Spolkové republiky Némecko (SRN) Konrada Adenauera do Japonska vedly
k Castecnému zruSeni zavedenych restrikci. Piesto v pocatcich partnerstvi pievladalo
feSeni politickych otdzek, na kterych panoval vétSi konsensus. Postupné se vSak
Japonsko 1 staity EU zacali zamétovat na ekonomicka témata a od 80. let byl kladen
daraz jiz ptevazné na n¢ (Gilson 2000: 15—-16).

Na zacatku 60. let doslo k podpisu prvnich obchodnich smluv mezi Japonskem a
zemémi EU (nejprve SRN, poté se piidaly dalsi staty). S nartistem uspéchu evropské
integrace v oblasti ekonomiky se také Japonsko zacalo vice zajimat o tento trh. To
v prubchu celé dekady piineslo nardst importu z této zemé a vzdjemna obchodni bilance
tak byla pro evropskeé staty zapornd. V roce 1962 doslo k nékolika udalostem, které se
promitly 1 do vztahli Japonska a EU. Byly zintensivnény vzdjemné mise a Japonsko
premiéra Hayato Ikedy s predsedou Evropské komise Walterem Hallsteinem. De facto
tak doSlo k uznani této instituce za rovnocenného partnera ve vyjednavani otazek
evropsko—japonskych vztahli. Postupny narast asertivity Komise se naopak snazily
zastavit politiCti predstavitelé nékterych ¢lenskych zemi Unie (zejména Francie a Italie).

DileZitou roli sehrdlo Generalni feditelstvi I pro zahrani¢ni vztahy, mezi jehoz

agendu patfilo vyjednavani bilaterdlnich vztahi s tfetimi zemémi. Celkové Komise
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v50. a 60. letech musela celit snahdm o zabranéni tomu, aby se stala hlavnim
vyjednavacim organem EU, jelikoZ to bylo nékterymi politiky povaZzovano za oslabeni
narodni suverenity (Wallace 1973: 13). I ptes urcité posileni pozice instituci, byla stéle
jejich role statniky oslabovana.

Komise v Cele s Hallsteinem se i1 nadale snaZila ziskat iniciativu v obchodnich
otazkach, ale vzhledem k zaginajicim problémém uvniti EU?, nebyly tyto snahy
povazovany za dulezité. Oficidln¢ dialog mezi evropskymi zemémi a Japonskem zacal
vroce 1963, kdy doslo k ustanoveni pravidelnych setkdvani ministri zahrani¢i. Nadale
tedy pokracovala bilaterdlni jednani, ale zem& EU zatim nebyly schopny vystupovat
jako celek. 60. léta neznamenala pro vzajemné vztahy velky posun kuptfedu. To bylo
zapfi€inéno jiZz zminénou probihajici krizi evropského integra¢niho procesu a také
obavou Japonska ztoho, jakym smérem tento proces sméfuje. I tak se vSak nasli
politi¢ti lidi1, ktefi se snazili o prosazeni jednotného evropského postupu viici Japonsku.
Mezi né pattil napiiklad zapadonémecky kanclér Willy Brandt.

Zlom prtisSel az s rokem 1969, kdy nejen ze byl odsouhlasen vznik Spolecné
evropské spoluprace (European Political Cooperation), ale Rada také dala Komisi
autoritu k ,,...navazani kontaktu s Japonskou viddou se snahou o prozkoumani
pripadnych moznosti vstupu do procesu vyjednavani ohledné uzavieni obchodni dohody
mezi Spolecenstvim a Japonskem.* (Evropska komise 1970: 72). Na konci dekady tak
doslo k naristu divéry v Komisi a ekonomické vztahy s Japonskem mohly byt déle

vyjednavany evropskymi staty jiz jako celkem.
2.2. Evropska komise a koordinace postoje vic¢i Japonsku v 70. letech

I kdyz v ramei Spoleéné obchodni politiky (Common Commercial Policy)® mély
byt obchodni smlouvy s tfetimi zemémi vyjednavany EU jako celkem, v nékterych

otazkdch byla narodnim statim ponechdna volnost do té miry, dokud piimo

? Jednim z nejvétsich problému v integraénim procesu v 60. letech byla tzv. ,krize prazdnych kiesel“
(,,Empty chair crisis*). Ta byla vyvolana francouzskym prezidentem Charlesem de Gaullem, ktery se
stavil odmitavé k zméné hlasovani v Radé ministrt, které dle Rimskych smluv mélo od roku 1966
v nékterych otazkach byt rozhodovano kvalifikovanou vétSinou. Jako projev protestu se odmitli
francouzsti politici a ufednici zucastnit jednani v Rad¢ a jejich vyborech (Dinan 2007: 1129).

* Podle rozhodnuti Rady z 16. prosince 1969 od 1. ledna nasledujiciho roku jsou povoleny pouze unijni
vyjednavani v otazkach obchodnich dohod. V ur¢itém rozsahu bylo mozné ud¢€lat vyjimku, ale pouze se

souhlasem Rady (Kapteyn 1976: 490).
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nenarusovaly politiku vedenou Unii. Mnohé z téchto vyjimek smétovaly proti Japonsku
a dochazelo tak k naruSovani probihajicich snah EU koordinovat pfistup vici této zemi.
Celkové tak doSlo k vytvofeni velmi nepiehledného systému, kdy na sebe navzijem
narazely kroky Unie a jednotlivych ¢lenskych zemi.

Na zacatku 70. let doSlo k prudkému nartistu importu z Japonska do zapadni
Evropy. Vroce 1972 rostl o 43 %, v nasledujicim roce pak o 33 %. To vedlo
k negativnim reakcim evropskych statnikl, ktefi se tento vyvoj snazili zvratit. Doslo
také k cesté zastupce predsedy Evropské komise Christophera Soamese do Japonska.
Projednavana byla pravé otazka nevyrovnanosti obchodni bilance a vysledkem bylo
zavedeni ur¢itych sebe—restriktivnich opattenich ze strany Japonska. I kdyZ se v praxi
piilis neosvédcily, tato navstéva ukazuje nariist vlivu Komise ve vyjedndvani. DalSim
piikladem vé€tSi angazovanosti této instituce mize byt problém s inspekcemi
automobild, které byly dovazeny z Evropy do Japonska. Po netspéSnych jednanich
jednotlivych zemi EU byla iniciativa v této otazce pfesunuta na uroven celé organizace
a hlavnim jednatelem se tak stala Komise. Ta se pomalu v pribéhu celych 70. lete
stavala viid¢im organem ve vyjednavani s Japonskem. K tomu ji pomdhal specialni
Vybor ¢lanku 113 (the Article 113 Committe).* Ze strany Rady byly pro Komisi
odhlasovany hlavni body, které maji byt v jednanich projednavany. Slo o liberalizaci
japonského trhu, odstranéni netarifnich bariér a také otazky institucionalni a legalni
(Gilson 2000: 23-25). Vétsi zapojeni unijnich instituci do procesu vyjednavani
ukazoval rast jednoty celé organizace a také vedl k snadnéjSimu prosazovani
spolecnych pozadavka EU.

Japonska strana zacala uzndvat Evropskou komisi jako hlavniho vyjednavace
Unie také ve spojitosti se vstupem Spojené¢ho kralovstvi Velké Britanie a Severniho
Irska (Velka Britanie, VB) do této organizace, ¢imz doSlo k narastu jejiho obchodniho
potencidlu. DoSlo také krGstu misi Komise do Japonska a celkové zintenzivnéni
jednani. Dulezitym faktorem byla postupnd institucionalizace vzajemnych setkévani.
V roce 1973 se ustanovila pravidelna setkdvani na vyssi urovni mezi piedstaviteli EU a
Japonska (Cihelkova 2003: 222). Prvni probéhlo jiz téhoz roku v Bruselu. Nésledna

delegace Komise, vedena jejim piedsedou Francoi—Xavierem Ortolim, vedla k vzniku

* Clanek 113 Rimské smlouvy piedstavoval legalni ramec pro vytvaieni politiky v oblasti obchodu
s neClenskymi zemémi. Na jeho zakladé doslo k vytvoreni specialniho vyboru, ktery mél Komisi pomahat

v otazkach Spole¢né obchodni politiky a byl jmenovan Radou ministri (Ahearn 2002: 2).
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stalé reprezentace EU v Tokiu a naopak japonské delegace v Bruselu. Od roku 1977
také dochazi k setkani ¢lenli Evropské parlamentu a jejich japonskych protéjski.
Iniciativa evropskych instituci byla v 70. letech zakonfena zavedenim programu
EXPROM (Export Promotion Programme). ,Jeho cilem bylo vyvijet takové aktivity,
které by v budoucnu podporily evropské exporty a zvysily prileZitosti evropskych
podnikatelii na japonském trhu.* (Tamtéz: 223).

Celé obdobi 70. let je charakteristické posilovanim vzajemnych vztaht. To bylo
disledkem nartstajiciho amerického protekcionalismu a také ekonomického vyvoje na
sveétovych trzich (ropné Soky v roce 1973 a 1979). Jak Japonsko, tak 1 EU si postupné
uvédomovali diilezitost spoleéného partnerstvi, a proto do n¢j také vice investovali
(Mendl 1984: 163). Japonsko si zvyklo na jedndni se zadpadoevropskymi zemémi skrze
institucionalni strukturu Evropské unie a wuznalo nutnost ,,..posilovat vzdjemné
prijatelny vyvoj ekonomickych vztahi, hlavné obchod, skrze trvaly dialog na ministerské

i jakékoli jiné urovni. ““ (Evropska komise 1974: 71).

2.3. Formovani evropsko—japonského partnerstvi v 90. letech

Navzdory stale nartstajicimu poctu setkdni mezi reprezentanty obou aktért,
v ekonomickych vztazich pfetrvavaly mnohé problémy. Jednim znich byla otazka
obchodu s automobily. Ta byla pro politické predstavitele EU tak diilezitd, Ze je v roce
1981 pfiméla ke spolecnému prohlaSeni Evropského parlamentu, Komise a Rady
ministrii. To pozadovalo zavedeni stejnych limiti na export automobilii do zapadni
Evropy, jako tomu ucinilo Japonsko jiz difive ve vztahu ke Spojenym statim
americkym. Komise se také angazovala ve snaze o odstranéni netarifnich bariér. K tomu
ptispélo postupné formovani pravidelnych setkdni mezi zastupci Komise a japonské
vlady dvakrat ro¢né.

Evropsti predstavitelé se na vSech Urovnich snazili vytvofit co nejvétsi tlak,
ktery mél pomoci zabranit stale rostoucimu exportu z Japonska. I pres to, Ze se jednalo
o fteSeni problémii ve vztazich, tato vétSi intenzita kontakti vedla k sblizeni a
postupnému upeviiovani vzajemnych vazeb. Dulezitou roli zde sehrdlo také rotujici
piedsednictvi Rady ministri, kdy se Japonsko snazilo o navazani dobrych vztaha
s kazdym z nich. K prvnimu takovému setkdni ve formatu ministri zahrani¢i doSlo

vroce 1983 v Bruselu (Tanaka 1984: 81-91). Vzhledem k tomuto vyvoji, si evropsti

vvvvvv
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s Japonskem je jako celek. Proto vroce 1982 byla Radou ministri odsouhlasena
spolecna strategie vii¢i Japonsku (Evropskd komise 1982: 77—78). Hlavnim cilem stale
zlistavalo presvédCit japonské elity, aby vice uvolnily pfistup evropskym firmdm i
vyrobkiim na jejich trh a tim tak doSlo k vyrovnani vzajemné obchodni bilance.

Se zacatkem prvniho obdobi Jacqua Delorse jako presidenta Evropské komise
doslo kur¢itému zpomaleni ve vyvoji evropsko—japonskych vztahti. Tato Komise
prosazovala vice negativni postoj vii¢i Japonsku a vyzyvala k vétsi opatrnosti v ptistupu
k takto silnému obchodnimu partnerovi. Vice obezietny pfistup ndsledné potvrdili i
ministii zahrani¢i EU. Druhé Delorsovo obdobi se ve snaze o prosazeni ,,ne—americké*
politiky d4 hodnotit jako mnohém vice Japonsku naklonéné. DoSlo k podpote
vzajemného dialogu a opét dalSim navstévam statniki, které vSak jiz v druhé poloviné
80. let nebyly vyjimecné. V roce 1988 Komise ptedlozila Rad¢ zpravu ohledné nové
jednotné politiky vici Japonsku. Také vyroky japonskych ptedstavitelli volali po nové
éfe ve vzajemnych vztazich a zintenzivnéni evropsko—japonského dialogu bez
vyuzivani USA jako mediatora. Tento proces postupného prohlubovani kooperace
nasledn¢ vyustil v podepsani Spolecného prohlaseni o vztazich mezi Evropskym
spolecenstvim a Japonskem 18. Cervence 1991 v Haagu (Gilson 2000: 34—-38). Spolu
s podpisem Jednotného evropského aktu v roce 1985, ktery EU piedstavoval jako vice

jednotnou, byla spoluprace obou aktérti na vyssi urovni nez tomu bylo kdy predtim.

2.4. Nova éra spoluprace

Po rozpadu vychodniho bloku a konci studené valky se Japonsko na evropském
kontinentu zacalo angazovat stale vice. Zapojilo se napiiklad i do finan¢ni pomoci pro
staty stfedni a vychodni Evropy. Potvrzenim vy$Siho z4jmu o Evropu bylo také
prohldSeni ministra zahrani¢i Taro Nakayami: ,Japonsko hodla vyuzit prileZitosti
k prohloubeni dialogu s evropskymi narody, zejména cleny EU, v politickych,
ekonomickych, kulturnich a jinych oblastech, a nadale upeviiovat vzajemnou spolupraci
véetné spoluprace na reseni globalnich problemu.* (Nakayama 1991). Tento pftistup je
dasledkem postupného nartistu diilezitosti evropské integrace, kterd od svého zacatku
proSla dlouhym vyvojem a v ramci chystané Maastrichtské smlouvy méla byt jesté vice
prohloubena. Japonsko a také ostatni zemé byly ¢im dal vice nuceni brat Evropu v potaz

jako celek.
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Z pohledu Evropské unie vSak Japonsko stdle neodstranilo v dostate¢né mife
ptekazky pristupu na jeho trh. Proto se 1 Komise snaZila ve vyjednavani s timto
partnerem prosadit novou strategii. Nadale nejvétSim problémem zistavala velmi
nevyrovnana bilance vzajemného obchodu, kterd byla vychylena ve prospéch asijské
zem&. Na druhou stranu vSak tyto ekonomické problémy jak s Japonskem, tak i jinymi
neclenskymi staty, ukazovaly unijnim statim nutnost bliz8§i spoluprace a vytvofeni
Jednotného evropského trhu. Spory vramci ekonomické spoluprace, které stéle
piipominaly hlavné evropské zemé, vedly k snaham o podepsani dohody v ptijatelné
podobé pro oba aktéry.

To se vSak ukézalo jako obtiZzny ukol, jelikoz pro staty EU byla stale hlavni
otazkou bilance vzajemného obchodu, naopak reprezentace Japonska se chtéla
ekonomickych tématlim vyhnout a zamétit se spiSe na ty politické. V Cele jednani za
evropskou stranu stdla Evropskd komise, ktera se snaZila najit kompromisni feSeni
obchodni problematiky. Nakonec v této otazce pfisla s formulaci, ktera byla pfijatelna
pro obé strany, a podle které mélo jak Japonsko, tak 1 EU ,,...umoznit rovnocenny
pristup na trh svého partnera a nabidnout podobné moznosti skrze odstranéni bariér
zabranujicich v expanzi obchodu a investic.* (Evropska komise 1991: 90).

Vyjednavani byla také do urcité miry ovlivnéna piedsednictvim EU, v této
pozici se prostiidali Nizozemi a Lucembursko. Dvé zemé, které byly hlubSimu
partnerstvi s Japonskem velmi naklonéné. Urcitd omezeni vSak byla u predsednictvi
druhé¢ho zminovaného statu, ktery z davoda své velikosti nedokdzal presvédCovat
ostatni Cleny EU tak efektivné, jak tomu bylo u Nizozemi.

Samotné jednani jiz pfimo o znéni deklarace zacalo v bieznu 1991. Japonsko
bylo zastupovano diplomatem Hisashi Owadou, evropskd strana lucemburskym
ministrem zahrani¢i a reprezentanty Komise. V ramci podpory tohoto procesu doslo
také naptiklad k navstévé piedsedy EK Jacqua Delorse v Japonsku. Jednani byla
ukoncena podpisem Spolecného prohlaseni o vztazich mezi ES a Japonskem v Cervenci
1991. Pod dokument se podepsali Jacques Delors, premiér Nizozemi Ruud Lubers a
ministersky pfedseda Kaifu Toshiki. Text dokumentu se zamétuje jak na obecné otdzky
demokracie ¢1 lidskych prav, tak 1 na problematiku vzajemnych ekonomickych vztaht.
Doslo také k detailn€js$i institucionalizaci spole¢ného dialogu (Gilson 2000: 93-95).

Celkové toto Spole¢né prohlaSeni pevné ukotvilo vSechny dosavadni vystupy
evropsko—japonského dialogu a rozsifilo je o nové moznosti kooperace nejen

v obchodu, ale 1 jinych oblastech.
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I po podepsani Spolecného prohlaseni urcité problémy v ekonomické spolupraci
naddle ptetrvavaly. Obchodni bilance se na n€kolik let zlepsila, ale v druhé poloviné 90.
let se opét znatné vychylila v neprospéch EU. Pozornost vSak byla vénovana také
otazce japonskych piimych zahrani¢nich investic, jelikoz evropské zemé pattily mezi
jejich dilezité piijemce. Staty Evropské unie v roce 1990 v Japonsku investovaly 1,2
miliardy dolard, kdezto naopak tomu bylo 13,3 miliard dolarG. Déle tu byly stale
pretrvavajici problémy s pfistupem na japonsky trh, ktery se zem¢ EU snazily
neuspeésné vyresit. Ve vyjednavani se aktivné angazovala Evropska komise, kterd se
snazila identifikovat problém a neustdle pfi konzultacich pfipominat nutnost jeho
vyfeSeni.

V tomto sméru sehrél dileZitou roli Dialog o prizpisobovaci reformé, ktery byl
zahajen vroce 1994. Jednalo se o ,,..dvoustranny proces, ve kteréem EU a Japonsko
prezentuji své pozadavky na deregulacni opatieni realizovana druhou stranou... Seznam
pozadavki EU vici Japonsku a Japonska vuci EU je zverejnovan jednou za rok a
samotny deregulacni dialog probiha 1—2krat za rok.* (Cihelkova 2003: 232-233).
V rdmci tohoto dialogu byly mezi lety 1994 a 2001 vyhlaSeny tii plany na podporu
deregulace. Dusledkem téchto opatieni byl urcity nartst ve vyvozu z EU do Japonska,
ale pouze u urcitych komodit (automobily, textil,...). Doslo také k zjednoduSeni ptistupu
na tamni farmaceuticky pramysl a do financniho sektoru (Tamtéz: 234). Spoluprace se
tak zacCala ptfesouvat 1 do jinych oblasti, nez tomu bylo diive. Spolecné prohlaseni
podporovalo partnerstvi na mnohych urovnich a v pritbéhu 90. letech se reprezentace
obou stran snazila o naplnéni téchto jednotlivych cili.

Jednim z nich byla bliz8i spoluprace v oblasti primyslu. Ta byla v urc¢ité mire
podporovana jiz diive, ale v 90. letech doSlo k jednani o tzv. sektorovych dohodach,
které mély tuto kooperaci posunout na vyssi arovenl. Jednou z nich byla Dohoda o
vzajemném uznavani mezi EU a Japonskem. Jejim cilem bylo koordinovat primyslové
politiky obou aktért a tim zjednodusit ptistup vyrobki z tohoto odvétvi na trh partnera.
Jednani vSak byla velmi obtizna a k podpisu smlouvy doSlo az v dubnu 2001. Blizsi
spolupraci s Japonskem na celounijni tUrovni podporoval vznik dalSich iniciativ
k posileni tohoto partnerstvi. At uz se jednalo o rtizna Skoleni ¢i podptirné kampang,

vSechny smétovaly k zlepSeni spoluprace (Dent 1999: 97—100).
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Diilezitym faktorem, ktery po cela 90. Iéta ovliviioval evropsko-japonské vztahy,
byla proména evropské integrace. Podpis Maastrichtské smlouvy’ a postupny vznik
Jednotného evropského trhu déavali unijnim institucim daleko vét$i pravomoci. Mimo
Komisi vice prostoru dostaval 1 Evropsky parlament, ktery se také snazil ptispet k blizsi
spolupraci. Prosazoval spiSe pfistup vzajemné kooperace, nez dosavadni konfrontacni
strategii. Na zaklad¢ téchto voladni po zméné a také novych jednani Komise, byl v roce
1995 vydan dokument K nové asijské strategii. Na jeho ptikladu lze vidét posunuti
institucionalni spoluprdce vramci Unie. Vypracovan byl Komisi, poté ho schvalila
Evropska rada a nasledné se vyjadril i Evropsky parlament.

Tato nova strategie méla za cil propagovat jak bilaterdlni setkavani, tak 1
multilaterdlni s jinymi ddlezitymi aktéry v asijském regionu (Evropskd komise 1996:
110—111). Vyvrcholeni jednani v celych 90. letech ptislo na jejich konci s rozhodnutim
o vyhlaSeni Dekady japonsko—evropské spoluprace na pocatku 21. stoleti. Jejim
vystupem byl poté Akcni plan pro spolupraci EU a Japonska z roku 2001. Zamétoval se
na podporu miru, posilovani ekonomickych vazeb, vyrovnani se s globalnimi vyzvami a
také na sblizovani lidi a kultur. Dllezity byl i zdvazek Evropské unie k informovani
japonského ministra zahrani¢i o vyvoji a zménach v Spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni
politice. Tim, kdo m¢l slouzit jako zprostfedkovatel, byl ustanoven Vysoky zmocnénec
pro Spole¢nou zahrani¢ni a bezpecnostni politiku (European Union—Japan Summit
2001: 1-3).

Cely vyvoj vztahli mezi Japonskem a Evropskou unii v druhé poloving 20.
stoleti se zabyval hlavné otdzkou ekonomické spoluprace. Velkym problémem byly
praktiky japonské vlady k ochrané vlastniho trhu, které se postupné snazili zastupci EU
skrze jednani odstranit. I kdyz se jednalo o problémy v kooperaci, tato Casta setkani
vedla v kone¢ném diisledku k prohloubeni spoluprace a vytvofeni nékolika dokumentt,
které ob¢ strany zavazovaly k jeji dal$i podpote. Tabulka 4 pak ukazuje kvantitativni

vyvoj ekonomickych vztahti od 60. let do roku 2000 v oblasti obchodu.

>'S podpisem smlouvy jsou spojené mnohé zmény v ramci EU. Doglo k vytvofeni tfech hlavnich pilita

evropské politiky a unijni instituce mély v kazdém z nich rozdilnou miru pravomoci. Z unijniho hlediska

vvvvvv

napiiklad otazky Jednotného evropského trhu. Co se vSak externich vztaht tyce, tak nejdulezitéjsim byl

druhy pilif, zaméfen na Spolenou zahranic¢ni a bezpecnostni politiku.
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Rok 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 1995 | 1998 | 1999 2000

Export
Hodnota
v mld. 0,2 1,0 4.6 227 | 32,6 | 359 | 364 44,9
cur
Podil % | 1,1 2,2 2,1 6,4 5,7 4,2 4,7 4,8
1empo | o | a1 | 179 | 131 | 73 | 144 | 270 0,0
rustu %

Import
Hodnota
v mld. 0,2 1,2 12,3 | 46,1 | 543 | 65,7 | 70,5 87,1
cur
Podil % | 0,8 2,7 4,6 11,4 | 10,0 | 9,2 9,1 8.4
Tempo |, | ;5 | 39 1.0 | 36 | 74 | 212 12,4
rustu %

Obchodni bilance

Mid.eur | 00 | -02 | -7,7 | -234 | 21,7 | -348 | -35,1 | -42,2

Tabulka 4 Obchod mezi Evropskou unii a Japonskem 1960—2000
(Zdroj: Cihelkova, Eva. 2003. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. Praha: C. H. Beck, str. 239)

Rok 1996 1997 1998 1999 2000
Vyvoz
Mil. eur 2 474 1123 719 8522 7 887
% 3,6 1,0 0,3 2,7 2,2
Kumulovana
12 062 12 005 13 205 23 774 31 661
hodnota
% 1,6 2,0 2,0
Dovoz
Mil. eur 314 2321 1124 -3214 1 386
% 0,9 5.4 1,1 -2,9 0,8
Kumulovana
31915 35334 35 652 34 009 35395
hodnota
% 5.8 4,7 39

Tabulka 5 Tok ptimych zahrani¢nich investic mezi EU a Japonskem 1996—2000
(Zdroj: Cihelkova, Eva. 2003. Vnéjsi ekonomické vztahy Evropské unie. Praha: C. H. Beck, str. 243)

Diilezitym faktorem v ekonomickych vztazich je také tok investic mezi partnery.

Ten po dlouhou dobu, stejné jako u obchodni vymény, byl pro EU v zdpornych ¢islech.

Na konci minulého stoleti vSak doSlo k obratu. Vroce 2000 Unie v Japonsku
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investovala o 6 miliard eur vic, neZ tomu bylo naopak. Piimé zahrani¢ni investice
z Japonska klesali po celou dobu 90. let. Divodem byla recese vyspélych zemi. Co se
celkové kumulované hodnoty investic tyce, zde Japonsko investovalo do EU o 4
miliardy eur vice, ale 1 tak se rozdil oproti pfedeSlym letem znacné zredukoval.
V Tabulce 5 umisténé vysSe je poté ilustrovan vyvoj investiniho toku v poslednich
letech minulého stoleti. Uké4zana je velikost investic v milionech eur, jejich procentudlni
podil na celkovych investicich a dale také celkovd kumulovand hodnota investic
(Cihelkova 2003: 243-243).

Realita vztahti mezi Japonskem a Evropskou unii se v priibéhu 20. stoleti ménila
jen velmi pomalu. I kdyz doSlo k podepsani nékolika dokumentti zavazujicich k blizsi
spolupraci, v praxi se osveédcili vzdy jen castecné. Nejvétsim problémem byla stale
pretrvavajici ochrana domaciho trhu ze strany japonské vlady. To vedlo k mnohym
sporum, jejichz diisledkem byla zna¢né nevyrovnana obchodni a po dlouhou dobu také

investi¢ni bilance.

2.5. Cesta k zoné volného obchodu v 21. stoleti

Jak jiz bylo zminéno, zacatek evropsko—japonské spoluprace v 21. stoleti se nesl
v ramci Dekddy japonsko—evropské spoluprace na pocatku 21. stoleti, v jejimz ramci
doslo ke vzniku spole¢ného planu. Po roce 2001 tak néasledovalo obdobi, kdy se obé
strany snazily o mnaplhovani cili, které vtomto dokumentu byly stanoveny.
V ekonomické dimenzi se jednalo o ,,..rozvoj a posileni celkovych obchodnich a
investicnich vztahii, spoluprdace v informacnich a komunikacnich technologiich,
spoluprace pri mnohostrannych jednani o liberalizaci obchodu, spoluprdace v ménovych
a financnich otdzkdch, spolecného boje proti chudobé a podpory rozvoje svéta. ““ (Hnat,
Stuchlikova 2013: 84). KaZdorocné dochazelo k setkdni mezi zéastupci obou stran a
hlavnim vyjednavacim organem byla Evropskd komise, ktera se dostala vramci
evropské integrace do cela téchto iniciativ.

Jedna z diilezitych smluv mezi Japonskem a EU, ktera vesla v platnost po roce
2000 byla Dohoda o vzdjemném uzndvani. Ta byla vyasténim jednani zapocatych jiz
v poloving 90. let a v praxi byla uvedena na zacatku roku 2002. Na jejim zaklad¢ doslo
k zjednoduSeni technickych parametri u vyrobkll spadajicich do farmaceutického,
chemického, telekomunika¢niho a elektronického sektoru. Jeji schvéleni bylo

odsouhlaseno Radou ministru. SloZitost vyjednavani této smlouvy dokazuje také fakt,
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ze podobné smlouvy s USA, Kanadou ¢i Australii byly dojedndny béhem jednoho az
dvou let. V rdmci Dekady spoluprace doslo také k piijeti Dohody o spoluprdci v oblasti
hospodarské spoluprace. 1 kdyz v prvnim desetileti 21. stoleti byly zintensivnéna
vzajemna setkavani a podepsany dilezité smlouvy pro evropsko—japonské ekonomické
vztahy, k velkym zméndm v tomto obdobi nedoSlo. Roli v tom sehréla také nastupujici
krize v druhé polovin¢ dekady. Axel Berkovsky proto mluvi spise o ,,ceremonidlech*
nez o skutecném posunu (Rothacher 2013: 170—171). Dochézelo k spousté summitd a
prohlaseni, které mély vést k bliz8i kooperaci, v praxi v§ak k Zddnému prilomu nedoslo.
To pramenilo pievdzné z ptili§ ambicioznich cilli stanovenych v Akcnim planu pro
spolupraci EU a Japonska. Ten se zaméfoval na velmi Sirokou $kélu témat a diasledkem

byl jen omezeny pokrok.

Obchod zboZim v miliardach eur

Rok EU import EU export Bilance
2012 65,0 55,7 -9,3
2013 56,6 54,0 -2,6
2014 55,2 55,3 -1,9

Obchod sluzbami v miliardach eur

Rok EU import EU export Bilance
2012 15,7 24,0 8,3
2013 14,6 24,7 10,1
2014 15,3 25,6 10,3

Primé zahranicéni investice v miliardach eur

Rok EU import EU export Bilance

2013 160,5 78,9 -81,6

Tabulka 6 Ekonomicka vyména mezi Japonskem a EU 20122014
(Zdroj dat: <http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/japan/>)

I ptes tento nedostate¢ny uspéch v prosazovani dohodnutych cilii, Casta setkani a
vyvoj na mezinarodni scéné vedly k posunu v ekonomickych vztazich, ktery ptiSel na
zaCatku druhého desetileti 21. stoleti. Na summitu zastupcii Evropské unie a Japonska
v kvétnu 2011 byl odsouhlasen zacatek vyjednadvani Dohody o volném obchodu a
Dohody o strategickéem partnerstvi (Strategic Partnership Agreement), k tomu doslo

v bfeznu 2013. Vzhledem k naro¢nosti se vSak nedd ocekavat brzké podepsani
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dokumentu, zatim posledni kolo jedndni (jiz patnacté) prob&hlo v bieznu 2016. Pro
nazornou ukédzku soucasného stavu ekonomickych vazeb mezi Japonskem a Evropskou
unii ukazuje Tabulka 6 umisténa vyse nejaktualnéjsi data.

Od konce 70. a vprabéhu 80. let dochdzelo k zintenzivnéni setkani
reprezentantii obou stran. To vedlo k postupné institucionalizaci téchto vzajemnych
kontakt. Na Grovni ministerské, ale také zastupcti Evropské komise a ¢lent japonské
vlady. Pravé spoluprace s unijnimi institucemi se ukazala jako velmi efektivni, protoze
nadndrodni organy dokazaly Iépe koordinovat snahy vSech c¢lenskych zemi a
prezentovat je svému partnerovi. Text této kapitoly ukazuje prave tento smér ve vyvoji
vztah mezi Japonskem a EU v obdobi celé druhé poloviny 20. stoleti.

Z diavodu neuspésnych jednani ze strany jednotlivych evropskych zemi, se jeji
politicti lidfi rozhodli tuto problematiku delegovat na unijni instituce a ptrenechat jim
tak hlavni vyjednavaci roli. Hlavni cile a pole plisobnosti byly stidle rozhodovany na
urovni mezistatni, ale vliv instituci nadale nartstal. V 21. stoleti dosSlo k uzavieni
dil¢ich dohod, ale stale chybéla ramcova smlouva, kterd by upravovala celkové
ekonomické vztahy mezi Japonskem a Evropskou unii. O té se zacalo jednat az
zacatkem druhé dekady nového tisicileti a tento proces nadale pokracuje. Podrobnéjsi
analyza vyvoje vzajemné spoluprace v poslednich letech je predstavena v nasledujici

¢asti prace.
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3. Aplikace teoretického konceptu na vztahy mezi Japonskem a EU

v 21. stoleti

Ptedesla kapitola se vénovala vyvoji ekonomickych vztahti od jejich pocatku az
po soucasnost. Nasledujici ¢ast prace se jiz detailn€ji zabyva nejblizSim obdobim
v evropsko—japonské spolupraci. Pomoci dilezitych bodd, v kterych unijni instituce
ovliviiuji podobu jednotlivych politik EU, tak jak byly pfedstaveny v teoretické Casti
prace, text analyzuje roli instituci ve formovani ekonomickych vztahii mezi Japonskem
a evropskou osmadvacitkou. Tato role bude zkoumana ve spojitosti s jednanimi, ktera
probihala mezi lety 2000 az 2014. Je zde vSak urcity casovy piesah pred toto obdobi, ale
také po né€j. Pro historicky institucionalismus je déjinny vyvoj velmi dulezity a nelze
tedy pfimo vytyCit urCity, pevné ohrani¢eny cCasovy usek bez toho, abychom brali
v potaz jaké udélosti k nému sméfovaly a také ty, na které ma vliv do budoucna.

Evropska unie prosla ve svém vyvoji mnohymi zménami, které se ¢asto dotykali
zménou v tomto sméru byla Lisabonska smlouva (LS), kterd vesSla v platnost vroce
2009. Diky jeji komplexnosti lze vliv tohoto dokumentu vidét téméf ve vSech sférach
vladnuti Unie. Zna¢ny dopad také méla na ekonomické vztahy s neclenskymi zemémi,
jelikoz doslo k pfesunu jak nékterych pravomoci, tak ke zméné jejich celkové role
v kooperaci se staty mimo Evropskou unii. Z toho divodu je nutné ptii analyze

ekonomickych vztahli mezi Japonskem a EU v 21. stoleté reflektovat také tento faktor.
3.1. Evropska komise

Jak ukazala ptedchazejici Cast prace, role EK ve spolupraci EU a Japonska se
postupem casu vyvijela. Od 70. let se dostavala ¢im dal vice do poptedi, jelikoz si
jednotlivé Clenské staty uvédomovaly vyhody jednani v ramci celku. Nejenze jednotna
Unie méla pfi negociacich vétsi silu, ale bylo daleko jednodussi prosazovat své zajmy
skrze jednoho zastupce. Také japonska strana si uvédomovala vyhody s tim spojené, a

proto se postupné snazila s evropskymi staty spolupracovat praveé skrze EK.
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3.1.1. Vliv na schvalovani hlavnich bodi ekonomické spoluprace

V oblasti rozhodovani o podobé& politiky Komise nemé pfimé pravomoci, ale ma
moznost ovlivilovat tento proces skrze nastolovani témat, o kterych se ma rozhodovat.
To se promita napiiklad v tvorbé dlouhodobéjSich strategii, podle kterych se nasledné
vyjednavani tidi. V tomto ohledu byla dilezitd strategie odsouhlasena vroce 2001
Europe and Asia: A Strategic Framework for Enhanced Partnership, ktera se zabyvala
ptistupem EU k celému asijskému regionu a ukazovala také smér budouci spoluprace
s Japonskem. Komise vtomto dokumentu oznacCuje partnerstvi s Japonskem za
expandujici a piesahujici ramec pouze ekonomickych vztaht.

V tomto ohledu zmituje EK Akcni plan pro spolupraci EU a Japonska, ktery na
nasledujicich deset let (2001 az 2011) stanovuje hlavni cile ve vzajemné spolupraci.
Zdaraznéna je nevyrovnana bilance v obchodni vyméné, ktera z velké Casti prameni
z komplikované vstupu zahrani¢nich aktérti na japonsky trh. Jako feSeni je navrZeno
prohloubeni probihajiciho dialogu v otazkach netarifnich bariér. Diiraz je také kladen na
stimulaci toku investic ze strany EU, jelikoz Japonsko jako takové piedstavuje v tomto
ohledu velmi potencidlni oblast. Nutna je pak dle Komise také koordinace krokii obou
aktéru na poli mezinarodnich instituci, ve vztahu s ekonomickym vyvojem pak hlavné
vramci Svétové obchodni banky (Evropskd komise 2001: 13—24). V zavérech této
dlouhodobé strategie je jako jeden zhlavnich cilu EU stanoveno: ,,vybudovani
posileného globdlniho a regiondlniho partnerstvi s Japonskem v ramci politickych,
ekonomickych a socidlnich otdzek,... “ (Tamtéz: 24). Ze strany Komise je tak poukazano
na nutnost posileni vzajemnych vazeb mezi Japonskem a EU, nadale pokracovat ve
snaze o odstranéni bariér v ekonomickych vztazich a spolupracovat také v jinych
oblastech dtlezitych pro oba aktéry.

Z pohledu Komise jsou pro rozhodovani dilezitd také vyjadieni k podpoie C¢i
zamitnuti jednotlivych dohod vydavéna pro Radu a Parlament. Jako ptiklad lze uvést
Dohodu o spolupraci v oblasti hospodarské soutéze, k jejimuz vzniku doSlo vroce
2003, tedy jiz vramci strategie odsouhlasené dva roky pred tim. Zde Komise
navrhovala podporu podobné spoluprace, jakd byla jiz difive prosazena ve vztahu
k zemim jako jsou Spojené staty a Kanada. Japonsko oznacuje za partnera, které¢ho je

v ekonomickych otdzkach nutno brat v potaz. To prameni hlavné z velké aktivity
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japonskych firem na uzemi EU.° Komise oznaduje blizsi spolupraci v otazkach
hospodaiské soutéze za vyhodnou pro obé¢ strany a navrhuje kroky, které by v tomto
sméru mély byt provedeny. Dale také zminuje nutnost konzultaci a pravidelnych
setkavani, které maji slouzit jako podpora v kooperaci Unie s Japonskem (Evropska
komise 2002: 3—7). Komise doporucila Rad¢ ministrii schvalit tento dokument a tim tak
dale rozvijet spolupraci se svym asijskym partnerem v ekonomické oblasti. Dllezity
faktem je to, Zze Komise zde neslouzi €isté jen jako vyjednavaci téleso Clenskych stath
EU, ale skrze doporuceni a prohlaseni ovlivituje také to, jakymi otazkami se zastupci
narodnich statd v rdmci Rady ministra zabyvaji.
Dalsim dilezitym dokumentem, na kterém participovala Komise ve vztahu
k ekonomickym vztahtim s tfetimi zemémi, byla strategie EU 2020. V prohlubovani této
dimenze vztahii EK poukazovala na dilezitost investic neevropskych zemi, kdy jen
firmy vétSinové vlastnéné japonskymi a americkymi podnikateli zaméstnavaji v EU
vice jak 4,6 milionu lidi. V zpravé z roku 2010 ohledné role Spole¢né obchodni politiky
vnové unijni strategii zdlraziuje nutnost bliz§i ekonomické integrace s Japonskem,
kterd povede k snazSimu vstupu obou aktéri na trh partnera. Komise v textu dale
poukazuje na projevenou ochotu japonské vlady blize spolupracovat v ekonomickych
otazkach s Evropskou unii a také snahy o odbourani bariér v pfistupu na trh této asijské
zem¢. Jako instrument v prohloubeni vzajemného dialogu pak Komise zminuje summity
predstavitelll obou stran, které jiz v minulosti vedli napiiklad k vytvoteni High Level
Group. Ta se snazi zmirnit rozdily a nedostatky v evropsko—japonské ekonomické
spolupraci (Evropska komise 2010: 2—10). Tento ptistup je dal§im dikazem, ze Komise
nenastoluje pouze témata k moznym jednanim, ale také podporuje setkavani politickych
zastupci, kterd vedou k rozvijeni mozné kooperace. EK zde plisobi jako propagator
intenzivnéj$iho kontaktu mezi Japonskem a Evropskou unii, ¢imZ se snazi o ziskani
vetsi pozornosti evropskych politiki k této problematice.
Na zdklad¢ jednani vramci zminéné High Level Group a summitu mezi
ptedstaviteli EU a Japonska z roku 2011, poZadala Komise v ervenci 2012 o mandat
k jednani o FTA. Ta je vysledkem celkového vyvojem vztahi béhem poslednich vice

nez 10 let. Komise se v dokumentu sméfovaném Radé EU snaZila o co nediivéjsi

6V tomto sméru se da mluvit o nové iniciativé Japonska zménit ,,made in Japan* na ,made by japan‘.
Tato strategie byla oficialné zminéna az ve vizi Japonsko 2025 z roku 2010, ale vyvoj timto smérem lze

pozorovat jiz mnohem diive (Rothatcher 2013: 171).
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zahajeni procesu jedndni a tim tak pfiblizit mozné ptijeti této smlouvy. Jako podklad
piipravila EK ptipadné dopady podepsani takovéto dohody a nutnd opatteni, kterd jsou
k jejimu vzniku nutnd jak ze strany Japonska, tak i1 Unie. Komise upozornila na
dualezitost japonského trhu, ktery spolu s evropskym piedstavuje tietinu celosvétového
partnera pro EU hned za Cinskou lidovou republikou. Text vypracovany EK dale uvadi
hlavni oblasti, na které¢ je nutno se zaméfit. Opé€t poukazuje na problematiku
s uzavienosti japonského trhu ve spojitosti s netarifnimi bariérami a dal§imi omezenimi
pro zahrani¢ni firmy. VyfeSeni tohoto dlouhodobého problému ve vzijemnych vztazich
obchodu. Diky ni by mohlo dojit k daleko vétsim pokrokim v japonsko—evropské
spolupraci, nez tomu bylo doposud.

Komise také celkové podporuje prijeti ramcové smlouvy, kterd by pokryvala
veSkeré oblasti ekonomickych vztahli mezi Japonskem a EU. Jak jiZz bylo zminéno
v textu predkladané diplomové prace, tak 1 EK povazuje jednotlivé smlouvy uzaviené
béhem poslednich 20 let za nedostatecné (Evropskd komise 2012: 5-53). Tato
iniciativa, snazici se o ziskani mandéatu pro jedndni, je ze strany Komise dalS$im
dikazem snah o prohloubeni evropsko—japonského ekonomického partnerstvi. Nejedna
se vSak pouze o samoucelné kroky, EK se naopak snaZzi pfedstavitelim jednotlivych

statd Unie ukazat vyhody a pfinosy, které by podpis FTA pfinesly.
3.1.2. Role norem, hodnot a ideji

V rédmci projedndvané spoluprace lze také poukdzat na to, jaké hodnoty a ideje
se snazi EK do ekonomickych vztahi EU a Japonska vnést. Zde mizeme za
svych prohlaseni. V koordinovaném postupu vidi nejlep§i moZznou variantu prosazovani
z4ajmu jak celé osmadvacitky, tak 1 jednotlivych ¢lenskych stat. Dale je dilezita snaha
Komise prosazovat principy svobodného trhu a volné soutéze. Ditkazem je pfistup k
smlouvé Dohoda o spolupraci v oblasti hospodarské soutéZe podepsané v roce 2003,
jejimz hlavnim cilem bylo praveé prosazovani soutézivosti trhu. Tyto ideje vSak Ize vidét
1 v ptistupu k FTA, kde je mezi prioritami jmenovano sniZeni ptekazek v pfistupu na trh
obou partnerti, docileni vét§i vyrovnanosti vzdjemné obchodni bilance a také nartstu

toku investic.

48



Ukazuje se tedy, ze Komise, 1 kdyz nepatii mezi rozhodujici organy, ma v tomto
procesu stale velmi dulezitou roli. Skrze poukazovani na problémové oblasti a
nastolovani projedndvané agendy, do znacné miry ovliviluje kone¢nou podobu jak
dokumentti, o kterych je rozhodovéno, tak i celkovou formu ekonomickych vztaht
Japonska a Evropské unie. Nelze opomenout takeé roli ideji této instituce. Ty jsou skrze
jednani a doporuceni zaclenovany do feSeni, kterd jsou predstavovany veiejnosti i

politickym ptedstavitelim.

3.2. Evropsky parlament

Evropsky parlament zasahuje do ekonomickych vztahii mezi Japonskem a EU
kterou Parlament ziskal az s Lisabonskou smlouvou. Mimo to jsou také dulezité
setkavani predstavitell EP se svymi japonskymi protéjsky. Déle se parlament zapojuje
do rozhodovaciho procesu svymi rezolucemi a prohlaSenimi. Tato instituce ma tedy k
dispozici hned né€kolik moznych iniciativ pro ovlivnéni kone¢né podoby

evropsko—japonské ekonomické spoluprace.

3.2.1. Vliv na schvalovani hlavnich bodi ekonomické spoluprace

Do pfijeti Lisabonské smlouvy mé&l EP vrozhodovani o konecné podobé
ekonomickych vztahii s Japonskem, ale také vSemi neclenskymi zemémi, jen malou
roli. Po roce 2009 vsak doslo k zna¢nému naristu jeho pravomoci. Nyni ma rozhodujici
slovo v pfijimani mezinarodnich smluv v oblasti obchodu. Patfi sem naptiklad otazky
investiéni politiky ¢i ochrany intelektualniho vlastnictvi. EP vSak neni pouze
schvalovacim télesem pro smlouvy tohoto typu, ale vyzaduje také pravidelnou
informovanost ohledné¢ vyjedndvanych dokumentti, coz pomaha k lepSimu pochopeni
dané problematiky a néasledné k snaz§imu hlasovani o navrhu, ktery vyjedna Komise dle
mandatu ji svéfeném Radou ministr (Jarzembowski 2013: 288-290).

I kdyZ pfimy vliv na rozhodovaci proces ziskal Parlament aZ po roce 2009,
snazil se plsobit na kone¢nd rozhodnuti vyddvanim rezoluci, prohlaseni nebo
doporuceni. Piikladem miiZze byt rezoluce sméfovand Komisi a japonské vladé z roku
1991. Ta se zabyvala obchodem mezi Japonskem a EU. Vzhledem k pokroku ve
spolecnych vztazich, ktery vtémz roce znamenalo pfijeti Spole¢né deklarace, se 1

Parlament snaZzil podpofit budoucnost tohoto partnerstvi.
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Text rezoluce se vyjadiuje pozitivné k novym iniciativam ve vztazich EU a
Japonska. V tomto sméru zminuje obrat ptedsedy EK Jacqua Delorse, ktery se na své
navstéve Japonska vyslovil k podpotfe posilovani spolenych vazeb. V textu je
zdUraznéna nutnost vystupovani Unie jako celku a EP se vném vyslovuje proti
samostatnym krokiim jednotlivych c¢lenskych statd, které dle né& vedou pouze
k naruSeni vyjednavani, v jejichz Cele stoji Komise. Parlament dale podporuje jak
ekonomickou spolupréci, tak kooperaci v jinych otazkdch. Mezi né patii ochrana
zivotniho prostiedi, prosazovani lidskych prav a celkova podpora nového svétového
fadu.” Je tedy nutné udrzovat ekonomicky dialog, ale také ten politicky.

Na druhou stranu vSak Parlament kritizuje neschopnost Komise vyftesit
problematiku ptekazek vstupu na japonsky trh, které byly predmétem vzajemnych
jednani jiz delsi dobu. V tomto ohledu se zamétuje hlavné na neptiznivé podminky pro
vstup zahrani¢nich firem do Japonského hospodaistvi. Evropsti podnikatelé nemaji
kviili neochoté japonskych predstavitellt zvysit soutézivost domaciho prostiedi takové
podminky, na jaké jsou zvyklé ve vztahu k jinym neclenskym statim. Z toho ditvodu
Parlament oznacuje tuto oblast spoluprace za nejdiilezitéjSi v ndsledujicich jednanich
mezi EK a japonskymi pfedstaviteli.

Déle EP navrhuje jako jeden ze zplsobli posileni evropsko—japonského
partnerstvi zvySeni povédomi o japonské spolecnosti, kultufe a ekonomickych
strukturach v Evropské unii. 1 kdyZ je tedy hlavnim cilem zlepSeni ekonomickych
vazeb, Parlament poukazuje na nutnost posileni vSech dimenzi partnerstvi, jelikoz
hlubsi pochopeni svého partnera ve vysledku vede kleps$i spoluprdci ve mnoha
ohledech (Evropsky parlament 1991: 322—323). Problémové oblasti zminéné EP se 1
nadale projednavaly a byly feSeny na riznych Grovnich kooperace. Néktera témata se do
ur€ité miry podatila vyfesit, ale mnoha z nich stale pfetrvavala 1 po roce 2000. Hlavné
pak problematika vstupu na japonsky trh je nadale feSena také ve spojitosti s Dohodou o
volném obchodu.

Jak uz bylo vtomto textu zminéno, s Lisabonskou smlouvou doslo k nartstu
pravomoci EP. Ztoho divodu se zacal vice zapojovat do celkového procesu

vyjednavani o podob¢é ekonomickych vztahi mezi Japonskem a EU. To se promité

7 Evropsky parlament se v dokumentu zmifiuje také o konci studené valky a rozpadu vychodniho bloku.
Je podle n& nutné v této nové éfe uzce spolupracovat a podporovat jednotné mir po celém svété

(Evropsky parlament 1991: 322-323).
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hlavné v jednéanich o FTA, jelikoz jeji kone¢na podoba bude muset byt schvalena praveé
touto instituci. Parlament se k tomuto tématu vyjadiil ve své rezoluci jiz v roce 2011. 1
kdyz je pro vznik takovéto dohody mezi obéma aktéry, poukazuje na stale pretrvavajici
problémy ve vziajemnych ekonomickych vztazich. Diraz klade hlavné na nutnost
liberalizace obchodnich a investicnich stykti. Déle zadd Komisi, aby ve svych cilech
brala v potaz také ostatni dimenze spoluprace. Podle EP neni Zadouci prosazovat
ekonomické partnerstvi na ukor kooperace v jinych oblastech, jako ptiklad jmenuje
zavazky vici Zivotnimu prostiedi.

Evropsky parlament ve spojitosti s problematikou ekonomické spoluprace
prosazuje, aby jak Komise, tak i ¢lenské staty nezapominaly na otdzku lidskych prav a
spoleCenskych enviromentalnich standardd. Dtraz je tedy kladen na vytvofeni
celkového ramce evropsko—japonské spoluprace, ktery vSak nesmi mit negativni
dasledek na jiz dosazené dohody. Naopak musi stat na jejich zéklad¢, rozvijet je a
prohlubovat. Parlament ve své rezoluci tedy podporuje zacatek jednani o FTA a
oznacuje ji za moznou cestu knalezeni fteSeni dlouho trvajicich problémi
v ekonomickych vztazich (Evropsky parlament 2011: 1-3).

Velmi odliSnym piipadem zapojeni Evropského parlamentu do rozhodovani o
hlavnich bodech v ekonomické spoluprdci mezi Japonskem a EU je rezoluce
odsouhlasena v ¢ervnu 2012. Ta nasleduje jiz po zdvazku politickych lidri obou aktéra
k zahajeni jednani o ramcové dohodé¢ a FTA. Parlament zde doporucuje Rad¢ déle
nepokracovat v procesu sblizovani s Japonskem, dokud nebude dostate¢né provéieno,
v jakém rozsahu a jakym zplsobem se tento partner rozhodne postupovat v odbouravani
piekazek v oblasti ekonomickych vztahti. Dle EP je nutné nejdiive podrobné
rozpracovat moznosti Japonska 1 Evropské unie a nasledné ptipravit plan pro spolecna
jednéni, ktery povede k podpisu FTA (pfipadné 1 celkové ramcové dohody o
partnerstvi) v podobé vyhovujici obéma zucastnénym strandm (Evropsky parlament
2012a: 44—45). Parlament se zde ukazuje nejen jako organ pouze schvalujici jemu
predkladané navrhy, ale také jako instituce, kterd se aktivné podili na celkovém procesu
vyjednavani. Vzhledem k nutnosti jeho souhlasu s konec¢nou podobou smlouvy, je nazor
této instituce diileZity pro vSechny ostatni aktéry. Tedy jak pro unijni instituce, tak 1 pro
zastupce Clenskych stat.

K projednavani FTA se nasledné¢ Evropsky parlament vyjadtil v dalsi rezoluci
z fijna 2012. Zde jiz bere v tvahu Komisi vypracovanou zpravu o moznych dopadech

takového typu smlouvy mezi Japonskem a EU. V rezoluci je Parlament vice specificky
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ohledn¢ jednotlivych otdzek vzdjemné spoluprice a také k nim dava svlij nazor.
Vyjadiuje se jak k problémovym oblastem, které je nutno pted piipadnym podpisem
smlouvy odstranit, tak k podobé¢ mandatu, jenz by méla Evropskd komise ziskat od
Rady. EP zada predstavitele ¢lenskych statli, aby doslo k vytvofeni pevné stanovené¢ho
harmonogramu jednani, v némz bude pfesné¢ urceno, jakych pokrokli v daném obdobi
ma byt dosazeno. To povede k urychleni celkového procesu a moznosti alespoii do
urcité miry predvidat dalsi kroky svého partnera a pfipravit se na n¢.

Také v tomto dokumentu, tak jako v pfedeslém, se Parlament snazi o rozSifeni
projedndvanych otazek 1 za hranice pouze ekonomické problematiky. Jsou zde jiz ptimo
zminovany specifickd témata ve vztahu k Japonsku. Jmenovité¢ se jednd napiiklad o
sporny lov velryb, ktery je pro tuto asijskou zemi tradi¢ni. Naopak pro evropské staty je
to otdzka problematickd. Mimo jiné také z toho divodu, Ze je ji v médiich vénovéana
znacna pozornost. EP tedy vtomto dokumentu podporuje zacatek jednani o FTA a
udéleni nutného mandatu pro Komisi. Je ale proti prosazovani kooperace za kazdou
cenu. Podle Parlamentu je nutné brat v potaz ostatni okolnosti a vramci rozvijeni
spoluprace v jedné oblasti, feSit problémy 1 v jinych sférach (Evropsky parlament
2012b: 16—20). Opét se tak ukazuje, jak se Evropsky parlament snazi podporovat
Sirokou spolupraci a nebrani se do vyjedndvaciho procesu vnést otazky, které
s ekonomickymi zalezitostmi nemaji nic spole¢ného, jako je tomu pravé u lovu velryb.
To dokazuje snahu EP pienést své hodnoty také do vyjednavanych smluv a skrze n¢ do
kone¢né podoby vztahli s Japonskem.

Po zahdjeni vyjednavani mezi zastupci Komise a japonské vlady se Evropsky
parlament i1 nadadle zajimd o tento proces, a proto se knému pravidelné¢ vyjadiuje.
Jednim z nejaktualnéjSich vystupti vici této otazce je rezoluce z dubna 2014. V ni se
Parlament zabyvé jak obchodnimi vztahy, tak 1 vytvofenim rédmcové dohody o
spolupraci znamou jako Dohoda o strategickém partnerstvi, kterd je vyjednavana
paraleln¢ s FTA. Rad¢ 1 Komisi v textu doporucuje pokracovat v jednanich a nadale tak
rozvijet vztahy s Japonskem. Ve spojitosti s ekonomickym partnerstvim ukazuje nutnost
posileni bilateralni obchodni vymény, ale pouze v tom piipad€, pokud bude bran ohled
na vyuziti zdroji bezpecné a obnovitelné energie. K tomu ma pomahat také blizsi
kooperace na poli védy a vyzkumu, kterou mad Komise prosazovat. Parlament také opé&t
prosazuje stanoveni pevného data uzavieni evropsko—japonské smlouvy a pravidelné

informovani prostfednictvim zprav (Evropsky parlament 2014: 2-5).
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3.2.2. Role norem, hodnot a ideji

O ptistupu EP mizeme fici, ze podporuje kooperaci s tfetimi zemeémi, ale snazi
se také co nejvice prosazovat hodnoty, které jeho ¢lenové povazuji za diilezité. Jedna se
hlavné o lidskd prava, prdvo na Zivot, ochrana Zivotniho prostiedi, demokratické
principy a udrZovani miru ve svété. Parlament se zaméfuje na daleko vétSi mnoZstvi
otazek, nez tomu je napiiklad u Komise. I ta se snazi prosazovat jiné oblasti nez Cisté
ekonomické, nedava jim vSak ve vztahu k Japonsku az takovy prostor, jako je tomu
pravé u EP.

Ve spojitosti s prosazovanim hodnot a principa je pro Parlament velmi dilezita
meziparlamentni spoluprace skrze Delegaci pro vztahy s Japonskem.® Ta patfi mezi
jedny z nejstarSich viibec. Prvni setkdni mezi zastupci EP a jejich japonskymi protéjsky
probéhla jiz v roce 1979, tedy po tom, kdy byly poprvé ¢lenové této evropské instituce
zvoleni pfimo oblany EU.” Meziparlamentni delegace maji nékolik funkci, ale
pro jinou zemi.” (Jarzembowski 2013: 283). Jejich pfinos se vSak znacné zvysil po
posileni pravomoci EP v LS. Kviili nutnosti souhlasu u podpisit obchodnich smluv
s neClenskymi staty, jsou delegace moznosti, jak ziskat vice informaci o pravé
probihajicich jednédnich. Z tohoto divodu se zastupci Parlamentu setkavaji i s Cleny
japonské vlady a diskutuji s nimi o pravé projednavané problematice. To je v souCasné
dob¢ velmi ptinosné hlavné ve spojitosti s FTA (Tamtéz: 288—290).

Dale miZeme promitnuti hodnot EP vidét v jiz zminované rezoluci z dubna
2015. V ni je znacny prostor vénovan prosazovani lidskych prav a ochrané zivotniho
prostiedi. Parlament se zde jmenovité vyjadiuje k otazce poprav v Japonsku.'® Toto je
jiz dlouhou dobu jedno z velmi dualezitych témat pro EP, ke kterému se Casto vyjadiuje

a snazi se ho prosazovat i pii jednanich o jinych (napiiklad ekonomickych) tématech.

¥ Tato delegace je ustavena na pét let a sklada se z 25 stalych &lent. Jejim nyn&j§im piedsedou je Cech
Petr Jezek (Jarzembowski 2013: 282).

? Do roku 1979 byly &lenové Evropského parlamentu delegovéni z parlamentt &lenskych statiL.

' Japonsko, a napiiklad také Spojené staty americké, patfi mezi n&kolik poslednich demokratickych
zemi, které stale vyuzivaji trest smrti. Jeho pouziti v§ak neni piili§ ¢asté, coz dokazuje i fakt, Ze v roce
2015 doslo pouze k tfem popravam. To v Japonsku znamenalo jednu popravu na 42 milionti obyvatel

(Cornell Law School 2016).
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Déle je vtextu zminéna také nutnost podpory neSifeni jadernych zbrani a celkove

udrzovat mir nejen v asijském regionu, ale 1 na celém svéte.

3.3. Evropska rada a Rada Evropské unie

Evropskd rada 1 Rada EU zastupuji vunijnich politikdich pfimo vlady
jednotlivych clenskych stati. ER se zabyva obecnym sméfovanim Unie a jejimi
prioritami. Jde tedy o orgéan, ktery primarné stanovuje politickou agendu. Vénuje se
pirevazné dlouhodobym strategiim a vyhledim (europa.cz 2015a). Vice podrobné se
jednotlivymi otazkami zabyva Rada EU. Ta se sklada také ze zastupct vlad ¢lenskych
zemi, ale na niz8i, ministerské trovni. Do procesu vytvareni vztahl s tfetimi zemémi je
zapojena daleko vice. Mimo jiné také v oblasti ptijimani rozhodujicich dohod a smluv.
Schvaluje znéni téchto dokumenti, ale 1 mandat udéleny Komisi, jenZ slouzi k jejich
vyjednani (europa.cz 2015b). Z téchto divoda je pfimo do procesu vyjednavani a
nasledn¢ schvalovani hlavnich bodi ekonomickych vztaht mezi Japonskem a
Evropskou unii zapojena vice druhd z jmenovanych instituci. Proto je ji také v této Casti

prace vénovana vEtsi pozornost.

3.3.1. Vliv na schvalovani hlavnich bodi ekonomické spoluprace

Diilezitou ulohu v projednavanych otazkach a jejich nasledném schvaleni ve
vztazich mezi Japonskem a EU hraji summity nejvysSich politickych zéstupci obou
téchto setkanich mélo dlouhodobé vyznamnou pozici rotujici pfedsednictvi Rady
Evropské unie, které zde zastupovalo hlas narodnich statt. V ramci Akcniho planu pro
spolupraci EU a Japonska dohodnutého obéma aktéry na obdobi 2001 az 2011 se
summity snaZily podporovat cile stanovené v tomto dokumentu a pfispét tim k jejich
dosaZeni. Na tfinactém setkdni v roce 2004 se ve spojitosti s ekonomickymi otazkami
politicka reprezentace zabyvala také dopadem evropsko—japonského partnerstvi na cely
svét. V prohlaseni ze summitu poukazuji na jeho pfinos pro celou globalni ekonomiku,
ktery je vzhledem k velikosti obou trhii znacny.

Diilezitou oblasti na tomto setkani bylo projedndvani moznosti vstupu
jednotlivych ¢lenskych stath Unie na japonsky trh. Zastupci EU prosazovali hlavné
usnadnéni vstupu evropskych zaméstnanci do Japonska. V tomto ohledu byla

piipomenuta nutnost japonské vlady zavést stejné (nebo alespont podobné) pozadavky
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pro zahrani¢ni pracovniky v jejich zemi, jako tomu je v jinych statech. Dale byla
zdiraznéna potfeba uzsi spoluprace v oblasti védy a techniky. Znacny prostor byl
vénovan také problematice ochrany soukromych dat jednotlivcl. Ta, jakozto jedna
z priorit Evropské unie ve vztazich s tfetimi zemémi, musi byt podporovana na vSech
urovnich. V zavé€ru summitu je pfipomenuta nutnost prohloubeni jiz existujicich
ekonomickych vazeb do budoucna (Ministry of Foreign Affairs Japan 2004: 3-5).

Po  zménach  souvisejicich  spiijetim  Lisabonské  smlouvy,  se
evropsko—japonskych summiti misto pfedsedy Rady EU ucastni staly predseda
EU a Japonskem jako takovych) se mize povazovat setkani konané v kvétnu 2011. Zde
byla ER zastupovana Hermanem Van Rompuyem (tehdejSim pfedsedou Evropské rady)
a doslo k zatim nejvétsimu prilomu ve vzajemné spolupraci. Byla deklarovana nova
etapa kooperace v ramci paralelniho jednani o Dohodé o strategickém partnerstvi a
Dohodé o volném obchodu. Za hlavni oblasti budouci spoluprace byly oznaceny
vzajemné investice, obchod sluzbami, volnd soutéz. Dale také vyzkum a inovace,
jakozto zéklady pro udrzitelny rist ekonomiky. Ze strany Evropské unie byly opét
pfipomenuty stile pretrvavajici prekazky komplikujici evropskym firmdm a
podnikateliim prosazeni v rdmci japonského hospodatstvi (Ministry of Foreign Affairs
Japan 2011).

Ze strany Rady EU ve spojitosti s timto summitem nasledovalo rozhodnuti o
udéleni mandatu pro Evropskou komisi k jednani o FTA s Japonskem z listopadu 2012.
Rada v tomto rozhodnuti schvalila Komisi navrZzené oblasti jednani a zaroven podpoftila
soubézné projedndvani ramcové dohody, kterd se bude zabyvat vSemi oblastmi
evropsko—japonské spoluprace. Rada jako celek, ale i1 jednotlivé CElenské staty, tak
autorizovala zacatek jednaciho procesu a také direktiva pro Komisi, kterymi se v ném
ma fidit. Ministf1 zemi osmadvacitky se shodli na nutnosti podpory hlavné vzadjemného
obchodu. Ten oznacuji za zna¢né nevyrovnany, jelikoz EU je v oblasti obchodu tretim
v této oblasti pro Unii. Rada ministrii proto poZzaduje po Komisi vyjednani takové
Dohody o volném obchodu, ktera piinese ,,...progresivni a reciprocni liberalizaci
obchodu zbozim, sluzbami a investicemi, a také pravidel v ramci obchodnich otazek a

eliminaci netarifnich bariér. “ (Rada Evropské unie 2012).
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Déle se Rada EU vyjadrila k FTA na jednani ve formatu ministri zahrani¢nich
véei'! v kvétnu 2014. Opét byla pripomenuta nutnost liberalizace ekonomickych vazeb
ze strany Japonska a Komise byla pozddana o pravidelné informovani Rady v oblasti
této problematiky. Pokud vSak ukaze pfistup ze strany Japonska k dané¢ otdzce za
nedostatecny, RM je pfipravena se vyslovit k okamzitému pferuSeni jednaciho procesu,
jelikoz se pro ni jednd o jedno znejdilezitéjSich témat celé evropsko—japonské
kooperace, které nelze v budouci smlouvé opomenout. I kdyZ je hlavni diraz kladen na
ekonomickou problematiku, Rada pfipomind také nutnost pokracovani negociaci o
ramcové dohod¢ (Rada Evropské unie 2014: 8). Tento pfistup ukazuje neochotu
Clenskych statii ustoupit ze svych pozadavki, ale také urcitou frustraci z neuspéSnych
jednani ohledné odbourani netarifnich bariér japonského trhu. Oficialni jednani zacala
az vroce 2013, ale proces postupného uvolnéni téchto piekazek, jak bylo ukazano
v druh¢ kapitole prace, je dlouhodoby a trva jiz né€kolik desitek let. Lze pozorovat urcité
pokroky, ale z pohledu evropskych statt se jevi jako nedostatecné.

Diilezitym ukazatelem pro mozny budouci vyvoj v jednanich o ekonomickych
vztazich mezi Japonskem a Evropskou unii je zavér jednani Rady EU z listopadu 2015.
Zde ministi1 Clenskych zemi mluvi o probihajicich jednani s japonskou vladou, ale ve
spojitosti s asijskym regionem zminuji také spolupraci se zemémi pattici do Sdruzeni
narodi jihovychodni Asie (Association of South East Asian Nations, ASEAN). V tomto
ohledu se pfimo nabizi porovnani jednotlivych jedndni. Zatimco s Japonskem se stile
nepodafilo udé€lat vétsi pokrok, kooperace se staty organizace ASEAN postupuje
kuptedu daleko rychleji. Rada povazuje prohlubovani partnerstvi se staty Sdruzeni ,,v
strednédobém horizontu za strategicky cil“ (Rada Evropské unie 2015: 11). Clenské
zemé 1 nadale podporuji co nejrychlejsi uzavieni ekonomické dohody s Japonskem, ale
poukazuji také na nutnost rozvijeni spoluprace s jinymi partnery v regionu. Rada
prosazuje ukonceni jednani a vytvofeni ucelené¢ho textu Dohody o volném obchodu do
konce roku 2016 (Tamtéz). Posledni kolo jednéani z biezna 2016 vSak neptiSlo s zddnym
veétsim pralomem, ktery by naznaCoval, ze by se tento termin podatilo splnit. A to i

ptesto, Ze se jednalo jiz o 15. takovéto setkani.

' Toto slozeni Rady Evropské unie je nazyvano Rada pro zahraniéni zaleZitosti (Foreign Affair Council).
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3.3.2. Role norem, hodnot a ideji

Pokud se podivame na hodnoty a ideje, které se snazi zastupci vlad ¢lenskych
stati do evropsko—japonskych ekonomickych vztahli vnést, lze vidét urcité rozdily
oproti jiz jmenovanym nadnirodnim unijnim institucim. Jednota EU jako celku je
dualezita 1 pro tento organ, ale pokud se podivdme na vyjadieni z jednani Rady, je v nich
vénovano daleko vice prostoru potfebdm néarodnich statd, nez tomu bylo pravé u
Komise ¢i Parlamentu. Podobnost s ostatnimi institucemi pak mlzeme najit v
prosazovani volného obchodu a celkové liberalizace japonského trhu. Je zde vSak o
néco veEtsi prostor vénovan potiebdm jednotliveim. Supranaciondlni orgény se naopak
snazi fesit jednotlivé problémy ve vétSich souvislostech.

V porovnani s Evropskym parlament je u Rady poskytnuto daleko vice mista
¢isté¢ ekonomickym otadzkam, které jsou pro zastupce vlad urcujici. Vidét Ize 1 omezeny
piesah do jinych oblasti, jako je naptiklad bezpecnost. Ne vSak v takoveé miie jako prave
u EP. Rada se také ukazuje jako mnohem vice odhodlang;si, co se prosazovani svych
pozadavka tyce. Jako piiklad zmiiime poukazani na moznost ukonceni jednaciho
procesu nebo jeho pieorientovani se na jiné aktéry v regionu, pokud nedojde k splnéni
hlavnich pozadavkii Rady. Celkov€é se ministfi c¢lenskych zemi problematice
projednavani ekonomické dohody s Japonskem vénuji daleko mén€, nez je tomu u
Komise a EP. Dlikazem je také mnohem ¢astéjsi setkdvani ¢lenll téchto dvou instituci se
svymi japonskymi protéjsky. 1 pfesto je vSak v procesu vyjedndvani Rada kliCova, a

proto jsou jeji vystupy (i kdyZ ne tak Casté) velmi dilezité.

3.4. Evropsky soudni dvir — vliv soudnich rozhodnuti a ménici se evropské

legislativy

Evropsky soudni dviir ma vekonomickych vztazich se tfetimi zemémi
v porovnani s jiz zmiflovanymi unijnimi institucemi velmi odli$nou pozici. Jeho ukolem
je hlidat spravné dodrzovani evropskeé legislativy a to nejen ze strany neclenskych statt,
ale také ostatnich aktérti v rdmci Unie. Z toho divodu se 1 ESD podili na formovani
ekonomickych vztaht s Japonskem a vSemi ostatnimi partnery, byt jinym zptisobem.
Evropsky soud pfispél jiz vroce 1978 krozSifeni plsobnosti Spole¢né obchodni
politiky. Kdy byl proti zaméteni spoluprace v této oblasti pouze na tradicni sféry

obchodu, jako je napiiklad obchod zboZim. Naopak se vyslovil pro jeji rozSifeni na
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rozvinutéj$i mechanismy této dimenze, jak bylo dohodnuto ve smlouvach vztahujicich
se k evropské integraci.

Po dlouhou dobu evropska legislativa nefeSila otdzku toku investic, kterd je
dalezitou soucasti ekonomickych vztahli a byla ponechdna ¢isté v kompetencich
narodnich stath. I kdyz se tento stav snazily piedstavitelé nadnarodnich instituci zménit,
uspech ptiSel az s Lisabonskou smlouvou. Dle jejiho textu ma byt Spolecna obchodni
politika ,,...zaloZzena na jednotnych principech, predevsim ve vztahu kzménam
souvisejicich nejen s cli, ale také obchodnimi smlouvami zamérujicimi se na obchod
sluzbami, na ochranu intelektualniho viastnictvi, na primé zahranicni investice a jiné. *
(Nakanichi 2016: 22). Tim tedy doslo k diillezitému pfesunu pravomoci v legislative
EU, kdy se do oblasti unijnich zélezitosti dostala piedev§im dlouho projednavana
problematika investic.
nez samotna obchodni vyména. To plati také pro partnerstvi mezi Japonskem a
Evropskou unii. Investi¢ni tok v ném piedstavuje jeden z hlavnich divodi pro snahy o
dal8i prohloubeni spoluprace vramci jak Dohody o volném obchodu, tak i celkové
ramcové dohody. Kvili diilezitosti investic vydala Komise v roce 2010 dokument, ktery
se zabyva pravé otazkou jednotné evropské investi¢ni politiky. Diky ni se jiz nadale
investofi z neClenskych zemi nemusi spoléhat na bilatelarné uzaviené smlouvy s kazdou
z osmadvaceti zemi EU, ale mohou jednat s Unii jako celkem. O to vice je dulezita role
ESD ve vztahu k investicim. Pokud maji byt dodrzovany zdvazky v této oblasti a vlada
prava jako takova, je feSeni sport mezi investory a Unii, které jsou v kompetenci ESD,
klicové.

Se zménou této Casti evropské legislativy vSak piiSly také problémy. Ty jsou
pievazné spojeny s nedostatecné piesnou formulaci ptimych zahrani¢nich investic. Neni
detailn¢ stanoveno, zda spadaji do sdilenych ¢i vyluénych pravomoci EU. To ma
zasadni dopad hlavné na uzavirani smluv jako je napiiklad Dohoda o volném obchodu
s Japonskem. Kvili tomuto nedostatku neni pfesné jasné, zda je potieba k podpisu
takovych dokumenti souhlas kazdého c¢lenského statu zvlast, nebo staci pouze
schvaleni v ramci unijnich struktur. Zde opét hraje vyznamnou roli Evropsky soudni
dvir, jehoz nazor je v tomto sméru urcujici. Tento spor se v nejblizsi dobé¢ tesil hlavné
ve spojitosti s otdzkou Dohody o volném obchodu se Singapurem. Ta byla jiz
vyjednana, ale stdle nedoslo k jejimu oficialnimu pfijeti a uvedeni v platnost. ESD se

k této otdzce jesté stale nevyjadril. Jeho nazor bude vSak diilezity nejen ptimo pro tuto
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smlouvu, ale také pro vSechny podobné dokumenty, které na své dokonceni stale cekaji
(Tamtéz: 19-30).

Evropsky soudni dviir se ptimo nezapojuje do schvalovaciho procesu v oblasti
ekonomickych vztahli. Jeho rozhodnuti a nazory jsou vsak diilezité pro ostatni instituce,
které je musi brat v potaz pti jedndnich o této dimenzi spoluprace. Pokud se podivame
na historii ptipadi, kterymi se ESD zabyval ve vztahu k Japonsku, z obdobi do konce
20. stoleti se objevuji pfedev§im problémy spojené s dumpingem. Jmenovat mizeme
spor Evropské komise s NTN Corporation a Koyo Seiko Corporation z roku 1998.
Predmétem pie byly dumpingové praktiky u vyroby kulickovych lozisek dovazenych
z Japonska. I kdyZ v tomto konkrétnim sporu Komise prohrala, je to jen jeden z mnoha
takovych piipadl, kterymi se ESD musel ve vztahu s Japonskem zabyvat (Evropsky
soudni dviir 1998: 2). Pokud se podivame na vice aktudlni spory, ty se jiz Castéji tykaji
naptiklad probléma spojenych s ochranou intelektudlniho vlastnictvi. Takovym byl 1
spor o registraci slova KAATSU, ke kterému ESD vydal verdikt v listopadu 2014
(Evropsky soudni dvir 2014). Tyto zminéné pife nejsou svou dulezitosti nijak
vyznamné, jejich povaha vSak ukazuje na to, jakou problematikou se musi Evropsky
soudni dvir ve vztahu k ekonomické spolupraci s Japonskem zabyvat.

ESD se tedy ukazuje jako instituce, kterd nezasahuje piimo do feSeni
evropsko—japonskych ekonomickych vztahti, ale jeho rozsudky a nazory jsou pro né
velmi dilezité. Zejména pak ve spojitosti s vykladem evropské legislativy, kterd si
prosla dlouhym procesem zmén a upravovani. Nejdilezit€jsi Upravy pfiSly
s Lisabonskou smlouvou. Ta, jak bylo v této podkapitole ukazano, znaéné ovlivnila
pravomoci unijnich instituci. Mimo jin€ i u investi¢nich otazek. To se projevilo také ve
vyjednavani a pfijimani ekonomickych dohod s tfetimi zemémi. Problematikou
struktury instituci v ramci Evropské unie a zménami, kterymi si prosla ve spojitosti

s Lisabonskou smlouvou, se blize zabyva nasledujici ¢ast textu.

3.5. Role evropské institucionalni struktury a jejich zmén

Instituciondlni struktura Evropské unie se vyvijela spolu s celym integra¢nim
procesem. Postupné dochéazelo k vzniku novych orgéant, ale také posilovani téch, které
vznikly jiz pfi podpisu smluv v 50. letech minulého stoleti. Vzajemna interakce mezi
jednotlivymi unijnimi subjekty hraje rozhodujici roli pfi formovani vSech oblasti, ve

kterych EU piisobi. Mezi né patii také ekonomické vztahy s tfetimi zem&émi. Nejveétsi
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zménou, ktera v ohledu k institucim a jejich pravomocim prob&hla béhem poslednich 20
let, je ptijeti Lisabonské smlouvy. Pro uplné pochopeni role institucionalni struktury a
jejich zmén na podobu ekonomické spoluprace mezi EU a Japonskem, je nutné ukazat

stav pied rokem 2009 a nasledné ho porovnat s nejaktualnéjSim vyvojem.

3.5.1. Obdobi pied Lisabonskou smlouvou

vztahl s tfetimi zemémi byly Evropska komise a Rada ministrii. Komise stala v cele
jednaciho procesu a Rada schvalovala jak jeji mandat, tak vysledky, které se ji ve
spolupraci s partnery EU podatilo pfinést. To lze vidét 1 na piikladu ekonomického
partnerstvi mezi Unii a Japonskem. I kdyzZ se z poCatku narodni staty snazily vyjednavat
autonomn¢, Casem se ukazalo vyhodnéj$i pro vSechny strany pienechat tento Ukol
Komisi. Ta postupné od 70. let piebrala zminénou roli a vdneSni dobé je
mezinarodni ekonomické scéné. Rada ministrii si vSak ponechavala rozhodujici roli
v tomto procesu. Diky svym pravomocim méla vzdy rozhodujici kontrolu nad kroky
Komise a v ramci udélovani mandatu mize ovliviiovat otazky, kterym se EK vénuje.
Udéleni vice prostoru v jedndni Komisi bylo vSak ze strany narodnich stéata
velmi pragmatickym krokem. Toto rozhodnuti piineslo vé&tsi jednotu, kterd
v ekonomické oblasti znamenala ,ynaximalizaci jejich kolektivniho viivu* (Woolcock
2010: 5). V evropsko—japonskych vztazich se tato interakce Komise a Rady dlouho
tocila hlavné okolo probléml s dumpingem a otazky piekazek ve vstupu na japonsky
trh. Ministti ¢lenskych zemi pfipominali EK nutnost vyfeseni téchto dvou oblasti, které
oznacovali za prioritni. Ve vztahu Komise a ER v otdzkach obchodu hral vzdy dalezitou
roli Vybor &lanku 133, jehoz piedchidcem byl Vybor &lanku 113."* Ten mél klicovou
ulohu v ovlivitovani EK ze strany ¢lenskych statii. Vzhledem k uzké vazb& mezi Cleny
tohoto vyboru a ministry jednotlivych ¢lenskych zemi, byl tento vybor pro komisaie
zdrojem nutnych informaci ohledné podpory jejich vyjedndvani s tfetimi zemémi.
Evropsky parlament v obdobi do zvySeni jeho pravomoci hral ve vztahu
k ekonomické spolupraci s Japonskem jen malou roli. Vyjadioval se k aktudlnimu
vyvoji, ale jeho pravomoci mu neudélovali ptili§ prostoru. I kdyZ mél moznost vetovat

pfijimani legislativy v oblasti socialni politiky, zemédé€lstvi a také napiiklad zakony

12 po piijeti Lisabonské smlouvy roli tohoto organu prebral Vybor pro obchodni politiku.
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spojené s Jednotnym vnitfnim trhem, v oblasti ekonomickych vztahii se staity mimo Unii
hral pouze nepfimou a velmi omezenou roli (Ahearn 2002: 3—5). Urcity vliv vSak mély
meziparlamentni delegace, které se staly dal§im dulezitym zdrojem informaci pro ¢leny
Parlamentu a skrze n¢ také pro Evropskou unii jako takovou.

V ramci instituciondlni struktury, které se zabyva ekonomickymi vztahy Unie, je
k interpretaci pravomoci jednotlivych unijnich instituci dle existujicich smluv. Hlavni
roli ESD mél ve vymezovani pole plsobnosti Komise. Ta dlouhodobé chtéla své
pusobeni rozsifit do co nejvice oblasti spojenych s ekonomickymi vztahy. Nestrannost
soudu vSak dokazuje jeho pfistup k jednotlivym otazkam. Jak jiz bylo v textu zminéno,
na konci 70. let ESD pfispél ke snaze Komise o Sir§i vyloZeni svych pravomoci
v obchodni dimenzi. Opa¢nym piipadem je vyvoj v 90. letech minulého stoleti, kdy
Soudni dvir sice opé€t uznal exkluzivni kompetence EK v obchodu zbozim, ale odmitl
jejich rozsifeni o témata tykajici se obchodu sluzbami a intelektudlniho vlastnictvi
(Tamtéz: 5-6). O ziskani pravomoci také v této problematice Komise usilovala
dlouhodobé. Rozhodnuti ESD vSak ponechalo tyto otazky zcela v rukou ¢lenskych stata
Evropské unie. Kroky ze 70. let naopak pomohly Komisi ve vztahu k vyjednavani

s Japonskem ziskat vice prostoru a do urc¢ité miry také autonomie.

3.5.2. Zmény po prijeti Lisabonské smlouvy

Jednim z hlavnich pfinost Lisabonské smlouvy byla zména v nastaveni
institucionalni struktury a v kompetencich, které jednotlivé organy maji. Vzhledem ke
komplexnosti tohoto dokumentu, doslo k proméné napti¢ celym procesem vyjednavani
o ekonomickych vztazich s tfetimi zemémi. Komise ziskala moznost vyjednavat ve
smlouvach s partnery otazky investic a ochrany intelektualniho vlastnictvi. Ve vztahu
k Japonsku a pravé projednavané FTA je prvni jmenovana polozka obzvlasté dilezita.

Diky tomuto rozSifeni pravomoci se agenda piimych zahrani¢nich investici
presunula na celounijni Groven a nemusi tak byt nadale projednavana EU a Clenskymi
staty zvlast. To znamend velky ptinos v zjednoduseni a usnadnéni vyjednavani jak pro
Komisi, tak 1 pro zastupce zahrani¢nich investorti. Vzhledem k nardstu jednoty v oblasti
investicni politiky, je pro Komisi usnadnéno projednavani vstupu evropskych investora

na japonsky trh, ale také trhy vSech ostatnich ekonomickych partnert.
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Jak jiz v8ak bylo zminéno, evropska investicni politika je stidle velmi spornou
otazkou, jelikoz stidle neni pfesné¢ vymezena mira volnosti, kterou Komise v této
dimenzi ma. Tedy zda se jedna o sdilenou pravomoc ¢i Cisté exkluzivn€ unijni (Gucht
2010: 2—4). Zde op¢t bude dulezity ptistup Evropského soudniho dvoru, jehoz vylozeni
soucasn¢ho legislativniho nastaveni je v tomto sméru klicové. I nadale je tedy nutna
bliz§i komunikace mezi Parlamentem, Komisi a Radou ve vztahu k uplatiovani
jednotné investi¢ni politiky a ujasnéni pravomoci jednotlivych instituci.

Za nejveétsi zmeénu spojenou s LS lze vSak povaZovat reformu pravomoci
Evropského parlamentu. Dle textu tohoto dokumentu, je nutny souhlas Parlamentu u
vSech obchodnich smluv s tfetimi zemémi. Dale Komise musi neustale informovat EP o
probihajicich ekonomickych jednanich. Tim doSlo k znaénému rozsifeni schvalovaci
procedury v téchto otdzkach. Diky EP je mnohem otevienéj$i a podili se na ni vice
aktér. Také vzhledem k tomu, Ze Parlament je jedinou pfimo volenou instituci EU, se
tak tento proces vice ptiblizil obantim Unie (Tamtéz).

Projevem vSech téchto zmén je narGst z4jmu Parlamentu ve vztahu
k ekonomickym otdzkam, hlavné co se tyce projedndvani dohod. To predkladana prace
ukazuje pravé na piipadu spoluprace Japonska a Evropské unie. EP se ve svych
rezolucich k této problematice vyjadiuje mnohem ¢ast&ji a také vice detailngji. Zada
Komisi o projedndvani pro néj dilezitych témat, jmenovat mizeme piiklad propojeni
ekonomickych otazek s ochranou zivotniho prostfedi, kdy Parlament upozoriioval na
nutnost ukonceni japonského lovu velryb. Pfimo schvéleni znéni Dohody o volném
obchodu musi probéhnout ze strany Parlamentu jesté pred piijetim rozhodnuti Rady o
kone¢né podobé noveé vzniklé ekonomické spolupraci. EP se musi vyslovit pozitivné
prostou vétSinou hlast.

I pfes zminéné Gpravy v schvalovacim procesu si narodni staty stale ponechdvaji
v oblasti ekonomickych vztahi rozhodujici pozici. K vyjednavani dohod s tfetimi
zemémi je nutny souhlas Rady Evropské unie jako celku. Rozhodovani v jejim ramci je
ponechano na kvalifikované vétSin¢ hlast, ale prosazovan je jednotny souhlas vSech
ministrii z jednotlivych zemi. Vznik nového postu stalého predsedy Evropské rady' se
projevil naptiklad v pravidelnych summitech japonskych a evropskych ptedstaviteld.
Staty jsou na téchto setkénich nové zastupovany pravé touto pozici. Diive se jich

ucastnil predstavitel zemé, kterd v danou dobu piedsedala Evropské unii. Touto zménou

"> Nyni tuto pozici zastava Donald Tusk, ktery nahradil svého predchiidce Hermana Von Rompuye
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je podpofena vétSi kontinuita evropského postoje a jednota Unie ve vzdjemnych
setkavanich s Japonskem.

Clenské staty si ponechali také vétsi prostor v jednanich v ramci Rady jako
takové. Ditkazem je setkdvani ministri zahrani¢i, tedy Rady pro zahrani¢ni zaleZitosti. I
kdyz dle LS je jejim predsedou Vysoky predstavitel Unie pro zahrani¢ni véci a
bezpe&nosti politiku'®, pokud jsou projednavany otazky obchodu, predsedou je ministr
zemé, ktera pravé predseda EU (europa.eu 2014). Clenské staty se tak snazi udrzet si i
nadale rozhodujici vliv na ekonomickou dimenzi spoluprdce a omezit predavani
v ramci spolupréce s ne€lenskymi zemémi..

Piijjetim LS doSlo celkové k mnoha zmé&nam v instituciondlni strukture EU.
Jednotlivé zmény, které ptinesla, se vSak v praxi projevuji postupné. Lze ale fici, Ze
doslo k ur¢itému zkomplikovani procesu vyjednavani ekonomickych vztaht s tietimi
zemémi. Zapojuje se do néj vice aktérii a schvalovani dohod v této problematice je tak
naro¢néjsi. Na druhou stranu diky ndrtstu pravomoci Unie a ziskani pravni subjektivity,
muze EU prostfednictvim Komise projednavat $ir$i pole otazek. To ma velky vyznam
pro stale probihajici jednani o FTA sJaponskem. NejenZe k jejimu budoucimu
schvaleni je nutny souhlas Parlamentu, ale bude mit také dopad na mnohem vice oblasti

ekonomické spoluprace.

Jak se ukazuje, instituce Evropské unie maji znaény vliv na formovani
ekonomickych vztahli s Japonskem. EK je hlavnim vyjedndvacim orgdnem, ktery
sjednocuje vSech 28 cClenskych statd. Ztoho divodu se snazi prosazovat hlavné
jednotny pfistup k unijnim partnerim. I kdyz se pfimo nepodili na schvalovacim
procesu, diky navrhovani vyjedndvanych otazek a feSeni problému v ekonomické sféte
mezi obéma aktéry, v kone¢ném dusledku ovliviiuje znéni schvalovanych dokumentti a
celkovy ptistup vici Japonsku. Evropsky parlament mél po dlouhou dobu v otazce
ekonomické spoluprace velmi slabou pozici. S rozsifenim pravomoci se vSak jeho vliv
obchodnich smluv s neclenskymi staty. S touto reformou kompetenci je spojen také

vetsi zdjem ze strany EP o podobu ekonomickych vztaht s Japonskem. Snazi se v nich

% 0d roku 2014 je na této pozici zastupkyné Itdlie Frederica Mogherini. Na postu vystiidala Catherin

Ashtonovou z Velké Britanie.
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prosazovat pro n&j dalezit¢é hodnoty a principy. Zejména co se ochrany zivotniho
prostiedi a lidskych prav tyce. Zastupci vlad ¢lenskych statth v ramci Evropské rady a
Rady EU hraji v ekonomické oblasti jiz od pocatku integra¢niho procesu kli¢ovou roli.
Nejenze je nutny jejich souhlas pro uvedeni ekonomickych smluv v praxi, ale také
schvaluji mandat, dle kterého mize Komise s okolnimi zemémi jednat. Narozdil od
nadnarodnich instituci, se ER a Rada ministri snazi prosazovat vice individudlni
prospéch s ohledem na pracovni a podnikatelské moZnosti obcanti evropskych stati.
Mnohem méné se zabyvaji zalezitostmi mimo oblast ekonomiky.

Spravnym vykladem evropské legislativy a rozhodovanim sport souvisejicich s
evropsko—japonskou spolupraci se zabyva Evropsky soudni dviir. Ten ovliviiuje také
rozsah kompetenci jednotlivych instituci v oblasti obchodu a tim tak nepiimo ptsobi
také na ekonomické vztahy s jinymi staty. Dilezitou zménou legislativy po pfijeti
Lisabonské smlouvy je preneseni otdzky investic na unijni uroven. To se piimo dotyka
také probihajicich rozhovor o FTA s Japonskem. Zde vSak pietrvavaji urCité problémy
s interpretaci pravomoci Unie a ¢lenskych statli. Do budoucna se da tedy ocekavat zadsah
ESD v podobé¢ vysvétleni legislativy. Soudni rozhodnuti, ktera se ¢asto tykaji problému
s dumpingem ¢i ochranou intelektudlniho vlastnictvi, poukazuji na nutnost uZsi
spoluprace prave v téchto otazkach.

Interakce mezi instituciondlnimi organy Evropské unie je jednim z kliCovych
faktort pro podobu ekonomickych vztahii mezi EU a Japonskem. Na spolupraci
zastupcll unijnich instituci stoji uspéSnost vyjednavani. Jednotné vystupovani ukazuje
partnerim ochotu projednavat problematické oblasti a dale prohlubovat vzijemnou
kooperaci. Zména této institucionalni struktury, ve spojitosti s LS, méla na vyjednavani
s Japonskem zasadni dopad. Doslo k vétSimu zapojeni Parlamentu a diky vytvotreni
novych pozic vramci evropskych instituci, vystupuje Unie jako jednotnéjsi a vice
koherentni organizace. I piesto jsou stile ponechany mnohé kompetence v rukou
narodnich stati, které mohou do procesu jednani o ekonomickych vztazich s Japonskem

zasahnout.
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Zaveér

Pfedkladana diplomovd prace se =zabyvala ekonomickymi vztahy mezi
Evropskou unii a Japonskem. Zkoumala vliv unijnich instituci na vytvéafreni tohoto
partnerstvi. Diraz byl kladen hlavné na obdobi po roce 2000, které je v soucasnosti
spojovano prevazné s jednanim o Dohodé o volném obchodu. Z toho divodu si text v
uvodu préce stanovil za cil zjistit, jaky vliv maji instituce EU na podobu ekonomickych

vztahl mezi Unii a Japonskem. K tomu vyuzival hlavni vyzkumnou otazku:

Jakym zpiisobem unijni instituce ovliviuji podobu ekonomickych vztahit mezi

EU a Japonskem?*

K dosazeni cile a zodpovézeni na hlavni vyzkumnou otazku pomahalo také

stanoveni péti podotazek:

,Jak instituce ovliviuji schvalovani zakladnich bodu ekonomickych vztahi

EU-Japonsko?

Jakym zpiisobem se do téchto vztahu promitaji normy, hodnoty a ideje instituci?

Jaky viliv maji evropska legislativa a soudni rozhodnuti na ekonomické vztahy

EU-Japonsko?

Jak instituciondlni struktura Unie pomdha formovat podobu ekonomickych

vztahu mezi Japonskem a Evropskou unii?

Jak se do podoby téchto vztahii promitaji institucionalni zmeny v ramci EU?

Vyzkum ukézal, Ze instituce Evropské unie maji na podobu ekonomickych
vztaht s Japonskem zna¢ny vliv. Evropska komise nezasahuje ptimo do rozhodovaciho
procesu, ale skrze nastolovani témat a vyjadfovani se k nim, ma vliv na kone¢nou
podobu evropsko—japonské kooperace. Diky tomu ma také kliCovou roli v pravé
projednavané FTA. Evropsky parlament ziskal po ptijeti Lisabonské smlouvy v roce

2009 mnohem vétSi kompetence v otdzkach obchodu a schvalovani dohod, spadajicich
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do této oblasti, sneclenskymi staty. Z toho divodu se do ekonomické dimenze
spoluprace s Japonskem zapojuje mnohem castéji. Tak jako Komise i1 Parlament
prosazuje jednotny postup vSech 28 zemi Unie. Probihajici jednani o FTA, v minulosti
také o jinych smlouvach, podporuje 1 vradmci pravidelnych setkdvani s ¢leny
o postojich partnera a pomahaji 1épe reagovat na jeho pozadavky. Zastupci vlad unijnich
zemi v ramci Evropské rady a Rady Evropské unie rozhoduji o podobé vyjednavani a
také o piijeti dohodnutych smluv. I kdyz jsou pro bliz8§i spolupraci s Japonskem,
prosazuji zjeho strany vétSi aktivitu v ekonomickych otazkach, bez kterych nelze
spolupraci dale rozvinout. Narozdil od supranacionalnich instituci EU davaji vétsi diiraz
na podporu blaha jednotlivct a soustiedi se témét vyhradné na ekonomicka témata.

KaZzd4 z yjmenovanych unijnich instituci do ekonomickych vztahl s Japonskem
vnasi také normy, hodnoty a ideje, které jeji ¢lenové povazuji za dilezité. V pripadé
Komise se jedna hlavné o jednotu Unie, jelikoZ v spole¢ném postupu vidi hlavni pfinos
celého integracniho procesu. Dale prosazuje liberalni principy spojené s volnou soutéZzi
a odbourdvanim bariér v pfistupu na trh. To se ukazuje ve vztahu k Japonsku za velmi
problematické, jelikoz se stale nepodatfilo ptekazky v téchto oblastech odstranit.
Evropsky parlament naopak ve spojitosti s ekonomickou dimenzi spoluprace prosazuje
témata, kterd jsou pro ngj dilezitd, ale s touto problematikou piimo nesouvisi. Hlavni
jsou pro n¢j lidskéd prava a ochrana zivotniho prostfedi. V tomto ohledu zminuje stale
pretrvavajici trest smrti v Japonsku a lov ohrozenych velryb. Vzhledem ke
komplikovanosti jednani o ekonomickych tématech, vSak na prosazovani zmén v téchto
otdzkach neni dostateCny prostor a jsou proto do urcité miry upozadiiovany. Evropska
rada a RM také podporuji principy volného trhu. Dale do vzajemnych jednani prosazuji
hlavné otazky spojené s ochranou jednotlivce, primarné¢ pak ochrano intelektudlniho
vlastnictvi. Zajmy téchto dvou orgdni se vSak soustfedi pfevdzné¢ na ekonomicka
témata.

Evropsky soudni dviir prostiednictvim svych rozhodnuti a také vykladem
existujici legislativy mé nepiimy vliv na ekonomické vztahy mezi Japonskem a
Evropskou unii. Kli¢ovou roli md ve vymezovani kompetenci jednotlivych unijnich
instituci. To se projevuje v evropsko—japonském partnerstvi v oblastech, které mohou
byt projednavany na unijni urovni. Ve vztahu k negociacim ohledn¢ Dohody o volném
obchodu se jedna hlavné o sféru investic, v niz doSlo po zméné evropské legislativy

k presunuti pravomoci. DlileZitou roli ma ESD také pfi feSeni sporli mezi institucemi a
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predstaviteli japonského hospodaiského sektoru, zde se jedna ptevazné o problematiku
dumpingu a ochrany intelektualniho vlastnictvi.

Institucionalni struktura Evropské unie je znacné komplikovand a interakce
mezi jednotlivymi orgdny se tak projevuje i do ekonomické spoluprace s Japonskem.
Nejvice se projevila zména této struktury spojena s piijetim Lisabonské smlouvy. Tento
text prinesl nové pozice v jiz existujicich institucich a také presun kompetenci. Staly
piedseda Evropské rady na pravidelnych summitech politickych predstaviteli Japonska
a EU pfedstavuje jednotu této organizace a piispiva ke kontinualité¢ projednavanych
otdzek a nazorim na né. I kdyz zmény po roce 2009 rozsifily pole pusobnosti
supranacionalnim orgdnim, narodni staty si stale ponechaly klic¢ovou roli pfi jednanich
o ekonomickych vztazich s Japonskem.

Predkladana diplomova prace dokazuje, Ze unijni instituce maji na vyvoj
spoluprace s Japonskem pozitivni vliv. VEtsi jednota v ramci EU vedla k zjednoduSeni
jednani. Nadnarodni instituce rozSifuji rozsah projednavanych témat také o otazky
mimo obchod. Naopak pro organy skladajici se ze zastupcii vlad Clenskych statti jsou
klicové pravé ekonomické vazby. Diky vEétSimu zapojeni unijnich instituci se jednotlivé
zemé nemusely tak Casto zabyvat timto partnerstvim a Japonsko také uvitalo sjednoceni
ptistupu evropskych stati, jelikoZ nemuselo jednat s kazdym oddélené. Instituce v této
ekonomické spolupraci nejsou pouze forem pro jednani politickych predstaviteli obou
stran, ale plsobi jako dal§i aktér, ktery ovliviluje projedndvanid témata a také
schvalovani dosazenych vysledkii.

V prvni kapitole se text vénoval teoretickému vymezeni prace, jimz je historicky
institucionalismus. Predstavuje nejdilezitéjsi dila tohoto konceptu a jejich piinos ke
studiu mezinarodnich vztahti a politiky jako takové. Rozdéleni nové podoby
institucionalismu, ktera se zacala objevovat od 70. let minulého stoleti, ptebira
pfedkladand prace z ¢lanku Petera Halla a Rosemery Taylorové Political Science and
the Three New Institutionalisms. Ktefi popisuji institucionalismus racionalni volby,
sociologicky a historicky. Nasledné je ptfedstaven piinos HI ve vyzkumu evropského
integra¢niho procesu, kde je pro tuto piipadovou studii nejdilezitéj$i stat’ Simona
Bulmera New Institutionalism: The Single Market and EU Governance. Z analyzy
provedené v tomto dile jsou odvozeny hlavni body vyzkumu.

Druhé ¢ast této prace se jiz vénuje piimo problematice ekonomickych vztahii
mezi Japonskem a Evropskou unii. Kviili dilezitosti historického vyvoje pro pouzity

teoreticky koncept, zde text analyzuje postupné formovani evropsko—japonského
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partnerstvi. To proSlo mnohymi zménami, jeZ vedly k zac¢atku jednani o Dohodé o
v minulosti spolupréace a diraz je kladen na roli instituci v procesu jejiho vyvoje.

Na zakladech partnerstvi Evropy a Japonska, pfedstavenych v druhé kapitole, a
za pouziti zvoleného teoretick¢ého konceptu, je v posledni casti prace zkouman vliv
unijnich instituci na formovani ekonomickych vztahti mezi obéma aktéry v 21. stoleti.
Nejvice prostoru je vénovano jednanim souvisejici s FTA. Ta do budoucna piedstavuje
ve vzajemné kooperaci nejveétsi ptinos. Zkouména je pozice nejdilezitéjSich orgéana
Evropské unie jejich pfinos pro toto partnerstvi. Dale je analyzovan vliv celkové
struktury a jejich zmén. Jedna z podkapitol je vénovana Evropskému soudnimu dvoru
ve spojitosti s vlivem legislativy a soudnich rozhodnuti na ekonomickou spolupraci
Japonska s Unii. V zdvéru kapitoly jsou formulovany vysledky vyzkumu, které
ptedkladana magisterské prace pfinesla.

V textu se podafilo zodpovédét na hlavni vyzkumnou otazku i na vSechny
podotazky, ¢imZ byl spInén cil prace. Na podobé evropsko—japonskych ekonomickych
vztahli byla ukézana role instituci v této oblasti unijnich politik. Vytvafeni, ale i
schvalovani a ndsledné prosazovani této dimenze spoluprace je komplexnim procesem,
na kterém participuje jak Evropska rada a Rada EU, tak 1 nadnarodni organy Evropsky
parlament a Komise. Diilezitou pozici ma také Evropsky soudni dvtr.

Zajimavym tématem pro budouci vyzkum v oblasti ekonomickych vztahi Unie
s Japonskem bude zpétné hodnoceni po vzniku Dohody o volném obchodu. Jak jiz bylo
zminéno, jeji vznik bude mit dopad na celé partnerstvi, ale také na hospodarstvi v EU
jako takové. Z toho divodu bude analyza tohoto dokumentu a role instituci pfi jeho
tvofeni zpétné¢ prinosnym vhledem do dané oblasti. I kdyZz se tato prace zabyvala
pfevazné roli instituci, hlubSi analyza postoji jednotlivych ¢lenskych zemi ke
spolupraci s Japonskem a jednani o FTA miize byt do budoucna také velkym piinosem
pro studium dané oblasti. Celkové jsou vztahy mezi Evropskou unii a Japonskem
zastinovany spolupraci se Spojenymi staty. To je reflektovano 1 zdjmem mezi
souCasny vyvoj v pristupu USA naznacuje, ze se budou v nasledujicich letech vice
orientovat na Asijsky region, nez na Evropu. Z téchto divodi je pfeneseni pozornosti na

Japonsko dulezité nejen ve vyzkumu, ale 1 v evropskeé politice jako takové.
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Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyva vlivem unijnich instituci na podobu
ekonomickych vztahiit mezi Evropskou unii a Japonskem. Jako teoretické vychodisko
pouziva upraveny koncept historick€ého institucionalismu Simona Bulmera. Na realité
ekonomické evropsko—japonské spoluprace ukazuje roli instituci v tomto partnerstvi.
Prace odpovida na to, jakym zptsobem se podili unijni orgdny na vytvareni téchto
vztahd, jak se do nich promita jejich struktura a také zmény s ni souvisejici. Dale
ukazuje roli hodnot a principii instituci ¢i ptisobeni Evropského soudniho dvoru. V textu
je také nastinén vyvoj partnerstvi EU s Japonskem, jehoz vrcholem je v soucasnosti

projednavand Dohoda o volném obchodu.

Kli¢ova slova: Evropska unie, Japonsko, ekonomické vztahy, instituce, historicky

institucionalismus, dohoda o volném obchodu

Abstract

This thesis deals with influence of EU institutions on economic relations
between European Union and Japan. Theory is based on Simon Bulmer’s concept of
Historical Institutionalism. The text shows role of institutions in the euro—japanese
economical partnership and answers questions how institutions participate on forming
this relation, what is the influence of their structure and its changes. The thesis also
shows role of values and principles; and influence of European Court of Justice.
Important part of the text deals with the development of the partnership between EU

and Japan; also its path to currently negotiated Free Trade Agreement.

Key words: European Union, Japan, economic relations, institutions, historical

institutionalism, free trade agreement
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