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Uvod

Podpora sportu v Ceské republice je od roku 1989 stale Zivé téma, a to hlavnd z toho
divodu, ze jeji forma se zatim nijak neustalila. Poté, co vroce 2011 zkrachoval systém
financovani sportu, v jehoz cele byla spole¢nost SAZKA a. s., se situace jeSté zhorSila a ve
sportu panuje nejistota. Naptiklad zakony upravujici odvody z hazardu, ktery je z velké ¢asti
zalozen pravé na sportu, se neustale méni. Politici i sportovni funkcionati ¢eli intenzivni
kritice z divodu vSeobecné malé podpory sportu ze strany statniho aparatu, kterd ovSem, jak
se zda, nepada na urodnou pidu, protoze vyse prispévkl do sportu, navzdory relativné dobré
ekonomické situaci zemé v poslednich letech, stale klesd. Rozvoj sportu je tak brzdén
nedostatkem financi a zaroven nestalosti formy podpory. Je pfitom dokazano, ze sportovani
nepifinasi pouze zabavné vyuziti volného ¢asu nebo zlepSeni zdravotniho stavu obyvatelstva,
ale 1 dal$i vyhody jako prevence kriminality, nebo i ekonomické zisky plynouci nejen do
statni pokladny, ale 1 do soukromé sféry. Jako vSeobecné prospeésny, lidi sblizujici fenomén si
tedy zaslouzi dlistojné podminky pro bezproblémové fungovani a co nejvétsi mozny rozmach.
Tato prace ma ambici pomoct pii vytvareni takového prostiedi v oblasti formy a organizace

podpory sportu na komunalni trovni, ze které plyne nejvétsi cast financi urenych pro sport.

Ackoliv se miize zdat, ze sport a politika jsou od sebe vzdalené oblasti, opak je pravdou.
Sport, jako smiSeny ¢i vefejny statek je zavisly na podpore politiki, kteti tak maji v této
zdzemi neda na kvalitni urovni provozovat zadny sport. Lokalni politici, na jejichz bedrech
lezi vétSina zodpovédnosti za poskytovani tohoto veiejného statku, nejsou nijak vazani
ohledn¢ formy nebo vyse podpory sportu. Maji tak vicero moznosti ohledné vytvaieni struktur
na podporu sportu, které tak nemusi byt vzdy stastné zvolené, protoze do tohoto rozhodovani
muze vstoupit faktor osobnich preferenci, neznalosti moznych dusledki vybraného zplisobu
organizace, piipadné nezdjmu o sport zastupitell mést a obci. Ma prace se snazi usnadnit toto
rozhodovani pfiblizenim a shrnutim zakladnich efektii a tendenci, které maji tii dle mého

nazoru nejcastéji pouzivané modely podpory sportu ve méstech.

Hlavnim kritériem pro rozdéleni zminénych tfech rliznych forem organizace sportovani
ve méstech bylo vlastnictvi, potazmo sprava sportovist. To povazuji za zasadni a rozdélujici
aspekt z toho ditvodu, ze pravé sportovisté a technické vybaveni, které ale neni zdaleka tak
néakladné, jsou potieba k provozovani vétSiny sportll na alespot minimalni Grovni. Kdo vlastni

sportovisté je tim padem hlavnim poskytovatelem sportovniho vyZziti. Na jedné strané tedy



stoji model podpory sportu, kdy jsou sportovisté majetkem jednotlivych sportovnich klubi,
které pak maji vy$s$i miru autonomie v rozhodovani o poskytovani sportovniho vyziti. Na
druhém poélu je takova struktura daného odvétvi, kde sportovisté vlastni mésto a jednotlivym
klubiim nebo technickym sluzbam mésta svétuje jejich spravu. Mésto si tak nechava moznost
hlavniho slova v rozhodovani o sportovnich arealech na jeho tzemi. Nékde mezi obéma
krajnimi modely je moznost organizace sportovani skrz piispévkovou organizaci mésta,
ziizenou specialné za ucelem spravy sportovist. Ta je specifickd svou kombinaci nezavislosti

na sportovnich klubech a moZznosti vyuZivat svou vlastni pravni subjektivitu.

Pro mou analyzu jsem vybral tfi mésta kralovéhradeckého kraje, kterd by méla
reprezentovat zminéné¢ modely. Tuto trojici tvoii mésta Nové Mésto nad Metuji, Broumov a
Hofice, ktera jsou si velice podobnd. LeZi blizko sebe v ramci jednoho kraje, takZe maji
podobné socio-demografické podminky. VSechna mésta jsou obci s rozsifenou ptisobnosti a
v jejich rozloze neni vétsi rozdil. Velmi nepatrny rozdil je v jejich poctu obyvatel, kdy
nejlidnatéjsi Nové Mesto nad Metuji odliSuje od posledniho Broumova necelych 2000
obyvatel. VSechna vybrana mésta maji bohatou historii a jsou pfirozenym centrem jejich ¢asti
regionu. Pravé kvulijejich vyznamné podobnosti v zédkladnich zminénych kritériich,
podminujicich, jak obecné podminky pro zivot, tak 1 moZnosti podpory sportu, jsem meésta
vybral. Krom¢ Nového M¢ésta nad Metuji se ve méstech sice nevyskytuji zminéné modely
podpory sportu v té nejCistsi mozné podobe, zasadné se ale od nich nelisi a hlavni principy
téchto zptisobll naplituji. Zminénou odchylkou v ptipadé Broumova je vlastnictvi fotbalového
stadionu sportovnim klubem TJ Slovan Broumov. Vé&tSina' ostatnich sportovist je ale
majetkem meésta. V Hoficich se pfispévkova organizace Sportovni zafizeni mésta Hofice stara
o vSechny vétsi sportovni aredly, kromé Ctyfech specifickych, kterymi jsou horolezecka sténa,
prirodni koupalisté za méstem, venkovni ledova plocha a jezdecky areal. V Novém Mésté nad

Metuji jsou vSechna sportovisté ve vlastnictvi jednotlivych klubt, které je vyuzivaji.

Mym hlavnim cilem neni normativni hodnoceni jednotlivych modelii, vysledna podpora
totiz zavisi z velké ¢asti na lidském faktoru a na dalSich podminkéch souvisejicich s tim, ze
kazdé mésto je nécim vice ¢i méné specifické a ma tudiz jiné pozadavky na zvoleny model.

Chcei pouze vysvétlit, k jakym efektim jednotlivé modely tenduji. Moje vyzkumné otazky

' Pouzivam vyraz vétSina, protoze v kazdém zkoumaném mésté existuji soukromé pozemky, které jsou
vyuzivany ke sportovniho vyziti, jejimz hlavnim ucelem ale neni poskytovani vefejného statku, nybrz
podnikatelska, vyd€lecna Cinnost. Tato sportovisté v podobé fitness, squashovych kurti a podobnych modernich
sportll jsou v drtivé vétsin€ pripadd provozovany soukromé a mimo strukturu sportovnich klubt, proto je
povazuji za zvlastni pripady a nezahrnuji je do kritérii k rozdé€leni modelti.
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jsou tedy nasledujici: Jaké jsou hlavni vyhody a nevyhody modelu podpory sportu, kdy
sportoviste viastni sportovni kluby? Jaké jsou hlavni vyhody a nevyhody modelu podpory
sportu, kdy sportovisté vlastni mesto? Jaké jsou hlavni vyhody a nevyhody modelu podpory
sportu, kdy se o sportovisté stara prispévkovd organizace vytvorena specidalné za ucelem

jejich spravy?

Vychazet budu primarné z teoretického konceptu fiskalniho federalismu, ktery podrobné
vysvétluje vyhody a nevyhody spojené s centralizaci nebo decentralizaci vetejné spravy.
Ideélné se tak hodi na mnou definované modely, jejichz rozdéleni je zaloZeno pravé na mife
decentralizace rozhodovani o sportovistich a s tim spojenou moznost poskytovani sportovniho
vyziti. Tu dopliuji teoretické piedpoklady o konkrétnim fungovani jednotlivych modelt
poskytovani vefejnych ¢i smiSenych statki Ceskych odbornikli na danou problematiku. Moje
hlavni predpoklady z této teorie ¢astecné vychazeji. Prvni hypotéza zni: V ptipadé¢ modelu,
kdy jsou sportovisté majetkem sportovnich klubli se, z divodu nutnosti vétSich ¢astek pencz
alokovanych jednotlivym klubiim, bude vyskytovat snaha o kontrolu a vméSovani se mésta do
jejich vnitinich zalezitosti. Pfedpoklad vySsiho mnozstvi rozdélovanych finan¢nich prostiedki
vychazi z nutnosti financovat jak cCinnost jednotlivych klubtli, tak pfispivat na spravu
sportovist danym klubiim, z ¢ehoz vyplyva, ze celkova Castka by méla byt vyssi. Druha
hypotéza je nasledujici: VEtsi aktivita v oblasti zajiStovani soukromych finan¢nich prostfedka
se bude objevovat u modelu, kdy jsou sportovisté majetkem sportovnich klubl. Tato
myslenka vychazi z teorie fiskalniho federalismu, kdy se ptedpoklada, ze pokud je majetek
jiného subjektu nez toho, ktery se o n¢j stara, na coz dostava finance od majitele, neni u ného
dostateCn¢ vysokd motivace k ziskdvani dalSich soukromych zdroji pro svou c¢innost.
Posledni hypotéza vychazi z ptfirozené¢ vyss$i motivace vlastnika nemovitosti starat se o
takovou Iépe, nez o majetek jiného subjektu, ktery sice je na jeho tzemi, ale piimo
nereprezentuje jeho Cinnost. Zni nésledovné: VEtsi prispévek na spravu sportovist budou

poskytovat mésta, ktera sportovisté vlastni (modely Broumova a Hofic).

V prvni ¢asti prace, kterd je teoretickd, téma nejdiive uvedu podrobnéjSim ptiblizenim
vyznamu sportu pro spolecnost, vysvétlim, jak se se sport vyvijel, a také jaky je jeho vztah
s politikou nebo obcanskou spolecnosti. V dalsi kapitole pfiblizim financovani sportu ze
strany statu v Ceské republice, uvedu zakladni data z toho, jak se vyvijelo a jak konkrétng
ptispiva na sport Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Nasledné se budu vénovat
stéZejni teorii prace — fiskalnimu federalismu. Vysvétlim zdkladni mysSlenky celé teorie,

nejvyznamnéj$i teoretické modely nejuzndvanéjSich myslitelli v této oblasti, tedy manzela
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Musgravovych, Ch. M. Tiebouta a jeho model mistnich financi, decentralizacni teorém W. E.
Oatese a G. Brennana s J. M. Buchananem a jejich stat jako Leviathan. Nezapomenu ani na
kritiky jednotlivych dil¢ich teoretickych konceptli. Posledni teoreticka kapitola pak dopliuje
predpoklady o teoreticky rozbor jednotlivych zplisobl zajistovani vefejnych a smiSenych
statk®l v aplikaci na sportovni sektor. Proc¢ je sport oznacovan za takovy druh statku vydefinuji
v prvni podkapitole této casti, nasledovat bude rozbor modelu, kdy je sport ovladan kluby.
Nakonec teoretické Casti pak piiblizim modely podpory sportu v ptipadé, Ze sportoviste
vlastni a spravuje meésto, a nakonec, kdyz je spravuje prispévkova organizace. Kapitoly
praktické €asti jsou strukturovany tak, Ze nejdiive uvedu, jakym zplisobem zkoumam danou
oblast, a poté dle zminénych zasad postupuji pfi analyze oblasti podpory nebo fungovani
sportu v jednotlivych méstech. Zacinam piedstavenim zkoumanych mést, kde je nejprve
obecné uvedu a nasledné vysvétlim, jaka je na jednotlivych mistech role sportu. Pak se
dostanu k samotnému popisu fungovani jednotlivych organizacnich struktur v ramci danych
mest. Zde je jasné vidét, do jaké miry se redlné fungovani méest podoba tfem zminénym
teoretickym modelim, a také jaké maji zvolené modely efekty na fungovani organizaéni
struktury. Dalsi dilezita kapitola se tyka financovani sportu ve zkoumanych méstech.
Podrobné rozeberu, kolik penéz miii do investicni nebo neinvesticni ¢asti vydaji, na co
konkrétné¢ jsou penize pouzivany, a také uvedu do kontextu velikost podpory pomoci
procentudlniho vyjadieni podilu vydaji na sport na celkovych vydajich mésta. Posledni
praktické kapitola na rozdil od téch predchozich nezkouma podporu sportu, ale sousttedi se na
zhodnoceni realné¢ho fungovani sportu, jeho urovné a moznosti sportovniho vyziti. U kazdého
meésta vZzdy nejprve popisuji oblast organizovaného sportu, navazuji moznostmi sportovani
mimo organizované kluby, hodnotim mnozstvi a stav sportovist’ a v zavéru zminim vyznamné
sportovni akce daného meésta. Posledni kapitola je analyticka a porovnavam v ni data
prezentovana v praktické casti s teoretickymi vychodisky a dochazim k zavérim. Ty nakonec

shrnuji do zavérecné tabulky, ktera struéné odpovida na zakladni vyzkumné otazky.

Zavéry prace jsem tvoril pomoci dat, ktera byla ptistupnd na internetu, a kterd mi poskytli
tajemnici zkoumanych mést, ptipadné téch, kterd mi ptinesli radni Nového Mésta nad Metuji
Ing. Vilém Maur, starosta mésta Broumov Ing. Jaroslav Bitnar a feditel pfispévkové
organizace Sportovni zafizeni mésta Hofice Ing. Petr Riicker k osobnim rozhovortim. Z téch
jsem cerpal podstatnou cast informaci o fungovani jednotlivych struktur, vyznamnych
sportovnich udéalostech mésta, pfistupnosti sportoviSt, iniciaci investi¢nich dotaci, formé¢ a

velikosti soukromych finan¢nich zdroji ve sportu v jejich mésté, propojeni sportu s politikou



a o stavu sportovist, ktery jsem si nasledné ovéfil na vlastni o¢i. VSechny tyto informace jsem
si kontroloval z dostupnych zdroji na internetu. Stejné jako informace od tajemnikt, které
jsem konfrontoval se zavéreCnymi Ucty mést a dal§imi dostupnymi oficidlnimi dokumenty.
Tyto informace se totiz tykaly pfevazné financovani sportu, kdy mi tajemnici za pomoci
dalsich ufedniki méstskych uradt zaslali podrobné informace o investi¢ni i neinvesti¢ni
podpofte sportu véetné komentait. Tato data jsem nedostal pouze z Hofic, kde mi je odmitli
poskytnout a byl jsem tak odkdzan na dokumenty zvetfejnéné na internetu, tedy zavereéné
ucty pouze zlet 2010-2015. Redlné¢ fungovani sportu ve meéstech a jeho uroven jsem

popisoval hlavné na zaklad¢ oficidlnich internetovych stranek mést, klubt ¢i sportovist’.

S pomoci takto ziskanych dat jsem poté operacionalizoval a vyhodnocoval platnost
jednotlivych teoretickych vychodisek. Otdzku komunikace a koordinace podpory sportu
zkoumam na zdklad¢ praktického fungovani organu, ktery ma v daném mésté zodpovédnost
za tvorbu navrhu rozdéleni neinvesticnich dotaci. Informace ¢erpam ze zminénych rozhovord,
stejné jako existenci ¢i neexistenci dlouhodobé strategie rozvoje sportu. Snahu o kontrolu a
vmeéSovani se do zalezitosti klubll jsem ovéfoval informacemi o persondlnim propojeni
politiky a sportu z rozhovort, a nasledné 1 pomoci diikladného prozkouméani zapisa ze schiizi
jednotlivych komisi a organtt mést, kde hleddm snahu o personalni propojeni zastupitelstva a
sportovnich klubt. Pfedpoklad vétsi starosti obce o svij majetek dokazuji vysi financniho
piispévku, ktery je z mést uréen na spravu sportovist. Cisly ze zavéreénych uétd prokazuji i
aktivitu mést v ziskdvani investic, a ¢astec¢né 1 aktivitu v oblasti ziskavani soukromych zdrojt.
Posledni zminované dokresluji informacemi z rozhovorti. Otazku efektivity hospodateni
vysvétluji porovnanim ¢astky smeéfujici riznym organizacim v poméru k velikosti jejich
zévazkii v podobé spravy sportovist. Dukaz o schopnosti pruzné reagovat na poptavku
obCanii jsem =zalozil jak na obtiznosti pfistupu ke sportovistim, tak na informacich
z rozhovorll o aktudlnich trendech v poptavce obyvatel mésta. Poslednim problémem byla
otazka otevienosti a uzavienosti sportovani v danych modelech pro vetfejnost, kdy jsem zvlast’
hodnotil ptistupnost sportovist’ na zdklad¢ udaji z oficidlnich internetovych stranek a také
rozhovorti. Druha c¢ast problému tykajici se miry podpory organizovaného sportu nebo
sportovani Siroké vefejnosti jsem vyvodil z porovnani velikosti financnich prostiedkil

proudicich do organizované sportovni ¢innosti.

Ze zminénych zdroji pro praktickou ¢ast pro mé byly nejhodnotnéjsi osobni rozhovory
s lidmi, ktefi jsou pfimo v néjaké z vedoucich slozek daného systému podpory sportu. Tito

panové mi tak poskytli uceleny vhled do jednotlivych modelt a zasvétili mé do vnitinich
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zalezitosti danych struktur. Tyto skutecnosti nejsou jinak zjistitelné a mou praci tak posunuly
k moznosti tvorby pfesnéjSich zaveért. Velmi vyznamnym zdrojem informaci byly oficialni
stranky jednotlivych mést, které sice mély rezervy jak v uplnosti pfistupnych dat, tak
v ptehlednosti, informace znich ziskané jsou ale aktudlni a oficilni, tim padem velmi
vyznamné pro urCité ¢asti mé prace. Pro vysvétleni celospole¢enské tlohy sportu a jeho vztah
s politikou 1 vliv na kvalitu zivota mi nejlépe poslouzila monografie AleSe Sekota
Sociologickeé problémy sportu, ktera sport popisuje z riznych thli pohledu a celkové tak, dle
mého ndzoru uspéSné a komplexné, prezentuje jeho soucasnou podobu, jeho hlavni vlivy a

také ulohy ve spole¢nosti.

V &asti spojené s obecnym vhledem do financovani sportu v Ceské republice mi ptinesly
nejvice osveéty publikace Ekonomika sportu od Jittho Novotného a jeho kolektivu a Ekonomie
sportu, jejimz autorem je Vladimir Hobza. Zminéni autofi jsou v oblasti financovani sportu
v Ceské republice ziejmé nejerudovanéj§imi odborniky a viechny ostatni zdroje, zabyvajici se
zminénou problematikou odkazuji pravé na jejich tvorbu, ve které navzajem casto
spolupracuji. Ob¢ dila obsahuji zdkladni informace o celém systému financovani, jeho historii
i dal$ich souvislostech. Casto oviem zachazeji do podrobnych, ekonomickych, teoretickych
vypoctl, coz pro mou praci nemélo ptili§ velkou hodnotu. Teorie fiskalniho federalismu se
zkouma jiz n€kolik desitek let a dila vSech vyznamnych autorti, které jsem jmenoval vyse,
byla velice kvalitni, obsahovala ale vzdy pouze vysvétleni vlastni dil¢i teoretické koncepce
vramci celé teorie. Nejkomplexnéjsi pohled na celou teorii mi piinesl odborny c¢lanek
Fiskalni federalismus: prehled teoretického vyzkumu a praktickych vysledkii od samotného
Wallace E. Oatese, jednoho z nejvyznamnéjsich autorti tvotici zaklady celé teorie. Clanek
postupné predstavuje hlavni mySlenku decentralizace — zvySeni efektivity vetfejné spravy —
kterou pak postupné piiblizuje piedstavenim jednotlivych nejznaméjSich konceptl teorie,
které jsem jiz zminoval. Publikaci, kterd obsahovala uzite¢né¢ informace nejen k posledni
teoretické kapitole, jez se zabyvala pfedpoklady fungovéni jednotlivych modell zajiStovani
vetejnych statkil, bylo Financovdni mést, obci a regionii od Romany Provaznikové. Kniha
zkouma strukturu izemi samospravy v Evropské Unii i v Ceské republice, teorii fiskaIniho
federalismu, rozpocty, jejich skladbu a cely rozpoctovy proces, vyvoj piijmi a vydaji mést,
obci a krajl, zadluZenost Gzemnich samosprav a dalsi. Kapitola o organizaci zabezpecovani
vefejnych statkll a sluzeb tizemi pak popisovala piesné to, co jsem obtizné hledal v jinych

zdrojich.
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Pti hledani odbornych zpracovani tématu mé prace jsem ptili§ uspésny nebyl a dosel jsem
k zavéru, ze vétSina ¢lanki a publikaci se zabyva spiSe problémy nastaveni celkové koncepce
financovani sportu v Ceské republice nebo jeho analyzou. Jediny ¢lanek, ktery se blizil
uz§imu zaméfeni mé prace se jmenuje Vybrané aspekty dotacni politiky a jeji viiv na
institucionalni vyvoj a tendence v ceské télovychové a sportu od jiz zminénych pant
Vladimira Hobzy a Jiftho Novotného. Z tohoto ¢lanku, ktery, mimo jiné, zkouma prave
zmény organiza¢niho uspotfadani na municipdlni trovni a uvadi dokonce nékteré vyhody
urcitych modelil financovani, jsem v teoretické ¢asti také Cerpal. K problému institucionalniho
nastaveni pfistupuje ale z druhé strany, kdy zkouma spiSe vlivy na utvafeni danych struktur.

Ja naopak zjist'uji vliv onéch struktur na fungovani sportu.
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1. Vyznam sportu a jeho vztah s politikou

Svét se v poslednich letech vlivem globalizace stale ve vétsi mife sblizuje a jednotliva
odvétvi lidské ¢innosti se prolinaji. Sport neni vyjimkou. Stal se mezinarodnim fenoménem a,
zvlasté ten vrcholovy, ¢im dal citelnéji prostupuje celou spole¢nosti od politiky, komunalnich
struktur, ekonomie, ¢i masové kultury az po pravni ramec nebo obcanské iniciativy. (Sekot
2008: 7) Sport uz neni jenom zabava, spojuje nejen zajmy lidi ze socidlné, kulturné nebo
nabozensky odlisnych koutli svéta a je to aktivita, kterd maze rozdily mezi tim, co je lokalni,
narodni a mezinarodni nebo kdo je zastupce masy a kdo elita. (Levermore, Budd 2004: 4-5)
Sport je nositelem hodnot a jako takovy zastdva dulezitou roli v ndrodni politice i
mezinarodnich vztazich. MiZe byt napiiklad platformou vypjatého nacionalismu, nasili,
totalitarismu, mtiZe se stat u¢innym nastrojem demagogickych ideji diktatorti, mnohem castéji
je ale prostiedkem mezinarodniho usmifeni a nejvyraznéji je spojovan s bojem za lidska prava
a socialni spravedlnost, ¢i pocitem ndrodniho sebeuvédoméni. (Sekot 2008: 8) Pozitivni
ukazkou moznosti vyuziti sportu jako nastroje mezinarodni politiky byla jeho nemala role
v sank¢nich omezenich Jizni Afriky za dob apartheidu nebo Sovétského svazu po invazi do

Afghénistanu.

Diky své obrovské oblibé a vlivem zminéného propojovani svéta piestava byt sport
soukromou zalezitosti jeho pifimych tucastnikii a fanouskli. Astronomické sumy penéz
proudicich do sportu souvisi pfedevsim s faktem, Ze z vrcholového sportu se stalo obchodni
odvétvi, jako kazdé jiné. Nejvetsi evropske kluby vytvaieji farmy talentii po celém sveté, maji
prominentni pristup k médiim, zabavé a hernimu primyslu. Stavaji se z nich mezindrodni
korporace. Situace, kdy jsou profesiondlni sportovci brani Cisté jako zaméstnanci dané¢ho
klubu, vyplyva z uvedeného stavu, s prevladanim businessu nad pivodnim smyslem sportu se
ale setkdvame castéji a Castéji. (Levermore, Budd 2004: 2) Piikladem nad vSemi je prodej
samotného olympijského symbolu nadnidrodnim korporacim jako je Coca-Cola. Sport ziskal
ulohu vlajkové lod¢ mezinarodniho kapitalismu ve sféte sluzeb, v urcitém smyslu jim byl ale
zaroven Castecné pohlcen. Velikost hrubého domaciho produktu ve ,.sportovnim primyslu
dosahovala naptiklad ve Spojenych statech v roce 2005 velikosti zhruba 189 miliard dolart.
V porovnani napiiklad skamionovou dopravou nebo tovarni vyrobou pocitact a
elektronickych produktii to bylo o vice nez 50 miliard vice. (Milano, Chelladurai 2011: 31)
Globalni piisobeni a spektakularni komercionalizace s sebou ale nese i pozitiva. Mezi ty patfi

fakt, Ze sport na neprofesiondlni urovni se stava stdle vyraznéj$i soucasti kazdodennich
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volnocasovych aktivit mas obcand. (Sekot 2008: 9) Prostfednictvim vykonnostniho a
profesiondlniho sportu pak dochazi ve vétsi mife k tomu, ze slouzi jako nastroj pro obnovu
mést nebo pro mistni a regiondlni rozvoj, a to diky tomu, ze funguje jako pozitivni stimul pro

cestovni ruch a impulz k modernizaci infrastruktury. (Bil4 kniha o sportu 2007: 10)

Tézko si dnes dokdzeme predstavit kandidata na jakoukoliv volenou funkci, ktery odmita
prostfednictvim sportu podporovat zminénou modernizaci, zlep$eni trovn¢ zdravi verejnosti,
tvorbu pracovnich ptilezitosti nebo prevenci kriminality. Spojeni s politikou je zdsadni i pro
sport samotny, ten je totiz zavisly na vetfejnych financich. (Sekot 2008: 8) Problémt, které
pak sport pomaha ve vefejném prostoru fesit, je nékolik. Mlize byt napiiklad velice funkénim
a dilezitym integratnim ndstrojem (pro migrujici osoby, osoby s télesnym, ¢i mentalnim
postizenim atd.) a dokéze podpofit mezikulturni dialog, a to diky tomu, Ze posiluje v lidech
pocit soundleZitosti a spolutcasti. (Bila kniha o sportu 2007: 7) I pfesto, Ze nekteré priazkumy
dokazuji pouze limitovany uc¢inek sportu na snizeni kriminality, je bez pochyby, Ze ma v této
oblasti veliky potencidl. Prozatim prozkoumané sportovni programy na sniZeni kriminality
jako naptiklad ptilno¢ni basketbal (mél zajistit aktivni zdbavu v ¢asech, kdy kriminalita
dosahovala maxim) nebo jednorazové akce jako fotbalové turnaje postradaly dle Britty
Bannenberg intenzitu a vice-vrstevnatost koncepce. (Bannenberg in Marks et al. (eds.) 2005:
104) Hlavni a neoddiskutovatelny piinos sportu tkvi v nezbytnosti télesné aktivity, kterd je
s nim spjata, pro zdravi déti 1 dospélych. Umétenou télesnou aktivitu by mél, dle Svétové
zdravotnické organizace, provozovat kazdy dospély minimalné 30 minut denné, déti pak
minimalné hodinu. (Bild kniha o sportu 2007: 4) Sport piispiva k osobnimu rozvoji nejen po
fyzické, ale 1 po psychické strance: zlepSuje uméni soustfedit se na urcitou cinnost,
zodpovédnost vici druhé osobé, zvysSuje sebevédomi, uci vytrvalosti 1 jak piekonavat
piekazky, vytvari hodnoty jako je tymovy duch, solidarita, Casto dokonce dokaze dodat
¢lovéku smysl Zivota. Timto pozitivnim plsobenim pomahd v prevenci pted riiznymi druhy
zavislosti a zaroven ve vychové kvalitni pracovni sily a zodpovédnych a aktivnich obcani.
(Surawska 2016: 115) (Pekova et al. 2007: 427) Zminéné funkce sportu v kultivaci a uchovani
lidského potencidlu maji navic prokazatelny pozitivni ekonomicky dopad na rozpocty statil,
kraji 1 obci. (Novotny et al. 2010: 40) Odhaduje se, Zze 100 K¢ vydaji na sport usetii az 253
K¢ na lécbu chorob spojenych s metabolickym syndromem. (Plan rozvoje sportu v letech

2015 - 2017: 6)
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Sport je nedilnou soucésti lokalnich, regionalnich i narodnich socidlnich a kulturnich
struktur a ma tak obrovsky sdruzovaci a oslovovaci potencial. Kdyz se zminéné vychovné
ucinky sportu na jedince zkombinuji s moznosti (nékdy i1 nutnosti) dobrovolnické préce
v ramcei neziskovych klubt a sportovnich organizaci, vysledkem muze byt posileni obCanské
spolecnosti. Spolkova aktivita totiz odrazi vysokou miru spoleCenské interakce a buduje
diivéru mezi lidmi. (Putnam citovan in Pilecek, Jan¢ak 2010: 84) Diky jiz zmiflované velké
oblibenosti je sdruzovani vramci sportu jednou z nejdilezitéjSich forem integrace
spolecnosti, a to prostiednictvim jak aktivni, tak pasivni participace. (Janc in Komornicki,
Czapiewski (eds.) 2006: 38) Pravé participace a divéra jsou dle teorie participacni

demokracie nezbytné k tomu, aby celd spolecnost prosperovala a vzkvétala. (Lebeda,

Vlachova 2006: 12)
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2. Financovani sportu v Ceské republice

Sportovni  vyziti je v Ceské republice obstaravano nékolika zplsoby, z nichZ
nejrozsifenéj$i je prostfednictvim c¢innosti sportovnich klubl, které jsou podporovany
z celospolecenskych zdroji. Mezi dal$i vyznamné zpiisoby provozovani sportovni ¢innosti
patii vyuzivani sportovnich zafizeni patticich do spravy obci, krajii nebo MSMT a sportovani
v ramci Skolni dochazky. Posledni moznosti, jak sportovat, jsou soukroma a individudlné
provozovana sportovni zatizeni. (Pekova et al. 2007: 432) Mezi zminéné celospolecenské
zdroje fadime piijmy ze soukromé sféry jako jsou ptispévky c¢lent, penize ze vstupného nebo
doplikova hospodaiska ¢innost samotnych klubt, dale také dary nebo sponzoring. Dalsi ¢ast
tvoti penize z vetejnych financi — z rozpocCti statu, kraji nebo obci. Tyto sektory se navzajem
dopliuji a podminiuji, velikost jednotlivych Casti je proménliva. (Hobza 2014: 17) Poslednim
dilem pfijmt je podpora ze sportovnich svazil/zasttesujicich organizaci. Struktura pfijmi je
zavisla hlavné na velikosti klubu a na tom, zda vlastni nebo nevlastni sportovni zdzemi.

(Novotny et al. 2010: 55-56)

Jaké tkoly z hlediska financovani sportu maji jednotlivé irovné vetfejné spravy upravuje
zékon ¢. 230/2016 Sb., ktery upravil zékon ¢. 115/2001 Sb., o podpofie sportu a je ucinny od
1. 1. 2017. Hlavnim koordindtorem vladou schvalenych plant na celostatni podporu sportu,
ktery zaroven zabezpecuje financovani ze statniho rozpoctu, je Ministerstvo skolstvi, mladeze
a t&lovychovy’. Ulohy obci a krajii jsou obdobné v nékolika bodech: zajist'uji rozvoj sportu
pro vSechny a piipravu sportovnich talentti, véetné télesné postizenych, ptispivaji ze svého
rozpocCtu, stavi a staraji se o sva sportovni zatizeni, zpracovavaji si své plany rozvoje sportu.
Rozdil mezi tkoly krajia a obci je pfedevSim v povinnosti obci poskytovat zminéna sportovni
zafizeni pro sportovni Cinnost obcanii a kontrolovat jejich ucelné vyuzivani. (zékon ¢.

230/2016 Sb. § 4, § 5, § 6)

Cesky systém financovani sportu byl svym zptisobem do roku 2011 specificky v oblasti
zastfesujicich organizaci. Ty byly sdruzeny v Ceském svazu t&lesné vychovy, ktery byl
nejveétSim akcionafem loterijni spole¢nosti SAZKA a. s., kterda jim pravideln€ generovala
vlastni pf{jmy. Ty pak mohly alokovat na klubovou urovei.. (Novotny et al. 2010: 58)

SAZKA a. s. se dostala do problémi, které vyvrcholily tim, Ze spole€nost v insolvenénim

* Dale ministerstvo vypracovava zminéné plany, kontroluje pouZiti podpory sportu ze statniho rozpoétu, vydava
antidopingovy program, organizuje a kontroluje jeho uskutectiovani, zfizuje rezortni sportovni centrum a
zabezpecuje jeho ¢innost a dalsi. (zakon ¢. 230/2016 Sb. § 4)
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fizeni zménila majitele a zastieSujici organizace tak pfiSly o podstatnou ¢ast financi. (Vyro¢ni
zprava za rok 2011) Pfesto, ze potize se splacenim dluhti, které vyvrcholily zminénou
insolvenci jsou spojeny s vystavbou multifunkéni SAZKA arény (dne$ni O, aréna), za krizi
spolecnosti stoji nékolik zalezitosti spojenych s dlouhodobym vedenim celé spole¢nosti
Alesem Husakem, projekt arény byla pouze Spicka ledovce. Sttedobodem problémii byl prave
zminény generalni feditel spoleCnosti, ktery si vytvofil unikatni postaveni v ¢ele, kdy nebyl
nikym kontrolovan a mohl si tak dovolit krajné nezodpovédné hospodatit s financemi celé
spolec¢nosti. Zodpovédnost za tyto udalosti ovSem nepadd pouze na jeho osobu, ale 1 na
dozor¢i radu a dalsi organy a ¢leny spolecnosti, ktefi rezignovali na kontrolu ¢innosti svého
feditele. Po konci aféry vySlo najevo, Ze dokonce ani nevédéli, jaky si sam feditel pfiznaval
plat. Posledni ¢ast viny nese i Ceské vlada, kterd méla také mit nad hospodafenim spolecnosti
kontrolu, kazdoro¢né totiz musela ratifikovat distribuci ziskti spolecnosti a s jeji financni
situaci tak méla byt obezndmena. (Kral 2012) Kli¢ovym problémem, ktery vyvrcholil az
v insolvenéni fizeni, bylo tedy plytvani penéz byvalého vedeni spoleénosti. ,V Ceské
republice se stala unikatni véc — dokdzala zkrachovat monopolni firma.* (Jansta citovan in
Kosova 2013) SAZKA a. s. v soucasné dob¢, stejn¢ jako ostatni loterijni spolecnosti, ptispiva

odvody z loterii, které jsou &astetné uréeny k podpote sportu’.

Penize z rozpodti krajii a obci mohou mit, na rozdil od statni podpory, rizné formy®.
Piispévky piimo od statu fidi skrze vladni programy podpory sportu MSMT. Poéet programi
1 jejich podoba se kazdoro¢né upravuje. Soucasné neinvesticni dotace se déli na deset
jednotlivych programli a program na podporu rezortnich sportovnich center, které spadaji pod

zékladni skupiny nasledovne:

Tabulka ¢. 1 - Neinvesticni dotace stdtu

Statni sportovni reprezentace

Program I Sportovni reprezentace CR

Program II Sportovné talentovana mladez

Ostatni télovychovna ¢innost

? Od roku 2014 mély spoleénosti moznost ¢ast dané odvadét piimo Ceskému olympijskému vyboru. Od roku
2017 jdou vSechny odvody do statniho rozpoctu, v pripravovaném zakoné o podpofe sportu by ale mély byt
striktn& fixovany pravé na tcely financovéani sportovni &innosti. (COV nebude prerozdélovat penize z hazardu,
novy zakon schvélila snémovna: video)

* Moznostmi financovani sportu ze strany obci se zabyvam v kapitole &islo 4. Moznosti financovéni z krajskych
rozpoctl, které podporuji hlavné profesionalni sport, v praci podrobnéji nerozebirdm z ddvodu mensi velikosti
celkového prispévku do sportu oproti ostatnim dvéma cestam.
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Program III Cinnost sportovnich organizaci
Udrzba a provoz sportovnich
Program IV P o ’p
zatizeni
Program V Cinnost sportovnich svazi
Program VI Vyznamné sportovni akce
Program VII Zdravotné postizeni sportovci
Organizace sportu ve sportovnich
Program VIII
8 klubech
Organizace Skolniho a
Program IX g oy
univerzitniho sportu
Program X Projekty pro sportovani vefejnosti
Podpora rezortnich sportovnich center

Zdroj: Dotacni neinvesticni programy stdtni podpory sportu pro spolky na obdobi 2017 - 2019 (MSMT)

Stat poskytuje finanéni pomoc také v investicnim programu, ktery je uren na
rekonstrukce a modernizace stdvajicich sportovist, pofizeni strojnich investic a podporu
novych staveb. Ma dv¢ casti: Subtitul 133512, ktery je urcen pro spolky a obce zajistujici
sport a télovychovu ve svém regionu a Subtitul 133513 na podporu reprezentacnich potieb
(pfedevsim rezortnim sportovnim centrim a sportovnim svaziim). V této Casti ministerstvo
investovalo v letech 2011-2016 v priméru 793 miliont korun. O podporu prostiednictvim
dotacnich programt stdtu mohou zadat spolky, které maji ve stanovach jako hlavni pfedmét
uvedenou realizaci sportovni ¢innosti, narodni sportovni svazy s celostatni piisobnosti nebo
sportovni organizace s celostatni ptisobnosti véetné Ceského olympijského vyboru. (Program

statni podpory sportu 2016 a 2017 II: video)

Vyvoj objemu financi uréenych pro podporu sportu v poméru celkovych rozpoctovych
vydaji po roce 1989 stale klesa s drobnou vyjimkou v letech 2004 az 2006, kdy se vyse
ptispévku pii zapocteni loterijnich odvodli dostala pfes hranici ptil procenta celkovych
rozpoctovych vydajii. V roce 2015 se podpora ze statniho rozpoctu dostala na zhruba 0,24 %
jeho celkovych vydajl, coz znamenalo necelé tii miliardy. (Plan rozvoje sportu v letech 2015
- 2017) Celkovou klesajici tendenci ma i1 vySe piispévkl z obei, v duchu teorie fiskalniho
federalismu ovSem plati, Ze je to ndsobné vétsi ¢ast vetejné podpory sportu, nez nabizi kraje

nebo stat. (KPMG 2012)
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3. Teorie fiskalniho federalismu

Myslenku federativniho systému mizeme zaznamenat jiz v praci de Tocquevilla pted vice
nez stoletim. Takovy systém ma za cil kombinovat vyhody vyplyvajici z velikosti a malosti
narodi, u kterych vytvari vice stupnd fizeni. (Oates 1999: 1120) Pojem fiskalni federalismus
(nebo také decentralizace) se poji s vefejnym sektorem, ktery ma dvé nebo vice rovin
rozhodovani. Takovou povahu ma prakticky kazdy, otazkou zlstava, na kolik je rozhodovani
decentralizovano. Fiskdlni decentralizace neznamena pouhou dekoncentraci rozhodovani
centrdlni urovné, nybrz systém, kde maji niz§i arovné ur€itou miru autonomie v oblasti
poskytovani sluzeb a soucasné nesou podstatnou ¢ast ndkladi a maji moznost ovlivnit své
piijmy. Tendence k decentralizaci statni spravy se zaCaly objevovat uz v druhé poloving 20.
stoleti, kdy se zacal obracet trend centralizace, ktery byl jako nejefektivnéjsi bran na prelomu
19. a 20. stoleti. (Oates 1991: 262-263) Pravé efektivita a jeji maximalizace je hlavnim cilem
celé teorie a pro jeji dosazeni je nezbytné porozuméni toho, které funkce a nastroje je
vyhodnéjsi centralizovat a které pienechat na niz§ich urovnich. V ptipadé nalezeni takového
klice by pak teorie méla pomoci zvladnout riznorodost zajmii a potieb v ramci zachovani

narodni jednoty. (Musgrave 1971: 12-13)

Zakladem a urcitym determinujicim faktorem pro funkce vefejnych rozpoctl v teorii
fiskalniho federalismu je tzv. prostorovy aspekt. Kazdy systém veiejnych rozpocti by mél
plnit tii zakladni funkce: alokacni, redistribucni a stabiliza¢ni. V prostorovém modelu si prvné
zminovana funkce vyzaduje vyssi stupenn decentralizace nez ostatni dvé. Vetejné statky by
totiz mély byt zajiStovany a financovany v ramci oblasti, ve které¢ se projevi jejich uzitek,
protoze ten je prostorové omezeny. (Musgrave, Musgraveova 1994: 415-425) Stejna logika
plati i pro piijmovou ¢ast financi. Statky projevujici se na lokdlni Grovni by mély byt
financovany danémi mistnimi, centralni danémi celostatnimi. Toto pravidlo nazyva Musgrave
principem reciprocity. S druhou uvedenou funkci systému rozpoc¢tl se poji princip centralni
redistribuce piijma. Fiskalni federalismus podle ného nemiize fungovat bez centralniho
vyrovnavani nerovnosti jak mezi obyvateli, tak mezi niz§imi sprdvnimi oblastmi. (Musgrave
hranicich mit moznost zasdhnout do miry pferozdélovani ve své oblasti. Vychézi
z argumentace M. Pauly o efektivité decentralizované podpory chudym, opirajici se o nazor,
7e se kazdy chce radé&ji starat o ,,vlastni nez ,,cizi* nemajetné. Pievazujici role tstfedni vlady
v ptipad¢ redistribuce je ale nesporna. (Oates 1991: 264) Stejné tak i stabilizacni funkce by

méla byt zajiStovana predevsim, ne-li vyhradng, z centrdlni Grovn€. Vzdjemna propojenost
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trhii brani mistnim jednotkam fesit problémy, které nabyvaji charakteru makroekonomického.
Ty tak nejsou schopny vyieSit problémy s nezaméstnanosti nebo inflaci. (Musgrave,
Musgraveova 1994: 425) Omezené moznosti prispét ke stabilizaci ekonomiky na nizSich
urovnich se dle E. Gramlicha objevuji naptiklad pfi makroekonomickych Socich.
Decentralizovana feSeni mohou byt v téchto situacich efektivnéjsi z dvodu moznosti
pruznéjsi reakce na zvlastni podminky v dané lokalni ekonomice. Ke stabilizaci mize také
prispét zavedeni stabiliza¢nich fondl jednotlivych nizSich spravnich celki, a to z divodu
mozného nesouladu fazi hospodarského cyklu s ostatnimi. Rozsah decentralizovanych

stabiliza¢nich feSeni je ale omezeny. (Oates 1991: 263)

vvvvv

nejznatelnéjsi vyhody fiskalniho federalismu. Velikost potencialniho pfinosu decentralizace,

respektive ztraty efektu z centralizace, popisuje tzv. decentraliza¢ni teorém zobrazeny v grafu

W

c. 1.

Graf ¢ 1 - Oatesiiv decentralizacni teorém

Cena
P , MC
Da
0 q q q MnoZstvi

Zdroj: Oates 1991: 265

V grafu vidime dvé usecky (Da, D), které predstavuji rozdilnou strukturu poptavky po
vetejnych sluzbdch na dvou riznych mistech (A, B). Pifimka P pak pfedstavuje
ptedpokladanou uroven, kdy vetejnd sluzba mize byt poskytovana s konstantnimi naklady na
jednotlivce. Ke zjisténi pozadované velikost spotieby by za téchto podminek pomohly
priseciky v bodech 5 a 3, diky kterym dostaneme rizné hodnoty mnoZstvi vefejnych statk,

které je zapotiebi v idealnim piipadé poskytnout — q° a g*. Ale protoZe ustiedni vlada nema
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nastroje ke zohlednéni specifik jednotlivych oblasti, musi zajistit standartni urovenn pro
vsechny, ktera je zpravidla kompromisem — hodnota q. Tak vzniknou dva Srafované
trojuhelniky, které vyobrazuji ztratu efektu centralizace. V ptipad€ trojuhelniku 145 jde o
prekroceni ndkladt na poskytnuti sluzby, v této oblasti je tedy malo penéz v porovnani
s pozadovanou urovni poskytovani vefejnych statkti a u trojuhelniku 123 vidime velikost
nakladi na sluzby, které nutné¢ nemusely byt poskytnuty k dosazeni spokojenosti obcantl.
V oblasti A je tedy vice prostfedki, nez je nutné. Ke grafu €. 1 je nutné pridat dvé poznamky.
Cim bliz§i si budou struktury poptavky v riznych oblastech, tim mensi bude ztrata efektu
z centralizace. Ten se sniZi 1 v ptipadé, bude-li rozptyl poptavané ceny co nejmensi (Usecky
vodorovnéjsi). Model je zalozen na piedpokladu, Ze existuje heterogenita poptavanych
preferenci a neelasticka poptavka po vetejnych statcich. Zaroven nepoklada vysokou miru
mobility obyvatelstva za nezbytnou k ziskani efektu z decentralizace. (Oates 1991: 264-265)
Strucné feceno, decentralizovany systém je v piipadé rGznorodosti poptavky efektivnéjsi,

protoze na ni dokdze pruznéji reagovat.

Pravé na mobilité je zaloZen model maximalizace efektivity fiskalni decentralizace Ch. M.
Tiebouta. Zakladni vyhodou niz$ich trovni vlady je podle néj v tom, ze zatimco v ptipadé
centralniho rozhodovani o zprostfedkovani vefejnych statkli nezbyva nez snazit se piizpusobit
jejich distribuci preferencim obyvatel, lokalné je mozné jednoduse nabidnout rizné vetejné
statky na rtiznych mistech a obyvatel si sam vybere dle svych preferenci, které chce vyuzivat.
Vznika tak néco jako trh s vefejnymi statky, ktery funguje na principu trzniho mechanismu,
kde jsou statky ,,ocenény* rtiznou vysi dani. Uzivatel vefejnych sluzeb se nasledné piesune do
té komunity, ktera nejlépe uspokojuje jeho specificky set preferenci. Cim vétsi je potom
pestrost nabidky a mnozstvi nabizenych vetejnych statkl, tim spiSe bude poptavka z tad
obyvatel uspokojena. Aby model fungoval idealné, je nutné, aby byly splnény nasledujici
ptedpoklady: spotiebitelé jsou plné¢ mobilni, dokonale informovani o nabidce vetfejnych statki
a nemaji problém se zaméstnanosti, existuje velky pocet vzajemné si konkurujicich komunit,
které maji optimalni velikost (ta je podrobnéji zkoumana v Teorii klubi M. J. Buchanana) a
posledni podminkou je, Ze nevznikaji zddné externality. Klicovym faktorem ve vztahu k mite
efektivity daného modelu v praxi je velikost ndkladi na mobilitu. S rostoucimi vydaji za
pfesun obyvatele, které zaroven zvedaji naklady na poskytovani vefejného statku a méni tak 1
jeho nabizené mnozstvi, klesa ucinnost alokace zdroji dle Tieboutova modelu. (Tiebout 1956:
418-424)
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Ackoli popsany model ovlivnil do velké miry studium problematiky komunalniho
vladnuti a vztahli mezi spravnimi urovnémi a mnozstvi odbornikli na né&j navazalo, nebo
zneho vychdzelo pii své praci (napf. M. Schneider nebo P. Peterson), jeho vysvétlujici
reputace je vétsi nez vysledky jeho empirickych vyzkumi. Mezi nejvyznamnéjsi autory, kteti
vyvraceji Tieboutova tvrzeni patii R. M. Stein, ktery svym vyzkumem prokazal na vzorku
vice nez 11 000 mést, Ze netenduji k diferenciaci nabizenych setii vetejnych statkl, nybrz ze
se vyznacuji vysokym stupném homogenity. Navzdory malé mife riznorodosti se nabizené
vetejné statky liSily ve své ,,cenc* (vySe dani), ani zde ale vysvétleni v duchu kompetitivni
teorie federalismu — vySe zdanéni odrazi kvalitu nabizenych statkil, nebylo ve studiich R. M.
Steina potvrzeno. I prfes fadu dalSich empirickych studii nepotvrzujici predpoklady
Tieboutova modelu je to asi nejzndméjsi a nejcitovanéjsi alokacni vzor v decentralizovaném

systému. (Krane, Ebdon, Bartle 2004: 517-519)

Z predpokladu mobility a trzniho fungovani nabidky vefejnych statkd v riznych lokalitach
vychdzeji ve své hypotéze statu jako Leviathana i G. Brennan a J. M. Buchanan. Hypotéza
fika, ze decentralizace muze slouzit jako piekazka ¢i vyznamné omezeni pisobeni statu
v ekonomice, ktery se snazi maximalizovat svou moc a piijmy, a to predevSim vyuzivanim
svého monopolu v pravomoci zdanéni, a to navzdory blaha ob¢anti. FiskaIni decentralizace se
stava nastrojem pro dosazeni optimalni velikosti vefejného sektoru. (Brennan, Buchanan
1980: 16-35) Model ptedpoklada, Ze obcané jsou lhostejni k informacim o hospodaieni statu a
poskytovani vefejnych statkli a tato rozhodovani nechavaji na vladé. G. Brennan a J. M.
Buchanan tvrdi, stejn¢ jako Ch. M. Tiebout, Ze ¢im vice bude navzdjem konkurujicich si
komunit, tim bude velikost vefejného sektoru optimalné;si. (Brennan, Buchanan 1980: 215-
218) Hlavnim zdrojem omezeni pro stat je, dle hypotézy, mezivladni konkurence v oblasti
ziskavani fiskalnich zdroji. (Brennan, Buchanan 1980: 184) Vyvozené zavery autoii shrnuji
nasledovné: ,,Celkovy zdsah do hospodarstvi by mél byt tim mensi, cateris paribus, ¢im vétsi
je rozsah decentralizovanych dani a vydaju, ¢im jednotlivé jednotky dosahuji vyssiho stupné
homogenity, c¢im jsou jurisdikce mensi a c¢im mensi jsou Cisté mistni renty.* (Brennan,
Buchanan 1980: 216) Ani tento model ale pfi podrobeni se empirickym vyzkumim nedokazal
presvédcCit o své bezchybnosti. Vysledky se rGzni a jeden z nejuznavanéjSich odborniki na
fiskalni federalismus W. E. Oates dochazi k zavéru, ze vztah mezi fiskalnim federalismem a
velikosti vefejného sektoru neni jasny, pficemz se piiklani k ndzoru, Ze sama o sobé&

decentralizace nemiize byt natolik omezujicim faktorem. (Oates 1991: 272-273)
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Uz v zékladu celé teorie stoji imperativ navySeni moznosti niz§ich trovni vladnuti ziskat
své vlastni zdroje a nebyt zavisly na piidélu prostfedkd z centra. Problematika idealniho
nastaveni vertikalni struktury dani je velmi slozitd a nabizend obecnd doporuceni teorie
fiskalniho federalismu neprokézala pti empirickém zkoumani uspokojivé vysledky. I ptesto,
ze témet kazdy hlavni druh zdanéni je nékde na svét€ pouzivan na Gsttedni irovni, na Grovni
republik ¢i provincii a trovni lokélni, R. A. Musgrave predlozil set zadkladnich sméri pro
urceni vertikdlni danové struktury. Podle jeho pravidel by centralni Grovein méla spravovat
dané€ (1) vysoce progresivni a za ucelem redistribuce, (2) jejichz zaklad je vysoce mobilni a
(3) takove, které jsou nerovnomérné rozlozeny. (4) Mistni dan€ a poplatky by pak mohly byt
decentralizovany. (Oates 1991: 266-268) Plati tedy, Ze nejefektivnéj$i rozdéleni pravomoci
ponechava centrdlni vladé moznost pouzivat progresivni diichodovou dail nebo zdanovat
ptirodni zdroje, stfedni urovné (napft. republiky) maji prostor pro zdanéni diichodt rezidentt
nebo spotfebnich dani a nejniz$i spravni organy ovladaji dané¢ z nemovitosti nebo mistni

poplatky. (Musgrave, Musgravova 1994: 438-439)

S rozdélenim pravomoci ve struktufe dani souvisi otdzka transferti uvniti fiskélniho
systétmu. Mezi témito problémy se fiskalni federalist¢ snazi najit rovnovahu z divodu
zminéné snahy o zachovani urc¢itého rozsahu autonomie jednotlivych nizSich organti. Prilisné
vyuzivani dotaci je negativni ze dvou davodi. Prvné protoze v dasledku politickych hledisek
jsou vétSinou zdroje z vysSi Grovné rozd€lovany podminéné, pii velkém mnoZstvi takto
rozdélovanych zdroji pak dochdzi k vmésovani se centra do rozhodovani mistnich jednotek.
V druhé tadé pak miize dochazet k zavislosti nizSich Grovni na dotacich a ztrata zajmu o
odpovédné hospodateni. Transfery by mély pfedevSim plnit 3 tkoly. (1) Dotovat jasné
vymezené programy s piinosem pro SirSi oblast, (2) dotvaiet vSeobecné spravedlivéjsi a
efektivnéjsi systém casteCnym nahrazovanim decentralizovanych piijmt a (3) vyrovnavat
rozpocty tak, aby vSechny organy mohly poskytovat zakladni vefejné sluzby pii vyuzivani
téméf podobnych dani. (Oates 1991: 268-270) V empirickych studiich je velmi diskutovanym
problémem princip zvany . flypaper effect. Ten oznacuje proces, kdy dotace nevedou ke
snizeni lokdlnich dani, ale ke zvySeni vydajii v daném sektoru. Penize tedy uviznou na trovni,
pro kterou byla dotace ur€ena a tim se zvétSuje rozpocet jako celek. Tento efekt pak nemusi
odrazet pfani obyvatel o riistu daného sektoru / snizeni dani. (Bradford, Oates 1971: 434) Pti
testovani zminéné¢ho efektu v opacném smyslu (odstranéni granti by mélo vést k redukei

vefejnych vydaji) ale vysledky ukéazaly, Ze mistni spravy dokazi na vypadek piijma
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z centralni urovné reagovat zajiSténim si stejnych zdroji na lokalni urovni. Hypotéza

zmen$eni rozpoctu pii absenci grantti se tedy nepotvrdila. (Gramlich 1987: 312)
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4. Moznosti forem podpory verejnych statkl z municipalit

Bfemeno zajiStovani vetfejnych statkli by, dle vySe zminéného, mélo lezet pfevazné na
meést a obci. Jakou formou ale budou dany vetejny statek podporovat nebo jakou organiza¢ni
strukturu k tomu zvoli je jen na nich. Moznosti maji mnoho, v mé praci se ale zaméfim na tfi

modely podpory daného vetejného statku, podle toho, kdo vlastni sportoviste.

4.1. Sport jako verejny statek

V prvni fad¢ je tieba definovat, do jakych kategorii statkit mize sport spadat. Zakladni
déleni statkii je na soukromé a vetejné. Na tyto dva druhy se d€li na zéklad¢ kritérii
délitelnosti, rivality a vylucitelnosti. Zatimco Cisté vetejné statky jsou nedélitelné u Cistych
soukromych statkl plati, Ze uzitek z dan€¢ho statku ma pravé ten, ktery si ho opatfil, jejich
celkova spotieba se tedy rovna spotiebé kazdého spotiebitele. (Samuelson 1954: 387-389)
S tim velmi uzce souvisi faktor rivality, spotfeba jednoho statku je totiz v pfipadé téch
soukromych rivalitni ke spotiebé daného statku jinou osobou. U vetfejnych statkii si v jejich
spotfebé uzivatelé navzijem nebrani. (Musgrave, Musgravova 1994: 54) Na tato pravidla
navazuje i moznost vylouc¢eni daného statku ze spotieby, ktera je proveditelna u soukromych
statktli, protoze na né¢ ma majitel vlastnickd prava a mize tak ucinit prostfednictvim cenového
mechanismu. U Cistych vefejnych statkli trzni a cenové mechanismy selhavaji, nelze totiz
vyloucit spottebitele, ktery odmita hradit naklady, jelikoz icast na spotiebé neni zavisla na
placeni. (Hamernikova 2007: 58-67) Mezi Cisté vefejnymi a Cisté¢ soukromymi statky jsou pak
statky smiSené, jejichz pfesné vymezeni je problematické. J. Bénard je naptiklad definuje jako
takové statky, jejichz kvalita miize byt nedélitelna az po urcité kapacitni omezeni, nicmén¢
kvantita se da dé¢lit, jsou tedy ve spotfebé délitelné. Jelikoz trh je schopen efektivné
zabezpecit pouze statky soukromé, u vetejnych a v praxi €astéji u smiSenych je vyzadovano
zajisténi vefejné. To ovSem striktné neznamenad, ze takové statky nemtlize zajiStovat soukromy
dodavatel, podmitiuje to ale nutnost uzavieni smlouvy s instituci vetejného sektoru, ktera nese

hlavni zodpovédnost za poskytovani dan¢ho statku. (Provaznikova 2009: 17-19)

Dals$i mozné dé€leni statki se opird o jiz zminény prostorovy aspekt, statky jsou tedy
rozdélovany dle omezenosti uZzitkli na riznych spravnich urovnich. Vefejné statky narodni
nebo celostatni povahy pak mohou byt tzv. statky pod ochranou (preferované statky), u
kterych plati, Ze vlada de facto pfikazuje obyvatelim jejich spotiebu, jelikoz se kolektivni

potfeby a preference casto mohou liSit od téch individudlnich (naptf. povinnd Skolni
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dochéazka). (Tamtéz) Sport miize nabyvat podobu vSech zminénych druht statkii, nejcastéji
jde ovSem o statek smiSeny az vetrejny. (Novotny et al. 2010: 31) Jako statek pod ochranou se
sport objevuje napiiklad ve Skolach v podobé¢ télesné vychovy. Soukromym statkem se sport

stava tfeba v pripad¢ individudlnich placenych tréninki s profesiondlnim trenérem.

4.2. Sport ovladan kluby

V ptipadé sportu je zvykem, ze samotny statek poskytuji soukromé organizace, nejcastéji
sportovni kluby. Jejich mozZnosti autonomniho rozhodovani a ftizeni poskytovani dané¢ho
statku jsou ale ve velké mife determinovany moznosti vlastnit sportovisté, ktera nutné
potiebuji k realizaci sportu. Na zdklad¢ této kliCové proménné stoji mé rozdéleni moznosti
podpory sportu ve méstech a obcich. Stav, kdy maji pifi poskytovani vefejnych nebo
mozné spravni celky, odpovida zakladni myslence fiskalniho federalismu, a takovy model by

tedy mél byt efektivné;jsi a tésit se z vyhod zminénych vyse.

Dalsi vyhodou pro soukromé neziskové organizace by mél byt vEétSi prostor takovych
organizaci pro vyuzivani dobrovolnické prace, se kterou se poji vydajova tspora. (Wokoun et
al. 2007: 1) Dalsim argumentem pro tento zpusob zajiStovani vetfejnych statkii mizou byt
veétsi moznosti sportovnich klubli k ziskdvani soukromych finan¢nich prostfedkt, kterymi
mohou zkvalitiiovat nejen samotné sluzby, ale i kultivovat zminéna sportovisté a celkove
vylepSovat nabidku sportovniho vyziti v obci nebo méste, a to nejen v ramei programu daného
sportovniho klubu. (Pekova 1997: 91) V ptipad¢ poskytovani vefejnych a smiSenych statki
samotnou obci nebo jejimi vlastnimi organizacemi se nelze vyhnout konfliktu mezi povinnosti
poskytovat takové sluzby vetejnosti na urcité kvalitativni Grovni za piiméfenou cenu a jejich
z4ajmy jako vlastnika majetku a zaméstnavatele, takovy problém se v popisovaném modelu
nevyskytuje. (Provaznikova 2009: 241) Kromé lepsi kvality poskytovanych statkli by tedy
mélo dojit 1 k uspofe vydaji a zaroven piijmim do rozpoctu. (Machacek, Toth, Wokoun

2011: 108)

4.3. Sport ovladan organy obce

U tohoto modelu podpory sportu plati, Ze vétsi ¢ast sportovist’ vlastni samotné mésto a ma
tak pravomoc rozhodovat o jejich uzivani a sprav€. Sportovisté sice mohou byt spravovana i
samotnymi sportovnimi kluby (Castéji je maji na starosti technické sluzby), ale hlavni slovo

ma mésto, které se s majetkem zaroven snazi efektivné hospodafit. Vyznamna vyhoda této
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moznosti poskytovani vefejnych a smiSenych statkti plyne z moznosti lepsi komunikace a
To by mélo napiiklad zamezovat sporiim ohledné vyuzivani sportovist’ riznymi kluby. S tim
souvisi 1 moznost tvorby dlouhodobé koncepce pro rozvoj daného odvétvi, idedlné ve formé
dokumentu o strategickém planovani v oblasti sportu, ktera je opét zavisla na viili mésta. Diky
lepsi kooperaci a moznosti planovani je tak umoznéno daleko Iépe reagovat na vyvoj
obecnych preferenci obyvatelstva nebo nejnovéjsi trendy. Cinnost spolkd se vétsinou
soustfedi na podporu vykonnostniho a vrcholového sportu a odviji se od vlastnich potieb
jednotlivych ¢lem. Pruznost v reakci na vSeobecné trendy, jako je napiiklad zvySujici se
diraz na zdravy zivotni styl obyvatel nesdruZzenych v zadnych sportovnich klubech, je tim
padem mensi. (Hobza, Novotny 2008) S tim souvisi 1 moZzna vétsi otevienost sportovist
vetejnosti nesdruzujici se v daném spolku, ktery je spravuje. Zasadni je tendence obci
podporovat vlastni zatizeni pro sport a volny ¢as a zlepSovat infrastrukturu pro zlepSeni
podminek pro pohybovou rekreaci vSech obyvatel. V piipadé vlastnictvi sportovist
soukromou neziskovou organizaci nemusi byt motivace k modernizaci danych zafizeni a
infrastruktury ze strany obce takova. Realizace takovych vylepSeni je ale stejn¢ zavisla na
prostiedcich obce, protoze v naprosté vétSiné piipadl sportovni kluby nedisponuji takovym

mnozstvim penéz, aby si dané opravy nebo vystavby mohly dovolit. (Sekot 2010: 44-48)

4.4. Sport ovladan prispévkovou organizaci

Posledni zkoumana moznost zajisStovani vefejnych a smiSenych statkii je prostfednictvim
prispévkové organizace (PO) obce. PO jsou vefejné Ustavy vznikajici na zakladé zifizovaci
listiny, kterou schvaluje zastupitelstvo obce. Ztizovaci listina musi obsahovat identifikaci
ziizovatele a samotné PO, vymezeni hlavniho ucelu a pfedmétu c¢innosti PO, oznaceni
statutarnich organti a zptisob jejich volby (v cele je feditel, ktery je jmenovéan a odvoldvan
radou obce), vymezeni majetku a majetkovych prav a povinnosti, vymezeni okruhil

doplitkové ¢innosti PO a vymezeni doby, na kterou je PO ztizena (Pekova 1997: 96)

PO nejsou uréeny k tomu, aby generovali zisk, ale maji svou prévni subjektivitu. Hospodafi
s vlastnimi piijmy, které jim plynou pfedev§im z uZivatelskych poplatki, ty ale nedokazi
pokryt nédklady na poskytovani daného statku. (Wokoun et al. 2007: 11) Jsou proto napojeny
na ziizovatele saldem svého rozpoctu, kdy ziizovatel mize PO poskytovat pfispévky na
investice nebo provoz, poZadovat odvod c¢asti vynosti do vlastniho rozpoctu, stanovit

hospodarsky vysledek PO nebo rozhodnout o rozdéleni zlepSeného hospodaiského vysledku
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do fondl. Jde o tzv. netto zpisob financovani, které shrnuje schéma ¢. 1. Diky tomu, ze PO
nesou naklady na provozovani danych statkt, jsou vice motivovany k maximalizaci efektivity.
K té ji pomahd i1 volnost pfi odménovani zaméstnancli nebo i moznost ponechani si Casti
zisku, kterou PO ptesahuje stanovenou vysi prispévku do rozpoctu ztizovatele. (Provaznikova
2009: 244-246) Diky centralizaci rozhodovani o poskytovani smiSenych nebo vefejnych
statkti mohou, stejné jako u pifedchoziho modelu, snadno reagovat na zmény poptavky a tvoftit
dlouhodobéjsi komplexnéjsi plany rozvoje. Zaroven plati, ze PO maji snadnéjSi ptistup
k soukromé finan¢ni podpotfe. Tento model tedy kombinuje vyhody jiz pifedstavenych

moznosti.

Schéma C. 1 - Netto rozpoctové vztahy zrizovatele a PO

Pozadavky ) .
Obec nebo kraj » Podnik zajistujici
ROZPOCET Dotace vefejné §Iatky
> a sluzby
P Vv
F
Poskytovani Uzivatelské
sluzeb poplatky
Uzivatel

Zdroj: Provaznikovad 2009: 243
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5. Predstaveni zkoumanych mést

I ptesto, Ze jsou si zkoumand mésta (Nové mésto nad Metuji, Broumov a Hofice) podobna
v mnoha zdkladnich ohledech, jako je naptiklad jejich velikost, pocet obyvatel nebo
geografickd poloha, kazdé ma sviij unikatni historicky vyvoj a z toho vyplivajici charakter.
Ten je dulezitou proménnou i v otdzce podpory sportu, jelikoz ovliviiuje jak poptavku po
sportu, tak ochotu vedeni mésta jej prosazovat. Napiiklad v situaci, kdy je mésto
charakteristické svou kulturou nebo je to mésto lazenské, rozvoj sportu pro n¢j nemusi byt tak
dualezity, jako zminéna kultura nebo lazenstvi a porovnani s mésty, kde je prave sport hlavnim
reprezentativnim prvkem, by tedy bylo zkreslené. Proto v nasledujicich podkapitolach stru¢né
charakterizuji jednotlivd zkoumand meésta a ptiblizim dulezitost podpory sportu u kazdého

7 nich.

5.1. Nové Mésto nad Metuji

Nové Mésto nad Metuji se nachazi v severovychodnich Cechach, vzduinou ¢&arou
pouhych osm kilometri od hranic s Polskem a zhruba 6 kilometrii od okresniho mésta
Nachod. M¢sto je soucast kralovéhradeckého kraje a ma statut obce s rozSifenou plisobnosti.
prumérna nadmotskd vyska je 332 metri nad motem, jeho povrch je ale ¢lenity, jednotlivé
¢asti uzemi rozdéluje nékdy az 90 vyskovych metra. Piirodni dominantou mésta je jim

protékajici feka Metuje spole¢né se skalnatym ostrohem historického centra.

Uzemi mésta bylo osidleno jiz v dobé bronzové, samotné mésto bylo ale zaloZeno v roce
1501 Janem Cern¢ickym z Kéacova. Renesanéni raz historického centra si mésto zachovalo
z nové vystavby dle jednotného planu z let prvni poloviny 16. stoleti, konkrétné po vyhoteni
meésta v roce 1526. V roce 1948 byl k méstu pfipojen méstys Krcin, jehoz zalozeni se datuje
jesté pred vznikem Nového Mésta nad Metuji, a to do 13. stoleti. (Oficidlni web Nového
Me¢sta nad Metuji) Hlavni dominantou historického centra mésta je, piivodné renesancni,
novoméstsky zadmek, ktery vznikl pfestavbou z piivodniho pozdné gotického hradu. Jeho
souCasna podoba je vysledkem rozsahlé barokni piestavby v 17. stoleti a zarovenn jeho
renovace zlet 1909-1912, diky které se zamek pysSni 1 krasnou zahradou. Spole¢né
s Husovym naméstim tak tvofi vyhledavané turistické misto. (Oficidlni web Zamku Nové

Meésto nad Metuji)

> Udaj z 1. 1. 2017. (CSU 2017)
28



Nové Mésto nad Metuji ma primyslovou tradici v oblastech strojirenstvi, polygrafie,
hodinarska a tiskatska. Spolecné s rozvinutym zdzemim pro zemedélstvi pak tento charakter
meésta prispiva k nizké nezaméstnanosti, jejiz hodnoty se dlouhodobé pohybuji pod trovni
republikového i okresniho (okres Nachod) priméru. Nové Mésto nad Metuji je pfirozenym
spadovym stiediskem ve svém regionu nejen v oblasti zaméstnanosti, pramyslu nebo
obchodu, ale i vzdélavani a sluzeb. Funguji zde tfi mateiské skoly, tii zakladni skoly (1.-9.
tfida), dvé Skoly poskytujici vzdélavani zaka se specifickymi vzdélavacimi potfebami a
Stfedni primyslova Skola, stfedni odborna skola a stfedni odborné ucilist¢ Nové Mésto nad
Metuji. Vyznamnou roli maji zatizeni poskytujici rizné socidlni sluzby, které jsou ve mésté
tfi: Sdruzeni zdravotné postizenych NONA, Méstské stiedisko socidlnich sluzeb OAZA a
Centrum prevence Mandl. Posledni zmifované centrum je organizacni slozkou meésta a
poskytuje sluzbu socidlni rehabilitace a pomaha tak lidem, kteti vedou rizikovy zpiisob zivota

nebo jim jsou ohrozeni. (Oficialni web Nového Mésta nad Metuji)

Meésto nabizi bohatou moznost kulturniho vyziti. K dispozici je zde muzeum, které dale
provozuje galerii Zazvorka a zajiStuje pronajem Spolkového domu. Volny ¢as mohou
obyvatel¢ travit také v kin¢ nebo v méstské knihovné. (Oficialni web Nového Mésta nad
Metuji) Vyznamnou organizaci v oblasti kultury a vyuziti volného ¢asu je Méstsky klub, coz
je zajmové sdruzeni pravnickych osob, které organizuje nejriznéjsi kulturni a spolecenské
akce v cele s Novoméstskym hrncem smichu. (Oficidlni stranky Meéstského klubu Nového
Meésta nad Metuji) Tato ve mésté nejvyznamnéjsi akce je festivalem a soutézni prehlidkou
ceské filmové a televizni komedie. Patrony ¢i organizatory festivalu, jehoz 39. rocnik se
chysta i vroce 2017, byly znamé Ceské osobnosti jako Pavel Zedni¢ek nebo Jan HruSinsky.
(Oficialni web Novoméstského hrnce smichu) Sport v Novém Mesté nad Metuji svou
dilezitosti nijak nevy¢niva, naopak je spiSe v pozadi zminénych kulturnich moZnosti a
turistického ruchu, i ptesto zde ale plisobi mnozstvi sportovnich organizaci, které¢ v oblasti

volnocasového vyziti zaujimaji svou nikoli nevyznamnou roli.

5.2. Broumov

Mésto Broumov lezi ve stfedu Broumovské kotliny, kterd se rozkladd na Uzemi
Broumovské vrchoviny v severovychodnich Cechach. Spada do nachodského okresu, od
jehoz okresniho mésta je vzdalené asi 23 kilometr. Nedaleké polské hranice jsou vzdaleny

vzdusnou ¢arou pouhych 12 kilometrii. Broumov je obci s rozsitenou pisobnosti a stejné jako
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vSechna zkoumana mésta je soucasti kralovéhradeckého kraje. Mésto se rozklada na izemi o
vyméte 2 226 hektardi a Zije v ném 7 586 obyvatel’. Okoli Broumova je hornaté, samotné
meésto ale lezi v udoli, podél feky Sténavy, v primérné nadmotské vySce 395 metrd nad

mofem.

Me¢sto Broumov vzniklo pravdépodobné v roce 1255 jako spravni centrum a misto
k obchodu a femeslné vyrob¢. Zacatky osidleni izemi a vétSina dosavadniho historického
vyvoje jsou spjaty s pisobenim muzského feholniho fadu brevnovskych benediktynt, ktefi
tuto oblast dostali darem od Ptemysla Otakara I. a zacali ji kolonizovat, a to z velké Casti 1
ptvodné némeckymi obyvateli. (BaStecka, TrenCanska 2013: 7-19) Uz vroce 1275 ziskal
Broumov privilegium na vyrobu a prodej sukna, jehoZ vysoka produkce, presahujici mistni
potieby, polozila zaklady pro budouci charakter hospodatského vyvoje Broumova a jeho
tradici exportu textilové vyroby. Pies potize, valky 1 upadek soukenictvi pted polovinou 19.
stoleti se tento vyznamny rys Broumova udrzel az do soucasnosti a textilni pramysl,
soustiedény od 40. let 20. stoleti v podniku Veba, je stidle pro oblast velice vyznamny.

(Bergman, Burian, Jetabkova 2003: 70-76)

Vzhledem ke krasdm ptirody, které nabizi Broumovska vrchovina, je Broumov
vyhledavan turisty spiSe kvali turistice v okoli’, nez kvili historickym pamétkam, kterych ale
nema nedostatek, jelikoZz benediktinské opatstvi po sobé zanechalo zejména sit’ baroknich
kostelti a baroknich statkli, spolu s dfevénym hibitovnim Kostelem Panny Marie, které jsou
architektonicky vyznamnymi pamatkami. Broumovsko patii mezi méné rozvinuté Casti
kralovéhradeckého kraje s vysokym podilem zemédélstvi a lesnictvi. (ORP Broumov —
Oficidlni web Kralovéhradeckého kraje) Broumov je jako nejvétsi mésto ve svém vybézku
centrem zameéstnanosti i sluzeb pro Sirokého okoli. Obyvatelé oblasti mohou ve mésté vyuzit
dvé mateiské Skoly, tfi zédkladni a jedno gymnazium. O kulturni vyziti se stara napiiklad
Méstské divadlo Broumov, Muzeum Broumovska, Kulturni dim Stielnice, kino
v konferen¢nim salu informa¢niho centra Broumov a dal$i. NejvyraznéjSim charakteristickym
rysem Broumova je tedy turistika a mezi vyznamné zdroje zabavy patii divadlo. Sport ma ale
ve mésté také svou roli. Tim nejvyraznéj$im v oblasti sportu je, diky pfirodnim podminkdm
okoli, cyklistika (hlavné rekreacni) v Cele se znamym zdvodem Rallye Sudety — mistrovstvi

Ceské republiky v maratonu na horskych kolech. (Oficialni web mésta Broumov)

Udaj z 1. 1. 2017. (CSU 2017)
7 Nedaleko se rozkladaji Adripassko-Teplické skaly, které jsou nejvétsim skalnim méstem ve Stiedni Evropé.
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5.3. Horice

Hofice na rozdil od ptedchozich dvou nelezi v bezprostiedni blizkosti hranic s Polskem,
ale mezi krajskym méstem Hradcem Kralové a okresnim méstem Ji¢in, kdy od obou jsou
vzdaleny zhruba 25 kilometra. Tato obec s roziifenou pusobnosti ma 8 601 obyvatel®, ktefi
ziji na 2 146 hektarech tirodné piidy, rozkladajici se v nizin¢ (311 metrii nad motfem) pobliz
Ji¢inské pahorkatiny. Na rozdil od Broumova a Nového Mésta nad Metuji, coz jsou mésta
lezici v pohrani¢i — vice na okraji republiky, vyuzivajici klidngjsi prosttedi a tézici z kras
ptirody je obklopujici — Hofice jsou diky své centralng;jsi poloze, blizkosti zdej$i metropole
Hradce Kralové a zaroven pomérné malé vzdalenosti od Hlavniho mésta Prahy, mirné

rus$néjSim méstem.

Prvni lid¢, ktefi obyvali izemi Hofic, zde, dle archeologickych nalezl, zili jiz v obdobi
star§iho paleolitu. Prvni pisemna zminka o Hoficich se objevila ve druhé poloviné 12. stoleti,
a to ve spojeni s darovanim uzemi nékolika mést nové vzniklému fadu premonstrati.
DileZitou roli v raném vyvoji mésta hral vrch Gothard, ktery byl diky své strateginosti (z
jeho vrcholu se da dohlédnout do Sirokého okoli) vyuzivan naptiklad husity pfi jejich tazeni
po vychodnich Cechach a zaroveii vyhledavan jako poutni misto spojované s virou v ochranu
sv. Gotharda. (Tomickova, Bukac¢ 2011: 8-13) Proména Hofic na vyznamnéjSi meésto
probihala v poloving 19. stoleti a byla spojena zejména s ptisobenim purkmistra Josefa Rumla
a textilnim primyslem zidovskych podnikateli. V nésledujicich letech se ve mésté zacina
rozvijet tézba piskovce a jsou tak polozeny zéklady jednoho z nejvyznamnéjSich ryst mésta.
Od 90. let 19. stoleti az do vypuknuti prvni svétové valky se mésto téSilo z dalsi viny
rozkvétu, kdy v obdobi pred valkou dosdhlo poctu az 9 000 obyvatel. (Tomickova, Bukac
2011: 26-38)

Asi nejznaméj$im produktem vyrabénym v tomto mésté jsou Hofické trubicky. Tato
cukrovina, diky které se mésto proslavilo, ziskala od Evropské Unie chranéné zemépisné
oznaceni a kazdoro¢né se dokonce ve mésté konaji slavnosti Hofickych trubicek. (Oficialni
web mésta Hotice) Dal§im charakteristickym znakem mésta je jiz zmiflovana tradice v oblasti
sochatské a kamenické. Prvni piskovcové skulptury spadaji do obdobi baroka a byly
vytvaifené Zzdky MatyaSe Bernarda Brauna. Ty zacali tradici, kterd se zde, 1 diky piisobeni
Stfedni primyslové Skoly kamenické a sochatské, ktera je nejstar$i svého druhu v Evropé,

drzi dodnes a Hofice jsou tak nazyvany ,,méstem kamenné krasy*. (Tomickova, Bukac 2011:

¥ Udajk 1. 1. 2017. (CSU 2017)
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35-38) Mesto se také pysni velkou obcanskou vybavenosti. V oblasti stiedniho Skolstvi ve
mésté pusobi kromé zminéné stiedni Skoly jesté dalsi tfi, zdkladni Skoly, které mizou mladi
navstévovat na uzemi Hofic, jsou tii a matetské dokonce Ctyfi. Kraj zfizuje v Hoficich také
jednu Skolu pro zéky se specidlnimi vzdélavacimi potiebami. (Oficialni web mésta Hoftice) Za
zminku stoji 1 provoz M¢éstské nemocnice Hofice, kterd poskytuje 24 hodinovou chirurgickou

ambulanci, biochemickou laboratof a dalsi. (Oficialni web Méstské nemocnice Hofice)

Jak uz napovidaji zminéné informace, v Hoficich je kulturni vyziti na vysoké Urovni.
Kromé obrovského mnoZstvi soch, které jsou k vidéni nejen v Galerii plastik, ale po celém
meésté, mohou obyvatelé vyuzit sluzeb méstské knihovny, kulturniho domu nebo zajit do
Biografu na Spici &i Méstského muzea. Dal3i zdbavu poskytuji spolky jako Hoficky komorni
orchestr, divadelni nebo loutkovy soubor a dalsi. (Oficidlni web mésta Hotice) Kromé kultury
ma ale v Hoficich vyznamné postaveni 1 sport, za coZ vdéci hlavné velice zndmému volnému,
mezinarodnimu zavodu silni¢nich motocykli 300 zatd¢ek Gustava Havla, ktery se v roce
2017 pojede, na jednom z poslednich ptirodnich okruhti v republice, jiz po 55. (Oficidlni web

Automotoklubu Hofice)
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6. Organizacni struktura podpory sportu

O obecné rozlozeni zodpovédnosti za rozvoj sportu na danych organiza¢nich tirovnich se
opird celd prace, je tedy dilezité ptiblizit jednotlivé struktury podpory sportu podrobnéji a
konkrétnéji urcit, jaka je role aktérd, vstupujicich do zkoumané problematiky, at’ uz jsou to
sportovni komise rady mésta, odbory méstského uradu, vybory zastupitelstva, prispévkové
organizace nebo samotné sportovni kluby. Ani personalni slozeni zastupitelstva by nemélo
zustat bez pov§imnuti, do urcité miry totiz zna¢i miru propojeni sportu s politikou, a to proto,
ze zastupitelstvo, jako nejvySsi organ mésta, ma velky vliv na fungovani zkoumanych struktur
a podle § 85 zékona ¢. 128/2000 Sb., o obcich musi schvalovat dotace z méstského rozpoctu
presahujici 50 000 K¢. Da se tak zjistit mira propojeni a vméSovani se vyssi urovné verejné
spravy do zalezitosti trovni niz§ich. Kromé toho s organizacni strukturou také izce souvisi

W v

existence Ci zptisob tvorby dlouhodobéjsiho planu ¢i koncepce v oblasti podpory sportu.

6.1. Nové Mésto nad Metuji

V Novém Mést¢ nad Metuji maji v procesu rozhodovani o rozvoji sportu nejvetsi
pravomoc kluby, diky zvolenému modelu, kdy mésto nevlastni Z4dnéd sportovisté. Moznost
ovliviiovat danou problematiku mé i sportovni komise a samoziejm¢ zastupitelstvo a rada
meésta. Minimalné pak odbor Skolstvi. (Maur 2017: osobni rozhovor) Sportovni komise je
sloZzena ze zastupci jednotlivych sportovnich klubi plisobicich v Novém M¢ésté nad Metuji a
tvoii ji 21 ¢Elend, véetné piedsedy Libora Snajdra, a jeji tajemnik. (Oficidlni web Nového
Meésta nad Metuji) Jejim hlavnim tkolem je tvorba navrhu na rozdéleni prispévkii sportovnim
klubiim. Dale by méla radé mésta poskytovat naméty k rozvoji sportu, navrhovat koncepci
rozvoje sportu, navrhovat ocenéni sportovcii Nového Mésta nad Metuji za ptislusny rok a
plnit tkoly, které ji zadd rada mésta. (tamtéz) Pravé komise ma tedy zasadni roli v urCovani
velikosti neinvesticni podpory klubiim, protoze zastupitelstvo / rada pouze schvaluje nebo

zamit4 jeji navrhy.

Jak s podporou urcenou na ¢innost nalozi kluby je na jejich uvazeni, mésto totiz nechdva
vytvareni podminek pro sportovani a spravu sportovist mimo svou kontrolu, pouze poskytuje
mensi finan¢ni dar nad rdmec stanovenych dotaci klubim vlastnicim sportoviste, ktera
vyuzivaji Skoly, ptipadné jiné sportovni kluby. (Kupka 2017: Informace o podpoie sportu
v Novém Mé¢&sté nad Metuji a vytah ze zavéreCnych ucth let 2005 — 2016) Rozhodovéni o
podpofe spolecné s nemozZnosti ovlivnéni spravy sportovist’ vytvaii vyrazné problémy prti

rozhodovani komise o rozdéleni penéz mezi zadatele, t€Zko se totiz vyhodnocuje mira zatéze
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a vyhod vlastnictvi majetku. Na jedné strané stoji tvrzeni, ze vySe podpory majitelim
sportovist’ nestaci na jejich kvalitni spravu, druhd strana naopak vyzdvihuje vyhody
v libovolném nakladdani s majetkem, a v souvislosti s tim nepomérné vétSi moznosti zisku.

(Maur 2017: osobni rozhovor)

V zastupitelstvu zasedaji 3 osoby, zastdvajici zaroven roli ve vedeni néjakého ze
sportovnich klubl. Z celkového poctu 21 zastupiteld je to pomérné vyznamné zastoupeni
s ptihlédnutim na dilezitost danych klubtd pro sport ve mésté a jejich pozici v klubech. Libor
Snajdr je ptedsedou Sportovniho klubu Nové Mésto nad Metuji, coZ je nejvyznamnéjsi
sportovni klub ve mésté. Vilém Maur je piedsedou a starosta Petr Hable tajemnikem
fotbalisti v MFK Nové M¢ésto nad Metuji, coz je spolecné s hokejovym klubem TJ Spartak
Nové Mésto nad Metuji druha nejvétsi sportovni organizace mésta. (Oficidlni web Nového
Meésta nad Metuji) Propojovani sportu s politikou je umociiovano doporucenim starosty Petra
Hableho zvat ¢leny zastupitelstva na valné hromady a schiize vSech spolki, jez zadaji mésto o
dotaci. (Komise sportovni Nového Mésta nad Metuji 2017) Dlouhodoby, ani stftednédoby plan
v oblasti sportu v podob& dokumentu mésto ani komise nemad, existuji pouze neoficialni plany
na rozvoj a smérovani sportu. Takové plany jsou vytvareny komisi ve spolupraci s odborem

Skolstvi. (Maur 2017: osobni rozhovor)

6.2. Broumov

M¢ésto Broumov se rozhodlo, ze spravu svych sportovist svéfi do rukou riznych
organizaci, ma tak zasadni pravomoc rozhodovat pravé o tom, kdo je bude spravovat, ale
vzhledem k tomu, Ze nevytvofilo zadny poradni ani spravni organ jako jsou komise rady,
vybory zastupitelstva nebo odbor méstského uradu, snizil se jeho operativni prostor pouze na
vybér spravece. Ctyii sportoviité, véetné dvou nejvétsich (Sportovni hala Spotilov a Sportovni
areal Emericha Ratha) provozuji Technické sluzby mésta Broumov. Jedno sportoviste’ vlastni
a jedno obstarava TJ Slovan Broumov, hiisté v Olivéting pak spravuje pan FrantiSek Duchac.
O venkovni kluzisté se pak stara TJ Jiskra Olivétin. (Oficialni web mésta Broumov) TJ
Slovan Broumov se svou velikosti, kdy zaStituje vétSinu sportovnich klubli ve mésté, stava
vyznamnym aktérem v oblasti podpory sportu, hlavni slovo v zdleZitostech spravy ma ale
zastupitelstvo. (Bitnar 2017: osobni rozhovor) Mésto také poskytuje dotace na cinnost
sportovnim organizacim pisobicim v Broumové, jejichz objem wurcit¢ neni zcela

zanedbatelny. O tom, jak bude podpora rozd&lena rozhoduje rada mésta, piipadné

’ Tim sportovistém je fotbalové hfisté.
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zastupitelstvo, na navrh grantové komise, kterou svola jednou ro¢né k tomuto ucelu rada
meésta, a kterd je slozena z obanli vybranych radou mésta Broumova. Nejedna se o komisi

rady. (Oficialni web mésta Broumov)

Propojeni sportu se zastupitelstvem v Broumové dosahuje minimaln¢ podobné intenzity
jako v Novém M¢sté nad Metuji, kdy dva z tad zastupitelti jsou ve vedeni nejvétsiho klubu TJ
Slovan Broumov. Jak dominance tohoto klubu v oblasti sportu, tak fakt, Ze jednim z hlavnich
aktért Slovanu je starosta Jaroslav Bitnar, pak vypovidaji o rozsahu propojeni. (zépis valné
hromady TJ Slovan) Dlouhodob¢jsi plan podpory sportu v Broumoveé neexistuje a obecné
ptedpoklady sméfovani jsou zminovany v souhrnnych pldnovacich dokumentech. VétSina
hlavnich problému a planti se ale tvofi na urovni valné hromady TJ Slovanu Broumov, ktera

je pak dale predkladana zastupitelstvu. (Bitnar 2017: osobni rozhovor)

6.3. Horice

Hofice, podobné jako Nové Mésto nad Metuji, nemaji vytvofeny vybor zastupitelstva, ani
odbor méstského ufadu, ale maji sportovni komisi rady mésta. Tu pak vice nez dopliuje
ptispévkova organizace Sportovni zatizeni mésta Hofice, ktera spravuje vétSinu sportovist’.
Sportovni komise je slozena z 10 ¢lenti, pfedsedy a zapisovatelky. Piedseda komise a zaroven
piedseda Automoto klubu Hofice je Karel Kfovina, zbyli ¢lenové jsou zastupci ostatnich
sportovnich klubti. (Oficialni web mésta Hotice) Vzhledem k tomu, Ze o sportovni zafizeni se
stard prispévkova organizace, piispévky mésta sportovnim klubiim na ¢innost jsou vétSinou
nizsi ¢astky. Za navrhy o rozdéleni takové podpory ma zodpoveédnost pravé sportovni komise,
jejiz rozhodovani se vétSinou obejde bez vétsich problémi a sport, a to hlavné ze zminéného

divodu mensiho objemu financi. (Riicker 2017: osobni rozhovor)

Sportovni zatizeni mésta Hotice poskytuji zazemi vétSin€ sportovnich kluba za pronajem,
na ktery ptrispiva mésto, tyto penize tak kluby vyplati spravci sportovist, kterym je zminéna
ptispévkova organizace. Ta ziskavd od mésta penize na svou ¢innost, které jsou urceny nejen
na spravu, ale i na opravy sportovist, o které se stard. Pfispévkova organizace je povinna
zajistit kvalitni sportovni zdzemi a prosttedky na to neziskdva pouze od mésta, ale i ze své
vedlejsi vydéleéné Cinnosti, kterd je v pripade Hofic vétsiho rozsahu. Piispévkova organizace
provozuje bazén, saunu, squash, kuZelky a poskytuje 1 sluzby jako masaze, solarium, pediktru
apod., ze kterych ma nemalé zisky. Kromé toho spravuje ptilehlé hiisté s umélym povrchem a
kurt na plazovy volejbal. Dale také Sportovni halu Hoftice, fotbalové hfisté, sokolovnu a

tenisové kurty. (Oficialni web Sportovnich zafizeni mésta Hofice)
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Vyrazn€j$i propojeni politiky se sportem se v Hoficich nevyskytuje. Nékolik ¢lent
zastupitelstva je ¢lenem néjakého sportovniho klubu, nikdo ale nezastava funkci s vétSimi
pravomocemi. Pouze feditel prispévkové organizace Riicker se stara o orientacni béZzce,
v jeho pozici ale nema jakykoliv vliv na podporu svého oblibeného sportu, jelikoz k nému
neni potieba zadné sportovni zatizeni. (Riicker 2017: osobni rozhovor) V Hoficich existuje
sttednédoby plan rozvoje sportu, na jehoz tvorbé se podili sportovni komise a prispévkova
organizace mésta, a ktery vymezuje hlavné investicni priority. Neexistuje ovSem v podobé

oficidlniho dokumentu. (tamtéz)
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7. Financovani sportu

Hlavni forma podpory sportu ze strany mésta je poskytnuti finan¢nich prostfedki. Ty jsou
poskytovany prostiednictvim investi¢nich vydaji mésta, které jsou ur€eny na nadkup, vystavbu
nebo opravu dlouhodobého majetku, nebo neinvesti¢nich dotaci, které by mély pokryt bézné
vydaje na provozovani dané¢ho sportu. Ve druhé ze zminénych moznosti jsou obsazeny i
penize na zajiSténi spravy sportovist. Posledni druh financovéani je pomoci jednordzovych
dart, pfispévku ¢i dotaci, napiiklad ve formé daru majiteli sportovist za jejich vyuzivani
Skolami a ostatnimi sportovnimi kluby apod. Od neinvesti¢nich dotaci se odliSuji tim, ze
nejsou ureny na bé€znou cCinnost, ale jsou konkrétné urceny na specialni vydaje, s jejimz
pokrytim chce mésto jednordzové pomoct. Ty, stejné¢ jako investicni vydaje schvaluje
zastupitelstvo mésta. Z hlediska hlavniho vyzkumného zaméru prace jsou kliCoveé prave
poméry velikosti vSech druhti financovani sportu ze strany meésta, a to hlavné v procentualnim
vyjadieni ve vztahu k celkovym rozpoctovym vydajim. Vzhledem k tomu, Zze mésto Hofice
neposkytlo data star$i nez z roku 2010, je v jejich piipad€ vzorek omezengjsi, tendence je ale i
z téchto informaci jasné zfetelna. Ve zbylych piipadech je zkouméno financovani sportu od
roku 2005. Dulezitou proménnou souvisejici s investiénimi vydaji je otdzka, kdo iniciuje
7adosti o dotace od vyssich organt vefejné spravy jako je MSMT nebo Evropské unie. Cim
vice se totiz takovych projektu realizuje na izemi mésta, tim vyssi je 1 podpora mésta, které je
ve veétSin€ pripadii nuceno spolutiCastnit se na financovani dané investice v urc¢ité procentudlni
VySi.

7.1. Nové Mésto nad Metuji

V Novém Mésté nad Metuji poskytuji velké mnozstvi penéz klubiim v neinvesti¢ni ¢asti
financovani, z divodu nutnosti sportovnich organizaci spravovat sportovisté. Vyznamnym
ovlivnénim vyse této podpory je pfitomnost zimniho stadionu, coz Nové Mésto nad Metuji
odliSuje od zbylych dvou zkoumanych mést, ktera maji pouze mensi improvizovana venkovni
kluziSté. Sprava zimniho stadionu je velice nakladna a hokejovy klub TJ Spartak Nové Mésto
nad Metuji je tak kazdorocné piijemcem dotace ve vysi zhruba jednoho milionu korun.
Podobné vysoky ptispévek pak dostava i Sportovni klub Nové Mésto nad Metuji, pod kterym
volejbalisté, lukostielci a také hendikepovani sportovci. Sportovni klub je vlastnikem
nejveétSiho sportovniho centra ve mésté u ulice Generala Klapalka, kde spravuje fotbalové

hii§té s umélym povrchem, travnaté fotbalové hiiSté s atletickym ovalem, volejbalovy kurt
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atd., v€etn¢ potiebnych socidlnich zatfizeni patticich ke sportovistim. Spole¢n¢ s fotbalovym
klubem MFK Nové Mésto nad Metuji, ktery dostava od roku 2012 zhruba 400 tisic ro¢né,
jsou tyto organizace pifjemci vice jak poloviny prostiedkd uréenym k neinvesti¢ni podpote'’.
Mezi dalsi vyznamnéjsi ptijemce patii Sokol Kr¢in nebo Tenisové centrum. Dotace na ¢innost
a spravu majetku poskytuje mésto celkem 20 sportovnim organizacim. Od roku 2011 pak
meésto poskytuje kazdoroéné dar ve vysi okolo 170 tisic, ktery je uren sportovnim klubiim,
jejichz sportovisté jsou vyuzivana skolami nebo jinymi sportovnimi oddily (jednorazova
podpora). Dal§im jednordzovym vydajem pro mésto je organizace kazdoro¢niho vyhlaSeni
sportovcl mésta, kterému je vénovana castka od 100 do 120 tisic korun. (Kupka 2017:
Informace o podpofe sportu v Novém Mésté nad Metuji a vytah ze zavére¢nych uctt let 2005

~2016)

Tabulka ¢. 2 - Financovani sportu v Novém Mesté nad Metuji (v tisicich K¢)

Neinvesti¢ni | Investi¢ni | Jednorazova podpora Celkem
2005 2 850 0 100 4 955
2006 3000 9305 100 14 411
2007 3000 2 651 100 7 758
2008 3200 1750 100 7 058
2009 3300 5151 100 10 560
2010 3100 950 100 6 160
2011 3100 0 276 5387
2012 4100 0 276 6 388
2013 4 000 405 286 6 704
2014 4 000 0 278 6292
2015 4200 0 290 6 505
2016 4 500 2174 300 8 990

Celkem 42 350 22 386 2 306

Zdroj: Kupka 2017: Informace o podpore sportu v Novém Meésté nad Metuji a vytah ze zavérecnych uctii let 2005 — 2016

Investi¢ni vydaje do sportu jsou v celkovém souctu v porovnani s neinvestiénimi mensiho
rozsahu. Jejich vySe je spolecné sudaji o zbylych formach financovani konkretizovana
v tabulce €. 2. Nejvétsi investice do sportu byly v roce 2006, kdy Sportovni klub postavil
novou umélou atletickou drdhu a na zimnim stadionu zacala oprava stfechy, kterd pokracovala
az do roku 2007, ve kterém se i1 sokolovna v Kr¢iné docCkala rekonstrukce socialnich zafizeni.

V roce nasledujicim zacala vystavba umélé travy na fotbalovém stadionu, ktera pokracovala

1" Vyge prispévki se v pripadé Sportovniho klubu Nové Mésto nad Metuji i MFK Nové Mésto nad Metuji
postupné zvySovala. V roce 2016 dosahla téméf dvojnasobku vyse financnich prosttedkt poskytnutych v roce
2007. U TJ Spartak Nové Mésto nad Metuji jsou dotace v jednotlivych letech témér identické.
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jesté vroce 2009, a probehla rekonstrukce tenisovych kurt. V letech 2009 a 2010 se dale
obnovoval a upravoval zimni stadion, konkrétné¢ Satny a strojovna. V roce 2013 se dockala
opravy tribuna na atletickém stadionu. V roce 2016 dostala sokolovna Sokola Nového Mésta
nad Metuji novou podlahu a ta v Kr¢iné zatepleni fasady. Hokejistim byla v tom samém roce
pofizena nova rolba a na jejich stadionu bylo opraveno osvétleni. (Kupka 2017: Informace o
podpofte sportu v Novém M¢sté nad Metuji a vytah ze zavérecnych ucta let 2005 — 2016)

V priiméru od roku 2005 dévalo Nové Mésto nad Metuji ro¢né zhruba 3 529 167 K¢ jako
ptispévek klublim na ¢innost a spravu majetku a 1 865 500 K¢ ro¢né na investice. Na téchto
udajich je vidét jakym smérem jde pfisun penéz z mésta do sportu. Pro leps$i znadzornéni
vyznamnosti podpory je tieba hodnoty porovnat s celkovymi vydaji mésta, viz tabulka €. 3.
Z udajii lze vycist, ze zatimco neinvesticni dotace jsou vyznamné a postupné rostou,
investiéni vydaje jsou malé a s Casem se stav nezlepSuje. To miZe souviset se stavem
sportovist, kterda mohou byt ve stavu, kdy je neni potfeba opravovat nebo do nich vyznamné;ji
investovat (o stavu sportovist’ vice v kapitole 8), anebo neochotou ¢i nemoznosti zadat a
ziskavat dotace od vysSich urovni vefejné spravy, coz je v Novém M¢sté nad Metuji tkol

samotnych sportovnich klubt. (Maur 2017: osobni rozhovor)

Tabulka ¢. 3 - Podpora sportu v poméru s celkovymi rozpoctovymi vydaji Nového Mésta nad Metuji (v procentech)

Podpora sportu celkem | Neinvesti¢ni vydaje Investi¢ni vydaje
2005 2,29 2,21 0,00
2006 7,51 1,82 5,64
2007 3,64 1,90 1,68
2008 2,80 1,77 0,97
2009 3,67 1,42 2,21
2010 1,40 1,05 0,32
2011 1,78 1,63 0,00
2012 2,78 2,61 0,00
2013 3,21 2,73 0,28
2014 2,56 2,39 0,00
2015 2,60 2,43 0,00
2016 4,11 2,65 1,28
Prumér za rok 3,20 2,05 1,03

Zdroj: Vlastni vypocet z: Kupka 2017: Informace o podpore sportu v Novém Meésté nad Metuji a vytah ze zaveérecnych ucti
let 2005 - 2016

7.2. Broumov
Mésto se snazi stav sportu ve mést¢ zmenit a jeho snaha je jasné zietelnd hlavné
v budovani a renovovani svych sportovist, spiSe nez v podpote sportovnich klubli. Vzhledem
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k postaveni TJ Slovanu Broumov ve mésté, kdy tato télovychovna jednota slucuje 13
sportovnich oddilii, je pfirozené, ze jsou prijemci zdaleka nejvétsi ¢asti neinvesti¢ni podpory
(kazdorocné vice jak 80%). Dalsi pfijemci jako je Judo Club Broumov, Horolezecky oddil
DKH Broumov nebo Aeroklub Broumov kazdoro¢né obdrzi prispévky v fadech desetitisici.
Me¢ésto Broumov neposkytuje zddné mimotadné, jednorazové dotace, a to hlavné z diitvodu
neexistence jakéhokoliv méstského organu starajici se o sport a omezené ptisobnosti grantové
komise. Vydaje na spravu sportovist ostatnim spraveim kromé klubi se zvySily na
vyznamnéjs$i ¢astku az po dostavbé velkého Sportovniho arealu Emericha Ratha, predtim byly
minimalni. Pfesna vySe vydaji mésta na sport je znazornéna v tabulce ¢. 4. (Rouskova 2017:

Informace o podpote sportu v Broumove a vytah ze zavére¢nych ucti let 2005 — 2015)

Tabulka ¢. 4 - Financovani sportu v Broumové (v tisicich K¢)

Neinvesti¢ni
Prispévky Klubiim SpréYa sportovist’ | Investi¢ni Celkem
mimo kluby
2005 752 0 0 752
2006 745 0 127 872
2007 724 0 374 1 098
2008 715 0 11324 12 039
2009 1229 140 5500 6 869
2010 879 125 2023 3027
2011 1 056 40 0 1 096
2012 1329 48 0 1377
2013 1 609 234 2378 4221
2014 1 955 1 898 10 071 13 924
2015 1395 1416 11115 13 925
Celkem 12387 3901 42910

Zdroj: Rouskova 2017: Informace o podpore sportu v Broumové a vytah ze zavérecnych uctii let 2005 - 2015

Z 0daji v tabulce €. 4 mizeme vidét, Zze celkové investiéni vydaje od roku 2005 jsou
témét trojnasobkem vydaji neinvesti¢nich. Nejvétsi ¢ast téchto financnich prostiedkl byla
vyuzita na sportovni aredl Emericha Ratha, jehoz vystavba vySla mésto na 19,2 milion K¢ a
dalsi penize mésto utratilo za vypracovani celého projektu (vydaje z let 2007 az 2008). Areal
se stavél postupné v letech 2014 a 2015. (Oficidlni web mésta Broumov) Dalsi vyraznou
poloZkou v investi¢nich vydajich zabird diskutabilni projekt Sportcentrum pivovar Broumov
na piestavbu budovy byvalého méstského pivovaru na moderni sportovni aredl s krytym
bazénem s tobogdnem a dal§imi vodnimi atrakcemi, télocvicnou, bowlingem, vifivkou,

saunou, parni ohfivarnou a krytym parkovistém. Pfesto, Ze se vystavba centra zatim
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neuskutecnila, vydaje spojené s vypracovanim studii a projektové dokumentace jsou
obrovské. Tyto plany probihaly ve zkoumaném obdobi v roce 2007, kdy mésto staly zhruba
100 000 K¢, 2008 — ptiblizné 800 000 K¢ a v letech 2009 a 2010, kdy tvoftily jediné investi¢ni
vydaje mésta. To tedy utratilo dalSich sedm a pal milionu korun za projekt, ktery se zatim
nedockal realizace. V roce 2008 také meésto prispélo ¢astkou zhruba 2 700 000 K¢ na
vystavbu novych kabin na fotbalovém htisti a na upravu ptilehlého parkovisté. Dokumentace
k tomuto projektu tvofi vSechny investicni vydaje v roce 2006 — zhruba 127 tisic korun.
Venkovni kluzisté se v Broumové stavélo vroce 2013 za téméf milion a pil a nasledné
upravy v letech 2014 a 2015 si vyzadaly asi 700 tisic K& V letech oprav kluzisté se
investovalo také do sportovni haly, ktera se dockala rekonstrukce za ptiblizn€ 2,3 miliona
korun. Posledni sportovni stavbou, kterou mésto v daném obdobi zrealizovalo je viceucelové
hti§té v Olivéting, které v roce 2013 znamenalo vydaj ve vysi asi 900 tisic korun. (Rouskova
2017: Informace o podpote sportu v Broumove a vytah ze zavérecnych ucti let 2005 — 2015)
Meésto Broumov vyviji obrovskou iniciativu v oblasti planovani investic do sportu, penize,
které poskytuje sportovnim klubiim, ale nejsou ptili§ vysoké. SpiSe se tedy soustfedi na
rozSifovani mozZnosti pro sportovani Siroké vetejnosti. Procentudlni vyjadieni podpory
v tabulce €. 5 ukazuje, Ze pravé prispévky klubiim na ¢innost tvoti v priméru pouhych 0,59%
z celkovych vydajii mésta. S prihlédnutim k faktu, ze vétSinu sportovist ve mésté spravuji
praveé sportovni kluby, podpora neni velkd a kluby jsou nuceny na svou ¢innost intenzivné

hledat soukromé investory. (Bitnar 2017: osobni rozhovor)

Tabulka ¢. 5 - Podpora sportu v poméru s celkovymi rozpoctovymi vydaji Broumova (v procentech)

Podpora sportu celkem | Neinvesti¢ni vydaje | Investi¢ni vydaje
2005 0,38 0,38 0,00
2006 0,44 0,38 0,06
2007 0,56 0,37 0,19
2008 5,89 0,35 5,54
2009 3,15 0,63 2,52
2010 1,25 0,41 0,84
2011 0,39 0,39 0,00
2012 0,94 0,94 0,00
2013 2,93 1,28 1,65
2014 7,57 2,09 5,47
2015 6,43 1,30 5,13
Prameér za rok 2,72 0,78 1,95

Zdroj: Vlastni vypocet z: Rouskova 2017: Informace o podpore sportu v Broumové a vytah ze zaverecnych ucti let 2005 —
2015
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7.3. HorFice

Meésto Hofice ma financovani sportu rozdéleno specificky, a to diky n€kolikrat zmiflované
prispévkové organizaci. Jeji hlavni ¢innosti je sprava sportovist’, véetné jejich oprav. Hofice
se odlisuji od zbylych zkoumanych mést vlastnictvim vefejné pristupného plaveckého bazénu
s vifivkou a dal§imi sluzbami. Provoz tohoto arealu stoji nemalé penize, ale vzhledem k tomu,
ze zaroven generuje vynosy o velkosti zhruba sedmi milionii korun kazdoro¢né, neni pro
mésto, potazmo prispévkovou organizaci, takovou zatézi. Vzhledem k nastavenému modelu,
kdy maji sportovni kluby zajisténa kvalitni a spravovand sportovisté od meésta, ptrispévek na
jejich €innost se pohybuje v mnohem mensich ¢astkach, nez u Broumova nebo Nového Mésta
nad Metuji. K tomu ptispiva i fakt, ze kazdoro¢ni jednordzova dotace sportovnim klublim jim
pokryje naklady na ndjem sportovist od Sportovnich zatizeni mésta Hotice. Tyto penize jsou
tak oficialn¢ alokovany klubiim, realné¢ ale jdou do prispévkové organizace. Dotace se
rozd¢€luji 18 sportovnim organizacim, kde nejsou vyrazné rozdily ve velikosti pfispivanych
castek. Mezi ptijemce vétSich dotaci patii fotbalisté, basketbalisté a kuzelkari. (Riicker 2017:

osobni rozhovor)

M¢ésto také poskytuje piimo zrozpoctu jednorazovy piispévek automotoklubu pro
organizaci zdvodu 300 zatacek Gustava Havla. Dalsi cast finan¢nich prostfedka si pak
nechava na jednordzové dotace v pribéhu roku a na ostatni sportovni ¢innosti (organizace
malych turnaj, ptispévek na teplo jednotlivym sportovnim klublim apod.). Posledni ¢ast
neinvesticnich vydaja jde na udrzbu ptirodniho koupalisté Dachova, které spravuji Technické
sluzby Hofice. Vyse jednotlivych ptispévkl je zndzornéna v tabulce €. 6, kde jsou penize na
najem za sportovisté pri¢teny piimo piispévkoveé organizaci, ke které ve skutecnosti plynou
pies kluby. Konkrétni vyse piispévkii na zavod 300 zatacek Gustava Havla je zminéna
v kapitole 8, v ¢asti, kde jsou porovnavany sportovni akce poradané na tizemi zkoumanych
meést. (Zavérecné ucty Hofic z let 2010 — 2015)

Tabulka ¢. 6 - Neinvesticni vydaje na sport v Horicich (v tisicich K¢c)

Prispévkova | Prispévek | Jednorazova | koupalisté

organizace klubtm podpora Dachova Celkem
2010 6 790 500 251 153 7 694
2011 8206 250 153 222 8 831
2012 6 150 250 267 251 6918
2013 6241 450 171 400 7262
2014 6333 440 460 191 7 424
2015 6 360 500 262 296 7418

Zdroj: Zaverecné ucty Horic z let 2010 - 2015
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Absolutni ¢astky neinvesticni podpory jsou v Hoficich mnohem vétsi, nez v ostatnich
organizace. Ta, jak jsem zminil vySe, z uvedenych prosttedkll nejen spravuje, ale i opravuje
majetek mésta, Gpravy provadéné z danych penéz jsou ale jen Upravy nutné ke kvalitnimu
provozu sportovist, nikoliv vétsi investi¢ni akce. Ro¢né na takové opravy Sportovni zafizeni
mésta Hofice utrati asi 250 tisic korun. (Ugetni uzavérky Sportovnich zafizeni mésta Hofice
zlet 2010 — 2015) V porovnani napiiklad s Broumovem je to zanedbatelnd castka, pfi
velikosti investic do sportu v Hoficich ale nabyva vyznamnosti. Celkovou vysi investic
v porovnani s celkovou neinvesti¢ni ¢asti vydaji, ve kterych jsou zapocteny i jednorazové

dotace, za obdobi od roku 2010 Ize vycist z tabulky €. 7.

Tabulka ¢. 7 - Souhrn financovani sportu v Horicich (v tisicich K¢)

Neinvesticni | Investi¢ni || Celkem
2010 7 694 208 7 902
2011 8 831 60 8 891
2012 6918 693 7611
2013 7262 624 7 886
2014 7 424 1 052 8476
2015 7418 120 7 538
Celkem 45 547 2757

Zdroj: Zaverecné ucty Horic z let 2010 — 2015

Meésto Hotice v poslednich letech investovalo pouze do drobnych uprav. V letech 2010—
2012 byla za 240 tisic korun opravena sokolovna, v letech 2013 a 2014 pak prob¢hly upravy
bazénu, konkrétn¢ oprava stfechy a sana¢ni omitky, za 187 tisic K& V roce 2010 mésto
vystavélo cyklostezku na Dachovy za 128 tisic K¢. O dva roky pozdé€ji probéhla vystavba
détskych hiist Chlum, Chvalina a Bfezovice za 455 tisic korun a koupaliSti Dachova byly
dokoupeny chatky. V roce 2013 se Sportovni zafizeni mésta Hofice dockala nového traktlirku
za 118 000 K¢ a koupalisti Dachova byly dokoupeny dalsi chatky za témét 390 tisic korun.
Rok poté byla potizena dalsi tii détska htisté za 927 tisic korun a mensi opravy se konaly na
koupalisti Dachova. Posledni rok, ze kterého byly poskytnuty udaje, se vénovaly investi¢ni
vydaje do dalsiho détského hiisté, tentokrat ve Smetanovych sadech. Z téchto tidaji plyne, Ze
se mésto v poslednich letech zaméfilo na inovaci détskych hiist, spiSe neZ na modernizaci
sportovnich aredldi, které vyuZzivaji jednotlivé kluby. Jak vysokd je podpora sportu

v porovnani s celkovymi vydaji Hofic 1ze vyc¢ist z tabulky ¢. 8, kde se ndm jenom potvrzuje,
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ze neinvesticni vydaje, hlavné pak dotace prispévkové organizaci, jsou nékolikanasobné

vy$$i, nez jsou investice. (Zavere¢né ucty Hoftic z let 2010 — 2015)

Tabulka ¢. 8 - Podpora sportu v poméru s celkovymi rozpoctovymi vydaji Horic (v procentech)

Podpora sportu celkem | Neinvesti¢ni vydaje | Investi¢ni vydaje
2010 2,72 2,65 0,07
2011 3,58 3,55 0,02
2012 5,77 5,24 0,53
2013 5,54 5,10 0,44
2014 6,16 5,40 0,77
2015 4,57 4,49 0,07
Primér za rok 4,72 441 0,32

Zdroj: Vlastni vypocet ze zavérecnych uctii Horic z let 2010 - 2015
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8. Uroven sportu a moznosti jeho provozovani

Podpora sportu neni zavisla pouze na liboviili organti vefejné spravy, do zna¢né miry ji
ovlivityji skuteCnosti, tykajici se velikosti a charakteru sportovniho sektoru. Politici ani
sportovni kluby totiz nemohou proménit celou oblast sportu k obrazu svému, jsou limitovani
realiemi, které vychéazi predevsim z poptavky obyvatel, kterou nelze od zidkladu zménit,
mizeme pouze prizpusobit podminky k jejimu uspokojeni. Dosud se ma prace zamérovala
pravé na zminéné podminky, tato Cast se soustfedi naopak na vykresleni redlné situace ve
sportu v jednotlivych méstech. Mezi méfitelné ukazatele ve zminéné oblasti patii naptiklad
pocet sportovnich organizaci ptisobicich v daném mésté, jejich velikost nebo i Groven, jaké
jejich sportovei dosahuji. Dulezita je i1 Sife moznosti sportovani mimo organizaci ve
sportovnim klubu, at uz jde o vyuzivani specifickych soukromych sportovist, uréenym
k vydélku (squash, bowling atd.), vetfejné ptistupna sportovisté, jejich stav a piistup, nebo
détska htisté. Dalsi faktorem jsou sportovni aredly uréené primarné pro organizovany sport,
konkrétné jejich mnoZstvi, velikost, moznosti, jaké nabizeji nebo jejich stav. Poslednim
zkoumanym problémem jsou vyznamné sportovni akce ve mésté, které urcitym zptisobem

také reprezentuji postaveni a velikost sportovniho sektoru ve mésté.

8.1. Nové Mésto nad Metuji

V Novém mésté ptsobi celkem 20 sportovnich organizaci. Souhrnné informace o téchto
klubech lze najit v tabulce ¢. 9. Mezi nejvyznamnéjsi patii Sportovni klub Nové Mésto nad
Metuji a TJ Sokol Krcin. Tyto kluby maji nejen nejvétsi zakladnu sportoveii, ale dosahuji 1
nejvétSich tUspéchii. Z hlediska reprezentace meésta jsou kliCovymi sportovci predevSim
lukostielci, ktefi se pravidelné ucCastni soutézi s mezindrodnim dosahem, spolecné
s uspéSnymi zavodniky v popularni atletice, ktefi sbiraji spéchy na vrcholnych podnicich
a fotbalisté z MFK, ktefi maji ale vyhodu v oblibenosti a komercializaci danych sportl, takze
se t&S1 vétsi podpote ze stran fanouskl a ptiznivcl klubli. Ve mésté plisobi devet amatérskych
a 11 vykonnostnich sportovnich oddili. Celkem je v Novém M¢ésté nad Metuji zhruba 1080
sportovcll organizovanych vrameci klubu. V priméru pak spadd na kazdy klub asi 54
sportovcl. K vysokému poctu oddélenych druzstev / kategorii plisobicich ve mésté (celkem
93) prispiva hlavné Sportovni klub, ktery sdruzuje nékolik sportl, vcetné sportovani

handicapovanych.
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Tabulka ¢. 9 - Sportovni organizace v Novém Mésté nad Metuji

Nazev klubu | Provozované sporty Pocet o Pl:lbhvznyo Uroveii
kategorii | pocet ¢lenu
TJ Sokol Kr¢in | Nérodni Hazena 12 140 Vykonnostni, celostatni
TJ Spartak . , . -y
NMnM Hokej 8 120 Vykonnostni, krajska
Krasobrusleni , , .

TJ Spartak Krasobrusleni 1 25 Vykonnostni
TTC NMnM Stolni tenis 4 30 Vykonnostni, krajska
Volejbalové Volejbal 5 60 Amatérska

centrum
Cyklistika, florbal,
TJ Sokol badminton, stolni .
NMnM tenis, cviceni na I 30 Amatérska
naradi, Splh, joga
TJ Sport pro
vSechny Gymnastika 10 100 Vykonnostni, okresni
NMnM
Yoshinkan Sebeobrana s
NMnM (karatedo, aikido) ! 10 Amatérskd
Florbalova , , —
kola NMnM Florbal 4 50 Vykonnostni, krajska
MFM NMnM Fotbal 7 100 Vykonnostni, krajska
Stepik Tanec 9 80 Vykonnostni, krajska
Kréinsky prak Stirelba z praku 1 15 Amatérska
. Atlet1kva, VOler‘?l’ Vykonnostni, celostatni
Sportovni klub | lukosttelba, tenis, . . ,
. 20 140 (atletika), mezinarodni
NMnM horské kola, sport y
: , (lukostielba)
handicapovanych
Tennis Club . , , T
NMnM Tenis 4 20 Vykonnostni, regionalni
Aeroklub ho s
NMnM Létani 1 5 Amatérska
Cenjc}'um Plavani ,pr(? déti, ) 15 Amatérskd
Najada vodni polo
Horolezecky . _
oddil NMnM Horolezeni 1 100 Amatérska
Klub ¢eskych . s
turisth NMnM Turistika 1 30 Amatérska
Lyzatsky klub “ g S
NMnM LyZovani 1 10 Amatérska

Zdroj: Vytah z informaci dostupnych na internetu — oficialni weby sportovnich klubi, oficidlni web Nového Mésta nad

Metuji, apod.

Mimo organizovany sport ve mesté piisobi také soukromé komeréni subjekty, nabizejici

sportovni vyZiti v rdmci svého podnikatelského zaméru. Ty jsou na mapé €. 1 vykresleny jako
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zelené Cislice, zbylé sportovni arealy reprezentuji Cislice Cervené. Nejvétsi takovou organizaci
je Sportovni centrum'', které zprostiedkovava fitness, squash, tenis, badminton, fitbox a
spinning. Podobny charakter ma i Fitness a wellness centrum Rajskd zahrada'’, které je
vybaveno saunou, vitfivkou a moderni posilovnou. V Novém M¢sté nad Metuji mohou ob¢ané
vyuzivat &tyki sportovisté bez jakychkoli omezeni, je to térkové hiisté za méstem'’, malé
multifunkéni hiisté s um&lym povrchem'”, skatepark s malym h¥i§tém s umélym povrchem' u
arealu sportovniho centra a travnaté kii§té s brankami v Kréing'®. Vechna tato sportovistd
jsou ve spiSe horSim stavu. Détska htisté, kterych je ve mésté celkem 12, jsou naopak ve stavu
dobrém a jejich rozmisténi muzete vidét na mape ¢. 1, kde jsou zndzornény modrymi
¢islicemi. (Maur 2017: osobni rozhovor)

Ve stejné mapé jsou zbylymi Cervenymi cislicemi oznaceny sportovisté urcené
k organizované sportovni ¢innosti. Nejvétsi sportovni aredl se nachazi okolo fotbalového,
potazmo atletického stadionu'’. Areal patii Sportovnimu klubu, a tvoti ho fotbalové hiiste
s umélym povrchem, fotbalové histé s ptirodni travou, atleticky oval s doskocCistém a dalSim
prislusenstvim pro provozovani riznych atletickych disciplin, volejbalovy kurt, nohejbalovy
kurt'® a socialni zafizeni s mensi posilovnou. Obé fotbalova htisté od sebe odd&luje Sportovni
centrum a hned vedle stoji bazén'’. Zatizeni pro atlety je v dobrém stavu, coZ se ale neda Fict
o piirodni travnaté ploSe pro fotbalisty, kterd by nutné potiebovala projit celkovou
rekonstrukci. Bazén 1 fotbalové hiist€é sumélou travou jsou v uspokojivém stavu.
Nejnakladn&jsim zafizenim uréenym ke sportu je v Novém Mést& nad Metuji zimni stadion®”,
ktery je vefejné pristupny za Uplatu prostfednictvim vefejnych brusleni a jehoz stav je
uspokojivy. Tennis Club Nové Mésto nad Metuji spravuje pét kvalitnich tenisovych kurtd?,
které sousedi se sokolovnou TJ Sokolu Nové Mé&sto nad Metuji*2. Tato sportovits jsou, stejné
jako i druhd sokolovna v Kr&ing®, p¥istupna za Ghradu ndjmu. Ani jedna sokolovna neni
v nejlepSim stavu, zejména ta kréinska by si zaslouzila opravu. Za symbolickou cenu si

mohou zasportovat 1 obcané z €asti Vrchoviny a Spy, kde maji k dispozici betonovy /

y mapé €. 1 je oznaceno zelenou jednickou.
% mapé €. 1 je oznaceno zelenou dvojkou.
3V mapé &. 1 je oznageno Gervenou dvojkou.
Y% mapé €. 1 je oznaceno Cervenou pétkou.
¥V mapé ¢. 1 je oznaceno &ervenou devitkou.
Y% mapé €. 1 je oznaceno Cervenou desitkou.
7'V mapé ¢. 1 je oznaden Gervenou sedmickou.
' V mapé ¢. 1 jsou oznaceny &ervenou 13.

'V mapé ¢. 1 je oznateno Eervenou osmickou.
%V mapé ¢. 1 je oznacen Cervenou Sestkou.
*1'V mapé ¢. 1 jsou oznageny &ervenou &tyfkou.
2V mapé ¢. 1 je oznagena Gervenou trojkou.

* V mapé ¢. 1 je oznaGeno &ervenou 12.

O
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antukovy kurt ureny pro tenis, nohejbal nebo volejbal. Celkové rozvrzeni sportovist' po

mésté je rovnomerné s jedinou mensi vyjimkou v podob¢ shluku sportovist’ okolo fotbalovych

hfist.

Mapa ¢. 1 - Sportovisté v Novem Méste nad Metuji
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Zdroj: Vlastni uprava mapy Nového Mésta nad Metuji.

Poslednim zkoumanym kritériem jsou vyznamné sportovni akce, kterych je v Novém
Mésté nad Metuji hned n€kolik. Nejvétsi dosah z hlediska reprezentace mésta maji predevsim
dveé udalosti — Velkd cena Nového Mésta nad Metuji v atletice a Svétovy pohar v lukostielbé
télesné postizenych. VEtsi vyznam pro dany sport, nikoli uz pro mésto, ma pak Velka cena ve

Splhu na lané. VSechny zminéné udélosti mésto podporuje jak finanéné, kdy pravé potradani
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podobnych akci je zohlednéno jako jedno z kritérii pro pierozdélovani neinvesti¢nich dotaci,

tak i formou z4Stity nad sportovnimi akcemi.

8.2. Broumov

V Broumové je pocet sportovnich klubti mnohem mensi nez v ostatnich ptipadech, coz je
zpusobeno velikosti TJ Slovanu Broumov, ktery slucuje devét oddili do jednoho. Tyto oddily
oficialn¢ podléhaji vedeni Slovanu, ale maji zaroven velkou autonomii. (Riicker 2017: osobni
rozhovor) Proto jsem je ve vyctu klubl v tabulce ¢. 10 od sebe oddé¢lil. Pi takovém zptisobu
sCitani vychazi, Zze v Broumové funguje 16 sportovnich organizaci, ztoho pét ryze
amatérskych, coz uz se tolik neli§i od ostatnich zkoumanych mést. V ¢em se naopak
vyznamny rozdil objevuje je pocet odhadovanych ¢lenli zahrnutych v néjaké ze sportovnich
organizaci. Odhadovany pocet 358 registrovanych sportovci je determinovan povahou sporti,
které se v Broumové provozuji, protoze kdyz 11 z 16 klubt provozuje individudlni sporty,
nelze dosahnout hromadnéj$iho zapojeni obyvatel. Oddil, ktery by Broumov vyraznéji
reprezentoval napifiklad na celostitni nebo mezindrodni urovni, ve mést¢ neni. Za
boxefi** a judisté.

Tabulka ¢. 10 - Sportovni organizace v Broumové

Nazev klubu Nabizené sporty Pocet o Pf:iblivinyo Uroveii
kategorii | pocet Clenit
SK Billiard Club’ Billiard 6 15 Vykonnostni, regiondlni
Boxing Club’ Box 1 10 Vykonnostni, regionalni
Florbal Broumov" Florbal 2 35 Amatérska
Fotbalovy klub’ Fotbal 7 110 Vykonnostni, krajska
Karate Broumov Karate 1 3 Vykonnostni, krajska
Stolni tenis Broumov Stolni tenis 5 25 Vykonnostni, regionalni
Sachovy oddil” Sachy 2 30 Vykonnostni, krajska
Klub lgizlflﬁg\:’}l ristu Turistika 1 20 Amatérska
Volejbal Broumov Volejbal 2 15 Vykonnostni, okresni
Aeroklub Broumov Létani 1 10 Amatérska
Cykloteam Broumov Cyklistika 1 20 Vykonnostni, okresni
DKH Broumov Horolezeni 1 10 Amatérska
Judo Club Broumov Judo 3 25 Vykonnostni, krajska
Lyzafsky klub LyZovani 1 25 Vykonnostni, okresni
Broumov

* Broumovsti boxefi se nékolikrat staly mistry republiky, oviem pouze v mladeznickych kategoriich piipravek a
kadetd. (oficialni stranky TJ Slovanu Broumov)
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MO CSR Broumov Sportovni ‘ 1 ‘

_ 15 ‘ Amatérska
rybateni

" Klub patii pod TJ Slovan Broumov

Zdroj: Vytah z informact dostupnych na internetu — oficialni weby sportovnich klubii, oficialni web mésta Broumov, apod.

Moznosti sportovani mimo organizaci v klubech Broumov ale nabizi naopak vice. Ve
meésté je pét sportovist ¢i aredlil vybudovanych primarné za ucelem zisku, které ale
vyznamnym zptisobem obohacuji nabidku ve sportovnim sektoru. Ty jsou vyznaceny v mapé
&. 2 zelenou barvou. Hotel Veba® nabizi §iroké moznosti sportovnich ¢&i relaxaénich aktivit
jako je wellness s bazénem o délce 25 metril, vifivkami a saunami, fitness, tenisové kurty

nebo golf trenazér. (Oficidlni web Hotelu Veba) V Rekreaéni sportu Broumov?®

, COZ je
organizace spadajici pod TJ Slovan, pak miize kdokoliv vyzkouSet netradicni sporty c¢i
sportovni techniky jako bodystyling, bosu, drums to fit, pilates, step, power jogu nebo rizna
zdravotni cviCeni, ovSem opét ne zadarmo. (Oficidlni web Rekreaniho sportu Broumov)
Daliim podobnym zatizenim je areal”” spojeny s kabinami fotbalového stadionu, kde se
provozuj spinning a ricochet. Fanousci skateboardingu si v Broumové také najdou zabavu a
v mistnim skateparku®® mohou, po zaplaceni vstupného i vylézt na horolezeckou st&nu.

Posledni z komer&nich zafizeni je stielnice Hubert® pobliz sportovniho arealu Olivétin. Zbyla

sportovisté jsou, stejn¢ jako v ptedchozi kapitole, zastoupena ¢ervenymi Cislicemi.

Dalsich Sest sportovist, kterd jsou mésta, je volné vefejné piistupnych po zamluveni si
plochy nebo dohodé¢ se spravcem. Mezi nimi je i nejvetsi sportovni areal ve mésté, a zaroven
nejvatsi investiéni akce poslednich let, Sportovni areal Emericha Ratha, kde je k dispozici

atletickd draha, fotbalové hiist€ s umélym povrchem, basketbalové hiisté, volejbalové a

4

nohejbalové hiist¢ a beachvolejbalovy kurt. Dale také mensi, ale nové zrekonstruovany

sportovni areal Olivétin®', travnaté hiist s atletickym ovalem®® a volejbalovym kurtem na

¥33
€

ulici Komenského, velké travnaté hiist u tenisovych kurtdl nebo Stérkové hiisté

> Na mapé C. 2 je znazornén zelenou dvojkou.

*® Na mapeé ¢. 2 je znazornén zelenou pétkou

’ Na mapeé ¢. 2 je znazornén zelenou ctyrkou.

% Na mapeé C. 2 je znazornén zelenou jednickou.
Na mapé C. 2 je zndzornéna zelenou trojkou.

Na mapé C. 2 je zndzornén Cervenou jednickou.
Na mapé C. 2 je zndzornén Cervenou devitkou.
Na mapé ¢. 2 je znazornéno cervenou Sestkou.
Na mapé ¢. 2 je znazornéno cervenou osmickou.
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s brankami’*. Stejn& jako je to se sportovni halou Sporfilov*’, kde se odehrava velka &ast

Mapa ¢. 2 - Sportovisté v Broumové

Zdroj: Vlastni uprava mapy Broumova.

34 v v . . v v .y
Na mapé €. 2 je znazornéno Cervenou sedmickou.
*> Na mapé &. 2 je znazornéna &ervenou pétkou.
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z organizovanych sportovnich aktivit. Ve mésté existuji dva arealy s tenisovymi kurty’®, které
se mohou vyuzivat volné, ale az po zaplaceni poplatku. Urcitou ¢astku musi kazdy uhradit i
v ptipadé, e si chce zahrat golf v mistnim soukromém Golf Clubu’’ nebo zabruslit na
venkovnim kluzi§ti*®. Vyhradn& pro registrované sportovce pak slouzi, stejnd jako ve vét3ing
mést, fotbalové hfisté, které vlastni TJ Slovan Broumov. Zadné ze sportovist neni
v havarijnim stavu, velka ¢ast sportovist prosla v neddvné dobé¢ rekonstrukci nebo byla
dokonce nové vybudovana. Slabina Broumova je v nedostate¢ném poctu détskych htist, kterd

jsou v mape¢ €. 2 vyznacena modrymi Cislicemi. (Bitnar 2017: osobni rozhovor)

Sportovisté jsou opét rozmisténa rovnomérne, s mirnou vyjimkou prazdného mista bez
sportovnich areall v jihozapadni ¢asti Broumova. Vzhledem k velikosti a mensi uspésnosti
organizovan¢ho sportu ve svych soutézich se pfimo ve mésté nepoiada zddnd vyznamné;jsi
sportovni akce. Jedinou takovou, kterd ovSem nespadd jenom pod mésto Broumov, které se ji
ale snazi podporovat, je zdvod Rallye Sudety, coz je pravdépodobné nejtéz$i maraton
horskych kol v Ceské republice a mezi fanousky cyklistiky je to vyznamny pojem, trat’ je totiz

velice technicky naro¢n4, a ne kazdému se podafi zdvod dokoncit.

8.3. Horice

V Hofticich piisobi 18 sportovnich organizaci, z nichz sice podstatna ¢ast nese jméno TJ
Jiskra Hofice, ale ve svém hospodareni jsou nezavislé. Data z tabulky €. 11 fikaji, ze ¢lenové
Sesti mistnich klubii sportuji na Cisté¢ amatérské urovni, zbytek vykonnostné. Podobné jako
v piipadé Broumova, ani v Hoficich neni velky pocet kolektivnich, vice komer¢nich sporta,
jako je v Novém Mg¢sté atletika, hazend nebo hokej. Ten se zde sice hraje, ale pouze na
amatérské urovni. Situaci v této oblasti pouze mirné vylepSuje vSudypiitomny fotbal a
v pripadé Hoftic basketbal. Celkem se zde realizuje v ramci organizovaného sportu asi 500
obcantll. Nejvétsich uspéchti dosahuji orientacni bézci, ktefi maji v mlddeznickych kategoriich
sportovce, jez se mohou rovnat se svétovou Spickou. Kvalitni urovné také dosahuji kuzelkafi,
jejichz sport ma ve mésté dlouholetou tradici. (stranky kuzelkdi) Vehlas ma samoziejme také
mistni Automotoklub, jelikoZz kazdoro¢né organizuje nékolikrat zminény zavod 300 zatacek

Gustava Havla.

36 v v . . v v v v .y
Na mapé ¢. 2 jsou znazornény Cervenou ¢tyrkou a osmickou.
37 v v . . v v .
Na mapé ¢. 2 je znazornén cervenou dvojkou.
38 v v . s v s v ;
Na mapé ¢. 2 je znazornéné Cervenou desitkou.
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Tabulka ¢. 11 - Sportovni organizace v Horicich

Nazev klubu Nabizené sporty Pocet o Pl:lbhvznyo Uroveii
kategorii | pocet Clenu
Grey Grizzlies Hokej 1 15 Amatérska
HoHo Hotice Horolezectvi 1 40 Amatérska
TJ Start Hoftice Jezdectvi 1 10 Amatérska
KCT Hofice Turistika 1 20 Amatérska
CCCC Hotice Kroket 1 20 Vykonnf)stfn,
celostatni
SKK Hofice Kuzelky 6 40 Vykonnostni,
celostatni
Orientacni béh Hofice |  Orientagni béh 1 40 Vykonnostni,
mezinarodni
TJ Jiskra Hofice Stolni tenis 4 20 Vykonnostni,
regiondlni
$O TJ Jiskra Hofice Sachy 5 40 Vikonnostni,
celostatni
Restaurace Bohema X , , 1
Hofice Sipky 2 10 Vykonnostni, krajska
Timedance Tanec 2 30 Vyko.nn(,)strln,
regiondlni
Tenis Club Hofice Tenis 4 25 Vyko.nn(,)str’n,
regionalni
TJ Sokol Hoftice Sokolska vsestrannost 2 15 Vykonnostni, krajska
Aikido Hoftice Aikido 1 12 Amatérska
TJ Jiskra Hofice Basketbal 3 40 Vyk(?nn(,)StI’ll,
regiondlni
TJ Jiskra Hoftice Fotbal 7 110 Vykonnostni, krajska
Automotoklub Hofice | Motocyklovy sport 1 14 Amatérska

Zdroj: Vytah z informaci dostupnych na internetu — oficialni weby sportovnich klubi, oficialni web mésta Horice apod.

Vzhledem ktomu, ze prispévkova organizace neddva moznost vyuzivat jakékoliv
sportovisté, které je v jejich majetku, bez nutnosti thrady poplatku, ktery neni symbolicky, a
funguje tim padem podobné jako soukromy majitel, ktery vlastni sportovisté kvali
podnikatelskym zdmértim, rozdéleni barev v mapé €. 3 je jiné, nez bylo doposud — Cervené
Cislice zastupuji sportovisté piispévkové organizace a zelena sportovisté spravuje jiny subjekt.
Détska hiisté zlstavaji modra. Sportovni aredly, které nespravuje Sportovni zafizeni mésta
Hofice, jsou c¢tyfi. Jedinym sportovistém v Hoficich, kde se miliZze sportovat zadarmo je
venkovni kluzisté u zakladni Skoly Na Habru, a je tomu tak nejspi§ jenom proto, Ze ho
spravuji dobrovolnici. (Oficialni stranky mésta Hotice) Horolezeckou sténu mezi Erbenovou a
Riegrovou ulici vlastni horolezecky klub HoHo Hofice a koupalist¢ Dachova spravuji

technické sluzby mésta. Vyjizd’ky na konich pak TJ Start Hofice.
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Ptispévkova organizace se stard o tfi nejvétsi sportovni aredly ve mésté. Prvnim je
samotné sidlo Sportovnich zafizeni mésta Hofice, kde mohou ndvstévnici vyuzit bazén,
saunu, squash, kuzelky, malé¢ fotbalové htisté¢ s umélym povrchem a kurt na plazovy volejbal.
Dalsi Sirokou skalu sportovniho vyziti nabizi Sportovni hala Hofice, ke které, krom¢ velké
télocviény s modernim vybavenim, patii i venkovni velké, multifunkéni tartanové htisté,
atleticka draha s doskocistém a beachvolejbalovy kurt. Poslednim opravdu velkym arealem
spravovanym piispévkovou organizaci je fotbalové htisté. Kromé téchto aredlti pak ma jeste
na starosti spravu sokolovny a tenisovych kurt. VSechna sportovni zafizeni jsou v dobrém
stavu, krom¢ staré sokolovny, kterd diky svému stafi jiz témét chatra. Détskych hiist, ktera
jsou v perfektnim stavu maji Hotfice dostatek, ale 1 ta jsou spolecné s ostatnimi sportovisti
soustiedéna do jihozapadni ¢asti mésta, za jejiz pomyslnou hranici stoji pouze jezdecky areal

a koupalisté Dachova, které je ale za méstem. (Riicker 2017: osobni rozhovor)

Mapa ¢. 3 - Sportoviste v Horicich
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V poslednim hodnoticim kritériu, které se tykd vyznamnych sportovnich akci ve mésté a
jejich podpory, jsou Hofice o krok dale nez ostatni. Vehlasny zdvod 300 zatacek Gustava
Havla ma obrovsky dosah ve smyslu reprezentace mésta, které ptistupuje k této udalosti jinak,
nez jsme mohli pozorovat u zkoumanych mést. Na tento zdvod poskytuje ptispévek ptfimo
z rozpottu, jehoZ vyse je sice kolisava, ale dosahuje vyse od 50 do 150 tisic korun®. Zavod se
letos pojede jiz po 55. a uz 26 let se zaroven zavodi i v ramci zavodu Ceska Tourist Trophy —
IRRC. Oba dva zavody jsou s hojnou mezinarodni ucasti. (Oficidlni web Automotoklubu
Hotice) Dalii velice vyznamnou akci v Hoficich je Pochod o Zizkiv §tit, ktery ma tradici jiz
od roku 1973 a v poslednich letech se ho uc€astni kazdoro¢né zhruba 1 500 turistd. (oficialni
web Klubu Ceskych Turisth Hofice) Finanéni podpora pochodu jiz zlstava soudasti

neinvesti¢ni dotace KCT Hofice.

** V roce 2010 darovalo mésto na zavod 100 000 K¢&, stejné jako v roce 2013. V roce 2011 byla podpora 50
tisicova a v roce 2012 vystoupala na 120 tisic korun. V letech 2014 a 2015 ziskali organizatoti zavodu z
rozpoc¢tu mésta vzdy 150 000 K¢&. (Zaveérecné ucty Hoftic z let 2010 - 2015)
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9. Analyza vyhod a nevyhod jednotlivych modela podpory sportu

Ze zminénych informaci vyplyva, Ze rozdily ve fungovani jednotlivych modelii nejsou
hodny zanedbani, v ¢asti aspektll maji dokonce navzajem opacny vliv na podporu sportu.
Prvnim problémem, ktery vyhodnotim, je otazka komunikace a koordinace pii pomoci ze
strany mésta. Nejdiive je potfeba podotknout, ze ohledné dulezité Casti této problematiky,
kterou je tvorba dlouhodobého planu, moje predpoklady ztroskotaly, a to z jednoduchého
divodu — ani v jednom piipadé takové koncepce neexistuji. V ptipadé schopnosti jednotlivych
modelti koordinovat a spravedlivé rozdélovat finan¢ni podporu z mésta jednotlivym klubiim
uz se ale objevil prvni zésadni rozdil. V ptipad¢, kdy sportovisté vlastni sportovni kluby se
ukazalo jako velmi obtizné zohlednit pravé vliv vlastnictvi majetku na vySi neinvestic¢ni
podpory a ve sportovni komisi, kterd ma za ukol zajistit rozd€leni prostredki, se kvili tomu
kazdorocné vedou velké spory. Oproti tomu v Hoficich, kde sportovisté spravuje piispévkova
organizace, se dokazi o pterozdéleni penéz dohodnout bez vétSich problémi. V Broumove je
tento aspekt zkresleny ptitomnosti TJ Slovanu Broumov, ktery zaStit'uje vétSinu sportovnich
klubli ve mésté a vznika tak specificka situace, ktera ndm nepiiblizi vlastnosti daného modelu

podpory sportu.

Predpoklad teorie fiskalniho federalismu tika, ze v pfipad¢ vétsitho objemu transferi
smérem k niz§im drovnim veiejné spravy roste snaha poskytovatele financni podpory
kontrolovat své vydaje a dochazi tak casto ke vméSovani se do zalezitosti nizSich organti
z centra. V praxi se ukdzalo, Ze nejen v Novém M¢ésté nad Metuji dochazi k vétSimu propojeni
poskytovateli dotaci a jejich pfijemct, ale 1 v Broumove je politika propletena se sportem. Na
tomto mist¢ si ale dovolim dané situace odlisit. Zatimco v piipadé¢ Nového Mésta nad Metuji
jde podle mé o naplnéni predpokladu a snaha kontrolovat své vydaje je vice systémova,
v Broumové¢ je vysvétleni takové, ze starosta Bitnar je aktivni ob¢an a sportovni nadSenec.
S pfihlédnutim k tomu, Ze Broumov nemé vytvofenou zadnou organiza¢ni slozku ke spravé
sportu a nejvyssi slovo ma zastupitelstvo, z pozice starosty tedy nemd smysl nutné
kontrolovat vydaje i z jakékoliv vedouci pozice v organizaci piijimajici dotaci, kdyz ma
naprostou kontrolu uz nad jejim poskytnutim (za ptedpokladu, ze ma v zastupitelstvu
vétSinu). Tato situace neni bez kontroverzi, ale nevypovida o fungovani daného modelu,
protoze vétSina penéz na podporu sportu v Broumove jde jinym smérem, nez je neinvesti¢ni
podpora, kterou by tim mohli zminéni zastupitelé kontrolovat. Potvrzeni ptedpokladu
v ptipadé¢ Nového Mésta nad Metuji pak naopak doklada fakt, Ze byl vytvéren tlak na to, aby

na jedndnich vSech jednotlivych sportovnich klubti byli pfitomni zastupitelé mésta, a zaroven
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situace, kdy predseda nejvetsi sportovni organizace sedi v Cele sportovni komise, ktera o

podpote rozhoduje. V piipad¢ Hoftic k zadnému propojeni politiky se sportem nedoslo.

Jedna ze zakladnich hypotéz prace se tykala tendence mésta k privilegovangjSimu
zachazeni s majetkem, ktery vlastni nez s takovym, ktery je nékoho jiného, a tim padem
nereprezentuje jeho ¢innost piimo. Zéaklad tohoto ptedpokladu byl potvrzen v ptipadé Hoftic,
kdy jde kazdoro¢né suverénné nejvyssi castka, v porovnani s Novym Méstem nad Metuji a
Broumovem, pravé do Sportovnich zatizeni mésta Hofice. V Broumové se podpora vyviji
pouze v duchu zminéné hypotézy, a to v tom smyslu, Ze je jasné zfetelna enormni snaha mésta
investovat, ale spiSe do vystavby novych nebo zasadnich rekonstrukei téch starSich sportovist,
rozhodné ale vysi podpory spraveim svych sportovnich aredlti nepotvrdili umysl majetek,

ktery uz ve vlastnictvi ma, svédomité spravovat.

Pti ziskavani investi¢nich dotaci jsou klicové dva faktory. Prvnim je dostate¢na motivace,
ktera by vzhledem k tomu, Ze Zadné ze zkoumanych mést nema sportovisté na té nejvyssi
mozné urovni, chybét neméla. OvSem v piipadé¢ Hofic o mensi motivaci mluvit lze. Ta je
zpusobena mensim zajmem o inovaci sportovist’ prispévkové organizace, oproti sportovnim
klublim, kteti ale v tomto modelu maji k moznosti iniciace vétSich staveb Ci oprav daleko,
jejich majetek ma totiz na starost pravé prispévkova organizace., kluby si ho pouze
pronajimaji. Druhym je nutnost urcitych kapacit, které jsou nezbytné ke spravnému postupu
pi1 zddostech o vétsi prispévky z vySSich orgént vefejné spravy. Pravé to limituje kluby
vlastnici sportovisté, ktefi si, jako je to v piipadé modelu v Novém M¢ésté nad Metuji, musi
vypracovavat a podavat vSechny zddosti a shanét si tak dotace vlastné¢ bez vétSi pomoci.
V Broumové se o iniciaci investic stara mésto, které na to ma administrativni kapacity. To
muze byt jeden z divodd, pro¢ se v uplynulych letech mohli t&Sit v Broumové z podstatné

veétsi investiéni podpory do sportu.

Jednou ze zakladnich myslenek fiskalniho federalismu je zlepSeni piilezitosti a motivace
pro ziskdvani soukromych finanénich prostredkil pti decentralizaci systému. Data, kterd mam
k mé préci k dispozici tento predpoklad nepotvrdila, protoze mald vyse financni podpory ze
strany mésta Broumova smérem ke klubiim spravujicim jejich sportovisté, je donutila hledat
prostiedky pravé v soukromém sektoru. TJ Spartak dokézal pruzné zareagovat tak, Ze zacal
v prostorach sportovist' provozovat sporty jako spinning nebo ricochet a provozuje areal
Rekreacni sport Broumov. Zprosttedkovani téchto sportll neobnasi pravidelné vétsi investice,

naopak jsou to sporty vydéle¢né. Pomysiné tak pfedstihnul sportovni kluby v Novém Mésté,
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které se t&si z decentralizace, ale jejich aktivity se omezuji pouze na ne piili§ uspé$né shanéni
sponzorskych darii. V Hoficich sportovni kluby nemaji vyraznou potiebu shanét soukromé
finanéni prostfedky. Pfispévkova organizace oproti tomu ze soukromych zdroji ziskava

podstatnou ¢ast svych prostiedkd.

Pojmem, ktery stoji uprostied celé teorie fiskalni decentralizace je efektivita. JelikoZ ta se
v souvislosti s podporou sportu tézko méti, soustfedim se spiSe na neefektivitu. Konkrétné na
zakladé zminénych dat vyvozuji, ze neziskova povaha ptispévkové organizace, oproti
predpokladiim, nenuti jeji Cinovniky ke kyzené efektivité. V porovnani s ostatnimi meésty je
totiz Castka, kterd je urcena na spravu sportovist’ v ostatnich piipadech neporovnatelna se
sumou kazdoro¢né koncici na uctech Sportovnich zatizeni mésta Hofice. Piesto ale neni ve
stavu, velikosti ¢1 mnoZstvi sportovist’ znatelny rozdil. Vhledem k tomu, Ze sportovni zatizeni
mésta dostavaji vice neZ sedm milionli ro¢né na spravu péti sportovnich areald, rozdil oproti
Novému Méstu nad Metuji, kde je na Gpravu vSech 13 sportovist’ alokovano zhruba pies Ctyfi
miliony korun s tim, Ze v téch jsou zahrnuty i1 pfispévky sportovnim klubiim na ¢innost, by
mél byt vidét. Nelze naopak udélat zaveér o efektivité Noveho Mésta nad Metuji, a to z diivodu

jesté mensi ¢astky, kterou podporuje spravu svych sportovist’ mésto Broumov.

Dalsim problémem modelu s pfispévkovou organizaci je jeji politika poskytovani
moznosti vyuzivat sportovisté, ktera se podoba chovani soukromého podnikatelského
subjektu. Organizace chce totiz za kazdou minutu vyuzivani jakéhokoliv jejiho sportovisté
penézitou ndhradu. Kdyz tento stav porovnam s Broumovem, kde je i na nejdrazsi sportovisteé
postavené na jeho Uzemi za nékolik let, vstup zadarmo a pfidam k tomu fakt, ze jediné
sportovisté, které je v Hoficich zdarma ptistupné, je venkovni kluzisté, které je spravovano
dobrovolniky, a to v situaci, kdy je zndmo, Ze v Hoficich by si vefejnost prala vystavbu
zimniho stadionu, vede m¢é to k zavéru, ze model podpory sportu pies piispévkovou

organizaci nedokdze dostate¢né reagovat na poptavku obcantl.

V otdzce otevienosti nebo uzavienosti sportovist vici Siroké vetejnosti se potvrdil
ptedpoklad otevienosti modelu v Broumové, naopak nejméné piistupna byla, jak jsem zminil
vySe, sportovisté Hofic. Sportovisté v Novém MéEsté nad Metuji jsou ale také spiSe
nepfistupnad. Tato problematika ale nekon¢i pouze u sportovist, obecné lze vypozorovat
logicky trend, kdy ve mésté, kde maji moZnost nakladat s majetkem kluby, je vétsi
koncentrace podpory pravé do organizovaného sportu, ktery z toho profituje a roste. U mésta

ovladajiciho sportovisté je tendence piesné opacnd a sportovni kluby spiSe stradaji. Tento rys
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vyvracuje platnost jednoho z vychodisek teorie fiskdlniho federalismu, které vysvétluje, ze
decentralizace brani vyraznéjSimu rastu daného vetejného sektoru. Stale je totiz organizované
sportovani hlavnim zdrojem moznosti seberealizace v této oblasti, a pravé decentralizovany

model, jak se ukazalo, nejvice umoziuje rust sportovnich organizaci.

Zavery jsou vypracované na zaklad¢ udaji, které my byly poskytnuty a pfipoustim, ze
kazdy z modeli nabizi ur€ity prostor pro ovlivnéni zkoumanych faktord nazory a aktivitou
osob, ktefi se dostanou do fidicich pozic. Zékladni tendence modelti by se ale dle mého

nazoru daly zobecnit. Jejich shrnuti nabizim v tabulce €. 12.

Tabulka ¢. 12 - Shrnuti vyhod a nevyhod jednotlivych modelt

Vyhody Nevyhody

e Obtizna koordinace a
komunikace pti rozdélovani

finan¢nich prosttedka

Sport e Velka podpora organizovaného
e Snaha o kontrolu dotaci a
ovladany sportu umoZznujici rtist celého )
s ni spojené vmeéSovani se
kluby sektoru

do zalezitosti klubil
e Horsi ptistup k investicnim

dotacim

e Lepsi pristup k investicnim

Sport dotacim
e Mala podpora
ovladany e Piistupnost sportovist’
organizovaného sportu
méstem e Diraz na sportovani $iroké
vetejnosti

e Nizka efektivita vyuZzivani

finan¢nich prostredka
e Bezproblémova koordinace a

Sport spojena s neziskovou

komunikace pfti prerozdélovani

ovladany povahou PO
dotaci

prispévkovou e Meén¢ pruznd reakce na
e Snaha o kvalitni spravu

organizaci aktualni poptavku

sportovist’

e Horsi dostupnost sportovist’

pro vetejnost
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Zavér

V této praci jsem dokdzal, ze existuji velké rozdily v podpoie sportu jednotlivych
zkoumanych mést — Nového M¢ésta nad Metuji, Broumova a Hotic — které jsou si v ostatnich
ohledech, jak jsem vysvétlil, velice podobné. Dané rozdily jsem tedy, vzhledem k obdobnym
podminkam pro pfispivani do sportu, pficetl rozdilné struktuie v dané oblasti. Vyzkum,
zamefeny na vliv danych modelt, které jsem rozdélil podle toho, kdo vlastni nebo kdo
spravuje sportovisté, na fungovani a podporu sportu, prinesl fadu zavera a splnil cil vytyéeny
v uvodu tykajici se zjiSténi vyhod a nevyhod jednotlivych modeld. Odpovédi na moje
vyzkumné otdzky shrnuje zavérecnd tabulka v posledni analytické kapitole, kde jsou i

jednotlivé zaveéry podrobné vysvétleny.

Ve stru¢nosti, moje prace zjistila nasledujici: Vyhodou modelu podpory sportu, kdy
sportovisté vlastni sportovni kluby, je hlavné velky dliraz na vytvaieni kvalitnich podminek
pro organizovany sport, ktery tak ma moznost riist a tim zvétSovat velikost celého sportovniho
sektoru. Mezi nevyhody takového modelu pak patii zhorSena koordinace a komunikace pti
rozdélovani finan¢nich prostfedki, snaha o kontrolu nakladani klubl s dotacemi spojena az
s vméSovanim se zastupitelstva do zalezitosti klubti a horsi pfistup k investicnim dotacim.
Meésta, kde jsou sportovisté ovladdna obci a neni k jejich spravé vytvoiend specialni
prispévkova organizace, maji lepsi ptistup k investiénim dotacim, lépe pfistupna sportovisté
pro Sirokou vetejnost a kladou dliraz na sportovani Siroké vetejnosti. Na druhou stranu ale
malo podporuji organizovany sport. V poslednim modelu, kde se o sportovisté ve mésté stara
specialn¢ pro tento ucel vytvoiend, nezavisla prispévkova organizace mésta, jsou pozitiva
v bezproblémové komunikaci a koordinaci pii rozdélovani dotaci a snaha o kvalitni spravu
sportovist. Negativa spoc¢ivaji v nizké efektivité vyuzivani prostiedkli spojenou s neziskovou

povahou organizace, mén¢ pruzna reakce na aktualni poptavku a horsi dostupnost sportovist.

Jak lze vycist ze zminénych zavéri, prvni hypotéza, ktera prfedpokladala kontrolu a
vméSovani se slozek mésta do rozhodovani klubii v ptipadé modelu, kdy sportovisté vlastni
kluby, se potvrdila. Druh4, kterda se zaméfovala na vySsi aktivitu v ziskdvani soukromych
finan¢nich prostfedkli v ptipadé modelu vystupujiciho i1 v pfedeslém tvrzeni, se nepotvrdila.
V této oblasti se totiz ukazalo, Ze 1 v ptipadé, kdy sportovisté ovladd mésto, mohou byt kluby
motivovany k ziskdvani vétSich finan¢nich prostfedkll ze soukromé sféry, a to tim, Ze jim
mésto nedava dostatek financi k tomu, aby se mohly rozvijet. Posledni hypotéza se potvrdila

Castecné. Vyrazn€ veEtsi prispévky na spravu sportovist' totiz poskytovalo mésto, kde se o
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sportovisté stara prispévkova organizace. V piipadé Broumova, ktery vlastni sportovisté a

spravu svétuje riznym subjekttim, tomu tak ale nebylo.

Prace, dle mého nazoru, UspéSné nastinila zékladni vlivy zkoumanych struktur na
fungovani a podporu sportu. Zarovei je ale tieba podotknout, ze vzhledem k volnosti, jakou
maji zastupitelstva mést a obci v oblasti podpory sportu, je nutné brat zavéry jako
pravdépodobné sméetovani. Existuje zde totiz silnd zavislost na lidském faktoru, z divodu
zminéné neomezenosti, kdy stejny model podpory sportu mize mit v riznych piipadech
rozdilnou vysi ¢i jiné aspekty podpory sportu, a to z divodu siln¢ odliSnych osobnich
preferenci zastupiteld mésta, ktefi o téchto zalezitostech rozhoduji. Samotna prace ma nejveétsi
problém v malém objemu dat o financovani sportu v Hoficich. Tento nedostatek byl zptisoben
neochotou zaméstnanci mesta poskytnout mi kyzené udaje, které¢ nebyly nikde jinde vetejné
dostupné. Nicméné na sile zavéra to, dle mého nazoru, vyraznéji neubralo, a to hlavné diky
zjevné ustalenosti této podpory. Predpokladam tak, Ze ani v minulych letech nebyla ¢isla

zasadné odlisna od téch, které jsem mél k dispozici.

Prace se také soustfedi pouze na omezeny vycet moznych vlivii ¢i forem podpory
sportu, coZ je zpusobeno danym rozsahem prace. Ta tak dikladnéji nerozebira, pouze strucné
shrnuje, podporu sportovnich udélosti ve mésté, viibec se pak nezabyva oblasti sportovniho
turistického ruchu, ve smyslu podpory ubytovacich ¢i stravovacich zafizeni slouzicich
pievazné pro turisty hledajici sportovni vyziti (cyklistika, turistika, ...) nebo sportovanim
vramci télesné vychovy ve Skole. Takova prace by si ale zadala vyrazné vétsi rozsah a
operacionalizace zminénych kritérii by byla cCasto slozitd. Poslednim, také zasadnim
problémem, ktery ovSem, stejné jako predchozi, souvisi s omezenosti rozsahu prace, je maly
pocet zkoumanych ptipadi. Zavéry tak mohou byt, jak jsem uvadél, pouze orientacni, nikoli
zasadnéji urcujici, jako by tomu mohlo byt v ptipadé prizkumu vétSiho mnozstvi zastupct
danych model. Takovy vyzkum by sice byl ndrocny a rozséhly, dovolim si ale tvrdit, ze by
mél vysokou hodnotu, protoze veliké mnozstvi moznosti podpory sportu v oblasti komunalni
politiky, dle mého nazoru, musi cCasto vést k neefektivnim rozhodnutim o struktufe

v zajist'ovani sportu.

Dalsi prace by tedy mohly navazat napiiklad detailnéjSim prizkumem podpory
sportovnich udalosti organizovanych na tzemi mésta, jak té finan¢ni, tak v podobé pomoci se
samotnou organizaci nebo rozborem sportovniho turistického ruchu. Zajimavé by také bylo

vyzkoumat existenci €i vlivy danych modelt v obcich ¢i méstech jinak velikych, neZ tomu
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bylo v mém ptipadé. Urcite také existuji formy podpory sportu, které jsem nebral v tvahu, at’
uz vpodobé kombinace mnou vykonstruovanych modeli nebo jinych strukturdlnich
nastaveni. Jejich doplnéni a porovnani s vysledky mé prace, by opét piineslo obohaceni a

zvyseni platnosti danych zaveéru.

Vzhledem ktomu, ze k sepsani nejdulezitéjsi Casti teorie, kapitole o fiskalnim
federalismu, jsem pouzival pfevazn€ informace a myslenky z ¢lankt a knih samotnych autorti
teorie, jsem presvédcen o jejich vhodnosti, stejné jako o spravné volbé zminéné teorie. Velka
¢ast jejich vychodisek se totiz pfimo vztahovala ke zkoumané problematice. Sbér dat
k moznosti vyzkumu realného fungovani sportu a jeho podpory v jednotlivych méstech se
neobesel bez potiZi. Data, ktera jsem ziskal, rozhodné maji své rezervy, at’ uz v ptipadé mensi
podrobnosti ¢i moZnosti neaktudlnosti informaci z internetovych stranek, pro které nejsou
pravé tyto prioritou, jako napiiklad detailnéjs$i informace o sportovnich organizacich na
oficidlnich strankach jednotlivych mést. Za nejkvalitnéj$i a nejuzitecnéj$i zdroj povazuji
osobni rozhovory s osobnostmi piisobicimi na nejvysSich pozicich ve sportovnich strukturach
danych mést. Témi byli: Ing. Vilém Maur z Nového Mésta nad Metuji, Ing. Jaroslav Bitnar
z Broumova a Ing. Petr Riicker z Hotic. Myslim, Ze neni pochyb o tom, Ze pravée tito lidé mi
piedali informace, o jejichz platnosti, diky jejich postaveni, kdy o zkoumaném problému

rozhoduji, nemiize byt pochyb.
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Abstrakt

Analyza vybranych modeli podpory sportu na komunalni Grovni

Bakalarska prace podrobnéji rozebira tti modely podpory sportu, a to ve méstech Nové
mésto nad Metuji, Broumov a Hofice. Modely jsou rozliSovany na zaklad¢ vlastnictvi
sportovist’ a organizacni struktury — (a) sportovisté vlastni sportovni kluby, (b) sport je fizen
prispévkovou organizaci mésta nebo (c) sport fidi organy obce. Prace popisuje, jak jednotlivé
modely funguji a jakym zptsobem jsou v nich alokovany finance. Zaroven zkouma troven a
moznosti sportovani v danych obcich. Na ziklad¢ analyzy téchto tidaji jsou pak tvoreny
zaveéry o vlivech danych modeld na redlné fungovani sportu a jeho podporu ze strany meésta.
Hlavnim cilem préce je pak zjistit vyhody a nevyhody jednotlivych modelii v oblasti podpory
sportu. Vyzkum se opird zejména o teorii fiskalniho federalismu. Ta vysvétluje vSeobecné
vyhody decentralizace spravy, ktera je duleZitym rozdélovacim kritériem pro zminéné
modely. Jeji pfedpoklady se tak na né daji snadno aplikovat. Obce a mésta v Ceské republice
nejsou nijak omezovani pii vybéru struktury podpory sportu a casto tak muize dochézet
k mén¢ efektivnim feSenim, predev§im z diivodu neznalosti moznych disledka. Tato prace
ma ambici byt v takovych situacich pomocnikem, ktery jasné vysvétluje zdkladni sméfovani a

charakteristiky danych moZnosti strukturalniho nastaveni.
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Abstract

Analysis of selected sports-supporting models in local politics

This bachelor thesis deals with three sports-supporting models in Nové M¢sto nad
Metuji, Broumov and Hofice. These models are distinguished by the aspect of ownership of
sports playgrounds and organisation structure of sports support. The first model is when the
sports playgrounds possess sports clubs. The second model is when sports is maintained by
special organization which is funded by city. The last model is when sports is administered by
city. This work describes how these models function and how they provide sports financially
and at the same time it makes a survey the level and possibilities of performing sports in the
chosen cities., The conclusions (taken from the analysis of these data) states about the
influences of the given models on the practical function of sports and sports support from the
cities. The main aim of this thesis is to find the positives and the negatives of the given sports-
supporting models. The survey utilizes the theory of fiscal Federalism, whose predictions are
easily applicable on the models. That theory explains the general advantages of
decentralization, which stands for dividing aspect for the mentioned models. Cities in the
Czech Republic are not limited at the selection of sports-support structure. Therefore, there
could be less effective solutions, mainly from the reason of ignorance of possible impacts.
This bachelor thesis, for this reasons, could be helpful in the situations of decision making

about the structural setting.
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