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Vymahani pohledavek vzniklych zneuzitim systému
nepojistnych socialnich davek v Ceské republice

Abstrakt

Diplomova prace se zabyva uspéSnosti vymahani pohledavek, které vznikly
neopravnénou vyplatou nepojistnych socialnich davek. V teoretické Casti prace jsou
stru¢né popsany samotné nepojistné socialni davky, zakladni dtvody vzniku pieplatkt na

téchto davkach a zplisoby jejich vyméhani prostiednictvim pracovnikii Uadu prace CR.

V navazujici Casti prace je analyzovan objem pohledavek vzniklych na jednotlivych
davkach za roky 2016 az 2020, pocet uhrazenych pohledavek, pocet pohledavek, které
mohou dluznici stale jesté do konce doby splatnosti dobrovolné uhradit nebo mohou byt do
konce prekluzivni lhity vymozeny. Dale je zhodnoceno, kolik pohledavek bylo
vyporadano jinym zpisobem, a to pfedanim k vymahani celnimu ufadu, odpisem pro

nedobytnost nebo zanikem prava (prekluzi).

V zavére€né Casti jsou navrzena mozna feSeni vedouci K pfipadnému sniZeni poctu

zneuzivani davek i navrhy vedouci ke zvyseni tspéSnosti tthrady vzniklych pohledavek.

Klicova slova: odpis, pohledavka, prekluze, pieplatek, socialni davky, splatka, splatnost

pohledavky, ufad prace, vymahani



Recovery of receivables incurred from the abuse of the
system of non-insurance social benefits in the Czech
Republic

Abstract

The diploma thesis deals with the success of debt collection, which arose from the
unauthorized payment of non-insurance social benefits. The theoretical part of the thesis
briefly describes the non-insurance social benefits themselves, the basic reasons for the
overpayment of these benefits and the methods of their recovery through the staff of the
Labor Office of the Czech Republic.

The following part analyses the volume of receivables arising from individual
benefits for the years 2016 to 2020, the number of paid receivables, the number of
receivables that debtors can still voluntarily pay by the end of the maturity period or can be
recovered by the end of the preclusive period. It also assesses how many receivables have
been settled in another way, namely by handing them over to the customs office for
recovery, write-off for irrecoverability or expiry of the right (expires).

The final part proposes possible solutions leading to a possible reduction in the
number of abuse of benefits and proposals leading to an increase in the success of payment

of receivables.

Keywords: write-off, receivable, prescription, overpayment, social benefits, installment,
maturity of receivable, labor office, recovery
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1 Uved

Zneuzivani nepojistnych socialnich davek je téma, o kterém se mluvi, ale pti hledani
odborné literatury na toto téma by se dalo nabyt dojmu, ze zneuzivani nepojistnych
socialnich davek ze strany Zadateli o tyto davky je néco, co v Ceské republice vlastné
neexistuje. Jako by toto téma, Snastinem protizdkonného chovani, bylo spole¢enskym
tabu.

Vyskytuje se nekolik internetovych ¢lankd na toto téma, ale spise ve smyslu, ze lidé
davky nezneuzivaji, spiSe jsou k tomu spole¢nosti nuceni (napiiklad ¢ernym pracovnim
trhem) nebo jim to umoziuje nedokonalost zakond, tak pro¢ toho nevyuzit. A pokud se
odborna literatura tématem skuteéné zabyva, je postavena na vyzkumu mezi socialnimi
pracovniky a celkovy dojem pak na neznalého étenaie pisobi tak, ze tito pracovnici jsou
svou praci tak pohlceni, ze zneuzivani davek ze strany klientl je spiSe jejich zaujatost nezli
realita. V médiich je téma postaveno spiSe politicky, tzn. vyse davek, jejich existence a
financovani, byvaji zhavym tématem piedvolebnich politickych kampani.

Ano, podafi se najit n€kolik odbornych knih, které upozoriuji na moznost zneuZiti
nepojistnych socialnich davek ze strany zadatelt o davky, ale v téchto knihach je tomuto
tématu vénovano pouze par velmi struénych vét, a to v kontextu mnoha dalsich zptisobu
zneuzivani (napf. nedostatetnd kontrola vyuzivani, davky nahrazuji nedostate¢né
vyuzivani jinych nastroju podpory obyvatel atd.), takze ¢tenaf nabyva dojmu, Ze timysIné
zneuzivani davek ze strany zadatelii je né¢im zcela nepodstatnym, az bagatelnim, a neni
tieba se tim zabyvat.

Pfesto se tato prace bude zabyvat pravé tématem zneuziti nepojistnych socialnich
davek porusenim zakonnych povinnosti zadatelt o davku. Bude sledovat objem pieplatki,
které byly v dasledku poruseni téchto povinnosti vycisleny a bude zjist'ovat, kolik z téchto

pteplatkli bylo uhrazeno ¢i jinak vypotfadano.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je, na zakladé¢ analyzy poctu pohledavek vzniklych
neopravnénou vyplatou nepojistnych socialnich davek a poctu jejich thrad, vyhodnotit
uspésnost navratu téchto davek anavrhnout moznd opatieni souvisejici s touto

problematikou.

2.2 Metodika

Teoreticky zaklad diplomové prace bude vytvoren na zdkladé¢ kompilace poznatkil
z odborné literatury, platnych pravnich norem adalSich relevantnich zdroji z oblasti
nepojistnych socidlnich davek vyplacenych Utadem prace CR. V&tsi &ast teorie je
postavena na hmotnépravnich ptedpisech, platnych k 31.7.2021. Pouzity budou pracovni
zkusenosti a poznatky ziskané praxi na Utadu pace CR.

Prvni ¢ast bude obsahovat stru¢ny popis jednotlivych nepojistnych socialnich davek,
jejich vysi a podminky, za ktery narok na davky vznika.

Druha ¢ast bude vychazet z praxe a popise duvody vzniku pieplatki na davkach a
zplisoby zneuzivani davek. Upozorni na povinnost statnich organti, oznamovat Policii CR
skutecnosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny ¢in.

Ve tieti ¢asti bude popsano, jakym zpasobem naklada Utad prace CR
s pohledavkami, které vznikaji vycislenim pteplatkli na davkach a jaké ma moznosti pfi
vymahani pohledavek.

Pfed zpracovanim analytické ¢asti, bude tieba ziskat potfebna data. Vzhledem ke
skute¢nosti, Ze v danou chvili na Utadu prace neexistuje jeden program, ktery by sledoval
objem vycislenych pohledavek za cely ufad (celorepublikové), nebude mozné data ziskat
pouhym pozadanim si 0 urcity datovy soubor. Data budou muset byt ziskana samotnym
zpracovatelem prace, a to po ziskani oficialniho souhlasu a povoleni pfistupti do

aplika¢nich programd.

Pohledavky jsou, dle organiza¢niho tadu, sledovany a dale vyporadavany pouze na
krajskych pobockach (jejich evidence je tedy vedena pouze za danou pobocku) a jejich
zpracovani (zadavani zadosti, pfiznani ¢i zamitnuti naroku na davku, vyplata davek i

vycisleni pohledavek) je rozd€leno do dvou aplikacnich programii.
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Davky péstounské péce, statni socialni podpory a davky pro osoby zdravotné
postizené jSOU zpracovavany V programu OKcentrum a davky hmotné nouze a piispévek

na péci v programu OKnouze/OKsluzby.
V programech budou data vyhledavana a selektovana nasledovné:

- v modulu ,,Pohledavky* bude tfeba vybrat ,,Organizaéni jednotku®, napt. Usti nad
Labem-KrP-EKO. Organiza¢nich jednotek je ctrnact (reprezentuji kazdou krajskou
pobocku), ¢innost bude opakovana ¢trnactkrat,

- bude vybran , Typ pohledavky*, napf. Pieplatek SSP — piidavek na dité. Typu
vyhledavanych pohledavek bude Sestnact (dle poctu davek),

- bude vybran ,,Stav pohledavky*“. Druhy stavi, které budou vybirany: splaceno,
zcela nesplaceno, ¢aste¢né splaceno, prekluze, pfedano k vymahani, upusténo,

- bude vybrano obdobi, za které bude pohledavka sledovana, napf. od 1.1.2016 do
31.12.2016. Data budou ziskavana za obdobi let 2016 az 2020.

Protoze programy maji omezenou kapacitu vyhledavani polozek (vyhledavaji max.
do 1 000 polozek), musi byt obdobi, u n¢kterych typi pohledavek a druhd stavu, upraveno
pouze na Ctvrtleti. Vyhledavani této polozky v daném zadani bude tedy provadéno az
Ctytikrat.

Po zadani vSech potiebnych kritérii pro vyhledavani, program vyselektuje data, tento
seznam bude exportovan do programu Excel. V tomto programu budou nejprve vymazana
citliva data, ktera se nesmi pouzit (informace o dluznikovi, ¢islo jednaci, variabilni symbol

pohledavky).

Protoze data budou ziskavana za jednotlivé krajské pobocky (pii ziskavani bude
v zadani ménéna organizacni jednotka), dle riznych stavii pohledavky (pfi ziskavani bude
v zadani ménén druh stavu) a za rizna obdobi (roky, ale i ¢tvrtleti), budou data slu¢ovana
do soubort, aby byl ziskan celorepublikovy piehled o poctu vycislenych pohledavek a

jejich zptisobu vyporadani za jednotlivé sledované roky a jednotlivé druhy davek.
Piedpokladana doba tohoto ziskavani dat bude cca 70 hodin.

Vzhledem ke skute¢nosti, Ze s pohledavkami je kompetentnimi zaméstnanci Ufadu
prace prubézné pracovano (pohledavky jsou prubézné vypotadavany), budou ziskana a

dale zpracovavana data platna ke dni 25.7.2021.
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V prvni kapitole analytické casti, bude ze ziskanych dat zpracovan ptehled
vycislenych pohledavek v jednotlivych obdobich (roky 2016 az 2020), rozdéleny dle
jednotlivych druhti davek, které budou uvedeny tak, aby bylo mozné stanovit, ktery
odborny utvar vycisluje nejvyssi objem pohledavek Vv jednotlivych letech a na kterych
konkrétnich davkach.

Dale bude zpracovan pichled celkového objemu vyc¢islenych preplatkt za roky 2016
az 2020 dle jednotlivych nepojistnych socialnich davek a bude stanoveno, u které davky
byl celkové vycislen nejvyssi objem pohledavek za uvedena obdobi. Stanovi se poradi tii

nejvice zneuzivanych davek.

Z vyvoje objemu pohledavek bude interpretovan jejich rust v prub&hu sledovanych
obdobi.

V nasledujici nejobsahlejsi kapitole budu pohledavky analyzovany jednotlivé, dle
druhu davky. Bude analyzovan objem vy¢islenych pohledavek na konkrétni davce za roky
2016 az 2020. Néasledné bude analyzovan objem pohledavek, které byly po vy¢isleni jiz
splaceny a jaky objem pohledavek muze byt jesté uhrazen. V této fazi bude zjisténa

navratnost pohledavek vy¢islenych na konkrétni davce v jednotlivych letech.

Pokud davka nebyla uhrazena a nemuze jiz byt ani vedena jako pohledavka, kterou
Ize stale uhradit, musi byt vypotadana jinak. Proto budou analyzovany jiné zptsoby
vyporadani davky, a to, jaky objem pohledavek na konkrétni davce byl odepsan, jaky

prekludovan a jaky objem pohledavek byl pfedan k vymahani Celnimu utadu.

Z vysledkid predchozich analyz bude stanovena navratnost vycislenych pohledavek.
Bude urCena vyhodnocenim celkového objemu pohleddvek ve sledovaném obdobi s
celkovym objemem splacenych pohledavek. Bude také vyhodnoceno, kolik pohledavek
bylo uhrazeno a kolik stale zbyva k uhrazeni a jaky vliv by splaceni téchto pohledavek

mélo na vyslednou navratnost v jednotlivych letech.

Porovnanim navratnosti vycislenych pohledavek na Sestnacti jednotlivych davkach
bude urceno, kterd davka méla nejvysSi navratnost a jaké byla névratnost u tfi nejvice

Zneuzivanych davek.

Z ptedchozich analyz bude také ve vysledku stanoveno, jaky celkovy objem
pohledavek byl ptredan k vymahani Celnimu ufadu a ptedani bude porovnano 1

v jednotlivych letech. Soucasné bude urcena konkrétni davka, u které byl tento zpuisob
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vyporadani pohledavek objemové nejvyssi. Stejny zpusob analyz bude volen i u odpist

pohledavek a pohledavek vyporadanych prekluzi.

V kontextu zjisténych poznatkt a praktickych zkuSenosti budou navrzena feSeni, jak

docilit vyssi navratnosti pohledavek a jak by bylo mozné vzniku pohledavek ptedejit.
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3  Teoreticka vychodiska

Tato &ast prace se bude zabyvat systémem nepojistnych socialnich davek v Ceské
republice a popisem vzniku naroku na jednotlivé davky patiici do tohoto systému. Dale
budou identifikovany duvody pieplatkii vznikajicich na téchto davkach a popsan systém

vymahani téchto preplatki, které jsou pohledavkou statu.

3.1 Socialni politika a socialni zabezpeceni

Ceskéa republika patii k vyspélym zemim svéta, ktera zajistuje svym obdantm
piiznivé socialni podminky k Zivotu, a to prostfednictvim systému socialniho zabezpeceni,
ktery je soucasti socialni politiky statu. Hlavnim cilem socialni politiky je ¢elit socialnim a

ekonomickym ohroZenim, s nimiZ se lidé ve svém Zivoté setkavaji. (POTUCEK, 1995)

Klicovym pojmem teorie socialni politiky, dle Poticka (1999) je pojem ,,Welfare
State®, ktery autor pouziva ve vyznamu: ,,stat vefejnych socialnich sluzeb* a ve své knize
,»Socialni politika® (1995, s. 35) pfimo uvadi, Zze Vv takovém stat¢ se: ,,Kazdému z jeho
obcanit se dostivda alespon urcitého uznaného minima podpory a POMOCI V riznych
zivotnich situacich, které jej ¢i jeho rodinu potencidlné ¢i aktudlné ohrozuji.” Zakladnimi
opatienimi socialni politiky statu jsou zakonodarné akty, majici vSeobecny dosah, s vlivem
na vSechno obyvatelstvo ¢i pouze na specifické skupiny obyvatel (KREBS a kol., 1997),
uréeni zdroju financovani a organizac¢nich nastroji, které budou socialni politiku
realizovat. Jednim z opatieni socialni politiky v CR je systém socialniho zabezpeéeni,

rozdéleny na pojistné a nepojistné socialni davky.

Narok na pojistné socialni davky maji ob¢ané, kteti jsou platci tzv. ,,pojistného na
socialni zabezpeceni®. Tuto dan statu odvadéji ze svych pfijmi zaméstnavatelé,
zamé&stnanci, zahrani¢ni zaméstnanci, osoby samostatné vydéleéné c¢inné a 0soby
dobrovoln¢ ucastné na dichodovém pojisténi. V ptipadé necekané zivotni udalosti pak
maji (pii splnéni zdkonnych podminek) pravo na davky v nezaméstnanosti (podpora
vV nezaméstnanosti a podpora v rekvalifikaci), davky nemocenského pojisténi (nemocenské,
penézitd pomoc v matefstvi, oSetftovné, vyrovnavaci ptispévek Vv t€hotenstvi a v mateistvi)
¢i davky dichodového pojisténi (starobni diichod, invalidni dichod, vdovsky a vdovecky
diichod, sirotéi diichod). (ARNOLDOVA, 2012)

Narok na nepojistné socialni davky neni zavisly na zadném vkladu piijemce do

statniho systému, davky jsou vyplaceny ze statniho rozpoctu a tyto davky maji zvysit
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ptijem nizkopfijmovym domacnostem, zajistit jim urcity standard bydleni nebo zkvalitnit
zédzemi pro déti. (MAAYTOVA, OCHRANA, PAVEL a kol., 2015). Tento model bychom
mohli oznacit jako zajistovaci model, zalozeny na SirSi solidarité a pierozdélovani
prostfedkl (mezi nemocnymi a zdravymi, Starymi a mladymi atp.) (TOMES, 2001)
Nepojistnymi socialnimi davkami jsou davky pomoci v hmotné nouzi, davky statni socialni
podpory a péstounské péce, davky pro osoby se zdravotnim postizenim a davky pro osoby
zavislé na pomoci jiné osoby. Od ledna 2012 zajistuje vyplatu davek v nezaméstnanosti a
véech nepojistnych socialnich davek Utad prace eské republiky.

V roce 2004 se Ceska republika stala ¢lenem Evropské unie. Kazda zemé EU ma
jiny socialni systém, proto v ramci prava na svobodny pohyb osob, byly podepsany
smlouvy a dokumenty koordinujici prava na socialni zabezpeceni pro migrujici pracovniky
(pracovniky, kteti byli ekonomicky aktivni, a tedy i pojisténi v nékolika statech EU, EHP
&i Svycarsku), ktefi tak neztrati své naroky na socialni davky z diivodu obéanstvi, bydlisté
¢i jinych duvodt uvedenych v pravnich normach stati. (PAJU, 2019) | pfes rtizné socialni
systémy, ma socialni zabezpeceni zemi EU jeden spole¢ny rys, a to, podporu vsech, kdo to
potiebuje, kratkodobé (z divodu nemoci, ztraty zaméstnani, ...) ¢i dlouhodobé (z divodu
invalidity, stari, ...). (BRDEK, 1998)

Rozdilny postoj k socialnimu zabezpeceni ma napi. USA, kde kromé nékolika statt
neexistuje uceleny systém nemocenskych a mateiskych davek ¢i davek ve prospéch déti.
(BRDEK, 1998) Kniha: ,,Social Problems: Continuity and Change* (2016) charakterizuje
podrobné socidlni problémy v USA, ale jejich feSeni nechava spiSe oteviend. Je ziejmé, Ze

USA nefesi tyto problémy tak masivni podporou v podobé socialnich davek.

3.2 Nepojistné socialni davky

Nepojistné socialni davky jsou vyuzity Kk pokryti piijmového deficitu
nizkoptijmovych osob, zvlasté rodin, fesicich konkrétni kritické situace, do kterych se
osoby ¢i rodiny dostavaji. Mimo jiné z velké Casti zabezpecuji financovani téchto osob
v oblasti bydleni. Dale tyto davky pomahaji uzivatelim socialnich sluzeb posilit
koupéschopnost téchto sluzeb a fesi specifické situace a konkrétni potieby osob zavislych

na péci (tvori zdroj jejich financovani). (Prusa, Visek a Jahoda, 2014)
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3.2.1 Statni socialni podpora

Stat se podili davkami statni socialni podpory na ¢astetném hrazeni nakladi na
vyzivu a zakladnich potieb ditéte a rodin, ¢aste¢né kryje i naklady na bydleni. Pravni

normou je zakon ¢. 117/1995 Sh., o statni socialni podpoie.

Davky lze rozdélit na davky ,opakujici se”, které se vyplaci v pravidelnych
mésicnich Castkach (pfi splnéni zakonnych podminek) a davky ,,jednorazové®, které po

zpracovani zadosti obdrzi klient pouze jednou a vyplata davky je tak ukoncena.

Nékteré davky jsou testovany na ptijem rodiny, tzn. pfi Stanoveni naroku na davku se
posuzuji nejen nédklady rodiny, ale také mésicni prumér piijmi, které rodina v daném
rozhodném c¢asovém obdobi méla. V soucasné dobé¢ je rozhodnym obdobim kalendaini

Stvrtletd.

Pro narok na davky je tfeba urcit, jaké osoby tvofi tzv. ,,okruh spolecné
posuzovanych osob®. Zjednodusen¢ lze vysvétlit, ze rodinné davky, tedy davky, kde je
urCujicim faktorem existence nezaopatiené¢ho ditéte, tvoii rodina = rodi¢e a nezaopatiené
déti (jedna se o ptidavek na dité, rodiCovsky piispévek, porodné a pohiebné). Pouze u
davky pfispévek na bydleni se okruh spoleéné posuzovanych osob rozsifuje, a to dle
zédkona ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existenénim minimu, dle kterého se do okruhu
mohou zapoditat i osoby jiné, prokazatelné v byté zijici (napf. partner rodi¢e, matka rodice,

zaopatiené dité, zletilé dité bez partnera atd.).

Dilezitym faktorem pii stanoveni naroku na davku je také tzv. ,nezaopatienost
ditéte. Za nezaopatiené dit¢ se povazuje dité do skonceni povinné $kolni dochazky,
nejdéle do 26. let véku, pokud se soustavné piipravuje na budouci povolani nebo se

nemuize takto pfipravovat z divodu nemoci.

O davky porodné a pohiebné 1ze Zadat az rok zpétné (od vzniku socialni udalosti —
od porodu, od umrti). O davky ptidavek na dité, rodi¢ovsky piispévek a piispévek na
bydleni Ize Zadat pouze tii mésice zpétné (u pridavku na dité¢ a rodi¢ovského piispévku

vsak az po narozeni ditéte — podminkou naroku je existence nezaopatieného ditéte).
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3.2.1.1 Pridavek na dité

,Ndarok na pridavek na dité ma nezaopatrené dite, jestlize rozhodny prijem Vv rodiné
neprevysUje soucin castky zivotniho minima rodiny a koeficientu 3,4 (zakon o statni

socialni podpote). Vyse davky je zavisla na véku ditéte:
e do 6 let nalezi ¢astka 630 K¢,
e 0d6do 15 let nalezi ¢astka 770 K&,

e 0d 15 do 26 let nalezi ¢astka 880 K¢&.

Vv

Davku lze priznat 0 500 K¢ vyssi, pokud alespon jedna osoba spole¢né
posuzovana méla v kazdém kalendafnim mésici ptijem podléhajici dani
z ptijmi, pobirala nemocenskou, dachod ¢i podporu Vv nezaméstnanosti,
rodiCovsky ptispévek, ¢i pecovala 0 osobu blizkou. Pro narok na davku je
testovan piijem, a to za obdobi kalendainiho c¢tvrtleti predchazejici tomu
Ctvrtleti, na které se narok na vyplatu uplatiiuje (pt. narok na davku uplatnén od
cervence, dokladaji se ptijmy za druhé Ctvrtleti, tj. duben, kvéten, Cerven).
Davka se vyplaci mési¢né, a to po uplynuti mésice, na ktery byla pfiznana (tzv.

Zpetne).

3.2.1.2 Rodicovsky prispevek

Davka je urcena rodic¢i, ktery po cely kalendaini mésic osobné celodenné a fadné
peCuje o dit¢ ve véku maximalné do 4 let a toto dit¢ je nejmladsim ditétem v roding.
Celkova ¢astka rodi¢ovského piispévku je 300 000 K¢ (u vicercat se nasobi 1,5nasobkem).
Rodi¢ si muze zvolit, jak vysokou castku bude mési¢éné cerpat (tim ovliviiuje i dobu
pobirani davky). Rodi¢, ktery nemuze dolozit, Ze mu vznikl narok na tzv. denni
vymétovaci zaklad (tedy rodi¢ ¢i druhy rodi¢ ditéte, ktery pied nastupem na rodi¢ovskou
dovolenou nepracoval), muze volit mési¢ni cerpani davky maximalné do 10000 K¢.
Rodi¢, ktery denni vymétovaci zaklad dolozi, muze volit mési¢ni ¢astku az do vyse 70 %
tiicetinasobku denniho vyméfovaciho zakladu (zakon o statni socialni podpoie). Volba
vySe mési¢ni ¢astky muze byt ¢inéna opakované, avsak po uplynuti 3 celych kalendainich
mésicti po mésici posledni volby. Volbu nelze provadét zpétn€. Davka neni testovana na
ptijem a vyplaci se mési¢n¢, a to po uplynuti mésice, na ktery byla pfiznana (pt. narok na

davku vznikl od biezna, ¢astka za biezen bude vyplacena v dubnu).
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3.2.1.3 Porodné

,,Ndrok na porodné ma zZena, kterd porodila své prvni nebo druhé dite, neprevysuje-li
rozhodny prijem vV rodiné soucin castky Zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,7.« (UZ
¢.:1425, Socialni zabezpeceni, str. 20). Davka je testovana na piijem rodiny, pfijem se
doklada za kalendaini Ctvrtleti, které predchazi ¢tvrtleti, ve kterém se dité narodilo (pi. dité
se narodi v kvétnu, dokladaji se pfijmy za prvni Ctvrtleti roku, tedy leden, unor, bfezen).
Na prvni dité je vyplacena ¢astka ve vysi 13 000 K¢, na druhé dité je vyplacena ¢astka
10 000 K¢. Tato davka se jednou piizna, jednou vyplati a vice jiz vyplacena nebude (jde o

jednorazovou davku).

3.2.1.4 Pohiebné

v

Dle zdkona ¢. 117/1995 Sb., je davka pohiebné piiznana v piipadé, Ze zemielo
nezaopatiené dit¢ nebo rodi¢ takového ditéte. Davka je vyplacena fyzické osobé, ktera
vysSe uvedené zemielé 0s0b¢é vypravila pohieb. VySe davky je 5000 K¢ a vyplati se
jednorazové. Neni testovana na piijem a nevyplaci se pravnické osobé (napt. pohiebnimu

ustavu).

3.2.1.5 Piispévek na bydleni

Piispévek na bydleni je jedinou davkou z oblasti davek statni socialni podpory, ktera
mize byt pfiznana a vyplacena i v ptipadé, ze v okruhu spole¢né posuzovanych osob neni

nezaopatiené dits.
,,Ndrok na prispevek na bydleni md vlastnik nebo ndajemce bytu, jestlize

a) Ndklady na bydleni presahuji castku soucinu rozhodného prijmu vlastnika, nebo
najemce bytu a spolecné posuzovanych osob a koeficientu 0,30, a na vizemi hlavniho mésta

Prahy koeficientu 0,35, a soucasné

b) soucin rozhodného prijmu a Koeficientu 0,30, a na vzemi hlavniho mésta Prahy
koeficientu 0,35, neni vyssi nez castka normativnich nakladii na bydleni.” (UZ ¢.:1425,

Socialni zabezpeceni, str. 16).

Naklady na bydleni, které lze jako naklady zapocitat, jsou striktn¢ v zakoné
vyjmenovany a nelze zapocitat jiné (ty se zapocitavaji u najemnich bytd). U vlastniki
nemovitosti ¢i druzstevnika bytd jsou vladou stanoveny tzv. ,,srovnatelné naklady*, a to na

cey

jednu, dvé, tii, Ctyfi a vice osob zijicich v takovém byté. Tyto naklady jsou stanoveny
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proto, ze vlastnici nemovitosti ¢i druzstevnici bytt najemné (dle obCanského zakoniku) a
s tim spojené sluzby nehradi. Vlada také stanovuje naklady za pevna paliva, které lze za
kalendaini mésic zapocitat. Pro vypocet davky Vlada také stanovi tzv. ,,normativni
naklady*, coz jsou primérné celkové naklady na bydleni dle velikosti obce a poctu ¢lent

domacnosti (zahrnuji srovnatelné naklady, ceny sluzeb a energii).

Vyse mésicni davky se vypocita jako rozdil mezi normativnimi naklady a rozhodnym
ptijmem rodiny, ten se nasobi koeficientem 0,30. Jsou-li naklady na bydleni niZz§i nez
normativni naklady, ptispévek nalezi ve vysi rozdilu mezi naklady a rozhodnym piijmem,
vynasobenym koeficientem 0,30. Pokud rozhodny piijem rodiny nedosahuje castky
zivotniho minima rodiny, zapocita se jako piijem rodiny ¢astka odpovidajici zivotnimu

minimu rodiny (zakon o statni socialni podpoie).

Naklady na bydleni a pfijmy rodiny se dokladaji za obdobi kalendainiho Etvrtleti
piedchazejici tomu Ctvrtleti, na které se narok na vyplatu uplatiuje. Davka se vyplaci
meésicné, a to po uplynuti mésice, na ktery byla pfiznana. Vyplata této davky je vazana na
konkrétni byt ¢i konkrétni nemovitost, ktera je cela zkolaudovana jako jedna obytna

jednotka.

3.2.2 Davky péstounské péce

Davky péstounské péce jsou soucasti zakona ¢&. 359/1999 Sb., 0 socialné-pravni
ochrang déti. Jejich ukolem je: ,.zabezpeceni ndahradniho rodinného prostiedi pro dite,

které nemiize byt trvale nebo docasné vychovavano ve vlastni rodiné.*

Dulezitym podkladem pro narok na davky péstounské péce je vykonatelné
rozhodnuti soudu o svéfeni ditéte do péde osoby, kterd mé zajem stat se péstounem. (UZ &.:
1205, Rodinné pravo) Pro narok na davky je také nezbytné dokladat ,,nezaopatienost™ (dle
zékona 0 statni socialni podpoie), u déti predkladat rozhodnuti o pfiznani sirotéiho
dichodu a také rozhodnuti o tzv. ,stupni zavislosti na pomoci jiné osoby (zdkon o
socialnich sluzbach). O davky lze zadat rok zpétné od vzniku zékonem vyjmenovanych

udalosti.
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3.2.2.1 Prispévek na thradu potieb ditéte

Narok na prispévek na uhradu potieb ditéte ma nezletilé nezaopatrené dité sverené
do péstounské péce. Prispévek na uhradu potieb ditéte ndlezejici podle véty prvni se
Vypldci 0sobé pecujici.* (UZ &.: 1205, Rodinné pravo, str. 68).

cey

Pokud bude toto dité zletilé, avSak do 26 let nezaopatiené a zijici ve spolecné
domacnosti s péstounem, nalezi mu prispévek také. Piispévek nenalezi, poziva-li dité
duchod, ktery je vyssi nezli davka uhrady. Davka mize byt vyplacena ve vysi rozdilu mezi

dichodem a vysi davky. Vyse davky je zavisla na véku ditéte:
e do 6 let nalezi ¢astka 4 950 K¢,
e 0d 6 do 12 let nalezi ¢astka 6 105 K¢,
e 0d 12 do 18 let nalezi ¢astka 6 985 K¢,
e 0d 18 do 26 let nalezi castka 7 260 K¢.

Davka muze byt zvySena v rozmezi od 110 K¢ az 2 640 K¢, a to v zavislosti na véku
ditéte a stupni zavislosti na pomoci jiné fyzické osoby. Davka se vyplaci mési¢né, a to po
uplynuti meésice, na ktery byla pfiznana.
3.2.2.2 Prispévek pii pievzeti ditéte

Na tuto davku ma narok osoba pecujici, pfi prevzeti ditéte. Zamérem davky je
pomoci pecovateli vybavit dit¢ zakladnimi potiebami. Davka se vyplaci na totéz dite,
tomuto pecCovateli, pouze jednou (vysvétleni: dité je soudem svéfeno teté, nasledné je na
zakladé soudniho rozhodnuti ptedano do tstavu, pozdéji je opét soudem svéieno teté, teta
ptispévek obdrzi pouze jednou). Jedna se 0 davku jednorazovou. Vyse davky je zavisla na

véku ditéte:
e do 6 let nalezi ¢astka 8 000 K¢,
e 0d 6 do 12 let nalezi ¢astka 9 000 K¢,

e 0d 12 do 18 let nalezi ¢astka 10 000 K¢&.

3.2.2.3 Prispévek pii ukonceni péstounské péce

Dle zakona o socidlné-pravni ochran¢ déti ma narok na davku osoba, ktera byla

Vv péstounské péci, a to v den jeji zletilosti a o davku zada po ukonceni naroku na davku
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,Piispévek na thradu potieb ditéte*. Davka je vyplacena jednorazové ve vysi 25 000 K¢

této osob¢, o davku nezada péstoun.

3.2.2.4 Odména péstouna

Odména péstouna je mésicné vyplacena davka, ktera nalezi 0sobé pecujici o svéfené
dité, pecujicimu porucnikovi nezletilého ditéte nebo osobé v evidenci. Osobou v evidenci
je osoba, kterou Krajsky ufad zafadil do ,,evidence osob“ vhodnych stat se péstounem na
prechodnou dobu, tj. dité je osobé svéteno do doby, nez mu bude nalezena vhodna pecujici
rodina ¢i bude dano do tstavu. Zakon o socialné-pravni ochrané déti stanovi, ze pokud je
osobou pecujici ¢i poru¢nikem prarodi¢ svéfeného ditéte, nalezi odména péstouna pouze
Vv ptipadé ,hodného zvlastniho zietele*, ke kterému se vyjadfuje obec S rozsifenou
pusobnosti (konkrétné organ socialné-pravni ochrany déti). Vzhledem ke skute¢nosti, ze
tento organ navrhuje svéteni déti do péce, v 98 % ptipadi vyda takové vyjadieni, aby byla

odména péstouna piizndna a vyplacena.

Vyse odmény péstouna je zavisla na poctu déti, které byly osobé svéreny. Je-li

pecovano o:
e 1 dit¢, nalezi 12 000 K¢,
e 2 d¢ti, nalezi 18 000 K¢,

e 3 déti nebo 1 dité zavislé na pomoci jiné osoby v II., 1. ¢i IV stupni, nalezi
30 000 K¢

Osobé¢ v evidenci, pokud aktualné nepecuje o zadné dité nalezi 20 000 K¢.
Za kazdé dalsi svéiené dité je odména zvysena 0 6 000 K¢.

Protoze se odména péstouna povazuje za zaméstnani, jsou vySe uvedené castky
vlastné ,,hrubou mzdou®, ze které je odvadéno pojistné na socialni zabezpeceni, pojistné na

vSeobecné zdravotni pojisténi a je fesena i dan z ptijma fyzickych osob.

3.2.2.5 Prispévek na zakoupeni osobniho motorového vozidla

Davka slouzi jako finanéni vypomoc pro nakup ¢i opravu motorového vozidla.
Narok na davku ma pecujici osoba, ktera: ,,... mad v péstounské péci nejmeéné 3 déti nebo

ma narok na odmenu pestouna z ditvodu péce o 3 deéti, vietné zletilych nezaopatienych
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déti, jez zakladaji osobé pecujici ndrok na odménu péstouna, ...« (UZ ¢&.: 1205, Rodinné

pravo, str. 70).

Vozidlo, na které je poskytnuta davka nesmi byt pouzivano k vyd€leéné ¢innosti.
Vyse davky ¢ini 70 % pofizovani ceny vozidla ¢i oprav, nejvyse vSak 100 000 K¢&. O
davku lze zadat opakovang, ale vyplacena ¢astka v obdobi 10 let nesmi prekrocit ¢astku
200 000 Ke¢.

Po vyplaté davky je zadatel povinen do 6 mésict prokazat, ze davku vyuzil v souladu
se zakonem (vozidlo bylo zakoupeno ¢i opraveno). Pokud tato osoba vozidlo v dobé do 5
let od poskytnuti piispévku proda, daruje, piestane byt péstounem nebo vozidlo zacne

vyuzivat pro vydélecnou ¢innost, musi vratit pomérnou ¢ast davky, kterou obdrzela.

3.2.3 Pomoc v hmotné nouzi

,Systém pomoci v hmotné nouzi je posledni casti zachranné sité socidalnich ddvek.*

(MAAYTOVA, OCHRANA, PAVEL a kol., 2015, str. 99).

%

Zakon ¢. 111/2006 Sbh., o pomoci v hmotné nouzi, te$i poskytovani socialniho
poradenstvi a finan¢niho zajisténi osobam, které se nachazeji nebo by se mohly nachazet
v hmotné nouzi. Takovou osobou ¢i rodinou mtze byt ten, kdo nema dostate¢né piijmy a
jeho majetkové a socialni poméry neumoziuji uspokojit zakladni zivotni potteby. Zakon
presné vymezuje, kdo muize byt za takovou osobu povazovan (napt. osoba s tak nizkym
pfijmem, Ze nedosahuje Castek zivobyti, ¢i ji tato castka nepostacuje na odivodnéné
néaklady na bydleni atd.) a také, kdo za tuto osobu povazovan neni (0soba, ktera nepracuje
a neni ani v evidenci uchaze¢ 0 zaméstnani, osoba, ktera neprojevuje snahu zvysit si

ptijem atd.).

Zakon vymezuje, jakym zpusobem se zapocitavaji rizné druhy pfijmu (pro stanoveni
naroku na davky). Resi také zptsoby, jak si osoby v hmotné nouzi mohou zvysit ptijem
(vlastnim pfi¢inénim ¢i praci, uplatnénim narokd a pohledavek (napf. vymahanim
vyzivného) nebo tzv. ,vefejnou sluzbou®, coz je pomoc obcim v oblastech zlepseni
zivotniho prostiedi, udrzovani ¢istoty apod., za tuto sluzbu nenalezi odmeéna, ale je zvysena

castka davky prispévek na zivobyti.

Aktualnim mésicem pro narok na davky je meésic, ve kterém bylo o davky pozadano,

rozhodnym obdobim jsou pii podani davky 3 kalendaini mésice pfed mésicem podani a
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Vv ptipad¢ jiz poskytované davky je timto obdobim predchazejici mésic a u jednorazové

davky pak obdobi kalendainiho mésice. (UZ ¢&.: 1425, Socialni zabezpedeni)

Pro vypocet davek pomoci v hmotné nouzi je dulezity zakon ¢. 110/2006 Sb., 0
Zivotnim a existenénim minimu. Tento zakon stanovi, ze zivotni minimum jednotlivce na
mesic je 3860 K¢é. Pokud vsak jsou posuzovany osoby spolené s jinymi, je zivotni
minimum odstupnovano dle pofadi osob (nejprve osoby zaopatfené a nasledné

nezaopatiené déti). Castky tedy jsou:
e prvni osoba 3 550 K¢ mésicné,

e druha nebo dalsi osoba v poradi, ktera neni nezaopatiena od 15 let véku 3 200

K¢ mésicéné,
e nezaopatiené dit¢ od 15 do 26 let 2 770 K& mésicné,

e nezaopatiené dit¢ od 6 do 15 let 2 420 K¢ mési¢né, nezaopatiené dité do 6 let
1 970 K¢ mesicné.
Nezaopatitenost se posuzuje dle zakona o statni socialni podpote. Zakon o pomaoci

v hmotné nouzi také stanovi tzv. ,,existenéni minimum®, které ¢ini 2 490 K¢ mési¢né.

3.2.3.1 Prispévek na zivobyti

Narok na tuto davku ma osoba v hmotné nouzi, jestlize jeji ptijem a piijem spole¢né
posuzovanych osob po odecéteni pfiméfenych nakladi na bydleni (jedna se o odivodnéné
naklady na bydleni, maximalné vsak do vySe 30 % (v Praze 35 %) piijmi osoby ¢i 0sob
spoleéné posuzovanych) nedosahuje &astky Zivobyti téchto osob. Castky Zzivobyti se
stanovuji individualné, dle hodnoceni snahy a moznosti zadatele a osob s nim zijicich
v domacnosti, odviji se od existenéniho a Zivotniho minima a mohou se zvysit dle

zdravotniho stavu (dietni stravovani).

Vyse piispévku ¢ini rozdil mezi Zivobytim osoby (a spoleéné posuzovanych osob) a
jejim piijmem, od ng&jz se odectou priméfené naklady na bydleni. Davka muze byt
poskytnuta nejen v penézich, ale i ve vécné formé (napi. ve stravenkach) nebo obou téchto

formach (zakon o pomoci v hmotné nouzi).
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3.2.3.2 Doplatek na bydleni

Davku lze poskytnout osobam, které uzivaji zkolaudovany byt ¢i jeho ¢ast, ubytovnu
¢i jiny obytny prostor, vlastnikim stavby pro individualni ¢i rodinnou rekreaci, osobam
uzivajicim pobytovou socialni sluzbu, a to na zakladé¢ smlouvy, rozhodnuti ¢i jiného
pravniho titulu. Davka se nevyplaci do oblasti se zvySenym vyskytem socialné
nezadoucich jevii (pokud nebyla vyplacena diive, nez bylo vydano opatieni obecné

povahy, které vydava obec s povétenym obecnim ufadem).

Zadatel viak musi mit sou¢asné narok na piispévek na Zivobyti, piipadné mu nebyl

piiznan, protoze presahl ¢astku zivobyti, ale neptfesahl 1,3nasobek této ¢astky.

Vyse mésicéni davky se vypocita jako rozdil mezi ¢astkou oduvodnénych nakladi na
bydleni (snizi se 0 davku ptispévek na bydleni nalezejici za predchozi kalendaini mésic, je-
li poskytovan) a ¢astkou, o kterou pfijem navyseny o vyplaceny piispévek na zivobyti

prevysuje ¢astku zivobyti osoby.

3.2.3.3 Mimoriadna okamzita pomoc

Mimotadna okamzita pomoc je, dle zakona o pomoci v hmotné nouzi, jednorazovou
davkou, ktera se vaze k jedné ze stanovenych socialnich udalosti a vyzaduje konkrétni
(neocekavany) vydaj. Poskytne se osobé¢, ktera byla uznana osobou v hmotné nouzi tim, ze
se dostala do jedné z vyjmenovanych socialnich situaci: jedna se 0 vaznou mimofadnou
udalost (pt. pozar, povoden aj.), hrozi ijma na zdravi, hrozi socialni vylouceni, je tieba
potidit ¢i opravit zakladni vybaveni domacnosti, uhradit nezbytny vydaj (spravni
poplatek), uhradit vzdélani ¢1 zajmovou Cinnost nezaopatienym détem. VySe davky se
uruje individualné dle zakona. Davka muze byt poskytnuta nejen v penézich, ale i ve
vécné formé (napf. ve stravenkach) ¢i obou téchto formach (zakon o pomoci v hmotné

nouzi).

3.2.4 Davky pro osoby se zdravotnim postiZenim

%

Zakon €. 329/2011 Sh., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim
upravuje: ,,... poskytovani penézitych davek osobam se zdravotnim postizenim uréenych ke
zmirnéni socidlnich dusledki jejich zdravotniho postizeni a k podpore jejich socidlniho

(13

zaclenovani ... “. Zakon upravuje dvé davky a socialni vyhodu — prukaz osoby se

zdravotnim postizenim.
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3.2.4.1 Prispévek na mobilitu

Pokud je osoba drzitelem prikazu pro osoby se zdravotnim postizenim se symbolem

»ZTP“ nebo ,,ZTP/P*“ (zakon o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim).

a opakovan¢ se v meésici dopravuje ¢i je dopravovana (za uhradu), mize ji byt
piiznan a vyplacen prispévek na tuto dopravu ve vysi 550,- K¢ mési¢né. Davka se vyplaci

mési¢né, a to po uplynuti mésice, na ktery byla pfiznana.

3.2.4.2 Prispévek na zvlastni pomucku

Narok na tuto davku maji osoby s tézkou vadou pohybového ¢i nosného ustroji,
s tézkym sluchovym postizenim, S tézkym zrakovym postizenim ¢i t€zkou nebo hlubokou
mentalni retardaci a tento stav ma (dle 1ékaiské védy) trvat & trva déle nez rok. (UZ &.:

1425, Socialni zabezpeceni)

Za zvlastni pomucku lze povazovat motorové vozidlo, vodiciho psa, schodolez,
stropni zvedaci systém a dal$i pomicky umoznujici opravnénym osobam sebeobsluhu,
vzdélavani ¢i ziskavani informaci.

Zakon vymezuje okolnosti, za jakych nelze piispévek poskytnout (napi. pomtcka by
mohla byt hrazena z vefejného zdravotniho pojisténi) a uklada opravnéné osobé jeji
vyuzivani. O davku lze zadat i v pfipad¢, ze byla pomicka zakoupena v priabéhu 12 mésict
pied podanim Zadosti.

Pro narok na davku je testovan ptijem osoby a s ni spole¢né posuzovanych osob (dle
zakona 0 zivotnim a existenénim minimu). Osoba se musi na zakoupeni pomucky ¢aste¢né
podilet, spolutcast je stanovena na 10 % z pofizovaci ceny pomucky, nejméné vsak 1 000
K¢. Vyse davky je uréena individualné dle druhu pomucky, jeji ceny a testovaného piijmu.
Maximalni ¢astka, ktera mize byt ze systému vyplacena ¢ini 350 000 K¢, vyjimka je dana

u svislé zdvihaci plosiny ¢i Sikmé zvedaci plosiny, zde je mozno vyplatit az 400 000 K¢&.

3.2.5 Prispévek na péci

Do okruhu NSD patii specificky systém davek urceny lidem, kteii se o sebe ze
zdravotnich divodd nemohou postarat samostatné. Podminky poskytnuti pomoci a
podpory upravuje zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach. Jednim z nastrojt finan¢ni

pomoci je ,,piispévek na péci*.
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Narok na davku se odviji od stupné zavislosti na pomoci jiné fyzické osoby.
Posuzovani stupné zavislosti provadi posudkovy Iékai okresni Spravy socialniho
zabezpeceni, ktery vychazi z odbornych Iékaiskych zprav, z vysledku socidlniho Setfeni,
které provedl socialni pracovnik ufadu prace, piipadné z vysledku vlastniho vySetfeni.
Posudkovy lékat mlize stanovit zavislost na pomoci jiné osoby Vv rozsahu: | stupen (lehka
zavislost), Il stupen (stiedné tézka zavislost), III stupen (tézka zavislost) ¢i IV stupen
(aplna zavislost). Dle tohoto stupné, je pak stanovena vyse davky.

Davka se vyplaci mési¢né v tom mésici, za ktery nalezi a je mozné o ni zadat az
jeden rok zpétné. Protoze davku muze pobirat fyzicka osoba jiz od 1 roku véku, je vyse

mésic¢nich davek rozdélena na davky pro osoby do 18 let a pro osoby starsi 18 let véku,

viz. tabulka.
Vyse ptispévku v K¢ pro osoby do 18 let véku
| stupent Il stupen 11 stupen (péce v 111 stupeni IV stupeni (péce v IV stupen
socialnich zafizenich, | (ostatni socialnich zatizenich, | (ostatni
luzkovych zatizenich | ptipady) lizkovych zatizenich ¢i | ptipady)
¢i détskych détskych domovech)
domovech)
3300 6 600 9900 13900 13 200 19 200
Vyse ptispévku v K¢ pro osoby od 18 let véku
I stupent Il stupen 11 stupen (péce v IIT stupenn | IV stupeii (péce v IV stupeii
socialnich zafizenich, | (ostatni socialnich zafizenich, (ostatni
lazkovych zatizenich | ptipady) luzkovych zafizenich ¢i | pfipady)
¢i détskych détskych domovech)
domovech)
880 4400 8 800 12 800 13200 19 200

Tabulka 1 Vyse pfispévku na péci
Zdroj: UZ ¢.:1425, Socialni zabezpecenti, str. 127
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3.3 Preplatky na davkach

Cilem socialniho zabezpeceni je pomoci lidem V obtiznych zivotnich situacich, které
nejsou schopni sami zvladnout. Tyto situace jsou zakonem nazyvany ,,socialni udalosti* pii
které vznika narok na davku a jeji vyplatu. (CELEDOVA, CEVELA, 2019) Vsechny
zakony stanovujici podminky pro vznik naroku na nepojistnou socialni davku a jeji
vyplatu, ale také ukladaji zadatelim povinnosti, které maji po dobu naroku na davku a jeji
vyplatu plnit. Neplnéni téchto povinnosti mtze vést k odejmuti davky, piehodnoceni
naroku na davku a v piipadé jiz vyplacené davky i ke vzniku pieplatku, ktery je Zadatel

povinen vratit.

3.3.1 Povinnosti Zadatele

Vsechny zakony, vztahujici se k nepojistnym socialnim davkam, obsahuji paragraf
ukladajici zadatelim o davky ¢i osobam spole¢né posuzovanym nebo osobam pecujicim
zakladni tzv. ,,0hlasujici* povinnost, spo€ivajici v tom, Ze tyto osoby jsou povinny pisemné
do osmi dnti oznamit zmény Ve skute¢nostech rozhodnych pro trvani naroku na davku, jeji
vysi ¢i vyplatu. Dale ukladaji dalsi povinnost, a to, ze pokud byly tyto osoby ufadem

pisemn¢ vyzvany k osvédceni rozhodnych skute¢nosti, jsou povinny této vyzveé vyhoveét.

V zakonech jsou také uvedena paragrafova znéni, ktera tesi, ze bude-li prokazana
skute¢nost, ze zadatel o davku (OSPO, osoba pecujici) nesplnil ulozenou povinnost nebo
ptijal davku, ackoliv musel z okolnosti ptedpokladat, ze mu byla vyplacena nepravem ¢i

jinak zpusobil, Ze byla vyplacena neopravnéng, je povinen vyplacenou davku vratit.

Jedinou vyjimku tvofi davka rodiCovsky piispévek (ze systému statni socialni
podpory), kde je rodi¢ pii nesplnéni naroku na davku povinen vyplacenou ¢astku
rodi¢ovského piispévku vratit vzdy, tedy i v ptipadech, kdy své povinnosti neporusil a
pteplatek nezavinil. Jako pfiklad této moznosti lze uvést narozeni nejmladsiho ditéte
posledni den v mésici, nasledna hospitalizace rodicky, ktera tuto udéalost nestihne nahlésit
do vyplatniho terminu a davka rodicovsky ptispévek (ted” jiz na strasi dit€) je ji zaslana,

avsak jiz nenaleZi.
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3.3.2 Vznik preplatki

V této kapitole budou popsany nejcastéjsi duavody vzniku pieplatkii. Protoze se tyto
duvody oficialné nijak a nikym neeviduji, bude vychéazeno z autor¢inych dlouholetych
zkusenosti vedouci odd. statni socialni podpory a péstounské péce a jejich kolegyn
(vedoucich ostatnich oddéleni patiicich pod oblast nepojistnych socialnich davek).

I pies skutecnost, ze legislativni normy urcuji prava a povinnosti uzivateli systému
nepojistnych socialnich davek, nemohou zabranit jejich zneuzivani, které je denni realitou.

Za zneuziti davek lze povazovat védomé zneuziti, kdy zakon umozni poskytnout
davku i tomu, kdo by davku ziskat nemohl (PRUSA, VISEK, JAHODA, 2014).

Pited samotnym vydanim rozhodnuti o vzniku preplatku se skute¢nost, Ze
Zadatel o davku (OSPO nebo pecujici osoba) pieplatek skutecné zavinil, musi
prokazat. S Zadatelem se tato zjisténi musi projednat a je mu dle spravniho fadu dana
moznost seznamit se se spisovou dokumentaci a pred vydanim rozhodnuti se vyjadiit,
ptipadné spis doplnit. Pokud se prokaze, ze dotyény uvadi zamérné nespravné ¢i netiplné
udaje, manipuluje s hmotnym majetkem, nevyuziva davky ke stanovenému tcelu, neplni
povinnost oznamit zmény rozhodnych skutecnosti do osmi dnti, uc¢elové méni svij rodinny
stav (GCelové rozvody ¢i rozchody partnerd zdavodu zmény okruhu spoleéné
posuzovanych 0s0b), uzavira neformalni dohody se zaméstnavateli (jsou tak potvrzovany
nizsi piijmy), atd. (SIROVATKA, 2000), je vydano rozhodnuti o vzniku pieplatku, kde je
popsano, jak preplatek vznikl, jak tato skutecnost byla zjisténa, za jaké obdobi vznikl,
v jaké vysi, jakym zplisobem ma byt uhrazen a do jakého data.

NejcastejSim ditvodem pieplatkli na davkach testovanych na piijmy (davkach
vsystému SSP, HN i DOZP) je zatajovani rozhodnych pi#ijmi. Klienti se Casto
domnivaji, ze n€které piijmy dokladat viibec nemusi a tGfad je nikdy nezjisti. Takovymi
ptijmy jsou ptijmy z kratkodobého zaméstnani, z pronajmu (bytovych ¢&i nebytovych
prostor), ptijaté vyzivné stanovené na déti, ptijmy z podnikani ¢i piijmy ze zahranici (ze
zaméstnani ¢i vyplaceni rodinnych davek). O existenci téchto piijmi se ufad vétSinou
dozvi zpétné po kontrolach ve firmach, které Utad prace CR musi ze zakona provadét,
nebo pii elektronickych sehravkach piijma, které jsou nastaveny mezi UP CR a Ceskou
spravou socialniho zabezpeceni (vyplata nemocenskych davek, dichoda atd.) ¢i Financni
spravou Ceské republiky (sehravky pijmi podléhajicim dani z piijmt). Piijmy ze
zahranici jsou nejcastéji zjistény diky koordinaci davek dle EU Natizeni ES ¢. 883/2004 a
ES €. 987/2009.
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Protoze vySe davek SSP a HN testovanych na pfijmy, je zavisld také na poctu
spole¢né posuzovanych osob v doméacnosti, je druhou nejéastéjsi pri¢inou vzniku preplatku
na davce neoznameni zmény poc¢tu 0sob v domacnosti (tzv. vyiazeni ¢i zafazeni osoby do
okruhu spole¢né posuzovanych 0sob), zvlasté pak osob vydéle¢né ¢innych, které musi po
dodatecném zatazeni do OSPO, dolozit své pfijmy. Zména OSPO je nejcastéji zjiSténa
ufedniky pfi mistnim ¢i socialnim Setfeni, kontrolou v registrech obyvatel ¢i za pfispéni
oznameni této skute¢nosti jinymi obCany. Pfi zjisStovani spravného OSPO u davek HN a
ptrispévku na bydleni se vychazi ze zakona o Zivotnim a existen¢nim minimu, kde je
nejcastéji fesenym problémem zarazeni otce ditéte do zadosti. Nékteré zadatelky o davky,
jiz zamérné otce svych déti neuvadéji do rodnych listh (piestoze otec déti s rodinou zije),
nékteré¢ (jak bylo uvedeno vysSe) Ucelové ukoncuji partnerské vztahy sotci déti, aby
nemusely dokladat jeho ptijmy.

Podobnou zménou majici vliv na vysi davky (z divodu zmény Zivotniho minima pfi
vypoc¢tu davek) je i zména nezaopatienosti ditéte (pokud dit¢ do 26 let véku ukonci
celodenni studium nebo je dité do 18 let véku vytazeno z evidence uchazect o zaméstnani,
je povazovano za zaopatiené). Tyto zmény jsou nejcastéji zjistény ve spolupraci
s oddélenim zaméstnanosti.

Diivodem pro vznik pieplatku na davce ptidavek na dité i rodicovsky piispévek byva
skutecnost, ze zadatel/ka o davku prestane 0 dité zakladajici narok na davku pecovat.
Tato skutecnost byva ve vétSing ptipadt hlasena ustavem, ktery dité do své péce pievzal
nebo osobou, které bylo dité¢ do péce svéfeno. Osoba, ktera pieplatek na davce zapficinila
(neoznamenim rozhodné skutec¢nosti v zakonné lhite), zpravidla ani nereaguje na vyzvy ¢i
0znameni o fizeni o vzniklém pieplatku.

Dalsim dtivodem (feSenym i mezinarodn€) byva u pfidavku na dité¢ a rodi¢ovského
piispévku (U tzv. rodinnych davek), pobirani obdobné davky v CR a v zemi Evropské
unie. Naftizeni ES ¢. 883/2004 neptipousti pobirani nékolika davek stejného druhu za jedno
a totéz obdobi povinného pojisténi. Piesto si néktefi obané uplatituji zddosti 0 tutéz davku
v CR i zemi EU, v obou zemich napf. prohlasi, Ze v dané zemi Ziji d&ti, na které jsou davky
vazany a zadaji vyplaceni davek. V soucasné dob¢ vsak jiz existuje rychly elektronicky
systém (EESSI), kterym spolu zem¢ EU komunikuji a mohou si tak dané informace ovéfit,
proto se pocet téchto pripadii rychle snizil.

Na davkach péstounské péce vznikaji preplatky prevazné na davce odména péstouna

a prispévek na thradu potieb ditéte, nejcastéjSim divodem byvad neoznameni zmény
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nezaopatienosti ditéte. Na odméné péstouna vznikaji preplatky také z divodu ukonéeni
péce o svéirenou osobu. Zde je dulezité, aby pecujici osoba véas oznamila, ze dité bylo
predano do péce jiné osoby ¢i ustavu. Preplatky na davce piispévek na thradu potieb ditéte
vznikaji Casto 1 z divodu neoznameni priznani a vyplaceni davky z dichodového
pojisténi (sirotéi dichod, invalidni dichod).

Dalsi davkou, kdy je ukoncena péce a neni v zakonné lhité oznamena, je davka
piispévek na péci. U této davky vznika pieplatek, pokud je osoba, o kterou je pe¢ovano, po
cely kalendaini mésic hospitalizovana (a pecujici osoba s ni hospitalizovana neni a péci
neposkytuje) nebo v ptipad¢, Ze tato osoba zemfie. Pecujici osoby nejcastéji uvadéji, ze
hospitalizaci v¢as neoznamily, protoze nevédély, ze tato hospitalizace bude dlouhd. U
neoznameni umrti argumentuji tim, Ze Si tuto skute¢nost Gfad ma zjistit z elektronickych
databazi. V dob¢ prechodu davek z obci na ufady prace byl zjistén piipad, kdy opravnéna
osoba (osoba o kterou bylo pec¢ovano) byla jiz tiéi roky mrtva a pecujici osoba stale pobirala
davku (davka byla zasilana na ucet). Z divodu neoznameni pecujici osobou utmrti
opravnéné 0soby, vznikaji nejéastéji preplatky i na davce prispévek na mobilitu.

Castym a u nékterych davek i jedingm déivodem vzniku pieplatku byvéa skuteénost,
ze davka nebyla vyuzita k ucelu, ke kterému byla pfiznana. Takovou davkou je davka
mimotadna okamzita pomoc (klient pozada o MOP kvuli Iékaiské prohlidce do
zamé&stnani, prohlidky se nezcastni). Na davce piispévek na zakoupeni osobniho
motorového vozidla vznikne pieplatek, pokud klient vozidlo nezakoupi (nebo dle
rozhodnuti o poskytnuti davky nenecha opravit), nevyuziva pro 0soby, pro které bylo
urceno, vozidlo prodé, vyuziva k podnikani. Obdobné je socialnimi pracovniky odd¢leni
DOZP a ptispévku na péci kontrolovana i davka piispévek na zvlastni pomuticku (kontrola
probéhne piimo v misté bydlisté klienta), kde je povinnosti piijemce davky tuto davku do 3
mésicti od vyplaceni pouzit (zakoupit vodiciho psa, upravit koupelnu, zakoupit motorové
vozidlo, ...) a tuto pomticku nejméné po zakonem stanovenou lhitu vyuZivat.

Nejpromyslengjsi duvody pieplatki jsou odhalovany na davce statni socialni
podpory — piispévek na bydleni. Kromé& vyse uvedenych divodi (nedolozeni ptijmu,
zména v OSPO ¢i zména nezaopatienosti ditéte), je dalsim castym divodem vzniku
pteplatku ukonéeni najemniho vztahu k bytu, na ktery si zadatel davku uplatnil. Davka
je vyplacena na konkrétni nemovitost na konkrétni adrese. Je-li tedy najemni smlouva
uzavfena na konkrétni byt a najemnik byt opusti (skoncil najemni vztah k bytu), musi tuto

skute¢nost oznamit a davka musi byt ukoncena. Obdobné se postupuje u vlastnika bytu
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(domu), ktery nemovitost uzival a zadal o davku, pokud nemovitost prestane uzivat nebo ji
proda, musi tuto skute¢nost do 0smi dnti oznamit. V této Souvislosti jsou také dokladany
Lupravené“ najemni smlouvy, Které byly majitelem nemovitosti vydany pouze na dobu
urcitou, najemnici nehradi najemné a ani ndklady a majitel jiz smlouvu dale neprodlouZi.
Nekteti zadatelé o davku vsak presto prodlouzeni najemni smlouvy dolozi, a to po vlastni
(neékdy az profesionalni) Giprave staré smlouvy.

Za skutecné¢ zamérné zneuziti davky spodvodnym umyslem Ize povazovat
dokladani nepravdivych udaji o uhradé nakladi na bydleni. Z autoréiny dlouholeté
praxe, ktera kontroluje a odsouhlasuje zpracovana rozhodnuti o davkach SSP (vcetné
rozhodnuti o pteplatcich) vyplynulo, ze zadatelé o davku nejcastéji piepisuji ¢i ptimo
vyhotovuji piijmové doklady o zaplaceni najemného ¢i nakladt spojenych s uzivanim bytu
(dokazi napodobit nejen podpisy majitela ¢i spravcti nemovitosti, ale i razitka organizaci),
pocitatoveé upravuji bankovni vypisy zucti a Vv neposledni fadé predkladaji casti
postovnich poukazek, které byly skute¢né odeslany, avSak na neexistujici ¢islo uctu (Castka
se pak odesilateli vrati jako nedorucitelna). Prokazovani tohoto jednani je velice naro¢né
a Vvyzaduje nejen precizni praci ufednikt, ale i Spolupraci s majiteli nemovitosti

a Vv neposledni fadé¢ i organt ¢innych v trestnim fizeni.

3.3.3 Trestni oznameni

Utad prace CR jako statni organ, je dle trestniho ¥adu povinen oznamovat stitnimu
zastupci ¢i policejnim organtim skute¢nosti nasvéd¢éujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in.
(trestni ¥ad) Na useku nepojistnych socialnich davek jsou proto pisemné podavana trestni
oznameni dle § 158 odst. 1 trestniho fadu pro podezieni z trestného ¢inu podvodu dle
§ 209 trestniho zakoniku. Pachatelem takového trestného ¢inu muze byt osoba, ktera
uvedla jinou osobu (v piipadé UP CR zastupce organu) v omyl, piipadnd zaml&ela
rozhodné skutecnosti, v dusledku ¢ehoz doslo ke $kodé na cizim majetku a obohaceni
pachatele ¢i jiné osoby. (trestni zikonik) Na UP CR se jedna o viechny piipady, kdy bylo
prokazano zavinéni preplatku na vyplacené davce a bylo vydano pravomocné rozhodnuti

s vycislenim pieplatku a povinnosti tento pieplatek do stanoveného data uhradit.

Do #jna 2020 podaval UP CR trestni ozndmeni v ptipadech, kdy byla vyse skody
(vyse celkového preplatku na davkach) vyssi nez 5 000 K¢, od fijna 2020 byla v trestnim

zakoniku castka zvysena na 10 000 K¢ (jedna se o skodu nikoli nepatrnou).
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Praxe pred podanim trestniho ozndmeni je takové, Ze povéieni pracovnici UP CR
konzultuji dané p¥ipady se zastupci Policie CR (odd. hospodéiské kriminality), ktefi po
prostudovani dostupné spisové dokumentace posoudi, zda by se mohlo v daném ptipadé
skute¢né jednat o trestny ¢in (pak je trestni oznameni oficiadlné pisemné podano). Pokud by
se dany piipad mohl feSit pouze jako prestupek (dle zakona ¢. 250/2016 Sh.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich), je kopie spisu piedana obecnimu tfadu obce
s rozSifenou pusobnosti, ktera je ptislusna k fizeni o piestupku. V nékterych piipadech je
pak po predbéZném projednani piipad odloZen, protoze byt byl prokazan a vycislen
preplatek, dalsi jednani osoby, ktera preplatek zavinila, nenasvédcuje umyslu obohatit se.
(Utad prace CR, 2019) Odlozeni piipadu ¢&i piedani K fizeni o prestupku byvéa nejéastéji
v ptipadech, kdy vy¢isleny pieplatek hranici s ¢astkou, kdy je povinnost statnich organt
pfipad oznamit (dfive napi. 5 100 K¢), klient pieplatek nejenom uzna, ale i uhradi ¢i se
zavaze jej do urcitého data uhradit a tento zavazek skutecné splni. Policejni organ také
zvazuje, jak k preplatku doslo, tedy, zda pouhym neoznamenim rozhodné skutecnosti
(napt. neoznameni zmény zaopatfenosti ditéte — ukonceni studia nebo ptedkladanim

nepravdivych udaji — ne/hrazeni nakladt na bydleni).

Po oficialnim podani trestniho ozndmeni ¢eka UP CR na vysledek $etieni Policie CR

a po predani spisu na vysledek Setieni statniho zastupce.
NejcastéjSimi zaveéry, které v této souvislosti statni zastupci ¢i soudci vydavaji jsou:

- trestni piikaz, kde je stanoven trest odnéti svobody, ale vykon trestu je na urcitou

dobu podminén¢ odlozen a je stanovena povinnost skodu uhradit

- trestni piikaz, kde je stanovena povinnost Skodu uhradit a vykonat stanoveny pocet

hodin vetejné prospésnych praci

- rozhodnuti ¢i usneseni o podminéném odlozeni fizeni (na urcitou dobu), kdy je

projednavanému udélena povinnost Skodu uhradit
- rozsudek o odnéti svobody (se stanovenim doby) — bez podminky

(Utad prace CR, 2019)
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3.4 Vymahani pohledavek

Vymahani pohledavek na Utadu prace CR se Fidi: Sluzebnim predpisem ¢. 3/2021:
Organizacni iad Uradu prace Ceské republiky a Uplnym znénim Smérnice generdlni
reditelky ¢. 22/2014 ve znéni Dodatku ¢. 4 a 5. Jednotny postup pri nakladani
s pohleddvkami Uradu prdce Ceské republiky (zpracovanym v souladu s pravnimi
normami, které jsou pro UP CR zavazné). Dle organizaéniho #adu odbor kontroln& pravni
generalniho feditelstvi, zajistuje a eviduje vymahani pohledavek vzniklych na trovni
generalniho feditelstvi. Odd¢leni kontrolné pravni pii jednotlivych krajskych feditelstvich

UP CR, zajistuje a eviduje vymahani pohledavek vzniklych na Grovni krajské pobocky.

3.4.1 Vymezeni pojmi

Dariova pohledavka: pohledavka vymahana jako dan, postupem dle danového tadu,
na UP CR, tGseku NSD se jedna zejména 0 plnéni vznikla na zékladé spravniho rozhodnuti,

ktera jsou také exekuénim titulem (dle spravniho fadu, ust. § 106, odst. 3).

Splatnost pohledavky: konkrétni datum, do kdy plyne lhita k dobrovolnému splnéni
povinnosti dluznika uhradit dluh, ktery vii¢i UP CR ma.

Vymahatelnost pohledavky: jestlize neni splatna pohledavka v¢as (do stanoveného
datumu) dobrovolné dluznikem uhrazena, je dluznik v prodleni a Utadu prace vznika pravo

tuto pohledavku vymahat (i proti vuli dluznika).

Prekluze: ,,Nebylo-li pravo vykonano ve stanovené [hite, zanikne jen Vv pripadech
stanovenych zakonem vyslovné. “ (obéansky zakonik) Prekluze je stanovena, u pohledavek
vzniklych zneuzitim nepojistnych socidlnich davek, piislusnymi zakony. Ve vsech
zakonech je uvedeno, ze narok na vraceni davky poskytnuté nepravem ¢i v nespravné vysi
zanika uplynutim tfi let ode dne, kdy byla davky vyplacena. Po uplynuti této doby jiz neni
Utad prace opravnén pohleddvku vymahat, ani ptijmout (byt dobrovolné) plnéni
pohledavky (tedy jeji splaceni).

Exekuce: nuceny vykon exekuéniho titulu provadény piislusnym procesnim

postupem. V piipadé NSD u nékterych davek dle danového tadu.

Exeku¢ni titul: dokument, vydany opravnénym organem, slouzici jako podklad pro
vykon rozhodnuti (exekuci). V piipadé NDS jde o pravomocné spravni rozhodnuti

0 vzniku pieplatku.
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Vykonatelnost exekucniho titulu: splnénim zékonnych podminek se stane exekucni
titul zpasobilym pro vynuceni stanovené povinnosti dluznika exekuci, na exeku¢nim titulu

(na spravni rozhodnuti) musi byt vyznacena dolozka vykonatelnosti. (exekucni fad)

3.4.2 Nakladani s pohledavkami

Utad prace CR (potazmo jednotlivé krajské pobocky) eviduje ty pohledavky, které je
piislusny na zaklad¢ zvlastnich pravnich ptedpisu vybirat nebo vybirat a vymahat. Ma
pravo vybirat v§echny pohledavky vzniklé jako pieplatky na vyplacenych davkach na

useku nepojistnych socialnich davek.

Evidence pohledavek je provadéna vécné piislusnymi utvary (jednotliva oddéleni
NSD spadajici pod krajské pobocky UP CR) v agendovych aplikacich, a to automaticky pti
vydavani spravnich rozhodnuti o vzniku pteplatku na ddvce a povinnosti jeho uhrazeni.
V soucasné dobé se davky péstounské péce, statni socialni podpory a DOZP zpracovavaji
v programu OKcentrum (s celostatnim propojenim) a davky hmotné nouze a prispévek na

péce v programu OKnouze/OKsluzby (pouze s lokalnim propojenim jednoho pracoviste).

Vécené prislusné tvary sleduji uhrady pohledavek ve lhuté splatnosti, ktera byla
dluznikim stanovena v pteplatkovém rozhodnuti. Pokud se dluznik pfed vydanim
rozhodnuti dostavil na UP CR k projednani pieplatku, je snim lhita pro uhradu
pohledavky projednana a dle situace stanovena tak, aby dluznik mohl pohled4vku hradit ve
splatkach. Pokud se dluznik k projednani pieplatku nedostavi, je stanovena lhuta pro
splaceni kratka (nejcastéji do konce nasledujiciho mésice po nabyti pravni moci
rozhodnuti) a po jejim uplynuti je pohledavka pifedana na oddéleni kontrolné pravni. Na
kontrolné pravni oddé€leni se piedavaji i Castecné uhrazené pohledavky, které dluznik
neuhradi ve Ihtté splatnosti, protoze nesplaci ve stanovenych splatkach nebo ptestane

splacet zcela.

Pracovnici kontroln¢ pravniho oddéleni musi urcit, jak bude s pohledavkou nadale
pracovano. Musi nejprve urcit, zda je ufad prace piislusny k vymahani pohledavky nebo
zda se jedna o pohledavku bez piislusnosti vyméahani Utadem préace. Skute¢nost, zda je UP

CR piislusny k vymahéani pohledavky stanovuji jednotlivé zakony o socialnich davkach.
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3.4.2.1 Pohledavky bez piislusnosti vymahani Uradem prace

Zakon 0 pomoci vV hmotné nouzi ma ptimo v § 54, odst. 3 vymezeno, ze: ,,Vymdhdni
neopravnéné vyplacenych davek provadi prislusny celni iirad. Castky vymozené podle véty
prvai jsou prijmem stdtniho rozpoctu.© Odstavec 2 téhoz zakona a § 22, odst. 6 zakona o
socialnich sluzbach fesi, ze vracené prostifedky jsou pfijmem statniho rozpoctu v piipadé
jejich vraceni v jiném roce nez v roce poskytnuti (tyto prostfedky se bezodkladné odvadéji
do statniho rozpoctu). Zakon o socialné-pravni ochrané déti v § 47z, odst. 4 vymezuje, zZe

vracené a vymozené prostiedky jsou ptijmem statniho rozpoctu.

Tyto zakony tedy stanovuji prislu$nost pro vymahani pohledavek pfimo Celnimu
tfadu, ktery dle zakona o Celni spravé Ceské republiky zajistuje vymahani penézitych
plnéni, ktera byla uloZena jinymi spravnimi Gfady v fizeni dle spravniho tadu, a ktera jsou

pfijmem statniho rozpoctu.

Podle dafového fadu je Utad prace povinen do 30 dnii ode dne uplynuti lhity
splatnosti, ptedat Celnimu ufadu vSechna spravni rozhodnuti, ve kterych ulozil platebni
povinnost a neni pfislusny k jeho vymahani. Na originalech téchto rozhodnuti musi byt
vyznacena dolozka pravni moci a vykonatelnosti. V pifedavacim protokolu musi byt také
uvedena informace o vysi Castetné uhrady, pokud byla realizovana, a informace o
prekluzivni lhuté. Pokud by se stalo, ze pohledavka bude po piedani Celnimu ufadu
uhrazena na uéet Utadu prace, musi byt tato ¢astka pievedena na tdet Celniho ufadu.
(danovy tad)

V agendovych aplikacich Utadu prace je pak vyznaéeno, Ze pohledavka byla predana

K vymahani. Tim je pohledavka vypotadana.

3.4.2.2 Vymahani pohledavek Ufadem prace

Utad prace je pfislusny k vymahani pohledavek pouze u davek dle zdkona o statni
socialni podpofe a dle zakona o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim.
Tuto povinnost ma dle danového fadu (§ 161) a vystupuje tak jako spravce dané. Tim se

pak vycisleny pteplatek (pohledavka) stava danovou pohledavkou, resp. nedoplatkem.

Pracovnik kontrolné pravniho oddéleni po ptevzeti rozhodnuti (s Vyznacenim pravni
moci a vykonatelnosti) s marné uplynulou lhitou splatnosti, nejprve zjisti dobu prekluze.
Bylo jiz uvedeno, ze prekluze u davek NSD je tiileta a je pocitana ode dne, kdy byla davka

vyplacena. Pro urceni prekluze je dulezité, ze tato tiileta lhata neplyne, pokud jsou na
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preplatku provadény srazky z davek nebo piijmu ¢i dalsi ukony konané do vymoZzeni.
V piipadg, Ze je jiz pohledavka v prekluzi a Utad prace jiz neni opravnén &init dalsi kroky
k vymahani, je (po fad¢ administrativnich tkonid) davka vypoiadana v aplika¢nich

programech. Zajmem Ufadu prace samoziejmé je, aby takovych pohledavek v prekluzi

rrrrr

Dluznikovi je zaslana ,,Vyzva k zaplaceni dluhu a posledni pokus o smir®, ve
které je upozornén na povinnost uhradit vy¢isleny dluh (s odkazem na vydané pravomocné
rozhodnuti), stanoven termin, do kdy by mél byt uhrazen a je také upozornén, ze pokud
dluh nezaplati, bude vic¢i nému zahdjena danova exekuce ¢i jiné ukony vedouci

k vymozeni pohledavky.

Pokud dluznik na zaslanou vyzvu reaguje, dluh uhradi, pohledavka je v aplikaénim
programu vypotadana jako splacena. Castéji se viak stava, ze dluznik reaguje piichodem
na Ufad prace konkrétné projednat moznost splaceni dluhu. V tomto piipadé miize pozadat
0 pose¢kani tihrady dané (dle dafového fadu). Uiad prace rozhodnutim stanovi, zda
povoli ¢i nepovoli rozlozeni thrady dang, a to v zavislosti na dobé prekluze, protoze doba
poseckani nesmi presahnout na jedné strané¢ dobu uvedenou Vv zadosti danového subjektu
(dluznika) a na druhé stran¢ prekluzivni lhutu tii let. Je-li rozlozeni uhrad dané (dluhu)
povoleno, je v rozhodnuti dluznik poucen, ze musi hradit splatky ve vysi a terminech
stanovenych rozhodnutim a pokud tak neucini, pozbyva toto rozhodnuti ucinnosti a dluh je

splatny okamzité.

Danovy tad stanovuje, v jakych piipadech 1ze poseckani tihrady dané povolit (napt.
neni-li mozné vybrat dan od danového subjektu najednou atd.). Vzhledem ke skutecnosti,
7e dluzniky jsou cCasto lidé¢, kteti byli nebo stale jsou zavisli na socialnich davkach, je
moznost thrady ve splatkach nejcastéjsim zpusobem thrady pohledavek. Z praxe vyplyva,
ze mnoho dluznikd, ktefi po vyzvé zadaji o moznost sviyj dluh splacet, dluh nakonec splati.
Nekteti dluznici, pokud pobiraji davky statni socialni podpory, dokonce tesi situaci tak, ze
zméni zpusob vyplaty nékteré z davek. Uvedou ¢islo uétu, na ktery by méli zasilat splatku
dluhu a o splaceni se pak jiz nestaraji. Pracovnici ufadu, ktefi maji povinnost hlidat
splaceni pohledavek, pak v ptipadé uhrazeni dluhu ¢i jeho preplaceni, vyzyvaji klienta, aby
si opét zménil zptisob vyplaty a ptreplaceny pieplatek je klientovi vracen (nékdy na jeho

zadost preveden na jiny dluh).
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V piipad¢, kdyz dluznik na vyzvu nijak nereaguje, jsou Cinény kroky ke zjisténi
moznosti provadeét srazky z davek (pobirani davek lze zjistit z aplikacnich programi) ¢i
piijmu (jsou ¢inény pisemné dotazy na zdravotni pojistovny, které znaji platce pojisténi
dotcenych osob). Také jsou zasilany dotazy do bank, zda ma klient tcet, ktery by mohl byt
postizen exekuci. Neni-li zjisténo, ze by dluznik pobiral davky, pracoval, ¢i mél
postizitelny ucet, je nedoplatek stale aktivné veden az do doby prekluze a v pravidelnych

intervalech je zjistovano, zda by mohl byt néjakym zptisobem vymozen.

Je-li zjisténo, ze dluznik pobira socialni davku, kterou lze postihnout exekuci (dle
obcanského soudniho tadu lze postihnout odménu péstouna, rodiovsky prispévek,
ptridavek na dit€), podporu v nezameéstnanosti ¢i rekvalifikaci nebo ma dluznik piijem ze
zaméstnani, pobird diichod ze systému dichodového pojisténi ¢i mé jiny postiZitelny
pfijem, je vydan exekuéni titul (dle danového fadu), a to ,,Exekuéni p¥ikaz na srazku ze
mzdy a z jinych prijmi“. Dle ustanoveni § 177 danového fadu a § 279 obcanského
soudniho tadu se v piipad¢ vydani exeku¢niho piikazu na thradu takové pohledavky jedna
o piednostni pohledavku. Vyznam ptednostni pohledavky je v tom, ze urCuje vysi srazky
z ptijmu dluznika. Z pfijmu dluZznika je odecteno tzv. nezabavitelné minimum, tedy castka,
ktera musi dluznikovi zistat, zbytek Cisté mzdy se rozdéli na tietiny a na prednostni
pohledavku je zaslana 1/3 ztéto Castky. Dalsi tfetina se pouzije na thradu ostatnich
exekucnich pohledavek (dle jejich potadi). Prednostni pohledavka tedy zajisti, Ze je

uspésné hrazena i v piipadé, ze ma dluznik vice pohledavek.

K srazkam z davek je tfeba doplnit, Ze zakon o pomoci v hmotné nouzi v ustanoveni
§ 51 odst. 6 ptipousti moznost, e ,,Cdstky neprdvem prijaté mohou byt srdzeny téz z bézné
vypldcené nebo pozdéji priznané Opakujici se davky; po provedeni srazky musi povinné
0sobé ziistat nejméné Cdstka ve vysi existencniho minima, a .....“, ale vpraxi se tato
moznost piili§ nevyuziva, protoze ¢astka, kterou je tak mozno srazit je tak nizka, ze by byl
dluh splacen i nékolik desitek let (coz by znamenalo, ze by tak dlouho musel byt dluznik

v hmotné nouzi).

Druhym vydavanym exekucnim titulem je ,,[Exekuéni prikaz na prikazani
pohledavky na penéZni prostiedky dluznika z a¢tu u poskytovatele platebnich
sluzeb®. Tento exekuéni piikaz musi byt vzdy vydan pro konkrétni bankovni tstav, musi
byt vzdy uvedeno konkrétni ¢islo uctu, ze kterého ma byt pohledavka ptikazana. | v tomto

ptipadé se dle obcanského soudniho fadu jedna o ptednostni pohledavku.
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Exekucni ptikaz se dorucuje poskytovateli platebnich sluzeb dtive nez dluznikovi, a
to proto, ze ve chvili, kdy je ptikaz dorucen do penézniho ustavu, ztraci dluznik pravo
vybrat penézni prostiedky z uctu, pouzit je k platbam ¢i s nimi jinak nakladat. Tato blokace
uctu muze trvat az Sest mésic (poté je zrusena, a to i Vv piipadé, ze pohledavka nebyla
zcela uspokojena). Obcansky soudni fad opét ukladd vyjimky, za kterych je mozné
dluznikovi z obestaveného UCtu ¢ast penéz vyplatit. Avsak i dluznici védi, jak zabranit
exekuci na uétech. Velice ¢asto si zakladaji ¢ty na osoby blizké (nejcastéji déti), piipadné
si zalozi dal$i ucty u jinych bank, protoze védi, Ze exekutorovi zjisténi nového uctu bude

néjakou dobu trvat.

Pfi vydani exeku¢niho ptikazu jsou dluznikovi pocitany i exekucni naklady. Tyto
naklady se tidi opét danovym fadem a tvoii 2 % z vymahané ¢astky, nejméné 500 K¢ a

nejvyse 500 000 K¢.

Jednotny postup ¢. 22/2014 uklada pracovnikiim kontrolné pravniho oddéleni
sledovat zahajeni insolvenénich Fizeni a v ptipad¢ zjisténi takového zahajeni jsou povinni
ptihlasit pohledavky dluznika do tohoto ¥izeni. Usp&$nost samotného vyméahani formou

exekuci ¢i ptihlaSenim se do insolvencniho fizeni vSak neni samostatné sledovana.

Odpis nedoplatku pro nedobytnost je dal$im zpusobem vyporadani se
s pohledavkou. Ridi se opét datiovym zakonem a jak nazev napovida, odepisuje se
pohledavka, ktera je bezvysledné¢ vymahana na dluznikovi ¢i jeho dédicich (osoba zemie
nebo se u ni prokaze nemajetnost). Odpis se také provede v ptipadé, Ze vymahana Castka je
tak mala, ze by naklady na vymahani byly daleko vyssi (napt. vymahani ¢astky 150 K¢)
nebo by vymahani znamenalo zvlastni obtize (vymahani pohledavky v zahrani¢i, mimo

zemé EU).

V ramci EU Natizeni ES ¢. 883/2004 a ES ¢. 987/2009 lIze pohledavky na davkach
uplatiiovat i Vv zemich Evropské unie, které nafizeni ratifikovaly. Jedna se o tzv.
,refundaci davek* a v soucasné dob¢ bylo nejvice refundaci realizovano u pohledavek
vzniklych na rodi¢ovském ptispévku a ptidavku na dité. Duvod je ten, Ze i tyto davky jsou
v zemich EU vyplaceny a dluhy mohou byt v zahraniéi z t€chto davek umotovany. Nekteti
dluZnici, pokud zjisti, Ze bylo zahrani¢i pozadano o spolupraci pfi vymahani pohledavky,
radéji pohledavky dobrovolnd v CR splati. Pfesny pocet takto uhrazenych pohledavek

zatim neni k dispozici.
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4 Analyticka ¢ast

Pohledavky vzniklé na nepojistnych socidlnich davkach vycisluji a do terminu
splatnosti sleduji jejich tthradu odborné utvary UP CR, kterymi konkrétné jsou: oddéleni
statni socidlni podpory a davek péstounské péce, oddéleni hmotné nouze a oddéleni davek

DOZP a ptispévku na péci. (Organizacni fad)

Navratnost pohledavek a jejich jiné druhy vypotfadani bude analyzovana v obdobi let

2016 az 2020.

4.1 Struktura pohledavek a jejich vyvoj

Pohledavky jsou rozdéleny dle druhu jednotlivych nepojistnych socialnich davek a

tim je i sledovano, na kterém odborném utvaru vznikly.

Nazev davky 2016 2017 2018 2019 2020
OZP - ptispévek na mobilitu 1190560 1092000 1583300| 1662300| 1489266
OZP - prispévek na zvlastni

pomiicku 20851852 | 24788444 | 27812132 11381048| 5135365
PnP - piispévek na péci 24450456 | 36675684 | 27506764 | 33619380| 30563072
Odd. DOZP a PnP 46492 868 | 62556 128 | 56902 196 | 46 662 728 | 37187 703
PP - odména péstouna 1714756| 1998679| 1359223| 2149065| 2076559
PP - pfispévek na tthradu potieb

ditéte 4042563 | 4089671 3445560| 4429805| 3434557
PP - ptispévek pfi pievzeti ditéte 37000 8 000 8 000 0 0
PP - pfispévek pii ukonceni

péestounské péce 0 25 000 0 25 000 0
PP - piispévek pti zakoupeni

motor. vozidla 1637807 1812696| 1715935 1979258| 1591091
SSP - ptidavek na dité 12090060 | 11161682 9912588| 9377938 8427631
SSP - rodicovsky piispévek 81383740| 75008585| 71409756 60180461 | 44776499
SSP - porodné 686 000 662 000 428 000 466 000 353 000
SSP - pohtebné 0 5000 0 10 000 0
SSP - ptispévek na bydleni 56140189 | 51158220 | 43216748 40449985| 36100439
Odd. SSP a davek PP 157 732 115 | 145929 533|131 495810 | 119 067 512 | 96 759 776
HN - pfispévek na zivobyti 27622567 | 92149640| 70136100| 61294767 | 29884613
HN - doplatek na bydleni 69798667 | 8108307| 18608513| 8124307| 9390460
HN - mimoradna okamzita

pomoc 19580920| 8813540 8633847| 3180513 358 973
Odd. HN 117002 154|109 071487 | 97378460 72599 587 | 39634 046
Pohledavky celkem 321227 137 | 317 557 148 | 285 776 466 | 238 329 827 | 173 581 525

Tabulka 2 Vyvoj objemu pohledavek na jednotlivych nepojistnych soc. davkach za roky 2016 az 2020

vycislenych jednotlivymi oddélenimi (v K¢)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, aplika¢ni databaze, vlastni zpracovani
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V roce 2016 vy¢cislilo oddéleni davek statni socialni podpory (odd. davek SSP a
davek PP) nejvétsi objem pohledavek. Z celkového pocétu objemu pohledéavek v hodnoté
321 227 137 K¢, bylo vycisleno timto odd€lenim 157 732 115 K&, coz ¢ini 49,1 %.
Oddéleni hmotné nouze (odd. HN) vy¢islilo 117 002 154 K¢, coz je 36,4 % a oddéleni
DOZP a prispévku na péci (odd. DOZP a PnP) vy¢islilo 46 492 868 K¢, coz ¢ini 14,5 %.
Nejvyssi preplatky vznikly u davky rodi¢ovsky piispévek, patfici do systému davek statni
socialni podpory. Na druhém misté je davka doplatek na bydleni ze systému davek hmotné
nouze a tieti davkou je davka piispévek na bydleni opét ze systému davek statni socialni
podpory.

V roce 2017 bylo oddélenim davek SSP a davek PP vycisleno 145 929 533 K¢&, coz
je 46 % z celkového objemu vycislenych pieplatki. Oddéleni HN vy¢islilo 34,3 % z
objemu pieplatkl v celkové vysi 109 071 487 K¢&. Oddéleni DOZP a PnP vy¢islilo 19,7 %
z objemu pieplatkd ve vysi 62 558 145 K¢. V tomto roce byl nejvyssi objem pieplatkt
vycCislen na davce prispévek na Zivobyti ze systému davek pomoci v hmotné nouzi. Na

dalsim misté je davka rodicovsky prispévek a prispévek na bydleni.

Rok 2018 byl obdobny roku 2017. Nejvyssi procento vycislenych pohledavek
ptipada na odd. SSP a davek PP, vycisleno bylo 131 495 810 K&, coz je 46 %. Odd¢leni
HN vy¢islilo 97 378 460 K&, coz je 34 % a oddélni DOZP a PnP vy¢islilo 56 902 196 K¢,
coz je 20 % objemu pohledavek. Nejvice pieplatktl bylo v daném roce vyc¢isleno na davce

rodi¢ovsky ptispévek. Déle pak na davce piispévek na Zivobyti a ptispévek na bydleni.

V roce 2019 vy¢islilo odd. SSP a davek PP 50 % z objemu pieplatku, tj. ¢astku
119 067 512 K¢, odd. HN 30,5 % v ¢astce 72 599 587 K¢ a odd. DOZP a PnP 19,5 %
pohledavek v Castce 46 662 728 K&. Nejvyssi objem pieplatki byl vycislen na davce

piispévek na Zivobyti, méné pak na davce rodiCovsky ptispévek a piispévek na bydleni.

V roce 2020 se nezménilo pofadi oddéleni, oddéleni SSP a davek PP vycislilo
nejvice preplatklti za uvedena obdobi, a to 55,8 %, ¢astka Cinila 96 759 776 K¢&, oddéleni
HN procenta snizilo na 22,8 %, ¢astka cCinila 39 634 046 K¢ a oddéleni DOZP a PnP
vycislilo ¢astku 37 187 703 K¢, coz ¢ini 21,4 % z celkové ¢astky objemu pohledavek za
tento rok. Nejvétsi objem pohledavek byl opét vycislen na rodicovském prispévku,
nasleduje piispévek na bydleni a na tfeti davkou S nejvice vycislovanym objemem

preplatki je davka prispévek na péci.
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Pohledavky dle jednotlivych davek
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1 Graf - Piehled celkového objemu vycislenych pieplatkii za roky 2016 az 2020 dle jednotlivych
nepojistnych socialnich davek (v K¢)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, aplika¢ni databaze, vlastni zpracovani

Za sledované obdobi vznikl celkové nejvyssi pocet vycislenych pohledavek na davce
rodi¢ovsky piispévek (¢astka 332 759 041 K¢), ktery patii do systému davek statni socialni
podpory. Druhou davkou, s0 16 % niz§im objemem vycislenych pieplatkt, je davka
piispévek na zivobyti ze systému davek hmotné nouze (vyc¢isleno bylo 281 087 687 Kc¢).
Treti davkou, u které bylo vycisleno o 32 % pohledavek méné nez u rodicovského
ptispévku, je davka ptispévek na bydleni (¢astka 227 065 581 K¢&), také ze systému davek
statni socialni podpory.

Ze zjisténych informaci lze odvodit zavér, ze nejvyssi objem preplatkt byl vyc¢islen
na oddéleni statni socialni podpory a davek péstounské péce, celych 49 %. Na oddéleni
hmotné nouze bylo vycisleno celkem 32 % pieplatkli a na oddéleni davek pro osoby se

zdravotnim postizenim a piispévku na péci bylo vycisleno 19 % pteplatk.
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Pohledavky celkem
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2 Graf - Vyvoj objemu pohledavek na nepojistnych soc. davkach za roky 2016 az 2020 (v K¢&)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, aplika¢ni databaze, vlastni zpracovani

Porovnani celkového objemu vy¢islenych pohledavek za jednotlivé sledované roky
vede k poznatku, ze v roce 2016 bylo vyc¢isleno pieplatki nejvice, celkova vyse preplatkt
byla vycislena ¢astkou 321 227 137 K¢. Nasledujici roky vSak mél objem vycislenych
pohledavek klesajici tendenci. V poslednim sledovaném roce 2020 bylo vycisleno pouze

173 581 525 K¢, coz je 0 54 % méneé nez v roce 2016, rozdil ¢ini 147 645 612 K¢&.

4.2 Struktura pohledavek jednotlivych davek a jejich vypoiadani

Vsechny nepojistné socialni davky maji stanovenu stejnou prekluzivni lhitu, tedy tii
roky od data vyplaceni. V této dobé musi byt, po zjisténi a prokazani tmyslu ziskat
neopravnéné davku, nejen vycislen preplatek, ale musi byt i uhrazen. Tato lhita je
prerusena, pokud jsou ¢inény kroky pro uhrazeni pohledavky (davka je sraZena, probiha

trestni fizeni, dédické fizeni atd.).

Po vy¢isleni preplatku je Utadem prace sledovano, zda je preplatek dluznikem
splacen a kolik jesté zbyva z dluhu uhradit. Pokud dluh hrazen neni, je po uplynuti doby
splatnosti pro dobrovolné plnéni, pfistoupeno u nékterych davek k dalsim zptisobuim
vymahani pohledavek, napf. exekuce, povoleni splatek (dle danového tadu) ¢i refundace
(dle ES ¢. 883/2004) proto, aby byl dluh splacen.
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Nékteré pohledavky viak Utad prace vymahat nemtiZe, ty je vak tieba v aplikacnich
programech také tadné vyporadat. Jsou to pohledavky predavané k vymahani Celnimu
ufadu. Vypotadat v aplikacnich programech se musi i pohledavky, které jsou odepsany

z dtivodu tzv. ,,nedobytnosti*“ nebo uplynutim prekluzivni Ihuty.

4.2.1 Prispévek na mobilitu

Davka piispévek na mobilitu je opakujici se davka ze systému davek DOZP, ktera
ma pevné stanovenu vysi davky. Pieplatky mohou vzniknout napiiklad tim, ze se osoba
ptestala opakované dopravovat za thradu (napf. k 1ékati) a nebyla splnéna oznamovaci
povinnost. UP CR vymaha pohledavku jako daiovy nedoplatek, ale z téchto davek se

nesmi, dle zakona, provadét srazky a nelze je postihnout exekuci.

OZP - prispévek na mobilitu 2016 2017 2018 2019 2020

pohledavky 1190560 1092000| 1583300| 1662300| 1489266
splaceno 1067726 1004300| 1414390 1489250| 1249791
zbyva uhradit 24 834 25 300 92 310 92 500 194 975
odepsano 74 400 55 200 71 350 55 850 13 500
prekluze 23 600 7200 5250 24 700 31000
predano k vymahani 0 0 0 0 0

Tabulka 3 Pfehled objemu pohledavek a jejich vypofadani — pfispévek na mobilitu (v K<)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, a), vlastni zpracovani

Nejnizsi pocet preplatkd na davce piispévek na mobilitu v ¢astce 1 092 000 K¢ byl
vycislen vroce 2017. V roce 2019 byl vy¢islen nejvyssi pocet preplatkl, a to ve vysi
1 662 300 K¢, coz je 0 66 % vice proti roku 2017. V roce 2020 byl pocet pieplatkli nizsi o
10,5 % oproti roku 2019.
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3 Graf - Pfehled objemu pohledavek a jejich thrady na davcee prispévek na mobilitu (v K¢&)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, ), vlastni zpracovéni
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V letech 2016 a 2019 bylo z celkového pieplatku v daném roce uhrazeno 90 %

rokem thrad byl rok 2017, kdy bylo uhrazeno az 92 % pohledavek. Pohledavek z roku
2020 bylo doposud uhrazeno pouze 84 %, ale k uhrazeni stale zbyva 13 % pohledavek
Vv celkové vysi 194975 K¢, u kterych neubéhla lhiita pro splaceni.

Z let 2016 a 2017 zbyvaji k uhradé 2 % z celkového objemu preplatkd z danych let.
Zroku 2018 zistava nesplaceno 92 310 K¢, coz je 6 % z pohledavek a pohledavky
zbyvajici k uhradé z roku 2019 ¢ini 92 500 K¢, tedy 5,5 %. Dle vnitinich informaci

z Utadu prace, U téchto pohledavek probiha dédické fizeni, proto nejsou pohledavky zatim
vyporadany.

Zbyvajici pohledavky, které nebyly uhrazeny a ani jiz uhrazeny nebudu, byly
odepsany nebo prekludovany.
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4 Graf - Jina vypotadani pohledavek vzniklych na davce ptispévek na mobilitu (v K¢&)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, a), vlastni zpracovani

Nejvice pohledavek bylo odepsano v roce 2016, a to v hodnoté 74 400 K¢, coz Cini
6 % pohledavek daného roku. Nejmén¢ jich bylo odepsano v roce 2020, pouze 0,9 %
v ¢astce 13 500 K¢, ale téhoz roku bylo nejvice pohledavek prekludovanych, 2 % v ¢astce
31 000 K¢. Nejméné prekludovanych pohledavek bylo v roce 2018, pouze 0,3 % v castce
5 250 K¢. Pocet odepsanych davek ma od roku 2018 tendenci se snizovat, pocet

prekludovanych se naopak zvysuje.
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4.2.2 Prispévek na zvlastni pomiicku

Davka ptispévek na zvlastni pomucku je davka jednorazova, ze systému davek
DOZP. Pieplatek mize vzniknout tim, Ze pomucka neni zakoupena ¢i vyuzivana osobou,
které byla ptiznana. UP CR vymaha pohledavku jako danovy nedoplatek, ale z téchto

davek se nesmi dle zakona provadét srazky a nelze je postihnout exekuci.

OZP - Prispévek na zvlastni

pomiicku 2016 2017 2018 2019 2020
pohledavky 20851 852 |24 788 444127812 132|11381048| 5135365
splaceno 13452 525|15834 50918 124672 | 8408 197 | 3191 468
zbyva uhradit 877184 | 1208654| 1846323 539871 | 1922934
odepsano 6310599| 7434073| 7623139| 2302980 20 963
prekluze 211544 311 208 217 998 130 000 0
predano K vymahani 0 0 0 0 0

Tabulka 4 Ptehled objemu pohledavek a jejich vypotadani — ptispévek na zvlastni pomucku (v K¢)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, a), vlastni zpracovani

Od roku 2016 do roku 2018 se objem pohledavek na davce zvySoval. V roce 2018
byl nejvyssi, v hodnoté 27 812 132 K¢&. Vroce 2019 se vsak vyrazné snizil 0 59 %.
Nejvyrazné&jsi snizeni je patrné v roce 2020, kdy snizeni oproti roku 2018 bylo az o 81,5

%. Z castky necelych 28 mil. K¢ se pohledavky snizili na ¢astku 5 miliont.

Uhrada pohledavek

15000000 1 1 —I
10000000 |
0

30000000
25000000
20000000

5000000 -l
2016 L - H

2019

2017 5018

2020

pohledavky splaceno zbyva uhradit

5 Graf - Pfehled objemu pohledavek a jejich thrady na davce prispévek na zvlastni pomicku (v K<)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, a), vlastni zpracovani

vvvvvv

objemu pohledavek uhrazeno 74 % pohledavek. Navratnost pohledavek v letech 2016,
2017, 2018 a 2020 se pohybuje v praméru 64 %. Navratnost roku 2020 je vSak o¢ekavana
vyss§i, protoze stale jesté nebylo splaceno 37 % pohledavek, ¢astka 1 922 934 K¢, které

mohou byt uhrazeny v dobé splatnosti ¢i Uradem prace vymozeny.
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6 Graf - Jina vyporadani pohledavek vzniklych na davce ptispévek na zvlastni pomicku (v K¢)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, a), vlastni zpracovani

U davky piispévek na zvlastni pomicku je zaznamenano vysoké procento odpist.
Nejvyssi procento odpist bylo v roce 2016, a to 30,2 %. Nasledujici roky se pocet odpisi
mirné snizoval, v roce 2017 byl 29,9 %, v roce 2018 se snizil na 27,4 % a v roce 2019 bylo
odepsano 20,2 % pohledavek. V roce 2020 je pocet odpisu velice maly, 0,4 %, ale tato
skuteénost vychazi z poc¢tu pohledavek, které by mély byt teprve uhrazeny. Tento pocet
zahrnuje 1 pohledavky, které jsou soucasti dédického fizeni a tato fizeni nebyla jesté
ukoncena a je tieba vyckat, zda bude pohleddvka pln¢ uhrazena ¢i odepsana pro
nedobytnost. Pocet pohledavek v prekluzi u této davky je nizky, pohybuje se v priméru
kolem jednoho procenta z celkovych pohledavek.

4.2.3 Prispévek na péci

Prispévek na péci je opakujici se davka, ur¢end osobam, které potiebuji pomoc jiné
fyzické osoby, protoze kvuli svému zdravotnimu stavu nejsou schopny vykonavat ¢innosti
bézného zivota. Pieplatky byvaji nejéastéji vycislovany v pfipadech, kdy tyto osoby
zemiou nebo pokud je osobé¢ poskytovana zdravotni péce v prub&hu hospitalizace po cely
kalendaini mésic a pecujici osoba tuto skute¢nost neoznami v zakonné lhité Utadu prace.
Utad prace miize vzniklé preplatky na davkach vybirat, nikoli vak vymahat. Pohledavky

neuhrazené v dob¢ splatnosti jsou pfedavany na Celni Gfad.
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PnP - prispévek na

péci 2016 2017 2018 2019 2020
pohledavky 24 450 456 | 36 675 684 | 27 506 764 | 33 619 380 | 30 563 072
splaceno 17 529 696 | 26 294 545 | 19 720 911 | 22 504 040 | 20 458 218
zbyva uhradit 581559| 260985| 654257 3998238| 3634762
odepsano 79592 119388 89541 | 109439 99 490
prekluze 1365654| 2659833| 1536358| 1877 772| 1138043
pfedano k vymahani | 4893 955| 7340933| 5505697 | 5129891| 5232559

Tabulka 5 Pfehled objemu pohledavek a jejich vypofadani — pfispévek na péci (v K¢)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, b), vlastni zpracovani

cvwr

V roce 2016 byl vycislen nejnizsi objem pohledavek, a to 24,4 mil. K¢ a o rok
pozdé&ji, v roce 2017 byl naopak vycislen nejvyssi objem pohledavek na davce piispévek
na péci. Vycisleno bylo 36,6 mil. K¢, coz je o 33 % vice nez v roce 2016. V roce 2018
bylo vy¢isleno pies 27,5 mil., coz je o 25 % méné nez v roce 2017. V roce 2019 bylo
vycisleno 0 22 % vice nez v roce 2018 a v roce 2020 se objem pohledavek proti roku 2019

snizil 0 9 %.
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7 Graf - Prehled objemu pohledavek a jejich uhrady na davce piispévek na péci (v K¢)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, b), vlastni zpracovani

Uspé&snost uhrady pohledavek byla v letech 2016 az 2018 vyrovnana, byla 71,6 %.
V letech 2019 a 2020 se snizila na 66,9 %. AvSak ke splaceni z roku 2019 a 2020 zbyva
jesté 11,8 % pohledavek, proto by tspésnost splaceni mohla vzrust. Z let 2016 az 2018
zbyvaji uhradit pouze mensi ¢astky z celkovych pohledavek v rozmezi 0,7 az 2,3 %, jejich

uhrazeni zavisi na ukonceni dédickych fizeni €1 vymoZeni v insolven¢nim fizeni.
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8 Graf - Jina vypofadani pohledavek vzniklych na davce piispévek na peci (v K¢€)
Zdroj: Ufad prace CR, 2021, b), vlastni zpracovani

Protoze pohledavky na davce piispévek na pé¢i nemtize Utad prace sam vymahat, je
druhym nejvys$sim poctem vypotadani, predani pohledavek na Celni Gfad. V letech 2016
az 2018 bylo na Celni Gfad pfedano 20 % pohledavek. V roce 2019 jich bylo pfedano
k vymahani 0 5 % méné, ale v roce 2020 se pocet opét zvysil na 17 %. Zatimco odpisy U
této davky se pohybuji v priméru kolem 0,3 % zcelkového objemu pohledavek,

prekludovanych davek je primérné 5 % v danych letech.

4.2.4 Odména péstouna

Davka odmeéna péstouna je opakujici se davka, ur¢ena osobam pecujicim o déti, které
ji byly svéfeny do péstounské péce. Nejedna se tedy o vlastni déti. Pieplatky vznikaji
nejcastéji z divodu pozdé oznamené skuteCnosti, Ze tato péce byla zrusena. Pohledavky
neuhrazené V terminu splatnosti jsou piedavany na Celni ufad, protoze Ufad prace tyto

pohledavky mtize pouze vybirat, nikoli vymahat.

PP - odména

péstouna 2016 2017 2018 2019 2020
pohledavky 1714756| 1998679| 1359223| 2149065| 2076559
splaceno 1085660 1135499 766 649 985725| 1125611
zbyva uhradit 76 126 171 356 39989 | 473741 518 617
odepsano 12 145 206 849 38 560 91481 119 040
prekluze 87 335 13 507 7832 0 0
predano k vymahéni 453490| 471468 506 193 598 118 313 291

Tabulka 6 Ptehled objemu pohledavek a jejich vypotadani — odména péstouna (v K<)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, a), vlastni zpracovani
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Nejnizsi pocet pohledavek byl vyc¢islen v roce 2018, o rok pozdéji byl vycislen
nejvyssi pocet. Rozdil mezi rokem 2018 a 2019 je 37 %, v K¢ jde o ¢astku 789 842.
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9 Graf - Pfehled objemu pohledavek a jejich tthrady na davee odména péstouna (v K¢)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, a), vlastni zpracovani

V roce 2019 bylo vy¢isleno nejvice pieplatki na davkach, ale uspé$nost navratnosti
byla v tomto roce nejnizsi, je pouhych 45,8 %. Nejvice pohledavek bylo splaceno v roce
2016, a to 63,3 % z poctu vycislenych pohledavek. Splaceni v letech 2017, 2018 a 2020 je
Vv rozmezi 54 az 57 %, coz je vice nez polovina vy¢islenych pohledavek. Za roky 2019 a

2020 vsak zbyva ke splaceni jesté vice nez 22 % pohledavek, proto se kone¢né procento

vymahatelnosti muze zvysit.

Jinad vyporadani pohledavek

600000

500000

400000
300000
200000
100000
0

2016 2017 2018 2019 2020

modepsano  mprekluze mpiedano kvymahani

10 Graf - Jina vypotadani pohledavek vzniklych na davce odména péstouna (v K¢)
Zdroj: Ufad prace CR, 2021, a), vlastni zpracovani
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Nejvyssi castka pohledavek predana k vymahani byla vroce 2019, jednalo se
0 castku 598 118 K¢, bylo to vsak pouze 27,8 % z celkovych vycislenych pohledavek
daného roku. Nejvyssi procento predani bylo v roce 2018, kdy bylo ptedano k vymahani
37,2 % pohledavek, ve vysi 506 193 K¢. Nejvice pohledavek bylo odepsano v roce 2017,
celkové 10,3 % a nejvice prekludovanych pohledavek bylo v roce 2016, ¢astka 87 335 K¢

predstavuje 5 % z celkovych pohledavek vyc¢islenych v daném roce.

4,25 Prispévek na uhradu potieb ditéte

Davka ptispévek na uthradu potieb ditéte je davka urCend na vyzivu ditéte
Vv péstounské péci. Jednd se 0 tzv. opakujici se davku, ktera je vyplacena meésicné.
Pieplatky nejéastéji vznikaji neozndmenim pobirani n€kterého z dichodu ze systému
duchodového pojisténi (dité¢ zacne pobirat sirotéi diichod) nebo neoznameni zmény
V nezaopatienosti ditéte (ukongeni studia u osob starsich 18 let). Casto vznikaji pieplatky
u davek, kde se vyplaci rozdil ¢astky mezi vyplacenou vysi dichodu a narokem na tuto
davku, pokud se diichod zvysi a tato skute¢nost neni v zakonné lhiité oznamena. Utad

prace pohledavky vybira, ale k vymahani ptedava Celnimu afadu.

PP - prispévek na uhradu

potreb ditéte 2016 2017 2018 2019 2020
pohledavky 4042563| 4089671| 3445560| 4429805| 3434557
splaceno 2975055| 2507376| 2069937| 2875322| 1846878
zbyva uhradit 257385| 385318| 299082| 562737| 586750
0depsano 43713| 175512| 172905| 222213 66 605
prekluze 152 074 62 149 23 002 0] 157040
pieddno k vymahéni 614336| 959316| 880634| 769533| 777284

Tabulkg 7 Ptehled objemu pohledavek a jejich vypofadani — pfispévek na uhradu potieb ditéte (v K¢)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, a), vlastni zpracovani

V roce 2016 a 2017 byl vycislen obdobny objem pohledavek, v kazdém roce pies
4 mil. K& V roce 2018 tento objem Klesl oproti ptedchozimu roku o 16 % a to i pies
skutec¢nost, ze v tomto roce doslo ke zmén¢ zakona, ¢astky davky od 1. 1. 2018 ze zakona
zvysovaly.

Nejvyssi objem pohledavek byl u dané davky vycislen v roce 2019. V nasledujicim
roce poklesl tento objem o0 22,5 % a soucasné vtomto roce bylo vycisleno nejméné

pohledavek.
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11 Graf,— Prehled objemu pohledavek a jejich thrady na davee pfispévek na uhradu potieb ditéte (v K<)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, a), vlastni zpracovani

Nejvyssi procento navratnosti finanénich prostiedkl vycislenych pohledavek bylo
zaznamenano v roce 2016 ve vysi 73,6 %. Nasledujici roky vykazuji navratnost ve vysi
60 az 65 %. Rok 2020 zatim vykazuje nejnizsi procento splaceni (53,7 %), a i pies nejvyssi
procento pohledavek, které stale zistavaji nesplaceny a nebyly vypotadany jinak (17 %),

ptesahla by, v ptipadé 100% splaceni pohledavek, které uhrazeny nejsou, navratnost pouze
60 %.
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12 Graf - Jina vyporadani pohledavek vzniklych na davce piispévek na thradu potieb ditéte (v K¢)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, a), vlastni zpracovani

Nejvyssi ¢astka predana k vymahani Celnimu ufadu byla v roce 2017, jednalo se
o ¢astku 959 316 K¢, tato castka predstavuje 23,5 % z celkové castky pohledavek v daném
roce. Procentudlné nejvyssi ¢astka predana k vymahani byla ptedana v roce 2018, jednalo
se o predani 25,5 % pohledavek ve vysi 880 634 K¢&. Ve sledovaném obdobi byl celkoveé
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odepsan vyssi objem pohledavek, nezli bylo pohledavek prekludovanych. V roce 2019
bylo odepsano 222 213 K&, coz ¢ini 5 % pohledavek v daném roce. Stejné procento bylo
odepsano i v roce 2018, ¢astka vSak ¢ini 172 905 K¢&. Nejvice prekludovanych pohledavek
bylo vroce 2020, prekludovana ¢astka cinila 157 040 K¢ a soucasné byla nejvyssi

I procentualné (4,6 %).

4.2.6 Prispévek pri prevzeti ditéte

Davka prispévek pii pievzeti ditéte je jednorazové vyplacenou davkou, ktera by méla
byt vyuzita na nakup zakladniho vybaveni pro dité, které je pievzato do nahradni rodinné
péce. Pieplatky na davce mohou vzniknout tak, ze ditéti je ustanoven porué¢nik
a naslednym Setfenim ¢i soudnim fizenim je zjiSténo, Ze se jedna pouze o porucnika ve
smyslu ob¢anského zakoniku, nikoli poru¢nika dle zdkona 0 socialné-pravni ochrané déti.
Dité s poru¢nikem nezije ve spole¢né domacnosti apod. Neuhrazené pohledavky lze predat

k vymahani Celnimu tfadu.

PP - prispévek pri

prevzeti ditéte 2016 2017 2018 2019 2020
pohledavky 37 000 8 000 8 000 0 0
splaceno 37 000 5786 8 000 0 0
zbyva uhradit 0 2214 0 0 0
odepsano 0 0 0 0 0
prekluze 0 0 0 0 0
predano k vymahani 0 0 0 0 0

Tabulka 8 Pfehled objemu pohledavek a jejich vypofadani — prispévek pfi pfevzeti ditéte (v K¢)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, a), vlastni zpracovani

Na davce prispévek pii prevzeti ditéte vznikaji pieplatky zcela vyjimecné.
Problémem mize byt shodné nédzvoslovi ve dvou zdkonech — obcanském zdkoniku
a v zakon¢ 0 socialné-pravni ochrané déti, oba zakony vymezuji pojem ,,poruc¢nik®. Tento
pojem byva pro nékteré klienty i Gfedniky zavadéjici. Pii vycislovani pieplatka bylo tieba
vychazet ze soudnich rozhodnuti, ktera byla dodateéné vydana. Z téchto davoda vznikly
4 preplatky ve vysi 37 000 K¢ vroce 2016 a jeden vroce 2018, preplatky byly fadné
splaceny. V roce 2017 vznikl preplatek zjisténim skutec¢nosti, ze porucnik 0 svéfené dité
fadné nepecuje a nepecoval ani v dobé, kdy uplatiioval Zadost o davku. Tento pieplatek je

stale splacen.
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4.2.7 Prispévek pii zakoupeni motorového vozidla

Piispévek je urCen pecujici osob€, kterda ma v péstounské péci nejméné tfi déti.
Vozidlo by mélo souzit pro usnadnéni dopravy téchto déti do skoly, k 1ékafi atd. Jedna se
o davku jednorazovou. Pieplatky vznikaji z divodu vyuzivani vozidla k podnikatelské
¢innosti, ¢asto i proto, ze vozidlo neni viibec pofizeno. Pokud je pfispévek pfiznan na
opravu vozidla, nebyva piiznana ¢astka plné¢ vyuzita (fakturovany niz$i naklady na

opravu). Neuhrazené pohledavky po terminu splatnosti se piedavaji Celnimu tfadu.

PP - prispévek pri

zakoupeni motor. vozidla 2016 2017 2018 2019 2020
pohledavky 1637807 1812696| 1715935| 1979258| 1591091
splaceno 1047280| 1049916| 1243030| 1071457 1134791
zbyva uhradit 0 0 145 166 504 861 103 500
odepsano 46 900 9 000 0 60 000 160 300
prekluze 146 767 100 000 52 499 20 300 0
ptedano k vymahani 396 860 653 780 275 240 322 640 192 500

Tabulka 9 Pfehled objemu pohledavek a jejich vypofadani — pispévek pfi zakoupeni motor. vozidla (v K¢&)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, a), vlastni zpracovani

Nejnizsi objem pohledavek na této jednorazové davce byl vycislen vroce 2020,
vycislena ¢astka byla 1 591 091 K¢. V predchozim roce byl naopak vycislen nejvyssi
objem pohledavek, a to o 20 % vice, ¢astka byla vyc¢islena na 1 979 258 K¢&. Pti vzniku
pieplatku nemusi byt vycCislovana ¢astka z celé ptiznané davky, ale pokud Klient nespliuje
podminky stanovené zakonem po ur¢ité obdobi, mize byt vyc¢islena pouze pomérna ¢ast

z vyplacené davky.
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13 Graf - Ptehled objemu pohledavek a jejich uhrady na davce ptispévek pti zakoupeni motor. vozidla (v K¢)
Zdroj: Ufad prace CR, 2021, a), vlastni zpracovani
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Prestoze dluzné Castky pfi preplatku na této davce jsou pomérné vysoké (dle zakona
az 100 000 K¢), asp&snost jejich splaceni je vysoka. V roce 2018 byla az 72,4 % a z tohoto
roku zbyva ke splaceni (je pravdépodobné splaceno nebo srazeno) jesté 8,5 % pohledavek.
Rok 2019 byl ve splaceni méné uspésny, bylo splaceno 54 % pohledavek, ale ke splaceni
stale zbyva 25,5 % pohledavek. V roce 2020 bylo splaceno 71,3 % pohledavek, ke splaceni
vsak zbyva jiz jen 6,5 % pohledavek. V roce 2016 bylo splaceno 64 % pohledavek a v roce
2017 58 %. Nesplacené pohledavky v téchto letech byly jiz vypofadany jinym zptisobem.
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14 Graf’- Jind vyporadani pohledavek vzniklych na davcee piispévek pri zakoupeni motor. vozidla (v K<)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, a), vlastni zpracovani

Piestoze v roce 2020 bylo splaceno 71,3 % pohledavek, bylo za toto obdobi jiz
odepsdno pro nedobytnost (vétSinou nemajetnost dluznika) 10 % pohledavek, coz je
nejvice za sledovana obdobi. Nejvice prekludovano bylo pohledavek v roce 2016, ato 9 %
pohledavek, v nasledujicich letech vSak tento zptisob vyrovnani pohledavek m¢l klesajici
tendenci, za rok 2020 nebyly prekludovany zadné pohledavky. Pohledavek, které by mohly
byt vymozeny prostiednictvim Celniho tGfadu, bylo nejvice v roce 2017, ptedavany objem
pohledavek byl 653 750 K¢, tedy nejvyssi ve sledovaném obdobi a soucasné tvofil ve
sledovaném obdobi nejvyssi procento predanych pohledavek, tedy 36 %. V roce 2016 bylo
predano k vymahani 24 % pohledavek. Roky 2018 a 2019 byly procentualné vyrovnany,
pfedano bylo 16 % pohledavek a v roce 2020 pouze 12 %.

4.2.8 Prispévek pii ukonceni péstounské péce

Tento jednordzovy ptispévek je urcen dospélym détem odchazejicim od péstouna.
Toto dit¢ vSak musi ke dni zletilosti spliiovat podminku nezaopatienosti a o davku si zada

ve chvili, kdy péstounska péce konci. Preplatky vznikaji neozndmenim Skutecnosti, ze dité
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ukoncilo studium pfed dovrSenim zletilosti (jiz tedy neni nezaopatienym). Vymahani

pohledavek provadi Celni trad.

PP - prispévek pii ukonceni

péstounské péce 2016 2017 2018 2019 2020
pohledavky 0 25000 0 25000 0
splaceno 0 25000 0 25000 0
zbyva uhradit 0 0 0 0 0
odepsano 0 0 0 0 0
prekluze 0 0 0 0 0
predano k vymahani 0 0 0 0 0

Tabulka 10 Ptehled objemu pohledavek a jejich vypofadani — piispévek pfi ukonceni péstounske péce (v Ke)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, a), vlastni zpracovani

Dvé pohledavky vzniklé na této davce ve sledovaném obdobi byly plné uhrazeny a
dle interniho sdéleni vznikly neoznamenim rozhodnych skute¢nosti, tj. ze dité
Vv péstounské péci ukonéilo studium jesté pred svou plnoletosti a nezaevidovalo se na

Utadu prace jako uchaze¢ 0 zaméstnani (v den plnoletosti nebylo nezaopatiené).

4.2.9 Pridavek na dité

Davka ptidavek na dité slouzi Kk ¢aste¢nému kryti vydaji na vyzivu a vychovu na
dité. Davka spada do systému davek statni socialni podpory. Pieplatky vznikaji nejcastéji
nedokladanim vsech rozhodnych ptijmi rodiny (davka je testovana na piijmy rodiny) nebo
neoznamenim skutecnosti, Ze dit€ jiz neni nezaopatiené (ukoncilo studium). Dobrovoln¢

neuhrazené preplatky vymaha Utad prace CR

SSP - pridavek na dité 2016 2017 2018 2019 2020

pohledavky 12090060|11161682| 9912588 | 9377938 8427631
splaceno 9796425| 8978475| 7765052| 7265127| 6182080
zbyva uhradit 938795| 1090319 1513996 | 1987661 2216371
odepsano 249 030 152 168 71 650 25 620 1700
prekluze 1105 810 940 720 561 890 99 530 27 480
predano k vymahani 0 0 0 0 0

Tabulka 11 Pfehled objemu pohledavek a jejich vypotadani — ptidavek na dité (v K¢&)
Zdroj: Ufad prace CR, 2021, a), vlastni zpracovani
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Nejvyssi objem pohledavek byl vycislen v roce 2016, jednalo se o ¢astku 12 mil. K¢.
Nasledujici roky byl v§ak pocet vy¢islenych pohledavek snizovan a v roce 2020 byl snizen
az 0 30 % oproti roku 2016, vyc¢isleno bylo pies 8 mil. K¢.
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15 Graf - Piehled objemu pohledavek a jejich Ghrady na divee pridavek na dité (v K&)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, a), vlastni zpracovéni

Tak, jak se snizoval pocet vycCislenych pohledavek, snizoval se postupné i pocet
pohledavek splacenych. V roce 2016 bylo uhrazeno 81 % pohledavek, v roce 2017 — 80
%, v roce 2018 — 78 %, v roce 2019 — 77 % a pouze 73 % uhrazenych pohledavek bylo
v roce 2020. Pomér uhrazenych pohleddvek vSak stile neni konecny, protoze pocet
neuhrazenych pohledavek, které mohou dluznici stale jest¢ dobrovolné splatit nebo je
mtze Utad prace vymoci, mize pfispét ke zlepSeni navratnosti. Podet neurhazenych
pohledavek se od roku 2016 do roku 2020 ma zvySujici se tendenci. Z roku 2016 zbyva
uhradit jesté castku 938795 K¢, ktera tvori 7,7 % pohledavek daného roku, z roku 2017
zbyva 9,7 %, z roku 2018 zbyva 15,3 %, z roku 2019 zbyva 21 % a z roku 2020 se jedna
o ¢astku 2 216 371 K¢, ktera ¢ini 26,3 % celkové pohledavky.
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16 Grafr- Jina vyporadani pohledavek vzniklych na davce pridavek na dité (v K<)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, a), vlastni zpracovani

Utad prace vymaha pohledavky uvedené davky sam, nejsou tedy piedavany na Celni
ufad, pokud neni davka uhrazena ¢i ve fazi vymahani, jinym vyporadanim mize byt odpis
pro nedobytnost. Odpistt bylo provedeno nejvice vroce 2016, odepsana byla 2 %
pohledavek. Pokud pohledavka nemohla byt nijak vymozena a pro dalsi vymahani ub&hla
prekluzivni lhdta, musi byt také pohledavka fadné vyporadana. Nejvice pohledavek
s uplynulou prekluzivni Ihitou bylo také v roce 2016, bylo prekludovano 9 % pohledavek.

Odepsané i prekludované pohledavky maji ve sledovaném obdobi klesajici tendenci.

4.2.10 Rodicovsky prispévek

Davka rodicovsky prispévek je uréena rodicim, kteti celodenné pecuji o nejmladsi
dit¢ v rodin¢. Davka se vyplaci mési¢né. Davka spadd do systému déavek statni socidlni
podpory. Nejcastéjsim divodem pieplatku je skuteCnost, ze rodi¢e o dité piestanou
pecovat, protoze jim je dité odebrano a piedano jiné pecujici 0sobé ¢i ustavu. Dal§im
divodem byva skute¢nost, ze matka ¢&i dité nesplituje podminku bydliité na uzemi CR
a neexistuje k CR ani vazba zaméstnani. V takovém piipadé nevznika nirok na davku
viibec. Tyto preplatky Gasto vznikaji proto, Ze rodi¢ pobirajici davku v CR se odstéhuje,
ve staté nového bydlisté nema na davku narok (nespliiuje podminky pro narok) a domniva
se, ze mu tedy davku dal bude vyplacet Ceska republika. Pieplatky z diivodu nesplnéni
podminky bydlisté v CR jsou vyéislovany i nékolik let zpétng, proto je u nich velmi kratka

Ihtita na uhrazeni ¢i vymozeni. Neuhrazené pohledavky vybira a vymaha trad prace.
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SSP - rodi¢ovsky pFispévek 2016 2017 2018 2019 2020

pohledavky 81383 740| 75008 585 | 71 409 756 | 60 180 461 | 44 776 499
splaceno 73361 141 | 68 488 509 | 64 927 867 | 51 936 357 | 35 283 300
zbyva uhradit 4263085| 4445846| 5328952| 7791606| 9327799
odepsano 576 972 306 344 116 974 253 067 131 600
prekluze 3182542| 1767886 1035963 199 431 33800
predano k vymahani 0 0 0 0 0

Tabulka} 12 Pfehledv objemu pohledavek a jejich vyporadani — rodi¢ovsky piispévek (v K<)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, a), vlastni zpracovani

Pieplatky na této davce jsou nejvyssi z celkovych pieplatka na davkach. Od roku
2016, kdy bylo vycisleno pres 81 mil. se vSak vySe pteplatki snizuje. V roce 2020 jiz bylo

vycisleno pouze pies 44 mil., coz je 0 45 % mén¢ oproti roku 2016.
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17 Graf’- Prehled objemu pohledavek a jejich thrady na davee rodicovsky prispévek (v K¢)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, a), vlastni zpracovani

Navratnost vyc¢islenych pohledavek na davce rodicovsky piispévek je vysoka.

Vroce 2017 bylo dluzniky uhrazeno nebo Ufadem prace vymozeno 91,3 %
pohledavek. Nejvétsi objem penéz byl vracen vroce 2016, a to 73 361 141 K¢, coz
v daném roce ¢ini 90,1 % z vy¢isleného celkového dluhu. V roce 2018 bylo uhrazeno
90,9 % pohledavek dané¢ho roku a v roce 2019 se objem splacenych pohledavek snizil na
86,3 %. V roce 2020 bylo zatim splaceno nebo vymozenou pouze 78,7 % z celkového
poctu pohledavek, avsak ke splaceni ¢i vymozeni zbyva stale ¢astka 9 327 799 K¢, ktera
¢ini 20,8 % z pohledavek a pokud by splaceni nebo vymozeni bylo tspésné, bylo by vyssi
nezli v roce 2017.
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18 Grafr— Jina vyporadani pohledavek vzniklych na davce rodicovsky piispévek (v K¢)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, a), vlastni zpracovani

Procenta odpist z pohledavek u této davky jsou nizka, od 0,1 po 0,7 %. Vypoiadani
davek v prekluzi bylo nejvyssi v roce 2016, prekludovano bylo 3 182 542 K¢, tedy 3,9 %
pohledavek. Pocet prekludovanych pohledavek se v nasledujicich letech snizoval. Nejvice
prekludovanych pohledavek je z divodu zpétného vycislovani pieplatkti a nemoznosti tyto

pfeplatky vymahat.

4.2.11 Porodné

Davka je ur¢ena k ¢astecnému pokryti nakladi, vzniklych pfi narozenim ditéte. Jedna
se 0 davku jednorazovou, testovanou na ptijmy, spadajici do systému davek statni socialni
podpory. Duvodem vzniku pteplatku na davce byva nedokladani vSech piijmu rodiny, dle
kterych je zjiStovano, zda narok na davku vznika. Dal§im divodem byva dodatecné
zjisténi, ze narozené dit€ neni prvnim ¢i druhym zivé narozenym ditétem zadatelky. Tyto
ptipady jsou zjistény vétsinou naslednou kontrolou v pfipadé cizinek, jejichz déti neziji na

tizemi CR. Pohledavky vybira i vymaha Utad prace.

SSP - porodné 2016 2017 2018 2019 2020
pohledavky 686000 662000| 428000 466000| 353000
splaceno 642 165| 616786| 405200 426312 302020
zbyva uhradit 7835 32214 22 800 26 688 50 980
odepsano 0 0 0 0 0
prekluze 36 000 13 000 0 13 000 0
predano k

vymahani 0 0 0 0 0

Tabulka 13 Pfehled objemu pohledavek a jejich vyporadani — porodné (v K<)
Zdroj: Ufad prace CR, 2021, a), vlastni zpracovani
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Vyse vycislenych pohledavek u této davky neni, v porovnani S ostatnimi davkami ze
systému davek statni socialni podpory (vyjma davky pohiebné), pfili§ vysoka. Nejvyssi
pocet pohledavek byl opét vycislen v roce 2016 a nejméné jich bylo vyc¢isleno v roce 2020,
az 0 49 % mén¢ oproti roku 2016. V roce 2017 bylo vy¢isleno o pouhych 3,5 % méné nez
v roce 2016. V roce 2018 jiz 0 37,6 % méné oproti roku 2016 a v roce 2019 bylo vycisleno

0 32,1 % preplatkit méné nez v roce 2016.

Vyporadani pohledavek

800000
600000
400000
200000

m 2016 2017 2018 2019 m 2020

19 Graf - Vypoiadani pohledavek vzniklych na davce porodné (v K¢&)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, a), vlastni zpracovani

Splacené ¢i vymozené pohledavky cini az 95 % vycislenych pohledavek v roce 2018.
V roce 2016 bylo uhrazeno 94 % pohledavek, v roce 2017 bylo uhrazeno 93 % pohledavek
a v roce 2019 bylo uhrazeno 91 % pohledavek. V roce 2020 bylo splaceno ¢i vymozeno
pouze 85,5 % pohledavek, ale stale zbyva ke splaceni az 14,4 % vy¢islenych pohledavek.
Prekludovano bylo pouze pét davek, a to z divodu zpétného vycisleni preplatku a velice

kratké prekluzivni doby na vymahani pohledavky.

4.2.12 Pohiebné

Davka pohiebné je vyplacena osobé, ktera vypravila pohieb rodi¢i nezaopatieného
ditéte nebo nezaopatienému ditéti. Jedna se o jednorazovou davku a mize byt v souvislosti
se zemielou 0sobou pfiznana pouze jednomu zadateli. Davka je zatazena do systému
davek statni socidlni podpory. Davka mize byt vyplacena pouze fyzické osobé. Pieplatky

na davce vybira a vymaha Utad prace.
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SSP - pohiebné 2016 2017 2018 2019 2020
pohledavky 0 5000 0 10 000 0
splaceno 0 5000 0 10 000 0
zbyva uhradit 0 0 0 0 0
odepsano 0 0 0 0 0
prekluze 0 0 0 0 0
predano k

vymahani 0 0 0 0 0

Tabulka 14 Ptehled objemu pohledavek a jejich vyporadani — pohiebné (v K¢)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, a), vlastni zpracovani

Preplatky vzniklé na této davce byly plné uhrazeny. Dva pieplatky vznikly, protoze
narok na davku byl uplatnén osobou, kterd v dobé umrti jiz nebyla nezaopatiend, nebot’
ukoncila studium a byla plnoleta. Jeden pieplatek vznikl proto, protoze si na zemielou
osobu uplatnili zadost dvé osoby a chybou v imrtnim listu se na tuto skute¢nost pfislo az

naslednou kontrolou.

4.2.13 Prispévek na bydleni

Davka ptispévek na bydleni je urcena k ¢astecné uhradé naklada na bydleni. Jedna se
o opakujici se davku (vyplacenou mési¢n¢€), testovanou na piijem rodiny, spadajici do
systému davek statni socialni podpory. U této davky je vycislovan preplatek z velkého
mnozstvi divodi. Kromé nedokladani vsech piijmt majicich vliv na pfiznani a vysi davky
a neoznameni zmény V nezaopatienosti déti, je Castym duvodem pro vycisleni preplatku
I neoznameni ukonéeni najemni smlouvy, predkladani klientem upravené najemni smlouvy
(klientem prodlouzeny najemni vztah) ¢i uhrady nékladi na bydleni (klient néklady
neuhradi, ale pfepise ¢i jinak upravi potvrzeni o tthradé nakladd). Od roku 2020 provadi
pracovnici odd. statni socidlni podpory mistni Setfeni, pfi kterém zjist'uji, zda byt, na ktery
je uplatnéna zadost o davku, obyva skute¢né okruh spole¢né posuzovanych osob, uvedeny
v zadosti a zda jsou tedy dokladany skuteéné piijmy vSech spolecné bydlicich osob.

Neuhrazené pohledavky v terminu splatnosti vymaha Utad prace.
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SSP - prispévek na bydleni 2016 2017 2018 2019 2020

pohledavky 56 140 189 | 51 158 220 | 43 216 748 | 40 449 985 | 36 100 439
splaceno 41353093 |37 163412 |30093 946 |26 893 751 |20 735734
zbyva uhradit 7160538 | 9188 198|10 159 793 |12 447 460 | 15 188 487
odepsano 1132 301 599 757 175412 213 305 39 886
prekluze 6494 257 | 4206 853| 2787597 895 469 136 332
predano k vymahani 0 0 0 0 0

Tabulka 15 Pfehled objemu pohledavek a jejich vypofadani — piispévek na bydleni (v K¢)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, a), vlastni zpracovani

Nejvyssi objem pohledavek byl vyc¢islen v roce 2016. V nasledujicich letech se pocet
pohledavek postupné snizoval. Snizeni v roce 2017 bylo proti roku 2016 o 9 %, v roce
2018 byl snizen objem pohledavek 0 23 % ve srovnani s rokem 2016, v roce 2019 bylo
28% snizeni oproti roku 2016 a rozdil mezi rokem 2016 a 2020 byl 36 %.
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20 Graf’— Ptehled objemu pohledavek a jejich thrady na davce prispévek na bydleni (v K¢&)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, a), vlastni zpracovani

Navratnost pohledavek méla ve sledovaném obdobi klesajici tendenci, naopak
stoupajici tendenci maji preplatky které jsou zatim neuhrazené, navratnost by tak mohla
byt po uhrazeni vyssi. Nejvyssi navratnost (73,6%) byla v roce 2016, ke splaceni zbyva
jesté 12,7 % pohledavek daného roku. V roce 2017 byla navratnost 72,6 %, ale ke splaceni
zbyva 17,9 % pohledavek. V roce 2018 bylo uhrazeno 69,6 % pohledavek a stale zbyva
uhradit 2,5 %. V roce 2019 bylo uhrazeno 66,4 % pohledavek a k uhrazeni jesté zbyva
30,7 %. Nejméné pohledavek bylo uhrazeno v roce 2020 v castce 20735734 K¢, coz Cini
57,4 %, ale ke splaceni ¢i vymozeni stale zbyva 15 188 487 K¢, 42 % pohledavek. Rozdil
V navratnosti mezi rokem 2016 a 2020 je 16,2 %.
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21 Grafr— Jina vyporadani pohledavek vzniklych na davce piispévek na bydleni (v K&
Zdroj: Utad prace CR, 2021, a), vlastni zpracovani

Odpisy i prekluze maji ve sledovanych obdobich sklesajici tendenci. V roce 2016 byl
odpis pohledavek nejvyssi, odepsany byly pohledavky ve vysi 1 132 301 K¢, coz jsou 2 %
pohledavek v daném roce a nejméné pohledavek bylo odepsano v roce 2020, vyse odpisi
¢inila 39 886 K¢, coz je 0,1 %. Nejvétsi objem prekludovanych pohledavek byl v roce
2016, 11,5 %. Nasledujici roky se pocet prekluzi snizuje, ale vzhledem Kk poctu stale
neuhrazenych pohledavek, nemusi byt tyto prekluze konecné. Nejméné bylo zatim

prekludovan pohledavek v roce 2020, pouhych 0,4 % z poctu pohledavek vycislenych
v daném roce.

4.2.14 Prispévek na Zivobyti

Davka je uréena pro osoby, které po zaplaceni nakladii na Zivobyti nemaji dostate¢ny
finan¢ni pfijem na pokryti svych zékladnich Zivotnich potieb, udrzely si alespont minimalni
zivotni uroven a nebyly socialné vylouceny. Davka patii do systému davek pomoci
v hmotné nouzi. Nejcastéjsim davodem pro vycisleni preplatku byva nedolozeni
rozhodnych pfijml (pfijmy ze zavislé ¢innosti, piijmy na uctech, neozndmeni dalsi osoby
vV domacnosti s pfijmem, prodej sbéru, vyzivné, piijem z pojistného plnéni, vyplaceni
davek ze zahrani¢i), zména okruhu spoleéné posuzovanych osob, zahajeni podnikani.

Neuhrazené pohledavky urad prace nevymaha, ale predava je k vymahani Celnimu uradu.
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HN - prispévek na Zivobyti 2016 2017 2018 2019 2020

pohledavky 27 622 567 |92 149 640 70 136 100 | 61 294 767 | 29 884 613
splaceno 15 753 540 | 46 321 530 | 26 659 280 | 44 558 153 | 15 739 900
zbyva uhradit 0 0 0| 2378567| 8629433
odepsano 0 0| 6710985 0 0
prekluze 0| 1241027 0 326 053 0
predano k vymahani 11 869 027 | 44 587 083 | 36 765 835|14 031 994 | 5515 280

Tabulka 16 Prehled objemu pohledavek a jejich vypofadani — piispévek na Zivobyti (v K¢)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, b), vlastni zpracovani

Nejvyssi objem finanénich prostiedkn, Ktery byl vy¢islen jako pieplatky na davkach,
byl ve sledovaném obdobi zjistén v roce 2017, vycislena ¢astka ¢ini 92 149 640 K¢, coz
bylo 70% zvyseni oproti piedchozimu roku 2016. V roce 2017 byl pozménén zakon
0 pomoci v hmotné nouzi. Od prosince tohoto roku byla ¢ast prispévku vyplacena v tzv.
wpoukazkach nanakup potravin, drogistického a dal§iho zakladniho zboZi“. Zména
se tykala kazdého c¢loveéka, ktery pobiral ptispévek na Zivobyti déle nez Sest mésicu,

Vv poukazkach mél pak dostat nejméné 35 % a nejvyse 65 % davky.

Ptipravou na tuto zménu bylo mimo jiné i zvyseni poctu mistnich kontrolnich Setfeni
a intenzivngjsi spoluprace s méstskou policii (kontroly v hernach, restauracich atd.). Utad
pak ve spravnim fizeni rozhodl, zda bude davka poskytovana v poukazkach a v jakém
poméru ¢i zda davku odejme, protoze neni fadné vyuzivana K Gcelu, ke kterému byla
pfiznana a vyplacena. Nasledujici roky se objem vy¢islenych pieplatkti postupné snizoval,
nikoli snizenim poctu kontrol, ale Klienti védeli, ze kontroly vyuzivani davek probihaji
nejen pracovniky Utadu prace. V roce 2018 se objem pohledavek snizil o 24 % a v roce
2017 o 33,5 % oproti roku 2017. V roce 2020 bylo vycisleno podobné pohledavek jako
v roce 2016, jejich pocet se snizil proti roku 2017 0 67,6 %.
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22 Graf - Prehled objemu pohledavek a jejich thrady na davce piispévek na zivobyti (v K<)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, b), vlastni zpracovani

Ptestoze v roce 2017 byl uhrazen nejvyssi objem pohledavek v K¢ (46 321 530 K¢),
tvofi tato Castka pouze 50,3 % z vycisleného objemu pohledavek. Zatimco v roce 2019
bylo uhrazeno 44 558 153 K¢ a tato ¢astka tvoii 72,7 % objemu vycislenych pohledavek

daného roku, coz je i nejvyssi procento vymozeni ve sledovanych obdobich.

Nejniz§i objem pohledavek byl uhrazen v roce 2018, pouhych 38 %, ale tento rok byl
jediny, kdy byly pohledavky odepisovany. V tomto roce bylo pro nedobytnost odepsano
9,5 % vy¢islenych pohledavek v ¢astce 6 710 985 K¢&. Z roku 2019 stale zbyvaji uhradit

3,9 % a zroku 2020 jest¢ 28,9 % pohledavek, u kterych jesté neuplynula lhita pro
dobrovolné splaceni.

Jind vyporadani pohledavek
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23 Graf - Jind vypofadani pohledavek vzniklych na davcee prispévek na Zivobyti (v K¢)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, b), vlastni zpracovani
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Po Thute splatnosti byla nejvyssi finan¢ni ¢astka predana k vymahani na Celni urad
v roce 2017, a to 44 587 083 K¢, tato ¢astka ¢ini 48,3 % z celkové castky vycislenych
pohledavek daného roku. Nasledujici roky se predané finan¢ni ¢astky snizovaly. Rok 2016

je jiz zcela vyporadan, pohledavky jsou splaceny (57 %) nebo pfedany k vymahani (42 %).

V roce 2017 je plné vyporadani pohledavek rozsifeno o pohledavky s uplynulou
prekluzivni lhutou, tyto pohledavky ¢ini 1,3 %. V roce 2018 bylo vyporadani pohledavek
feSeno splacenim, odpisy i pfedanim k vymahani, tento rok predstavuje nejvyssi podil
pfedanych pohledavek ve sledovanych obdobich, pifedano k vymahani bylo 52,4 %
vycislenych pohledavek daného roku. V roce 2019 bylo k vymahani piedano 22,9 %
pohledavek a v roce 2020 bylo ptedano 18,5 %. Pocet davek pfedanych k vymahani se
vSak za rok 2019 a 2020 muze zvysit, nebot’ stale zbyvaji pohledavky k uhrazeni do

terminu splatnosti a v ptipad¢ jejich neuhrazeni budou piedany na Celni tGiad.

4.2.15 Doplatek na bydleni

Davka doplatek na bydleni je urcena lidem, ktefi ani pifes maximalni Gsporny zptisob
zivota nejsou schopni hradit odivodnitelné naklady na bydleni z vlastnich zdroja.
Oduvodnitelnymi naklady jsou najemné, thrada za nezbytnou spotiebu energie a zakladni
sluzby spojené s uzivanim bytu. Aby mohla byt davka vyplacena, musi byt osoba v hmotné
nouzi a pobirat davku pfispévek na zivobyti. Davka tedy patii do systému ddvek pomoci
v hmotné nouzi. Pieplatky vznikaji nedokladanim vSech rozhodnych piijma rodiny,
neuvedenim vSech osob bydlicich vbyté do zadosti (a nedoloZenim jejich pijmu),
opusténi bytu ¢i ubytovny a neoznamenim této skuteCnosti (tzn. nevyuzivanim davky
k u¢elu, ke kterému byla poskytnuta). Ufad prace pieplatky na davce vybira, ale

k vymahani jsou pohledavky po 1htté splatnosti pfedavany na Celni tifad.

HN - doplatek na bydleni 2016 2017 2018 2019 2020

pohledavky 69 798 667 | 8108 307|18608513| 8124 307| 9390460
splaceno 56985847 | 5411280)|11132333| 5376307 | 7660147
zbyva uhradit 0 0 0 0 520 156
odepsano 0 0] 4813127 0 0
prekluze 0 0 0 0 0
predano k vymahani 12812820 2697027| 2663053| 2748000| 1210157

Tabulka 17 Ptehled objemu pohledavek a jejich vyporadani — doplatek na bydleni (v K¢)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, b), vlastni zpracovani
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Nejvyssi objem vycislenych pohledavek u davky doplatek na bydleni byl v roce
2016. V nasledujicich letech se objem vy¢islenych pieplatkii na této davce vyrazné snizil,

a to vroce 2017 a 2019 az o 88 %, v roce 2018 bylo toto snizeni nejnizsi, pouze o0 73 %
a v roce 2020 bylo o 87 % oproti roku 2016.

V roce 2017 vesla v platnost novela zékona o hmotné nouzi, ktera mimo jiné davala
lidem v hmotné nouzi moznost zvysit si pfijem v ramci vetejné sluzby (pokud absolvovali
tuto aktivitu, byla jim navySena davka prispévek na Zivobyti). Na tuto c¢ast novely byli
Klienti v piedstihu upozorfiovani a v mnoha piipadech bylo zjisténo, ze Klienti pobirajici
socialni davky vykonavaji pracovni ¢innost, kterou vSak ufadu prace neuvedli
a nedokladali ani pfijem ztéto cCinnosti. Jednalo se jak o c¢innost pravidelnou, tak
ptilezitostné prace, které ,branily” klientim podepsat dohodu o0 vetejné sluzbé.
Samoziejmé zména zakona nebyla jedinou pfi¢inou vzniku pieplatkd, pieplatky byly

vy&islovany i z dfive uvedenych daivodi. (Utad prace CR, 2021, ¢)

Vyporadani pohledavek
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24 Graf - Vypotradani pohledavek vzniklych na davce doplatek na bydleni (v K<)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, b), vlastni zpracovani

Za rok 2016 jsou pohledavky Utadem prace vypoiadany. V tomto roce byla splacena
nejvyssi ¢ast pohledavek, bylo uhrazeno 81,6 %, a tim, ze byl vycislen nejvyssi financni
objem pohledavek, byl i splacen nejvyssi finan¢ni objem pohledavek. Pohledavky, které

-----

nebyly uhrazeny, byly pifedany k vymahani, ¢inily 18,4 %.

Rok 2017 a 2019 byl opét podobny, tak, jako bylo vycisleno podobné mnozsvi

pohledavek, bylo podobné mnozstvi i uhrazeno (v roce 2017 bylo splaceno 66,7 % a v roce
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2019 bylo splaceno 66,2 %). A pfiblizné stejné mnozstvi pohledavek bylo ptfedano
k vymahani (za rok 2017 bylo ptedano 33,3 % a za rok 2019 bylo pfedano k vymahani
33,8 % pohledavek).

Pohledavky roku 2018 jsou vypofadany z 59,8 % splacenim, ze 14,3 % piedanim
k vymahani na Celni 0fad, ale 25,9 % pohledavek bylo vtomto roce odepsano pro
nedobytnost. Rok 2020 zatim vykazuje GspéSnost ve splaceni pohledavek ve vysi 81,6 %
z po¢tu vycislenych pohledavek a zatim bylo k vymahani na Celni afad pifedano pouze
12,9 % pohledavek. Stale jest¢ zbyva ke splaceni ¢astka 520156 K¢, ktera tvoii 5,5 %
Z pohledavek.

4.2.16 Mimoradna okamzZita pomoc

Mimofadna okamzita pomoc je davkou fesici nenadalou zivotni situaci. Je davkou ze
systému pomoci v hmotné nouzi. Zakon vyjmenovava Sest zakladnich situaci, které lze
touto jednorazovou davkou fesit, pokud je osoba v hmotné nouzi. Muze de jednat o vaznou
mimofadnou udalost (napt. zniceni domu pii povodni), hrozi (ijma na zdravi ¢i socialni
vylouéeni, je tfeba uhradit néjaky mimotadny vydaj (uhradit poplatek za vstupni prohlidku
do zaméstnani), je tiecba opravit zakladni domaci vybaveni ¢i zajistit vzdélani ditéte.
Preplatky vznikaji nejcastéji proto, ze davka neni vyuzita k ucelu, ke kterému byla,
rozhodnutim Utadu prace, uréena. Neuhrazené pohledavky jsou po datu splatnosti

predavany k vymahani na Celni ufad.

HN - mimoradna okamzita

pomoc 2016 2017 2018 2019 2020
pohledavky 19580920| 8813540| 8633847| 3180513 358 973
splaceno 12042 460| 6636613| 6433747 1221027 206 127
zbyva uhradit 0 102 566 0 522 047 0
odepsano 0 0 0 0 0
prekluze 871 800 0 0 0 0
predano k vymahani 6666 660 2074361| 2200100 1437439 152 846

Tabulka 18 Ptehled objemu pohledavek a jejich vypotadani — mimotadna okamzita pomoc (v K&)
Zdroj: Uiad prace CR, 2021, b), vlastni zpracovani
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Nejvyssi podil vycislenych pieplatki na davce byl vroce 2016. V nasledujicim
obdobi pak tento pocet vyrazné klesal. V roce 2017 byl tento pokles velice vyrazny, pocet
preplatka se snizil 0 55 %. V roce 2018 se snizil jesté o dalsi procento a v roce 2019 byl
snizen pocet vycéislenych pieplatkti az 0 84 % oproti roku 2016 a vroce 2020 byla

vycislena pouha dvé procenta z ¢astky vycislenych preplatkt roku 2016.

Dle internich informaci Utadu prace doslo k tomuto skute¢né vyraznému poklesu
proto, ze davka mimofadna okamzitd pomoc se stala nejvice kontrolovanou davkou ze
vSech davek socialniho systému. Je peclivé sledovano, kolik davek je ptiznano, jaké jsou
davody, zda byly osoby skute¢né v situaci, ktera vyzadovala tuto pomoc a hlavné, zda byla
tato davka vyuzita ke svému ucelu. Na vétsSin€ pracovistich dokonce o samotné davce
nerozhoduji samostatni referenti, ale jeji administrativu, véetné peélivého odtvodnéni,
vedou samotni vedouci oddéleni. Pfi¢inou této kontroly je nejenom ohlidat vyuzivani
davek, ale davka se stala i jakymsi politickym fenoménem dne$ni doby. Stane-li se
jakakoli negativni udalost vétsiho rozsahu, o které informuji média, okamzité je také
prezentovano, Ze tyto situace vyfe$i mimofadna okamzitd pomoc poskytovana Ufradem
prace. Pocet téchto davek, poskytovany pravé v disledku dané situace je pak kontrolovan
generalnim feditelstvim UP CR a Ministerstvem préace a socialnich véci. Takovou udélosti
byla pandemie Covid-19, tornado na Moravé, povodné aj. Je tfeba konstatovat, ze tato

davka je, diky tomuto fenoménu, jednou z nejucelnéji vyplacenou davkou socialniho

systému.
Vyporadani pohledavek
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Zdroj: Ufad prace CR, 2021, b), vlastni zpracovani
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uhrazeno 75,3 % pohledavek a stale jesté zbyva k uhrazeni 1,1 % pohledavek k uhrazeni.
V daném roce bylo zbyvajicich 23,5 % piedano k vymahani. Naopak nejméné usp&Snym
rokem v navratnosti pohledavek byl rok 2019, kdy bylo uhrazeno pouze 38,4 %
pohledavek, ke splaceni stile zbyva 16,4 % a i v pfipadé¢ plného uhrazeni tohoto
procentualniho podilu, by potencionalni navratnost Cinila pouze 54,8 %. V daném roce
vSak bylo k vymahani na Celni ufad pifedano nejvice pohledavek ze sledovanych obdobi,
celych 45,2 %.

V roce 2016, kdy byl vycislen nejvyssi pocet pohledavek, bylo uhrazeno 61,5 %
pohledavek, predano Kk vymahani 34 % pohledavek a 4,5 % pohledavek bylo
prekludovano. Vroce 2018 bylo z celkového objemu pohledavek uhrazeno 74,5 %
pohledavek a 25,5 % neuhrazenych pohledavek bylo ptedano k vymahani.

vvvvvv

bylo ve sledovaném roce vycisleno nejméné. Z celkového objemu vycislenych preplatkd
bylo 57,4 % uhrazeno a 42,6 % neuhrazenych pohledavek bylo pifedan k vymahani.

76



5  Vysledky a diskuse

V této ¢asti prace bude porovnan celkovy vycisleny objem pohledavek za sledovana
obdobi let 2016 az 2020 s celkovym objemem pohledavek splacenych, prekludovanych,
odepsanych a ptfedanych k vymahani. Bude zhodnoceno, u které davky byla zjisténa
nejvyssi navratnost pohledavek, ktera davka byla nejéastéji prekludovana, ve které davce
se provadélo nejvice odpisu a u které davky bylo nejvice pohledavek ptedano k vymahani.
Také budou navrzena feSeni, jak docilit vys$$i navratnosti v piipadech, kdy budou

pohledavky na nepojistnych socialnich davkach vycisleny.

5.1 Vysledky

Z celkového objemu vyc¢islenych pohledavek ve vysi 1 336 472 103 K¢ za sledovana
obdobi, bylo uhrazeno 71 % pohledavek. Pohledavek, které mohou dluZnici stale splacet je
celkové 9,4 %. K vymahani Celnimu ufadu bylo pfeddno 13,8 % pohledavek, odepsano
bylo 3,1 % a prekludovano 2,7 % pohledavek.

5.1.1 Vyporadani pohledavek splacenim

Porovnanim celkového objemu vy¢islenych pohledavek s celkovym objemem
splacenych pohledavek je zjisténo, ze navratnost pohledavek je 71 %. Ke splaceni vsak
stale jesté zbyva 9,4 % vycislenych pohledavek, znamena to tedy, ze by se navratnost

mohla jesté zvysit.

NAVRATNOST POHLEDAVEK
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26 Graf - Objem splacenych pohledavek a pohledavek zbyvajicich k uhrazeni za jednotlivé roky (v K<)
Zdroj: Ufad prace CR, 2021, aplika¢ni databaze, vlastni zpracovani
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Nejvétsi objem pohledavek byl uhrazen vroce 2016, celkem bylo splaceno
247 129 613 K¢, coz predstavuje 18,5 % z celkového objemu uhrazenych pohledavek. Ke
splaceni zbyva jiz jen 1,1 % pohledavek. Celkové by tak mohlo byt uhrazeno az 19,6 %
pohledavek.

V nasledujicich letech se objem splacenych pohledavek snizoval, a to i pokud se
ptihlédne k pohledavkam, které zatim uhrazeny nejsou, ale mohly by byt. V roce 2017
bylo uhrazeno 221 478 536 K¢, coz je 16,6 % z celkového objemu uhrazenych pohledavek
a ke splaceni zbyva jesté 1,3 % pohledavek. V roce 2018 bylo uhrazeno 190 765 014 K¢,
coz ¢ini 14,3 % z celkem uhrazenych pohledavek a ke splaceni zbyva 1,3 % pohledavek.
Piestoze zroku 2019 zbyva stale jest¢ uhradit 2,3 % pohledavek z celkové dosud
neuhrazenych pohledavek, i vtomto roce pocet potencionalné a skute¢né uhrazenych
pohledavek nebude vyssi nez v ptedchozich letech, protoze v tomto roce bylo skute¢né

uhrazeno 13 % pohledavek z celkového objemu, castka 175 046 025 K¢.

cvwr

115 116 065 K¢ a ani mozny pocet zbyvajicich neuhrazenych pohledavek ve vysi 3,2 %
nebude mit na nejniz8i navratnost vliv. Potencionalni navratnost by mohla byt pouhych

11,8 %.

Porovnanim navratnosti vy¢islenych pohledavek na Sestnacti jednotlivych davkach je
ziejmé, ze 100% navratnost pohledavek byla u davky pohiebné a prispévek pii
ukonceni péstounské péce. Ze skuteCnosti, ze na téchto davkach byly vycisleny celkové
nizké pohledavky, nelze jednozna¢né odvodit, ze to je diivod 100% uhrazeni pohledavek,
protoze obdobny objem pohledavek byl vyc¢islen i na davce prispévek pii prevzeti ditéte a
ten byl uhrazen pouze na 95,8 %, ke splaceni stale zbyva 4,2 % a pokud nebude zbyvajici
Castka 2 214 K¢ uhrazena, mize byt vyporaddna odpisem, prekluzi nebo ptfedanim

k vymahani na Celni ufad.

Jak bylo jiz zjisténo, nejvyssi objem vy¢islenych pohledavek za dané obdobi byl
vycislen u davky rodiCovsky pftispévek, celkem bylo vycisleno 332 759 041 K&.
Névratnost pohleddvek u této davky byla z celkového poctu uhrazenych pohledavek
88,4 %, coz predstavuje castku 293 997 174 K¢. Ke splaceni vsak stale zbyva
31 157 288 K¢, coz ¢ini 9,4 % ze zbyvajicich pohledavek stale nesplacenych. Davka
rodi¢ovsky prispévek je tak na Sestém misté Vv pofadi navratnosti vycislenych

pohledavek. Tato uspésnost mize byt dana i tim, ze davku lze refundovat dle EU Natizeni
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ES ¢. 883/2004. Bohuzel, piesny pocet takto uhrazenych pohledavek nelze vy¢islit, protoze
aplikacni program takto uhrazené pohledavky samostatné neeviduje. Dalsim divodem
muze byt skutenost, ze davka je exeku¢né postizitelna. A v neposledni fadé¢ mize
uspésnosti splaceni piispivat i fakt, ze pievazna vétSina preplatkovych rozhodnuti je
predavana jako podnét k zahajeni trestniho stihani ve véci pokusu 0 podvod a mnoho

dluznikd v pribéhu vysetfovani zada Ufad prace o moznost splaceni dluhu.

Davka prispévek na Zivobyti, na které byl zjistén druhy nejvyssi objem vyc¢islenych
pohledavek za dané obdobi v ¢astce 281 087 687 K¢, je davkou s nejnizsi navratnosti
pohledavek. Z celkového poctu splacenych pohledavek predstavuje ¢astka 149 032 403 K¢
pouze 53 % a ke splaceni u této davky zbyva jiz jen 3,9 % pohledavek, které 1ze stale jesté
uhradit. Splatit 1ze pohledavky z roku 2019 a 2020, nebot’ u pohledavek neub¢hla lhuta
splatnosti nebo si dluznici pozadali 0 moznost dluh splacet. Nizké procento splaceni lze
prisoudit skutecnosti, ze tato davka patii do systému davek hmotné nouze a lidé pobirajici

tyto davky jsou nemajetni a vétSinou zcela finan¢né zavisli na socialnich davkach.

5.1.2 Jina vyporadani pohledavek

Pfi hodnoceni celkového poctu pohledavek piedanych k vymahani je tieba si
uvédomit, e nékteré davky Utad prace k vymahani na Celni tfad nepiedava. Jedna se
0 davky dle zakona o statni socialni podpote a dle zakona 0 poskytovéani davek osobam se

zdravotnim postizenim.

Porovnanim celkového objemu vy¢cislenych pohledavek s celkovym objemem
pohledavek pifedanych k vymahani na Celni Gfad bylo zjisténo, ze bylo ptedano
k vymahani 13,8 % pohledavek, coz ¢ini celkovou ¢astku 183 719 400 K¢&.
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27 Graf’- Objem pthedévek predanych k vymahani za jednotlivé roky (v K¢)
Zdroj: Urad prace CR, 2021, aplika¢ni databaze, vlastni zpracovani

Nejvyssi objem pohledavek z celkového poctu pohledavek za sledované obdobi,
které nebyly uhrazeny v terminu splatnosti a dle zékona je Utad prace nemohl vymahat,
byl k vyméhani Celnimu ufadu pfedan vroce 2017 v hodnoté¢ 58 783 968 K¢, coz
z celkového poétu piedanych pohledavek c¢ini 4,4 %. Méné pohledavek bylo piedano
v roce 2018, v hodnot¢ 48 796 752 K¢, bylo piedano 3,7 % pohledavek. V roce 2016 bylo
ptedano 2,8 % pohledavek v hodnoté 37 707 148 K¢. V roce 2019 bylo piedano 1,9 %
pohledavek v hodnoté 25 037 615 K¢ a v roce 2020 pouze 1 % v hodnoté 13 393 917 K¢,
takto nizka procenta mohou byt proto, Ze z téchto let stale zbyvaji nékteré pohledavky ke

splaceni.

Pii zjistovani nejvyssiho poétu pohledavek, piedanych k vymahani na Celni ufad,
bylo zjisténo, ze nejvyssi objem pohledavek ptedanych k vymahani byl u davky piispévek
na Zivobyti, ktery je soucasné¢ davkou sdruhym nejvy$s§im poctem vycislenych
pohledavek. Pfedano k vymahani bylo celkem 112 769 219 K¢, coz ¢ini 40,1 % z celkové

vycislenych pohledavek na této davce.

Na druhém misté je pak davka mimoradna okamzita pomoc, ktera také spada do
systému davek hmotné nouze. Pfedano k vymahani bylo 30,9 % celkové vycislenych
pohledavek za sledované obdobi, ¢astka pohledavek ¢ini 12 531 406 K¢.

Nejnizsi procento objemu vycislenych pohledavek, pouze 18,4 % Dbylo zjistén
u davky prispévek na péci, a to i pies skutenost, ze ¢astka 28 103 035 K¢ je druha

nejvyssi z ¢astek predanych na vymahani.
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Pohledavky na davce pfispévek na mobilitu, pfispévek na zvlastni pomtcku,
ptispévek pii prevzeti ditéte a pifispévek pii ukonceni péstounské péce, na Celni urad

k vymahani dany nebyly, byly vypotadany jinymi zpisoby.

Jednou z forem vyporadani vycislenych, ale neuhrazenych pohledavek jsou odpisy
pohledavek (nejcastéji pro tzv. nedobytnost). Porovnanim celkového objemu vycislenych
pohledavek za sledované obdobi, scelkovym objemem pohledavek, které byly, po
vnitinim administrativnim procesu nastavenym Utadem prace, odepsany, bylo zjisténo, Ze

odepsano bylo za celé sledované obdobi celkem 41 454 625 K¢, coz je 3,1 % pohledavek.
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28 Graf - Objem odepsanych pohledavek za jednotlivé roky (v K¢)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, aplikaéni databaze, vlastni zpracovani

Nejvyssi objem pohledavek byl odepsan vroce 2018, ¢inil 1,5 % Vv hodnoté
19 883 643 K¢. V ostatnich letech pocet odepsanych pohledavek nepiesahl jedno procento.
V roce 2017 bylo odepsano 0,7 % pohledavek v hodnoté 9 058 291 K¢. V roce 2016 bylo
odepsano 0,6 % pohledavek v hodnoté 8 525 652 K¢&. Po roce 2018 byly odpisy jesté nizsi,
v roce 2019 bylo odepsano 0,2 % pohledavek v hodnoté 3 333 955 K¢ a v roce 2020 bylo
odepsano nejméné pohledavek, pouze 0,1 % v hodnoté 653 084 K¢.

Analyzou jednotlivych davek bylo zjisténo, ze celkové nejvyssi objem odpisu z
vycislenych pohledavek, byl proveden u davky prispévek na zvlastni pomiicku, a to ve
vysi 26,3 % Vv hodnoté 23 691 754 K¢ i finan¢ni hodnota odpist je nejvyssi ze vsech
odpist na jednotlivych davkach. Z internich zdroji bylo zjisténo, ze jednou z piicin by
mohlo byt, Ze jednotlivé pieplatky vy¢islované na této davce jsou finanéné vysoké, protoze

i pfiznana davka je vysoka, mize ¢init az 400 000 K¢. Pokud dluznici dluh nehradi, je
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vyméhan Utadem prace, ktery nema Vv piipadé nemajetnosti, neexistence postiZitelného

uctu ¢i platu nebo exekuci postizitelné davky, mnoho moznosti k vymahani.

Procenta odpisti u ostatnich davek jsou, v porovnani s davkou piispévek na zvlastni
pomucku, o vice nez 20 % niz8$i. V potadi druhd davka snejvy$sim procentualnim
objemem odepsanych vy¢islenych pohledavek je davka odména péstouna, odepsano bylo
468 075 K¢, které ¢ini 5 % z objemu vy¢islenych pohledavek u této davky. Z hlediska
vySe celkovych odepsanych finan¢nich prostiedki vSak byla druhou davkou, davka
prFispévek na Zivobyti, kde bylo odepsano 6 710 985 K¢, tato ¢astka tvori 2,4 % z celkové
vycislenych pohledavek na této davce.

cvwr

Nejnizsi procento odpisu ve vysi 0,3 % v castce 497 450 K¢ z celkového objemu
vyc¢islenych pohledavek, bylo u¢inéno na davce prispévek na péci. Z finan¢éniho hlediska
bylo nejméné odepsano 270 300 K& na davce pFispévek na mobilitu, ¢astka Cini 3,9 %

z objemu vy¢islenych pohledavek na davce za sledovana obdobi.

Na davkach pohiebné a ptispévek pii ukonceni péstounské péce nebyly provedeny
odpisy zadné, pohledavky byly na téchto davkach pln¢ uhrazeny. Na davkach piispévek piti
ptevzeti ditéte, porodné a mimofddnd okamzitd pomoc také nebyly provedeny zadné
odpisy, u téchto davek je stale jesté urcité procento pohledavek mozno splatit ¢i vyporadat

jinym zpasobem.
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29 Graf - Objem prekludovanych pohledavek za jednotlivé roky (v K¢)
Zdroj: Utad prace CR, 2021, aplikaéni databaze, vlastni zpracovani
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Dalsi z forem vypotadani vycislenych, ale neuhrazenych pohledavek je vypotadani
prekluzi. Porovnanim celkového objemu vy¢islenych pohledavek za sledované obdobi,
s celkovym objemem pohledavek, které byly prekludovany, bylo zjisténo, Ze timto
zpusobem bylo za celé sledované obdobi vyporadano celkem 36 339 105 K¢, tato ¢astka

¢ini 2,7 % z celkového objemu vyc¢islenych pohledavek.

Celkové ma tento druh vypotadani od roku 2016 do roku 2020 klesajici tendenci.
V roce 2016 byl prekluzi vypofadan nejvyssi objem vycislenych pohledavek v hodnoté
13 677 383 K¢&, coz ¢ini 1 % z celkového objemu prekludovanych pohledavek sledovaného
obdobi. V roce 2017 bylo prekludovano 0,8 % pohledavek v hodnoté 11 323 383 KC¢.
V roce 2018 bylo prekludovano pouze 0,5 % v hodnoté 6 228 389 K¢. V roce 2019 bylo
prekludovano 0,3 % v hodnoté 3 586 255 K¢ a nejmensi objem pohledavek ve vysi
1523 695 K¢ byl v roce 2020, ¢astka tvotila 0,1 %.

Analyzou jednotlivych davek bylo zjisténo, ze nejvy$si finan¢ni objem
prekludovanych davek byl u davky prispévek na bydleni, prekluzi bylo vyporadano

14 520 508 K¢, tato ¢astka tvoii soucasné i nejvyssi procento prekludovanych davek, a to
6,4 %.

Druhou nejvice prekludovanou davkou z finan¢niho i procentualniho hlediska je

davka prispévek na péci v hodnoté 8 577 660 K¢ a ve vysi 5,6 %.

Nejnizsi procento prekludovanych davek bylo zjisténo u davky prispévek na
Zivobyti, kde bylo prekludovano pouze 0,6 % zcelkového objemu vycislenych
pohledavek na davce, ale z hlediska objemu prekludovanych financi by se davka umistila
na patém misté. Financné nejnizsi objem prekludovanych pohledavek ve vys 62 000 K¢
byl zjistén u davky porodné, tato cCastka vsak tvofila 2,4 % zobjemu vycislenych

pohledavek na dané davce.

Vypoiadani formou prekluze nebylo provedeno u davky pohiebné, piispévek pfi
ukonceni péstounské péce, piispévek pii prevzeti ditéte a doplatek na bydleni.
5.2 Navrhy, jak lépe nakladat s pohledavkami

1. Nové programové vybaveni

2. Moznost srazeni pieplatka

3. Prestupek jako forma prevence
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Ad. 1. Utad prace ma v tuto chvili velice nedokonalou a v n&kterych oblastech Zadnou
programovou aplikaci zpracovavajici pohledavky. Jiz bylo uvedeno, Zze nakladani
s pohledavkami je dle vnitfniho nafizeni UP CR zaleZitosti toho pracovists, kde
pohledavky vznikly. Tato mysSlenka je prvotné spravna, ale je tfeba vést vSechny
pohledavky (nejen ty vzniklé na nepojistnych socialnich davkach), které na UP CR
vzniknou v jednom celostatnim aplikacnim programu, aby byl celkovy a jednotny piehled
jak o jejich objemu, tak o zpusobech vyporadani, napiiklad proto, aby byly hledany
zpusoby zefektivnéni ¢innosti fadu pii samotném procesu vyporadani. Jednotliva krajska
pracovisté si vedou evidenci pohledavek a jejich vypotfadani sama. Dle zjiSténi se
pohledavky ru¢né zadavaji do jednoho ekonomického programu, zde vSak hrozi vysoké
procento chybovosti jak v okamziku zadavani pohledavky, tak vypotadani pohledavky. (Z
vlastni zkuSenosti autorky: vroce 2016 probéhla tzv. ,,Velka inventura vypotfadanych
pohledavek a vroce 2020 méla autorka podavat vysvétleni, pro¢ jsou praveé
v ekonomickém programu — do kterého viubec nema piistup, protoZze nepracuje na
ekonomickém oddé¢leni — stale staré nevypoiadané pohledavky, které se v roce 2016 jiz
fesily a mély byt vyporadany.) Dale pak ani ekonomicky program a ani aplikaéni
programy, z kterych autorka Cerpala pouzita data, neuméji zpracovat vSechny zpusoby
prace s pohledavkou. Napiiklad nelze zjistit, kolik bylo vydano na pohledavku exekuci a
jakych, kolik bylo vymozeno pohledavek touto formou a v jaké vysi. U kolika pohledavek
je prerusena prekluzivni lhita a z jakych duvoda, z jakych diivodi piesné byly pohledavky
odepsany. Tyto a dalsi informace si vedou pracovnici zabyvajici se pohledavkami sami
v pomocnych tabulkach ¢i sesitech, nektefi si je nevedou vubec, protoze nemusi. Bylo by
vhodné nechat vyvinout nebo zakoupit program, kam se vzniklé pohledavky na
jednotlivych oddélenich i pracovistich propisi automaticky (bez zasahu obsluhy) a mohly
byt pak podrobné sledovany praveé ze vSech hledisek potiebnych k uspésnému vymahani.
Aplikace by méla byt celorepublikova a umozZnit kompletni digitalizaci spisové
dokumentace, aby bylo mozné pohledavky uspé$né¢ vymahat i v ptipad¢, Ze se dluznik

odstéhuje do jiného kraje.

Ad. 2 U pohledavek vzniklych na nepojistnych socialnich davkach je zarazejici jejich
nejednotnost z hlediska vybirani & vybirani a vymahani. Né&které davky Uiad prace
vymahat dle zakona muze, nékteré nemuze. Zalezi na zakonu, dle kterého byla davka
pfiznana, vyplacena a dle kterého byl vycislen pfeplatek. Tato roztiisténost by se méla

sjednotit Gpravou v zakonech.
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Jako jedno z moznych feseni, jak docilit vyssi navratnosti vyéislenych pohledavek se
nabizi moznost, srazet vzniklé dluhy z bézné vyplacenych nebo pozdéji priznanych davek.
V soucasné dob¢ tuto moznost nabizi pouze zakon o hmotné nouzi, ale podminuje ji tim,
aby osob¢ zustalo alespont existen¢ni minimum. Z praxe bylo zjisténo, Ze tento zptisob
uhrady pohledavek je velice neefektivni a vyuzivany velice vyjimecné, a to pouze
v ptipadé, kdyz pohledavka ¢ini jen nékolik stovek K¢&. Obdobnou moznosti je vydat
exekucni piikaz na uréité, exekuci postizitelné davky (rodi¢ovsky prispévek, odména
péstouna, pridavek na dit¢), ale i zde jsou nastavena exekucni pravidla, takze uspéSnost

vyméhéni neni velka. (Utad prace CR, 2021, c)

Je stale mnoho dluznikd, kteti neopravnéné pobirali davky, byly jim vycisleny
preplatky, dluh neuhradili, pohledavky byly odepsany pro nemajetnost ¢i prekludovany a
dluznik dal pobira davky. Mnohdy si o né zada i zpétng, protoze vi, Zze pokud Splni

zakonny narok, musi mu byt davka ptiznana, ale dluh se z ni nesmi srazet.

Dluhy vzniklé na nepojistnych socialnich davkach by se mély dat srazet (i bez
souhlasu dluznika) z béZné vyplacenych nebo pozdéji piiznanych davek, a to bez ohledu
na skute¢nost, na které nepojistné socialni davce vznikly a z které budou srazeny. Je
samoziejmé, ze i zde by musela byt nastavena urcita omezeni, aby dluznik alespon ¢ast
davky obdrzel. Naptiklad by mohla byt (bez souhlasu) provadéna srazka ve vysi jedné
tietiny priznané davky. Pokud by existoval jeden program, do kterého by se propisovaly
vzniklé pohledavky a zakony umoznovaly srazky téchto dluhd z davek, navratnost
pohledavek by byla vyssi a do srazeni davek by se zapojili nejen pracovnici kontrolng-
pravnich oddé€leni, kteti maji pohledavky vymahat, ale i pracovnici odbornych utvard, kde

pohledavky vznikaji (vy¢islenim pieplatku) a kde jsou pfiznavany davky.

Ad. 3. Do 1.1.2018 zékon o statni socialni podpofe umoziioval, aby byla osobé
(zadateli o davku nebo osobé spole¢né posuzované), ktera nesplni své zakonné povinnosti
(napt. nenahlasi rozhodnou zménu skute¢nosti do 8 dni a zapficini tim vznik pieplatku)
uloZena pokuta. Maximalni vyse pokuty mohla byt 10 000 K¢. V praxi to znamenalo, Ze
pokud bylo zjisténo, ze klient zamérné oznamil rozhodnou skutecnost, ktera méla vliv na
vysi davky nebo jeji samotny narok, nebo predkladal nepravdivé tidaje (zfalsované najemni
smlouvy, doklady o tihrad¢ nakladt na bydleni apod.) a bylo mu to prokazano, mohla byt
takovému ¢lovéku ulozena pokuta. Tato forma ,.trestu* byla pro mnohé klienty G¢inné;si,

nez dne$ni vy¢isleni preplatku a jeho piedani na Policii CR (zvlasté pak, kdyz trestni
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oznameni je Ufad prace povinen &init az od pohledavky ve vysi 10 000 K¢&). Pokud klient
dostal pokutu, vzdy v odivodnéni bylo ptesné uvedeno, pro¢ byla pokuta udélena. Klienti
se pak o dalsi podvody nepokouseli (vétSinou). Pokuty byly udélovany v pifiméfené vysi
s ohledem na skute¢nost, zda Klient porusil zakon opakované ¢i nikoli a také na to, jak

vysoky pieplatek zptisobil.

Uvedend moznost udélovat pokuty za poruseni povinnosti byla udajné zrusena
z davodu zmény prestupkového zakona. Protoze je Utad prace statni organizaci, méla by
byt moznost udélovat pokuty, za nesplnéni zdkonnych povinnosti a jejich porusovani,

vracena a roz$ifena do vSech zakont o nepojistnych socialnich davkach.

5.3 Diskuse

Tato prace dostate¢né prokazala, ze zneuzivani nepojistnych socialnich davek ze
strany Klienti opravdu existuje. Kromé policejnich a soudnich statistik, které vedou
evidenci jimi feSenych piipadu z této oblasti, jsou nejprikaznéjSim argumentem castky
preplatkt, které byly klientim vycisleny v pieplatkovych rozhodnutich a které byly
splaceny, vymahény &i jinak vypotadany samotnym Utadem prace CR, ktery tyto davky
vyplaci.

Jak bylo jiz uvedeno, pied vycislenim pieplatku, musi byt klientovi zavinéni
pteplatku prokazano a pteplatek s nim ma byt projednan nebo mu musi byt dina moznost

(dle spravniho tadu) se k pieplatku vyjadrit pisemné.

Jedinou vyjimku tvotfila do 27.8.2021 davka, u které byl zjistén nejvy$si objem
vycCislenych preplatk, a to rodiCovsky piispévek. Zde zakon vyslovné stanovil, ze
preplatek na této davce musi zadatel vratit vzdy, tedy i v pripadech, kdy pieplatek
nezavinil. Tyto ptipady se nejéastéji vztahovaly na situace, kdy byla vyplacena davka na
nejmladsi dit€ vrodiné a do rodiny se narodilo mladsi dité. Zakon umozioval, aby
ptipadny pieplatek na davce byl tzv. ,,zac¢tovan™ a tim dluh vibec nebyl vycislen, ale tato
moznost byla moZzna pouze Vv ptipad¢, ze zadatelka mohla o davku rodicovsky prispévek
zadat okamzité¢ po narozeni ditéte. Pokud vsak zadatelka pied pobiranim rodicovského
ptispévku nastoupila na penézitou pomoc v matefstvi ze systému pojistnych socialnich
davek, zac¢tovani provést neslo a zadatelce byl vy¢islen dluh. Od 28.7.2021 vsak jiz k této
situaci nedojde, protoze zakon nebere u téchto Zadatelti narozeni nového ditéte jako diivod

k vycisleni preplatku, ale naopak, pobira-li zadatelka penézitou pomoc v matefstvi, je ji
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vyplacena jednorazové cela zbyvajici ¢astka davky rodiCovsky piispévek, kterou na
ptedchozi dité nestihla pied poslednim porodem vycerpat. Je tedy mozné, ze Se objem

vy¢islenych preplatkd u této davky v budoucnu snizi.

V zavéru prace je ticba se také zamyslet nad faktem, ze v roce 2020 bylo vy¢isleno
nejméné preplatki na davkach ptidavek na dit€¢ a piispévek na bydleni. Do vyc¢islovani
preplatkli zasahla zména zakona o statni socialni podpoie Vv dob&é pandemie (zakon
¢. 437/2020), ktera pro obdobi od 1. fijna 2020 do 31. prosince 2020 zprostila zadatele
0 davku i osoby spole¢né posuzované, povinnosti hlasit do osmi dnti zmény ve
skute¢nostech rozhodnych pro trvani naroku na davku, jeji vysi ¢i vyplatu. Proto, pokud
bylo v nasledujicim obdobi zjisténo, ze davka za uvedené obdobi nenalezela nebo byla
vyplacena ve vyssi ¢astce, nez nalezela, nemohl byt zadateli pfeplatek vy¢islen, nebot’ mu

nemohl byt prokazan umysl.

| tvirci zakont museli moznost zneuzivani socialnich davek piredpokladat, protoze
ve vsech zakonech o nepojistnych socidlnich davkach jsou uvedeny paragrafy, které fesi
situace, kdy pfijemce davky je povinen uhradit pieplatek zptisobeny nesplnénim ulozenych
povinnosti nebo pfijetim davky, ktera mu nenalezela, protoze musel z okolnosti
predpokladat, ze mu byla davka vyplacena nepravem (napf. po piedlozeni nepravdivych
udaju). Pokud je tedy s touto moznosti kalkulovano, bylo by také vhodné dat uradu, ktery
davky vyplaci, moznost efektivnéji davky vymahat, protoze vSechny Statni penize jsou
penize datiovych poplatnikil, at' jiz soucasnych nebo budoucich. (LIPOVSKA, 2018).
A vSechny statni vydaje (tedy i1 vydaje na socialni davky) jsou hrazeny ze soucasnych
(pfedevsim danovych) piijma nebo z vypijcenych penéz (které budou muset byt z dani
splaceny).
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6 Zavér

Zneuzivani nepojistnych socidlnich davek samotnymi zadateli 0 davky ¢i osobami
spolecné posuzovanymi je faktem, ktery dokladaji pravomocné vydana rozhodnuti
o vzniku preplatku a povinnosti dluznika tento pieplatek uhradit. Nejéastéjsimi duvody
vzniku pieplatku je poruSeni povinnosti oznamit skute¢nost majici vliv na narok na davku
¢i jeji vysi, vzakonné lhut¢ 8 dnl (napf. ukonceni najemni smlouvy), nedokladani
rozhodnych skutecnosti (napft. zatajeni piijmu) a nevyuziti davky na ucel, pro ktery byla

pfiznana (napi. nezakoupeni zdravotni pomucky).

Na zakladé¢ analyzy objemu vy¢islenych pohledavek za obdobi 2016 az 2020
a objemu splacenych pohledavek v témze obdobi, byla vyhodnocena uspésnost navratu

finan¢nich prostiedki, které byly vyplaceny neopravnéné.

Porovnanim celkového objemu vy¢islenych pohledavek za jednotlivé sledované roky
bylo zjisténo, ze v roce 2016 bylo vy¢isleno pieplatki nejvice, celkova vyse pieplatkl byla
vyCislena ¢astkou 321 227 137 K¢&. Nasledujici roky vsak mél objem vycislenych
pohledavek klesajici tendenci. V poslednim sledovaném roce 2020 bylo vycisleno pouze
173 581 525 K¢, coz je 0 54 % méné nez v roce 2016, rozdil ¢ini 147 645 612 K&. Celkovy
objem pohledavek za sledovana obdobi ¢inil 1 336 472 103 K¢.

Za sledované obdobi vznikl celkové nejvyssi pocet vyc¢islenych pohledavek na davce
rodicovsky prispévek (¢astka 332 759 041 K¢), patfici do systému davek statni socidlni
podpory. Druhou davkou, s0 16 % niz§im objemem vycislenych pieplatkt, byla davka
prispévek na Zivobyti ze systému davek hmotné nouze (vycisleno bylo 281 087 687 K¢).
Tieti davkou, u které bylo vycisleno o 32 % pohledavek méné nez u rodi¢ovského
ptispévku, je davka prispévek na bydleni (¢astka 227 065 581 K¢), také ze systému davek
statni socialni podpory. Davkou s nejmensim objemem vycislenych pohledavek, byla
davka ze systému davek statni socidlni podpory, pohfebné (vycisleno bylo 15 000 K¢).

Porovnanim celkového objemu vycislenych pohledavek za obdobi 2016 az 2020
a celkového objemu uhrazenych pohledavek za totozné obdobi bylo zjisténo, Ze

navratnost vycislenych pohledavek je 71 % (Castka 949 535 253 K¢). Pohledavek, které
mohou dluznici jesté uhradit je celkove 9,4 % (Castka 125 423 720 K¢).

Porovnanim celkového objemu vycislenych pohledavek za uvedena obdobi

a celkového objemu jinak vypotadanych davek bylo zjisténo, ze k vymahani Celnimu
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ufadu bylo pfedano 13,8 % pohledavek (Castka 183 719 400 Kc¢), odepsédno pro
nedobytnost bylo 3,1 % pohledavek (¢astka 41 454 625 K¢) a prekludovano bylo 2,7 %
pohledavek (Castka 36 339 105 K¢).

Z komparace podrobnych analyz Sestnacti davek vyplynulo, ze 100 % navratnost
preplatkd byla u davky pohiebné a ptispévek pti ukonceni péstounské péce. Pohledavky
byly zcela uhrazeny.

Navratnost davky rodicovsky piispévek je 88,4 % a stale zbyva uhradit 9,4 %
pohledavek. Davka piispévek na zivobyti ma nejniz$i navratnost pohledavek, pouze 53 %
a ke splaceni zbyva pouze 3,9 % pohledavek. Navratnost davky ptispévek na bydleni je
68,8 % a ke splaceni zbyva 23,8 %. Ostatni ¢ast pohledavek byla u davek vyporadana
jinak.

Z jinych vyporadani bylo k vymahani na Celni Gfad pfedano nejvice pohledavek
vzniklych na davce prispévek na zivobyti, a to 40,1 % z celkové vycisleného objemu
pohledavek na této davce, castka byla ve vysi 112 769 219 K¢&. Nejvice odpisti pro
nedobytnost bylo provedeno u davky ptispévek na zvlastni pomutcku, z celkového objemu
pohledavek bylo odepsano 26,3 %, coz bylo 23 691 754 K¢&. Nejvyssi objem pohledavek
neuhrazenych a nevymozenych do konce prekluzivni doby byl takto vypofadan u davky
ptispévek na bydleni. Jednalo se o ¢astku 14 520 508 K¢, ktera tvotila 6,4 % z objemu

vycislenych pohledavek ve sledovaném obdobi na davce.

Vys8i navratnosti pohledavek, vzniklych zneuzitim systému nepojistnych socialnich
davek, by mohla ptispét zakonna moznost, srazet vzniklé dluhy z bézné vyplacenych nebo

pozdéji ptiznanych davek, a to alesponi ve vysi jedné tietiny z vyplacené davky.

Jako jedna z moznosti prevence vzniku pieplatki na davkach, z divodu timyslného
zneuziti systému davek, by mohla slouzit pokuta, udélena v ramci ptestupkového fizeni
(dtive umoznéna zakonem o statni socialni podpotfe). Pokuty by byly ud€lovany
v ptiméiené vysi s ohledem na skute¢nost, zda klient porusil zakon opakované ¢i nikoli

a také na to, jak vysoky pieplatek byl zptisoben.

Pro snadnéjsi orientaci a Uc€innou spolupraci pii vybirdni a vyméhani pohledavek
mezi jednotlivymi utvary Utadu prace, by bylo vhodné pracovat v programu, ktery by
umoznil automaticky propis viech pohledavek vzniklych na Utadu prace (tzn. vy&islenych

ve vSech stavajicich pouzivanych programovych aplikacich) a sledoval by podrobné
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vSechny zplsoby vyporadani pohledavek, véetné jednotlivych krokd pii vymahani

pohledéavek (napt. vydavani exekucnich ptikazit).
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8  Prilohy
Ptiloha A Zadost dle zakona ¢. 106/1999 Sb., D&&in: 26.7.2021
Ptiloha B Utad prace CR, Krajska poboc¢ka v Usti nad Labem,

Vyhovéni zadosti, Usti nad Labem 17.8.2021

Pfiloha A

V Dééiné dne 26.7.2021
Odbor kontrolné-pravni UP CR. KrP v Usti nad Labem
Megr. Marie Markova
Dvoidkova 1609/18
400 21 Usti nad Labem
DS: Gsbzpx5

Zadost o spoluprici a moznost vyuziti dostupnych dat dle 106/1999 Sb.. o
svobodném pristupu k informacim

Vazena magistro Markova,

pracuji na UP CR, KiP Usti nad Labem. KoP Dé&éin jake vedouci odd. SSP a davek PP.
V souéasné dobé studuji na CZU, na Provozné-ckonomické fakulté, obor studia: Vefejna sprava
a regionalni rozvoj. K fadnému ukonéeni studia budu zpracovavat diplomovou praci pod
pracovnim nazvem: ,,Vymahani pohledavek vzniklych na nepojistnych socidlnich davkach®.
Timto zadam o moznost spoluprace s odborem. ktery vedete, protoze se touto problematikou
zabyva. Rada bych vyuzila dostupna data o pohledavkach, vaitini metodiku pii jejich sprave i

osobni zkusenosti pracovnie, které se na této ¢innosti aktivné podileji.
Deékuji za spolupraci

Michaela — DEmmieese

Michaia Chizdikov

Chladikova S e

Be. Michaela Chladikova
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Pfiloha B

U¥ad prace CR  Krajska pobocka v Usti nad Labem

Pani
Bc. Michaela Chladikova

vedouci odd. SSP a davek PP
kontaktni pracovisté UP CR Décin

V48 dopis znatky/ze dne  Nase & Vyfizuje

26.7.2021

Vazena pani Chladikova,

V Usti nad Labem dne
17.8.2021

timto Vam sdéluji, 2e Vasi zadosti ze dne 26.7.2021 o spolupraci s Odborem
kontroing pravnim a o zpfistupnéni pfedmétné metodiky a dat z agendovych systéemu

Uradu prace CR za Géelem jejich nahliZzeni potfebného pro vypracovani diplomové prace
na téma Vymahani pohledavek vzniklych na nepojistnych socidlnich davkach®, bylo

vyhovéno.

S pozdravem
+ . Digitding podepssl
Mgr. Marie v wwie sakons

:  Datum 20210817
Markova 755 ozee

Mgr. Marie Markova
feditelka Odboru kontrolné pravniho

Krajska pobotka Uradu prace CR v Usti nad Labem
Dvorakova 18, 400 21 Usti nad Labem
Tel: +420 950 171 411 | podatelna@ul mpsv.cz
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From: Markova Marie Mgr. (UPU-KRP) <marie.markova@uradprace.cz>

Sent: Tuesday, August 17, 2021 11:07 AM

Tao: Chladikova Michaela Be. (UPU-DCA) <michaela.chladikova@uradprace.cz»
Subject: RE: oficidlni povoleni k poutiti dat

Dobry den, pani kolegyné, zasilam povoleni die zakona &, 106/1999 Sh.

Dékuji. Hezky zbytek dne.

Ufad prace CR

Mgr. Marie Markova

feditelka Odboru kontrolng pravnino
T: 850 171 490

M. 725 732 727

E: marie. markova@uradprace.cx

Ufad prace Ceské Republiky, Krajskd poboéka v Usti nad Labem
Dvorakova 18

400 21 Usti nad Labem

Datova schranka: Bsbhzpxs
WwWW Uradprace. oz
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