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Danové aspekty souvisejici se zaméstnavanim cizich statnich

prislusnik na uzemi Ceské republiky
Anotace

Diplomova prace je zaméfena na danové aspekty souvisejici se zaméstnavanim
cizich statnich pfisludnikl na Uzemi Ceské republiky a je rozdélena na teoretickou
a praktickou ¢ast. Teoreticka ¢ast nejprve zkouma vyvoj cizich statnich pfisludnikd
v zemich Evropy v&etnd Ceské republiky. Nasledn& je provedena deskripce
vyznamné legislativy souvisejici se zaméstnavanim cizincl, kam se také Fadi
smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. Daldi kapitola je vénovdna formam
zaméstnavani cizincl. Nasledné jsou analyzovany dafiové aspekty souvisejici se
zaméstnavanim cizincl a predpisy vztahujici se k pfislusnosti pravnich predpist pro
socialni zabezpecCeni dle tuzemské a Evropské legislativy. Prakticka c¢ast je
demonstrovana prostfednictvim modelové studie, ktera je zaméfena na
zamé&stnavani cizincll ze zemi EU, EHP a Svycarska, ale také z tzv. tfetich zemi

a jejich zakonné a odvodoveé povinnosti.

Klicova slova
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Tax aspects related to the employment of foreign nationals in

the Czech Republic

Annotation

The diploma thesis is focused on tax aspects related to the employment of foreign
nationals in the Czech Republic and is divided into theoretical and practical parts.
The theoretical part first examines the development of foreign nationals in European
countries, including the Czech Republic. Subsequently, a description of the relevant
legislation related to the employment of foreign nationals is made, which also
includes double taxation treaties. The next chapter is devoted to forms of
employment of foreign nationals. Subsequently, the tax aspects related to the
employment of foreigners and the rules relating to the jurisdiction of social security
legislation under domestic and European legislation are analysed. The practical part
is demonstrated through a model study which focuses on the employment of
foreigners from EU, EEA and Swiss countries, but also from so-called third countries

and their legal and tax obligations.

Key Words

double taxation treaties, foreign nationals, health insurance, income tax, labour

market in the Czech Republic, social insurance, tax residency
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Uvod

Migraci osob pfes hranice statl bylo mozné pozorovat jiz v minulosti. V souasné
dobé je migrace vyznamnym fenoménem, ktery ovliviiuje spolenosti po celém
svétd. Zaméstnavani cizincl v Ceské republice patfi v posledni dobé& k aktudlnim
tématlm, nebot zahraniéni pracovnici obsazuji v Ceské republice pracovni pozice
v odvétvich ekonomiky, jeZ se nedafi obsadit &i o né& ob&ané Ceské republiky nemaiji
zdjem. V roce 2022 byla migrace do Evropy ovlivnéna zejména vale¢nym konfliktem
mezi Ruskou federaci a Ukrajinou. Zahraniéni pracovnici jsou v Ceské republice
pfinosni, nebot trend starnuti populace ohrozuje nejen zemé Evropy, ale také
Ceskou republiku. Cizinci, ktefi jsou v Ceské republice zaméstnani &i podnikaji,
pfispivaji svymi odvody do systému vefejnych financi a tak se podili na platbach
kupfikladu starobnich dlchodl. Nevyhodou pro zaméstnavatele je splnéni
administrativnich a pravnich poZadavkl, jeZz se mohou liSit oproti povinnostem

souvisejicim se zaméstnavanim tuzemskych zaméstnanc.

Tato diplomova prace je zaméfena na danové aspekty, které souviseji se
zaméstnavanim cizich statnich pfislugnikd na Uzemi Ceské republiky. Cilem této
diplomové prace je analyzovat zamé&stnavani cizincl ze zemi EU, EHP a Svycarska
a z tzv. tfetich zemi v Ceské republice a aplikovat zji§t&né informace do pfipadové
studie. V praci jsou vyuzity metody analyzy a deskripce pfislusné legislativy
a dalSich teoretickych vychodisek. Také je zde provedena komparace danovych
povinnosti a socidlniho zabezpedéeni v souvislosti se zaméstnanim ob&anl ze zemi

EU, EHP &i Svycarska a z tzv. tfeti zemi.

Prvni kapitola této diplomové prace slouzi jako Uvodni pohled na zkoumané téma.
Nejprve je pfedstaven vyvoj migrace v zemich Evropy vCetné posledni migracni
viny, ktera vznikla v souvislosti s ozbrojenym konfliktem mezi Ruskem a Ukrajinou.
Tato kapitola se také zaméiuje na vyvoj poctu obyvatel véetné cizincl v zemich
Evropské unie. Popsan je zde také pojem brain drain, ktery s pohybem obyvatelstva
Uzce souvisi. Druhg &ast této kapitoly se zaméfuje na cizince v Ceském prostredi.
Na zékladé dat z Ceského statistického Ufadu je popsdn vyvoj poétu cizincl

v Ceské republice v poslednich letech.
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Druha kapitola je zaméfena na legislativu souvisejici se zaméstnavanim cizich
statnich pfisludnikl. Ceska republika jako &len Evropské unie musi do svych zakon(
implementovat legislativu Evropské unie. Pozornost tato kapitola vénuje dafiovému
rezidenstvi dle tuzemskeé legislativy, ale také smlouvam o zamezeni dvojiho zdanéni.
Dal$i kapitola je zamé&fena na formy zaméstnavani cizincl v Ceské republice. V této
&asti jsou popsany rozdily pfi zaméstnavani ob&anl z EU, EHP a Svycarska
a z tzv. tfetich zemi vCetné podminek, které musi splnit zaméstnavatelé pfi jejich

s 7

zaméstnavani.

V ramci Ctvrté kapitoly je zkoumana dan z pfijmu a povinné odvody na socialni
zabezpedeni ve vztahu k cizincm zaméstnanym v Ceské republice. V prvni &asti
této kapitoly jsou popsany danové aspekty v souvislosti s pfijmy ze zavislé ¢innosti.
Podrobnéji je zde charakterizovana moznost uplatnéni slev u dafiovych rezidentl
i nerezidentl. V druhé ¢asti jsou zkoumany predpisy pro socidlni zabezpedeni.
Nejprve je shrnuta legislativa dle tuzemskych pravnich predpist a také legislativa EU
v€etné bilateralnich smluv a koordina¢nich nafizeni. Pozornost je v druhé casti
kapitoly zaméfena na urleni pfisludnosti k pravnim predpisim pro socialni
zabezpedeni. Primarnim cilem této ¢asti je posoudit okolnosti, jez je nezbytné znat
pfi zaméstnavani cizich statnich pfislugnikld. Pouze tehdy miZe zaméstnavatel
bezchybné stanovit zalohy na dan z pfijm0 a povinné pojistné a nasledné spravné

vypocist Cistou mzdu.

V posledni paté kapitole je provedena modelova studie implementujici poznatky
ziskané v teoretickych c¢astech této prace. Pro ulely modelové studie jsou
definovani tfi zaméstnanci, ktefi jsou polské, slovenské a ukrajinské narodnosti.
V rdmci studie je nejprve stanoveno danové rezidentstvi jednotlivych obcanl dle
jejich socidlné-ekonomické pozice a v souvislosti stim vypoclteny danové
povinnosti, a také socidlni a zdravotni pojisténi. V praktické ¢&asti jsou vyuzity
medidny mezd dle jednotlivych ob&anstvi za rok 2021. VSichni tfi zaméstnanci
vystupuji v modelové studii jako ¢eSti dafiovi nerezidenti, nebot pravé k nim jsou
vztahovany odlisné podminky pfi vypocltu danovych povinnosti oproti ¢eskym

dafiovym rezidentdm, tedy ob&anlim z Ceské republiky.

Hlavnim pfinosem mé diplomové prace by mélo byt predstavit zaméstnavatellm,

ktefi zamé&stnavaji cizince v Ceské republice pravidla, které je nutné znat
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a implementovat pfi vypoc¢tu zélohy na dan z pfijmi a také v souvislosti se socialnim
a zdravotnim pojisténim. Problematika zaméstnavani cizincd v Ceské republice neni
prozatim tak rozS$ifena, a proto by tato prdce méla rozkryvat nejednoduchou

problematiku zaméstnavani cizincd.
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1 Problematika cizinctli v Evropské unii

Pfesuny osob pfes hranice statu lze sledovat po staleti. Lidé méli jiz v minulosti
rizné dlvody, kvlli kterym migrovali na jind Gzemi. A prdvé kazda doba s sebou
pfindSela jiné popudy. V ramci kolonizace byly vyzyvany celé komunity
k pfesidlovani do jinych ¢asti kontinentu. Koncem 15. stoleti bylo mozné sledovat
presuny lidi kvdli ndboZenskému pronasledovani. BEhem 19. a 20. stoleti prozivali
lidé v Evropé nelehké ¢asy. B&éhem tohoto obdobi dochazelo k pfesunim nékolika
miliony lidi a to nejen kvili dvéma svétovym valkam, ale také kvdli jejich dlsledklm
v podobé holocaustu, fasismu a komunismu. B&éhem 50. a 60. let 20. stoleti Ize také
pozorovat migraci zrozpadlych kolonii do Evropy, pfevazné pak do Francie,
Nizozemska a Velké Britanie (Geddes et al. 2020).

Migraci v Evropé lze rozdélit do nékolika obdobi, ktera vznikala v konsekvenci
vyznamnych historickych udalosti. Prvni obdobi je datovano od 50. let do roku
1974, tedy do obdobi ropné krize (Garcés-Mascarefias, Penninx 2015). Po druhé
svétové valce dochdazelo k pfesunlim mnoha lidi do zapadoevropskych zemi, a to
v konsekvenci s rozsahlou hospodafskou obnovou. Od 50. do 70. let 20. stoleti
pfijimaly evropské zemé migranty, aby vyfeSily problém spojeny s nedostatkem
pracovnich sil. Nékteré zemé k tomu vyuZivaly programy tzv. hostujicich pracovnikd,
ktefi byli vyuziti pouze na doCasnou dobu. Zapadni Némecko bylo jednou
z nejvyhledavanéj$i zemi pro pracovniky ze stfedomoiskych statl. Naopak Velka
Britanie byla hostitelem migrantl z kolonidlnich zemi. Zemé v Evropé spolu postupné
zacaly uzavirat bilateralni dohody (Geddes et al. 2020). V této etapé byla migrace
také ovlivnéna studenou valkou, ktera rozdélila Evropu na dvé poloviny — vychodni
a zapadni. Toto rozdéleni Evropy mélo vyznamny dopad na mobilitu, avSak migrace
z vychodu na zdpad zcela pferuSena nebyla, ti ktefi migrovali z vychodu na zapad,

byli oznagovani za politické uprchliky (Garcés-Mascarefias, Penninx 2015).

Dali obdobi zagina ropnou krizi a pokraduje az do 80. let, kterd jsou spojena
s padem zelezné opony. Ropna krize negativné ovlivnila ekonomiku zemi Evropy,
coz také puUsobilo na potiebu pracovni sily. Kvdli recesi dochazelo k narlstu
nezaméstnanosti, coZ vyvolalo nenavist v{i¢i nékterym skupindm migrantl. N&které
zemé&, kuptikladu Svédsko, Svycarsko & N&mecko usilovaly o zastaveni migrace,

av8ak pocet cizincl se neustale zvySoval a to v dUsledku obmény evropskych
18



migraénich systém(. V tomto obdobi dochazi také ke zvy$ovani podtu cizincd
z mimoevropskych zemi, nebot tito cizinci zacali pfivazet do zemi Evropy své
rodinné pfislusniky. Vlady z pocatku redukovaly rodinnou migraci, av8ak pravo na
slouéeni rodiny migrujicich pracovnikll bylo zakotveno v Evropské socidlni charté

z roku 1961 (Garcés-Mascarefas, Penninx 2015).

Nasledujici obdobi je spojovano s padem Zelezné opony a s tim souvisejici otevieni
hranic. Po padu Berlinské zdi, ale také po rozpadu Sovétského svazu je pozorovan
narlst podtu Zzadosti o azyl vEvropé (Garcés-Mascareiias, Penninx 2015).
V 90. letech po padu Zelezné opony doslo k upevnéni a rozsifeni rezimu volného
pohybu v ramci Evropy, a tak do této oblasti pfichazeli pracovnici i ze severni
a stfedni Afriky, Latinské Ameriky a Asie. Navic dochdazelo ke geopolitickym
nepokojim na Blizkém vychodé a v severni Africe, které zplsobily prudky narUst
pocCtu Zadatell o azyl, ktefi se snazili dostat do severoevropskych destinaci a do
jizni Evropy (Migration Data Portal 2021). Od roku 2006 byla migrace v Evropé
ovlivnéna vale¢nym konfliktem v Afghanistanu a Iraku. V této etapé se také
evropské zemé snazily pfitdahnout vzdélané a kvalifikované migranty

(Garcés-Mascarefias, Penninx 2015).

V nedavné minulosti, tedy v letech 2020 a 2021 byla migrace ovlivhéna pandemii
covidu-19, kterd ztlumila migraci a mobilitu v rdmci Evropy a to zejména kvdli
opatfenim, které jednotlivé zemé zavadély na svych hranicich. Tato opatieni méla
vliv na pokles nelegalni migrace do Evropské unie. Pandemie méla vliv také na
zaméstnanost a integraci migrantd, nebot v dlsledku opatieni se prodluzovaly
administrativni postupy k povoleni pobytu ¢&i pracovniho povoleni. Pandemie také

zobrazila dllezitost migrant(l na trhu prace (Migration Data Portal 2021).

Vroce 2022 byla migrace v Evropé ovlivnéna valeCnym konfliktem mezi Ruskou
federaci a Ukrajinou. Invaze na Ukrajinu vyvolala masivni migraci, ktera je
oznacovana jako nejvétsi od druhé svétové valky. Pred valkou utikaji pfevazné zeny
s détmi (OECD 2022). Clenské staty Evropské unie udé&lovaly uprchlikim pied
valkou viza dolasné ochrany (Statista 2022a). Na nasledujicim obrazku 1 je
zobrazen poclet uprchlikl ve vybranych evropskych zemi od 24. Unora do

6. prosince roku 2022.
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Obrdzek 1: Podet uprchlik( z Ukrajiny dle zemé k 6. 12. 2022
Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z Statista (2022a)

Nejvice viz uprchlikdm z Ukrajiny poskytlo Polsko, nebot Polsko je sousedicim
statem s Ukrajinou, a pravé v Polsku naglo ochranu vice nez 1,52 miliond lidi. Dal&imi
sousedy Ukrajiny jsou také Madarsko, Rumunsko a Slovensko. Zde bylo poskytnuto
vyrazné méné viz ochrany, Madarsko poskytlo ze vSech tfi zemi nejméné viz,
konkrétné tedy 32,6 tisic, témér tfikrat vice viz, tedy témér 92 tis. viz udélilo
Rumunsko. Nasledovalo Slovensko, jeZ udé@lilo pfes 100 tisic viz ukrajinskym
uprchlikdim. V zemich Evropské unie dale také mnoho viz udéliio Némecko,
konkrétné pres 1 milion viz. Dale také Ceska republika, Itdlie, Spanélsko &i Francie
(Statista 2022a).

Evropska unie vykazuje trend klesajici porodnosti a starnuti obyvatelstva, a proto
pro ni je, byla a bude migrace vyznamnym Ccinitelem, ktery méni pocCet obyvatel
(Geddes et al. 2020). Ke konci roku 2022 dosahuje pocet obyvatel v Evropé vice
nez 748 milionl lidi. Obyvatelstvo v Evropé je rozmisténo nerovhomérné. Nejvice
obyvatel je situovédno ve vychodni Evropé naopak nejméné v Evropé severni
(Worldometers 2022). Podet obyvatel v Evropské unii aktualné dosahuje 447 milion(
obyvatel, ktefi obyvaji vice nez 4 miliony km? (European Union 2023). Na
nasledujicim obrazku 2 je zobrazen rlst populace v Evropské unii mezi lety 2011 az

2021 a to vZdy ve srovnani s pfedchazejicim rokem.
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Obrazek 2: Rist populace v EU v letech 2011 - 2021

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z Statista (2022b)

Z obrazku vyplyva, Ze k poklesu populace v Evropské unii doSlo v roce 2011, kdy se
populace oproti roku pfedchazejicimu, tedy roku 2010, snizila o 0,18 %
(Statista 2022b). Naopak v dalSich letech dochazelo ke zvySovani poc¢tu obyvatel
Evropské unie, kdy jednim z faktorll zvySovani poltu obyvatelstva mohla byt
migracni krize, kteréd zasahla Evropu mezi lety 2015 a 2018. Ke konci roku 2018 bylo
v Clenskych statech Evropské unie umisténo okolo 2,4 milionl uprchlikd (Migration
Data Portal 2021). K dalSimu poklesu populace doslo také v roce 2021, kdy doslo ke
shizeni populace Evropské unie oproti roku 2020 o 0,12 % (Statista 2022b). Tento
pokles byl zplsoben pandemii covidu-19, kterd zasahla jednotlivé staty Evropské
unie v nékolika vindch. Velikd umrtnost byla zaznamendana v pobaltskych statech
a také ve vychodnich statech EU. Béhem pandemie doslo k poklesu migrace
zejména kvlli opatienim, kterd méla zabranit Sifeni nemoci mezi obyvatelstvem
(Eurostat 2022a).

Migrace v minulosti i nyni velmi ovliviuje pocet obyvatel v Evropé. Jak jiz bylo vyse
napsano, vroce 2022 Zzilo v zemich Evropské unie okolo 447 miliond obyvatel,
Z toho témér 23,8 milionl obyvatel pfedstavovali ob&ané tzv. tfetich zemi. Mimo jiné

také 13,7 milionl ob&anl v roce 2022 Zilo v jednom z &lenskych statl Evropské unie,
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pfitom vlastnilo obanstvi jiného Clenského statu Evropské unie (Eurostat 2022b).
Obdanstvi, které udélily souhrnné ¢lenské staty Evropské unie ob&andm, ve kterém

Zili, zobrazuje nasledujici obrazek 3.

900

Tisice

800 —

700
600

500

400
300

200
100

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Obrazek 3: PoCet osob, které ziskaly obanstvi v nékteré ¢lenské zemi EU
Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z Eurostat (2022b)

Clenskymi staty Evropské unie bylo kaZdoroéné& udéleno nékolik stovek tisicl
oblanstvi. Mezi lety 2010 az 2020, bylo udéleno mezi 607 tis. (2011) az
844 tis. (2016) obcanstvi. BEhem roku 2020 obdanstvi od v8ech &lenskych statd
Evropské unie ziskalo 729 013 lidi. Nejvétsi skupina mezi novymi ob&any Evropské
unie byla predstavovana Marocany, ktefi v roce 2020 ziskali vibec nejvyssi pocet
obCanstvi, a to téméf 67 tis. DalSi také velmi zastoupenou skupinu tvofili Syfani

s vice nez 50 tis., Albanci s 40,5 tis. a také Rumuni s témér 29 tis. (Eurostat 2022b).

Na dal$im obrazku 4 je zachycen podil cizich statnich pfislusnikd v jednotlivych

vybranych zemi, nachazejici se v Evropé k 1. 1. 2021.
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Obrazek 4: Podil cizincl na obyvatelstvu ve vybranych evropskych zemich
Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z CSU (2022a)
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Podil cizincl na obyvatelstvu ve 24 zvolenych zemich Evropy naznacuje obrazek
vySe. Primér z vySe 24 vybranych zemi dosahl hodnoty 11,25 % zahrani¢nich
obyvatel. K 1. lednu 2021 nejvy$si podil cizincd zaznamenalo Lucembursko, kde
cizinci tvofi téméF polovinu v8ech obyvatel, tedy 47,1 %. Naopak nejmens&i podil
cizincll je pozorovan v Rumunsku, kde cizinci tvofi 0,8 % obyvatel. Ceska republika
se pohybuje pod prlimérnou hodnotou, nebot cizinci tvofi v Ceské republice
pouhych 5,8 %. Sousedni staty Ceské republiky maji dosti rozdilny podil cizincd.
Kupfikladu v Némecku dosahuje podil cizinct 12,7 %, coZ je nad prlimérem z vyse

uvedenych zemi. Naopak cizinci na Slovensku predstavuji pouze 1,5 % (CSU 2022a).

1.1 Brain drain

S pohybem obyvatelstva také souvisi pojem brain drain, tedy odliv mozk{. Brain
drain je spojen s migraci ¢i imigraci jedincl, a to do jiného mésta &i jiné zemé.
Premisténi obyvatel zjednoho misto do druhého mize byt zp&sobeno r&znymi
drovni, Iep3| pFistup ke zdravotni pédi, kvili naboZenskému prondsledovani i
profesni prileZitosti. K odlivu mozk( také dochazi mezi organizacemi ¢i na

odvétvové urovni. Brain drain je spojen s odlivem odbornikl, a to zejména s védci,
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lékafi, zdravotnickymi pracovniky ¢i finan¢nimi odborniky. Brain drain ovliviiuje jak
zemi, ze které se odchazi, tak zemi do které se pfichazi. U zemé, ktera je ovlivnéna
odlivem mozk(, dochazi ke snizovani pfijmd z dani, ale také kupfikladu k poklesu
zdravotni péce. Naopak zemé, do které pfichazeji odbornici, mohou zaznamenat

prelidnéni zejména v metropolitnich oblastech (Young 2021).

Brain drain lIze zaznamenat v nékterych zemich Evropy. K zemim u kterych je odliv
mozk({ zaznamenan nejvice patii kupfikladu Albanie, Ukrajina, Rumunsko ¢&i Polsko.
Naopak ve Svédsku, Norsku, Dansku & Svycarsku k odlivu mozkd dochazi

minimalné (The Global Economy 2022).

V soudasnosti je odliv. mozk(l pozorovédn na uUzemi Ukrajiny. Ukrajina se jiZ
dlouhodobé potyka s masivnim odlivem mozk{ do zahrani¢i a valka na Ukrajing,
ktera zapocala v Unoru 2022, toto jeSté umocnila. V minulosti prchali lidé z Ukrajiny
zejména kvdli velké korupci a nasledné kvdli anexi Krymu Ruskou federaci. Lidé
z Ukrajiny odchazi i pfesto, Zze v nové zemi nenajdou praci, ktera by odpovidala
jejich kvalifikaci a dovednostem (Talmazan 2019). Na nasledujicim obrazku 5 je

zobrazen odchod ukrajinskych studentd do zahrani¢i mezi lety 2007 az 2019.
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Obrazek 5: Odchod ukrajinskych student( do zahranié&i
Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z Katsarova (2022)

Mezi lety 2007 az 2014 je pozorovan témér 50% narlst odchodu studentl
z Ukrajiny. V roce 2007 ode$lo z Ukrajiny okolo 25 tis. studentl a o sedm let pozdéji,

tedy vroce 2014 opustilo Ukrajinu téméf 50 tis. studentd. K roku 2019 opustilo
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Ukrajinu pfiblizné 78 tis. studentd. Tyto obrovské odchody ukrajinskych student(
jsou zplsobeny anexi Krymu Ruskem vroce 2014. Ukrajinsti studenti nasledné
nejvice studuji v Polsku, N&mecku, Ceské republice a na Slovensku
(Katsarova 2022).

Dalsi zemi, kde je mozné odliv mozk( spatiovat je Bulharsko. Od roku 2007 je pro
Bulhary jednodussi odejit ze své zemé do zahraniéi, nebot od tohoto roku jsou
¢lenem Evropské unie. Dle odhadl kaZdoro¢né Bulharsko opusti okolo 30 tis. lidi,
prevazné student(, ktefi nasledné v zahranic¢i studuji kupfikladu medicinu ¢i IT. Po
vystudovani se zpét do zemé vraci okolo 10 tis. lidi, ktefi nasledné pracuji pfevazné
v IT (Hope 2018).

1.2 Cizi statni prislusnici v Ceské republice

Pocet cizincl pfichazejicich do Ceské republiky se v priib&hu let diametraln& zménil.
Pied rokem 1989, tedy v éfe socialismu, byl polet cizinc v Ceské republice
minimalni. Cizi statni pFisludniky na uzemi Ceské republiky tvofili bud' cizinci, ktefi se
ale v Ceské republice vyskytovali pouze po omezenou dobu, nebo také studenti
a délnici ze socialistickych zemi (Chludilovd 2003). Po rozpadu Ceskoslovenska
a vzniku samostatné Ceské republiky v roce 1993 se stala Ceska republika imigraéni
a tranzitni zemi. Od poloviny 90. let 20. stoleti zapocal rlist poc¢tu cizincl na Gzemi
Ceské republiky. A préavé do tohoto obdobi byla migra&ni politika Ceské republiky
docela liberdini a ani v prlbéhu 90. let nedoslo k vytvoreni jednotné migracni
strategie. Migraéni politika Ceské republiky se zadala vyvijet v souvislosti
s pfistupovymi jednanimi do Evropské unie a souvisejici harmonizaci Ceské

legislativy s pravem Evropské unie (Cizinsky et al. 2014).

Pocet cizincl v Ceské republice kazdoro&né stoupd. Dle Ceského statistického
Ufadu dosahl pocdet cizincd na konci mésice &ervna roku 2022 celkem
1053 568 osob. Oblané tzv. tfetich zemi predstavuji 79 % (827 950) a obcfané
lenskych statli EU, EHP a Svycarska tvoli 21 % (225 618). Ob&ané z tzv. tfetich
zemi maiji v Ceské republice pfechodny pobyt z téchto dlivod(: 62 % &ini dodasna

ochrana, 20 % zaméstnani, 9 % slou€eni rodiny, 5 % studium
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a 1% podnikani (MVCR 2022b). MnoZstvi cizincl v Ceské republice v poslednich
10 letech, tedy od roku 2012 do roku 2022, zobrazuje nasledujici tabulka 1.

Tabulka 1: Pocet cizincli v Ceské republice

Rok Ukrajina Slovensko Polsko Celkem

2022 579 843 116 173 17 952 1053 568
2021 183 250 126 720 20 805 668 238
2020 157 289 120 558 20 846 618 131
2019 137 674 117 659 21335 575 357
2018 122 763 114 569 21039 544 407
2017 112 956 109 610 204M 509 963
2016 107 614 104 627 20 072 480 191
2015 104 438 98 969 19 684 458 229
2014 104 290 93752 19 499 446 503
2013 109 316 88 162 19 325 438 636
2012 116 371 83 481 19 089 437 858

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z CSU (2022b)

Z vy3e uvedené tabulky 1 vyplyva, Ze vroce 2022 je v Ceské republice nejvice
cizincl od roku 2012. Mezi roky 2012 az 2022, tedy za 10 let do$lo k vice nez
50% narlistu poétu cizich statnich pfislunikd v Ceské republice. Nejvice jsou
zastoupeni obyvatelé Ukrajiny, ktefi tvofi vroce 2022 téméF polovinu cizinct
v Ceské republice, tedy 579 843 lidi. Tento vyznamny narlist poétu Ukrajincl je
nutné prisoudit valeénému konfliktu mezi Ruskem a Ukrajinou, kvali kterému jsou
statnim prislusnikim Ukrajiny vydavana viza do¢asné ochrany. Ke konci ¢ervna byla
tato ochrana vydana pro 376 310 Ukrajincl. Dal$i velmi vyrazné zastoupenou
skupinou cizincl jsou Slovaci, kterych je v Ceské republice 116 173, co? predstavuje
11 %. Dal$i skupinu cizincl, ktefi ale nepochazi ze zemi Evropy, tvoii Vietnamci,
kterych je v Ceské republice 65 527 (MVCR 2022b).

Pocet cizincl podle jejich druhu pobytu v Ceské republice mezi lety 2015 az 2022
zobrazuje nasledujici tabulka 2. Zobrazena data jsou vzdy k 31. bfeznu pfislusného
roku a zachycuji ob&any ztzv. tfetich zemi & ze zemi EU +. Evropska
unie + zahrnuje veSkeré Clenské staty Evropské unie, ale také Ctyfi dalSi, kterymi

jsou: Norsko, Srbsko, Turecko a Spojené kralovstvi (EOSC 2022).
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Tabulka 2: Poéet cizincl v Ceské republice dle typu pobytu (2015 — 2022)
Obdané tietich zemi
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Prechodny pobyt | 84 719| 93 354| 106 884 131075| 141756| 175628 211862| 475 289

Trvaly pobyt 186 465| 193 981| 199 250|203 363 | 207 804 215 305| 218 629 223 182

Celkem 271184287 335| 306 134|334 438| 349 560|390 933| 430 491| 698 471
Obcané zemi EU +
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Prechodny pobyt | 121290| 129 660| 137 195| 145177| 153 441| 149 554 127 095| 122 079

Trvaly pobyt 75088| 79418 83482 87316 92880 94 303| 103 263| 101966

Celkem 196 378] 209 078| 220677232 493 246 321|243 857| 230 358) 224 045
Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z MVCR (2022a)

Poéty cizincl v Ceské republice, at uz z tzv. tfetich zemi &i ze zemi Evropské unie +,
se neustdle zvysSuji. MnoZstvi cizich statnich pfisludnik( je ovlivnéno rlznymi
faktory. Pocet cizincl z tzv. tfetich zemi mezi lety 2015 az 2022 vzrostl vice nez
2,5 kréat. Jak jiz bylo vy8e poznamenano, tento nardst je zplsoben diky ob&anlim
z Ukrajiny, ktefi prchaji kvili ruské agresi. Mezi lety 2021 a 2022 vzrost prechodny
pobyt u oblanl tzv. tfetich zemi téméF 2,25 krat. Pro ziskani trvalého pobytu
v pfipadé cizincl z tzv. tfetich zemf je nutné spinit pFisnéjsi testy z Ceského jazyka
a to od 1. zaFi 2021, kdy je potfebné splnit znalost jazyka na Urovni A2 z plvodni A1
(MSMT 2021). Podrobnéji jsou podminky pro ziskani trvalého a pfechodného pobytu
charakterizovany na jiném misté této prace. U obcland ze zemi Evropské
unie + k takovému narQstu nedoslo, mezi lety 2015 az 2022 do$lo k rlstu pouze

1,14 krat pfi zahrnuti pfechodného a trvalého pobytu.

Z genderového pohledu pievaZuje u cizincl muzské pohlavi nad pohlavim Zenskym,
konkrétné Zeny predstavuji 42,2 % ze souhrnného poctu véech cizinct. Okolo 25 %
véech cizincl tvofi lidé ve véku 30 - 39 let, tedy zastupujici kategorii mladsiho
produktivniho véku. Vice nez 15 % cizincd tvofi nejmladsi produktivni vék, coz
predstavuje vékovou kategorii 20 — 29 let. Détska slozka tvofi okolo 10 % a jsou to
déti od narozeni do 19 let. Nejmensi slozka je zastoupena kategorii nad 65 let, kde

jsou cizinci zastoupeni pouze 5,6 % (Cizinci 2020).
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2 Legislativa souvisejici se zaméstnavanim cizincl

v Ceské republice

V souCasném globalizovaném svété statni hranice mezi jednotlivymi staty v ramci
Evropské unie zlstavaji pouhou ¢arou na mapé. Zaméstnavatelé pfi vybéru svych
zaméstnancl nevybiraji pouze dle jejich narodnosti, mnohem podstatnéj§im
kritériem jsou pro né kvalifikace, odborné znalosti a zkuSenosti (Novakova, Kralova
2021).

Ceskd republika je ¢lenskym statem Evropské unie, kterd reguluje migraci
a obzvldsté migraci do Clenskych statd Evropské unie. A pravé Evropska unie
vydava velké mnoZstvi smérnic a pravnich predpisl, jez musi Ceskd republika
implementovat. Evropska unie je také vyznamnym iniciatorem, ktery navrhuje
zakony souvisejici se zaméstnavanim cizincl v zemich Evropské unie. Dvéma
nejvyznamnéjsimi zakony v Ceské republice, zkoumajici problematiku zamé&stnavani
cizincd, je Zékon o pobytu cizincd na Gzemi Ceské republiky &. 326/1999 Sb. a také

Zakon o zaméstnanosti &. 435/2004 Sb. (Danék, Vyskovska, Fojtikova 2018).

Zakon o pobytu cizincl je nejzasadnéjsim dokumentem, ktery upravuje cizinecké
pravo. V tomto zdkoné je cizinec charakterizovan jako fyzickd osoba, kteréd neni
ob&anem Ceské republiky ani ob&anem Evropské unie (Samalova, Vojtisek 2021).
Zakon o pobytu cizincl upravuje vstup cizincll do Ceské republiky a s tim souvisejici
postupy a podminky, které musi cizinci splnit pro obdrzeni pobytového povoleni
(Zakon €. 326/1999 Sb.). V Zakoné o pobytu cizincl jsou cizinci rozdéleny do dvou

kategorii a to na:
- obc&any z tzv. tfetich zemi (mimo zemé EU),

- ob&any EU a rodinné pfislusniky ob&ant EU (+ EHP a Svycarska).

Obg&ané ze zemi mimo Evropskou unii se zdrzuji na tzemi Ceské republiky zejména
na zakladé pfechodného ¢&i trvalého pobytu. Aby cizinci z tzv. tietich zemi mohli
v Ceské republice pobyvat, nebo pracovat, musi splnit docela pfisné podminky,
které je k tomu opravriuji. Pobyt nad 90 dni, tedy pobyt dlouhodoby je mozné ziskat
pouze zuréitého dlvodu, kterym mize kupfikladu byt zaméstnani, studium,

podnikani ¢i vyzkum. Tato podminka musi byt plnéna nepfretrzité po celou dobu
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pobytu a pro prodluzovani povoleni k pobytu je nutné splnit Fadu nalezitosti,

kupfikladu dostateéné finanéni zaji§téni pro zadatele i ¢leny jeho rodiny.

Druha skupina cizincl, tedy obcané Evropské unie a rodinni pfislusnici obcanl
Evropské unie véetn& ob&anll z Evropského hospodaiského prostoru a Svycarska,
pobyvaji v Ceské republice na zakladé trvalého &i pfechodného pobytu. Tito ob&ané
jsou opravnéni k volnému pohybu, ktery souvisi s vydéle€nou ¢innosti po Evropské
unii a nepotrebuji tedy Zadné povoleni k pobytu ani k praci. Pokud chce ale obc¢an
&lenské zemé& Evropské unie zlstat v Ceské republice deldi dobu nez 90 dnfi musi

se zaregistrovat na cizinecké policii (Sdmalova, Vojtiek 2021).

Dal$im vyznamnym zakonem je Zakon o zaméstnanosti. Zékon o zaméstnanosti byl
od své ucinnosti nékolikrat novelizovan. Vyznamna novelizace nastala se vstupem
Ceské republiky do Evropské unie, kdy byl tento zakon pfizplsoben legislativé
evropské (Nes¢akova 2012). V tomto zakoné jsou stanoveny podminky, na zakladé
kterych smi byt cizinec zaméstnan u zaméstnavatele v Ceské republice. Mimo
obecnych pravidel jsou v zdkoné také upraveny vyjimky. Tyto vyjimky umoziuji
né&kterym cizinclim volny vstup na trh prace v Ceské republice & obracené vyzaduiji,

aby cizinci povoleni k zaméstnani nabyli.

Mimo jiné je také v Zakoné o zaméstnanosti uréend povinnost oznamovat nastup do
zameéstnani &i ukonceni zaméstnani &i vést zakonnou evidenci a to ve spojitosti
k ob&anlm Evropské unie a jejim rodinnym pfisludnikll a také k obd&anim
z tzv. tfetich zemi (Danék, VySkovska, Fojtikova 2018). Zakon o zaméstnanosti také
upravuje nelegalni praci. Nelegalni prace ve vztahu k cizinci je popsana jako prace,
ktera je vykonavana cizincem v nesouladu s povinnymi opravnénimi. K povinnym
opravnénim se kupfikladu fadi povoleni k zaméstnani, povoleni k dlouhodobému

pobytu €i modra karta (NeS&akova 2012).

Zaméstnavani cizincl je také ovlivnéno Zakonikem prace, ktery se zabyvé
pracovn&pravnimi vztahy mezi ob&any Ceské republiky i cizinci. V Zakoniku prace
ve vztahu k cizinclm je kupfikladu upraveno $koleni bezpeénosti a ochrany zdravi
pfi praci, kdy zaméstnavatel musi zajistit pravé BOZP vS§em fyzickym osobam, které

se s jeho védomim zdrZuji na jeho pracovistich. K cizinclm se také vztahuji spoleénd
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ustanoveni k odménovani, ve kterych je uvedeno, Ze mzda i plat je vyplacena

v ¢eskych korunach (Toms$ej 2022).

Zaméstnavani cizincd na Uzemi Ceské republiky upravuje také Zakon o danich
z pfijmu, ktery primarné fe$i daflové povinnosti cizince. Zakon o danich z pfijmd
&. 586/1992 Sb. plati v Ceské republice jiz od roku 1993, ale b&hem své Gg¢innosti byl
jiz mnohokrat novelizovan, k roku 2021 probéhlo téméF 190 novelizaci. V tomto

zdkoné jsou fyzické osoby rozdéleny na:

- danové rezidenty,

- danové nerezidenty (VySkovska 2022).

Dafiovym rezidentem Ceské republiky je fyzickd osoba, kterd ma na Uzemi Ceské
republiky bydlisté nebo se zde obvykle zdrzuje (Vychopen 2022). Bydlisté je
v Zadkoné o danich z pfijmu charakterizovano, jako byt, ktery poplatnik vlastni Ci
pronajima a ktery mu je vzdy k dispozici, a to na zakladé jeho potfeb (Rytifov3,
Tepperova 2012). Obvyklym pobytem se rozumi to, ze se fyzickd osoba vyskytuje
na Uzemi Ceské republiky a to alespori 183 dni. Téchto 183 dni Ize splnit souvislym
pobytem &i souétem nékolika obdobi. Do doby 183 dnll je zadlenén kazdy zapodaty
den pobytu (Zakon &. 586/1992 Sb.). A pravé povinnosti dafiového rezidenta je
zdafovat pfijmy plynouci ze zdrojl na uzemi Ceské republiky, tak ma i povinnost

zdanit pfijmy plynouci ze zdroji ze zahraniéi (Vychopefi 2022).

Daflovym nerezidentem je pak ten, ktery na uzemi Ceské republiky neméa bydlisté
a ani se zde nezdrzuje ¢i eventualné ten, ktery je stanoven vramci mezindrodni
smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. Danova povinnost danového nerezidenta je
spojovdna k pHjmdm plynoucim pouze ze zdroji na UGzemi Ceské republiky
(Novakova, Kralova 2021). Vyjimku z vySe uvedeného tvofi poplatnici, ktefi se na
tzemi Ceské republiky zdrzuji pouze v disledku studia nebo lé&eni. V tomto pFipadé
se jedna o Ceského darfového nerezidenta, jehoZz dafovou povinnosti jsou pouze
pfijmy plynouci ze zdroji v Ceské republice, i pfesto Ze se poplatnik na Gzemi Ceské

republiky obvykle zdrzoval (Vychoperi 2022).

Danové rezidenstvi popfipadé dafiové nerezidenstvi je podstatné pro uréeni, kde

maji byt zdafovany celosvétové pfijmy. Nékteré pfijmy mohou byt zdafiovany
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dvakrat, jednak ve staté svého zdroje a ndsledné znova ve staté, kde je osoba
danovym rezidentem. K eliminovani dvojiho zdanéni slouzi smlouvy o zamezeni
dvojiho zdanéni, ve kterych jsou uvedeny metody, kterymi se dvojimu zdanéni
zamezi (VySkovska 2022).

K roku 2022 méa Ceska republika uzavieno 91 smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, jez
jsou uplatiiovany k 92 zemim. Dafiovou smlouvu, kterou ma Ceska republika
tedy Srbko a Cernou Horu (GOV 2023). V pfiloze A je uveden prehled platnych
smluv, které mé uzaviena Ceskd republika s ostatnimi staty o zamezeni dvojiho

zdanéni.

2.1 Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni

Pocatky vyvoje zamezeni dvojiho zdanéni sahaji do obdobi po prvni svétové valce,
kdy se na popud svétovych velmoci zalala problematikou dvojiho zdanéni zaobirat
Liga narodd, ze které pozdéji vzniklo OSN. Cilem jednotlivych statd bylo nastavit
postup, ktery povede k vytvofeni bilaterdlnich nebo vicestrannych mezinarodnich
dohod ¢i zavedeni jednostrannych vnitrostatnich opatfeni, které povedou k snizeni

negativnich dopadl dvojiho zdanéni (Novakova, Kralova 2021).

Napojeni Ceské republiky na mezinarodni smlouvy je stanoveno v &lanku Videriské
umluvy o smluvnim pravu, a tedy Mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
jsou nadfazeny Zakonu o danich z pfijm0 (VySkovska 2022). Smlouvy o zamezeni
dvojiho zdanéni jsou mezinarodni smlouvy, uzavirané mezi dvéma staty, tykajici se
dani z pfijmu a majetku. V pfipadé dvojiho zdanéni je pfijem fyzické osoby zdanén
shodnou nebo obdobnou dani dvakrat nebo vicekrat. Smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni vychazi ze dvou modeld, tedy modelu OSN a modelu OECD (Rylova 2012).
Pfi vybéru modelu smlouvy zavisi na tom, s jakou zemi bude smlouva o zamezeni
dvojiho zdanéni uzaviena. Pro vyspélé staty je zejména vyuzivdna modelova
smlouva Organizace pro hospodarskou spolupraci, naopak v pfipadé rozvojovych
zemi je uplatnéna modelova smlouva Spojenych narod. A pravé modelova smlouva
OSN predstavuje prvni bilaterdlni smlouvu, kterou predstavila Liga narodd
v roce 1928.
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Tyto dvé formy se také lisi zejména v kritériu, na zakladé kterého je stanoven stat ve
kterém bude pfijem zdanén. U modelové smlouvy OSN je zdanéni pfenechano statu,
ktery je zdrojem pfijmd. Naopak v pfipadé modelové smlouvy OECD je zdanéni
uréeno statu, ve kterém je poplatnik rezidentem. Modelova smlouva OECD je velmi
dllezitym dokumentem v dafiovém oboru. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni se
zamérfuji na pfimé dané, tedy na dané z piijmd fyzickych a pravnickych osob, dale
pak na dané majetkové, mimoradné se v8ak mohou zabyvat i dédickou a darovaci

dani (Novakova, Kralova 2021).

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni jsou vytvoreny z nékolika dlvodu, kdy jednim
zamérem je to, aby bylo mozné pfedchazet dvojimu zdanéni mezi statem zdroje
a stdtem rezidence. Daldim dlvodem je eliminovat dafové Uniky a podvody
(Rylova 2012). Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni jsou vyuzivany pro uréeni
rezidenstvi pouze tehdy, pokud dochazi ke sporu ohledné rezidentstvi mezi dvéma
staty, tedy mezi jejich narodnimi legislativami (Rytifova, Tepperova 2012). Cilem
smluv o zamezeni dvojiho zdanéni je primarné eliminovat situace, ve kterych bude
fyzicka osoba spatifovana za rezidenta dvou statl zaroven ve shodném okamziku i
naopak fyzicka osoba nebude povazovdna za rezidenta v Zadném staté (Novakova,
Kralova 2021).

Pocatky uzavirani smluv zamezuijici dvojimu zdanéni jsou spojovany jiz s obdobim
pfed druhou svétovou vélkou. Tehdejsi Ceskoslovensko viak po vale&ném konfliktu
zacCalo uzavirat mezinarodni smlouvy zamezujici dvojimu zdanéni az v 70. letech.

Prvni smlouvy byly uzavieny s Nizozemskem, Francii ¢i Rakouskem (Rylova 2012).

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni stanovuji nékolik kritérii, na zakladé kterych je
rozhodovano o danovém rezidentstvi fyzické osoby. Kritéria jsou uvedena v ¢lanku

4. modelové smlouvy OECD a jsou jimi:

- staly byt,

- stfedisko Zivotnich a ekonomickych zajm,
- obvykly pobyt,

- obd&anstvi,

- dohoda pfislusnych uradd.
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Prvnim kritériem je staly byt, ktery je v modelové smlouvé OECD charakterizovan
mnohem rozsahleji, nez je tomu v pfipadé Ceské legislativy. Pernament home neboli
staly byt je takové bydlisté, které je fyzickou osobou vyuzivano k dlouhodobému
bydleni a pfedpoklada se, ze fyzicka osoba si toto bydleni zafidila a udrZzuje pro své

bydleni.

Pokud ma poplatnik trvalé bydlisté v obou smluvnich statech, nasleduje druhé
kritérium, které zkoumad, kde ma poplatnik blizsi rodinné a ekonomické vztahy.
Centre of vital and economic interests, Cili stfedisko Zivotnich a ekonomickych
zajmd, zkoumd zemi, ve které ma poplatnik svoji rodinu, kde je jeho zaméstnani &i
misto podnikani nebo kde spravuje majetek. Dale k témto kritériim spadaji také

politické a kulturni aktivity poplatnika (OECD 2017).

Paklize ani druhé kritérium neni dostalujici pro pfifazeni rezidentstvi, nasleduje
kritérium obvyklého pobytu. Habitual abode neboli misto, kde se poplatnik obvykle
zdrzuje, tika, Ze maiji byt porovnany délky pobytu poplatnika v jednotlivych
zapojenych smluvnich statech. Pokud ani toto kritérium nepostacuje, nasleduje
kritérium obcanstvi, Cili nationality. Pokud vySe zminéna kritéria nedokazala urcit
dafové rezidentstvi, nasleduje dohoda pfislusnych organd, tzv. mutual agreement,
kterou za Ceskou republiku uzavird ministr financi &i jeho zastupce (Novakova,
Kralova 2021).

S uréenim rezidentstvi také souvisi pojem danovy domicil, ktery byl ve starSich
smlouvach vyuzivan misto pojmu dafovy rezident. Daflovy domicil oznacuje stat,
jemuz plyne neomezena danova povinnost a to tehdy, pokud je na zakladé narodni
legislativy fyzickd osoba povaZovéna za darfiového rezidenta vice statl (Rytifova,
Tepperova 2012). V Ceské republice je potvrzeni o dafiovém domicilu vystavovano
spravcem dané za poplatek 100 K&. Potvrzeni je vydavano dle potvrzeni poplatnika,
ktery smi podat zadost v jakékoli podobé, nebot tato Zaddost neni nijak upravena
(Novakova, Kralova 2021). AvSak na webovych strankach finanéni spravy lze najit
formular pro podani zadosti, ktery zobrazuje nutné informace pro pfiznani dafiového

domicilu.
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3 Formy zaméstnavani cizinc na uzemi Ceské

republiky

V roce 2022 tvofi cizi statni p¥islusnici v Ceské republice pfiblizné 10 % populace.
Obyvatelstvo Evropské unie starne a roste poéet seniorll a Ceskd republika neni
vyjimkou. Verejné finance jsou znacné citlivé na demograficky vyvoj. V nasledujicich
50 letech se skladba obyvatel vyrazné obmeéni a obyvatelé vékové kategorie nad
65 let budou zastupovat &m dal tim vétsi podil na obyvatelstvu Ceské republiky.
A pravé tento neustdle se zvySujici podil starSich obyvatel bude velkym
odbératelem vefejnych financi, nebot z vefejnych financi jsou hrazeny starobni

dlchody.

KaZzdoro¢né dochazi k rlistu dichodl v disledku povinné valorizace a v roce 2023
se navic dlchod zvy$i o tzv. vychovné, jednomu z rodi¢l se k dlichodu pfipoclte
500 K¢ za kazdé vychované dité. Nyni na hodnotu jednoho dlchodu pro jednoho
seniora vydélava 2,8 osob v produktivnim véku. Dle Ministerstva prace a socialnich
véci cizinci, tedy cizi statni pfisludnici v zaméstnaneckém poméru & OSVC,
participovali na vyplatach c¢eskych dlchodl 9,1 % v zafi roku 2022. Cizi statni
pfislusnici v Ceské republice jsou tak pfinosni nejen pro &eskou ekonomiku ale také

pro dichodovy systém (Bondareva Dubnova 2022).

Cizinci na Uzemi Ceské republiky jsou podstatni pro &eské firmy, primarné pro
primysl, nebot u nékterych firem tvofi cizinci i desetinu zaméstnanci. A pravé bez
zahraniénich zaméstnancl by nékteré firmy nebyly schopny zajistit a udrzet vyrobu,
a to zejména kvili nedostatku zamé&stnanc(i na &eském trhu prace. Ceské firmy maji
zajem pfedevsim o pracovniky z Evropské unie ¢i o pracovniky z Ukrajiny. Cizinci
jsou zaméstnavani na Gzemi Ceské republiky v dlsledku starnuti obyvatelstva, které
neni fenoménem pouze v Ceské republice, ale také v ostatni statech Evropské unie.
Rivalita pfitom na stfedoevropském pracovnim trhu poroste, nebot starnuti populace
se také objevuje u Ceskych sousedl v Némecku, Rakousku, Polsku i na Slovensku.
A i proto bude muset Ceska republika zpfistupnit, ale také zatraktivnit pracovni trh

nejen pro experty, ale také méné kvalifikované pracovniky (SPCR 2022).
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Cizinci vykonavaji v Ceské republice svoji vyd&le&nou &innost jako zaméstnanci &i
jako podnikatelé. Zaméstnanci ze zahranici jsou vyznamni pro ¢esky trh prace,
pfedevsim v nékterych odvétvich ekonomiky. V roce 2020 bylo ve zpracovatelském
primyslu zaméstnano nejvice cizincl, kde 31,2 % znich pochdzelo ze zemi
Evropské unie a 24,9 % zaméstnancl bylo obdany tzv. tieti zemé. Ve znaéné mite
jsou také cizinci zaméstnani v oblasti administrativni a podptrné &innosti, kde tyto
pozice vykonavaji pfedevsim agenturni zaméstnanci. DalSimi odvétvimi, jez jsou pro
cizince ze zahrani¢i atraktivni, jsou stavebnictvi, velkoobchod a maloobchod ¢&i
opravy a Udrzba motorovych vozidel. Naopak cizinci jsou na &eském trhu prace

nejméné zameé&stnani v oblastech sprdva a obrana.

Pfi zohlednéni pohlavi v jednotlivych odvétvich ekonomickych €innosti je patrné, Ze
ve zpracovatelském primyslu pracovalo nejvice muz{ i Zen a na druhém misté obé
pohlavi byla zaméstnana v administrativni a podpdrné ginnosti. MuZi cizinci byli dale
nejvice zameéstnani ve stavebnictvi. Naopak v podilu zaméstnani na tfetim misté byl
pro Zzeny cizinky velkoobchod a maloobchod. Maly podil muz{ cizincd byl zastoupen
v odvétvi zahrnujici zdravotni a socidlni péci a u Zen k nejméné preferovanému

odvétvi se kupfikladu Fadi doprava a skladovani (CSU 2021b).

Zaméstnanec, cizi statni pfislusnik, mlze vykonavat zavislou ¢innost na Uzemi

Ceské republiky na zékladé:

- zameéstnani,
- vyslani,

- pronajmu pracovni sily, coz je agenturni zaméstnavani.

Zaméstnani je vyuzivano nejCastéji pro zavislou &innost ciziho statniho pfislusnika.
Mezi zaméstnancem a zaméstnavatelem vznika pracovnépravni vztah a to na
zakladé pracovni smlouvy, dohody o pracovni ¢innosti ¢i dohody o provedeni prace.
Mimo jiné je pracovnépravni vztah také predpoklad pro ziskani povoleni
k zaméstnani v pfipadé sezoénnich zaméstnancl. Zaméstnani na zakladé dohod
omezuje vyuZiti nékterych typl dlouhodobych pobytl. Dohoda o provedeni prace
zamezuje obdrzeni zaméstnanecké karty. Modrou kartu neni mozné ziskat ani na
zékladé dohody o provedeni prace ani pracovni &innosti, Ize ji ziskat pouze na

zdkladé pracovni smlouvy (Danék, Vyskovska, Fojtikova 2018).
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Vyslani na tzemi Ceské republiky je vyznamné odlidné oproti zamé&stnani. V pfipadé
vyslani je pracovnépravni vztah uzavien mezi cizincem a zahrani¢nim
zameéstnavatelem, a tedy mezi ¢eskym zaméstnavatelem a cizincem Zadny
pracovnépravni vztah nevznika. Cizinec je odménovan na zakladé pracovni smlouvy,
ktera je uzaviena mezi cizincem a jeho zahrani¢nim zaméstnavatelem. Socidlni
a zdravotni pojisténi je také upraveno predpisy, které jsou vydané v zemi
zaméstnavatele. Povinnosti zamé&stnavatele v Ceské republice je nahldsit cizince na
pfislusnou krajskou pobo&ku Ufadu prace, a to nejpozdéji v den nastupu cizince do
zaméstnani (MPSV 2020a).

DalSi formou zavislé Cinnosti je agenturni zaméstnavani neboli pronajem pracovni
sily. Agentury prace jsou specidlni subjekty obstaravajici zaméstnani a to dle
povoleni od generalniho Feditelstvi Utadu prace Ceské republiky. Agentura prace
pfijimd zaméstnance, které pak docasné pfidéluje k jinému zaméstnavateli neboli
uzivateli. Po obdobi, kdy je zaméstnanec pfidélen uzivateli, tak pravé on pfidéluje
agenturnimu zameéstnanci Ukoly, které i nasledné kontroluje. Agenturni zaméstnanec
ma& narok na obdobné ¢i stejné pracovni podminky, jako maji srovnatelni
zaméstnanci uzivatele. AvSak za vyplaceni mzdy a pravni jednani je zodpovédna
agentura prace, ktera zlstdvda zaméstnavatelem agenturniho zaméstnance
(TomSej 2022).

V souCasné dobé& mohou byt agenturami prace, na zakladé docasného pfidéleni
k vykonu prace, zameéstnani vSichni cizinci a tudiz ob&ané Evropské unie véetné
jejich prislusnikl, dale cizinci, ktefi maji volny pfistup na trh prace a také cizinci, ktefi
jsou drziteli riznych povoleni k zaméstnani, kupfikladu zaméstnanecké karty, modré
karty &i dalSich opravnéni. Agentura prace v$ak miZe pfidélovat agenturniho
zaméstnance pouze k takovym uzivateldm, u kterych bude zaméstnanec vykonavat
pouze takové druhy praci, které jsou stanoveny v pfislusném nafizeni vilady
(MPSV 2020b).

3.1 Zaméstnavani cizincl z Evropské unie

Mezi ob&any z ¢lenskych statd Evropské unie se fadi, také obclané Evropského

hospodafského prostoru, tedy obcané Islandu, LichtensStejnska, Norska, ale také
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Svycarska (MPSV 2020c¢). Ob&ané z EU maiji pravo na volny pohyb a pobyt na tzemi
Evropské unie, a proto mohou na Uzemi Ceské republiky vstupovat bez omezeni
a pouze na zdkladé platného cestovniho dokladu ¢&i prikazu totoZznosti. Tato
pravidla se vztahuji také na rodinné pfislusniky cizinc EU. Ob&ané Evropské unie
maji i ur€ité povinnosti, mezi které patfi ohlaSovaci povinnost. Ob&ané ze zemi
Evropské unie, jez pobyvaji na uzemi Ceské republiky deldi dobu nez 30 dni, musi
svoji pfitomnost ohlasit na cizinecké policii, a to pravé do doby 30 dnd od vstupu na
tzemi Ceské republiky. Pokud se ob&an Evropské unie zdrzi na Uzemi Ceské
republiky po dobu delsi nez 3 mésice, ma pravo zazadat o potvrzeni o pfechodném
pobytu na pracovisti Odboru azylové a migracni politiky Ministerstva vnitra.
Potvrzeni o pfechodném pobytu neni cizincovou povinnosti, ale pfedstavuje jakousi
vyhodu pfi nasledné Zadosti o nepfetrzitém pobytu na Gzemi Ceské republiky,
o kterou cizinec 24d4 po 5 letech nepfetrzitého pobytu v Ceské republice. Naopak
povinnost zazadat o toto potvrzeni se vztahuje na rodinné pfisluSniky cizince

z Evropské unie (Tom3$ej a kol. 2020).

O trvaly pobyt v pfipadé ob&ana Evropské unie lze zazadat po 5 letech
nepfetrzitého prechodného pobytu v Ceské republice. V situaci rodinného
pfislusnika ob&ana Evropské unie je mozno zazadat o trvaly pobyt uz po 2 letech
nepretrzitého pfechodného pobytu a to za pfedpokladu, ze je jiz nejméné 1 rok
rodinnym pfislusnikem ob&ana Ceské republiky, ktery ma na Uzemi Ceské republiky
trvaly pobyt ¢&i je rodinnym pfislusnikem obc¢ana Evropské unie, ktery ma také trvaly
pobyt v Ceské republice. Pokud rodinny pfislusnik vyse zmin&nou roéni podminku
nesplni, smi zazadat o povoleni k trvalému pobytu na Gzemi Ceské republiky po
5 letech nepfretrzitého pfechodného pobytu. Povoleni k trvalému pobytu je jak pro
obc¢any Evropské unie Ci jejich rodinné pfislusniky vydavano na dobu 10 let, av8ak
toto povoleni Ize opétovné prodluZzovat a to vzdy o 10 let (Danék, Vyskovska,
Fojtikova 2018).

Také k zaméstnavateli jsou vztahovany dvé povinnosti a to v souvislosti se
zaméstnavanim cizincll z Evropské unie. Prvni povinnosti je povinnost informagéni.
Povinnosti zaméstnavatele je oznamit na pobocku Ufadu prace Ceské republiky
nastup zaméstnance cizince do zaméstnani a to nejpozdéji v den nastupu. Toto

oznameni je nutné ucinit v pisemné podobé bud elektronicky &i prostfednictvim
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papirového formulére, ktery je nutné dorugit na pfislu§nou pobocku Uradu prace CR
(Kapoun 2012).

Evidenéni povinnost ukladd zaméstnavateli zdvazek evidovat urlité informace
vztahujici se k zaméstnancovi — cizincovi. Zaméstnavatel je povinen evidovat
o zameéstnanci jeho identifika¢ni Udaje, pohlavi, nejvys$si dosazené vzdélani
a vzdélani, které je pozadované pro vykon povolani a také Cislo cestovniho dokladu
véetné nazvu organu, ktery ho vydal. Déle je nutné zaznamenat adresu a to trvalou
adresu, kterou ma zaméstnanec ve své zemi a adresu pro dorucovani zdsilek.
Zaméstnavatel také musi evidovat Udaje ohledné druhu prace, mista vykonu prace
a dobu, po kterou cizinec praci konal. Dal§imi nutnymi informacemi k evidenci je den
nastupu a skonceni zaméstndni a také =zafazeni dle odvétvové klasifikace

ekonomickych &innosti (Zakon &. 435/2004 Sb.).

3.2 Zaméstnavani cizincu ze tiretich zemi

Cizinci z tzv. tfetich zemi maiji odlisny pfistup na trh prace v Ceské republice, ne
tomu bylo u cizincli ze zemi Evropské unie, EHP a Svycarska. Pro cizince ze tfetich
zemi plati mnohem pfisnéjsi podminky nutné k zaméstnani. Zaméstnat cizince ze
tfeti zemé& je mozné pouze na zéklad& povoleni k pobytu na tzemi Ceské republiky
adle povoleni kvykonu prace. Vpraxi je zpravidla vyuzivana tzv. dualni
zameéstnanecka karta, kterd zahrnuje obé povoleni. Cizinci z tzv. tfetich zemi mohou
byt v Ceské republice zaméstndvani i na zakladé jinych dalsich povoleni.
Zaméstnanecka karta je jednim z nejpreferovanéjSich povoleni, dle kterych jsou
osoby ztzv. tfetich zemi zaméstnani. Pfedchlidkyni zaméstnanecké karty byla
tzv. zelend karta, ktera byla obdobna, nicméné v praxi nevyuzivana (Toms$ej a kol.
2020).

Zaméstnanecka karta také zastupuje viza nad 90 dnd, kterd jsou vydavana za
Ucelem zaméstnani ¢&i pro pobyty dlouhodobé za ulelem zaméstnani.
Zaméstnaneckad karta slouzi pro povoleni k dlouhodobému pobytu v Ceské republice
a jako podklad pro zaméstnani jakéhokoli druhu ¢&i jakékoli odborné kvalifikace.
Zaméstnanecka karta je vydavana vzdy k urcité pozici a je vystavovana na dobu, po

kterou ma byt vykonavan pracovnépravni vztah, maximalné v8ak na 2 roky s tim, ze
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kartu lze opakované prodlouzit. Zaméstnanecka karta ma dvé obdoby, tedy dualni
a nedualni. V pfipadé tzv. dudini zaméstnanecké karty je cizinec ze tfeti zemé
opravnén pobyvat na Uzemi Ceské republiky a zarovel byt také zaméstnan.
Tzv. nedudini zaméstnaneckd karta umoZiuje cizinci v Ceské republice pouze
pobyvat (MVCR 2022c). A prévé tzv. nedudini zamé&stnaneckou kartu je mozné
vyuzit absolventem vysoké Skoly v Ceské republice, ktery na zékladé absolvovani
vysoké Skoly ziska volny vstup na trh prace, avSak nevlastni povoleni k pobytu
(TomSej a kol. 2020).

Zaméstnani cizince v Ceské republice piindsi vieklé papirovani. Vyfidit
zaméstnaneckou kartu trva nékolik tydnd, nebot Zadost o tuto kartu predloZi nejprve
cizinci na uréeném zastupitelském ufadu v zemi plivodu. Poté se Zadost zkontroluje,
a pokud jsou povinné pfilohy a zaplacené poplatky v pofadku, Zadost je pfeddna do
Ceské republiky. V Ceské republice se zadosti zaobira Ministerstvo vnitra, které ma
na vyfizeni 60 dnl. Pokud je v Zadosti ve v pofadku, z Ministerstva vnitra CR putuje
Zadost na zastupitelsky Gfad, coz trva také nékolik dnl. Poslednim krokem je
vyzvednuti viza, které zajisti cizinci volné vycestovani do Ceské republiky. Zadosti
o zaméstnanecké karty, ale i dalsi souvisejici dokumenty se neustdle podavaji
v papirové podobé. Svaz prlmyslu prosazuje zjednodudeni pfi zaméstnavani
pracovnikl ze zahraniéi (SPCR 2022).

Modréa karta je dalSi povoleni, jez je vyuzivano cizinci z tzv. tfetich zemi a slouzi
k ziskani pobytu v zemich Evropské unie a to za ucelem zaméstnani, pro které je
nutnd vysoka kvalifikace. Cilem modré karty je snizit dopady starnuti populace
v Evropské unii (Euronews 2023). Modra karta umoZziuje cizinci z tzv. tfeti zemé na
tzemi Ceské republiky pobyvat a zarovel pracovat, je obdobou tzv. dudlni
zameéstnanecké karty, vyzadujici vSak odbornou kvalifikaci. Modra karta je urena
pro cizince ztzv. tfetich zemi, ktefi maji vy$Si odborné vzdélani trvajici alespon
3 roky &i vysokoskolské vzdélani (MPSV 2020e).

Pro ziskani modré karty je nutné splnit nékolik kritérii. Povinnosti cizince je mit
podepsanou pracovni smlouvu na obdobi alespoi jednoho roku a dle zdkona
stanovenou tydenni pracovni dobu. DalSi povinnosti, z pracovni smlouvy vyplyvajici,
je sjednand hruba mésiéni & roéni mzda, jejiz hodnota musi byt
minimalné 1,5 nasobku  primérné hrubé mésiéni & roéni mzdy v Ceské
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republice (Ne§&akova 2012). V Ceské republice je 1,5 ndsobek priimérné roéni mzdy
v roce 2023 ve vySi 725 832 K&, coz dle kurzu 23,75 EUR/CZK odpovida 30 561 EUR
(Accace 2023). V dalSich zemich Evropské unie je vSak tato hodnota ro&ni mzdy
odliSna, kupfikladu ve Francii musi byt minimalni hodnota mzdy 53 836,50 EUR/rok,
v Némecku 56 400 EUR/rok v Italii 24 789 EUR/rok a na Malté 16 036 EUR/rok
(Euronews 2023).

Modré karta je ud&lovana na pfesné pracovni misto v Ceské republice, které neni &i
se ho nedafi zaplnit pracovniky z Ceské republiky &i z Evropské unie (MPSV 2020e).
Modra karta ma platnost dle doby, ktera je uréena v pracovni smlouvé, a k tomuto
¢asovému obdobi jsou pri¢teny 3 mésice. Modrou kartu Ize vSak ziskat maximalné
na 2 roky (Ne&cakova 2012).

Povinnosti zaméstnavatelll pfi zaméstnavani cizincl ztzv. tfetich zemi je také
povinnost informacéni a evidenéni. V pfipadé oznamovaci povinnosti postupuje
zaméstnavatel obdobné u cizincl ztzv. tfetich zemi, tak i u cizincl ze zemi
Evropské unie. Cizince ze tfetich zemi, tedy jejich osobni Udaje, eviduje
zaméstnavatel také téméf totozné. U cizince ztzv. tieti zemé v pfipadé
zameéstnanecké karty &i modré karty pfibude udaj ohledné doby, na kterou byla
karta vydana a povolen pobyt (Zakon ¢. 435/2004 Sb.).

Mimo oznamovaci a evidenéni povinnosti ma zaméstnavatel vG¢i cizinclm
z tzv. tfetich zemi i jiné povinnosti. V pfipadé zaméstnani cizince se
zaméstnaneckou kartou je zaméstnancovou povinnosti informovat Ministerstvo
vnitra, pokud se zméni pracovni zafazeni drzitele této karty. Dalsi povinnosti
zameéstnavatele, kterou mu stanovuje Zakon o zaméstnanosti, je evidence
a uchovavani dokladd cizincll, jez prokazuji oprévnéni k pobytu cizince v Ceské
republice a to po dobu 3 let od ukondeni pracovniho poméru s cizincem (Dangk,
Vyskovska, Fojtikova 2018).
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4 Dané a pojisténi v kontextu zaméstnavani cizincl

v Ceské republice

At uz v Ceské republice pracuji ob&ané ze zemi EU &i z tzv. tfetich zemi dle rlznych
forem zaméstnavani, dopadaji na né povinnosti spojené s odvodem dani a pojisténi.
Zaméstnavatel musi u kazdého zaméstnance stanovit jeho danové rezidenstvi
a nasledné urlit a splnit jeho danové povinnosti. Podstatné jsou také odvody
socialniho a zdravotniho pojisténi, jez jsou stanoveny dle pfisluSnosti zaméstnance
k pravnim predpisiim urcitého statu. Uréeni dané a pojisténi je provadéno dle
odliSnych zdsad, av8ak obé maji dopad na spravné uréeni Cisté mzdy. Dafové
povinnosti véetné socidlniho a zdravotniho pojisténi je blize popsano v této kapitole,
ktera patii k podstatné pasazi teoretické Casti, nebot informace z této kapitoly

budou aplikovany v praktické ¢asti této prace.

4.1 Danové aspekty souvisejici se zaméstnavanim cizinci

Zdanovani prijm0 cizincl je komplexni téma, avSak tato diplomova prace je
zaméfena pouze na pfijmy ze zavislé ¢innosti. Vypocet dané z pfijmd v konkrétnim
staté ovliviluje mnoho faktorl, které maji vliv na samotny vypocdet daiové
povinnosti, ale také na nasledny odvod. Velmi podstatnym faktorem je stanoveni

danového rezidenstvi zaméstnance cizince.

V Ceské republice upravuje dané z pHjmi Zakon &. 586/1992 Sb., ktery rozliuje
nékolik pfedmétl dané a to:

- § 6 prijmy ze zavislé Cinnosti,

- § 7 pfijmy ze samostatné ¢innosti,

- § 8 pfijmy z kapitalového majetku,

- § 9 pfijmy z ngjm,

- § 10 ostatni pfijmy (Markova 2023).

Celkovy zaklad dané je vypocten jako soucet jednotlivych dilich zékladl dang,
kromé pfijm0, které jsou zdanény srazkou u zdroje, tedy pokud tyto pfijmy neuvede
poplatnik ve svém danovém pfiznani. Do zakladu dané nejsou zahrnovany

osvobozené pfijmy ¢i pfijmy, které jsou zahrnuté do samostatného zékladu dané.
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Celkovy zdklad dané je mozné snizit o tzv. nezdanitelné ¢asti, slevy na dani

¢i o danové zvyhodnéni na vyzivované déti (VySkovska 2022).

Prijmy ze zavislé &innosti (§ 6) mohou byt zdanény dvéma zplsoby, a to tedy
zélohou na daii z pfijm0 &i srazkovou dani. Pfijmy dle § 6 jsou nejéasté&ji zdariovany
u zdroje, tedy zaméstnavatelem. V pfipadé danovych rezidentd CR i nerezidentd CR,
EU & EHP a Svycarska se uvedena srazkova daf do dafového pfiznani zmé&ni na
dan zalohovou. AvS8ak pokud poplatnik srdzkovou dan do danového pfiznani

neuvede, je pro néj srazkova dan dani kone¢nou (Novakova, Kralova 2021).

Poplatnikem dané& z pfijmi fyzickych osob jsou jak dafovi rezidenti Ceské republiky,
tak i dafovi nerezidenti (Markova 2023). Nejbé&zné&jsim pfijmem cizincl jsou pfijmy
ze zaméstnani, a proto primarné zdanuji pfijmy ze zavislé ¢innosti (§ 6). Pro spravné
zdanéni je nutné urcit penézni i nepenézni pfijmy, které jsou pfedmétem dané ze
zavislé Cinnosti a pfijmy, které jsou od dané osvobozeny. Déle je také nutné stanovit
dariovy domicil poplatnika a to dle § 2 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd
(Vybihal a Pfib 2022). Ur€eni dafiového domicilu je podstatné pro zaméstnance
cizince, nebot na zakladé nékoho jsou aplikovéna pravidla pfi vypoltu dafové
povinnosti. Pokud si zaméstnavatel neni jist dafovym rezidenstvim svého
zaméstnavatele pozada o ,Potvrzeni o danovém domicilu“, které je vydavano
finanénim ufadem. Avsak ani toto potvrzeni nezajisti zaméstnavateli 100% jistotu,
nebot je vydavédno za pfedchozi zdanovaci obdobi ¢&i kuréitému datu
(VySkovska 2022).

Pfi uréovani dafiového rezidenstvi je nutné vychazet z ¢eskych zakond, tedy zakona
o danich z ptijm@ a ze smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, které mé Ceské republika
uzaviené s jednotlivymi staty. Pokud ma zaméstnanec v Ceské republice své
bydlisté &i obvykly pobyt je oznaCovan za danového rezidenta s neomezenou
dafiovou povinnosti tzn., ze zdafuje pfijmy z Uzemi Ceské republiky i pfijmy ze
zahraniCi. Naopak danovy nerezident ma omezenou dafovou povinnost a zdanuje
pfijmy pouze z Ceské republiky. Pokud tento poplatnik nemd povinnost podat
dafiové pfiznani, smi pozadat svého zaméstnavatele o ro¢ni zu¢tovani dané z pfijmu
FO (Vybihal a Pfib 2022).
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Uréeni dafiového rezidentstvi ovliviiuje také moZznost uplatnéni slev na dani. Slevu
na poplatnika mohou uplatnit, jak dafiovi rezidenti, tak i dafovi nerezidenti. Slevu na
studenta mohou uplatnit také danovi rezidenti i nerezidenti, ktefi se soustavné
pfipravuji na vykon budouciho povolani a to bud' studiem ¢&i pfedepsanym vycvikem,
a to az do véku 26 let u prezenéniho studia. V pfipadé doktorského studia se vékova

hranice posouva o 2 roky, tedy na 28 let.

Nékteré slevy mohou uplatnit jen dafovi rezidenti Ceské republiky & dafovi
rezidenti ¢lenského statu Evropské unie &i statu, ktery tvofi Evropsky hospodaisky
prostor a to tehdy, pokud je jejich celkovy pfijem ze zdrojl na Uzemi Ceské
republiky nejméné 90 % z veskerych jejich pfijmi. Do vySe zminénych 90 %
nespadaji pfijmy, jez jsou od dané osvobozeny, nebo je z nich vybirana daf srazkou

dle zvlastni sazby dané.

Jednou ze slev je sleva na manzela ¢i manzelku, kterou Ize uplatnit tehdy, pokud
manzel ¢i manzelka nema vlastni pfijmy, které jsou ve zdanovacim obdobi vy$si nez
68 000 K¢ a soucasné Ziji ve spoleé¢né hospodafici domacnosti. Dalsi slevou, kterou
je mozné uplatnit je dafiové zvyhodnéni na vyzivované déti (VySkovska 2022). Tuto
slevu uplatni poplatnik, ktery zZije s ditétem ve spoleé¢né hospodafici domacnosti,
avsSak je ji mozné uplatnit pouze v danovém pfiznani (Verlag Dashofer 2022).
V nasledujici tabulce 3 je zobrazen pfehled platnych slev na dani pro rok 2023 pro

darfiové rezidenty i danové nerezidenty.

Tabulka 3: Pfehled vybranych slev na dani za rok 2023

Typ slevy Ké/rok Kéla’rlr(l)gsyic
Z3akladni sleva (na poplatnika) 30 840 K¢ 2 570 K¢
Sleva na manZelku/manzela 24 840 K& X
Sleva na studenta 4 020 K& 335K¢
Danové zvyhodnéni na 1. vyzivované dité 15 204 K¢ 1267 K&
Daniové zvyhodnéni na 2. vyZzivované dité 22 320 K¢ 1860 K¢
géatr“i\ové zvyhodnéni na 3. a dal8i vyZivované 97 840 K& 2 390 K&

Vlastni zpracovani na zakladé dat z Finanéni sprdva (2023a)

Roc¢ni sleva na poplatnika je v roce 2023 ve vySi 30 840 K&, mésic¢né Ize uplatnit

slevu ve vysi 2 570 KE. Slevu na manzelku ¢i manzela Ize uplatnit pouze ro¢né a to
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ve vySi 24 840 K&. V roce 2023 Ize uplatnit slevu na studenta ve vysi 4 020 K¢ za
rok ¢i 335 K¢ za mésic. Dalsi slevou je danové zvyhodnéni na vyzivované déti, kde
sleva na prvni dité je 15 204 K& za rok neboli 1 267 K& mési¢né. Slevu na druhé dité
Ize uplatnit v hodnoté 22 320 K& ro¢né ¢i 1860 K& mésiéné. Slevu na tfeti a dalsi
vyzivované déti Ize uplatnit ro¢né ve vysi 27 840 K&, mésicné Ize pak uplatnit
2 320 K¢ (Finanéni sprava 2023a).

Ceska dafiova legislativa rozlisuje dvé sazby dané& z pfijmu fyzickych osob. Prvni
sazba je ve vysi 15 % a je vztahovana k zakladu dané, ktery je nizsi nez 48nasobek
primérné mzdy. Druhou sazbou, kterd je o 8 procentnich bodl vy$si, tedy 23 % se
zdanuje zaklad dané, jehoz vySe pifesahuje 48nasbek pridmérné mzdy. Pro rok 2023
byla stanovena prlimérna mzda na 40 324 K&, a tedy 48nasobek primérné mzdy je
ve vysi 1935 552 K&. Danova povinnost poplatnika je vypoctena jako soucin zakladu
dané, ktery je zaokrouhlen na celé stokoruny dolll a pfisludné sazby dané.
Vypocétenou dan je nasledné mozno snizit o slevy na dani (Markova 2023,
Accace 2023).

Povinnost podat dafiové pfizndni ma kazdy, jehoz rolni pfijmy jsou vys$Si nez
15 000 K¢. Danové pfiznani musi také podat poplatnik, jehoz pfijmy dle § 6 jsou
postupné od vice zaméstnavateld a nepodepsali u kazdého z nich tzv. prohlageni
k dani. Danové pfiznani musi také podat danovy nerezident, ktery uplatiiuje slevy
dle § 35ba odst. 1 pism. b) az e) nebo g) (tedy slevu na manzelku ¢i manzela, slevu
na invaliditu, slevu na drZitele prikazu ZTP/P &i slevu za umisténi ditéte) ¢i dafové
zvyhodnéni nebo nezdanitelnou ¢ast zakladu dané (Finanéni sprava 2023a). Naopak
povinnosti cizincl, ktefi jsou danovymi nerezidenty, neni podat danové pfiznani,
pokud maji pfijmy jenom ze zaméstnani a to od jednoho zaméstnavatele ¢i od vice

zaméstnavatell za sebou (Neotax 2018).

4.2 Cizincia odvody socialniho pojisténi

Socidlni zabezpeceni v Ceské legislativé zahrnuje tfi oblasti, kde prvni skupinu tvofi
nemocenské pojisténi, druhou pak dlchodové pojisténi a tieti prispévek na statni
politiku zaméstnanosti (Danék, VySkovskd, Fojtikova 2018). K nemocenskému

v

pojisténi je vztahovan zakon ¢&. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

44



Nemocenské pojisténi musi povinné odvadét zaméstnanci, avSak pro osoby
samostatné vydéleéné c&inné je ucCast na tomto pojisténi pouze dobrovolna.
Nemocenské pojisténi primarné slouzi k zaopatfeni penéznimi davkami v obdobi,
kdy zaméstnanci & OSVC ptichdzeji o svij ptijem, ktery maji ze své vydéle&né
¢innosti. SvUj pfijem ztraci v dUsledku socidini uddlosti, kterou mlze byt nemoc,

téhotenstvi nebo matefstvi (MPSV 2023a).

Dlchodové pojisténi je vztahovano kromé vyplaceni starobniho dlichodu, také
k invalidnimu ddchodu, vdovskému ¢&i vdoveckému dlichodu a sirotéimu dichodu.
Poplatnikovi vznikne pravo na starobni dlchod na zéakladé minimalné 25 letého
pojisténi a duchodového véku. Pokud osoba dosdhne véku 65 let je podminkou pro
ziskani starobniho dlchodu minimainé 15 leté pojisténi. V dlsledku starnuti
obyvatelstva bylo od ledna roku 2010 zavedeno postupné prodluzovani doby
pojisténi, kdy narok na dlchod se prodiuZuje o 10 let a v pfipadé krat$i doby
pojisténi na 5 let, tedy z 25 let na 35let a z 15 let na 20 let (MPSV 2020d). Statni
politika zaméstnanosti upravuje zejména rovnovahu mezi nabidkou a poptavkou po

pracovnich sildch ¢i pravo ob&anl na zaméstnani (Vybihal a Pfib 2022).

Povinnost UcCastnit se na socialnim pojisténi je vztahovana na zaméstnance,
zaméstnavatele a OSVC. Socialni pojisténi je vramci pracovnépravniho vztahu,
odvadéno zaméstnavatelem Okresni spravé socialni zabezpeceni kazdy mésic a je
vypolteno jako soucin vyméfovaciho zakladu a procentni sazby, které jsou
zobrazeny v nasledujici tabulce 4 (MPSV 2023a).

Tabulka 4: Sazby socialniho pojisténi pro rok 2023

Zamésthanec Zaméstnavatel
Nemocenské pojisténi 0% 21 %
Dlchodové pojisténi 6,5 % 21,5 %
Statni politika zaméstnanosti 0% 1,2 %
Celkem 6,5 % 24,8 %

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dat z MPSV (2023a)

Zaméstnanec odvadi svlij podil ve vysi 6,5 % z hrubé mzdy. Zaméstnavatelovym
zakladem je soucet vyméfovacich zaklad( jeho zaméstnancd, ktery je vynasoben
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24,8 %, kde 2,1 % je odvedeno na nemocenské pojisténi, nejvyssi podil, tedy 21,5 %
je vztahovan k dlchodovému pojisténi a 1,2 % tvofi statni politiku zaméstnanosti
(MPSV 2023a).

Odvody do systému socidlniho zabezpedeni jsou upraveny nékolika pravnimi
pfedpisy, mezi nejvyznamnéjsi patfi evropska koordinacni nafizeni, bilateralni
smlouvy o socialnim zabezpedeni ¢i Ceské predpisy upravujici socidlni zabezpedeni
(Danék, Vyskovska, Fojtikova 2018).

Problematika socidlnino zabezpedéeni pro cizince ze d&lenskych statl EU, EHP
a Svycarska je upravena tzv. koordinaénim nafizenim. Ceska republika se vstupem
do Evropské unie zavazala pfijmout pfedpisy Evropského spoleCenstvi (VySkovska
2022). Jednim z prav ob&ana Evropské unie je moznost volného pohybu v ramci
zemi Evropské unie a toto pravidlo se také uplatiiuje v koordina¢nim nafizeni
(Rytitova, Tepperova 2012). Cilem koordinaénich nafizeni je zajistit cizincim
z ¢lenskych statl Evropské unie totoZznou socialni ochranu v jiném ¢lenském staté
Evropské unie jakou by ziskali ve staté svého bydlisté (Ufad prace 2023).
Koordinaéni nafizeni jsou vztahovédna krlznym oblastem socidlniho pojisténi
a upravuji kupfikladu davky v nemoci a matefstvi, davky v nezaméstnanosti, davky

v invalidité ¢i zabezpecluji zdravotni péci v jiném Clenském staté (EUR-Lex 2022).

U systému socialniho zabezpedeni neni provddéna harmonizace v ramci socidlnich
systéml jednotlivych ¢lenskych statll, ale dochazi pouze kK jejich koordinaci. A to
primarné v dlsledku toho, Ze socialni systémy jednotlivych ¢lenskych statl jsou
zalozeny na rozdilnych principech a také odliSném instituciondlnim usporadani.
V ramci koordinace vytvari Evropska unie vlastni pravidla, kterymi nahrazuje narodni

pravidla, kterd znevyhodniuji migrujici pracovniky (Ufad prace 2023).
Koordinaéni nafizeni Evropské unie vychazi z nasledujicich principl:

- princip rovného zachazeni,
- princip pouziti jednoho pravniho fadu,
- princip séitani dob pojisténi,

- princip zachovéani nabytych prav (Stefko a Koldinska 2013).
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Princip rovného zachazeni fika, Ze osoba nesmi byt diskriminovana na zakladé své
statni pfislusnosti a zaroven se k ni vztahuji stejné povinnosti a stejna legislativa
jako je tomu u statnich pfislusnik( dané zemé&. Druhy princip, tedy pouziti jednoho
pravniho fadu ma za cil eliminovat situace, kdy jedna osoba je soucasné pojisténa
ve vice &lenskych statech EU &i naopak v zadném staté pojisténa neni. S¢itani dob
pojisténi je vztahovano k socidlnimu i zdravotnimu pojisténi a tento princip je
vyznamnym kupfikladu pfi pfiznani starobniho ddchodu &i jinych davek. Posledni
princip, tedy zachovani nabytych prav tika, ze davku je nutné vyplatit do jakéhokoliv
¢lenského statu Evropské unie, ve kterém se jedinec majici na davku narok

vyskytuje (VySkovska 2022).

Obdobu koordinaénich nafizeni pfedstavuji bilateralni smlouvy, avsak liSi se ve svém
obsahu. Bilateralni smlouvy jsou mezindrodni smlouvy uzavirané mezi dvéma staty
zabyvajici se socidlnim zabezpelenim. Bilaterdrni smlouvy jsou upfednostiovany
pfed zakony jednotlivych ¢lenskych statl (Vyskovska 2022). Bilateralni smlouvy lze

rozdélit do t¥i kategorii:

- proporcionalni smlouvy,
- teritoridlni smlouvy,

- kombinované smlouvy.

Proporciondlni smlouvy vychdzi z totoZznych principl, jako koordinaéni nafizeni
Evropské unie. Proporcionalni smlouvy jsou tedy zalozeny na principech rovného
zachazeni, jediného pojisténi, s¢itani dob pojisténi a vyplaté davek do druhého
smluvniho statu. Proporcionéini smlouvy ma Ceska republika uzaviené kupfikladu
s Australii, Bulharskem, Kyprem ¢&i Jizni Koreou. Teritoridlni smlouvy jsou zalozeny
na zakladé trvalého pobytu pojisténce. Davka je tedy pfiznana statem, ve kterém je
poplatnikovo bydlisté. Tyto smlouvy jiz Ceskd republika uzaviené nema. V minulosti
vSak byla teritorialni smlouva uzaviena s Ruskou federaci, avSak tato smlouva byla
ukon&ena ke konci roku 2008. Kombinované smlouvy v sobé zahrnuji jak prvky ze
smluv proporciondlnich tak i teritoridlnich. Tyto smlouvy ma Ceskd republika

uzaviené se Slovenskem, Ukrajinou a Ruskem (CSSZ 2023a).
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4.21 Socialni zabezpecenive vztahu k cizincim

V ramci socialniho zabezpeceni je v nékterych oblastech pozorovana zména ve
vztahu k cizinclm, av8ak nemocenské pojisténi a statni politika zaméstnanosti
7adnou specidlni Upravu nemd (Koudelka 2018). Uprava je pozorovana v ramci
dichodového pojisténi. Pokud cizinec ze zemi Evropské unie pfispival do systému
pojisténi v jiném c¢lenském statu Evropské unie, tato doba se mu zapoditéd pfi
pfiznavani diichodu v Ceské republice. Jinak je tomu v ptipadé cizince ze tieti zemg,
kde doba, kterd bude zohlednéna pfi zapoditani dlchodu, zaleZi na pfisludné
smlouvé, kterou ma Ceskd republika uzavienou s jednotlivymi tfetimi zemémi
(MPSV 2020d). V uritych situacich mize cizinec dostavat dlchod z vice statd,
nebot jednotlivé zemé vyplaci dlchod na zdkladé podtu odpracovanych let. Pokud
ma cizinec na Uzemi Ceské republiky trvaly pobyt, diichod je zasilan v hotovosti &i
na bankovni U&et. Dlchod v pfipad& cizince strvalym pobytem mimo Ceskou
republiku je zasildn na bankovni U&et v zemi trvalého bydli§té &i do banky v Ceské

republice.

Cizinci maji také narok na socialni davky, kupfikladu na pfidavek na dité, rodi¢ovsky
pfispévek &i porodné. AvSak narok na davky maji pouze osoby pfi splnéni urcitych
podminek, mezi které kupfikladu patfi trvaly pobyt v Ceské republice, ob&anstvi
Evropské unie dle aplikovatelnych predpist &i povoleni k dlouhodobému pobytu
v Ceské republice na zakladé zaméstnani, které poZaduje vysokou kvalifikaci
(Koudelka 2018).

Pfi vypoctu socialniho zabezpecCeni zaméstnance - cizince je podstatné stanovit
stat pojisténi neboli urdit pfislusnost k pravnim predpisim dle Nafizeni ¢. 883/2004.
Je tedy dlleZité stanovit stat, kterému ma byt odvedeno pojistné. Zakladni pravidlo,
které je aplikovano pfi stanovovani pfislugnosti pravnich predpisli socialniho
zabezpeceni se nazyva ,lex loci laboris”. Toto pravidlo stanovuje socidlni pojisténi
statu, na jehoz Uzemi vykonava zameéstnanec vydéle¢nou &innost, nehledé na misto
zaméstnancova bydlisté. Neni také duleZité, jaké misto vykonu prace je stanoveno
v pracovni smlouvé naopak podstatné je misto, kde je prace skute¢né vykonavana
(VySkovska 2022).
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Pokud zaméstnanec vykonavd svoji Cinnost ve dvou ¢&i vice &lenskych statech
zaroven, fidi se také Nafizenim ¢. 883/2004. Podstatné je urcit jeden &lensky stat,
kterého pravni predpisy budou aplikovany a kterému statu bude odvadéno socialni
pojisténi. Povinnosti zaméstnance, ktery vykonava svou vydéleCnou c&innosti ve
dvou &i vice &lenskych statech zaroven, je ohldsit tuto skutec¢nost pfislusné instituci
do Clenského stat, kde ma své bydlisté (CSSZ 2023b)

Zaméstnanec pracujici ve dvou ¢lenskych statech se Fidi dle nasledujicich predpisd.
Pokud zaméstnanec vykondva podstatnou ¢ast své &innosti ve statu, kde ma také
své bydlisté, jsou aplikovany prepisy domovského statu. AvSak zaméstnanec
nemusi vykonavat podstatnou ¢ast svych pracovnich aktivit v zemi svého bydlisté.

Netradi¢ni pfipady, zobrazuje nasledujici tabulka 5.

Tabulka 5: Pojisténi zaméstnance v netradicnich prfipadech

Pokud ... Zaméstnanec je pojistén ...

... V.zemi, ve které ma jeho
zameéstnavatel sidlo ¢i kde je sidlo
zaméstnancovi spole¢nosti.

.. zaméstnanec nevykonava podstatnou
¢innost v zemi, kde ma své bydlisté.

... Zaméstnanec pracuje pro dva
zaméstnavatele a kazdy ma sidlo
v odlisné zemi. Jeden zaméstnavatel
sidli v misté zaméstnancova bydlisté,
avSak zaméstnanec zde nevykonava
podstatnou ¢innost. Druhy
zaméstnavatel ma sidlo v zemi, ktera
neni zaméstnancovym bydlistém.

... vV .zemi, ktera neni jeho bydlistém,
av8ak tam, kde ma jeho zaméstnavatel
sidlo ¢i misto podnikani.

... Zaméstnanec pracuje pro dva
zaméstnavatele, ale oba maji sidlo
v zemi, ktera je mimo zaméstnancovo
bydli§té. Zaméstnanec nevykonava
Zzadnou podstatnou ¢innost v zemi, kde
ma své bydlisté.

... V.zemi, kde ma své bydlisté.

... je zaméstnanec v jedné zemi

e Y . x ... V.zemi, ve které je zaméstnan.
zaméstnan a v dalsi pracuje jako OSVC. ! J

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé dat z Europa (2023)

V tabulce vySe je popsano socidlni zabezpedeni v netradi¢nich pfipadech, tedy
v situacich, kdy zaméstnanec nevykonava svou vydéle¢nou ginnost v zemi svého

bydlisté a pracuje pro zaméstnavatele, jehoz sidlo neni v zemi jeho bydlisté &i je
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zaméstnan u dvou zaméstnavatell, z nichZz ma kazdy sidlo v jiné zemi, které je mimo

zameéstnancovo bydlisté.

Podstatna ¢ast ¢innosti je vdzdna na pracovni dobu a odménu. Pokud je odména
zaméstnance ¢&i jeho pracovni doba vyssi nez 25 % v ¢lenském staté bydlisté

vykonava zde podstatnou ¢ast Cinnosti (Europa 2023).

vvvvvv

Jednim z nejdllezit&jdich formulaid vacéi institucim socidlniho zabezpedeni pro
cizince pracujici v Ceské republice je formuldf A1. Tento formuldf se obvykle
vystavuje, pokud je zaméstnanec vyslan z jednoho statu do druhého a tyto staty
aplikuji koordinaéni nafizeni ¢i pokud zaméstnanec pracuje ve dvou ¢i vice statech.
Na uzemi Ceské republiky je mozné o tento formuldf pozadat na pfislusném
pracovisti Okresni spravy socidlniho zabezpeleni, Prazské spravy socialniho
zabezpedleni ¢i Méstské spravy socialniho zabezpeceni Brno. Pokud tento formular
pfedd zaméstnanec Ceskému zaméstnavateli a z formulafe vyplyva, Ze na
zaméstnance jsou vztahovany pravni predpisy statu dle koordinaénich nafizeni je
povinnosti zaméstnavatele ovéfit, jaké podminky musi spinit. Av8ak nejcastéjsi
povinnosti zaméstnavatele je registrovdni se jako platce a nasledné odvadéni

pojistného dle legislativy urcitého statu (Danék, VySkovska, Fojtikova 2018).

Dale také pomaha kvyménovani informaci o socidlnim zabezpeleni mezi
jednotlivymi institucemi v ramci celé Evropské unie informaéni systém, ktery se
nazyva EESSI neboli Electronic Exchange of Social Security Information. Instituce
socialniho zabezpedeni z jednotlivych ¢lenskych statll EU si vyménuji strukturované
elektronické dokumenty, které nasledné zpracovavaji dle spoleéné dohodnutych
postupl. V disledku tohoto dochdzi k rychlejsi a efektivnéjsi vyméné informaci mezi
institucemi socidlniho zabezpedeni, které maji pozitivni vliv na mobilitu ob&and.
Tento systém také pomadha ke spravné implementaci pravidel koordinace socidlniho

zabezpedleni (European Commission 2023).

4.3 Cizinciaodvody zdravotniho pojisténi

Zdravotni pojisténi je upraveno vzakoné o vefejném zdravotnim pojisténi

¢.48/1997Sb. a je jednim zpilifd socidlniho zabezpeleni v Ceské

50



republice (TomS&ej a kol. 2020). Dle eské legislativy je zdravotni pojisténi povinné
pro véechny osoby, které maji v Ceské republice trvaly pobyt. Ale také pro véechny
osoby, které jsou v Ceské republice zaméstnany u Eeského zaméstnavatele, jeZ ma
na Uzemi Ceské republiky sidlo & trvaly pobyt. Kazdy pojisténec mé dle
zakona ¢. 48/1997 Sb. narok na volbu zdravotni pojistovny, kterou vsak Ize jednou
za 12 mésicd zménit, av8ak pouze k1. dni kalendainiho pololeti, tedy k prvnimu
lednu nebo prvnimu &ervenci. V roce 2023 je v Ceské republice sedm zdravotnich
pojistoven, jejichz cilem je zabezpedit zdravotnické sluzby svym pojisténcim
(Vybihal a Pfib 2022).

Platcem zdravotniho pojisténi je pojiSténec, zaméstnavatel a stat a to dle zdkona
¢. 48/1997 Shb. Pojisténec si odvadi pojisténi sam, pokud je osobou samostatné

vydéle¢né ¢innou i osobou bez zdanitelnych pfijma (VZP 2023).

Sazby na vefejné zdravotni pojisténi dle Ceské legislativy jsou dvé, tedy 4,5 %
v pfipadé zaméstnhance a 9 % odvadi zaméstnavatel. Odvod na vefejné zdravotni
pojisténi je vypolten jako souclin sazby vefejného zdravotniho pojisténi
a vyméfovaciho zéakladu. Vyméfovaci zaklad je tvofen souhrnem pfijml ze zavislé
¢innosti v pfipadé zaméstnance a zaméstnavatele za kalendaini mésic. Povinnosti
zaméstnavatele je odvadét vypocltené zdravotni pojisténi, tedy 13,5 %
z vyméfovaciho zakladu - 9 % odvadi za sebe a 4,5 % za zaméstnance. Vypocltené
zdravotni pojisténi je odvadéno zdravotni pojistovné, u které je zaméstnanec
pojistén (Srpkova a kol. 2020). K pojisténclim, za které odvadi zdravotni pojisténi
stat, kupfikladu patii nezaopatiené déti, Zzeny na matefské dovolené ¢i za osoby
pobirajici starobni dlichod (Vybihal a kol. 2022).

4.3.1 Veiejné zdravotni pojisténi ve vztahu k cizinclim

Pfi zaméstnavani ciziho statniho pfisludnika je nejdfive nutné zkontrolovat, zda na
néj nejsou aplikovédna Koordinaéni nafizeni ¢i bilaterdini smlouvy obdobné jako
v pfipadé socidlniho zabezpeceni. AZ po vylouc¢eni zaméstnance z vySe zminénych

predpisl je mozné pouzit Ceskou legislativu (Danék, Vyskovska, Fojtikova 2018).

Na Ceskou republiku, jakoZto &lensky stat EU jsou vztahovana nafizeni EU a Rady

¢. 883/2004 o koordinaci systéemu socialniho zabezpeceni v€etné jeho provadéciho
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nafizeni ¢&. 987/2009. Tyto nafizeni upravuji socidlni zabezpeceni a zdravotni
pojisténi je jeho soucdsti. Koordinaéni nafizeni upravujici socialni zabezpeceni byly
charakterizovany na jiném misté této prace. Stat pojisténi je mozné stanovit dle
nasledujicich pravidel. Prvni pravidlo fika, Ze osoba je pojisténa ve staté, kde
fakticky vykonava svou vydéle¢nou c¢innost, kterou je kupfikladu zaméstnani Ci
samostatné vydéleéna &innosti. Druhé pravidlo Fika, ze osoba je pojisténa v zemi,
Z niz ji jsou vyplaceny nékteré druhy davek, kupfikladu starobni a vdovsky dlichod &i
nemocenské davky. Treti pravidlo zobrazuje vazbu nezaopatienych rodinnych
piisluénikl na Zivitele. Zdravotni pojiSténi, které je vztahovano k nezaopatifenym
rodinnym piislugniklim, zavisi na statu jejich Zivitele. Dle ¢eskych pravnich pFedpisd
jsou nezaopatfenymi rodinnymi pfislusniky kupfikladu manzel &i manzelka, jez
nejsou vydéle&né &inni. Ctvrté pravidlo se tyka osob, jez nebyly vy$e zminény, tedy
osoby neaktivni. Neaktivni osoby jsou pojistény ve staté, ve kterém maji své faktické
bydlisté (VOZP 2022).

S koordinaci systému socialniho zabezpeceni souvisi také EHIC, tedy Evropsky
prikaz zdravotni pojistovny. Evropsky prikaz zdravotni pojistovny je vystavovan
zdravotni pojidtovnou pojisténce a zajistuje pojisténclim zdrzujici se v jiném
Clenském staté zdravotni péci za identickych podminek a ceny jako maji pojisténci
v dané zemi (EUR-Lex 2022).

Pro cizince, ktefi chté&ji na Uzemi Ceské republiky pobyvat, je zdravotni pojisténi
povinné, nebot bez zdravotniho pojisténi nelze obdrzet povoleni k pobytu. Pfihlasit
se ke zdravotnimu pojiSténi vSak neni povinnosti pro cizince z Evropské unie, EHP ¢i
Svycarska (Tom&ej a kol. 2020). Avsak miZe nastat situace, kdy zaméstnanec dle
koordinaéniho nafizeni podléhad &eské legislativé, tedy bude na Uzemi Ceské
republiky pojistén, aviak v Ceské republice nema trvaly pobyt. Cizi statni pfislusnik,
na néhoZ jsou vztahovana koordina¢ni nafizeni ma karticku zdravotni pojistovny
v modré barvé, kterd je oznaCovana jako tzv. European Health Insurance Card
(Danék, Vyskovska, Fojtikova 2018).

Kromé &eskych zakonl a koordinaénich nafizeni EU je zdravotni pojisténi také
upravovano bilaterdinimi smlouvami, které jsou vztahovany k zdravotnimu pojisténi
(VOZP 2022).
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V pfipadé zdravotniho pojisténi jsou také uzavirdny bilaterdini smlouvy mezi
jednotlivymi staty, av8ak u nich je nutné zkontrolovat, zda se vztahuji i na vefejné
zdravotni pojisténi, nebot to nemusi byt podminkou. Bude-li zaméstnanec cizinec
pojistén na zakladé bilateralni smlouvy, jeho karticka zdravotni pojistovny ma
zelenou barvu (Danék, Vyskovska, Fojtikova 2018). Bilateraini smlouvy ma Ceska
republika kupfikladu uzaviené s USA, Japonskem ¢i Albanii. Pokud je cizinec ze
statd s uzavienou bilateralni dohodou je UCastnikem systému zdravotniho pojisténi
v Ceské republice, avdak toto neplati v pFipadé turistickych pobytl ¢&i studia
(TomsSej a kol. 2020).

Zaméstnavatel ma vic¢i Ceskym zaméstnancim a zaméstnancim cizinclm
povinnosti vztahujici se k zdravotnim pojistovnam. Zaméstnavatel md povinnost
oznamit zdravotni pojistovné nastup zaméstnance do zaméstnani, a to nejpozdéji do
8 dnl od vzniku pracovniho poméru, ktery je uveden v pracovni smlouvé.
Zaméstnavatelovou povinnosti je také informovat pojistovnu v pfipadé zmén, které
nastanou u zaméstnance. Kupfikladu pokud zaméstnanec méni svoji zdravotni
pojistovnu zaméstnavatelovu povinnosti je odhlasit zaméstnance z plateb
u plvodniho subjektu a pfihlasit ho k subjektu novému. Zaméstnavatel také musi
oznamit zdravotni pojiStovné skutecnost, ktera souvisi se vznikem ¢&i zanikem platit

statu povinné pojistné (IRS Czech 2023).

Obdobou formulafe A1, avSak vztahujici se na zdravotni pojisténi je formular S1.
Formuldf S1 je vystavovan dle zadosti zdravotni pojistovnou statu, jez aplikuje
koordinacni nafizeni. Tento formuladf prokazuje narok na plnou zdravotni péci v zemi
bydlisté a to tehdy, pokud je osoba pojisténa v odlisSném staté, nez je jeho stat
bydlisté. Formuldf S1 je podstatny kupfikladu pro pfeshrani¢ni pracovniky a jejich

vyZivované osoby Ci statni zaméstnance (Danék, Vyskovska, Fojtikova 2018).

53



5 Modelova studie analyzujici zaméstnavani ob¢anli ze

zemi EU a mimo EU

V praktické ¢asti diplomové prace je zpracovana modelova studie, zamérfujici se na
odvodové povinnosti zaméstnancl - cizincl, ktefi jsou v Ceské republice
zameéstnani. V této kapitole jsou aplikovany poznatky ziskané v teoretické casti.
Hlavnim cilem této diplomové prace je zkoumat odliSnosti v dafovych povinnostech
a také platbach socialniho zabezpeceni mezi jednotlivymi cizinci, at uz ze zemi EU,
EHP &i Svycarska, tak i z tzv. tfetich zemi. Pro lep$i ptehlednost a vy$si vypovidajici
schopnost jsou zjiSténa data zobrazena tabulkami, jeZz komparuji a interpretuji

zjisténé vysledky.

V ptipadé zaméstnavani cizich statnich pfislusnikd je nejprve nutné stanovit danovy
domicil zaméstnancl, nebot uréeni danového rezidentstvi, pfipadné nerezidenstvi,
ma vyznamny vliv na vypocet zéloh dané z pfijm0 fyzickych osob. Pfi urc¢ovani
rezidentstvi je vyznamnd ekonomicko-socidlni pozice jednotlivych pracovnikd.
A proto je v modelové studii nejprve stanoven danovy domicil cizince a v ndvaznosti
na néj je vypocltena jeho dafiova povinnost v€etné socidlniho a zdravotniho
pojistdni.  PFi stanovovani dafiového rezidentstvi, Ceskd republika jako ¢&len
Evropské unie, musi implementovat pravidla upravujici dafiové povinnosti, ale

i socialni zabezpedeni pfi zaméstnavani cizincu.

Tato modelova studie si klade za cil zkoumat danové povinnosti rliznych cizincd,
ktefi jsou v Ceské republice zaméstnani. V modelovych situacich jsou pfedstaveni
ob&ané Polska, Slovenska a Ukrajiny. Tyto narodnosti byly vybrany zamérné a to na
zakladé jejich zastoupeni ve struktufe obyvatel Ceské republiky, nebot v roce 2022
je v Ceské republice okolo 580 tis. Ukrajinc(, vice nez 116 tis. Slovak( a témér 18 tis.
Polakl (CSU 2022b). Ob&ané Slovenka a Polska reprezentuji ob&any ze zemi EU

a obc¢an Ukrajiny je zastupcem tzv. tfeti zemé.

Zaméstnanci cizinci jsou v Ceské republice rozmisténi nerovnomérné. Nejvice
obyvatel Ukrajiny bylo v roce 2021 zaznamenano v hlavnim mésté Praze, dale pak

ve StfedoCeském kraji a v Jihomoravském kraji. Slovaci také nejcastéji obyvali
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Prahu, StfedocCesky kraj a kraj Jihomoravsky. Naopak nejvice Polakl se usidlilo

v Moravskoslezském kraji a dale také v Praze a Stiedoceském kraji (CSU 2021a).

Na nésledujicim obrazku 6 je zobrazena hrubd mési¢ni mzda cizincQ pracujicich

v Ceské republice v roce 2021.
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Polsko Slovensko Ukrajina

Obrazek 6: Hruba mésicni mzda dle statniho obcCanstvi v roce 2021
Zdroj: vlastni zpracovani dle dat £SU (2021c¢)

Obrazek 6 zobrazuje primérnou mzdu a median mezd, jeZ si cizi statni pfisludnici
vydé&lali za rok 2021 v Ceské republice. Priimérna mésiéni mzda obyvatel Ukrajiny
byla témeér 30 tis. K&, obyvatelé Slovenska ziskali mési¢éné o témér 18 tis. K& vice
nez obyvatelé Ukrajiny a primérnd mzda Polak( dosahla vySe bezmala 40 tis. K&.
Medidn hrubych mezd cizincd byl niz$i, nebot median vyjadiuje hodnoty hrubych
mezd uprostied mzdového rozdéleni. Medidn hrubych mési¢nich mezd za rok 2021
dosahl u Ukrajincl témér 27 tis. K&, u Slovakl okolo 38 tis. K& a u Polakl 32 tis. K&.
Pro srovnani obyvatelé Ceské republiky si v roce 2021 vydé&lali primérné 40 tis. K&
a median mezd dosahl vyse 34 tis. K& (€sU 2021¢).

VySe uvedené skutecnosti byly zohlednény v modelové studii, ktera vyuziva
medidny mezd pro jednotlivéd ob&anstvi za rok 2021. V modelové studii je uvazovano
o spole&nosti se sidlem v Ceské republice, kterd zamé&stnava tfi pracovniky. Prvnim

pracovnikem je pan P., ktery je ob&anem Polska, druhym pracovnikem je pan S,
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ktery je plivodem ze Slovenska a tfeti zaméstnankyni je pani U. z Ukrajiny. VSichni

tito tfi zaméstnanci podepsali tzv. prohlaseni k dani.

Ekonomicko-socialni pozice jednotlivych pracovnikll je nasledujici. Pan P. je
obc¢anem Polska. V Polsku pan P. vilastni fadovy dim, ve kterém bydli se svoji Zenou
a dcerou. Do Ceské republiky pan P. dojizdi v pracovni dny za praci. Pan P. v3ak
v Polsku jesté pfilezitostné pronajima chalupu v lyZzafském stfedisku Szczyrk, z niz
ma ro¢ni pfijem ve vysi 7 500 PLN, coz pfi kurz 4,98 CZK/PLN odpovida 37 350 K&.

Zamé&stnanec P. si kazdy mésic vydéla v Ceské republice 32 457 K& hrubého.

Pan S. je obyvatelem Slovenka. Pan S. odpracuje dva dny v tydnu v Ceské republice
a zbylé tfi dny pracuje ze svého domova na Slovensku a vyuziva tzv. home office.
Na Slovensku ma pan S. manzelku, se kterou obyva rodinny ddm. Hrubd mzda pana
S. je 37 696 K&¢/mésic.

Pani U. je obyvatelkou Ukrajiny. Zamé&stnankyn& U. bydli v Ceské republice
v pronajatém byté se svymi dvéma détmi, avSak trvaly pobyt ma ve svém domé na
Ukrajiné, ktery momentalné obyvaji jeji rodi¢e spole¢né s manzelem. Pani U. do
kvétna pracovala v ukrajinském mésté Lvov, ale po napadeni Ruskou federaci utekla
z Ukrajiny, av$ak jeji manzel musel na Ukrajiné zUstat, nebot byl povolan do armady.
Pani U. je v Ceské republice zaméstnana od &ervence 2022, ale po ukon&eni valky
ma v planu se spole¢né s détmi vratit do své vlasti. Hrubd mzda pani U. je
27 269 K¢/mésic.

5.1 Danovy nerezident - ob¢an Polska

Obcané Polska jsou obyvatelé Clenského statu Evropské unie od roku 2004, kdy
doslo k tzv. velkému rozsiFeni. V tomto roce pFistoupila do Evropské unie také Ceska
republika (Euroskop 2023a). Povinnosti ¢lenskych statd Evropské unie je fidit se
smérnici Evropského parlamentu a Rady, kterda mimo jiné stanovuje, Ze ob&ané EU
a jejich rodinni pfislusnici se smi volné pohybovat a pobyvat na uUzemi jinych
&lenskych statd EU (MVCR 2023). Ob&ané Polska, tak maji volny vstup na trh prace
v Ceské republice a maji i pravo na rovnocenné pracovnépravni postaveni jako ¢esti

zaméstnanci, tedy stejné pracovni podminky, odménu za praci i
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povy$eni (Europa 2022). Ceska republika méa spoleéng& s Polskem uzavfenou
smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni a zabranéni danového Uniku v oboru dani
z pfijmu €. 102/2012 Sb. (DAUC 2023).

Pfi zaméstnavani cizincll je nutné stanovit dafiovy domicil zaméstnance, nebot ten
ma vyznamny vliv na vypocet dafovych odvodd v zemi zaméstnani. Polsky obdan
pan P. nespliiuje podminky bydlisté ani obvyklého pobytu dle zdkona o dani
z pHijmu. V Ceské republice nema bydlist&, nebot jeho fadovy diim je v Polsku a do

zamé&stnani v Ceské republice kazdodenné dojizdi.

Naopak pan P. spliiuje podminku polského dafového rezidenta, nebot na lUzemi
Polska ma bydlisté. Bydli§té je v polské legislativé charakterizovano jako centrum
osobnich &i ekonomickych zajm(, ale také pobytem presahujicim 183 dnd. Pro
splnéni kritéria bydlisté staci splnit pouze jednu z vySe zminénych podminek, avSak
pan P. spliiuje obé, nebot na Uzemi Polska ma svoji rodinu, také tam pronajima
chalupu a v Polsku pobyvad déle nez 183 dnl. Pan P. je Ceskym dafovym
nerezidentem a jeho dafiovd povinnost je vztahovédna pouze k pfijmim z Ceské
republiky. Naopak povinnosti pana P. je zdanit své celosvétové pfijmy v Polsku
(Podatki.Gov 2021). Cistd mzda &eského dafového nerezidenta, tedy pana P., je

vypocétena v nékolika krocich, jak zobrazuje nasledujici tabulka 6.
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Tabulka 6: Vypocet Cisté mzdy

zaméstnanec P.
obcan Polska

Hruba mzda 32 457,-

Zaklad dané 32 500,-

4875 -
(32 500 - 0,15)

Zaloha na dan

Danové slevy

- nha poplatnika 2 570,-
Slevy na dani celkem 2 570,-
Zaloha na daf po slevach 2 305,-
Socialni a zdravotni pojisténi 3 571,-
Cistd mzda 26 581,-

Zdroj: vlastni zpracovani

Hrubd mzda zaméstnance je zaokrouhlena na celé stokoruny nahoru, a v tomto
pfipadé je zdklad dané 32 500 K&. Nasledné je vypoétena zaloha na dafn z pFijmd,
a to jako soucdin 15% sazby dané a zakladu dané. Zaloha na daf z pfijmU je ve vysi
4 875 K&. Vypodétenou zélohu na dafi z pfijmd je mozné snizit o slevy na dani. Pan
P. je ¢eskym dafiovym nerezidentem, ale kromé toho je také rezidentem ¢lenského

statu EU, konkrétné Polska.

Piijmy pana P. z Ceské republiky tvoti vice nez 90 % veskerych jeho ptijm0, a proto
smi uplatnit dafiové zvyhodnéni na poplatnika a vyZivované dité, a to i v dlisledku
podepsaného tzv. prohlaseni poplatnika. AvSak dafové zvyhodnéni na vyzivované
déti Ize uplatnit pouze v danovém pfiznani. Pfijmy z pronajmu chalupy v Polsku byly
nizké, avdak tento prijem je nutné v Ceské republice prokazat potvrzenim

zahrani¢niho spravce dané.

Pan P. uplatni slevy v celkové vysi 2 570 KE&. DalSim krokem je vypocet zalohy na
dan po slevach, ktera je ve vysi 2 305 K¢&. Socidlni a zdravotni pojisténi je ve vySi

3 571 KE. Avsak podrobnému vypoctu socialniho a zdravotniho pojiSténi je vénovana
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pozornost na jiném misté této prace. Poslednim krokem je vypoget &isté mzdy. Cista

mzda neboli ¢astka, jez obdrzi zaméstnanec P. na vyplatni pasce, je 26 581 K¢.

Pfi podani dafového pfiznani v Ceské republice uplatni zamé&stnanec P. dafiové
zvyhodnéni na vyzZivované déti, nebot nejméné 90 % z vedkerych jeho pFijmu
v posuzovaném roce pochdzi z UzemiCeské republiky. Pijmy z prondjmu
nemovitosti v Polském mésté Szczyrk jsou ve vysi 37 350 K& (8,8 %) a pfijmy ze
zavislé &innosti u zaméstnavatele v Ceské republice 389 484 K& (91,2 %) (Verlag
Dashofer 2022).

Povinné odvody na socidlni zabezpeCeni jsou regulovany ve vztahu
k zam&stnancim z Evropské unie, EHP a Svycarska koordina&nimi nafizenimi.
Zaméstnanec P. vykonava svoiji zavislou ¢innost pouze v jednom ¢lenském statu EU,
tedy na Uzemi Ceské republiky. A proto dle zékladniho pravidla ,lex loci laboris”
podléhd predpisim smluvniho statu, ve kterém vykonava svoji vydéleénou ¢innost,
nehledé na misto jeho bydli§té (MPSV 2023b, CSSZ 2023c). Pan P. tedy podléha
predpislim socidlniho zabezpeceni dle Ceské legislativy. Vypocet socidlniho

a zdravotniho pojisténi dle tuzemskych predpisd je ukdzan v nasledujici tabulce 7.

Tabulka 7: SaZ pojisténi
zameéstnanec P.
obdan Polska

Vymérovaci zaklad 32 457,-

Zdravotni pojisténi

Zameéstnanec 1461,-
Zaméstnavatel 2922,-
> Zdravotni pojisténi 4 383,-

Socialni pojisténi

Zameéstnanec 2 110,-
Zaméstnavatel 8 050,-
> Socialni pojisténi 10 160,-

Zdroj: vlastni zpracovani
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Pan P. ma v pfipadé socidlniho a zdravotniho pojisténi stejny vyméfovaci zaklad
32 457 K¢&. Rozhodné obdobi je pro zaméstnance i zaméstnavatele kalendarni mésic
v pfipadé socidlniho i zdravotniho pojiSténi. Zaméstnavatel odvadi za svého
zameéstnance 9 % zvyméfovaciho zakladu (2 922 K&) v pfipadé zdravotniho
pojisténi a 24,8 % z vymérovaciho zakladu (8 050 K¢&) v pfipadé socialniho pojisténi.
U socidlniho pojisténi je zaméstnanci strhavano z vyméfrovaciho zakladu z hrubé
mzdy 6,5 % (2 110 K&) a zdravotni pojisténi tvofi 4,5 % (1 461 K&) taktéz z hrubé
mzdy. Socialni i zdravotni pojisténi je zaokrouhlovano na celé koruny nahoru. Jak jiz
bylo uvedeno v tabulce 5, Cistd mzda je u zaméstnance snizena o 3 571 K¢&. Celkové
zaméstnavatel odvede spravé socidlni zabezpeceni pojistné ve vysi 10 160 K¢ za
svého zaméstnance. Odvody pfislusné zdravotni pojiStovné budou nizsi, avsak

celkové zaméstnavatel odvede 4 383 K¢.

Pan P. je &eskym dafovym nerezidentem, ktery ma vi& Ceské republice
tzv. omezenou daflovou povinnost, a tak ma zdvazek zdanit piijmy pouze z Ceské
republiky (Money S3 2022). Pfijem, ktery ma pan P. z pronajmu chalupy v Polsku,
nijak neovlivni dafovou povinnost v Ceské republice. Polsky dafiovy rezident ma
povinnost zdanit v Polsku veskeré pfijmy pochazejici jak z Polska, tak i ze zahranini
(Podatki.gov 2021).

Dané z pfijmu fyzickych osob jsou na uzemi Polska oznacovana jako PIT a danové
pfiznani je podavano v rlznych formulafich a to na zakladé druhu pfijma. Pan P.
poda v Polsku dafové pfiznani ve formulafi PIT-36, nebot ma pfijem z pronajmu
a také pfilem ze zdroji v zahraniéi. Za rok 2022 je nutné odevzdat toto dafiové
pfiznani do 2. kvétna 2023 (E-pity 2023a). Pan P. musi spole¢né s danovym
pfiznanim odevzdat také pfilohu PIT/ZG, ktera je povinnosti pro vS8echny osoby,
které ziskali pfijmy v zahrani¢i a je ji nutné vyplnit pro kazdou zemi zvlast
(E-pity 2023Db).

Polska legislativa rozliSuje dvé sazby dané z pfijmi fyzickych osob. Prvni sazba ve
vy$i 12 % je vztahovana k pfijmim, které jsou nizsi nez 120 000 PLN. Nasledné bude
dan snizena o ¢astku 3 600 PLN. Sazba 32 % je pouzita pro zaklad dané, jez je vySsi
nez 120 000 PLN. K castce 10 800 PLN bude pfipocten souclin sazby 32 %
a pfebytku nad 120 000 PLN. Pan P. zdani své pfijmy sazbou 12 %, nebot jeho pfijmy
jsou nizsi nez 120 000 PLN (Podatki.gov 2022).
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Pro podani danového pfiznani v Polsku je nutné prepodist pfijmy do polské mény,
kterou jsou polské zloté. Pro prepocet je vyuzivan primérny sménny kurz Polské
narodni banky, ktery je uveden posledni pracovni den pfed datem ziskani pfijmu
(Wolters Kluwer 2023). Pro vypocty v této praci je pfedpokladan kurz 4,98 PLN/CZK
pro cely kalendaini rok. V nasledujici tabulce 8 je naznalen vypoclet danové
povinnosti pana P. v Polsku, avSak pfi vypocltu je abstrahovano od odcitatelnych

polozek Ci slev na dani.

Tabulka 8: Celosvétové prijmy obcana Polska

v CZK v PLN
Soucet celosvétovych pfijmu 426 834,- 85 710,-
Pfijmy, které jsou zdanény v CR 389 484,- 78 210,-
Pfijmy, na které budou uplatnény SZDZ 389 484,- 78 210,-
Pfijmy, které jsou zdanény v Polsku 37 350,- 7 500,-
Danova povinnost v Polsku 4 482,- 900,-

Zdroj: vlastni zpracovani

Soucet celosvétovych roénich pfijml pana P. je 426 834 K& &i 85710 PLN.
V pfipadé pana P. budou v Polsku zdanény pfijmy jak ze zaméstnani v Ceské
republice, tak i z prondjmu chalupy v Polsku. AvSak pFjmy pana P. z Ceské republiky
nebudou zdanény dvakrat, nebot k eliminaci dvojiho zdanéni poslouzi smlouvy
o zamezeni dvojiho zdanéni, které méa Polsko uzaviené s Ceskou republikou
(Podatki.gov 2021, MFCR 2023). A proto pifjem ve vysi 389 484 K& je vyfesen dle
jedné z metod zamezeni dvojiho zdanéni. Dafova povinnost v Polsku u pana P. je
tedy vztahovana pouze k pfijmu z pronajmu chalupy v mésté Szczyrk. Tento pfijem
zdani pan P. sazbou dané ve vysi 12 %. Daflovd povinnost pana P. v Polsku je ve vySi
4 482 K¢ &i 900 PLN.

5.2 Danovy nerezident - obc¢an Slovenska

Po rozpadu Ceskoslovenska a vzniku samostatného Ceského statu vroce 1993
uzaviela Ceska republika spole¢né se Slovenskou republikou Smlouvu o vzdjemném
zaméstnavani obcanl ¢. 227/1993 Sb., kterd umoZiuje vzajemny volny pohyb
pracovnich sil. Na zakladé této smlouvy nepotiebuji ob&ané Slovenska ziskat
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povoleni k zamé&stnani v Ceské republice (Zékony pro lidi 1993). Av3ak obd&ané
Slovenska, ale také ob¢ané EU a jejich rodinni pfisludnici maji pravo na volny pohyb
a pobyt, ale také zaméstnani na Uzemi Ceské republiky, nebot jsou &leny Evropské
unie. Obc&ané c¢lenskych statd EU maji moznost byt zaméstnani také v jinych
¢lenskych statech EU a to na zakladé obdobnych pfedpisl, jez jsou vztahovény na

ob&any téchto statl (Evropsky parlament 2022).

Z prava Evropské unie vyplyva, Ze socidlni a zdravotni pojiSténi je vztahovano ke
statu, kde je cizinec zaméstnan (Euroskop 2023b). Ceskd republika a Slovenska
republika maji spoleéné uzavienou smlouvu o socialnim zabezpeceni a jejim hlavnim

cilem je zajistit prava osobam, jez migruji mezi témito dvéma staty (MPSV 2020f).

U dalSiho zaméstnance, tedy pana S. je nutné také stanovit danovy domicil. Pan S.
nespliiuje Zzadnou z podminek Ceského dafiového rezidenstvi, nebot dim, ktery
pan S. vlastni je na Slovensku. A obvykly pobyt, ktery je podminén alespon 183 dny
na Uzemi Ceské republiky také neni splnén, nebot pan S. je na Uzemi Ceské
republiky pouze dva dny vtydnu, coZz za rok ¢&ini 104 dnl. Pan S. je Ceskym

danovym nerezidentem.

Postup vypoctu Cisté mzdy bude odliSny oproti Ceskému danovému nerezidentovi
pochdzejicimu z Polska, nebot pan S. pracuje zaroveri ve dvou C&lenskych statech
Evropské unie. Jiz stanoveni zakladu dané bude rozdilné. Zéklad dané a zdloha na
dain u pana S. bude stanovena dle nasledujicich pravidel. Platce dané neboli
zaméstnavatel ma povinnost vypogist zalohu na daf v Ceské republice dle zékona
o danich z pfijmd. V pfipadé zaméstnance pana S.bude zaméstnavatel srazet
zalohu na danf z pfijm0 z ¢asti mzdy, ktera vychazi z jeho pracovni ¢innosti na Gzemi
Ceské republiky (ASPI 2020). Zaméstnavatel bude odvadét zalohy na daf z pFHjmd
za svého zaméstnance na zakladé pracovnich dnli v Ceské republice, které doloZi
jeho dochdzkou, pracovnim ¢&i cestovnim kalendafem (Porta.POHODA 2018).

V nasledujici tabulce 9 je naznacen vypocet Cisté mzdy zaméstnance S.
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Tabulka 9: Vypocet Cisté mzdy

zaméstnanec S.
obcan Slovenska

Hruba mzda 37 696,-
, v 15100,-
Zaklad dané (37696 -0,4 =15 078)

2265,-

Zaloha na dan (15100 - 0,15)

Danové slevy

- na poplatnika 2 570,-
Slevy na dani celkem 2 570,-
Zaloha na daf po slevach 0,-
Socialni a zdravotni pojisténi 5052,-
Cistd mzda 32644,-

Zdroj: vlastni zpracovani

Pan S. pracuje na Gzemi Ceské republiky 40 % svych pracovnich dnli a na Slovenku
na tzv. home office odpracuje zbylych 60 % své pracovni doby. Dafova povinnost
v Ceské republice je vztahovana k 40 % z hrubé mzdy, a tedy zaokrouhleny z&klad
dané pana S. je ve vy$i 15 100 K¢&. Zéloha na dari z piijmU je vypodétena jako soudin

15% sazby dané a zakladu dané a je ve vysi 2 265 K&.

Pan S. m& pfijmy pouze z Ceské republiky, je zaroveri dafovym rezidentem
Slovenska - tedy EU a podepsal u Ceského zaméstnavatele tzv. prohlaseni
poplatnika. Pan S. uplatni pouze slevu poplatnika ve vysi 2 570 K¢&. Zaméstnavatel
strhne zaméstnanci mési¢ni zalohy ve vysi 0 K&. Socialni a zdravotni pojisténi je ve
vy$i 5 052 K&, avsak povinnosti vic¢i socidlnimu a zdravotnimu pojisténi jsou
pfiblizeny na jiném misté této prace. Pan S. ziska Cistou meésiéni mzdu ve vysi
32 644 K¢.

Socidlni a zdravotni pojisténi je ve vztahu kobcCanovi Slovenska upraveno
koordinaénimi nafizenimi. Na pana S. nelze uplatnit pravidlo ,lex loci laboris” nebot
svoji pracovni c¢innost vykondva ve dvou statech Evropské unie zarovenh.

Pan S. vykondva svou &innost ze 40 % v Ceské republice (2 dny) a z 60 % na
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Slovensku (3 dny). Proto zaméstnavatel v pfipadé pana S. uplatni pravidlo, které
fika, Ze pokud pracovnik vykondva svoji praci na Uzemi dvou &i vice ¢lenskych statl
zaroven, pojisténi mu plyne ze systému socialniho zabezpedeni ve staté, na jehoz
Uzemi ma své bydlisté a zaroven pokud v tomto staté vykonava podstatnou c¢ast
své Cinnosti, ktera je ve vysi 25 % pracovni doby & mzdy (Euroskop 2023b). Na
ob&ana S. jsou vztahovany pfedpisy slovenského statu a v nasledujici tabulce 10 je

naznacen vypocet socialniho a zdravotniho pojisténi dle slovenské legislativy.

Tabulka 10: SaZ pojisténi
zaméstnanec S.
obcan Slovenska

Vymérovaci zaklad 37 696 K&

Zdravotni pojisténi

Zameéstnanec 1508 K&
Zameéstnavatel 3770 K&
> Zdravotni pojisténi 5278 K¢
Zdravotni pojisténi v EUR 220 EUR

Socialni pojisténi

Zaméstnanec 3544 K¢
Zaméstnavatel 9 500 K&
Y Socialni pojisténi 13 044 Ké
Socialni pojisténi v EUR 544 EUR

Zdroj: vlastni zpracovani

Sazby zdravotniho pojisténi jsou na Slovensku ve vysi 4 % a 10 %. Kdy 4 %
(1508 K&) z vyméfovaciho zakladu, tedy hrubé mzdy jsou vztahovany
k zaméstnanci. Zaméstnavatel odvadi ze zaméstnancova vymeéfovaciho zakladu
10 % (3 770 K&) (VSZP 2023). Sazby socidlniho pojisténi na Slovensku jsou také
odli¥né oproti sazbam uplatiiovanym v Ceské republice. Zamé&stnanec na Slovensku

odvadi socialni pojisténi ve vysi 9,4 %, kde:
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- 1,4 % tvofi nemocenské pojisténi,
- 4 % jsou vztahovana ke starobnimu pojisténi,

3 % jsou odvadény na invalidni pojisténi,

1 % na pojisténi v nezaméstnanosti.

Ke slovenskému zaméstnavateli je vztahovano sociadlni pojisténi v celkové vysi

25,2 %, které je sestaveno z rdznych druh(:

- 1,4 % tvofi nemocenské pojisténi,
- 14 % je vztahovano ke starobnimu pojisténi,
3 % jsou odvadény na invalidni pojisténi,
- 1% je spojovano s pojisténim v nezaméstnanosti,
- 0,25 % je vazdno ke garanénimu pojisténi,
- 0,8 % tvofi Urazové pojisténi,

- 4,75 % je odvadéno na rezervni fond solidarity (Socidlna poistoviia 2023).

Socialni pojisténi za zaméstnance bude odvedeno ve vysi 3 544 K& a za
zameéstnavatele 9 500 K¢&. Na zaméstnance S. jsou vztahovany slovenské predpisy,
a tak povinnosti ¢eského zaméstnavatele je pfihlasit se k socidlnimu a zdravotnimu
pojiSténi na Slovensku. Povinnosti pana S. je pozadat na Slovensku o formular A1,
ktery je vydavan Socidlnou poistoviiou. Tento formuldf je pro ceského
zaméstnavatele vyznamny, nebot slouZi jako dlkaz pro pfipadné kontroly ze strany
Okresni spravy socidlniho zabezpeleni nebo zdravotni pojistovny, Ze pojisténi za
zameéstnance je odvadéno do socidlniho  systému na  Slovensku
a zaméstnavatelovou povinnosti neni odvadét ho i v Ceské republice (DU 2023,
Podnikajte 2020)

Pro odvody pojistného slovenskym institucim je nutné znat tzv. IBAN, ktery
pfedstavuje &islo U¢tu v mezindrodnim formatu. Socialni a zdravotni pojisténi je
nutné prepocist ke slovenské méné, kterou je Euro. K pfepoctu je vyuzivan kurz,
ktery vyhlasuje Ceska narodni banka a to vzdy k poslednimu dni kalendafniho
mésice ke kterému se pojistné odvadi (DU 2023). Pro vypoclty v této praci je
pfedpokladan kurz 24 CZK/EUR. Na zakladé tohoto kurzu odvede zaméstnavatel
socialni pojisténi ve vysi 544 EUR a zdravotni pojisténi ve vySi 220 EUR institucim

socialniho zabezpeceni na Slovensku.

65



Pan S. je slovenskym danovym rezidentem, nebot ma na Slovensku trvaly pobyt
a také se na jeho uzemi zdrzuje vice nez 183 dni vroce. Povinnosti rezidenta
Slovenska dle pfislusné danové legislativy je zdanit veskeré pfijmy zahrnujici pFijmy
ze Slovenska, ale i ze zahrani&i. Danové pfiznani za rok 2022 ma povinnost podat
poplatnik, jehoz celkové zdanitelné pfijmy dosahly v roce 2022 &astku 2 289,63 EUR
a danové pfiznani za rok 2022 je nutné podat do 31. bfezna 2023 (Finanéna

sprava 2023a).

Na Slovensku existuji dva typy danového pfiznani. Pokud ma rezident Slovenska
pfijmy pouze ze zavislé Cinnosti, neboli zaméstnani, od Ceského ¢&i zahrani¢niho
zameéstnavatele podava pfiznani k dani typu A. Tento typ danového pfiznani poda
na Slovensku zaméstnanec S. Druhy typ danového pfiznani, tedy typ B, by
zaméstnanec S. podal tehdy, pokud by mél vice druhl pFijm0 z rlznych &innosti

(Finan¢na sprava 2023a).

Pokud slovensky danovy rezident pobira pfijmy ze zaméstnavani ze zahrani¢ni, neni
jeho pravomoci vybrat si stat, ve kterém bude zdanovat své pfijmy. Pokud
zameéstnanec vykonava pracovni &innost ve smluvnim staté, fidi se smlouvami
o zamezeni dvojiho zdanéni, které stanovi, jaky stat ma pravo na zdanéni téchto
piijm0. Pfijem ze zaméstnani je dle smlouvy zdanén ve staté, kde je zavisla ¢innost
vykonavana, avSak danovy rezident Slovenska ma povinnost uvést tento pfijem
i vdanovém pfiznani poddavaném na Slovensku. K tomuto pfijmu se uplatni metody
zamezujici dvojimu zdanéni, bud metoda vynéti ¢i metoda zapoctu dle pfislusné
smlouvy. K pfijmdm ze zavislé innosti, jez pochazeji ze smluvniho statu, je mozné
vyuzit vyjimku, a tedy vyuzit metodu vynéti i pfesto, ze ve smlouvach je uvedena
metoda zapoctu, a to za predpokladu, Ze pfijmy ze zavislé innosti byly v zahranici
zdanény a zaroven je tato metoda pro poplatnika vyhodnéjsi (Finanéna
sprava 2023b).

Pan S. pobird mzdu v eskych korunach, avSak pro podani dafového pfiznani na
Slovensku je nutné piijmy z Ceské republiky prepocist na Eura, tedy ménu
Slovenské republiky. Pan S. ma &tyfi moznosti, na zakladé kterych prepodita své
prijmy z Ceské republiky. Prvni moznosti je pfepoéist pijmy na zakladé primé&rného
kurzu za kalendarni mésic, ve kterém poplatnik pfijem ziskal. Druhd moznost Fika, Ze
poplatnik vyuZije kurz, ktery je platny v den, ve kterém byl pfijem v cizi méné
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pfipsan bankou na Ucet. Treti moznost vyuziva primérny kurz za zdanovaci obdobi,
ve kterém je podavano danové pfiznani. A ¢tvrtd moznost vyuzivd primér
z prdmérnych mési¢nich kurz( za kalendaini mésice, za které poplatnik podava

dafiové pfiznani a ve kterych obdrzel pfijmy (Finan¢na sprava 2023b).

Celosvétové piijmy pana S. jsou ve vysSi 452 352 K& a pro pfevod Ceské koruny na
Eura je vyuzivan kurz 24 CZK/EUR. V Ceské republice je zdané&no 40 % z ro&nich
mezd pana S. a na tyto pfijmy se uplatni smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni, ktera
je uzavfené mezi Ceskou a Slovenskou republikou (MFCR 2023). Zamé&stnanec S.
zdani na Slovensku pfijmy, které jsou ve vysi 60 % zjeho roéni mzdy, tedy
11 309 EUR. V néasledujici tabulce 11 je zobrazen piehled celosvétovych pfijmé

Slovenského zaméstnance.

Tabulka 11: Celosvétové prijmy oblana Slovenska

v CZK v EUR
Soucet celosvétovych pfijmu 452 352,- | 18 848,-
Pfijmy, které jsou zdanény v CR 180 941,- 7 539,-
PFijmy, na které budou uplatnény SZDZ 180 941,- 7 539,-
Pfijmy, které jsou zdanény na Slovensku 27141,-| 11 309,-
Danova povinnost na Slovensku 51 568,- 2149,-

Zdroj: vlastni zpracovani

Slovenska legislativa rozliSuje dvé sazby dané z pfijmuU, kde prvni je ve vy$i 19 % a je
vztahovédna k zakladu dané do 41 445,46 EUR, neboli do 176,8 nasobku Zivotniho
minima. Druha sazba, ktera je o 6 procentnich bod{ vy3si je vdzana na zaklad dané
vy8S8i nez 41445,46 EUR (Finanéna sprava 2023c). Pan S. zdani své pfijmy na
Slovensku nizsi sazbou dané, ktera je ve vysi 19 %, nebot bude zdanovat pfijem ve
vySi 11 309 EUR. Danova povinnost zaméstnance S. bude ve vysi 2149 EUR i
51568 K&, avSak pfi vypoltu je abstrahovano od slev na dani &i danového

zvyhodnéni.
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5.3 Danovy nerezident - ob¢an Ukrajiny

Pro obcany Ukrajiny plati stejné podminky, jako pro zaméstnavani zaméstnancl
z tzv. tretich zemi, nebot Ukrajina neni prozatim soucdsti Evropské unie. Avsak
v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na Uzemi Ukrajiny jsou ob&antim Ukrajiny
vydavana viza doCasné ochrany, ktera jsou nastrojem EU, jez se vyuzivaji pfi velkém
pfilivu osob a poskytuji okamzitou a kolektivni ochranu. Zpo¢atku byl mechanismu
doasné ochrany zaveden na jeden rok, avSak doSlo kjeho prodlouzeni do
4. bfezna 2024. Tyto viza umoziuji Ukrajincim volny vstup na trh prace Ceské
republiky, atedy podminky zamé&stnani jsou obdobné, jako maji ob&ané Ceské
republiky (Rada EU a Evropska rada 2023).

Pani U. je v Ceské republice na zdkladé viza do&asné ochrany, a proto ma volny
vstup na trh prace v Ceské republice. Aby zamé&stnavatel mohl provést spravny
vypocet danové povinnosti, je nutné u zameéstnankyné z Ukrajiny stanovit danovy
domicil. Ur€eni danového rezidenstvi pfipadné nerezidenstvi v pfipadé pani U. je

nejednoznacné. Ukrajinska zaméstnankyné ma pobyt i svoji rodinu v obou zemich.

Dle Ceské danové legislativy spliuje pani U. obé& podminky danového rezidenstvi,
nebot na tzemi Ceské republiky se zdrzuje déle nez 183 dni v roce, &imz naplfiuje
podminku obvyklého pobytu. V Ceské republice ma tato zamé&stnankyné& i bydlisté
v pronajatém byté. Pani U. je dle &eskych darfiovych zdkonl Ceskym dariovym
rezidentem. Kromé toho je také nutné posoudit rezidentstvi pracovnice dle
ukrajinské legislativy. Ta stanovuje rezidentem osobu, kterd ma na Ukrajiné své
bydlisté. Pani U. spliiuje také podminku danového rezidenstvi na Ukrajiné, nebot tam
ma trvalé bydlisté ve svém domé a do kvétna se také na uzemi Ukrajiny fyzicky

vyskytovala (Worldwide Tax Summaries 2023a).

Pani U. je dafovou rezidentkou obou zemi, a proto je nutné pfihlédnout ke smlouvé
o zamezeni dvojiho zdanéni, kterd je uzavfend mezi Ceskou republikou a Ukrajinou.
V této smlouvé je stanoveno nékolik podminek, které pomohou stanovit danovy
domicil pracovnice. Prvni podminka fika, ze osoba je rezidentem smluvniho statu, ke
kterému ma uzsi osobni a hospodafské vztahy, neboli kde je jeho stfedisko

Zivotnich zajm0 (Zakony pro lidi 2015).
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Pani U. prijela do Ceské republiky, aby sebe i své déti ukryla pfed vélkou a v Ceské
republice bydli v doCasné pronajatém byté. Po skonéeni valky ma v planu se vratit
na Ukrajinu. Na Ukrajiné ma tato zaméstnankyné svého manzela a rodi¢e a také tam

vlastni dlm a do kvétna také na Ukrajiné pracovala.

Zaméstnavatel nedokaze s jistotou stanovit dafiovou rezidenci pani U., a proto si od
ni vyzada Potvrzeni o dafovém domicilu, které vydava finanéni ufad. Z tohoto
potvrzeni vyplyva, Ze uzsi osobni a hospodarské vztahy méa pani U. na Ukrajiné,
a proto zaméstnavatel povazuje pani U. za ¢eskou danovou nerezidentku. Vypocet
Cisté mzdy ve vztahu k dafnovému rezidentovi Ukrajiny je zobrazen v nasledujici
tabulce 12.

Tabulka 12: Vypoclet Cisté mzdy

zaméstnankyné U.
obd&anka Ukrajiny

Hruba mzda 27 269,-
Zaklad dané 27 300,-
4 095,-

Zaloha na dan (27 300 - 0,15)

Dariové slevy

- na poplatnika 2 570,-
Slevy na dani celkem 2 570,-
Zaloha na daf po slevach 1525,-
Socidlni a zdravotni pojisténi 3 001,-
Cista mzda 22743,-

Zdroj: vlastni zpracovani

Pani U. je Ceskou dafovou nerezidentkou, ale je povazovana za rezidentku Ukrajiny,
tedy rezidentku tzv. tfeti zemé. Vypocet Cisté mzdy pani U. probiha v nasledujicich
krocich. Zaklad dané, ktery pfedstavuje hrubou mzdu zaokrouhlenou na celé koruny
nahoru, je ve vysi 27 300 KE. Nasledné je vypoctena zadloha na dan jako soucin 15%

sazby dané a zakladu dané.
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Zéalohu na dan (4 095 K¢) je mozné snizit o slevy na dani. Pani U. jako dafiova
rezidentka tzv. tfeti zemé smi uplatnit pouze slevu na poplatnika a pfipadné
studenta. Zaméstnankyné podepsala u svého zaméstnavatele tzv. prohlaseni
poplatnika, a uplatni pouze slevu na poplatnika ve vysi 2 570 K¢ a jeji zaloha na dan
po slevach je ve vySi 1 525 K¢&. V pfipadé danové rezidentky Ukrajiny nelze uplatnit
dafiové zvyhodnéni na vyZivované déti i pfesto, ze snimi zije ve spolené
hospodafici domacnosti (Finanéni sprava 2023b). Z Cisté mzdy je dale odelteno
socialni a zdravotni pojisténi ve vysi 3 001 K& a tento vypocet je pfiblizen dale
v této praci. Cistd mzda, kterou pani U. ziskd na vyplatni pasce, je ve vysi
22 743 K&.

Pfi vypocCtu socidlniho zabezpeceni nelze vychazet z koordinacnich nafizeni, nebot
Ukrajina se Fadi do tzv. tfetich zemi. V pfipadé obcana z Ukrajiny je nutné
pfihlédnout ke smlouvé, jiz ma Ceska republika uzavienou s Ukrajinou o socidlnim
zabezpeceni. V této smlouvé je stanoveno, ze na pracovniky jsou vztahovany pravni
pfedpisy té smluvni strany, kde vykonava pracovni ¢&innosti (MPSV 2020f).
V nasledujici tabulce 13 je zobrazen vypocet socialniho a zdravotniho pojisténi

z pohledu zaméstnance a zaméstnavatele.

Tabulka 13: SaZ pojisténi
zaméstnankyné U.
obcanka Ukrajiny

Vymérovaci zaklad 27 269,-

Zdravotni pojisténi

Zaméstnanec 1228,-
Zaméstnavatel 2 455,-
> Zdravotni pojisténi 3683,-

Socialni pojisténi

Zaméstnanec 1773,-
Zaméstnavatel 6 763,-
> Socialni pojisténi 8536,-

Zdroj: vlastni zpracovani
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Vymérfovaci zaklad pani U. je jeji hruba mzda, tedy 27 269 K& Zaméstnankyné
podléha Ceskym pravnim pfedpislim, a proto zaméstnavatel bude odvadét za sebe
2 455 K¢ (9 % z 27 269) v ramci zdravotniho pojisténi a 6 763 K& (24,8 % z 27 269)
vUci spravé sociadlniho zabezpedeni. Zaméstnankyni je zjeji hrubé mzdy strZzeno
celkem 3 001 K¢&, kde 1 773 K¢ je odvedeno spravé socidlniho zabezpeceni, coz je
6,5 % z hrubé mzdy a 1 228 K¢ je odvedeno pfislusné zdravotni pojistovné, tedy
4,5 % z hrubé mzdy. Povinnosti zaméstnavatele je odvadét socialni a zdravotni
pojisténi za sebe, ale i za svého zaméstnance kazdy kalendafni mésic spravé
socidlniho  zabezpeleni a zdravotnim pojiStovnam. Za  zaméstnankyni

U. zaméstnavatel celkem odvede 12 219 K¢.

Zaméstnankyné mUlZe pozadat svého zaméstnavatele o provedeni roéniho
zuctovani zdloh za rok 2022 do 15. Unora 2023. Zaméstnavatel, tedy platce dané do
ro€niho  zU&tovani zahrnuje pouze pfijmy ze zdrojii v Ceské republice
a u zaméstnankyné pani U. uplatni pouze slevu na poplatnika v pIné vysi, ktera je
30 840 K¢ (Finan&ni sprava 2023c).

Sazba dané z pfijm0 je dle ukrajinské legislativy ve vy&i 18 %. Od srpna roku 2014
plati na Ukrajiné do¢asna vojenska dan, ktera je ve vySi 1,5 % a je vztahovana
k pFijmim dafiovych rezident( i nerezident(. Tato danf byla zavedena, aby mohly byt
reformovany vojenské sily na Ukrajingé. Zaméstnanci na Ukrajiné zdanuji své pfijmy
19,5 % (Worldwide Tax Summaries 2023b). V nasledujici tabulce 14 jsou zobrazeny

celosvétové pfijmy pani U.

Tabulka 14: Celosvétové prijmy ob¢ana Ukrajiny

v CZK UAH
Soucet celosvétovych pfijmu 206 024,- | 346 120,-
Pfijmy, které jsou zdanény v CR 163 614,- | 274 872,-
Pfijmy, na které budou uplatnény SZDZ 163 614,- | 274 872,-
Pfijmy, které jsou zdanény na Ukrajiné 42 410,- | 72 249,-
Danova povinnost na Ukrajiné 8 270,-| 13894,-

Zdroj: vlastni zpracovani

Tato zaméstnankyné pracovala do kvétna na Ukrajing, kde si kazdy mésic vydélala
primérné 14 250 UAH, coZ pfi kurzu 1,68 UAH/CZK odpovida 8 482 K&. V Ceské
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republice odpracovala pani U. vroce 2022 celkem 6 mésicl a jeji hruby mésicni

pfijem Cinil 27 269 K¢ za mésic.

Soucet celosvétovych pfijml pani U. je 206 024 K¢, které ma povinnost uvést
v dafiovém pfiznani na Ukrajiné. Ceska republika ma s Ukrajinou uzavienou smlouvu
o zamezeni dvojiho zdanéni, kterd bude uplatnéna na ptijem z Ceské republiky
(MFCR 2023). Pani U. m& tedy povinnost na Ukrajing& zdanit pouze pfijem za
5 mésicl, ktery je ve vysi 72 249 UAH. Pii vypodtu daflové povinnosti je uplatnéna
sazba dané ve vySi 19,5 %. Darnovéa povinnost vztazena k Ukrajiné je ve vysi
13 894 UHA, coz odpovida 8 270 K¢&, avSak pfi vypoltu je abstrahovano od

dafiovych slev v€etné odcitatelnych polozek.

5.4 Shrnuti

Pfi zaméstnavani ciziho statniho pfislusnika je prvotni zaméstnancovou povinnosti
sprdvné stanovit, zda je zaméstnanec ve vztahu k Ceské republice dafiovym
rezidentem Ci nerezidentem. Kvalifikované posouzeni danového rezidentstvi ma
vyznamny vliv na vypocet dafiové povinnosti a souvisejicich zaloh. Zaméstnavatel
posuzuje dafnové rezidenstvi cizince ve vztahu k zakonu o danich z pfijm0 a dle
smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, které ma Ceskd republika uzaviené
s jednotlivymi staty. Pfi stanovovdni danového rezidentstvi je vychazeno
ze socidlné-ekonomické situace zaméstnance (Verlag Dashofer 2021). V nésledujici

tabulce 15 jsou shrnuty podstatné teze pfipadové studie.
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Tabulka 15: Shrnuti

Statni ob¢anstvi Polské Slovenské Ukrajinské
Cesky dafovy rezident
Danovy rezident EU, EHP
. X X
a Svycarska
Danovy rezident tzv. treti X
zemé
Podepsane tzv. prohlaseni X X X
k dani
90 % piijml z Ceské republiky X
Uplatnéni slevy na poplatnika X X X
Uplatnéni slevy na vyzivované
- X
deti
Zeme zvdangvanlw o Polsko Slovensko Ukrajina
celosveétovych prijmu
Pfedpisy pro socialni Koordinaéni | Koordinaéni Sml.c.)uva me2|.(’:R ,
A i . N a Ukrajinou o socialnim
a zdravotni pojisténi nafizeni narizeni .
zabezpeceni

Zdroj: vlastni zpracovani

Povinnosti zaméstnavatell je ve vztahu k dafovym rezidentlim i nerezidentlim
vypoditavat zaklad dané. Zaméstnavatelé dale srazi zalohy na daf z pFijm0 pfi
zaméstnavani dle § 6, které nasledné odvadi pfislusnému sprdvci dané. Pokud
zameéstnanci splni podminek, zaméstnavatelovou povinnosti je provést roéni
zUuCtovani zéloh na dan zpfijmd fyzickych osob. Kromé vy$e zminéného

zaméstnavatelé vedou mzdové listy véetné dalsi evidence, které se mzdami souvisi.

Zakon o danich zpfijmu také upravuje odliSnosti, které vznikaji v souvislosti
se zdafflovanim pfijmd dafiovych nerezidentld. Kupfikladu uplatnéni slev je
ovliviiovdno zemi dafového rezidenstvi, nebot pro dafiové rezidenty z EU, EHP
a Svycarska jsou v Ceské republice vyhodn&jéi podminky, nebot EU podporuje volny

pohyb v ramci zemi EU (Verlag Dashofer 2022).

K daflovym rezidentdim z Ceské republiky je vztahovana tzv. neomezena dafova
povinnost, co? znamena, e v Ceské republice zdani své celosvétové pfijmy.

Naopak dafovi nerezidenti Ceské republiky zdanéni v Ceské republice pouze ptijmy,
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jez jsou taxativné vymezeny v § 22 ZDP avsak v navaznosti na pfislusnou smlouvu

o0 zamezeni dvojiho zdanéni (Verlag Dashofer 2021).

Cesky dafovy nerezident uplatni na zakladé podepsaného tzv. prohldseni
poplatnika zakladni mésiéni slevu na poplatnika ve vysi 2570 K&. Slevy na
vyZivované déti smi uplatnit za pfedpokladu, ze Zije s détmi ve spole¢né hospodafrici
domacnosti. Dafovy nerezident Ceské republiky, ale rezident EU, EHP a Svycarska
uplatni vzdy slevu na poplatnika na zakladé podepsaného tzv. prohlaseni poplatnika.
Dalsi slevu, kupfikladu na vyZzivované déti uplatni za pfedpokladu, Ze jeho pfijmy
z Ceské republiky tvofi 90 % jeho sv&tovych p¥jm0. PFi splnéni této podminky Ize
uplatnit slevu na vyzivované déti avSak pouze v danovém pfiznani, kdy je
opravnénost jejich uplatnéni posouzena spravcem dané. U danovych rezidentl
z tzv. tfetich zemi lIze uplatnit pouze slevu na poplatnika a to pfi podepsaném
tzv. prohlaseni poplatnika. | kdyZz obcCan tzv. tfeti zemé& splni podminku 90 %
vedkerych pHjmd z Ceské republiky, dafové zvyhodnéni na vyZivované déti

neuplatni (Verlag Dashofer 2022).

Daldi podstatnou souddsti zaméstnavani cizincl je také vypolet socidlniho
zabezpe&eni. Na zaméstnance — cizince, ktefi jsou ze zemi EU, EHP a Svycarska
jsou vztahovana koordinalni nafizeni, které problematiku socidlniho zabezpeceni
upravuji na urovni Evropské Unie. Na cizince z tzv. tfetich zemi jsou vztahovany

smlouvy o socialnim zabezpeceni uzaviené mezi jednotlivymi staty.
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Zaver

Diplomova prace byla zaméfena na danové aspekty souvisejici se zaméstnavanim
cizich statnich pfislusnikl na Gzemi Ceské republiky. Cilem prace bylo analyzovat

nejdllezitéjsi aspekty, jez souviseji se zamé&stnavanim cizincl ze zemi EU, EHP

a Svycarska a tzv. tfetich zemich.

K pohyblm obyvatel pfes hranice statll dochazelo jiz v minulosti, av§ak v souvislosti
s valeénym konfliktem mezi Ruskou federaci a Ukrajinou je mozné pozorovat
nejvétsi migraci od druhé svétové valky. Narlstajici poget cizincl v Ceské republice
potvrzuje také analyza dat z Ceského statistického Ufadu. Pocet cizincl v Ceské
republice kazdoro¢né roste a valka tento trend jes$té umocnila. Cizinci obsazuji

vvvvvv

¢esky trh prace a jejich zaméstnani prindsi zaméstnavatellm slozitéjsi byrokracii.

V teoretické Casti této diplomové prace byla nejprve predstavena problematika
cizincl v prostfedi Evropy a Ceské republiky. Byl zde popséan historicky vyvoj
migrace véetné aktudlnich dat souvisejici s poctem cizich statnich prislugnik(. Druha
kapitola analyzovala vyznamnou legislativu vztahujici se k zaméstnavani cizincl
v Ceské republice. Podstatnou pasazi této kapitoly bylo stanoveni dafového
rezidenstvi dle tuzemské legislativy &i smluv o zamezeni dvojiho zdanéni.
Nasledujici kapitola shrnuje informace o formach zaméstnavani cizincl. Dalsi
kapitola byla zaméfena na dan z pfijmu a povinné odvody na socialni a zdravotni

pojisténi zaméstnancl cizincd.

Poznatky ziskané v teoretické &asti byly aplikovany pfi tvorbé modelové studie, jez
se zaméfuje na odvodové povinnosti vybranych pracovnikl ze zemi EU, EHP
a Svycarska a tzv. tfetich zemi. Narodnosti jednotlivych pracovnik byly zvoleny na
zakladé jejich zastoupeni ve struktufe obyvatel Ceské republiky, kde nejvice cizinci
je z Polska, Slovenska a Ukrajiny. U kazdého zaméstnance bylo nejprve stanoveno
danové rezidentstvi dle tuzemské legislativy ¢i smluv o zamezeni dvojiho zdanéni.
Dal$i podstatnou ¢&asti bylo stanoveni pfisludnosti k pravnim predpisiim, které
upravuji socialni zabezpeceni. Socidlni zabezpeleni je v zemich Evropské unie
upraveno koordina¢nimi nafizenimi i bilateralnimi smlouvami, av8ak pfi zaméstnani
cizincl z tzv. tfetich zemi je nutné nahlédnout do jednotlivych smluv, jeZ jsou mezi
staty uzavreny.
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VSichni tfi zaméstnanci vystupuji v modelové studii jako €esti dafovi nerezidenti,
nebot pravé knim jsou vztahovany odliSné podminky pfi vypodétu dafovych
povinnosti oproti &eskym dafiovym rezidentlm, tedy ob&anlim z Ceské republiky. Po
ureni danového rezidenstvi a pfislusnosti k pravnim predpisim pro socialni
zabezpeleni byla vypodtena C&istd mzda jednotlivych pracovnikl. U kazdého
zaméstnance bylo také vyfeSeno roc¢ni zUétovani celosvétovych pfijmu, nebot
k zemi danového rezidentstvi je zaméstnanci vztahovana neomezena darfiova
povinnost, kterd mu ukladda zavazek zdanit veSkeré pfijmy v domovské zemi dle
jejich danové legislativy. Av8ak zemé& mezi sebou uzaviraji smlouvy o zamezeni
dvojiho zdanéni, které ur€uji nékolik metod, které brani, aby byl jeden pfijem zdanén

dvakrat ¢i vicekrat.

V rémci zemi Evropské unie je zajistén volny pohyb pracovnich sil. Evropska unie
usiluje o to, aby zaméstnanci méli ve v8ech &lenskych statech obdobné pracovni
podminky, které zajistuje Evropska unie prostfednictvim nafizeni, které jsou povinny
jednotlivé zemé implementovat. K zaméstnanclm ztzv. tfetich zemi jsou
vztahovany pfisnéjsi podminky pro zaméstnani, ale i pro nasledné zdanéni piijmQ &i
moznosti uplatnit dafové slevy. Souhrnné lze konstatovat, Ze byt zaméstnan
v Ceské republice je vyhodné&jsi pro ob&any z &lenskych statll EU, EHP a Svycarska

oproti zaméstnanym z tzv. tfetich zemi.

Diplomova prace se zabyvala nejednoduchou problematikou zaméstnavani cizincd,
kterd neni v Ceské republice prozatim dobte zndma, avéak dd se ocekavat, Ze polet
cizincl zaméstnanych v Ceské republice v nasledujicich letech poroste
a zaméstnavatelé budou muset byt lépe sezndmeni s pfislusnou legislativou.
Souvisejici legislativa nezahrnuje pouze tuzemské prdvni predpisy, ale také
mezinarodni legislativu, kupfikladu smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, koordinaéni

nafizeni i bilateralni smlouvy.
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Smluvni stat

Plathost ode dne

Sbhirka zakonu
(event. sbirka mezinarodnich smiuv)

Albanie 10.9.1996 270/1996 Sb.
Arménie 15.7.2009 86/2009 Sb.m.s.
Australie 27.11.1995 5/1996 Sb.
Azerbajdzan 16.6.2006 74/2006 Sb.m.s.
Bahrajn 10.4.2012 59/2012 Sb.m.s.
Bangladés 15.1.2021 8/2021 Sb.m.s.
Barbados 06.6.2012 69/2012 Sb.m.s.
Belgie 24.7.2000 95/2000 Sb.m.s.
Bélorusko 15.1.1998 31/1998 Sb.
Bosna a Hercegovina 12.5.2010 58/2010 Sb. m.s.
Botswana 26.11.2020 49/2020 Sb.m.s.
Brazilie 14.11.1990 200/1991 Sb.
Bulharsko 2.7.1999 203/1999 Sb.
Cina 4.5.20M 65/2011 Sb.m.s.
Dansko 17.12.2012 14/2013 Sb.m.s.
Egypt 4.10.1995 283/1995 Sb.
Estonsko 26.5.1995 184/1995 Sb.
Etiopie 30.5.2008 54/2008 Sb.m.s.
Filipiny 23.9.2003 132/2003 Sb.m.s.
Finsko 12.12.1995 43/1996 Sb.
Francie 1.7.2005 79/2005 Sb.m.s.
Ghana 11.8.2020 38/2020 Sb.m.s.
Gruzie 4.5.2007 40/2007 Sb.m.s.
Hongkong 24.1.2012 49/2012 Sb.m.s.
Chile 21.12.2016 5/2017 Sb.m.s.
Chorvatsko 28.12.1999 42/2000 Sb.m.s.
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Indie 27.9.1999 301/1999 Sb.
Indonésie 26.1.1996 67/1996 Sb.
rdn 4.8.2016 47/2016 Sb.m.s.
Irsko 21.4.1996 163/1996 Sb.
Island 28.12.2000 11/2001 Sb.m.s.
Italie 26.6.1984 17/1985 Sb.
Izrael 23.12.1994 21/1995 Sb.
Japonsko 25.11.1978 46/1979 Sb.
JAR 3.12.1997 7/1998 Sb.
Jordansko 7.11.2007 88/2007 Sb.m.s.
Kanada 28.5.2002 83/2002 Sb.m.s.
Katar 25.10.2022 45/2022 Sb.m.s.
Kazachstan 29.10.1999 3/2000 Sb.m.s.
Korejska republika 20.12.2019 1/2020 Sb.m.s.
KLDR 7.12.2005 3/2006 Sb.m.s.
Kolumbie 6.5.2015 39/2015 Sb.m.s.
Kuvajt 3.3.2004 48/2004 Sb.m.s.
Kypr 26.11.2009 120/2009 Sb.m.s.
Kyrgyzstan 30.11.2020 50/2020 Sb.m.s.
Libanon 24.1.2000 30/2000 Sb.m.s.
Lichtenstejnsko 22.12.2015 8/2016 Sb.m.s.
Litva 8.8.1995 230/1995 Sb.
LotySsko 2251995 170/1995 Sb.
Lucembursko 31.7.2014 51/2014 Sb.m.s.
Madarsko 27.12.1994 22/1995 Sb.
Makedonie 17.6.2002 88/2002 Sb.m.s.
Malajsie 09.3.1998 71/1998 Sb.
Malta 06.6.1997 164/1997 Sb.
Maroko 18.7.2006 83/2006 Sb.m.s.
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Mexiko 27.12.2002 7/2003 Sb.m.s.
Moldavie 26.4.2000 88/2000 Sb.m.s.
Mongolsko 22.6.1998 18/1999 Sb.
Némecko 17.11.1983 18/1984 Sb.
Nigérie 2.12.1990 339/1991 Sb.
Nizozemi 5.11.1974 138/1974 Sb.
Norsko 9.9.2005 121/2005 Sb.m.s.
Novy Zéland 29.8.2008 75/2008 Sb.m.s.
Pakistan 30.10.2015 58/2015 Sh.m.s.
Panama 25.2.2013 91/2013 Sb.m.s.
Polsko 11.6.2012 102/2012 Sb.m.s.
Portugalsko 1.10.1997 275/1997 Sb.
Rakousko 22.3.2007 31/2007 Sbh.m.s.
Rumunsko 10.8.1994 180/1994 Sb.
Rusko 18.7.1997 278/1997 Sb.
Recko 23.5.1989 98/1989 Sb.
San Marino 19.7.2022 27/2022 Sb.m.s.
Saudska Arabie 1.5.2013 42/2013 Sb.m.s.
Senegal 29.8.2022 32/2022 Sb.m.s.
Singapur 21.8.1998 224/1998 Sb.
Slovensko 14.7.2003 100/2003 Sb.m.s.
Slovinsko 28.4.1998 214/1998 Sb.
Spojené arabské emiraty 9.8.1997 276/1997 Sb.
Srbsko a Cerné Hora 27.6.2005 88/2005 Sb.m.s.
Sri Lanka 19.6.1979 132/1979 Sb.
Syrie 12.11.2009 115/2009 Sb.m.s.
Spanélsko 5.6.1981 23/1982 Sb.
Svédsko 8.10.1980 9/1981 Sb.
Svycarsko 23.10.1996 281/1996 Sb.
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Tadzikistan 19.10.2007 89/2007 Sb.m.s.
Thajsko 14.8.1995 229/1995 Sb.
Tunis 25.10.1991 419/1992 Sb.
Turecko 16.12.2003 19/2004 Sb.m.s.
Turkmenistan 27.3.2018 23/2018 Sb.m.s.
Ukrajina 20.4.1999 103/1999 Sb.
USA (Spojene staty 23.12.1993 32/1994 Sb.
americké)

Uzbekistan 15.1.2001 28/2001 Sb.m.s.
Velka Britanie (Spojené

kralovstvi Velké Britanie a 20.12.1991 89/1992 Sb.
Severniho Irska)

Venezuela 12.11.1997 6/1998 Sb.
Vietnam 3.2.1998 108/1998 Sb.

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat z MFCR (2023)
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