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Integrace migrantii na trhu prace v EU

Anotace

Diplomovéa prace se zabyva problematikou spojenou s migraci, zejména integraci
zahrani¢nich pracovnikii na trhu prace ve vybranych zemich EU. Prace pojednava
0 podminkach vstupu na uzemi a trh prace v Ceské republice a Rakousku. Cilem
je vyhodnotit integraci migranti v zemich Evropské unie na zakladé studia ukazateli

integrace, pfedevsim s dirazem na trh préace.

Prace je rozdélena na dvé casti — teoretickou a analytickou. Prvni ¢ast obsahuje teoreticky
zaklad migrace, pri¢iny vzniku a teorie, véetné definice integracnich koncepti. Druhé ¢ast
poskytuje analyticky prizkum daného tématu. Udava piehled nastaveni migracnich politik
ve vybranych zemich EU, podminkach vstupu do zemé a trh prace. Dale popisuje
sou¢asnou migraéni situaci v Ceské republice a v Rakousku a zavérem vyhodnocuje jejich
dopady. Pozornost je také vénovana vySi remitenti piedstavujici odliv prostiedka

do zahrani¢i.
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Integration of migrants into the EU labor market

Annotation

The thesis deals with migration-related issues, in particular the integration of foreign
workers into the labour market in selected EU countries. The work deals with the
conditions of entry into the territory and the labour market in the Czech Republic and
Austria. The aim is to evaluate the integration of migrants in European Union countries by
studying integration indicators, with particular emphasis on the labour market.

The work is divided into two parts — theoretical and analytical. The first part contains the
theoretical basis of migration, the causes of origin and the theories, including the definition
of integration concepts. The second part provides an analytical survey of the subject.
It gives an overview of the settings of migration policies in selected EU countries, the
conditions of entry and the labour market. It further describes the current migration
situation in the Czech Republic and Austria and concludes by evaluating their impacts.

Attention is also paid to the level of remittances that represent the outflow of funds abroad.
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Uvod

Migrace je fenoménem, ktery je ve svété pritomen od pocatku vékt. V davné minulosti
se lidé neustale pohybovali. Usadili se na misté, kde si mysleli, ze jidlo a dalsi zakladni
zivotni podminky jsou dostatecné. Poté, co spotiebovali své zasoby, se presunuli na jiné
misto. Jak se vyvijely potieby lidi, spolecn¢ s tim se zacaly ménit i divody k migraci.
Vedle zajisténi potravy pak zacali lidé migrovat, zejména v dobach valek napiiklad proto,
ze byly ohroZeny jejich zivoty, dalsi ptiklady zahrnuji nespokojenost s politickym nebo
ekonomickym systémem v domovské zemi. V soucasnosti se migrace oznacuje jako
udélost, kdy masy lidi opoustéji zemi svého piivodu, s cilem najit lepsi Zivotni Sance.
Migrace m4a mnoho rlznych pfi¢in, at uz jsou to pfi¢iny ekonomické ¢i socidlni.
V soucasné dobé¢ existuje kviili rostouci globalizaci svéta lepsi ptistup k informacim

a cestovani, lze tedy fict, ze migrace nikdy nebyla snazsi.

Také integrace migrantli, uprchlictvi a interkulturni rozdily jsou vyznamnym tématem pro
21. stoleti. Od roku 2015, kdy vrcholila migracni krize, bylo ze strany Evropské unie
realizovano nékolik opatfeni pro zajiSténi lepSi ochrany wvnéjSich hranic a kontrolu
migraénich tokd. V dusledku téchto opatfeni poklesl pocéet nelegalnich vstupti do EU
0 vice nez 90 %. Je dalezité, aby se nejen EU, ale i jednotlivé ¢lenské staty snazily vytvofit
uc¢innou, humanitarni a také bezpe¢nou migracni politiku spolu s Evropskou radou, ktera
urcuje strategické priority. Dle oficidlnich webovych stranek Evropské unie Zilo k 1. lednu
2020 v EU 447,3 milionu obyvatel. Z toho 23 mil. (5,1 % vSech obyvatel EU) byli obéané
ze zemi mimo EU, a 37 mil. Obyvatel (8,2 % vSech obyvatel EU) se narodilo mimo EU.

Mezi nejcastéjsi divody pattila rodina, poté prace, azyl, vzdélani a ostatni.

Jak jiz bylo zminéno vyse, jednim z diivodi migrace je i ekonomicka situace, kterd mimo
jiné ovliviluje vyvoj trhu prace v EU, a také v jednotlivych statech. At uz se jedna
0 nespokojenost s nabidkou prace v rodné zemi, Spatné platové podminky nebo
nespokojenost s politikou zaméstnanosti, nejcastéjSim divodem je primarné zlepSeni
ekonomické situace migranta a jeho rodiny. Technologicky pokrok a rozvoj socidlnich siti
pohyb mezi jednotlivymi staty velmi uleh€uje. Diive se jednalo zejména o migrujici muze,

ale v soucasné dob¢ se do poptedi dostavaji 1 migrujici Zeny, snazici se o lepsi, a zeyména

wewvr



Cilem této diplomové prace je vyhodnotit integraci migrantti v zemich Evropské unie
na zaklad¢ studia ukazatell integrace, pifedevsim s dirazem na trh prace. Dil¢im cilem
je poskytnout navrhy na =zlepSeni integrace migrantd ve vybranych zemich EU.
Pro vypracovani diplomové prace je vyzkumna otazka formulovéna nésledovné: ,Jaky
je postoj vybranych zemi k pfijimani migrant a co ovliviwuje jejich pfijeti?* Zodpovézeni

vyzkumné otazky bude provedeno pomoci komparace vybraného vzorku zemi.

Teoreticka vychodiska jsou charakterizovana pomoci reSerSe odborné literatury. Prace
se zamétuje nejen na jednotlivé integracni politiky smérem k pracovnim migrantim,
aleina vlozeni celé problematiky do souvislosti soucasného vyvoje na pudé EU.
Komparativni metody hraji v této diplomové praci hlavni roli. V obsahu jsou hodnoceny
dostupné udaje a zpravy o zahrani¢ni zaméstnanosti, véetné daju statistickych a odborné
studie. Databaze Statistického ufadu CR, Statistického ufadu Rakouska, Organizace
spojenych néarodu ¢i Eurostat byly vyuzity pro analyzu kvantitativnich ukazatelii. Z divodu
ucinéni zavérl u jednotlivych modeld pracovni migrace a jejich funkcnosti, je nutné
porovnat také podminky vstupu do hostitelské zemé a na trh prace, pocitaje riaznych typi
viz, kvot, administrativy naro¢né¢ho procesu, vcetné rychlosti a kvality rozhodovani
0 povoleni vstupu migranta. MnoZstvi poznatki z teorie a praxe bylo shromézdéno tak, aby
doslo k zachyceni a popisu oblasti zahrani¢ni zamé&stnanosti, resp. proces pracovni migrace

v Ceské republice a Rakousku.

Prace je strukturovana do osmi hlavnich kapitol. Prvni kapitola se pro uvedeni do tématu
zabyva problematikou migrace, jejimi druhy a rozdélenim migrantd. Dale je dan prostor
migracni politice na Urovni Evropské unie, kterd od roku 1999 cilevédomé pracuje

na vybudovani spole¢né migracni politiky.

Druhé kapitola se vénuje rozboru vyznamnych migracnich teorii a pti¢in vzniku, které

se na migraci divaji z riznych uhld pohledu.

Tteti kapitola se zabyva migraci na mezinarodni scéné a soucasné globalizaci. Dalsi ¢ast
popisuje vybrané trendy a nové formy v globalizované migraci, které se v poslednich
letech méni na zakladé riznych faktorii. Kapitolu uzaviraji dopady, které sebou pfinasi
zahrani¢ni migrace, jenz je mozné rozdelit do nckolika kategorii, tj. ekonomické,

demografické, zdravotni, kulturni, socialni a politické.
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Ctvrta kapitola definuje vyznam a proces integrace cizincti do nové spole¢nosti. Prostor

je dan také nékolika druhtim integra¢nich konceptu.

Pata kapitola charakterizuje nastaveni migracnich politik ve vybranych zemich EU.
Nasledné piedstavuje struény piehled migraénich politik v Ceské republice a Rakousku,
jenz je vénovan jejich praktickému dopadu. Diraz, je v této kapitole kladen piedev§im

na pracovni migraci.

V Sesté kapitole je popsan vstup migranti na tGzemi Ceské republiky a Rakouska.
Pozornost je upiena na jejich prava, postupy, kterymi se musi fidit. Mimo jiné, je zde
struéné popsan vstup na trh prace, jaky druh povoleni mize migrant v CR ziskat

a cizinecka legislativa migracni politiky v Rakousku.

Sedma kapitola je vénovana migracni situaci v EU, ktera v poslednich letech nepochybné
nartsta. Diky tomu dochazi ke zméné ve struktuie populace. Detailné popisuje migracni
situaci v Ceské republice a v Rakousku. V ramci kvantitativni analyzy se v praci zkouma
vyvoj poctu cizincli, vékové slozeni obyvatelstva, vyvoj zaméstnanosti cizincil, statni
obCanstvi, vyvoj poctu udé€lenych azylii, remitence a v neposledni fad€ kriminalita,

doplnéna obrazky a grafy.

Zavérecna osma kapitola hodnoti migracni politiky ve vybranych zemich EU. V ramci
komparace Ceské republiky a Rakouska se vyhodnocuji uréité dopady mezinarodni
migrace na trh prace, které se mohou projevit napiiklad v podobé rizika odlivu mozkl
¢i demografickych zménéach. Konec kapitoly se vénuje doporu¢enim na zlepSeni integrace

zahrani¢nich pracovnik.

V diplomové praci byla pouzita metoda literarni reserSe, dale deskripce odborné literatury
k charakteristice teoretickych vychodisek. Vyznamnou metodou byla komparativni
analyza, ktera byla vyuZita pro porovnani statistickych dat mnoZstvi migrantd v Ceské
republice, zdroven v komparaci s timto ukazatelem v Rakousku. V préci jsou hodnoceny
dil¢i migracni a integracni politiky smérem k pracovnim migrantim. Kvantitativni analyza
a analyza Casovych fad byla vyuzita pfi vyhodnoceni migra¢ni situace ve vybraném vzorku

zemi, podrobnéji pfi zkoumani vyvoje poctu cizinci, zaméstnanosti, vékového slozeni

11



obyvatelstva, statniho obcanstvi aj. K vyvozeni zavéri byla aplikovana deskripce,

a vytvoreni syntézy pii vyvoji navrhil na zlepSeni situace na trhu prace.

Zpracovani této problematiky miize ptfinést hodnotné informace jak pro migranty a osoby,
které zvazuji odchod za praci do jiné zemé, tak i pro tuzemské zaméstnavatele ¢i firmy

zprostfedkovavajici praci v zahranici.
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1. Problematika migrace

V soucasné dob¢ je problematika migrace ¢im dal vice aktualni, pfedevSim diky médiim
se tento pojem poji s Evropskou migracni krizi. V prvni fad¢ je nutné si uvédomit, ze ve
skutecnosti se jednd o Siroky pojem, ktery na sebe vaze i st€hovani narodd zapocaté
vV davné minulosti. Lidé mohou migrovat za vzdélanim, novym partnerem ¢i za lepSim

pracovnim mistem, ale mohou také utikat ptred nebezpecim a bidou, vzniklé valkou.

Dle Cizinského (2014), byla pracovni migrace vzdy nedilnou soudasti lidské civilizace,
vzruSené debaty o jeji formé, pravnim ramci a skutecné situaci ji doprovazely od nepaméti
nejen v evropském prostoru. D4 se vSak fict, Ze v rdmci pracovni migrace v EU je v dne$ni
dobé vyznamnym fenoménem a také tématem diskusi védecké i popularni povahy.
V soucasné dob¢ je EU oblibenym cilem pracovnich migrantii ze tfetich zemi. Nabizi
migrantim nejen nesrovnatelné lepsi mzdové prilezitosti ve srovnani s obvyklymi pfijmy
na pracovnich trzich zdrojovych zemi, nybrz také nové pracovni a zivotni ptilezitosti, které
migranti pozadovali bez uspéchu ve své domovské zemi. Jejich pfijetim sama
EU uspokojuje svou poptdvku po pracovnicich, kteti v urCitych segmentech jeho
ekonomiky chybi. RovnéZz kompenzuje rizné schodky zplisobené nizkou porodnosti nebo
starnutim populace a nutnosti zajistit dostatecnou cast populace v produktivnim véku.
Pfijetim zahrani¢nich pracovnikli jsou navic naplnény dal$i motivy: tlak vyplyvajici
Z lobbovani u domdcich podniki, kterym zahrani¢ni pracovni sila snizuje mzdové néklady,
anebo zemé& majici vEtsi Sanci uspét v hospodarské soutézi, a to jak na nérodni a evropske,
tak na mezindrodni urovni. Stale véEtSi roli hraje také takzvand vnitini mobilita
a evropském trhu prace. Je mozné sledovat (a neni to samoziejmé Zadné velké piekvapeni)
ptiliv pracovnich migrantii z chudSich ¢asti EU do jejich bohatSich zemi. Na evropskych
trzich prace maji evrops$ti obané prednost pred obany tfetich zemi. Pfednost pracovnikil
z ¢lenskych zemi EU vyplyva z ¢lanku 46 Smlouvy o fungovani Evropské unie, ktery
garantuje volny pohyb osob v ramci vnitiniho trhu, resp. z Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) €. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovnikil
uvnitt Unie, ktery v €l. 1 vyslovné uvadi, ze: ,, I. Kazdy statni prislusnik clenského statu
md pravo, bez ohledu na misto svého bydliste, na pristup k zaméstnani a na jeho vykon
na uzemi jiného clenského statu v souladu s pravnimi a spravnimi predpisy, které upravuji

zaméstnavani statnich prislusniku tohoto statu“. ,,2. Na uzemi jiného clenského statu
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pozivda zejména stejné prednosti pro pristup k volnému zaméstnani, jakou maji statni

prislusnici tohoto statu“.

Proto vysoce kvalifikovani obéané Spanélska, Polska, Bulharska nebo Rumunska sméfuji
zapraci do Skandinavie nebo jinych zemi v zapadni Evropé, protoze nemohou svij
vzdélanostni kapital uplatnit v zemi pavodu. Jak dale uvadi autor, mize se jednat
o0 fenomén tzv. brain exchange v pfipadé, ze na jejich mista pak pfichdzeji vysoce
kvalifikovani cizinci ze zemi mimo Uzemi EU. Soucasn¢ z chudsich zemi EU naopak
odchazeji 1 nizko kvalifikovani zaméstnanci, a to z divodu dlouhodobé nezaméstnanosti
¢i je jejich cilem mit vys$8i mzdu v hostitelské zemi, na jejich plivodni mista poté ptichazeji

cizinci ze tietich zem.

Trendem poslednich let je rostouci pocet migrujicich Zen, které se nachazi v oblasti nizko
kvalifikované prace, zejména v oSetfovatelskych a socidlnich sluzbach. Zemé evropské
unie se snazi reagovat na situaci nahrazovani ptivodnich zaméstnancti t¢mi zahrani¢nimi,
zménou podminek ohledné piijiméni zahrani¢nich migranti na urovni cel¢ EU.
Tyto upravy, jsou-li trochu zjednoduSeny, jsou zaloZeny na vytlacovani migrantQ

ze zaméstnani a na snaze statu o nahrazeni domécich pracovnik.

Do uvah, dle Canka (2012), tykajicich se migrace spada vedle jeji dileZitosti také zpiisob
upevnéni, preferované typy migrace, a pristup statl k zahrani¢ni zaméstnanosti. Hodnotit
uroven hospodaiské a politické stability statu lze zejména z hlediska pracovni migrace
ajejiho charakteru, Cetnosti a druhu. Po ptiklady nemusime chodit daleko. V obdobi
ekonomického riistu na pocatku nového tisicileti sama Ceska republika aktivné hledala
a vybizela zahrani¢ni pracovni silu, aby pfiSla na svlij trh prace. V této souvislosti
odbornici hovofi o pfizplsobovani migraéni politiky 1 jinych vefejnych politik

EU konkurenc¢nich statu.

Neni nahoda, ze na ¢eském trhu prace byli hospodatskou krizi, ktera zacala v roce 2008,
nejvice zasaZeni cizinci, jak dale Candk uvadi. Zemé se logicky rozhodla zvyhodnit
domaci pracovniky i na Grovni legislativnich opatieni a pln¢ se projevila rizika spojena
s docasnosti pracovnépravnich vztahli s cizinci. Stat nepokryl nédklady na jejich
nezameéstnanost, a krom¢ usnadnéni jejich navratu do zemé plivodu neptfiznal Zadnou

odpovédnost za jejich pfijezd. Byli tak nuceni opustit zemi, popfipadé¢ byli vyhnani
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do prosttedi neformalni ekonomiky, a tak byli ve skute¢nosti odsouzeni k nelegalnimu

pobytu nebo k riziktim skrytych pracovnich vztah.

Dle analyz European Commission (2021), nejnovéj$i vyvoj potvrzuje, ze mobilita v EU
v roce 2019 nadale rostla, avSak pomalejsim tempem nez v ptfedchozich letech. V roce
2019 zilo v jiné zemi EU 17,9 milionu Evropant, z toho 13 miliona v produktivnim veéku.
Pocet osob pracujicich v produktivnim véku v EU-28 vzrostl v roce 2019 o 1,2 %, coz

je podstatné méné nez v roce 2018, kdy se pocet navysil na 3,4 %.

Ze tii osob, které ze zemé plivodu odejdou, se obvykle dvé vraceji zpatky. Neceld polovina
migrantil z EU v produktivnim véku (46 %) pobyvala v Némecku a Velké Britanii, dalSich
28 % ve Francii, Italii, gpanélsku. Rumunsko, Polsko, Italie, Portugalsko a Bulharsko

vvvvvv

aktivnich mobilnich pracovnik.

Hlavnimi odvétvimi ¢innosti subjektd pisobicich v EU v roce 2019 byly zpracovatelsky
primysl a velkoobchod, dale pak maloobchod zaméstnévajici 15 %, 12 % osob pisobicich
v EU-28 a 16 % a 13 % statnich pfisluSnikd. Podil vysoce kvalifikovanych osob
stéhujicich se do EU-28 se postupem casu zvysSoval: v roce 2019 byla kazda treti (34 %)
osoba stéhujici se do EU-28 vysoce kvalifikovana, ve srovnani s kazdou ctvrtou osobou
vroce 2008. Lidé se s nejvétsi pravdépodobnosti prest¢huji na zacatku jejich kariéry
a pravdépodobnost st¢hovani se s vékem snizuje. Béhem posledniho desetileti se ve vSech
hlavnich vysilajicich zemich pohybovali lidé ve v€ku 20 az 39 let vice neZ jiné v€kové

skupiny. Mezi témi, ktefi se rozhodné chtéji piesté¢hovat, je 75 % osob mladsich 35 let.

1.1 Druhy migrace

Na zacatku je dileZzité ujasnit, jakou formu ¢i typ migrace se bude analyzovat. Aby méla
jakakoliv diskuse o ekonomickych efektech migrace smysl, je nezbytné rtizné typy a formy
migrace dusledné rozliSovat dle jejich zakladnich charakteristik. Podle po¢tu migrant

smétujicich do cilovych zemi se migrace rozliSuje na:

a) individuadlni migraci — do cilové zem¢ mifi cizinci, ktefi nejsou soucasti zadné,
kymkoliv a jakkoliv vyvolané, kolektivni vlny migrace z urcitého regionu. Tento typ
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a pocet migrantl je v prubéhu ¢asu obvykle stabilni, vii¢i domacimu obyvatelstvu relativné
maly, a proto i pro danou zemi relativné snadno zvladnutelny. Takovd migrace ma
ve vétSiné pripadi legalni charakter, ponévadz se pro ni dotyény rozhoduje bytostné
individualné bez vlivu emoci davu. Obcas pfichazi do konkrétniho a pfedem vybrané¢ho

mista a Casto i za konkrétni pracovni pozici.

b) masova migrace — do cilové zemé mifi v relativné kratkém obdobi pocetné velka vina
migrantli z jednoho ¢i vice podobnych regionii. M4 kolektivni charakter. Migranti Casto
nemaji piredem zadnou predstavu, v jakém konkrétnim misté se chtéji usadit, ani co v dané
zkuSenostem. Cilové zemé nejsou takové po€ty migrantii schopny zvladat, jak organiza¢né,
tak ani ekonomicky. Tim padem dochazi k destabilizaci zemé¢ a k rostoucim obavam

domaciho obyvatelstva.

Dale se migrace déli s rozdilnym dopadem na cilovou zemi na:

a) migraci v ramci stejné civilizace — kdy do cilové zem¢ mifi lidé sdilejici stejné nebo
podobné spolecenské hodnoty, vzorce chovani, kulturni tradice, znajici a respektujici

instituce a formalni 1 neformalni pravidla apod.

b) migrace nap¥i¢ jednotlivymi kulturami i civilizacemi — migranti piichazi do cilové
zemé& s naprosto jinymi spoleCnostmi, ale 1 s odliSnym fizenim statu. Maji v sobé
zakofenéné jiné normy chovani, doposud Zili v naprosto odliSném pravnim systému
postaveném na jinych principech. Vazi si odlisné hodnoty, které jsou €asto v rozporu
s hodnotovou vybavou spole¢nosti, do které ptichdzeji. Na konkrétni pracovni trh ptichazi
kontinudlné relativné mald skupina cizinct, a to jeSté s relativné podobnymi kulturnimi
hodnotami a vzorci chovéani. Takovyto migranti vétSinou disponuji pozadovanou
kvalifikaci, jsou schopni okamzité praci vykonavat, a jejich pfichod neni spojen s takovymi
naklady, s jakymi se setkdvame pii masové migraci. U tohoto typu lze ptedpokladat,
Ze muze mit pozitivni ekonomické efekty, 1 kdyz i v tomto piipad€ je potieba zvazovat,
kdo z téchto pozitivnich efektti bude tézit. V piipadé, ze pijde o vysoce kvalifikovaného
migranta, ktery pfindsi na dany pracovni trh nové znalosti a dovednosti, kterymi ostatni
ucastnici trhu nedisponuji, lze ocekavat jeho pozitivni efekt na produktivitu.

S jeho ¢innosti budou pravdépodobné spojeny pozitivni externality v tom smyslu, Ze jeho
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dovednosti a kvalifikaci budou piebirat i ostatni zamé&stnanci. Tento typ migrace je v CR
spiSe vyjimeény a uz viubec s nim nelze pocitat v souvislosti s masovou vinou migrace

Z jiného civiliza¢niho okruhu.

Problematiku sleduji také Janackova a kol. (2016) ktefi tvrdi, ze v situaci méné
kvalifikovanych ~ migranti  lze  pfedpokladat ekonomicky  pfinos  zejména
pro zameéstnavatele. V ptipad¢, kdy se v ekonomice nedostava dostatecné domaci pracovni
sily, mohou ji migranti dodat. Pfinos pro zaméstnavatele maji tito migranti i v takovém
okamziku, kdy je domaci pracovni sily dostatek. Migranti diky zvySené konkurenci tlaci na
mzdy smérem doll, coz spofi zaméstnavatelim ndklady. Prospéch tak nese opét
zaméstnavatel, pro domaci pracovniky je tato migrace zdpornd, coz plati i pro statni

cv v

rozpocet, ktery kvtili niz§imu mzdovému ohodnoceni ziskd méné z dani a odvodu.
Dobrovolna a nedobrovolna migrace

Za dobrovolnou migraci povazuje Isg (2014) svobodny pohyb skupin anebo jednotlivych
migrantii pfedev§im za ucelem vzdélavani, zaméstnani a slouceni rodiny. Na druhou
stranu, nucend migrace vyplyva z nedobrovolného opusténi rodinné krajiny jako nasledek
valecnych konfliktl, ekonomickych ¢i socialnich problémd, pfirodnich katastrof a jinych
pretrvavajicich krizovych situacich. V soucasnosti pozorujeme dobrovolnou migraci, ktera
je zplsobena vizi lepsi budoucnosti. Tato vize lepSiho Zivota nemusi byt vZdy naplnéna
amuze zpusobit vice negativ. Zaméstnani, lepSi platy, zdravotnictvi, Skolstvi a dalsi
instituce nejsou zodpovédné za to, zda naplni predstavy na zéklad¢€, kterych se migranti
st€éhuji do cilovych krajin. Mnohokrat se muize stat, Ze si migranti vhodné zaméstnani

nenajdou a musi zit ze socialnich davek daného statu.
Rozdéleni migranti

Za migranta je povaZzovana osoba, ktera se rozhodne odejit ze své rodné krajiny do jiného

statu. K. Koser (2016) rozd¢lil migranty do 4 kategorii:

Prvni skupinu tvoii migranti, ktefi k migraci pfistoupili dobrovolné¢ anebo z donuceni,

pfiCemz muize jit o rizné pficiny, jako jsou naptiklad politické diivody, environmentalni

diivody ¢i ozbrojeny konflikt a jiné.
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Druhou skupinu migrantii tvoii obyvatelé, ktefi opustili svoji zemi z politickych

¢i ekonomickych diivoda.
Tteti skupina migranti migruje legalnim ¢i nelegélnim, tedy neregularnim zptisobem.

Ctvrtou skupinu tvoii zaméstnanci firem (tzv. ICTs — Inter Corporate Transferees).

Tito zaméstnanci pravidelné migruji bez zamény spolecnosti nebo korporace.

Onufrak (2014) tvrdi, ze dulezitou roli hraje také délka pobytu migranti. Z Casového
hlediska se déli migrace na dlouhodobou, ktera trva vétSinou vice jak 12 mésict.
Kratkodoba migrace ¢i tzv. sezénni trva od 3 do 11 mésici. Dal§im typem je trvala
migrace, kterd je Casto spojend se ziskdnim statniho obcanstvi v nové cilové krajing.
Ctvrtym typem se ozna¢uje dochézka za praci za hranice zdrojové krajiny, kdy pracovnici

dochazi za praci kazdodenné do sousedniho statu.

Isg (2014) mini, Ze nejcastéjSim typem migrace dle délky pobytu se ¢im dal vice stava
dochdzeni za praci kazdodenné¢ do sousedniho statu. Tento fakt je pravdépodobné
zpisobeny neustalym zkvalithovanim a budovanim infrastruktury mezi krajinami,
coz zpusobuje rychlejsi pfesun obyvatel. V dnesni dobé€ je jiz béZzné, Ze zaméstnanec fesi

pracovni zaleZitosti ve vice zemich béhem jednoho dne.

Piekroceni hranic s platnymi dokumenty jako jsou cestovni doklady, platna viza, platné
povoleni na vstup do cizi krajiny, je definovano jako legalni migraci. Na druhé strané
nelegéalni migraci pfedstavuje neopravnéné piekroCeni hranice krajiny bez platnych
cestovnich dokladii, bez povoleni na pobyt v cizi krajin¢ tak i bez platnych viz. Taktéz
za nelegalni migraci je povazovano setrvani na uzemi krajiny po vyprSeni platnosti vyse

zminénych dokumentt.

1.2 Migracéni politika Evropské unie

Evropska unie povaZuje za hlavni cil migracni politiky naplnéni principt v oblasti kontroly
hranic, Gstavnosti a zékonitosti, azylu a ptistéhovalectvi, suverenity, dodrZzovani lidskych
prav, regulace migrace a v neposledni fad¢ zdkazu diskriminace, jak uvadi Emn (2011).

Realizace samotné migracni politiky je koordinovany proces statnich organti, samospravy,
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organli mistni statni vlady, jako i mimo vladnich a jinych organizaci ptsobicich v dané
oblasti. Evropska unie velmi cilevédomé pracuje na vybudovani spolecné migracni politiky
uz od roku 1999. V tomto roce byla uznana Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi.
Od tohoto roku do soucasnosti piijala EU dals$i smlouvy, jako naptiklad: Globalni ptistup
k migraci, Smlouvu o fungovani Evropské unie, Evropsky pakt o pfistéhovalectvi a azylu
a mnoho dalSich. Mezi jednu z hlavnich soucasnych priorit EU lze zafadit integracni
politiku, ktera je soucasti globalniho piistupu k migraci. Jejimz cilem je navrhnout mozné
integracni opatfeni, jenz by pfedchazelo riziku vzniku socialné, ekonomicky a kulturné
rozdélené spolecnosti, a tim vzniku komunit migrantti. Aby doslo k dosazeni vytyCenych
cili, EU musi klast diraz na lidska prava, neustdle bojovat proti diskriminaci, stanovit
si mechanismus neustalého a systematického sledovani integrace migrant, zavedeni
informovanosti migrantl o krajin¢ jesté pted tim, nez do ni vstoupi i dalsi. Evropska unie
rozpracovava nastroje na regulaci migrace do tzv. ak¢nich plant, které se budou v prib&hu
vyvoje neustdle aktualizovat a pfizptisobovat se ménicim se podminkam. Hlavnim cilem
je integrace migrantl, kterou by se méli staty snazit docilit. V prvni fadé integrace
zahrnuje informovanost migrantd v cilovych krajinach o dané kultufe, mentalité¢ domacich
obyvatel a jejich zvyki. Mimo jiné poskytovat kurzy rodného jazyka kvili zrychleni
adaptace imigrantli. Dal$im krokem pro dosazeni uspéSné integrace je zaclenéni migrantl
do béZného Zzivota. Pomoc pifi hledani muiZe napomoci k celkovému fungovani
ekonomického systému daného statu, ktery mulze nabizet pracovni pozice, o které
obyvatele daného statu nejevi zdjem, a tim se snazi zaplnit ,,diry* na trhu prace. Mimo jiné

by zde méla byt snaha o zvySeni informovanosti domacich obyvatel ohledn¢ imigrantt.

Prvni pravni ustanoveni, kterym se zabyva migracni a azylova politika, se nachazi
V Maastrichtské smlouve, podepsané v roce 1993. Smlouva poukazovala na spolupraci
stati EU v oblasti vnitinich zélezitosti a spoluprace. Vzhledem k tomu, ze Maastrichtska
smlouva zintenziviiovala spolupraci mezi ¢lenskymi zemémi, byla mnohokrat obchéazena.
Na zékladné této spolecnosti se uzaviela Amsterdamska smlouva, kterd migracni a azylové
politice navratila zpét velikou dualezitost. Jeji hlavni prioritou byla bezpecnost a imigracni
regulace. V roce 2004 na Evropském summitu bylo schvéalené ustanoveni o rozhodovani
kvalifikovanou vétsinou, které souviselo jak s kontrolou na hranicich, tak i s vyjimkou

legélniho pfist¢hovalectvi.
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Jak uvadi Development (2009), pfi pfijimani této vyjimky plati jak podminka
jednomyslnosti Rady, tak i potfebna konzultace Evropského parlamentu. Realizace
spolecné evropské migracni politiky byla realizovana v nékolika fazich, ale 1 napfi¢ tomu
nebyla tolik uspé$nd. Tzv. Haagsky program o posilnéni svobody byl definovan v roce
2004-2009. Na tento fakt reagovala Evropska komise vytvoienim Zelené knihy o pfistupu
EU k fizeni ekonomické migrace s cilem najit feSeni pro stagnujici situaci. Nachazel
se vV ni nadvrh na pfezkoumani pristéhovalecké politiky v disledku stdrnouciho obyvatelstva
na hospodarstvi zemi EU. Komise v roce 2005 vytvoftila navazani na Zelenou knihu, tzv.:
Plan politiky v oblasti legalni migrace. Napii¢ celé EU, byla snaha o zjednoduseni
migraéni a azylové politiky netspésné. Az v roce 2008 byly zaznamenany prvni posuny,
kdy byl ptijat Evropsky pakt o migraci a azylu. Byl pfijat vSemi ¢lenskymi staty EU, uréen
na Sest let a stanovoval pét cill, které mély vést jak k jednotné regulaci migrace,

tak k zavedeni pfisnéjsich pravidel. Evropsky pakt byl povazovan za jeden z uspésnych.

Aktudlni migraéni politiku je charakterizovana znaky, jakymi jsou: bezpecnost,
externalizace a re nacionalizace anebo navrat k zduraznovani vnitini politiky statu, jak dale
uvadi Development. Kvuli uréitym skupindm migrantti jsou zavadéna velka bezpecnosti
opatfeni. Mimo jiné i tzv. restriktivni opatfeni, ktera jako hlavni néstroj pouZivaji nucené
hrani¢ni kontroly, omezovani poctu pfijatych migrantli, deportace nechténych migrantt

a odmitnuti vstupu migrant na uzemi EU.
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2. PFiciny vzniku a teorie migrace

Teorii vysvétlujicich pfi¢iny mezinadrodni migrace je Siroka Skala, ale ani jedna z nich neni
komplexni a Gplnd, a pro vétSinu z nich je charakteristicky multikulturni pfistup. Relativné
komplexni ¢lanek je od Massey et al. (1993), ktery dé€li pfi¢iny migrace dle jednotlivych

pfistupi k migraci a obecnéj$im teoriim.

2.1 »Push — pull® teorie

Teorie ,,push — pull” byla predstavena v Sedesatych letech dvacéatého stoleti. Bogue (1963)
a po ném Jansen (1969) a Lee (1969) zaméfili svoji pozornost na determinanty ovlivilujici
rozhodovani lidi migrovat. Jednd se o soubor faktori, ptusobicich na jedince negativné,
predevsim ty, které jej vypuzuji, vytlauji — push faktory. Naptiklad nedostatek pracovnich
ptilezitosti, Spatnd Zivotni Groven apod. jesté nejsou do jisté miry dostatecnym ditvodem
migrovat. Pro daného jedince musi nékde pifedné existovat pozitivni faktory, které
jej budou lékat, pfitahovat — pull faktory. Jak tvrdi Henig (2007), v tehdejsi dobé
piedstavovala dana teorie silny explana¢ni potencial. V soucasné dobé je migrace natolik
komplexni fenomén, ze mechanicky model ,,push — pull* velmi redukuje povahu celého

fenoménu.

Dle Leeho (1966) jsou tzv. ,push faktory”, které jsou schopny piimét lidi, aby

se odstehovali z jejich souc¢asného mista pobytu jinam, takova:

e nedostatek pracovnich mist,

e Spatna zdravotni péce,

e ztrata bohatstvi,

e malo pfileZitosti v mnoha ohledech,
e diskriminace,

e ZneCiSténi,

o valka,

e Spatné podminky pro bydleni,

e pfirodni katastrofy,

e primitivni podminky,
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e hladomor,
e sucho,
e nedostatek politické ¢i ndbozenské svobody,

e politické obavy ¢i pronasledovani.

»Pull faktory*, které vedou obyvatele k piestéhovani do nového mista ¢i zemé jsou

nasledujici:

e lepsi zivotni podminky,

e pracovni prilezitosti,

e lepsi zdravotni péce,

e politicka ¢i nabozenska svoboda,
e vzdé¢lavani,

e prumysl,

e rodinné vazby,

e atraktivni podnebi.

Oblasti se vénuje také Palat (2014) ktery tvrdi, ze vétSina lidi migruje dle posledniho
vyvoje mezinarodni migrace z ekonomickych divodi. Kulturni a environmentalni faktory
také vedou k migraci, ale ne tak Casto jako faktory ekonomické. V ptipad€ nahlédnuti zpét
do 20. stoleti, byly v Evropé politické faktory jedny z nejvyznamnégjSich a doslo
I k n¢kolika vyraznym vinam nucené mezinarodni migrace, pfedevsim z divodu politické

nestability nebo pronasledovani pii znaéné politické a kulturni rozmanitosti v Evropé.

2.2 Neoklasicka teorie migrace

Podobny teoreticky model v mnoha ohledech piedstavuje ptistup vychdzejici z principii
neoklasické ekonomie. Massey et al., (1993) rozliSuji tuto teorii na makroekonomii
a mikroekonomii. Makro teorie interpretuje migraci v jednotlivych statech jako dasledek
nerovnovahy v pfijmech 1 na pracovnim trhu. V pfipadé€, ze tato nerovnovaha bude
smazana, dojde k eliminaci a migrace ustane. Z hlediska mikro teorie, je migrace chédpana
jako série individualnich aktt jedinch, ktefi vazi mezi naklady/vynosy migrace.
Rozhodovani je ovlivnéno asymetrii pracovnich trhti v jednotlivych zemich.
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2.3  Nova ekonomie pracovni migrace

Jak uvadi Henig (2007) nova ekonomie pracovni migrace vychazi z neoklasické teorie.
Neoklasickd teorie chape migraci jako Cisté individudlni akt raciondlné uvazujiciho
a kalkulujiciho jedince. Naopak nova ekonomie ji chape jako proces rozhodovani v ramci
vétSich socidlnich jednotek, napt. rodiny nebo domacnosti. V tomto prostiedi se uz nevazi
jen zisk a ztraty, ndklady a vynosy mezi zitim v doméci krajin€¢ a v té nové, ale je rovnéz
diskutovana otazka potenciondlnich rizik a jejich minimalizace. Podle této teorie nejsou
k pohybu. Co je v procesu rozhodovani migrovat klicové, je minimalizace rizik, chudoby

apod.

2.4 Teorie dualniho pracovniho trhu

Naésledujici teorii popisuje Massey a kol. (1993). Oproti nové ekonomii se pracovni
migrace zamé&fuje na poptavkovou stranu migrace v cilovych zemich a nabirani pracovnika
Z rozvojovych zemi. Klicovym faktorem jsou v tomto ohledu zduiraznovany strukturalni
podminky v pfijimaci zemi. Dle této teorie migrace vyvstava nikoliv z nerovnosti mezd,
jak tomu bylo v neoklasickém pohledu, nybrz ze strukturalniho nedostatku pracovnikt
v urcitych sektorech v piijimacich zemich. Teorie dudlniho pracovniho trhu tvrdi, Ze lidé
v rozvinutych zemich &eli u nizSich pozic na pracovnim trhu ur€itym motivacnim
problémiim, a to zejména z takového diivodu, Ze tato mista maji ve spolecnosti nizky status
a malo moznosti pro dal§i kariérni postup. Takova volna pracovni mista pak vytvari
poptavku po zahrani¢nich pracovnicich, ktefi ¢asto nemaji tyto motivani problémy.
Z tohoto hlediska je migrace ve vyspélych zemich ¢asto iniciovana ze strany

zamestnavatelll nebo vlad jako zastupclh domacich zaméstnavateld.

2.5 Teorie svétového systému

Tato teorie spatfuje ptivod a pficiny migrace jako vyusténi historického uspotradani trznich

vvvvvv

ze koteny mezinarodni migrace jsou dany historicky, a to strukturou svétového trzniho
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uspotradani. Kapitalistické vyrobni a ekonomické vztahy pronikly do nekapitalistickych
okrajl, ¢imz vytvotily mobilni pracovni populaci. Tento jev 1ze pozorovat na migrac¢nich
proudech mezi byvalymi koloniemi a evropskymi staty. Je to dikazem dobfe vyvinuté

infrastruktury a pokracovanim svétového systému.

2.6 Teorie siti

Ve Velké Britanii na Manchesterské Skole byl vytvotfeny koncept tzv. socidlnich siti
puvodné za ucelem studia migrace z venkovskych oblasti do mést v Africe, ale pozd¢ji byl
rovnéZ aplikovan na vyzkum migrace ve vyspélych zemich Evropy a Spojenych statech.
Dale se rozvijela riznymi sméry a v soucasné dobé miize byt riizn€ vniména. Palat (2014)
uvadi, ze by sem mohl byt zafazen koncept socidlniho kapitdlu nebo koncept silnych
a slabych vazeb. V téchto pfistupech je vyty€ena role socialnich vazeb v rozhodovani osob,
zda podstoupit migraci. Jedna se predevsim o vazby narodnostni, piibuzenské, kontakty
se znamymi, ptateli, byvalymi spolupracovniky apod. Tzv. migraéni sité, které propojuji
stavajici a potencidlni migranty s témi, ktefi jizZ migraci podstoupili v minulosti, vznikaji
postupné. Tito lidé se zpravidla byli schopni adaptovat na nové podminky v pfijimajicich
zemich a nabyté zkuSenosti predavat dal svym znamym v zemi svého piivodu. Existence
socialnich vazeb v ramci této teorie vede k minimalizaci rizik a hrozeb, které jsou spojeny
s migraci, kdy néktefi autofi mluvi o jakési ,,zachranné siti* pro migranty. Tyto zavislosti
kromé& poskytovani aktualnich informaci vytvatejici urcité ekonomické a socialni zazemi,

které umoznuje snadnéjsi adaptaci novych migranti na podminky v pfijimajici zemi.

2.7 Institucionalni teorie

Podle Heniga (2007), se tato teorie soustiedi na instituciondlni procesy, které souviseji
s migraci. Dopadem migrace vznikaji nové instituce, vladni, nevladni, neziskové atd.
Migrace se tim padem stava sama o sob¢ trhem, na kterém mohou prosperovat dalsi rizné
instituce. Existujici teoreticky proud pak studuje, jakou tyto instituce hraji roli, nakolik

se podileji na institucionalizaci a kontrolovani migra¢nich tokd.

Vyse se nachazi popsana zakladni teoreticka vysvétleni mezindrodni migrace. Komplexni

ucelend teorie migrace neexistuje a kazdd z predstavenych teorii ma své odpurce
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a zastance. Kazda teorie ma vsak své plusy a minusy. Rabusic a Burjanek (2003) uvadi,
ze migrace je slozity fenomén, ve kterém se navzajem prolinaji mikro a makrostrukturalni

komponenty, tudiz zatim neexistuje Zadna ucelena teorie.
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3. Mezinarodni migrace a sou¢asna globalizace

Jak uvadi Robertson (2004), globalni zpusoby komunikace a nové moznosti piepravy
umoziuji snadnéjsi svobodny pohyb obyvatel, ktery je lepSi a mnohem rychlejsi
nez kdykoliv ptedtim. Tuto oblast sleduje také Hugo (2003) VEtsi dostupnost a klesajici
ceny mezinarodni dopravy, telefonnich tarift, zavedeni faxu, e-mailu a internetu, vytvaii
migrantim lepsi piilezitosti byt v kontaktu v redlném case a v uzSim vztahu s jejich
rodinou ¢i dokonce castéjSich navstév domova. Diky tomuto se snizuje tlak na st€hovani
celé¢ rodiny do nové destinace. Mezinarodni pracovnici mohou z této situace ziskat
to nejlepsi, predevsim vysoké piijmy z vyspélych zemi a ty mohou nasledné utratit
vV zemich s nizkymi pfijmy a nizkymi cenami. Lépe si tak udrzi své kulturni hodnoty

a rodinné vazby.

v

Massey a kol. (1993) uvadi, ze nynéjsi éra globalni migrace ma pocatky od konce druhé
svétové valky, jeZ vyvolala masivni vysté¢hovani desitek milionu obyvatel. Sice nejvétsi
silu migracnich proudu stale zazivaji rozvojové zeme& mezi sebou, je ale nutné analyzovat
pfedevsim migracni proudy mezi ekonomicky rozvinutymi a rozvojovymi zemémi. Tyto
proudy se zaCinaji masivné objevovat od konce 60. let minulého stoleti, kde zapocal
ptichod imigrantl z Afriky, z Asie, z Karibiku a ze Stfedniho vychodu do zapadni Evropy,

Australie a Severni Ameriky, spole¢nost se tak stava multietnickou.

3.1 Vybrané trendy a nové formy v globalizované migraci

Globalizacni procesy dokédzaly za poslednich x desetileti sehrat vyznamny ucel
ve zménach forem mezindrodni migrace, jak wuvadi International Organization
for Migration (2003). Posileni vlivu pull faktorti na stejnou rovinu, jako jsou push faktory,
demografickymi tlaky a jinymi push faktory, jak tomu bylo v minulosti, ale také pull
faktory ve smyslu lakadel rizného komfortu zapadnich zemi, jez jsou znamé z filmu,
televiznich potadi, zdbavy a konzumniho zbozi. Cilem migrantl muize byt ptani zvysit

si kvalitu svého Zivota nejen po ekonomické strance, nybrz i po té socialni a kulturni.
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Podle Global Commission on International Migration (2005), relativné nové zkoumanym
fenoménem, jenz ma pravdépodobné spojitost s globalnimi procesy, je vzrustajici pocet
zen v prilivu mezindrodni migrace. V soucasné dobé ptedstavuji téméf jednu polovinu
mezinarodnich migrantli a pievladaji v migra¢nich proudech do ekonomicky vyspélych
zemi. Mimo jiné patii k nejzraniteln&j$im skupindm migrantl v oblasti porusovani lidskych
prav a svobod. Na globalni trh vstupuji v mnohem vétsim poctu nez muzi, vétSinou migruji
samy a ve skuteCnosti jsou cCasto hlavnim Zzivitelem své rodiny, kterou opustily.
Do budoucna se ocekava, ze tento trend bude nadadle pokraCovat kvili zvySujici
se poptavce v industrializovanych zemich po pracovni sile v zaméstnanich, které jsou
vykonavany zenami. Jedna se napiiklad o domaci prace, oSetfovatelsky ¢i peCovatelsky
servis, uklid, zdbavny a sexudlni obchod, nebo dokonce maloobchodni prodej a prace
v tovarnach. Tento trend ma samoziejmé i negativni dopady v zemich odkud migranti
pochazi, a to v podobé nartistu rozvodl, ovdovéni, bezdétnosti a samoty. Soucasné
se s timto trendem poji také pozitivni dopady, kdy maji zeny diky své migraci leps$i pfistup
ke vzdélani, k vétsimu povédomi o svych pravech, lepSi moznost si najit praci a ziskat
nové zkuSenosti. Obecné lze migraci povazovat za dobrovolnou nebo nucenou.

Diky souc¢asnym zkuSenostem se da fict, Ze se Castokrat jedna prave o jejich propojeni.

Agentura OSN UNFPA (2006) tvrdi, Ze vzdjemna zavislost mezi jednotlivymi zemé&mi
neustale roste a je doplnéna o jejich vzajemnou nerovnost. V budoucnosti pravdépodobné
povede k zesileni mezindrodni migrace, nez je tomu doposud. V celosvétové ,,honbé
za znalostmi® si vyspélé staty cCastéji vybiraji své zaméstnance ze zasobarny vysoce
mobilni pracovni sily. TakZe v ptipadé, Ze ekonomiky rozvinutych zemi stale porostou,
budou potiebovat vétsi mnozstvi migrantii, predevSim u prace, kterou mistni obyvatelé
nechtéji délat. Tato povolani jsou znama pod oznacenim ,Ctyfi D*, (dirty, difficult,
demeaning and dagerous), neboli $pinavé, t€zké, ponizujici a nebezpeéné. Pod takovymi
zaméstnanimi se da predstavit zametdni silnic, uklizeni odpadkl, tézbu surovin,
stavebnictvi, sexuélni obchod a jiné, podobné profese souvisi také se sezonnimi pracemi.
Vysoka poptavka je po vysoce kvalifikovanych profesiondlech v technologickych,

veédeckych, manazerskych a administrativnich pozicich.

Ptedevsim v oblasti poskytovani rozvojové pomoci mnoho migrujicich osob pochazi pravé
z téch nejchudsich vrstev zemé pivodu. Vyzkumy ale dokazuji, Ze to neni tak uplné

pravda, jelikoz kdybychom pfipustili tuto hypotézu, museli bychom uznat, Ze migranty
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zasilané remitence jsou pak urCeny bohat$i neemigrujici ¢asti populace. Ale ve skutecnosti
maji pravé emigranti mnohem vyssi vzdélani nez ti, ktefi v zemi piivodu zGstavaji. VétsSina
migrantil, ktefi migruji do zemi OECD ma stfedoskolské ¢i vyssi vzd€lani. Tento jev
je ptirozeny, jelikoz vétSina migrantd s vyjimkou migrace na kratkou vzdalenost (z Mexika
do USA, z Turecka do Evropy) obecné musi mit pfistup k informacim, financim,
aby mohli ptekrocit hranice. Neni podstatné, zda legalné ¢i nelegalné, ale ta chudsi vrstva
tento pristup nema a takové riziko si ve vétSin€ pripadii nemohou dovolit. Ronald Skeldon
(2003) uvadi, ze v historii lidstva existuje pouze jeden ptiklad, a to Velky hladomor v Irsku
v letech 1845-1850, ktery zpusobil emigraci do zahrani¢i (Severni Ameriky). Z toho

divodu autor uvadi, ze migrace patii pfedevsim ke vzdélangjsim ¢lenim populace.

Dle World Bank (2003), existuji samozfejm¢ i jiné myty, které souvisi s dusledky
mezinarodni migrace. Ekonomicky rozvinuté stity maji strach, ze velké imigracni viny
mohou ovliviiovat kulturni hodnoty a zniéit narodni bezpeénost. Ubytku a nedostatku
kvalifikovanych odbornikti, tzv. brain drain se obavaji rozvojové zemé, z toho duvodu,
ze tyto lidi nenahradi ani zasilané remitence a dalsi pozitivni konsekvence mezinarodni

migrace.

3.2 Dopady mezinarodni migrace

Dopady, které s sebou piinasi zahrani¢ni migrace, je velmi tézké hodnotit a nasledné
interpretovat. VétSinou dochazi k hodnoceni kladnych a zapornych stranek, které migrace
ssebou piinadi pro hostitelské zemé, respektive pro samostatné migranty. Uginky
zahrani¢ni migrace je mozné rozd¢lit do sedmi kategorii, tj. ekonomické, demograficke,

zdravotni, institucionalni a kulturni, socidlni a politické.

7 rwe

Ekonomické ucinky se projevuji snahou migrujicich osob dostat se do hostitelské zemé,
kde jsou mzdy pracujicich odlisné (vyssi) v porovnani s ptvodni zemi. BarSova (2005)
definuje, Ze vétSina statistickych vyzkumili poukazala na to, Ze docasnd ekonomicka
migrace ve znacné mife piispiva ke vzniku trvalé ekonomické migrace. V takovém ptipadée
je vhodné podle Heywood (2011) terminovat i piinos, ktery s sebou piinasi pracujici
migranti, a to zaplnéni mezer na trhu prace, pokrok v narodnim hospodarstvi anebo rtst

poptavky po zbozi a sluzbéach v hostitelskych zemich.
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Dlouhodobé zkoumani migrace a jejich demografickych wcinku prokazalo,
ze Z dlouhodobého hlediska maji jen nizky a nepatrny ptinos. Jak uvadi Divinsky (2005),
vlivem demografickych U¢inki se v hostitelské zemi meéni ptirtstek populace, podil
obyvatell v mlad$im véku apod. Ve zna¢né miie vSak dochazi také k dramatickym
zménam, které jsou viditelné na rasové, nabozenské a etnické struktufe obyvatelstva.
Problematiku ftes$i také Drbohlav (2011), kdy ekonomické a demografické faktory
vV chudSich zemich svéta patfi mezi prvotni a zdkladni motivace, které navadi populaci

v zemi K migraci.

Dale autor Divinsky (2005) uvadi, Ze migrace s sebou piindsi také riizné zdravotni
hrozby. Nejcastéji vznikaji tehdy, kdyz u vétsiho poétu osob jen ojedinéle dochazi
k zavedeni opatieni, které by branili Sifeni infekCnich, anebo pfenosnych onemocnéni.
Nedostupnost zdravotnich vakcin, které brani prenostim takovychto onemocnéni, miize byt
zpisobené nedostatkem finan¢nich prostfedkit migrujicich osob, pfipadné odmitnutim

zdravotnickych instituci.

Masové pohyby migrujicich osob také vyrazné ptispivaji ke kulturnim a institucionalnim
zménam, ke kterym dochazi v cilovych zemich. Instituciondlni zmény jsou charakteristické
potfebou vybudovat instituci na podporu, registraci, integraci a vzdélani migrantd.
Najedné¢ stran¢ dochdzi k procesu obohaceni socidlni a kulturni diverzity, takze
heterogenni populace se spolu Uspé$né spoji s mnozstvim kladnych efekti. Avsak, mohou
se vyskytovat také socidlni konflikty, zvySena kriminalita, vysokd mira xenofobie,
segregace a rasismus vuci pristéhovalcim. VSechna tato negativa mohou postupné vést
ke vzniku nacionalnich a extremistickych skupin, ¢imz dochazi k ohrozeni bezpecnosti

a politické stability v zemi.
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4. Integrace

wewvr

zaClenéni. Pod pojmem integrace v souvislosti s migraci rozumime zaclenéni migranta
do nové spolecnosti. Dle Ministerstva prace a socialnich véci (2016) ma integrace
zacil vzajemné souziti cizinch s majoritni  spoleCnosti.  Integrace  navazuje
na socioekonomické dusledky, které piinasi pfitomnost cizinci v uréitém statu, kdy
spravn¢ provedena integrace zvySuje Sanci na eliminaci nezadoucich kriminality,
nezaméstnanosti atd. Usp&$na integrace zaleZi na mnoha faktorech, mezi které se fadi:
narodnost cizince, pfijeti cizince okolim, zda jiz né¢koho v nové zemi znd, spravné zvolena
migracni politika a ochota integrace do nové spole¢nosti. Jak uvadi Sargsyan (2018), mezi
pfistupem plvodniho obyvatelstva nebyl odhalen zadny systematicky vztah a socidlni
integrace prist¢hovalcti. Mezi spolec¢nosti bylo zjisténo nizs§i vnimani diskriminace a vyssi
socialni integrace prvni generace pfistéhovalci v zemich, kde naturalizacni status

imigrantd je 1épe zajistén a moznost dvojiho obcanstvi je omezeng;jsi.

V souvislosti s integraci je nutné si definovat pojem akulturace, jak formuluje Herskovits
(2012). Mezikulturni psychologie se zabyva vztahy mezi jednotlivymi etniky. Jednotlivé
zem¢ a kultury se mirou pfijeti cizincli 1i$i. MiiZe dochézet k dominantnimu postaveni
jednoho etnika nad druhym nebo ke zménam v jedné ¢i obou kulturach, diky piisobeni
odliSnosti danych kultur. Pojem akulturace znamend urcity proces postupného piijimani
prvki nové kultury (nazorl, terminli, chovani, instituci) jednotlivci, skupinami
¢i spolecenskymi vrstvami pochéazejicimi z jiného kulturniho prostfedi. Adaptace vznika
prostfednictvim interakci mezi jednotlivymi kulturami diky migraci a mezindrodnim
obchodnim styklim. KdyZ k tomu dochazi, jedna skupina pfijme vetejné znaky skupiny
té druhé, ale v soukromi si ponechéd svoji ptivodni kulturu. V ramci akulturace dochézi

ke vzniku novych kultur, jez obsahuje prvky dvou ptivodnich nyni jiz smisenych kultur.

Asimilaci definuje Louzek (2017) jako pfizptisobeni jedné, zpravidla minoritni etnické
nebo socidlni skupiny, vétSinové spolecnosti. Jednd se o nejzazsi formu akulturace
Asimilovana skupina piijima od majoritni spole¢nosti jednak jazyk, moralku, ale i chovani,
nové zvyky atradice. Pivodni kultura se vétSinou nikdy zcela nevytrati. V ptipade,

7¢ je skupina asimilovana, znamena to, ze neni socialné odlisna od vétSinové spole¢nosti.

30



Z pohledu strategie zaclenéni do nové spolecnosti dle Berry (2001), maji cizinci moznost
volby, jak se zachovat v novém prostiedi. Tato volba chovani ve velké miie ovlivni, jakym
zpusobem se piizplsobi Zivotu na novém misté. Zpocatku fesi prvni otazku Viz obrazek
¢. 1, zda si menSina pii styku s novou kulturou svoji kulturni identitu uchovava, nebo
se ji vzdava (viz. problém ¢. 1), nadale teSi, zda se snazi, nebo nesnazi o kontakt
S majoritni kulturou (viz. problém ¢. 2). Na zéklad¢ toho je mozné ziskat kulturni strategii
imigrantii, a to podrobn¢ asimilaci, separaci, integraci a marginalizaci. B€hem integrace
si migrant zachovava svoji kulturu a snazi se o kontakt s vétS§inovou spole¢nosti, zatimco
asimilace se svoji kultury vzdava, ale vztahy s vétSinovou komunitou udrzuje. V pribéhu
separace a marginalizace se dominantni kultury migranti strani, zatimco béhem separace
si alespon ponechavaji svoji kulturu, ale u marginalizace ji naopak ztraceji. Za nejméné

vyhodnou akultura¢ni strategie je povazovana marginalizace.

ANO{ — )NE
" ANO / Integrace Asnimalace
NE Segregace Margnaizace

Obrdazek 1:Model strategii akulturace podle Berry (1997)
Zdroj: Inkluzivniskola.cz, 2021

VysSe zminéné strategie zahrnuji dobrovolnost rozhodnuti migrantl. Z toho davodu
se Berry (2001) rozhodl rozsifit tento koncept o tieti dimenzi, ktera fesi, zda dominantni
skupina hraje dileZitou roli ve vybéru akulturace. Podle toho popisuje multikulturalismus,
melting pot, segregaci a exkluzi, jenz jsou ekvivalenty strategii v prvnim piipade¢,

s takovym rozdilem, Ze v tento moment ma urcujici vliv hlavni skupina populace.
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4.1 Definice procesu integrace a integrac¢nich konceptii

Na mezinarodni scéné nebo mezi autory panuje shoda, Ze pro proces integrace neexistuje
jednotnd ustalena definice. Za jednu z hlavnich pficin se povazuje fakt, ze autofi, politici
¢1 odbornici vnimaji odliSné integracni proces a jeho samotnou realizaci v praxi. Nicmén¢,
na druhé stran¢ se autofi shoduji na skuteCnosti, Ze integrace piedstavuje komplexni

obousmérny proces, ktery je zalozeny na vzajemném respektu vSech slozek obyvatel.

Mezinarodni organizace pro migraci (IOM, 2004), definuje integraci jako proces vzajemné
adaptace mezi hostitelskou spolecnosti a samotnymi migranty, at’ uz jde o jednotlivce
anebo skupiny lidi. Pfichodem cizinci se oteviraji dvefe pro formovani a zéaroven
implementovani novych integracnich politik. Je dilezité poznamenat, Ze uspeéSnost
integracniho procesu zavisi na vice aktérech, kterymi jsou samostatni pftistéhovalci,
komunity, instituce anebo spole¢nost jako celek. Dle analyz European Commission (2016),
¢lenské staty EU maji rozdilné pozadavky a podminky na zaclenéni cizinct do hostitelské

spolecnosti.

Jelikoz byli cizinci vZdy pfirozenou soucdsti spolecnosti, tak uz v minulosti se snaZzili
vrcholni predstavitelé v evropskych zemich aplikovat nékolik integracnich koncepti.
Ve svétové teorii existuje mnoho vyzkumi o modelech a mechanismech integrace.
Autorka Lialina (2012), poukazuje na to, Ze proces integrace je v zapadnich aplikovanych
vyzkumech Castokrat zaménény s procesem asimilace. Podle ruské sociolozky

A. Prochorové zahrnuje integrace dvé zakladni slozky, a to pravni integraci a socializaci.

Milton Gordon byl jednim z autord prvniho integracniho modelu nazyvaného jako model
taviciho hrnce. Koncept vychazi z ptedstavy o homogenni kultufe a jednotné totoZnosti
Vramci spoleCnosti narodnich statl, tedy charakteristickym znakem bylo evidentné
odmitani vlastni identity migranti nebo jejich vlastnich kulturnich hodnot. Integrace
novych rezidentli by na tomto principu méla fungovat ve prospéch identity hostitelské

spole¢nosti.

Druhy integracni model je zaloZeny na principu asimilace, jak dale uvadi autorka Lialina.
V ptipad¢ politiky asimilace maji zodpovédnost za implementaci tohoto modelu predev§im

pfisté¢hovalci. Zemé se pifi vybéru asimilacniho integraéniho modelu vétSinou zamétuji
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na neutralizaci kulturni a socidlni rozmanitosti spolecnosti, ¢imz vytvareji etnicky

nestranny narod.

Koncept multikulturalismu je opa¢nym principem integrace migrantii, v evropskych
zemich, jakymi jsou naptiklad Holandsko, Francie, Némecko ¢ Svédsko,
byl implementovany jako oficialni vladni politika. Za zakladatele se na svétové scéné
povazuji Nathan Glaser, Patrick Moynihan a Oscar Handlin. Na rozdil od prvni teorie,
tento ptistup predpoklada, ze hostitelskd spole¢nost bude hrat klicovou ulohu pti zavadéni
multikulturniho modelu. Koncept multikulturalismu se objevil v ramci politik az v druhé
poloving 20. stoleti. Byl zaloZeny na principu vytvofeni spolecnosti riiznych kultur. Hlavni
prvek tohoto pfistupu predstavovala integrace migranti na zaklad¢ vytvoreni obcanské
identity, coz znamend poskytnuti stejnych prav pro jednotlivce, ne pro etnické skupiny

V ramci spole¢nosti.

Nicméné¢ odbornici dnes poukazuji na zakladni problémy vzpominanych poslednich dvou
konceptl, a to asimilace a multikulturalismu. Pfi realizaci asimilaéni politiky v praxi
se ukazalo, Ze hlavni zésadou tohoto modelu by mélo byt uplné feSeni identity
ptistehovalcii v hostitelské spolecnosti. V duasledku neustdlé migrace ale odbornici
povazuji Uplné teSeni identity za neudrzitelné. Dnes neni mozné popfiit vliv kultury
etnickych menSin na dominantni kulturu, predev§im muslimské komunity hraji vyznamnou
ulohu v ramci evropskych spole¢nosti a maji veliky vliv naptiklad na francouzskou
spole¢nost béhem 20. stoleti. Vedouci predstavitelé vétSiny evropskych zemi vyslovili
kritiku na model multikulturalismu. Kritizovan byl pfedev§im princip rovnosti vSech
kultur, ktery v praxi etnické skupiny od majoritni spole¢nosti spiSe oddéluje, nez spojuje
¢imz vznika konfrontace v rdmci spoleCenskych komunit. V kone¢ném dusledku jsou
neustale ¢itelné rozdily mezi kulturné odliSnymi jedinci. Z uvedeného divodu mnozi autoii
nebo politicti predstavitelé oznacili multikulturni model za neuspéSny princip fizené

politiky.

Z analytického hlediska déli Rosenberg (2012) integraci na 3 zakladni dimenze, respektive
hovoii o takzvané socialni, kulturni a politick¢é dimenzi. Je nutné podotknout,
ze trojdimenzionalni déleni neni mysleno normativné. Klicovy pojem, od kterého se odviji
analyticky rdmec integrace, znafi pojem “obCané. Socidlni integrace predstavuje
dynamicky proces, jejimz hlavnim cilem je dosdhnout stavu, ktery je zaloZzeny
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na takzvaném idedlu “socidlni soudrznosti“. Hlavni tlohu hraje interakce mezi domacim
obyvatelstvem a cizinci. Otazkou zlstava, zda maji cizinci v praxi stejnd prava
a prilezitosti, jako majoritni spole¢nosti. Dalsi otazkou, kterou se odbornici a mezinarodni
organizace zabyvaji je, zda maji stejny piistup K socidlnim vyhodam, jakymi je napiiklad
zakladni zdravotni pojisténi ¢i stdtem poskytovand socidlni pomoc. Hlavnim cilem
je podpora mezinarodni migrace a integratniho procesu v ramci novych spolecnosti.
V piipadé politické dimenze integrace hraje dulezitou roli skutecnost, do jaké miry jsou
pristéhovalci povazovani za plnohodnotného ¢lena politické komunity. Politicky rozmeér
zahrnuje také otazku, zda je redlné, aby novacci ziskali statni obcanstvi, jak v zrychlené
formé, tak v ramci dlouhodobého a slozitého procesu. Poslednim je takzvana kulturni
dimenze. Tuto integraci je mozné analyzovat na zéklad€ pozorovani cizinci, do jaké miry
jsou praveé pristéhovalecké skupiny odlisné a do jaké miry jsou naopak ochotné sdilet

spole¢né hodnoty a preference s domacim obyvatelstvem.

Jak uvadi BarSova (2005), v mnohych piipadech pokryva vyraz ,immigration policies*
krom¢ imigracni politiky také do velké miry proces adaptace. Ve Seobecnosti, integracni
politiky krajin jsou soucésti imigracni politiky. Je nezbytné podotknout, Ze ob& politiky
fesi jinou stranku migrace, zatim co pfedmétem integracni politiky je proces zaclenéni
V hostitelské spole¢nosti. Na druhé stran€ hlavnim Uc¢elem imigraéni politiky je regulace
vstupu piistéhovalctl. Uspésnd socidlni integrace imigrantii a jejich déti v cilovych zemich
je zasadni z mnoha divodi. A co je nejdilezitéj$i, uspésna integrace imigrantl a lepsi
socialni pfijeti pfist¢hovalci hostitelskymi spole€nostmi méa za nasledek vyssi piispévek

hostiteli.

Jak uvadi Baldwin (2009), evropska integrace zahrnovala postupné snizovani obchodnich
prekazek. Evropané spolu vice integrovali v praci, na studijnich cestach, a dokonce
I na dovolené, aby si zacali uvédomovat, ze Evropa ma spole¢né hodnoty a aspirace, diky
kterym se tolik od sebe nelis§i. Ekonomické integrace byla cestou k politicky sjednocené

Evropé.
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5. Prehled nastaveni migracnich politik ve vybranych zemich

EU

Evropska migracni politika dosud existovala jako politika se specializovanym zamétenim
na harmonizaci podminek pro konkrétni skupiny migranti (napi. studenty, védce, rodinné
ptislusniky), jak uvadi Paliskova (2014). V 90. letech bylo od spole¢né formulace migracni
politiky ocekavéano, ze se stane normou, piesto se tak déje jen v urCitém rozsahu.
Ackoli rozhodnuti o tom, zda pfijmout ¢i nepfijmout pracovniky z vnéjsku EU zlstava
v pravomoci jednotlivych ¢lenskych statl, podminky pro jejich vstup se postupné ladi
a otazky, kterym jednotlivé Clenské staty Celi, se v mnoha ohledech shoduji. Vyrazné¢ vice
v oblasti azylu lze zaznamenat hlubokou harmonizaci. Je zde zminéna pouze okrajove,

zejména v t€ch momentech, kdy azylova politika ovliviiuje postaveni cizincl na trhu préce.

Nasledujici kapitola predstavuje struény prehled migracénich politik, a je vénovana
praktickému dopadu téchto politik v Ceské republice a Rakousku, pfi¢emz diiraz je kladen
zejména na pracovni migraci. Obsahuje, rizné migracni politiky a popisuje migracni
reality v téchto zemich. Neékteré z pouzivanych terminii se mohou ve vySetfovanych
zemich lisit a nékteré analyzované kategorie udajii nejsou nutné jednotné. Uvedené udaje
se tykaji cizincl s legalnim pobytem, zatimco pojem "cizinec" zahrnuje jak obcany ze zemi
mimo EU (tzv. statni pfislusniky tfetich zemi), tak obcany dalSich zemi EU. Jak uvadi
Cizinsky (2014), vybrané zemé pouzivaji riizné piistupy k definovani pojmu "migrant".
V Ceské republice jsou naptiklad osoby, které v zemi dlouhodobé pobyvaly a nemély
Ceské obcCanstvi a jsou oznaCovany jako migranti. Ziskdnim obcCanstvi jsou naturalizovani
aneobjevuji se v zadnych statistikdch o migrantech, dokonce ani pod jinym oznacenim
nebo vyrazem. Srovnani s Rakouskem ukazuje, ze pojem "0soby s migraénim pozadim"
zahrnuje vSechny, jejichZz rodi¢e se narodili mimo rakouské Uzemi. PredloZena data
se pokouseji poskytnout pifiméfenou uroven srovnatelnosti, avSak v nékterych ptipadech

nejsou kategorie, které jsou k dispozici pro srovnani, zaloZzeny na stejné definici.
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5.1 Charakteristika ¢eské migraéni politiky

Ministerstvo vnitra Ceské republiky #idi otazky migrace a integrace. Za politiky souvisejici
s trhem prace odpovidd Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky.

Na zastupitelskych Gradech jsou piedkladany zadosti o kratkodoba a dlouhodoba viza.

Ministerstvo vnitra Ceské republiky (2021) popisuje, Ze je ¢eska migraéni politika viiéi
statnim piislusnikim tfetich zemi zalozena na jedné zdsadni véci: jednd se o moznost
dlouhodobého pobytu, pokud Zadatel spliuje specifické podminky spojené s urcitym
ucelem pobytu. Takovy zamér je nejCastéji zaméstnani, studium, samostatnd vydélecna
¢innost a rodinny Zivot. Pocet zadatelii (a nepiimo také pocCet vydanych povoleni) je dale
ovlivnén on-line registracnim systémem zvanym Visa point, prostfednictvim kterého jsou
podavany zadosti o povoleni k pobytu, ktery stanovi maximalni pocet zddosti o viza/pobyt,
které jsou jednotliva velvyslanectvi schopna vydat. Ceska migraéni politika tedy nepati
do systémt migracni politiky zaloZzenych bud’ na kvoétach nebo bodovych systémech
migraéni politiky, ale ma vlastni neformalni systém regulace poctu zadosti o viza/pobyt.
Kombinace téchto dvou zasad (tj. nutnost splnéni podminek spojené se specifickym
ucelem pobytu, napiiklad nalezeni zaméstnani nebo pfijeti ke studiu, a zaroven stanoveni
kvot pro podavani zadosti) v praxi vede k tomu, ze existuji potencialni migranti, ktefi
splituji vSechny poZadavky na dlouhodoba viza, ale paradoxn€ nemaji moZznost podat svou
zadost. Ministerstvo zahrani¢nich véci usiluje o eliminaci tohoto problému (viz podminky

vstupu migrantil na Gizemi a trh prace Ceské republiky).

Jak uvadi BarSova (2005), po svém zaloZeni v roce 1993 se Ceska republika pomérné
rychle stala imigra¢ni a tranzitni zemi. AZ do poloviny devadesatych let 20. stoleti byla jeji
migracni politika pomérné liberdlni a pocet cizincii v zemi byl v podstaté zanedbatelny
a zacal pozvolna nartistat. Tehdy neexistoval Zadny legalni zptisob (krom¢ snatku s Ceskym
obCanem), jak se v zemi naturalizovat. Bohuzel, 90. léta neznala formulaci zadné
komplexni narodni migracni strategie, ale spiSe postupné zpiisniovani nafizeni a praxe
tykajici se cizincti. Migraéni politiky byly koncipovany zejména v kontextu jednani
0 rozsifeni EU a harmonizace Ceské legislativy s pravem EU. Od roku 2000 do roku 2008
(tj. v letech, kdy byl nartist poétu cizincti nejrychlejsi), se poéet cizincti v Ceské republice
zdvojnasobil a dosahl témér 450 000 osob. Strukturdlni pomoc od stiatu na integraci

do spole¢nosti byla vice nez nedostate¢na. Od roku 1999 je pobyt cizincti upraven
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zékonem ¢&. 326/1999 Sbh., o pobytu cizincii na tzemi Ceské republiky, a zikonem
¢. 325/1999 Sh., 0 azylu. Na jedné stran¢ tyto pravni piedpisy vedly k zasadnimu zpfisnéni
pravidel pro vstup a pobyt cizinct, na druhé strané za urcitych podminek zavedly mozZnost
trvalého pobytu v zemi. Kromé toho byl zdkon o pobytu opakované novelizovan,
v disledku ¢ehoz se jednd o ponékud nejasny a chaoticky kus pravnich ptredpist. Od roku
2008 dochézi kvili hospodaiské krizi v CR ke zpiisnéni pravidel a omezeni tykajicich
se piijimani cizincl na trh prace. V této dobé¢ piijala vlada fadu opattenti, jejichz cilem bylo
nejen omezit a zabranit vstupu migranti do Ceské republiky, ale také snizit pocet
migrantl, kteti jiz v zemi pobyvali. V roce 2009 (9. tnora) bylo vydano vladni usneseni
¢. 171/2009 o zajisténi bezpecnosti v souvislosti s propousténim zahrani¢nich pracovnikii
v disledku hospodaiské krize. V té souvislosti doSlo k realizaci dvou navratovych
programll zamé&fenych na migranty, kteti pfisli o praci kvili hospodatské krizi. Omezujici
vladni opatfeni pokracovala nadale i v roce 2010, kdy bylo vydano doporuceni,
aby vSechny tfady prace nasledné monitorovaly trh prace a vydavaly povoleni
k zamé&stnani pro cizince se zvySenou opatrnosti, tedy nevydavat povoleni k zaméstnani
cizincil na takové pracovni pozice, které mohou byt obsazeny osobami s volnym vstupem
na ¢esky trh prace. Nebyl bran ohled na pobyt nebo miru integrace jednotlivych cizinci.
Dalsi omezeni a zasadni zména migracni agendy byla zavedena novelou zakona o pobytu,
ktera vstoupila v platnost dne 1. ledna 2011. Od tohoto data vSechny pobytové zaleZitosti,
kromé kratkodobych viz, byla pfevzata Ministerstvem vnitra CR a jeho Odborem azylové

a migracni politiky.

Co bylo charakteristické pro rok 2012, bylo velké mnoZstvi smérnic, pokynl a opatieni
vydanych Ministerstvem prace a socidlnich véci, kterd nebyla pro migranty piinosna.
Cely vyvoj se vyosttil 25. ledna 2012, kdy byl vydan velmi kontroverzni metodicky pokyn
viem regiondlnim pobo¢kam Utiadu prace. Na zakladé tohoto pokynu s u&innosti
od cervence 2012, mély tyto urady prestat udélovat povoleni k zaméstnani migrantim
v takovych ptipadech, kdy byla pozadovana kvalifikace niz8i nez ukoncené stiedoskolské
vzdélani s maturitou. Co se tyCe stavajicich povoleni k zaméstndni, ta mohla
byt prodlouZzena pouze o Sest mésici. Nad ramec povinnosti ulozenych zakonem
0 zamé&stnanosti vznikla povinnost pfedlozit k Zadosti o povoleni k zaméstnani ufedné
uznané doklady o odborné zpusobilosti. S ohledem na kritiku, kterou vyjadfili zejména

zamgéstnavatelé, byl zmirnén dalSim pokynem z 8. biezna 2012. Podle tohoto pokynu mély
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jednotlivé pobo¢ky Ufadu prace velmi pedlivé zvazit vydani povoleni k zaméstnani
pro pozice s nizkou kvalifikaci. Tato povoleni méla byt vydavana pouze v piipadech,
kdy by nevydani mohlo vést k zavaznému ekonomickému dusledku pro zaméstnavatele,
vedouci ke ztraté pracovnich mist a propousténi. I tento pokyn se stal ter¢em kritiky.
Dne 17. srpna 2012 byla zvefejnéna smérnice generalniho feditele &eského Utadu prace.
Tato smérnice ¢. 19/2012 Postup a pokyny k realizaci politiky zahrani¢ni zaméstnanosti
obsahovala dal$i upfesnéni pokynt, které diive vydalo Ministerstvo prace a socialnich

veci.

Posledni a velmi zédsadni zménu predstavuje zédkon ¢. 101/2014 Sb., ktery vstoupil
v platnost 24. ¢ervna 2014. Tento zakon pozménil zakon ¢. 326/1999 Sb. o pobytu cizincl
v tzemi Ceské republiky. Dale upravil nékteré dalsi kusy zakona & 435/2004
Sb. 0 zamé&stnanosti, zakona ¢. 262/2006 Sb. zakonik prace, zakona ¢. 18/2004
Sb. 0 uznavani odbornych kvalifikaci, a nékteré dalsi souvisejici zakony. Divodem
pro zménu vyse uvedenych nafizeni je implementace smérnice Evropskym parlamentem
a Rady 2011/98/EU ze dne 13. prosince 2011 o jednotném postupu vyfizovani zadosti.
Tykéa se jednotného povoleni k pobytu a praci na Uzemi clenského statu pro statni
pfislusniky tfetich zemi a spolecného souboru prav pracovnikl ze ttetich zemi, kteti maji

opravnéni pobyvat v nékterych ¢lenskych zemich.

Zasadnim bodem upravy jednotného povoleni (,,single permit®) je pojem kombinovaného
dokladu (zamé&stnaneckd karta), ktery umoZiiuje migrantim pobyt, a zaroven vykon
urcittho zaméstnani. Podle dosud platnych pravnich pfedpisi existovaly dva koncepty,
které umoziiovaly migrantim vykonavat praci v Ceské republice. Migranti potiebovali
bud’ pracovni povoleni a soucasné¢ povoleni k pobytu (ve formé viza nebo povoleni
k pobytu), nebo byl povolen zvlastni typ pobytu za uc¢elem zaméstnani, na zaklad¢ zelené
¢imodré karty, z nichz kazda obsahovala jak povoleni k zaméstndni, tak povoleni

k pobytu.

Cizinsky (2014) dale formuluje, Ze za Gcelem jediného povoleni by méla byt pomoc
migrantim a jejich zaméstnavatelim, mé zjednodusit postupy a usnadnit kontroly tykajici
se povoleni pobytu a legalnosti zaméstnavani. Je vSak nutné upozornit na urcité napcti
mezi touhou po spravedlivém pfistupu k cizincim a jejich praviim na jedné strané,
a skutecnosti, jak snadné je provadét kontroly migrantii na strané druhé. V této chvili
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je také treba zminit velkou administrativni zatéz zpusobenou vydavanim biometrickych
priukaz. VySe uvedena zména tak pfinesla zdsadni zménu pravnich piedpisi v oblasti
migrace pracovnich sil. Novy pravni piedpis predpokldda zruseni dlouhodobych
viz za GCelem zaméstnani a zelenych karet, nebo spiSe jejich slouceni do jedné
zaméstnanecké karty. Moznost zlstat na zakladé modré karty zlistdva zachovana. Ptijimani
primarné v kompetenci Ministerstva prace a socidlnich véci), je ve stale vétSi miie

kompetenci Ministerstva vnitra CR, jenZ v této oblasti nadéle posiluje své postaveni.

Jak uvadi Ministerstvo vnitra Ceské republiky (2021), dne 29. &ervence 2015 vlada Ceské
republiky pfijala usneseni ¢. 621 o Strategii migracni politiky a o Komunikacni strategii
k migraci. Tento dokument definuje kli¢ové zasady migraéni politiky CR, jenZ stanovuje
zakladni a dlouhodobé cile na narodni a unijni Grovni, ktery predstavuje konkrétni nastroje
slouzici k jejich dosazeni. Strategie migracni politiky je roz€lenéna do 7 tematickych
moduld, které odpovidaji jednotlivym stéZejnim zdsadam. Vyjma bezpecnosti statu

se jedna o nasledujici tematické okruhy:

e integrace cizincd,

e nelegalni a navratova politika,

e mezinarodni ochrana,

¢ vngjSi dimenze migrace (véetn€ rozvojovych a humanitarnich aspekti)
e volny pohyb osob v ramci EU a schengenského prostoru,

e legéalni migrace a

e provazanost se spole¢nymi politikami EU v oblasti migrace.

5.2 Charakteristika rakouské migracni politiky

Problematicka oblast integrace a migrace v Rakousku spada do kompetence Spolkového
ministerstvo vnitra (Bundesministerium fiir Inneres, BMI), odpovédné za regulace
migracnich tokli, pobytd a kratkodobych viz, jak uvadi European Migration Network,
(2010). Od roku 2003 toto ministerstvo navrhlo také ro¢ni kvoty tykajici se usazovani
statnich ptisluSnika tfetich zemi v Rakousku pro neekonomické tucely, vydavani viz
arozvoj spadaji do pusobnosti Spolkového ministerstva pro evropské a mezindrodni
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vztahy (BMEIA). Na zacatku roku 2014 byl zfizen novy ufad podiizeny Ministerstvu
vnitra: Spolkovy ufad pro pfist¢hovalectvi a azyl (BFA), ktery nové rozhoduje o zddostech

0 mezinarodni ochranu a o pobytovych povolenich udélenych z vyjimecnych divodu.

European Migration Network (2010) tvrdi, Zze v Rakousku je to Spolkové ministerstvo
prace, socialnich véci a ochrany spotiebitele (Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales
und Konsumentenschutz, BMASK), které je odpovédné za politiku zaméstnanosti, véetné
podminek pro vydavani pracovnich povoleni cizincim a rozhodovani o ro¢nich kvotach
napracovni povoleni. Ufady prace (Arbeitsmarktservice, AMS) podléhaji tomuto
ministerstvu. Pravé prostiednictvim téchto Ufadii vedou mistni orgdny spravni fizeni
0 pracovnich povolenich pro cizince; tyto Gfady jsou rovnéz odpovédné za poskytovani

informaci, sluzeb a poradenstvi obéaniim.

Pokud jde o migra¢ni politiku, odrdzi se federdlni struktura stdtu v kompetencich
jednotlivych vlad spolkovych zemi (Landesregierungen) jsou to pfevazné tyto zemé, které
stanovuji maximalni ro¢ni limity pro vydavani povoleni k pobytu na svém uzemi a maji
moznost vyjadfit se, kdy jde i o kvoty pro sezoénni pracovniky. Zemsti hejtmani zastavaji
pozici prvotni autority pii udélovani opravnéni k pobytu. Obvykle pfenéaseji své pravomoci
na zemské spravni organy. Mohou také pfijimat konkrétni opatifeni v oblasti socidlni
integrace cizinci, naptiklad v oblasti bydleni a vzdélavani. Statni (zemské) vlady také
rozhoduji o plnéni kritéria pro udéleni statniho obcanstvi v Zadostech cizinct o rakouskeé

obcanstvi.

Rakouskd politika je zaloZena na tripartitnim politickém modelu — systému socidlniho
partnerstvi (Sozialpartnerschaft) mezi vladou, odborovymi svazy a zaméstnavatelem.
Fassmann (2008) uvadi, ze v Rakousku ma socialni partnerstvi znaény vliv na mzdovou,
hospodaiskou a socialni politiku trhu prace, Cini tak prostfednictvim hledani kompromist
a uzavirani politickych dohod. AZ do dneska silnd pozice socidlniho partnerstvi v oblasti
pracovni migrace je odvozena od tzv. Raab-Olahovy dohody, jez byla uzaviena v prosinci
1961, na jejimz zakladé¢ byl rakousky trh prace otevien zahrani¢nim pracovnikim.
V roce 1961 byl kancléfem Rakouska Julius Raab a pfedakem Federace odborafi Franz
Olah. V soucasnosti, pfi uréovani kvot pro vydavani pracovnich povoleni je tfeba odbory

konzultovat.
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n¢kolika zdsadnimi zménami, at’ uz ve vztahu k potfebdm domaciho trhu préce,
nebo v dusledku zménénych migracnich toki. V Sedesatych letech Rakousko bylo se svou
planovanou cirkulacni migraci zahrani¢nich pracovnikl spiSe neuspésné, tvrdi Fassmann
(2008). Pozd¢ji, v sedmdesatych letech, se Rakousko poprvé muselo vyrovnat
se skutecnosti, Ze nabidka pfevysila poptdvku na svém trhu prace. Vysledkem bylo pfijeti
zakona o Zameéstnavani cizincii od roku 1975, které upiednostiiovalo zaméstnavani
domaécich pracovnikl pted cizinci. Po dalsi imigracni vin€ na pielomu stoleti 80. a 90. let
spolu s pddem Zzelezné opony a rozpadem sousedni Jugoslavie se pocet cizincli v zemi
zvysil takovym zptisobem (ze 4 na 8 % celkového poctu obyvatel), ze rakouska vlada
reagovala stanovenim kvot na pocet pracovnich povoleni. (tzv. spolkovy limit —
Bundeshochstzahl), definovany jako specifické maximdlni procento cizinci na celkové
rakouské pracovni sile v jednom roce, obvykle mezi 8 % a 10 %. Kvoty byly uplatiiovany
od roku 1990 do roku 2013. V tomto roce byla zadana kvodta stanovena podle poctu
pracovnich migranti na 260 579 osob. Po piekroceni tohoto Cisla bylo mozné snizit

vydavani pracovnich povoleni. Za rok 2014 nebyla vSak stanovena zadna federalni kvota.

Dale autor Fassmann uvadi, Ze zdsadnéjSi zmény v rakouské migracni politice 1 v jejim
politickém diskurzu nastaly az v roce 2004, kdy statni ptisluSnici z novych €lenskych statl
EU zacali pracovat v Rakousku jako sezonni pracovnici. I kdyz poté Rakousko vyuzilo
pouzitelné prechodné obdobi v nejvétSim mozném rozsahu, a to po dobu sedmi let, piijeti
pracovnikl z téchto zemi na rakousky pracovni trh byl omezen do 1. kvétna 2011. Vnitini
migracni toky EU zajistily v poslednich letech nejvyS$si podil migrace do Rakouska.
Velkou ¢ast migrantii v zemi tvofi i ob¢ané jinych starych ¢lenskych statt EU, podle dat
OECD (2015). Nejvice jsou zastoupeni Némci, kteti v roce 2009 tvoftili az 15 % z celkové
populace cizincli narozenych v zahrani¢i. Tento trend vysvétluje skutecnost, ze v dobé
hospodarské krize je Rakousko nadédle zemi s volnymi pracovnimi misty a vysokymi

mzdami.

V roce 2014 zemé¢ ocekavala dalsi nartist migrantd z Bulharska a Rumunska, pro které
se rakousky pracovni trh pravé oteviel po dal§im sedmiletém pirechodném obdobi. Zvlastni
pravidla zaméstndvani obCanii EU se vztahuji pouze na chorvatské statni piislusniky.
SoucCasnd rakouska politika pro kontrolu ekonomické migrace zavisi na tom,

jak se vyhodnoti potieby trhu prace. Zaméfuje se na lakani vysoce kvalifikovanych cizincti
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ze tretich zemi. Kromé evropskych modrych karet zavedlo Rakousko v roce 2011 dva nové
typy dvojich povoleni k pobytu ve formé Cerveno-bilo-Cervené karty a cerveno-bilo-
Cervené karty Plus (viz nize), vydané v ramci bodového systém. Zakladem bodového
systému je hodnoceni: kvalifikace, pracovni zkuSenosti, jazykové znalosti, vek, studium
v Rakousku (u vysoce kvalifikovanych). Podminkou neni znalost némeckého jazyka,
ale umoznuje ziskat vice bodti. Novy systém reguluje migraci do Rakouska a pfistup na trh
prace cleni do tii skupin zahrani¢nich pracovnikli: 1) vysoce kvalifikovani pracovnici
2) odbornici pracujici v nedostateéné obsazenych sektorech, a 3) ostatni kli¢oveé dulezity
persondl. Krom¢ toho je rakouskd migracni politika ptizniva pro samostatné vydelecné
¢inné rozhodujici pracovniky, zahrani¢ni absolventy a rodinné prislusniky, a vySe uvedené
kategorie zahrani¢nich pracovnikii. Napiiklad vzhledem k cili udrzet si v zemi studenty
a vyzkumné pracovniky ze tretich zemi, ktefi ziskali magistersky titul v Rakousku, maji
tito lidé povoleno zlstat v zemi po dobu dalSich Sesti mésicti, béhem nichz mohou hledat
praci. Na podporu mobility téchto migrantii v dubnu 2012 rakousky parlament piijal
rozhodnuti o zjednoduseni systému uzndvani kvalifikace pro cizince s vysokoskolskym
vzdélanim. Diky tomuto rozhodnuti byly ¢ekaci doby zkraceny a byla zavedena sluzba pro
uznavani diplomid neregulovanych povolani, jak uvadi Cech (2014). Tyto zmény byly
zahdjeny s cilem podpofit legalni migraci do zem¢ na zéklad¢ riiznych osobnich nebo
pracovnich kritérii, a tim podpofit rozvoj Rakouska, jako zemé& obchodu. Kromé toho
Vv fad€ s harmonizaci vnitrostatniho prava s piedpisy EU od ledna 2014 Rakousko rozsifilo
vydavani povoleni k jednotnému pobytu pro dal$i skupiny tietich zemi statnich ptislusnikt

(umélci nebo zaméstnanci zplsobili k neomezenému piistupu na trh prace).
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6. Podminky vstupu na izemi a trh prace

V nasledujici ¢asti diplomové prace bude popsan vstup migranti na Gizemi Ceské republiky
a Rakouska, jakymi postupy se musi fidit a jaké maji prava. Déle bude také stru¢né popsan

vstup na trh prace a to, jaky druh povoleni mize migrujici ¢lovék ziskat.

6.1  Vstup na izemi Ceské republiky

Migraéni a integraéni problematiku Ceské republiky fesi Ministerstvo vnitra CR,
popiipadé Ministerstvo zahraniénich véci CR. Zakonem &. 326/1999 Sb. o pobytu cizincii
na tizemi Ceské republiky a o zméné nékterych zakont v platném znéni (déle jen ,,zakon
0 pobytu cizinct) se Fidi vstup a pobyt migrantd na uzemi CR, stejné jako jejich
vycestovani. MVCR (2021) udava, Ze se mimo jiné fidi i natizenimi Evropské unie, jako
napiiklad Natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 810/2009 ze dne 13. Cervence

2009 o kodexu Spolecenstvi o vizech (vizovy kodex).

V souvislosti se zakonem o pobytu cizincti je nutné rozliSovat mezi statnimi ¢leny EU,
rodinnymi &leny obéanti EU a CR, statnimi p¥islusniky tfetich zemi bez vizové povinnosti
a statnimi pfislusSniky tfetich zemi, ktefi vizovou povinnost maji. Obcané EU maji
nejjednodussi podminky pro vstup a pobyt na tizemi Ceské republiky, stejné tak jako
ob&ané Islandu, Lichtenstejnska, Norska a Svycarska (na né se vztahuji stejna prava, jako
na ob&any EU). Mohou vstoupit a pfechodné pobyvat na tizemi CR bez viza (viz §18 pism.
C) pouze na zakladé cestovniho dokladu ¢i prikazu totoznosti, a maji naprosto volny
ptistup na trh prace. Jedinou povinnosti, kterou maji, je povinnost ohlasovaci, pokud jejich
délka pobytu na izemi CR bude del§i nez 30 dnil. V takovém p¥ipadé musi ohlésit svou
ptitomnost do 30 dnii ode dne vstupu na uzemi Ceské republiky piislusnému oddé&leni
cizinecké policie podle mista pobytu (viz § 93 odst. 2. zdkona ¢. 326/1999 Sb., o pobytu
cizincil). Pfi pobytu maji cizinci moZnost pozddat o potvrzeni ohledné piechodného
pobytu, pokud jejich pobyt ptekro¢i 30 dni. Toto osvédéeni bude slouzit jako ,,doklad*
pti prokazovani doby doc¢asného pobytu v dané oblasti i pro jiné ucely (naptiklad ptihlaska
Kk trvalému pobytu, narok na socialni davky atd.). Rodinni pfislusnici maji mimo jiné také

zjednodusené podminky vstupu a pobytu.
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Cizinci, ktefi nemaji s Ceskou republikou vizovou povinnost, mohou na tizemi CR, resp.
na celém tzemi Schengenského prostoru, zlstat po dobu 90 dnit béhem kazdych 180 dnti.
Déale MVCR (2021) uvadi, ze v Ceské republice mohou zlistat bez viza pouze statni
piislusnici zemi, kteii maji s Ceskou republikou uzavienou bilateralni smlouvu
0 bezvizovém styku, a to pfed 21. prosincem 2007. O povoleni k pobytu musi zadat, pokud
se rozhodnou na tzemi CR vykonavat jakoukoliv vydéle¢nou &innost (tj. alespoi

kratkodobé vizum).

Cizinci z tietich zemi, ktefi nejsou rodinnymi piislusniky ob&ana EU & CR, mohou
natzemi CR pobyvat pouze na zikladé kratkodobého & dlouhodobého viza
a dlouhodobého pobytu, (modra karta a zaméstnanecka karta) ¢i trvalého pobytu nebo
udélené mezinarodni ochrany (viz. Zakon €. 325/1999 sb., o azylu). Cizinec, vyjma drZzitele
trvalého pobytu, musi plnit po celou dobu svého pobytu podminky stanovené pro konkrétni
ucely, jimiz jsou: zaméstnani, podnikani, studium, slouceni s rodinou, strpéni nebo
tzv. ostatni. Zadosti ohledné viz a pobytu se zadaji na zastupitelskych ufadech v zemi
pivodu. Lze zazadat také piimo na tizemi CR u Odboru azylové a migraéni politiky
Ministerstva vnitra CR. V piipadé neudéleni viza m4 cizinec narok na podani do 15 dni od
doby dorudeni zadost o novy posudek své zadosti na Ministerstvu zahraniénich véci CR
(kratkodoba viza) nebo na Ministerstvu vnitra CR (dlouhodoba viza) (Zakon §180e
¢. 326/1999 Sb., o pobytu cizincll). Soudni pfezkum je mozny pouze v pripadé, kdy dojde

k neudéleni viza rodinnému pftislusnikovi obcana EU nebo CR.

6.2 Vstup migranti na trh prace Ceské republiky

Hlavnim hlediskem mozZnosti vstupu na trh prace je statni pfisluSnost cizince, jeho rodinny
vztah s ob&any EU, CR, a nakonec druh povoleni k pobytu. MPSV (2020) sdéluje
nasledujici: pilifem pravniho dohledu nad moZnosti vstupu pfistéhovalcli na Cesky trh

prace je zakon €. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti. RozliSuje:

e cizince se stejnym statnim obcanstvim jako obfané CR a

e cizince, jejichZ vstup na trh prace je omezen.

44



V prvni kategorii se jedna o vyCerpavajici seznam cizincii uvedenych v § 3 odst. 2.
a 3. zakona o zaméstnanosti, takovyto cizinci se pro ucely tohoto zdkona nepovazuji za
cizince (§85 zékona ¢. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti). Tito cizinci musi piedlozit
zaméstnavateli doklady, aby dokazali, ze patfi do wurcité kategorie piist¢hovalct.
Povinnosti zaméstnavatele je nejpozd€ji v den nastupu cizince do zaméstnani pisemné
informovat pfislusny ufad. Dale musi vést evidenci obcanti EU a jejich rodinnych
prislusniki. Do této kategorie mohou spadat i1 cizinci, ktefi k zaméstnani nepotiebuji

pracovni povoleni, dle § 98 citovaného zakona. Jedna se naptiklad o:
- cizince s udélenou mezinarodni ochranou,
- cizince s trvalym pobytem,

- cizince, ktefi na uzemi CR pobyvaji na zakladé povoleni k dlouhodobému pobytu

za ucelem spolecné souziti rodiny,
- cizince, ktefi se na izemi CR soustavné pfipravuji na budouci povolani,
- cizince, jiZ jsou duchovni cirkve ¢i ndbozenské spolecnosti registrované v CR,

- cizince, vyslané na uzemi CR zahrani¢nim zaméstnavatelem na zdékladé¢ smlouvy
s ¢eskou pravnickou ¢i fyzickou osobou (za ucelem zvySovani si dovednosti a kvalifikaci

potiebnych k vykonu prace u zahrani¢niho zaméstnavatele mimo uzemi CR) atd.

Cizinci, ktefi nejsou uvedeni v § 3 odst. 2,3 a v § 98 zakona o zaméstnanosti, a jejich vstup
na trh prace je omezen, potiebuji k vykonu prace zaméstnaneckou nebo modrou kartu,
popiipadé platné povoleni k zaméstnani, které vydava krajska pobocka Utadu prace CR

spolu s platnym povolenim k pobytu na tzemi CR.
Zaméstnanecka karta

Zaméstnaneckou kartou (dale jen ZK), dle MVCR (2021) se rozumi uréity druh povoleni
k dlouhodobému pobytu na tizemi Ceské republiky. Ugelem pobytu cizince je vyhradné

zamestnani delSiho nez 3 mésice. Cizinec, ktery obdrzi ZK maé pravo:
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e pobyvat na tzemi CR,
e pracovat na pracovni pozici, na kterou byla ZK vydéna,
e pracovat na pracovni pozici, na kter¢ mu byl dle diivéjsi pravni upravy udélen

souhlas ¢i kterou cizinec fadné oznamil.

ZK nahrazuje vizum k pobytu nad 90 dni za ucelem zaméstnani, povoleni
k dlouhodobému pobytu za ucelem zaméstnani a mimo jiné také zelenou kartu, které

jiz nejsou vydavany. Co se ty¢e modrych karet, ty jsou nadale vydavany.

Zaméstnanecké karta ma dvoji charakter a to: ,,dudlni* — ta spojuje povoleni k zaméstnani

a povoleni k pobytu a ,,nedualni opraviiuje cizince pouze k pobytu na tizemi.

Dualni typ ZK s sebou nese urcitd kritéria a cizinec md povinnost se uchazet o pozice
uvedené v Centralni evidenci volnych pracovnich mist (dale jen ,,CEVPM®).
Zaméstnavatel ma za tkol nahlasit na krajské pobodce Utadu prace CR volna pracovni
mista a vyslovit souhlas, ze pokud nedojde k obsazeni do 30 dnli, mize Ministerstvo prace
a socialnich véci CR (dale jen ,,MPSV*) toto misto zafadit do CEVPM. V piipadg, ze byla
zaméstnavateli pravomocné uloZena za posledni rok pokuta za umoznéni vykonu nelegalni
prace nebo lze volné misto obsadit jinak, MPSV nemusi misto zatfadit do CEVPM
(viz §37a odst. 6 zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti). Tato zamé&stnanecka karta
dualniho typu miize byt vydina Ministerstvem vnitra CR i cizinci, ktery pobyva na izemi
CR na zakladé& viza k pobytu nad 90 dnd, jenZ je na izemi zaméstnan, a na zaklad& toho
mu bylo vyddno povoleni k zaméstnani, 1 kdyz k vydani ZK neni dle zakona
0 zamg&stnanosti vyzadovano, a zdda o vydani zaméstnanecké karty u t€hoz zaméstnavatele

na stejnou pozici.

Co se ty¢e ZK nedudlniho typu, o tu mlze zadat cizinec, kterému bylo vydano na danou
pracovni pozici povoleni k zaméstnani (v pfipad€, Zze dle zdkona o zaméstnanosti bylo
vyzadano) nebo cizinec, ktery ma dle tohoto zdkona volny pfistup na trh prace. V tomto
ptipadé se uz nejednd o pracovni pozice uvedené v CEVPM a Ministerstvo vnitra CR
nezkoumé odbornou zpisobilost, jenz je prohlizena Utadem prace nebo zaméstnavatelem,

Vv ohledu na to, zda ji bude pozadovat ¢i nikoliv.
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MPSV (2020) tvrdi, Ze u obou typt karet musi mezi cizincem a jeho zaméstnavatelem
existovat pracovnépravni vztah. Ve vSech ptipadech musi byt rozsah tydenni pracovni
doby minimaln¢ 15 hodin, dle zédkona ¢. 326/1999 Sb., § 42 g ost. 2 pism. b) o pobytu
cizincl. Dale mésicni mzda, plat ¢i odména nesmi byt nizsi nez zakladni sazba mésicni

minimalni mzdy, které ¢ini v roce 2021 15 200 K¢, resp. 90,50 K¢ za hodinu.

V piipadé¢ dudlniho typu ZK je cizinec povinen prokazat odbornou zpusobilost
pozadovanym vzdélanim nebo pozadovanou odbornou kvalifikaci ¢i splnénim podminek
pro vykon regulovaného povolani, uvadi Cizinsky (2014). Cizinec si o ZK zazada
na zastupitelském ufadé v zemi pivodu & v piipadé pobytu na tizemi CR na zakladé viza
k pobytu nad 90 dnt, nebo jiného povoleni k dlouhodobému pobytu, vydaného za jinym
G¢elem u Odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR. Ze zékona
je ministerstvo povinno rozhodnout o udé€leni ¢i neud€leni ZK ve spravnim fizeni ve Ihaté
60 dnli ode dne podani zadosti. Ve lhite 90 dnli ode dne podani zadosti to miize byt pouze
ve zvlastnich piipadech ¢i v ptipadech, kdy si musi vyzadat zadvazné stanovisko krajské
pobocky utradu prace. Cizinec, ktery si zazddal o zaméstnaneckou kartu, mize pracovat

od okamziku vydani potvrzeni o splnéni podminek pro vydani ZK.

6.3 Podminky vstupu na izemi a trh prace Rakouské republiky

V Rakousku je oblast migrace a azylu upravena péti pravnimi piedpisy,

Bundesministerium (2021):

1) zakon o usazovani a pobytu (Niederlassungs und Aufenthaltsgesetz, NAG),

2) zékon o cizinecké policii (Fremdenpolizeigesetz, FPG),

3) zakon o zamé&stnavani cizincl (Ausldnderbeschéftigungsgesetz, AusIBG),

4) azylovy zakon (Asylgesetz),

5) zékon o statnim obcanstvi (Staatsbiirgerschafts-gesetz).

Tato cizinecka legislativa tvoifi pravni zaklad soucasné migracni politiky v Rakousku.

V oblasti vizové politiky se Rakousko fidi pravidly stanovenymi ve Smlouvé o fungovani
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Evropské unie. Otazky tykajici se kratkodobych viz (tzv. schengenska viza) s platnosti
do tfi mésici jsou upraveny piimo pouzitelnym vizovym kodexem (v Rakousku s platnosti
od 5. dubna 2010), zatimco rezimy dlouhodobého pobytu se fidi vnitrostatnimi pravnimi
predpisy. V souladu s vizovym kodexem existuji v Rakousku tyto kategorie viz: A (letiStni
tranzitni viza), C (kratkodoba viza do tfi mésic) a D (ndrodni viza). Rakouska narodni
viza opraviluji drzitele k pobytu v zemi po dobu 91 dnii nebo do Sesti mésicii a mohou
si uzivat volného pohybu v Schengenském prostoru béhem tii mésict. Vizova povinnost se
vztahuje na statni pfisluSniky tietich zemi, jejichz zem¢ nemaji bezvizovy styk

s Rakouskem.

V souladu s pravem EU maji ob&ané ¢lenskych stati EU, EHP a Svycarska, jakoZ i jejich
rodinni pfislusnici pochazejici z téchto zemi, neomezeny piistup na tzemi Rakouska
a mohou zde pobyvat bez povoleni k pobytu. Cizinsky (2014) uvadi, pii pobytu delsim,
nez tfi mésice se zaregistruji u ptislusného rakouského imigra¢niho ufadu, a to do ctyt
mesicl po vstupu do zemé. Podle §51 zdkona o pobytu a usazovéni cizincti (NAG) maji

v Rakousku tito ob¢ané EU narok na pobyt del$i nez tfi mésice, ktefi:
1) jsou v pracovnim pomeéru nebo jsou samostatné vydélecné ¢inni,

2) jsou schopni zajistit prostfedky na obZivu a maji dostatecné zdravotni pojiSténi

jak pro sebe, tak pro svou rodinu,

3) chodi do rakouské Skoly nebo uznaného vzdélavaciho zafizeni a zaroven disponuji

dostatecnymi prostfedky a maji dostatecné zdravotni pojiSténi.

Po péti letech bez preruSeni pobytu na Gzemi Rakouska, je mozné ziskat trvaly pobyt
opravnény ve form¢ certifikdtu. Volny pohyb a pobyt se vztahuje i na chorvatské statni
ptislusniky, ktefi k EU pfistoupili k 1. Cervenci 2013. Pro rumunské a bulharské obcany

plati neomezeny ptistup na rakousky trh prace od 1. ledna 2014.

Rakouské cizinecké pravo rozliSuje mezi 1) kratkodobymi pobyty do Sesti mésicii
(upravuje zakon o cizinecké policii), v€etné sezonnich praci a 2) pobyty del$i nez

6 mésicu.
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Kratkodobé vizum do 6 mésicii se obvykle vydava pro ucely stazi ¢i studia a pro cizince,
kteti ziskali povoleni k pobytu v Rakousku a musi si ho vyzvednout na jeho Uzemi.
Dle Migrationsplattform (2021), toto vizum zpravidla neopraviiuje k vykonu prace
v Rakousku. Ve specifickych piipadech miize byt toto vizum vydano pro ucely hledani
kratkodobé prace. Jedna se o vizum za ucelem hledani prace (§24a zdkona o cizinecké
policii, FPG), které je urCené pro vysoce kvalifikované zahrani¢ni pracovniky, ktefi
si po dolozeni pozadované kvalifikace nebo vzdélani mohou béhem téch 6 mésicu hledat
praci. Pokud do této ¢asové lhiity praci najdou, mohou ziskat povoleni k pobytu v rezimu

¢erveno-bilo-Cervené karty, ktera je opraviiuje k pobytu v zemi po dobu jednoho roku.

Viza pro kratkodobé prace (§24 odst. 1 zdkona o cizinecké policii, FPG), jedna
se 0 kratkodobou praci zavislou, nezavislou ¢i sezénni a po vyprSeni narodniho viza,
je moznost v zemi zistat po dobu 6 mésict, v pfipadé, ze ma cizinec na danou praci

vydané pfislusné pracovni povoleni.

Vseobecné, kratkodoba viza nejsou zamyslena jako nastroj pracovni migrace do Rakouska,
jelikoz je k tomu nutné ziskat jiz v zemi ptivodu, specifické povoleni k pobytu na dobu

delsi nez Sest mésic.

6.4  Podminky zaméstnavani cizincii v Rakousku

Na zékladé zékona o zaméstnavani cizincti (AuslBG) a v souladu s evropskymi pravnimi
predpisy pouze obc¢ané EU maji volny pfistup na rakousky trh prace. Rakousko
vSak omezuje pfistup na svij trh prace cizincim ze zemi, jeZ nové piistoupili do EU, vzdy
po maximalni moZnou dobu sedmi let. Z tohoto divodu je zaméstndvani Rumunt

a Bulhari mozno az od 1. ledna 2014.

Od 1. cervence 2013 se zvlastni podminky ptfechodnych opatieni vztahuji na obcany
Chorvatska — posledniho ¢lena EU, také na maximalni dobu sedmi let, jak uvadi Cizinsky
(2014). Ackoli Chorvati pouzivaji svobody pohybu v ramci EU, kdyZz pracujici
v Rakousku, je nutné, aby jejich zaméstnavatelé pozadali urad prace (AMS) o pracovni
povoleni. OvSem pracovnici z Chorvatska, jelikoZ jsou ob¢any EU, budou mit piednost

pied uchazeci o praci ze tfetich zemi (tzv. komunitarni preference).
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Pracovni povoleni v§ak nepotiebuji ti pracovnici, ktefi pracovali v zemi jesté pred vstupem
Chorvatska do EU a maji povoleni zde zlstat s neomezenym pfistupem na trh préce,
tj. povoleni k trvalému pobytu nebo karta CBCK Plus (Eerveno-bilo-¢ervena karta).
Tito cizinci na pozadani obdrzi potvrzeni o volném pohybu (Freiziigigkeitsbestitigung)
od arfadu prace (AMS). Pro vysoce kvalifikované zaméstnance (klicové zaméstnance),
kvalifikované zaméstnance v nedostate¢né obsazenych sektorech, kvalifikovany
zdravotnicky persondl a sezonni pracovniky v cestovnim ruchu jsou zavedeny

zjednodusené podminky.

V roce 2018, dle Internations GO (2021) se rakouska vlada odmitla pfipojit k migra¢ni
dohodé Organizace spojenych narodii. Nicméné pro vétsinu lidi, ob¢ant EU 1 statd mimo
EU, je stale jednoduché vydlazdit si v alpské zemi cestu. Soucasti zdiivodnéni Rakouska,
proc¢ se nepfipojilo k migra¢ni dohodé¢ OSN, bylo i zamezeni nelegdlni migrace. Navzdory
tomu Rakousko pfijalo jeden z nejvétsich podili zadateld o azyl v evropské migracni krizi
v roce 2015. Nezalezi na tom, odkud clov€k pochazi, dobra znalost némeckého jazyka

da lidem vétsi Sanci ziskat praci v Rakousku.
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/. Migracni situace v EU

V prub¢hu druhé poloviny 20. stoleti doSlo v evropskych zemich K postupnému vzniku
komunit imigranti, ktefi zde pobyvaji dlouhodobé, jak uvadi Bernard, (2014). VSichni
vstupuji na trh prace a jejich déti prochdzi vzdélavacim systémem. Posupné dochazi
K tomu, ze se stavaji dominantnim ¢lankem integra¢niho procesu. V Evropé je mnoho
zemi, které zacaly ziskavat velky pocet pristéhovalcti az pozdéji. Mezi né patii zejména
zem¢ jizni, stiedni a vychodni Evropy. Komunity jsou v téchto zemich relativné mladé
a dominuji mezi nimi piislugnici prvni generace. Radi se sem Ceska republika, v niz
se podil pfistehovalcti zacal rapidné¢ zvySovat az v 90. letech 20. stoleti, ptivodem
z Ukrajiny a Vietnamu. Migrace z Ukrajiny se popisuje zpravidla jako docasna
a cirkulac¢ni, ktera je zaméfena predevsim na akumulaci finan¢niho zisku a navrat zpét do
zem¢ puvodu. Naopak Vietnamska imigrace je ponékud komplikovangj$i. Vnima
se piedevsim jako rodinna migrace, Casto s piedpokladem docasnosti (V ramci negativniho
postoje déti k ndvratu do Vietnamu). Rovnéz ukrajinska imigrace se v poslednich letech

méni a pobyty v CR se prodluzuji.

Dale Bernard (2014) tvrdi, Ze je rozdil mezi imigraci do USA a procesem pracovni
migrace do zemich evropské unie. Pfiliv pracovnich imigranti do Evropy byl v 60. letech
20. stoleti zprvu iniciovan samostatnych evropskych statd, jez usilovaly o ziskéani
dodate¢né pracovni sily. V zadném piipadé¢ se nemélo jednat o trvalou migraci, nybrz
0 doasné pracovni pobyty. Hlavnim cilem téchto imigrantii byl finanéni zisk. Casem
sejejich postoj zménil a imigranti si prodluZovali délku pobytu a dochazelo

tak k dodate¢né migracni viné za ti¢elem sjednoceni rodin.

Diléi evropské staty se velmi 1isi svym pfistupem k imigrantim a piedstavou o migracni
a integracni politice. Obvykle je odliSovan anglosasky a skandinavsky model integrace,
ktery je zalozeny na dirazu multikulturalismu a souziti kulturné¢ odlisnych etnik.
Francouzsky model klade diiraz na kulturni asimilaci a oslabeni ptivodnich etnickych
identit. Jako nejvice diskriminaéni je chapan némecky model, ktery vytyka kratkodoby
a cirkulaéni charakter imigrace a omezuje je v mozZnostech zaclenéni do vétSinoveé
spole€nosti. V pribéhu let prochézi jednotlivé modely postupnymi zménami, které mohou

byt v fad¢ piipadi obtizné odlisitelné.
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7.1 Migrace v Ceské republice

Ceska republika je zemi s restriktivni migracni politikou, ale i pfesto se migrace této zemi
nevyhybd a v poslednich letech, zde byl zaznamenam nartst poctu cizinci. V zemi
je zastoupena piedev§im pracovni migrace. Nasledujici ¢ast diplomové prace se bude

vénovat migra¢ni situaci na urovni celé Ceské republiky.
Stru¢ny prehled trhu prace

Situace na trhu prace v Cesku je poznamenina vyznamnymi regiondlnimi rozdily.
To je zvlasté patrné pii srovnani severnich a vychodnich oblasti zemé, se stfednimi
Cechami nebo hlavnim méstem Prahou. Dle analyz European Commission (2021),
k 30. dubnu 2021 se mira nezaméstnanosti v Praze diky pandemickym opatienim
meziroéné zvysila z 2,40 % na 3,62 %. Mezi nejvétsi zaméstnavatele v Cesku patfi

spolecnosti: Agrofert, Ceska posta s.p., SKODA AUTO a. s, CEZ a. s. a Ceské drahy.

Statistiky zaméstnanosti obcanti EU ukazuji, ze vétSina téchto pracovnikii pochdzi
ze sousednich zemi. Primarné pochazeji ze Slovenska a Polska, ale také ze vzdalenéjSiho
Rumunska. Existuji také 1idé, ze zemi mimo EU, zejména z Ukrajiny, Béloruska, Ruské

federace, Vietnamu, USA a déle z Indie a Mongolska.

Cesky ufad prace evidoval k 30. dubnu 2021 celkem 297 876 uchazeéti o zaméstnani.

Cvwr

nezameéstnanosti 3,4 %. K udrzeni nizké miry dlouhodobé nezaméstnanych piispiva
antivirovy program na ochranu pracovnich mist, ktery od zacatku koronavirové krize

podpofil vice nez milion pracovnich mist.

Nejpravdépodobnéjsi uplatnéni na zékladé analyz European Commission (2021), maji
uchaze¢i o zaméstnani ve veékové skupiné¢ 25-40 let v oblasti IT, technologii, spravy,

mediciny, zdravotnictvi a pravnickych a jinych profesi.
Vyvoj poctu cizincii

Na obréazku €. 2 je znadzornén vyvoj poctu cizincl v souvislosti na druhu pobytu od roku

2004 do roku 2019, jak uvadi CSU (2021). Od zagatku sledovaného obdobi se zménilo
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jeho rozdéleni. Na zacatku bylo vice cizinct, kteti méli povoleni k dlouhodobému pobytu,
jenz si témé&f po celou dobu udrzovali dominantni postaveni. V letech 2007 a 2008 doslo
K podstatnému narustu, kdy v roce 2007 doSlo k naristu o 53 000 povoleni
k dlouhodobému pobytu a dalsi rok o dalsich 30 000. V roce 2013 vSak doslo ke zmé&nam
a mezi cizinci se stal dominantnim trvaly pobyt. V poslednim sledovaném roce 2019 mélo
povoleni k dlouhodobému pobytu 294 000 cizinct a povoleni k trvalému pobytu 299 000
cizincl. Za poslednich 17 let se pocet osob s trvalym pobytem zvysil o 200 000.

VYVOJ POCTU CIZINCO v €R PODLE TYPU POBYTU
TREND IN THE NUMBER OF FOREIGNERS IN THE CR BY TYPE OF RESIDENCE

Tisice / Thousands 2004 - 2019 (31. 12.)
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Pramen: Reditelstvi sluzby cizinecké policie MV CR

Obrdazek 2: Vyvoj poctu cizincii v CR dle typu pobytu, 2004-2019 k 31.12.
Zdroj: CSU, 2021

Vékové sloZeni obyvatelstva

Vékové slozeni obyvatelstva Ceské republiky ovliviiuji i cizinci. Nésledujici obrazek
¢. 3 ukazuje srovnani vékového slozeni cizincli a Ceskych obcanil, ze kterého je patrné,
7e vékova struktura cizincl Zijicich na izemi CR se od doméciho obyvatelstva zna¢né lisi.
Mezi cizinci dominuji lidé v produktivnim véku, zejména muzi ve véku 35 az 39 let a Zeny
ve véku 30 az 34 let. Pocet déti a mladych cizincii do 19 let je relativné maly a nejméné
je zastoupena starSi populace. Nejvice osob v roce 2018, s cizim statnim piislusenstvim

bylo ve véku 35 let (15,3 tis.). Magazin Ceského statistického ufadu Statistikaamy (2019)
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udava, ze Ceska republika méla nejsilnéjsi skupinu ve véku 40-44 let. Z grafu je patrné,
ze V populaci cizinci dominuji pfevdzné muzi a u Ceskych statnich obcanstvi mirné

prevazuji zeny. Index maskulinity v roce 2018 ¢inil 954 muzi na 1 000 Zen.

Hlavnim diivodem migrace je ekonomickd motivace, kdy se cizinci nejcastéji pfisté¢huji
do Ceské republiky za praci. I kdyZ podet déti neni piili§ velky, piispiva tato slozka
k omlazeni populace. Pokud déti Ziji v CR od atlého véku, existuje uréitd moZnost,
ze mohou v regionu trvale zlstat a stat se ¢eskymi obCany. Jelikoz zde vyrtistaji a jsou
od malic¢ka vystavovani urcitym vlivim ¢eské kultury, kterou ptebiraji, a ktera se pomalu
stdva jejich vlastni, mlize pfevazovat nad zvyky, které s sebou piinesli jejich rodice,
ale vlivem integrace vymizely. V uréitych ptipadech muze dochazet ke konfliktim téchto
dvou kultur, kdy se jedna z nich muze citit ohrozena a odmitana. Jako piiklad uvadi

vietnamskou komunitu, kdy se témto lidem tika ,,bananové déti‘.
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Obrazek 3:Relativni vékova struktura cizincii a obéanii CR dle pohlavi (2018)
Zdroj: Statistika&my, 2019

Vyvoj zaméstnanosti cizinci

Vyvoj zaméstnanosti cizincti, dle CSU (2021) je na obrazku &. 4. Z obrazku je patrné,
ze pocet cizincl registrovanych na ufadu prace za sledované obdobi narostl. Az do roku

2008 narusta pocet cizincl registrovanych na ufadech prace, ktery dosahuje 285 000
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jedinct. V dal$ich letech (2009-2010) dochézi k vyraznéjsimu poklesu a to o 69 000 osob.
V letech 2012-2013 doslo k zméné metodologie, a z toho divodu nejsou data dostupna.
Od tohoto obdobi se jedna pouze o kvalifikovany odhad. Za posledni evidované roky pocet
cizinci evidovanych na ufadech prace roste. Pocet zivnostnikii rapidné neroste,
za sledované obdobi narostl pocet zivnostnikli 0 25 228 osob, coz mize byt zplsobeno tim,
ze zivnost je Z hlediska obzivy komplikovanéjsi a rizikovéjsi, z toho divodu tuto variantu
voli méné imigrantti. Na obrazku je vidét, Ze hodnoty mirné kolisaji, nejvetsi byla v roce
2011 (93 059 osob) a poté dochazi opét k mirnému poklesu a v roce 2015 zacind pocet
znovu narustat. V roce 2020 bylo registrovano k podnikéani pfiblizné 644 tisic cizincl

a 98 tisic s platnym zivnostenskym opravnénim.

ZAMESTNANOST CIZINCO V CR PODLE POSTAVENI V ZAMESTNANI
EMPLOYMENT OF FOREIGNERS IN THE CR BY STATUS IN EMPLOYMENT
2004 - 2020
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Obrazek 4: Zaméstnanost cizincit v CR podle postaveni zaméstnani v obdobi 2004-2020
Zdroj: CSU, 2021

Za posledni desetileti narostl podil cizincii na ceském trhu prace trojnasobné a zvedl
se ve viech odvétvich, jak uvadi Statistikagmy (2021). Ubytek, byl zaznamenany na jate
roku 2020 k vuli tehdej$im opatfenim s Sitenim Covid-19, ale na konci roku jich bylo opét

vice. Cesky statisticky ufad ¢erpa udaje o pracujicich cizincich z administrativnich dat,
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zivnostniky registruje Ministerstvo primyslu a obchodu a o zaméstnani cizincii se stara
ufad prace (resort MPSV). Ke konci roku 2019 bylo zaznamendno 715 651 osob
aV celkovém poétu pracujicich v CR tvofili zahrani¢ni zaméstnanci 13,5 %. Da se fict,

Ze cizinci jsou zaméstnani piedevsim v tovarnach.

Podle tdaji Ufadu prace Ceské republiky se v podnikovych statistikich CSU zaznamenal
vyrazny narist podilu cizincli na poctu registrovanych zaméstnancu. Lze fict, ze asi kazdy
20. zaméstnanec byl v roce 2010 cizinec, coz Cinilo (5,5 %). Registrovano je 215 000
cizincl s celkovym poctem 3,9 milionu zaméstnanct. Na konci tohoto desetileti ptipadalo
na kazdou sedminu (14,7 %) - 622 000 pracujicich cizinct z 4,2 milionu zamé&stnancu.
Tato data také ukazuji, ze bez pftilivu cizincl nelze pocet registrovanych zaméstnancii
vibec zvysit. Domaci rezervoar populace v produktivnim véku vyschl, zejména od roku
2015 mira nezaméstnanosti rychle poklesla na historické minimum. Podil cizinct
Vv riznych primyslovych odvétvich se velmi 1i8i. Dale Statistika&MY ukazuje, Ze do konce
roku 2019 se vétSina z nich zabyvala zpracovatelskym primyslem. Pracovala zde vice nez
Stvrtina cizinct v Ceské republice (28,7 %). Vétsina cizincl je zaregistrovanych v sekci
administrativni a podpirné cCinnosti, tvofi ji 17,9 % lidi, kam spadaji tzv. agenturni
pracovnici, ktefi z velké €asti pracuji také v tovarnach. Dalsi dvé desetiny cizincl pracuji
Vv obchodé, kde se jednd piedev§Sim o Zenské zastoupeni a muzi pracuji prevazné

ve stavebnictvi.

Pokud se porovnava pocet registrovanych cizincli s po€tem registrovanych zaméstnanct
na konkrétnim oddéleni, podil cizinc na vSech oddélenich CZ-NACE po celd desetileti
roste. Nejviditelngj$i je jiz zminény nartst administrativnich a podpirnych c¢innosti,
ke kterému na konci roku 2019 doslo u vice nez poloviny cizinct (54 %). V roce 2010 ¢inil
tento podil pouze 9,5 %. Zarovent béhem jarni koronavirové krize doslo k velkému odlivu
cizincu. Podil cizinci k 30. ¢ervnu 2020 mezirocné klesl o 4,6 %, ale do konce roku
se opét zvysil a meziro¢ni rast byl o 2,3 % vySsi. Je zifejmé, ze agenturni zaméstnanci

pfedstavuji hlavni ¢ast ceského trhu prace.

Zpracovatelsky primysl kopiruje tento pribch o néco mirné€ji a v tomto odvétvi v roce
2010 ¢inil pocet cizinca 6,3 %. O deset let pozd€ji se tento podil zvysil na 15,5 %.
V 1. pololeti 2020, béhem koronavirové krize doslo k nejvétsimu odchodu cizinct ze vech

pramyslovych odvétvi. Cesky pracovni trh tenkrat opustilo 6 600 cizincii, coZ znamenalo
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mezirocni pokles o 3,6 %. Podobné tomu bylo tak i u stavebnictvi, ve kterém podil cizincti
vzrostl za desetileti ze 17,3 % na 27,6 %. Celkem za rok 2020 doslo k nartstu poctu
cizincit 0 22 000 (4 %). Nejvice se zvysil pocet v zadsobovani vodou a odpadech (12 %)

a v doprav¢ a skladovani (10 %).
Statni ob¢anstvi

Diéle se zabyva nabytim statniho ob&anstvi podle CSU (2021). Jak jiz bylo zminéno,
po jeho nabyti cizinci vypadavaji ze statistik, jelikoz jsou brani jako pravoplatni obcané
CR. Na obrazku ¢&. 5 je vidét, ze dochazi k vyraznym oscilacim. Na zacatku obdobi Ceska
republika udélila obéanstvi celkem 6 321 lidem, poté hodnoty maji spise klesajici tendenci
a v roce 2014 dochazi k vyraznému skokovému nérGstu z pavodnich
2 514 na 10 016 udélenych obcanstvi. Nasledujici rok hodnoty opét klesaji na polovinu
4 925 udelenych obcanstvi. V dalSich letech doSlo pouze k mirnému ristu, ale opét v roce
2019 dochazi k poklesu a obcanstvi ziskalo celkem 4 456 cizinci. Nicméné faktem
zustava, ze tento ukazatel odrdzi migracni situaci specifickym zplisobem, a to proto,

Ze nabyti obcanstvi je dlouholetym procesem. Migrant si mize o obcanstvi zazédat az

po uréité dobé, co na uzemi Ceské republiky Zije.

STATNI OBCANSTVI CR NABYTA BEHEM ROKU
CZECH CITIZENSHIP ACQUIRED PER YEAR
2001- 2019
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Obrdazek 5: Statni obcanstvi CR nabyta béhem roku v letech 2001-2019
Zdroj: Clovek v tisni, 2021
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Vyvoj po¢tu udélenych azyla

Jedna z forem mezindrodni ochrany, kterou poskytuje stat na svém tizemi se nazyva azyl.
Poskytuje se lidem, ktefi nemohou pozadat o ochranu v zemi jejich statni pfisluSnosti nebo
zem¢ pobytu, zejména ze strachu z prondsledovani na zdkladé rasy, nabozenstvi,
narodnosti, spolecenské tfidy nebo politickych nézora. Jak uvadi Eurostat (2020) v roce
2019 pozadalo v c¢lenskych statech EU o ochranu 612 700 osob, které o azyl zadaly
Afghanistan a Venezuela, z toho 38 % prvoinstan¢nich rozhodnuti o udéleni azylu vedlo

K pozitivnim vysledktim.

Na dalsim obrazku ¢. 6 je znazornén vyvoj poctu udélenych azyli. Pocet konecnych
pozitivnich rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany dosahl svého maxima v roce 2016
aod té doby klesa, podle Clovéka v tisni (2020). Zietelné zmény jsou vidét v zadostech
0 azyl. V roce 2008 bylo podano 225 150 zadosti a v roce 2019 pozadalo o azyl az 721 095
ptist¢hovalct, coz je pokles o vice nez 500 000 pfistéhovalci v letech 2015-2016.

Ve ¢tvrtém cCtvrtleti 2019 obdrZzelo mezinarodni ochranu v EU 42 % Zadatell o azyl.

Pocet zadosti o azyl a koneénych pozitivnich rozhodnuti o udéleni mezinarodni
ochrany v EU v letech 2008 - 2019

15

1,0

(v milionech)

0,0
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

[l Zidostioazyl [ keneéna pozitivni rozhodnuti o udSleni mezinarodni ochrany

Obrdzek 6: Pocet zadosti o azyl a konecnych pozitivnich rozhodnuti o udéleni mezinarodni ochrany

v EU v letech 2008-2019
Zdroj: Clovék v tisni, 2020

58



Remitence

Magazin Ceského statistického ufadu - Statistika&MY (2018), uvadi, ze stale vice
zahrani¢nich pracovnikii zvy$uje mnoZstvi pendz, které tito 1idé posilaji domil. Cesi také
vyuzivaji otevieny evropsky trh prace a od roku 2008 pfiliv remitenci do CR stale roste.
Jak je z obrazku €. 7 patrné nejvice penéz pochazi z Némecka, Rakouska a ostatnich stat
EU. Prestoze Ceskd ekonomika v soucasné dob¢ zaziva zpomaleni ekonomického ristu,
poptavka po pracovni sile ziistdvad vysokd. To mohou castecné nést novi zahranicni
pracovnici. Udaje o poétu cizincti pracujicich v Ceské republice potvrzuji, Ze¢ k tomu
Vv poslednich letech skute¢né doslo. V roce 2016 bylo témét 400 000 registrovanych na
Gifadu préace. Statistiky na zakladé narodnich G&td ukazuji, Zze v roce 2017 Zilo v Ceské
republice 648 400 lidi. Od roku 2014 se jejich pocet vyrazné zrychlil. Naproti tomu

v lofiském roce pracovalo v zahraniéi 466 900 Cechil. Jejich pocet se od roku 2013 stale

zvysuje.

@ Némecko @ Rakousko
@ Velka Britdnie @ Irsko
@ zbytek EU @ ostatni svét

Obrdzek 7: Struktura remitenci postlanych do Ceska ze zahranici, 2017 (mld. K¢)
Zdroj: Statistika&my, 2018
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. Slovensko @ zbytek EU . Ukrajina
@ Rusko @ Vietnam @ Spojené staty
@ zbytek svéta (mimo EU)

Obrdzek 8: Struktura remitenci posilanych z Ceska do zahranici, 2017 (mld. K¢)
Zdroj: Statistika&my, 2018

Remitence jsou dulezitou soucasti ekonomiky. Pfiliv zahrani¢nich pracovnikli souvisi
se zvySenim toku financ¢nich prostfedkti vracejicich se do zemé¢ ve formé remitenci.
Na obréazku ¢. 8 je vidét, Ze nejvice zasilanych remitenci z CR putuje zp&t na Ukrajinu,
Slovensko, Spojenych stati a do dalSich stath EU a mimo EU. Jak dale Statistika&kMY
(2018) popisuje, v nekterych zemich jsou pifevody od imigrantd dulezitou soucasti
ekonomickych operaci a mohou piedstavovat desitky procent HDP. Nejvyssi procento
remitenci na hruby domaci produkt za rok 2017 maji napiiklad na souostrovi Tonga
(34,2 %) nebo v Kyrgyzstanu (32,8 %). Mezi evropskymi zemémi je to Moldavsko, které
piedstavuje 20,2 % HDP. Na Ukrajing, kterd je vyznamnym piijemcem remitenci z Ceské
republiky, tyto fondy piedstavuji 10,9 % HDP. V Ceské republice je dopad remitenci
relativné maly — 1,7 % HDP, ale tento podil dlouhodobé roste. V roce 2017 dosahly
remitence zahrani¢nich pracovniki z CR 47,6 miliardy K&, coz piedstavuje nartst

0 7,1 miliardy K&.

Vyvoj remitenci z Ceské republiky do znané miry napodobuje svilj ekonomicky cyklus.
Prvni pokles nastal v roce 2009, kdy byla domaci ekonomika tvrdé zasaZena recesi. Dalsi
recese nastala v letech 2012 a 2013, tudiz remitence z Ceské republiky se sniZily po dobu
Sesti po sobé& jdoucich let. Naopak, remitence do CR jsou dlouhodobého ristu, jenz
je domaci recesi pohanén. Z ¢asti to je ocividné na vyvoji v letech 2012-2013, kdy jejich
pfiliv zrychlil. V roce 2017 dosédhla vySe remitenci 83,8 mld. K¢ a meziro¢ni rist €inil
6,8 mld. K¢. Zpravidla plati, ze remitence odtékaji z téch bohatSich zemi do téch méné

vyspélych. Napiiklad v Evrop¢, je vidét ¢asto smér ze zapadu na vychod a v jizni ¢asti
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Evropské unie jsou velmi vyrazné toky i dale na jih. Tuto skute¢nost mohou ovliviiovat
Ijiné vyznamné faktory, jakymi jsou napfiklad historické vazby ¢i blizkost jazyka.

V Ceské republice tomu odpovida teritorialni struktura.
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Obrdazek 9: Vyvoj tokii remitenct na Ukrajinu a pocet Ukrajincii v CR, 2005-2017
Zdroj: Statistika&my 2018

V roce 2017 vétsina remitenci (62,1 %) proudila z Ceské republiky do zemi mimo EU.
Ukrajiny se ujala vedouci pozice s loniskym pfilivem 15,2 miliardy K¢ (31,9 % vSech
remitenci), jak je zobrazku ¢. 9 patrné. Ukrajinci jsou nachylnéjsi k procesu
ekonomického cyklu a ovliviiuji celkové mnozstvi remitenci plynoucich do neclenskych
zemi. Tento rust, ktery se nazyva ,raketovy®, pokracoval az do roku 2008, kdy pocet
pracovniki potfebnych pro ekonomickou prosperitu prevysil pocet, ktery mohly
poskytnout domaci zdroje. V duasledku toho, se v letech 2005 az 2008 zdvojnasobil pocet
remitenci odeslanych na Ukrajinu. V obdobi recese toky klesaly, jelikoz zmizela poptavka
po pracovni sile a lidé mimo EU nedostali pracovni povoleni, jeZ se vyddvala béhem
konjuktury. Z toho diivodu po&et Ukrajincti v CR zacal klesat az v roce 2011. Hospodaiské
oziveni v poslednich letech vyvolalo poptavku po zahrani¢nich pracovnicich. Stejné jako
v minulosti Ceska republika pfitahuje pfedeviim pracovniky mimo unii. Mezi dalsi
vyznamné piijemce remitenci z CR patéi mimo jiné i Rusko (2,7 mld. K& v roce 2017).
Ve statistikach se ve velké c¢asti vyskytuje i Vietnam (2,2 mld. K¢), coz vzhledem

K historickym vazbam nepiekvapi.

K vili obvyklym liniim remitenci od bohatsich zemi k t€ém chudsim je logické, Zze zemé
Evropské unie nejsou vyznamnymi piijemci. Druhym nejvétSim piijemcem je Slovensko,
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jenz mélo v roce 2017 10,7 mld. K¢ a vice nez 22 % z celkového objemu, sdéluje
Statistika&MY (2018). Zaroven je i vice nez polovi¢nim piijemcem remitenci, které
z CR plyne do EU. Dal§imi piijemci remitenci z EU je sousedni Polsko (1,2 mld. K¢&) nebo
Némecko (1,1 mld. K¢).
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Obrazek 10: Remitence plynouci z CR a do CR v letech 2005-2017 (mld. K¢)
Zdroj: Statistika&my, 2018

Co se ty¢e remitenci zasilanych do Ceska, ty jdou pfedeviim z Némecka a Rakouska,
jak uvadi Magazin Ceského statistického ufadu Statistika&MY (2018). Ve slozeni
remitenci, jenz plynou do CR je naprosto dominantni EU (89,6 %). Nejvice Cechii zaslalo
v roce 2017 penize zpét do zemé, prevazné z Némecka (38, 7 mld. K¢) a Rakouska
(14,0 mld. K¢). I kdyz je nyni trh prace v EU otevieny vSem ¢lenskym zemim, diive tomu
tak nebylo, ptfedev§im po vstupu do Unie. Pfistup na svlij pracovni trh odblokovalo
Némecko a Rakousko az v roce 2011, kdy vyuzili tzv. prechodné obdobi. S timto datem
souvisi zlom ve vyvoji remitenci plynoucich do CR, jak je vidét na piedchozim obrazku
¢. 10. Do roku 2010 ptfevazoval odliv penéz, az po roce 2011 zacaly remitence
ze zahrani¢i nabyvat na vyznamu. Do roku 2017 se jejich objem vice nez zdvojnasobil, coz
je z obrazku ziejmé. Mezi oblibené destinace pracovniki ze stfedni a vychodni Evropy
patii anglofonni staty. Naptiklad do CR z Velké Britanie v roce 2017 pfiteklo 7,4 mld. K&
a z Irska 3,5 mld. K¢&. Pracovnici, ktefi chtéji pracovat mimo EU, nemusi kolikrat cestovat
az tak daleko a napiiklad ze Svycarska v roce 2017 priteklo 2,9 mld. K&. K velikym
piilivim doslo i z druhé strany svéta, z Australie do CR p#islo 1,1 mld. K& a z USA tomu

bylo 1,9 mld. K¢&.
62



Kriminalita v CR

Kriminalita cizincd je jednim z poslednich indikatori. Ceska populace méa obavy vidi
cizincim, které se poji s faktem, ze imigranti se do jist¢ miry podili na kriminalité.
Z nasledujiciho obrazku ¢. 11, je vidét vyvoj poctu kriminality cizincu. Je mozné fict,

ze poCty obvinénych spiSe klesaji, naopak pocty odsouzenych v poslednich letech rostly.

OBVINENI A ODSOUZENI CIZINCI
VE VEZNICICH A VAZEBNICH VEZNICICH
ACCUSED AND CONVICTED FOREIGNERS
IN CUSTODIAL ESTABLISHMENTS AND PRISONS

1 200 2004 -2019

1200 —

1000 BB B8 BB BB

BOD

600

400

200

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018

mOBVINENI ODSOUZENI
THE ACCUSED CONVIETS

Obrdzek 11:Pocet obvinenych a odsouzenych cizincii v letech 2004-2019
Zdroj: Clovék v tisni, 2020

Podle CSU (2020), za rok 2018 bylo v Cesku spachano 105 710 trestnych &int, z toho
8,6 % méli na svédomi cizinci, na zakladé policejnich kriminalnich statistik. Podle CSU
v té dobé v CR Zilo 566 931 lidi, coz odpovida 5,3 % Geské populace. Na prvni pohled
se proto zda, ze frekvence trestnych Cinil cizincli je vyssi nez jejich podil na populaci.
Ve skuteénosti vak v CR miize byt vice cizinci, nez kolik jich je oficialné zaregistrovano
k pobytu, ob¢ané EU nejsou totiZ povinni se registrovat na sviij pfechodny pobyt. Mnohem
piesngjsi je pocet statnich piislusnikd tfetich zemi (tj. vSech zemi mimo EU). V roce 2018
predstavovaly vice nez 3 % ceské populace a asi 4 % pachatelll trestné Cinnosti, avSak
nevykazovaly vyrazné vysSi tendence ke spachani trestné cinnosti. Nahlédnutim
na celkovy pocet trestnych ¢ind a podil cizincl v Case, zobrazené v nasledujici tabulce
¢.1, se da fict, ze je dlouhodobé stabilni. Pokud se bere v tvahu skute¢nost, ze se zvySuje

pocet cizinci v Ceské republice.
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Tabulka 1: yvoj poctu objasnénych trestnych cinii spachanych cizinci v CR, 2016-2018
Vyvoj poctu objasnénych trestnych ¢ind spachanych cizinci v €R, 2016-2018
zdroj: Policie CR

2016 2017 2018
Celkovy pocet 116117 107920 105710
objasnénych trestnych
¢inG
- z toho spéchanych cizinci 9246 _ 9317 9127

Zdroj: Clovék v tisni, 2020

V roce 2018 byli cizinci odsouzeni za 5 312 piipadl, z toho bylo 9,7 % ze vSech
odsouzenych na tizemi Ceské republiky. Jak je vidét na nasledujicim obrazku &. 12,
zbylych 90 % tvoii cesti obcané, tedy 49 136 odsouzenych. Mezi odsouzenymi nejvice

patfili lidé ze Slovenska, Ukrajiny, Rumunska a Polska.

Podil cizinc( na po¢tu odsouzenych v CR, 2018
(zdroj: CSU)

49136

m Cizindi ze zemi EU cizinci ze zemi mimo EU obcané CR

Obrazek 12: Podil cizincii na poctu odsouzenych v CR, 2018
Zdroj: Clovék v tisni, 2020

Jak uvadi Kriminologicky ustav a socidlni prevence (2016), podcenovani poctu lidi z EU
neni jedind véc, kterd miize zkreslit statistiku kriminality a vyvolat dojem, ze u cizinct
je ,,ptirozené” pravdépodobnéjsi spachat trestny ¢in nez u domaci populace. Dal$im
zkreslenim je, ze statistiky kriminality rozliSuji statni pfisluSnost pachatelt, ale jiz
nerozliduji, zda zahrani¢ni pachatelé skute¢n& ziji v Ceské republice nebo zde pachaji
trestnou ¢innost. Statistiky o kriminalnich cizincich zahrnuji také turisty zatéené v Ceské
republice nebo pachatele mezinarodniho organizovaného zlo¢inu naptiklad pii preprave
pasSovaného zbozi nebo osob. Neni zcela férové srovnavat podil cizincl pachajicich

trestnou ¢innost s podilem cizincii pobyvajicich v Ceské republice.
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7.2 Migrace v Rakousku

V Rakousku (k fijnu 2020) zilo 8,9 miliond lidi, z toho 3,7 milionu osob zamé&stnanych,
necelych 700 tisic zahrani¢nich pracovnikii a zhruba 350 tisic pracovnikti z EU / EHP
a Svycarska, dle analyz European Commission (2021). Krize spojena s koronavirem v roce
2020 vedla nejen ke snizeni celkové pracovni sily, ale také k vyznamnému snizeni poctu

zahrani¢nich pracovnikil, véetné obcanti EU / EHP a obc¢anti Svycarska.

V roce 2020 je u rakouské vefejné sluzby zaméstnanosti (AMS) evidovano jako
nezaméstnanych v priméru 409 639 osob (coz je o 108 311 vice nez v predchozim roce).
Narodné vypoctena mira nezaméstnanosti pro rok 2020 ¢inila 9,9 % (+ 2,5 % ve srovnani
S ptedchozim rokem). Podle mezindrodni definice byla mira nezaméstnanosti pro rok 2020,
54 %. Celkem 12,6 % rakouskych pracovnikti dojizdi do jiné spolkové provincie

a 0,8 % pracovniki dojizdi do zahranici.

Mezi odvétvi, ktera v roce 2021 zaznamenali narust pracovnich mist, patii zdravotni
asocialni sluzby, IT sluzby a nezavislé védecké a technické sluzby (naptf. poradenstvi
Vv oblasti fizeni). Mezi sektory, které pfichdzeji o zaméstnani, patii pohostinstvi, dalsi
obchodni sluzby (napf. persondlni leasing), vyroba, doprava, obchod (kromé& potravin),
provozovatelé cestovniho ruchu (napf. cestovni kancelafe) a sprava kultury / sportu /

udalosti. Stavebni primysl se v soucasné situaci ukazuje jako robustni.

Riziko ztraty zaméstnani v disledku koronaviru zavisi na mnoha faktorech. Kromé
odvétvi, ve kterych jsou lidé zaméstnani, jsou hlavnimi rizikovymi faktory nizka troven
vzdélani a kratkd doba sluzby. Pokud jsou migrujici pracovnici zaméstnani ve zvlasté
exponovanych odvétvich a maji nizkou kvalifikaci, hrozi jim nadprimérné riziko ztraty
zaméstnani. To bylo v roce 2020 patrné z naristu nezaméstnanosti (+45 500). V zavislosti
na tom, jak se véci vyvinou, miZe v roce 2021 dojit k poklesu nezaméstnanosti
i ke zvySeni zaméstnanosti zahrani¢nich pracovniki. Mezi nejvétsi zaméstnavatele
S nejveétsim poctem zaméstnancl patii Rewe International AG (maloobchod s potravinami
a farmaceutiky, cestovni ruch), Strabag Societas Europa (stavebnictvi), Spar AG
(potraviny, sportovni a modni zbozi), Voestalpine AG (kov), Trenkwalder Group AG
(management) poradenstvi a umisténi personalu), Raiffeisen Bank International AG, Erste
Group Bank AG, OBB Holding AG (osobni a nékladni doprava), Swarovski AG Gruppe
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(krystal), Novomatic (hazard), Wiener Krankenanstaltenverbund (zdravotni péce), Porsche

Holding GmbH (vozidlo prodej), OMV AG (dodavatel energie).

V roce 2019 migrovalo pfiblizné 150 400 lidi do Rakouska, zatimco ve stejnou dobu
109 800 lidi opustilo zemi. S témét 20 300 nove prichozimi Rumuny, z toho Némecko ma
poté nejvetsi podil (18 300) a Madarsti statni prislusnici (12 100). Piist¢hovalectvi
(44 000) tvotilo 29 % vsech piistéhovalctl, ve srovnani s rokem 2018 (43 900) zustal jejich
podet téméf beze zmény. Uprchlickd migrace ze Syrie (1600), Afghanistanu a frdnu
(po 1400) byla mnohem méné vyznamna nez v piedchozich letech. Statni pfislusnici

tretich zemi tvofili asi 13 200 z Jugoslavie.
Vékové sloZeni obyvatelstva

Rakouska statistika (2021) ukazuje, ze k 1. lednu 2021 Zilo v Rakousku 1 720 737 déti
a mladistvych do 20 let (19,3 % z celkové populace), 5 495 640 osob (61,5 %) bylo
V nejvysSim produktivnim véku mezi 20 a do 65 let a 1 716 287 (19,5 %) byli ve véku
65 let nebo starsi. Celkem 1 421 lidi (218 muzii a 1 203 Zen) bylo k 1. lednu 2021 ve véku
nejméné 100 let. Primérny vek obyvatel byl na zacatku roku 2021 43,1 roku, coz je zhruba

0 0,2 roku vice nez v roce predchozim.

Bevélkerungspyramide am 1.1.2021 nach Staatsangehérigkeit
Oberssterreich
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Q: STATISTIK AUSTRIA, Statistik des Bevolkerungsstandes. Erstellt am 27.05.2021.

Obrazek 13: Populacni pyramida k 1.1. 2021 podle narodnosti (Bevolkerungspyramide am
1.1.2021 nach Staatsangehorigkeit)
Zdroj: Statistik Austria, 2021
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Vyvoj zaméstnanosti cizinci

Migranti tvoti 21 % vSech zaméstnancti v domacich a restauraénich sluzbach. Dle reportu
Biffl (2019), hlavni skupinu tvofi statni ptislusnici tietich zemi (12 % vsech pracovniki).
V oblasti osobni péce je zhruba 8 % migrujicich pracovnikii, vétSinou zen, rovnomérné
rozlozenych z rtiznych zdrojovych zemi (3 % z celkového poctu ze tietich zemi). Ze vSech
zdravotnikil s vyjimkou oSetfovatelt bylo 9 % migrant. Nejvyssi podil migrantd pracuje
jako délnik ve vyrobé€, stavebnictvi, dopravé a tézebnim primyslu. Naopak, vysoce
kvalifikovani odbornici pracuji ve strojirenskych a souvisejicich profesich, ktefi pochazeji

zejména z jiné zemé EU nebo se jednd o statni ptislusniky tretich zemi.

Statni obcanstvi

Statistik Austria (2021) ukazuji na nasledujicim obrazku ¢. 14, Ze obc¢anstvi bylo v roce
2020 udéleno celkem 8 996 osobam (véetné¢ 200 nerezidentil). Ve srovnani s rokem

2019 (10 606 ptipadlr) to znamena pokles o 15,2 %.

Mezi lidmi, ktefi v roce 2020 nabyli rakouské obcanstvi, bylo 2 991 osob nebo
33,2 % mladsich 18 let. 3 226 osob bylo ve véku od 30 do 44 (35,9 %), nasledovaly osoby
do 15 let (2 525 nebo 8,1 %). Obecné plati, Ze teenagefi a mladi dospéli ve véku 15 az

29 let (23,4 %) dostavali rakouské obcanstvi Castéji nez lidé ve véku 45 a vice let (12,7 %).

V roce 2020 bylo rakouské obcanstvi udéleno 3 188 lidem, kteti se jiz v Rakousku narodili
(35,4 %). K 1. lednu 2021 zilo v Rakousku celkem 1 531 072 osob s cizim statnim
obcanstvim. To odpovidalo podilu kolem 17,1 % z celkového poctu obyvatel Rakouska.
Mezi nerakouskymi statnimi piisluSniky byla vice nez polovina (815 216 osob) ze zemi
EU a ESVO, z toho celkem 208 732 Némcu, kteii tvorili nejvétsi skupinu cizincl
v Rakousku s podilem 13,6 %. Celkem 715 856 osob byli statnimi ptislusniky tfetich zemi,

z toho nejveétsi narodnost tvoftili Srbové (121 990 osob), nasledovani Turci (117 580 osob).
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Obrazek 14: Naturalizace od roku 2004 do roku 2020 podle nejcastéjsiho predchoziho obcanstvi
(Einbiirgerungen 2004 bis 2020 nach hdufigster bisheriger Staatsangehorigkeit)
Zdroj: Statistik Autria, 2021

Vyvoj po¢tu udélenych azyli

V roce 2019 bylo v Rakousku zaznamendno 12 886 ptipadl, o néco mén¢ zadosti o azyl

nez v roce 2018 (13 746). V roce 2019 byl v Rakousku udélen azyl 9 723 lidem

Viz obrazek ¢. 15. Ve srovnani s pfedchozim rokem (14 696), to znamenalo snizeni poctu

potvrzenych piipadi o dobrou tietinu (34 %), podle statistik Austria (2020).
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Obrazek 15: Zddosti o azyl a uznavani Zadosti v Rakousku, 2009-2019
Zdroj: Statistik Austria, 2020
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Remitence

Na zaklad¢ reportu od Biffl (2019), disledkem pievodl remitenci mezi zemeémi eurozony-
17 a Rakouskem je Cisty ptiliv penéz do Rakouska. Na obrazku ¢. 16 je vidét, Zze od roku
1995 vS8ak Castka klesa, ze 76 miliont EUR v roce 1995 na 40 milioni EUR v roce 2010.
Naopak vyznamny ¢isty odliv remitenci smétuje do centralni a Vychodoevropské zemée
(CEEC), coz naznacuje, Ze migranti v téchto regionech Setfi co nejvice, aby mohli penize
zaslat svym rodindm do zemé& ptivodu. V roce 2010 Cisty odliv do CEEC ¢inil 573 milionii

EUR.

Tok remitenci mezi Rakouskem a EU27/28 je rovnéz spojen s rostoucim odlivem, v roce
2010 dosahly 215 milioni EUR oproti 75 milionech v roce 1995. Do roku 2016 se odliv
remitenci do jinych zemi Evropské unie nadale zvySoval (rok 2016 ¢inil 330 milionil
EUR). Ponékud méné vyrazny je Cisty odliv remitenci pracujicich migranti v Rakousku
do zemi mimo EU, tj. do tietich zemi. Jak je vidét na obrazku €. 16, v roce 2016 Cinil Cisty

odliv 203 mil. EUR, tedy o néco méng, nez v roce 2007 (238 mil. EUR).
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Obrdzek 16: Cisté remitence migrantit v Rakousku do jejich zdrojovych regionii v milionech
EUR:1995-2017
Zdroj: Biffl, 2019
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Kriminalita v Rakousku

V roce 2019 bylo v Rakousku 40,1 % podezielych, 42,8 % odsouzenych a 57,9 % nové
uvéznénych cizincd, jak je mozné vidét na nasledujicim obrazku ¢.17. Podil cizinct tak byl

vyrazné vys$si nez na celkové populaci, kde se ve stejném roce pohyboval kolem 16 %.

Jak uvadi Statista (2021), cizinci jsou lidé s hlavnim bydli§tém v Rakousku, ktefi nemaji
rakouské obcanstvi. Tyto udaje pochdzeji z centrdlniho reziden¢niho registru (ZMR).
Dvoji obcanstvi neni v Rakousku mozné, az na n€kolik vyjimecnych ptipadu: cizinci, ktefi
chtéji byt naturalizovani, se musi vzdat svého pfedchoziho obcanstvi do dvou let, aby poté
mohli ziskat rakouské obcanstvi. Naopak RakuSané ztrati rakouskou statni pfislusnost,
kdyz ziskaji cizi statni pfislusnost. Je tfeba rozliSovat mezi timto cist¢ obcanskym
zdkonnym pojmem a populaci migrujiciho plivodu: Patii sem lid¢, kteti se bud’ sami, nebo
oba jejich rodi¢e narodili v zahrani¢i. To zahrnuje jak rakouské obcany,
tak cizince. Rostouci pfitomnost cizinci v Rakousku pfirozené tizce souvisi s imigraci.
Vétsina cizincti v Rakousku jsou Némci, nasledovani Rumuni a Srby. Jejich podil byl
nejvyssi pocatkem roku 2021 ve mést€é Viden s 31,5 % a nejnizs$i ve venkovskych

Burgenlandech s 9,6 %.
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Obrazek 17: Vyvoj podezrielych (Tatverddchtige), odsouzenych (Verurteilte) a nové veznénych
cizincit (Neue Inhaftierte) v Rakousku v letech 2012 az 2020
Zdroj: www.statista.com, 2021
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8. Shrnuti migracnich politik vybranych zemi EU

Na zaklad¢ zhodnoceni migracnich politik vybraného vzorku zemi, lze fict, Ze maji dva

zakladni spolecné rysy Ci cile migracni politiky, nasledujici:
1) preference kvalifikovanych ptistéhovalcii a pfipadné preference bohatych ptistéhovalci,

2) snaha o to, aby pfist¢hovalci s nizkou kvalifikaci podléhali zejména piisnéjSimu
pravnimu zachazeni, naptiklad v oblastech pobytu a obchodnich prav a prav socidlniho

zabezpeceni a socialni pomoci.

Prvni cil, ktery byl ve vefejném diskurzu ozndmen relativné vetejné, byl splnén zejména
pfijetim pravnich piedpist v ptipadé¢ Rakouska. Obvykle to v zdsad¢ neumoziuje ptichod
jinym nez, vzdélanym nebo alesponn kvalifikovanym migrantim. To plati zejména
pro rakousky zakon o zaméstnani cizincl, kdy maji nizko-kvalifikovani pfist€hovalci

povolen vstup pouze za velmi obtiznych podminek (bodovy systém, kvoty atd.)

Piedpisy Ceské republiky jsou v tomto ohledu liberalngjsi, protoze pfijimani pracovniki
s nizkou kvalifikaci nevylucuji a plné si uv€domuji preferenci vzdélanych migrujicich
pracovnik. Tento ¢in se realizuje vyluéné spravni praci v ramci rozhodovani
0 dlouhodobych vizech a povolenich k dlouhodobému pobytu. Preference kvalifikovanych
ptist¢hovalct se vSak neprojevuje pouze v maieni pfijimani lidi s nizkou kvalifikaci, ale

také poskytujte vyhody, jako napft.:

e povoleni k pobytu pfi hledani zaméstnani, napiiklad jak je tomu v Rakousku,
v nékterych ptipadech mohou dokonce pracovat béhem doby platnosti tohoto
povoleni,

e pravo vstoupit na trh prace volnéji nebo zcela svobodné, coz zejména zajist'uje

rakouska Cerveno-bilo-Cervena karta plus.

Zvlastni opatieni spodiva v zajisténi dobrych Zivotnich podminek studentim a Ceska
republika si v tomto ohledu vede dobie. VSichni studenti denniho studia a absolventi

¢eskych Skol maji ndrok na bezplatny piistup na pracovni trh.
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Druhy cil, se tyka stavu piistehovalct s nizkou kvalifikaci a je do ur€ité miry realizovan.
Neni to tak ziejmé, ale ve vSech sledovanych zemich existuje trend do¢asného zaméstnani,
alespon z Casti to jsou cizinci ze zemi mimo EU. Tato tendence se projevuje ve tvoreni
kategorii piistéhovaleckych pracovnikl, ktefi maji pfedem casové omezeny svij pobyt,
nemaji zadné vyhlidky tykajicich se jejich usazeni a jsou znevyhodnéni v nékterych
socialnich pravech. V tomto ohledu zaujima Ceska republika zvlastni misto, protoze zde
Vv soucasné¢ dobé neexistuje zadnd pravni kategorie docCasného pfistéhovalectvi, ktera

by ptesahovala horizont kratkodobého pobytu.

V Rakousku existuje snaha oddélit docasné migrujici pracovniky od ostatnich cizinci,
pokud jde o typy povoleni k pobytu: doCasnym pracovnim migrantim jsou vydavany
jen kratkodoba viza typu D pod zakonem o cizinecké policii (FPG). Je mozné shledavat,
ze Cesky pfistup k pracovni migraci nevychyluje z tendenci zaznamenatelnych u druhého
sledovaného stati a pokud ano, tak pouze svou nejasnosti a nezakotvenim v pravnich
ptedpisech. Je mozno toto shledavat jako doznivani liberalnéjSich tendenci jesté z dob pred

rokem 2008.

Na druhou stranu se Ceské republika odlisuje od ostatnich zemi poskytovanim socialni
péée imigrantim. Ostatni zemé oproti CR maji spiSe pravidlem poskytnout migrantim vice
nebo méné rovné zachazeni v oblasti davek z prispévkovych pojistnych systémi a omezit
jejich prava predevsim v oblasti rodinnych davek a kompenzaéni davky z diivodu nizkych
ptijmi. CR je pomérné velkorys4, ohledné davek statni socialni podpory, na kterou maji
cizinci obvykle narok po jednom roce. Trvalé bydleni, ma samoziejmé také neobvykle
pfisné predpisy o davkach v nezaméstnanosti a naroku na vefejné zdravotni pojisténi.
Zaroven jde o klasicky pfijem hrazeny z pfispévkll ucastnikl. Jedna se zejména o zdravotni

pojisténi zavislé na rodinnych pfislusnicich pracovni migrace (vcetné déti).

Cech (2014) nastinil dva hlavni cile politiky pracovni migrace Ceské republiky
a Rakouska, zbyva se zamyslet nad tim, zda jsou tyto cile spravné a pokud nikoli, tak jaké
jiné cile by staty mély sledovat. Aby se dalo na tuto otazku odpovédét, je nutné
si uvédomit, jaké zajmy, piipadné jaké politické nazory a predstavy o spolecnosti

se za vySe uvedenymi cili migracnich politik vybranych stati EU skryvaji.
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V podstaté vyse uvedené migracni politiky, se ukryva predstava, ze lidé se déli na dve
skupiny, jak uvadi Cizifisky (2014). Do jedné z nich patii 1idé, kteii jsou prospé&sni
a vytvareji hospodaiské hodnoty a pak ti, jenz jsou pro stat spiSe zat¢zi. Kompetence
K prvni skupiné se projevuje vzdélanim, coz se oznacuje jako lidsky kapital ¢i bohatstvim,
finan¢ni kapital. V ptipadé, Ze maji budovatelé migracnich politik takovyto pohled na svét
a domnivaji se, ze jim zajem o pristehovalectvi umoziuje, aby si mezi cizinci mohli
vybirat, pak je logické, ze se snazi vybrat jen ty prospésné. A pokud je tento typ
,»prospésnych migrantli neboli vysoce kvalifikovanych a majetnych nedostatek, staty jsou
ochotny mezi sebou o né¢ soutézit. Poskytovanim raznych cizinecko-pravnich vyhod, jako
je snazsi ziskani povoleni k pobytu, osvobozeni od integra¢nich povinnosti, vétsi socialni
¢1 koupé statniho obcanstvi cilové zemé atd. Dailové ulevy mohou byt naopak zajimavé

pro ty bohatsi migranty.

S iluzi 0 moznosti rozdé€lit migranty na ty prospéSné pro stat a ty, kteti jsou pro né zatézi,
souvisi pak diraz na ekonomickou sféru a ignorovani oblasti jinych, jako naptiklad: rodiny
a vztaht.. Oblast pracovni imigrace je plné podiizen takzvanym narodnim ekonomickym
zajmim. Naopak, druhy zajem zemé€ stale zaostava, souvisi také s cizinci a s nimi jsou
spojovany urcité nadgje. Jako zajistit demografickou rovnovahu vyspélych zapadnich

spolecnosti.

Treti souvisejici mySlenkou je princip minimalizace prav pfist¢hovalcl, jinymi slovy,
7e stat by nemél zbytetné plytvat pravy piistdhovalci. Dale Cizinsky (2014) tvrdi,
Ze na zacatku je nutné jim udé€lit méné prav (zejména pokud se jedna o ptistéhovalce, ktery
v hostitelské zemi nezlistane). Migrantlim by prava méla nartstat na zéklad¢ jejich chovani
a stat by si mél ponechat moznost zasdhnout do jejich prav, napt. odejmutim prava pobytu,
a diky tomu, tak migranty disciplinovat. Dle této vize, je migracni politika ,hrou
s nulovym souctem mezi migranty a staitem®. Stat ztraci ze své suverenity, jelikoz dava

migrantim ¢im dal vice pobytovych prav a hlavné pobytové-pravni jistoty.

Ctvrta piedstava vypovida o nezaméstnané doméci populaci, ktera bude zpét vtazena na trh
prace a vykonavat nizko-kvalifikované prace. TudiZ cizinci by na tyto prace neméli byt
nabirani, pouze ve vyjimec¢nych piipadech jako je: ¢asové omezend doba, jen s omezenymi
pravy a bez zpiisobu se usadit v zemi.
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Vyse zminéné predstavy jsou do jisté miry mozné, ovsem jsou jen jednim z vice moznych
uhlt pohledt na véc. Jelikoz nelze omezit ,,pracovniho migranta® pouze na praci. Kritika

je zaméfena na pracovni vykon a jsou opomijeny vztahové, duchovni a jiné hodnoty.

vvvvvv

vvvvvv

jeho vstupu na tizemi. Existuje mnoho faktorti pro posouzeni hodnoty pocate¢ni investice
sttednédobé ¢i dlouhodobé migrace do nové spolecnosti. Nebo naopak, nékteré z téchto
faktori jsou pifimo odvozeny z moderni nestability spole¢nosti. Mnoho vzdélanych
a puvodné uspésnych pristéhovalci pozdéji, napiiklad k vili nedostatecnému kontaktu
ve spolecnosti ¢i k vili pfimé diskriminaci, odejde z trhu prace a spoléha se na socidlni
systém. Naopak, mnoho z nich, téch uspeSnych lidi, ktefi nadale prosperuji, nezlstanou
V hostitelské zemi a n€kam se pfestchuji. Na jinych mistech bude jejich navratnost vzdélani
¢i finan¢niho kapitalu vyssi. D4 se fict, ze pokud je migracni politika jakymsi zostfenim
souCasného neoliberdlniho systému, pak migrace nikdy v tomto systému neuspéje

a nevytesi dané problémy. Naopak, jeho dopady budou v pfipad¢é migrantl zesileny.

S tim souvisi 1 schopnost zajistit poptdvku domaci nezaméstnané populace po pracovnich
mistech s nizkou kvalifikaci. Tuto praci by samoziejmé vykondvali i domaci pracovnici,
ale pouze v piipadé, ze by byla lépe finanéné ohodnocena. Cech (2014), zvyseni ceny
nekvalifikované prace, vSak znamenda zmény v podminkdch moderni mocenské
spolecnosti, které jsou mnohem vé&étSi nez pokracovani imigracnich praci, jeZ jsou
dlouhodobé a uspésné zavedené ve vyspélych zemich. Tvrzeni, Ze se n¢jakym zazracnym
kouzlem podaii statni politice zaméstnanosti donutit domaci populaci k praci Spatné
placené¢ nekvalifikované prace, s kterou neni spojena ani zaddnd spoleCenska prestiz
¢i perspektiva. Na druhou stranu je nutné fict, ze dostatecnd zasoba nekvalifikované
pracovni sily poskytuje statim zapadni Evropy volny pohyb obcanii stredo —
vychodoevropskych a nove i jihoevropskych zemi, jenz je dle soucasného pravniho stavu
neregulovatelny, a ktery se mize v diisledku asociac¢nich smluv EU s kandidatskymi staty
nadale rozSifovat. Jednd se o jeden z faktorii, jenz tuto restriktivni rakouskou a ¢eskou

migraéni politiku vzhledem k novym nizko — kvalifikaénim migrantim umoZiuje.

Na pracovni trh je nutné nahlizet 1 z jiné stranky, neZ jen z hlediska optimalizace pro trh
prace a hospodarského rtstu. Pocatecnim bodem by mohla byt integrace spolecnosti

a kladen daraz na legitimitu zachdzeni stdtu s migranty a loajalitu migrantli vici statu,
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ptfipravenost k presunuti stfediska zivotnich zajmad do cilové zemé& a jejich zapojeni

do zivota urcitych komunit a znalost cilové destinace.

Lze oCekavat, ze vychodiska ¢eské migracni politiky budou v nasledujicich letech stejna
a cilem ztistane prilakat vzdélané a bohaté, podle Cizinského (2014). Nicméng, je na misté
si klast si otazku, za jakych podminek méa Ceska republika pii tomto ,lakani® uspét
v konkurenci mezi ostatnimi staty? Jelikoz CR je maly stat, Sesky jazyk umi v zahrani¢i
jen maly zlomek téch, ktefi studuji némcinu, natoz anglic¢tinu, hospodaisky vykon
je podstatné slabsi a uroven mezd niz$i, nez je tomu u zapadoevropskych statd, a nicméné

prestiz ¢eskych vysokych §kol je nesrovnatelnd se svétovou Spickou.

Na zaklad¢ nejnovéjsiho vyvoje, je dokdzano, ze mobilita v EU v roce 2019 nadale rostla,
avSak pomalejSim tempem nez v piedchozich letech. Na zdkladé analyz European
Commission (2021) v roce 2019 zilo v jiné zemi EU 17,9 milionu Evropant ptevazné
Vv produktivnim véku. Zprava o mobilité pracovnich sil nadale ukazuje, Ze se vétSina vraci

zpét do zemé puvodu. Mezi nejdulezitéjsi zem& mobilnich a aktivnich pracovnikll patii

Rumunsko, Polsko, Italie, Portugalsko a Bulharsko.
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8.1  Vyhodnoceni dopadii mezinarodni migrace

Mezi zkoumané zemé Evropské unie byla zatazena Ceska republika a Rakousko. Zemé
se lisi jak v poctu cizincti, tak 1 v jejich postaveni na trhu prace, v podminkéach vstupu
natzemi a v nasledné moznosti usazeni, v migracni a integracni politice a v dalSich
ruznych podminkéch a postojich. Pro vétsi piehlednost je nize zndzornéna tabulka ¢. 2,

kde je znazornén podil cizinct v populaci aj.

Tabulka 2: Prehled migrantii v Rakousku a Ceské republice

Zemé Rakousko Ceska republika

Podil cizinci v populaci 16 % 5%

Podil EU obc¢anii mezi cizinci | 41 % 36 %

T¥Fi nejvétsi skupiny cizinci Némci, Rumuni, Srbové Ukrajinci, Slovéci, Polaci
Zaméstnanost cizinci 65 % 71 %

Nezaméstnanost cizincu 54 % 3,4 %

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Statistik Austria, CSU 2018

Mira zaméstnanosti cizincl ukazuje a vysvétluje, za jakym ucelem cizinci do zemé chtéji
vstoupit a prestchovat se. Jaké jsou podminky vstupu a jejich dovednosti a schopnosti
prosadit se na trhu prace. Nezaméstnanost patii mezi dal§i problém na evropském trhu
prace, z hlediska ekonomického, ale také socidlniho a politického. Pti¢iny mohou byt
ruzné, ale jedna se predevsim o vysoké naklady na pracovni silu, coz piedstavuje vysoka
mzda, vysoké odvody na zdravotni a socidlni pojisténi a zdanéni prace. K viili rozsdhlému
rozvoji technologii a nahrazovani prace kapitdlem, dochazi k zaniku né€kterych pracovnich
mist. Patii sem také nesoulad mezi poptavkou a nabidkou na trhu préce, jelikoz v mnoha
ptipadech vzdélani pracovniki neodpovidd potfebam pracovniho trhu. V jiz zminéné
tabulce €. 2, 1ze vidét nepatrné rozdily v mife nezaméstnanosti, pfi¢inou je odliSna uroven
a struktura ekonomik. Samoziejmé, Ze ji dale ovliviluje nastaveni migracni a integracni

politiky ve vybranych statech. Z vyse uvedenych dat vyplyva, Zze ceska ekonomika

ma nizsi problémy s nezaméstnanosti.
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Z analyzy je patrné, ze za posledni desetileti doSlo k vyraznému nérGstu migrace.
Postupem &asu se v Ceské republice zménily preference zahraniénich pracovniki ohledné
typu pobytu, kdy za rok 2019 pievazoval pocet cizincu s trvalym pobytem (299 000) oproti
povoleni k dlouhodobému (294 000), coz poukazuje na stabilizaci a tendence k usazovani.
Z toho vyplyva, ze dotyéni jedinci s povolenym trvalym pobytem planuji ztistat v CR delsi

dobu. V budoucnu si mohou zazadat také o ¢eské statni obcanstvi.

Z ptedchozich obrazka (€. 3 a €. 10) zobrazujici vékovou strukturu obyvatelstva, je patrné,
ze ve sledovanych zemich je dominantni skupina osob v produktivnim véku (20-45 let).
Zahrani¢ni pracovnici jsou vétSinou vyuzivani jako ndstroj pro vyspélé ekonomiky, které
feS$i problém starnuti. Migranti se postupem casu ztotozni s navyky dané spolecnosti
a neptedstavuji nadale zaruku trvalé reprodukéni stability, jez by dané problémy vyftesila.
Mladsi zahrani¢ni populace je flexibilnéjsi, jelikoz nemaji takové zavazky napt. vici
rodin€. Diky tomu, se mohou snadnéji pfemist'ovat a ptizplisobovat se novym podminkam,
oproti star§im pracovnikim, ktefi maji zab¢hlou kariéru a nejsou ochotni podstoupit rizika
spojend s migraci. Mezi dalsi kritérium, jenz hraje dtlezitou roli, jsou jazykové znalosti.
Mladi lidé obvykle ovladaji alespon jeden cizi jazyk, ktery jim umoZznuje lepsi zaclenéni

do spolec¢nosti.

Dalsim dasledkem mezinarodniho pfistéhovalectvi miize byt snizeni platli, ale neni tomu
tak vzdy, jak vétSina lidi véfi. Faktem zlstava, Ze pfist¢hovalci jsou ochotni pracovat
I zaniz8i mzdu, ale to nemusi nutné¢ znamenat, ze se mzdy snizuji. Na druhou stranu
migranti pfispivaji k ekonomickému ristu, jelikoZ musi platit v dané zemi za bydleni,

nakupuji vyrobky a sluzby, vstupuji na trh prace, odvadéji dané atd.

Pouze preferovani kvalifikovanych lidi se projevuje na znemoZiovani piijimani méné
kvalifikovanych migrantti, jelikoz sledované zemé¢ jsou nachylni drzet tyto migranty pouze
jako docasnou pracovni migraci. Migranti, ktefi pfijedou do cilové zemé& za ucelem studia,
maji v tomto ohledu vyhodu. V Ceské republice a Rakousku mohou vsichni studenti
denniho studia a absolventi $kol vstoupit na trh prace. Nizko kvalifikovani migranti jsou
znevyhodnéni ve vSech aspektech (napf. socidlni prava), jejich pobyt je omezeny, takze

neexistuje zadny vyhled usadit se v zemi do budoucna.
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Pocet cizinct registrovanych na uradech prace v poslednich letech roste oproti poctu
Zivnostnikil. Z tohoto diivodu si v Ceské republice tuto variantu voli méné imigrantd.
Ze statistik Ministerstva prace a socialnich véci vyplyva, ze pocet cizincii zaméstnanych
v CR (zaméstnanc i Zivnostnikd)) dosahl v roce 2020 - 741 967 osob. Zahrani¢ni
pracovnici se tak podileli na celkové zaméstnanosti v narodnim hospodarstvi 14,2 %.

V Rakousku bylo v roce 2020 zaméstnano celkem cca 700 000 zahrani¢nich pracovnikt.

U poétu udélenych statnich ob&anstvi neni v Ceské republice mozné uréit jasné vyvojové
tendence, kvili zietelnym oscilacim. Jak ukazuje obrazek ¢. 5 nejvice statnich obcanstvi
bylo udéleno v roce 2014 (10 016). V dalSich letech pocty klesaly az o polovinu, a v roce
2019 obcanstvi ziskalo 4 456 migrantid. V Rakousku se situace ohledné statniho obcanstvi
od roku 2004 vyviji klesajicim tempem. V roce 2019 bylo ud€leno 10 606 rakouskych
obCanstvi, za to v roce 2020 (8 996 osobam) piedstavovalo pokles o 15,2 %,
coz v porovnani s CR tvoii dvojnasobek Zadateli. Tento pokles miZze byt zptisoben mensi
popularitou mezi uprchliky 1 jejich seznamenim s pfisnym posouzenim ke splnéni

podminek k ziskani azylu.

Forma mezindrodni ochrany, kterou staty poskytuji na svém Uzemi se nazyva azyl.
V roce 2019 pozadalo v &lenskych statech EU o ochranu 612 700 osob. V Ceské republice
roku 2016 dosahl svého vrcholu a od té doby klesa. V roce 2019 zadalo o azyl az 721 395
ptistehovalcii a 221 030 osob jich ziskalo. Od roku 2015 doslo k vyraznému poklesu poctu
zadosti o azyl v Rakousku. V roce 2019 bylo zaznamenano 12 886 ptipadl zadosti o azyl

a9 723 lidem byl udélen, za rok 2020 ¢ini pocet zadosti 14 775.

Od roku 2008 piiliv remitenci do CR stale roste. Ve slozeni remitenci, které plynou zpét
do zem¢ je naprosto dominantni EU (89,6 %). Vyznamny ¢isty odliv remitenci z Rakouska
sméfuje do centralni a vychodoevropskych zemi, v roce 2016 ¢inil 8,6 mld. K¢. Jak uvadi
Trading Economics (2021), remitence v CR doséahly v letech 2004 az 2021 v praméru
329,34 milionit EUR, oproti tomu v Rakousku ¢inily v letech 1995 az 2021 v priiméru
72, 57 miliontt EUR. Podil kriminalnich cizincii v roce 2019 se v Rakousku pohyboval

kolem 16 %. V Ceské republice bylo 8,6 % cizincit registrovano k trestnym ¢intim.
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8.2  Doporuceni na zlepSeni integrace

Jak jiz bylo zjisténo, staty se zamétuji predevSim na vysoce kvalifikované a odborné
pracovniky. Migranti se d€li na dvé skupiny, a to na ty prospésné, ktefi vytvareji
hospodaiské a ekonomické hodnoty a ty, jenz vytvafeji pro stat spiSe =zatéz.
Z toho je patrné, ze zemé cili na hospodaiskou a ekonomickou prosperitu v pfijimacich
zemich. Je jasné, Ze se na dalsi oblasti neklade takovy dlraz, jako napf. na oblast rodiny
a vztahtl, zaclenéni imigranti do spolecnosti atd. Mize se stat, ze i vysoce kvalifikovany
migrant, ktery nema dostatek kontaktli v majoritni spole¢nosti, vypadne z trhu prace
a stane se zavislym na socialnim systému daného statu. Z toho divodu, by mél byt kladen

diiraz na zaclenéni imigrantt do klasického zZivota spolecnosti v hostitelské zemi.

Kazd4d zem€ ma své internetové stranky, kam zvetejituje uzitecné informace o migraci,
nové cizinecké zékony, rizné programy pro nové ptichozi migranty atd. Jsou zde uvedeny
napiiklad probihajici akce, Skoleni, programy pro zaclenéni migrantt, jako naptiklad rizné
do nové spolecnosti je jeho opravdova ochota se zaclenit. V piipad¢€, ze se bude stranit

spolecnosti, bat se a nebude on sdm chtit nic zménit, pak je pomoc naprosto zbytecna.

DalSim podstatnym bodem je fakt, Ze by se na pracovni migraci mélo divat i z jiného
pohledu nez jen z ekonomické prosperity statu. Velmi dulezity by mél byt pojem integrace
spole¢nosti, ktery predstavuje socidlni vztahy, solidaritu, loajalitu a mezilidskou diveéru.
Dtraz, by mél byt kladen na zachdzeni stdtu s migranty a snahu ohledné zaclenéni

do spolec¢nosti, mistnich komunit a co nejrychlejsi adaptace.

Zemeé, jenz chtéji a potiebuji co nejvice kvalifikovanych a odbornych migrantii, by mély
zapracovat na zjednoduSeni procesu pfijeti migranta, ponévadz je velmi nepiehledné

a slozité dan¢é informace a rizné pozadavky dohledat, o administrativé nemluve.

Ceska republika je velmi maly stat a ¢eStina je celkem sloZity jazyk a v zahrani¢i se ho uci
mizivi zlomek populace, oproti mezindrodni anglic¢tin€ ¢i1 ném¢iné. Kromé toho migracni
a integracni politika se do roku 2018 nefidila bodovym ¢i kvotnim systémem, ale pouze

neformalnim systémem, ktery byl bezpochybné neptehledny a komplikovany.
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Vlada CR se rozhodla o zavedeni kvét na tyto druhy pobytu: zaméstnanecka karta, vizum

nad 90 dnti za ticelem podnikani a dlouhodoby pobyt za uc¢elem investovani.

Jak uvadi Generalni konzulat CR (2019), vlada Ceské republiky rozhodla 1. 9. 2019,
V ramci potieby zajisténi pracovnich sil pro trh prace o zavedeni kvot na prijeti zadosti

0 zaméstnanecké karty a dlouhodobé viza za acelem podnikani.
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Z7.avér

V soucasné dob¢ nejsou divody pro migraci jiné, nez tomu bylo v minulosti. Lidé stale
podminky, vyspélejsi ekonomika nebo solidarngjsi socidlni systém. Soucasnd populace
je vtomto ohledu velmi dynamicka, putuje na kratké vzdalenosti v ramci statd, ale i na
velké vzdalenosti mezi svétadily. Migrace muze byt velmi prospéSna v piipadé
pfemistovani osob s odliSnou kulturou, tradicemi nebo nabozenstvim, z toho vyplyva,
ze migracni politika vyzaduje rad odbornikd, ktefi budou mit za cil pfedchazet a eliminovat
nezadouci situace, a zaroven efektivné vyuzivat migraci ve prospéch svého statu. Migrace
svoji podstatou velmi ovliviiuje mnoZzstvi, rozdé€leni, strukturu, rozmisténi a dynamiku
mest, statil a kontinentl. Tyto procesy postihuji socidlné-ekonomicky rozvoj vSech statd,
a to jak pozitivnim, tak i negativnim zptisobem. V soucasnosti vSak nejzavaznéjsi tendence

vyustily v mezinarodni evropskou migraéni krizi.

Mezinarodni migrace pracovni sily je komplexni ekonomicky, spolecensky a politicky
proces, jenZ je spojeny s pohybem praceschopného obyvatelstva z jedné zemé do druhé.
Kazdy rok se migracniho procesu Ucastni miliony lidi, a hlavnim divodem pracovni
migrace byva obtizna ekonomicka situace v domovské zemi migrantli a jejich touha
jit za lepSim zivotem. Mezi hlavni cile migracnich tokl patfi ekonomicky rozvinuté zemé
jako je USA, Kanada, Velké Britanie a zem¢ zédpadni Evropy. Jak pro hostitelské zemé, tak
1 pro vyste¢hovalecké zemé piinasi migrace fadu pozitivnich a negativnich vlivii. Hlavnim
pozitivem pro hostitelskou zemi je fakt, Ze migranti pfedstavuji levnou pracovni silu.
Zem¢, do které mifi pracovni sila z jinych statl fesi nedostatek pracovnich sil, a utvaii tak
podminky na oziveni stagnujicich odvétvi v ekonomice, zabezpeCuje obsazeni Spatné
placenych a spoleensky nedocenénych pracovnich mist. Vystéhovalecka zemé, odchodem
¢asti svych pracovnich sil do zahranic¢i, zmirnuje tlak na rostouci nezaméstnanost a snizuje
naklady, které v souvislosti s ni vznikaji. Imigrace sniZzuje také socialni napéti a pomaha
uchovat politickou strukturu, ktera pfispéla k nedostatecnému rozvinuti ekonomiky.
Existuji také negativni migrace, které jsou vyjadiené hlavné socidlnim napétim.

Pro vysté¢hovalecké zemé jsou hlavnim pfinosem remitence zasilané zpét do zem¢ ptivodu.
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Cilem této diplomové prace bylo vyhodnotit integraci migrantd v zemich Evropské unie
na zaklad¢ studia ukazatell integrace, pifedevsim s dirazem na trh prace. Dil¢im cilem

bylo poskytnout navrhy na zlepSeni integrace migranti ve vybranych zemich EU.

Pro vypracovani této diplomové prace byla urcena vyzkumna otazka: ,,Jaky je postoj stati
K pfijimani migranti a co ovliviiuje jejich piijeti?”. Prakticka ¢ast prace byla smérovana
k tomu, aby byla tato otazka zodpovézena. Mezi metody, které dopomohly dojit k cili patii
komparativni analyza v oblasti statistickych dat, kvantitativni analyza a analyza ¢asovych
fad v okruhu vyhodnocovani migracnich situaci ve vybranych zemich EU. Pro analyzu
kvantitativnich ukazatelti byly vyuzity databaze Statistického ufadu CR, Statistického
ufadu Rakouska, Organizace spojenych narodd, Eurostat aj. Dale je prace doplnéna
literarni resSers$i a deskripci odborné literatury k charakteristice teoretickych vychodisek.

Nakonec vytvoteni syntézy pii doporuceni navrhli na zlepSeni integrace na trhu prace.

V teoretické ¢asti prace byly uvedeny zakladni pojmy spojené s migraci, ¢lenéni a pfic¢iny
vzniku a jejich teorie. Dale byla popsana mezinarodni migrace, formy globalizované
migrace a definice procesu integrace. Jak jiz bylo zminéno, jednd se o proces umoziujici
cizinciim zaclenit se do nové spolecnosti. Hlavnim cilem integracni politiky je podpora
zaclenéni legalné pobyvajicich cizincli do nové spolecnosti. Prakticka cast predstavovala
stru¢ny piehled migracnich politik, podminek vstupu na uzemi a trh prace ve vybranych
zemich EU. Nadale informuje o praktickém dopadu t&chto politik v Ceské a Rakouské

republice, ptic¢emz duraz je kladen zejména na pracovni migraci.

Jak jiz bylo zminéno, ve sledovanych zemich existuje trend do¢asného zaméstnani, jedna
se alespont z ¢asti o cizince ze zemi mimo EU. Z hlediska ¢asu, maji tito zahrani¢ni
migranti pfedem omezeny svilj pobyt v nové zemi. V soudasné dobé neni v Ceské
republice zadnad pravni kategorie, zabyvajici se doCasnym prist€éhovalectvim,
jez by ptesahovala vrchol kratkodobého pobytu. Naopak v Rakousku se snaZi cizince
od sebe oddg¢lit typem povoleni k pobytu. Do¢asnym pracovnim migrantim vydavaji pouze

kratkodoba viza.

Pii posouzeni vySe zminénych migracnich a integracnich politik studovanych zemi
je zjisténo, ze obané EU maji vyhodu oproti statnim pfislusnikim tfetich zemi ve vsech

zkoumanych oblastech. Podle pfijimani migrujicich pracovniki mimo EU, lze najit
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spole¢né rysy migracni a integracni politiky. Mezi spole¢né cile sledovanych stat patii
lakéni a udrzeni si vysoce kvalitnich a profesiondlnich pracovnikl. Nizko-kvalifikovani
migranti maji vstup do Rakouska povolen pouze za obtiznych podminek, jakymi
jsou bodovy systém &i kvoty. Ceska republika nevyluduje piijiméni nizko kvalifikovanych
pracovnikd, ale preferuje vysoce kvalifikované a odborné migranty, u kterych se rozhoduje
0 dlouhodobém pobytu a dlouhodobych vizech. Lze fict, Ze CR se nijak zvlast’ neodliuje
Vv pfistupu k pracovni migraci, pouze tim, jaky ma pfistup k socialnim praviim migrantt.

Narok na socialni podporu maji uz po jednom roce pobytu na tzemi Ceské republiky.

Slozeni cizincil se ve vybranych zemich li§i. Mezi tii nejvétsi skupiny cizinc v Rakousku
patii Némci, Rumuni a Srbové, naopak v CR imigranti z Ukrajiny, Slovenska a Polska.
Ceska republika je velmi maly stit a &eStina se povazuje za slozity jazyk, ktery
se Vv zahrani¢i u¢i opravdu zlomek populace, oproti mezinarodni anglictiné a némcing.
To je zjevné i ze sloZeni cizincii v CR, jedna se piedeviim o blizké sousedici zemé, kde

mluvi slovanskym jazykem.

Mezi dalsi negativum se tfadi také neochota ufednikii a jejich neschopnost komunikace
VvV cizim jazyce. Migrani a integrani politiky danych stati nejsou hlavni motivaci
pro migranty, ale pro mezinarodni firmy, které pravé hledaji kvalifikované pracovniky.
Meélo by jit pfedev§im o podporu zajmi mezinarodnich firem a zjednoduseni procesu
pfijimani pracovnikli, naptiklad: zkracenim doby vyfizeni Zadosti, zajistit pomoc
migrantim na Gfadech s jazykovymi bariérami, s vyfizenim zadosti (S pomoci tlumoc¢nika).
Pro vétsi priliv ekonomickych migranti by mély staty zlepSit nastaveni migracni

a integracni politiky nebo nabidnout urcité benefity.

V zavéru prace lze doporudit, aby Ceska republika zapracovala na zlepseni piistupu
K praviim a dlouhodobému usazeni pro imigranty. Ve vSech dimenzich zdstanou imigranti
ve vefejném zivoté nadale neviditelni a vefejnost je bude vnimat spiSe jako hrozby
nez jako prilezitosti, pokud v budoucnu nedojde k vétsi podpote. Tyto slabiny snizuji
pravdépodobnost, Ze pfist¢hovalci a mistni obyvatelé rozvinou vztahy a spolecny pocit
soundleZitosti, diivéry a oblanské udasti. Ceskd integracni politika je sice pro Evropu
pramérna, je vSak vyspélejsi, nez v ostatnich zemich stfedni a vychodni Evropy, jako jsou
ostatni zemé Visegradu. Napiiklad ve srovnani se Slovenském ma Cesko silngjsi politiku
ve viech oblastech, kromé trvalého pobytu a anti-diskriminace. Ceska politika je podobna
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politice v Estonsku nebo na Malté. Oproti tomu v sousednim Némecku jsou politiky
vyspélejsi. Co se tyce mobility na trhu prace, zahrani¢ni pracovnici mohou uviznout
na nejistych pracovnich mistech nizsi kvality, protoze 1 kdyz maji ptilezitost pracovat, Celi
piekazkam v pfistupu k podpofe a cilenym Skolenim ke zlepsSeni jejich dovednosti

a kariéry.

Komparativni Rakouska politika vytvari o néco vice prekdzek nez prilezitosti pro plnou
ucast migrantd ze zemi mimo EU. Obfané mimo EU mohou mit prospéch z pfistupu
k zékladnim pravim a podpory rovnych piilezitosti, nemaji vSak jistotu, ze se zde usadi

vewr

nejvice podobnou ve Svycarsku i Dansku. Hlavni prekazky se objevuji ve slouéeni rodin,
pristupu k narodnosti a politické ucasti. Rakousky pfistup ,,doCasné integrace* povzbuzuje
rakouskou vefejnost, aby na pfist¢hovalce pohlizela jako na cizince, nikoli jako
na rovnocenné rodilé obCany. Trvali obyvatelé a obyvatelé s povolenim ke slouceni rodin
maji stejny pfistup k zaméstnani jako statni piisluSnici. Omezeni plati pro pfistup
do vefejného sektoru a samostatnou vydéleénou ¢innost. Piistéhovalci v Rakousku nadale
vyuzivaji vSeobecnou a cilenou podporu, avSak migrujici pracovnici ze zemi mimo
EU nemaji stejné pfilezitosti ke vzdélani, odborné piipravé nebo studijnim grantim jako

obcané Rakouska/EU.

Rakousko by mélo klast duraz na zkvalitnéni uritych prvka integrace, mezi které se fadi:
zvySeni poctu pracovnich stazi, preklenovacich kurzu ¢i U¢innych strategii diverzity pro
osoby s vysokym 1 nizkym vzdélanim. Dale také zvySit miru slou¢eni rodin, podpofit
vyuku néméiny a mimo jiné otevieny rovny piistup k pracovnim mistim ve vefejném

sektoru.

V zavéru je dobré podotknout, ze i kdyZ Evropska unie nemtize najit zazraéné feSeni

migracni krize, méla by se 1 tak spojit a mit spole¢nou odpovéd’ na existujici problém.
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