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Politické aspekty Fizeni a rozvoje vybranych obci
(komparativni pripadova studie obci Tucapy, Dirna

a Choustnik)
Abstrakt

Diplomova prace je komparativni piipadovou studii sledujici politické aspekty fizeni
arozvoje obci Tucapy, Dirnd a Choustnik. V teoretické ¢asti jsou vymezeny zakladni pojmy
a charakteristiky, které souvisi s tématem diplomové prace. Jedna se napiiklad o obecni
samospravu a vymezeni jeji ptisobnosti, systém komunalnich voleb nebo rozpocet obce.

V druhé casti, praktické, je zpracovana charakteristika hlavnich demografickych
a socioekonomickych ukazatelii obci s vyhodnocenim jejich vlivli na rozvoj obce, na
strategické planovani, fungovéani a rozhodovani mistni samospravy a piehled planovanych
investic. V této ¢asti byla také formou rozhovori analyzovana mistni samosprava a vzajemné
vztahy zastupiteld sledovanych obci. V zavéru prace jsou zodpovézeny vyzkumné otdzky,
tykajici se politického systému fizeni a rozhodovani v obcich Tu€apy, Dirna a Choustnik.

Zpracovanim této studie se potvrdil predpoklad, Zze starosta piedstavuje
dominantniho aktéra ve vSech zkoumanych obcich. Zaroven je hlavnim iniciatorem v ramci
rozhodovani. Vysledky studie rovnéz ukazuji, Ze politicti aktéfi vnimaji pracovni schiize za

dulezité a velmi napomocné pro budouci rozhodovani v zastupitelstvu.

Kli¢ova slova: Tucapy, Dirnd, Choustnik, samosprava, rozvoj obce, rozpocet obce,

komunalni volby, zastupitelstvo obce, starosta, rada obce



Political aspects of management and development of
selected municipalities (case of study of municipalities
Tucapy, Dirna and Choustnik)

Abstract

This diploma thesis is a comparative case study investigating the political aspects of
management and development of the municipalities of Tucapy, Dirna and Choustnik. The
theoretical part defines the basic concepts and characteristics related to the topic of the thesis.
These include, for example, municipal self-government and the definition of its
competences, the system of municipal elections or the municipal budget.

In the second part, the practical part, the characteristics of the main demographic and
socio-economic indicators of municipalities with an evaluation of their impact on the
development of the municipality, on strategic planning, functioning and decision-making of
local government and an overview of planned investments. In this part, the local government
and the interrelationships of the representatives of the municipalities under study were also
analysed through interviews. The thesis concludes by answering the research questions
concerning the political management and decision-making system in the municipalities of
Tucapy, Dirnd and Choustnik.

The elaboration of this study confirmed the assumption that the mayor represents the
dominant actors in all the studied municipalities. At the same time, he is the main initiator
in decision-making. The results of the study also show that political actors perceive working

meetings as important and very helpful for future decision-making in the municipal council.

Keywords: Tucapy, Dirna, Choustnik, self-government, municipality development,

municipal budget, municipal elections, municipal council, mayor, municipal council
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1 Uvod

Obce jsou piedstavovany jako zakladni stavebni kameny veiejné spravy v Ceské
republice. Dilezitou roli hraji v systému vefejné moci nejen diky svému poctu, ale
predevsim diky svym kompetencim, které prostiednictvim svych organii vykonavaji vici
obCantim a dal$im subjektim.

Dle CSU je evidovano k 31.12.2021 v Ceské republice celkem 6 258 obci, z nichz se
76,1 % nachdzi ve velikostnim rozmezi do 1000 obyvatel.! Do této velikostni skupiny patii
také obce Tucapy, Choustnik a Dirna, na kter¢ je tato diplomova prace zamétena. Tyto malé
venkovské obce piedstavuji pro své obyvatele predev§im prostor k bydleni a traveni volného
Casu, misto uspokojovani potieb a stied socidlnich siti. Nékterym obyvateltim nabizeji malé
venkovské obce rovnéz pracovni prilezitosti, zkratka jsou zivym prostorem s fadou funkci.

Diplomova prace je soustfedéna na problematiku mistni samospravy a rozvoj obci
Tucapy, Dirné a Choustnik, které jsou situovany v Jihoceském kraji. Dlivodem vybéru téchto
tiech obci je skutecnost, Ze se jedna o obce ve vzajemné blizkosti, ke kterym ma autorka
blizky vztah, protoze ve zminéné obci Tucapy Zije. VSechny tfi obce jsou rovnéz Cleny
Svazku obci Pod Horou a partnery MAS Ceskd Kanada. Prace se déli na dvé
Casti — teoretickou a praktickou. V ramci teoretické Casti jsou vymezeny zakladni pojmy
Z oblasti obecni samospravy, komundlnich voleb, hospodafeni obci a meziobecni
spoluprace. Prakticka ¢ast se zaméfuje na analyzu tfech obci z riznych hledisek. Kapitoly
jsou veénovany charakteristice obci, socioekonomickym a demografickym ukazateltim,
komunalnimu systému voleb a mistni samosprave jednotlivych obci. Déle autorka analyzuje
hospodateni obci, rozhodovani a investice ve vybranych obcich. Zavér prace obsahuje

shrnuti a komparace vSech zkoumanych aspekti u sledovanych obci.

1 Srov. Cesky statisticky Giad [online] [2022-02-07]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/maly-
lexikon-obci-ceske-republiky-2021

12


https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2021
https://www.czso.cz/csu/czso/maly-lexikon-obci-ceske-republiky-2021

2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Tématem diplomové prace je problematika mistni samospravy a rozvoje obci.
Vyzkum bude zaméien na vybrané obce Tucapy, Dirna a Choustnik, které lezi v JihoCeském
kraji (okres Tabor). Obce spadaji do regionu NUTS 2 Jihozéapad a jsou ¢leny Svazku obci
Pod Horou a partnery MAS Ceské Kanada.

Cilem prace bude v ramci zvoleného tématu:

1. Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obci.

2. Identifikovat aktéry politického procesu ve vybranych obcich (lokalni politické subjekty,
zajmové skupiny a podobn¢).

3. Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistnich samosprav v oblasti rozvoje obci

a analyzovat vybrané investi¢ni akce obecnich samosprav.

2.1.1 Vyzkumné otazky

Prace se orientuje na zkoumani konkrétnich obci. Za zdsadni cil této prace je mozné
povazovat ziskani odpovédi na tyto vyzkumné otazky:
1. Dle typologie P. E. Mouritzena a J. H. Svary, ktefi se zabyvali vnitfnim uspofadanim obci
podle postaveni starosty, je obecni uspoiadani v Ceské republice fazeno k systémiim
kolektivniho vedeni.? Jaky je priibéh politickych rozhodovani v uvedenych obcich? Jedna se
rovnéz o kolektivni vedeni nebo ptevazuje snaha starosty prosadit svou vizi?
2. Jaka je role starostii zkoumanych obci? Je hlavnim hybatelem rozvoje zkoumanych obci
starosta? Podle dosavadnich vyzkumii se ukazuje, Ze v malych obcich je Uloha starostii
klicové a rozhodujici.®
3. Jaky maji vliv pracovni schiize zastupitelli na nasledném rozhodovani v zastupitelstvu

zkoumanych obci?

2 Srov. MOURITZEN, P. E., SVARA, J. H. Leadership at the Apex: Politicians and Administrators in
Western Local Governments. Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, 2002. ISBN 0-8229-5785-x., s. 5.
3 Srov. KOPRIVA, R., COPIK, J., CMEJREK, J. Mechanismy rozhodovani o investi¢nich zamérech

a rozpoctech obci. Socidlogia 5. 2017, s. 490.
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Pii zpracovani diplomové prace vychdzela autorka ze své bakalaiské prace
»3amosprava a rozvoj obce Tucapy®, kterou zpracovala pod vedenim
Ing. Jana Copika, Ph.D. a obhajila dne 17. 06. 2020 na Provozné ekonomické fakulté Ceské
zemede€lské univerzity v Praze, a kterou touto diplomovou praci rozsifila o komparaci

s vybranymi obcemi Dirna a Choustnik.

2.2 Metodika

Komunalni politiku 1ze sledovat dvéma zptisoby. Prvni zptsob je takzvany pohled
shora, jenz nebere piili§ ohled na mistni specifika a pohlizi na komunalni politiku jako na
skute¢né nejnizsi patro politiky jako celku. Druhy zplisob se naopak fidi tvrzenim, Ze
komunalnich politik je takové mnozstvi, jako je obci. Tento zplisob je vétSinou vedeny jako
metoda jednotlivych piipadovych studii, na jejichz zakladé¢ byvaji teprve opatrné
konstruovana zobectiujici tvrzeni.*

K vypracovani diplomové prace byl vyuzit druhy pohled, ktery se snazi zohlednovat
odlisnosti v obsahu a zptsobu rozhodovani organti mistni samospravy v obcich riznych
velikosti. Prace je postavena jako komparativni ptipadova studie tfech okolnich obci Tucapy,
Dirna a Choustnik, které jsou ¢leny Svazku obci Pod Horou. Dle typologie komunalnich
politickych modelt Petra Jiiptnera, ktera je zalozena na ¢lenéni obci dle velikosti a poctu
obyvatel, se zkoumané obce fadi do kategorie nejmensich obci.

Dtvodem pro vybér téchto obci je skutecnost, Ze zkoumané tfi obce se nachazi
Vv JihoCeském kraji ve vzdjemné blizkosti. Zaroven jsou €leny Svazku obci Pod Horou
a partnery MAS Cesk4 Kanada. Dal§im faktorem pro vybér tdchto obci je skute¢nost, ze ve
vSech tfech obcich plisobi uvolnény starosta a zminéna obec Tucapy ma navic jako jedina
ze sledovanych obci v rdmci samospravy poradni orgéan, kterym je rada obce. Volba téchto
obci byla také z toho diivodu, Ze autorka Zije v obci Tucapy, tudiZ vyuZila znalosti mistnich
pomért a vztaht.

Pti sbéru dat a podkladii byly vyuzity zakladni techniky, a to studium dostupnych
dokumenti sledovanych obci a dotazovani. Bylo provadéno celkem Sest rozhovord. Jednalo

se 0 polo-standardizované rozhovory se souasnymi starosty/mistostarosty V ramci kazdé

4 Srov. BALIK, Stanislav. Metodologie vyzkumu komundlni politiky. Brno: ISPO — CDK, 2005.

ISBN 80-7325-074-8, s. 166-167.

5Srov. JUPTNER, Petr. Komundalni koalice a politické modely. Politologické revue &. 2. 2004, s. 83-95.
Dle Petra Jiiptnera se za nejmensi obce povazuji obce do 1700 obyvatel.
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obce. Ve zkoumané obci Tucapy se uskutecnily rozhovory také se zastupiteli a clenem rady.
Otazky rozhovorli byly zaméfeny pfedevSim na obecni samospravu, komunalni volby,
hospodareni, rozhodovaci proces, dilezité investice ¢i mistni spolky. Tato technika
poslouzila jako prvotni zdroj kvalitativnich dat.

Ptepisy rozhovorl s jednotlivymi politickymi aktéry obci jsou uvedeny v pfiloze
8.2. Rozhovory s jednotlivymi politickymi aktéry zkoumanych obci. Vyroky jednotlivych
predstavitelll obci, tykajici se hospodafeni a investic, byly nasledné komparovany s vefejné
dostupnymi daty z webového portdlu MONITOR (specializovany informaéni portal
Ministerstva financi CR). K ziskani statistickych dat byly pouzity webové stranky Ceského
statistického ufadu. Dilezitym zdrojem informaci byly také webové stranky jednotlivych

obci a spolkd, interni dokumenty a brozury.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejna sprava

Pojmem vetejna sprava se rozumi spravni ¢innosti a ufady, jez vykonavaji vefejnou
politiku a plsobi ve vefejném zajmu.® Vefejna sprava je ¢lenéna na statni spravu

a samospravu (viz obrazek nize).
Obrazek 1 Struktura vefejné spravy

- vlada - ministerstva
- ustfedni spravni Ofady podfizené ministerstviim
Statni sprava - Jjiné ustiedni organy statni spravy
- izemni spravni tirady
S

Vefejna sprava Uszemni
, — kraje, obce
* /' samosprava

Samosprava
“a Zajmova zajmova ¢i profesni
samosprava sdruzeni osob (komory, VS)

Zdroj: http://www.garep.cz/wp-content/gallery/vzdelavani/struktura_vs.jpg

3.1.1 Statni sprava a samosprava

Statni sprava je pfimo nebo zprostfedkované vedena ustiedni vladou, jez tvofi
nejvyssi organ moci vykonné a politické. K dal§im ustfednim organiim se specializovanou
plisobnosti se fadi ministerstva a jiné Ustfedni organy statni spravy napiiklad Cesky
statisticky ifad. Uzemni statni sprava je zaloZena na dvoustupiiovém systému. Prvni stupeii
tvofi obecni ufady, respektive povéfené obecni Ufady a ufady s rozSifenou pulsobnosti
vykonavajici tikoly statni spravy v ramci pienesené pusobnosti. Druhy stupen tvoii krajské

titady. Pro statni spravu plati jednotna tiprava vykonu pro celé tizemi statu, dana zdkonem.’

6 Srov. CMEJREK, Jaroslav, KOPRIVA, Radek. Zdklady verejné spravy.1. vyd. Praha: Ceska zemé&délska
univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2007. ISBN 978-80-213-1626-3, s. 6.

7 Srov. PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii. Praha: Grada Publishing, 2015.
ISBN 978-80-247-5608-0, s. 24.
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Samosprava se od statni spravy odliSuje tim, Ze neni vykonavana statem, nybrz jinou
instituci. Je tedy provéazena urcitou autonomii, tzn. pradvem vydavat vlastni ptedpisy, které
maji charakter podzakonnych piedpisi. AvSak musi spliovat podminku, aby nebyly
V rozporu s tstavou a zakony.® Samosprava je rozdélena na Gizemni a zdjmovou. Uzemni
samosprava je rovnéz zalozena na dvoustupiiovém systému. Dle Ustavy CR je zakladni
jednotkou uzemni samospravy obec a vysSim stupném jsou vys$$i uzemni spravni celky
kraje.® Zajmova samosprava je charakterizovana tim, Ze rozhoduje o svych zaleZitostech
samostatné a jeji subjekty spojuje spolecny zajem. Ptikladem jsou profesni komory, svazky,

vysoké §koly a sdruzeni.'©

Uzemni samosprava obce

Uzemni samosprava obce je definovana jako forma vefejné spravy a vlady, ktera
umoznuje samostatné spravovani véci vefejnych, a to na izemi mensim, nez je stat. Dané
uzemi je vymezeno geograficky, zije v ném spolecenstvi obCanl a realizuje samospravu
vetejnych zalezitosti, tykajici se spoleCenstvi obanl. Ma rovnéz pravo samostatné
hospodafit a nakladat se svym majetkem. Jedna-li se o rozhodovani, tak to spociva ve vetejné
volbé a je realizovano bud’ ptfimou volbou, tedy referendem, kdy ob¢ané maji moznost
rozhodnout pfimo o zésadnich otazkach v dané obci, ¢i regionu nebo nepiimou volbou, tedy

zastupitelskou demokracii.l!

3.1.2 Definice obce

Dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich je obec definovana jako zakladni uzemni
samospravné spolecenstvi obcanti tvotici jeden celek, ktery je vymezen hranici uzemi obce.
Obec je rovnéz vefejnopravni korporaci, kterd ma vlastni majetek a hospodaii s nim
samostatné za podminek stanovenych zakonem. V pravnich vztazich vystupuje svym

jménem a je odpovédna z téchto vztaht.

8 Srov. PEKOVA, Jitka, PILNY, Jaroslav, JETMAR, Marek. Verejnd sprava a finance verejného sektoru. 3.,
aktualiz. a rozs. vyd. Praha: ASPI, 2008. ISBN 978-80-7357-351-5, s. 112.

9 Srov. PROVAZNIKOVA, Romana. Financovdni mést, obci a regionii. Praha: Grada Publishing, 2015.
ISBN 978-80-247-5608-0, s. 26.

10 LUKL, Frantisek a kol. Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdach 2018. Praha: Svaz mést a obci
Ceské republiky 2018. ISBN 978-80-906843-2-4, s. 12.

11 Srov. PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii. Praha: Grada Publishing, 2015.
ISBN 978-80-247-5608-0, s.15.
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Pro obec je rovnéz charakteristické, ze pecuje o vSestranny rozvoj svého uzemi,
a piedev§im o potfeby svych obéantl, dale chrani vefejny zijem.'? Za ob&ana obce se
povazuje fyzicka osoba, ktera je statnim obéanem CR a je v obci hlasena k trvalému pobytu.
Obcan starsi véku 18 let ma pravo volit a byt volen do zastupitelstva obce, dale muize
hlasovat v mistnim referendu ¢i mize sdélovat sva stanoviska na zasedani zastupitelstva
obce v souladu s jednacim fadem. Rovnéz ma pravo nahlizet do rozpoctu obce a do jejiho
zaverecného uctu za uplynuly kalendéaini rok atd. VSechna tato prava ma i fyzickd osoba
star$i 18 let, ktera je cizim statnim obCanem a je v obci hladsena k trvalému pobytu. Vyjimku
tvoti fyzické osoby starsi 18 let, které vlastni nemovitost v dané obci. Tém nalezi vSechna

prava, kromé prava volit, byt volen a hlasovat v mistnim referendu.™®

3.1.3 Pusobnost obce

.V Ceské republice je aplikovin spojeny model verejné spravy. Obce
prostiednictvim svych orgami tak vykondvaji dvoji piisobnost.“** Konkrétné se jedna
o vykon samostatné pisobnosti, tedy samospravy a prenesené plisobnosti, tedy statni spravy.

Samostatnd ptsobnost je charakterizovana tim, Ze obec vlastni samospravnou funkci.
Ma urcité zakonem upravené pravomoci, pradvo na samospravu, ale také se samostatné
rozhoduje v mnoha oblastech vefejné spravy. Konkrétné do samostatné pasobnosti patii
nasledujici zalezitosti: hospodafeni obce, at’” uz s financemi ¢i nemovitym i movitym
majetkem a jejich nabyvani, rozpocet obce a s nim 1 zadvérecny ucet obce, dale vydavani
obecné zavaznych vyhlasek, mistni referendum ¢i uklddani pokut za spravni delikty
Vv samostatné pisobnosti a dalsi.!®

,, Prenesenou piisobnosti rozumime vykon statni spravy, kterou stat prenesl na obce
a jejiz rozsah vidy urcuji zakony.“*® Obec vydava natizeni obce, vede spravni fizeni, avsak

fidi se zdkony a jinymi pravnimi ptedpisy.

126 1 § 2 odst. 1, 2 zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich

13 Srov. LUKL, FrantiSek a kol. PFirucka pro élena zastupitelstva obce po volbdch 2018. Praha: Svaz mést
a obci Ceské republiky 2018. ISBN 978-80-906843-2-4, s. 13.

14 LUKL, Frantisek a kol. Piirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdach 2018. Praha: Svaz mést a obci
Ceské republiky 2018. ISBN 978-80-906843-2-4, s. 13.

15 Srov. BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing,
2009. ISBN 978-80-247-2908-4, s. 65.

16 UKL, Frantisek a kol. Piirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdach 2018. Praha: Svaz mést a obci
Ceské republiky 2018. ISBN 978-80-906843-2-4, s. 14.
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V soucasné dobé se rozlisuji tii typy obci podle toho, jak velky rozsah vykonu statni
spravy jim byl svéten:

* ,,0bce (minimdlni — zdkladni rozsah statni spravy) — obce 1. typu,

* obce s poverenymi obecnimi urady — obce Il. typu,

* obce s rozsirenou piisobnosti — obce Il1. typu. <’

3.1.4 Organy obce

,,Obec, jakozto verejnopravni korporace, miize navenek jednat jen prostrednictvim
zastupitelstvo obce. Je to rovnéz jediny obecni organ, o kterém se zmitiuje Ustava CR. Mezi
dalsi orgdny obce patii starosta, rada obce, obecni ufad, komise a vybory. Organy v ramci
svych povinnosti plni rtizné ulohy, ptedevs§im schvaluji dokumenty dilezité pro fungovani
a rozvoj obce, ale také vytvaii podminky k rozvoji vztaht s vnéj$im okolim. Podrobna

charakteristika jednotlivych organi bude popsana nize.

Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce je povazovano za zakladni organ obecni samospravy, jelikoz
o jeho slozeni rozhoduji pfimo obcané v obecnich volbach. Zastupitelé¢ ze svych fad voli
starostu, mistostarostu a radu obce. Stanoveni poctu ¢lenli zastupitelstva se odviji od poctu
obyvatel viz tabulka 1 nize.

Tabulka 1 Pocet ¢lent zastupitelstva na zakladé poctu obyvatel obce

Pocet obyvatel obce Pocet ¢lent zastupitelstva
do 500 5az 15
501 az 3000 7 az 15
3001 az 10000 11 az 25
10001 az 50000 15az35
50001 az 150000 25 az 45
nad 150000 35az55

Zdroj: § 68 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich

" LUKL, Frantisek a kol. Prirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdach 2018. Praha: Svaz mést a obci
Ceské republiky 2018. ISBN 978-80-906843-2-4, s. 14.

18 BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéii a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing, 2009.
ISBN 978-80-247-2908-4, s. 67.
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Mandat Clena zastupitelstva obce vznikd zvolenim, tzn. v okamziku ukonceni
hlasovani. ,, Clen zastupitelstva obce slozi pied zastupitelstvem obce slib a slozeni slibu
potvrdi svym podpisem. Mandat vykondva clen zastupitelstva obce osobné a v souladu se
svym slibem. PFi vykonu mandatu clena zastupitelstva obce neni vazan Zdadnymi prikazy. “*°
Zastupitel ma tfi zakladni prava, a to pravo iniciativy, interpelace a pravo informace. Pravo
iniciativy umoznuje zastupiteli pfedkladat navrhy zastupitelstvu, radg€, vybortim a komisim.
Jiz zminéné druhé pravo, tedy pravo interpelace, spociva v tom, ze zastupitel miize vznaset
dotazy, ptipominky a podnéty na radu, jeji ¢leny, pfedsedy vyborl, na statutdrni organy
pravnickych osob, jejichz zakladatelem je obec a dalsi. Pisemnou odpovéd’ na dotazy ci
pfipominky musi obdrzet do 30 dnd. Posledni pravo, tedy pravo informace, definuje zakon,
jako pravo pozadovat od zaméstnancii obce (napf. obecniho ufadu) informace ve vécech,
které souviseji s vykonem jeho funkce. Informace musi byt rovnéz poskytnuta nejpozdéji do
30 dnt.

Mezi povinnosti zastupitele patfi aktivni Gi¢ast a vyvarovani se stfetu zajmi.?°

,, Zastupitel je povinen ucastnit se zasedani zastupitelstva a dalsich organui, jejichz je clenem.
Ma povinnost plnit ukoly, které mu tyto organy ulozi, hdjit zajmy obcanii obce a jednat
a vystupovat tak, aby nebyla ohroZena viznost jeho funkce. “*
Zastupitelstvo ma v pravomoci schvalovat program rozvoje obce, rozpocet a zavérecny ucet
obce. Dale miiZze zfizovat trvalé a docasné penézni fondy, pfispévkové organizace. Je mu
vyhrazeno také vydavat obecné zavazné vyhlasky obce, rozhodovat o mistnim referendu
a dalsi.

K platnému usneseni zastupitelstva obce a nasledném rozhodnuti nebo volbé je
potfeba souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech clenil zastupitelstva obce, pokud zakon

nestanovi jinak. Zastupitelé se schazi podle potieby, nejméné vSak jedenkrat za tfi mésice,

ale vzdy na tizemi dané obce za piipadné tcasti vefejnosti.??

19 CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Véclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru.
Praha: Grada Publishing, 2010. ISBN 978-802-247-3061-5, s. 39.

20 Srov. BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing,
2009. ISBN 978-80-247-2908-4, s. 68.

2L BALIK, Stanislav. Komundini politika: obce, aktéii a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing, 2009.
ISBN 978-80-247-2908-4, s. 68.

22 Srov. CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. ISBN
978-80-87197-00-4, s. 38.
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Rada obce

Vykonny organ v oblasti samostatné ptisobnosti predstavuje rada obce, ktera je ze
své ¢innosti odpovédna zastupitelstvu obce. Rada obce je tvofena starostou, mistostarostou
a dalsimi ¢leny rady, volenymi z fad ¢leni zastupitelstva obce. Pocet ¢lenti rady obce je vzdy
lichy a tvofi ji nejméné pét a nejvyse jedendact ¢lend, pficemz nesmi prekrocit jednu tretinu
poctu Clenti zastupitelstva. Jestlize ma zastupitelstvo obce méné nez 15 ¢lenti, rada obce se
nevoli. V takovém piipad¢ jeji pravomoc vykonava starosta a dochazi k vyraznému posileni
jeho role. Avsak ne vSechny pravomoci rady muze starosta prevzit. Nékteré pravomoci
prebira zastupitelstvo obce.?

Rada obce se schazi dle potieby a jeji schiize, na rozdil od zasedani zastupitelstva,
jsounevetejné. ,, Rada obce je schopna se usnaset, je-li pritomna nadpolovicni vétsina vsech
jejich clenii; k platnému usneseni nebo rozhodnuti je tireba souhlasu nadpolovicni veétsiny
vsech jejich ¢lenii. “** Mezi hlavni ukoly rady obce patii zejména piiprava ndvrhil pro jednani
zastupitelstva, ucast v odbornych komisich, vybérovych komisich a spravovani rozpoctu

obce.

Starosta obce

Hlavni poslani starosty spoc¢iva v tom, Ze zastupuje obec navenek. Jak uvadi Balik
ve své knize ,,Jde ale o paradox — ackoliv starosta zastupuje obec navenek, sam o sobé je
spise organem bez pravomoci. Nemd totiz povahu statutarniho orgdnu, je soucdsti rady.
Vzhledem k tomu, Ze neni statutarnim organem, musi ukony vyzadujici schvaleni
zastupitelstvem nebo radou cinit az po jejich schvaleni. “?

Starosta obce pfedstavuje rovnéz dominantniho aktéra samospravy tzv. lokalniho
leadera. Zakladni princip leadershipu spo¢iva ve schopnosti dosahnout urcitych stanovenych
cilt, a to pomoci pfesvédéeni ostatnich o tom, aby tyto cile vzali za své a podileli se na jejich

dosazeni.?®

2 Srov. CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008. ISBN
978-80-87197-00-4, s. 38.

24 CMEJREK, Jaroslav. Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa Nakladatelstvi, 2008.

ISBN 978-80-87197-00-4, s. 38.

5 BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéii a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing, 2009.
ISBN 978-80-247-2908-4, s. 74.

% Srov. BERNARD, Josef. Komunalni politika malych obci a jeji neformalni aspekty. Praha, 2012.
Disertacni prace. Univerzita Karlova, Filozoficka fakulta, s. 21.
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Starosta vykonava svou funkci jako uvolnény nebo neuvolnény. Uvolnény starosta
se vénuje jako jediny ¢len samospravy profesiondlng€ jen své funkci. Opacnym piipadem je
neuvolnény starosta, ktery vykonava svou roli starosty soub&zné se ,,svym* zaméstnanim.?’
Starosta, stejn¢ jako mistostarosta, je volen do funkce zastupitelstvem obce.
Ke kompetencim starosty patii jmenovani a odvolani tajemnika obecniho tfadu, uzavirani
a ukoncovani pracovniho poméru se zaméstnanci obce, svolavani a fizeni zastupitelstva obce
arady, vykonavani politickych rozhodnuti, ale také sledovani zivota v obci, feSeni problému
obc¢antl ¢i hajeni a podporovani jejich zajmi.?®

V fad¢ samosprav starosta zastupuje nejen roli administrativnich zaméstnanct, ale
vykonava i ¢innosti technického personalu. Podili se osobn¢ na zajisténi pottebnych sluzeb,

jako je uklid snéhu, stavebni tpravy vefejnych sluzeb apod.

Obecni urad

Obecni ufad je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem, pokud je tato funkce
zfizena a zaméstnanci obce, ktefi jsou zatazeni do obecniho tfadu. Funkce obecniho tfadu
spociva V tom, Ze vykonava tkoly, které mu ulozilo v samostatné plisobnosti zastupitelstvo
obce ¢&i rada. Zaroveii poméhd vybortim a komisim v jejich ¢innosti. Utad miize byt rozdélen
na odbory a oddéleni, které vykonavaji statni spravu v prenesené ptisobnosti. Toto déleni je
v kompetenci rady obce, avsak ze zékona neni povinné.

Funkce tajemnika je ziizena v obcich s povéfenym obecnim Ufadem a v obcich
s roz§ifenou plsobnosti. Ostatni obce maji rovnéz moZnost zvolit si tajemnika, avSak neni
to jejich povinnost. Tajemnik je odpovédny starostovi a pokud v obci neni, tkoly za n¢j

prebira starosta.?

27 Srov. BERNARD, Josef. Komundalni politika malych obci a jeji neformalni aspekty. Praha, 2012.
Disertacni prace. Univerzita Karlova, Filozoficka fakulta, s. 33.

28 Srov. CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém
prostoru. Praha: Grada Publishing, 2010. ISBN 978-802-247-3061-5, s. 45-46.

2 Srov. PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii. Praha: Grada Publishing, 2015.
ISBN 978-80-247-5608-0, s.28.
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Vybory zastupitelstva

Zastupitelstvo méa v pravomoci ziidit své iniciativni a kontrolni organy v podobé
vybora, které predkladaji sva stanoviska a navrhy zastupitelstvu. Povinnymi vybory, které
musi ze zakona zastupitelstvo zfidit, jsou finan¢ni a kontrolni.

Dle pravidel musi byt pfedseda vyboru zaroven ¢lenem zastupitelstva a pocet ¢lent
vyboru musi byt vzdy lichy. Pravidla rovnéz stanovuji, ze ¢lenem vyboru nesmi byt starosta,
mistostarosta, tajemnik ani osoba zabezpe&ujici rozpoétové &i ucetni prace.*

Vybor se schazi dle potteby, nasledné usneseni se vyhotovuje v pisemné formé
a musi byt podepsané piredsedou vyboru. Usneseni je platné v okamziku, kdy s nim vyslovila
souhlas nadpolovi¢ni vétsina ¢lend vyboru. Vybor plni tikoly, které mu pfidéli zastupitelstvo
obce a za svou ¢innost mu rovnéz zodpovida.

Kompetenci finanéniho vyboru je zejména kontrola ucelné¢ vynakladanych
finan¢nich prostiedki obce a hospodaieni s majetkem obce. K pravomocim kontrolniho
vyboru patii kontrola plnéni usneseni zastupitelstva a rady obce, kontrola dodrzovani
pravnich ptredpisii ostatnimi vybory a obecnim ufadem na useku samostatné pisobnosti

a plnéni ikoll svéfenych zastupitelstvem obce.>!

Komise

Rada obce zfizuje komise jako své poradni a iniciativni orgdny. Komise mohou ziskat
1 status vykonného orgéanu, ale jen v ptipadé, Ze jim byl svéfen vykon pfenesené plisobnosti.
Jiz zminéné komise poté predkladaji sva stanoviska a naméty radé¢ obce, které se
zodpovidaji. V ptipad€ vykonu pfenesené plisobnosti je komise odpovédna starostovi obce.
Nazornym piikladem je pfestupkova komise, ktera projednava piestupky ale také povodnova

komise ¢i komise pro socialné-pravni ochranu déti. %2

% Srov. BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing,
2009. ISBN 978-80-247-2908-4, s. 78.

31 Srov. BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéri a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing,
2009. ISBN 978-80-247-2908-4, s. 78.

32 Srov. LUKL, Franti$ek a kol. Piirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdach 2018. Praha: Svaz mést a
obci Ceské republiky 2018. ISBN 978-80-906843-2-4, s. 19.
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3.2 Typologie modeli komunalnich politickych systémi obci CR

Komunalni systém neboli zplisob obecniho usporadani se v rtiznych zemich lisi.
Z pohledu komunalni politiky jsou v Ceské republice znamy dvé zakladni typologie modelti
komunalnich politickych systémt obci CR. Jedna se o typologii podle velikosti obci, kde
autorem je Petr Jiiptner a typologii podle zpiisobu sestavovani kandidatnich listin, jejichz
autorem je Vaclav Bubenicek.

Petr Jiiptner ve své typologii déli obce podle velikosti do ¢tyt skupin. Prvni skupinou
jsou nejmensi obce, nasleduji obce mensi stiedni velikosti, poté obce vétsi stiedni velikosti

a posledni skupinu tvofi nejvétsi obce.®

NejmenSi obce — Vv téchto obcich je urcena hranice velikosti, a to zhruba do 1700
obyvatel. V téchto politickych systémech se uchazeji o funkci pfedevsim nezavisli kandidati
a jejich sdruzeni. Formalné zde existuji maximdln¢ dvé€ politické strany, které maji
zanedbatelny pocet Clent a vétSinou se zakladaji az tésné pred volbami. V takto malych
obcich jsou pak politické strany chapéany jako zdroj nesvarl a politikafeni, oproti nezavislym
kandidatiim, kteti pfedstavuji pfedevsim ,,pracovitost a schopnost spoluprace®.

Obce mensi stifedni velikosti — pocCet obyvatel v téchto obcich je uren v rozmezi
7001-9000. V téchto obcich kandiduji jak nezavisly kandidati, tak politické strany, pficemz
kandidati politickych stran jsou pifevazné bezpartijni. Politicky systém ma podobu
nesoutézivého charakteru, coz je systém typu ,,velka rodina“, avSak vyskytuje se zde
1 soutézivy systém, pfi¢emz se funkéni charakteristiky politickych systému Casto stiidaji
S volebnimi obdobimi. Z ditvodu absence pfilisné aktivity, vétSinou volici strany hodnoti
zejména podle osobnosti na kandidatnich listinadch. Na téch se objevuji i osoby, které nemaji
o politickou funkci z4jem, avSak kandidatku jen dopliuji za ucelem splnéného poctu, ale
také aby vzbudili zajem o ostatni kandidaty na listing.3*

Obce vétsi stiredni velikosti — pro tuto kategorii je rozmezi stanoveno na 9001-45000
obyvatel. V téchto obcich dominuji politické strany, jejichz kandidati jsou prevazné
registrovani ¢lenové. Dle Jiiptnera ,, Nejcastéjsim funkcénim modelem politickych systémii

obci VSO je ,,polosoutézivy systéem . Pro tento systéem je charakteristické obsazovani

% Srov. JUPTNER, Petr. Komundlni koalice a politické modely. Politologické revue €. 2. 2004, s. 83-95.
3 Srov. JUPTNER, Petr. Komundaini koalice a politické modely. Politologicka revue &. 2. 2004, s.83-89.
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exekutivnich postit s ohledem na vysledky voleb a snizend mira soutézivosti v mezivolebnim
obdobi. “*®

Nejvétsi obce — spodni hranice poctu obyvatel je stanovena na 45000. Do této
kategorie patii pfevazné tizemné Clenéna statutarni mésta. V téchto politickych systémech
zcela jednozna¢né dominuji politické strany. Naopak nezavisli kandidati a jejich sdruzeni se
Vv téchto systémech jiz neobjevuji. Politicky systém ma podobu soutézivého charakteru
a funguje zpravidla na principu ,,vlady a opozice*.%

Pro autorCinu praci je relevantnéjsi typologie podle Petra Jiiptnera. Konkrétné
kategorie obce do 1700 obyvatel, z divodu velikosti zkoumanych obci. Jak jiz bylo zminéno,
samospravé nejmensich obci vétsinou vladnou nezavisli kandidati, at’ uz jako jednotlivci,
sdruzeni nebo nezévisli na kandidatkach stran. V nejmensich obcich plati pro tvorbu koalic
z velké casti zékon ,.kazdy s kazdym* a nejmensi obce tak ptedstavuji spise jednu ,,velkou

rodinu®.%’

Vaclav Bubenicek ve své typologii lokalnich modeli demokracie za pomoci
sestavovani kandidatnich listin uvadi c¢tyfi modely. Konkrétné se jednd o model
A — Neparticipativni model, model B - Apoliticko-demarchisticky model,
model C — Konsenzualni model a model D — Kompetitivni model.

Neparticipativni model se tyka obci, kde nezajem o mistni politiku dosahl takové
miry, Ze ohroZuje trvani vlastni samospravy. Jde napiiklad o zadluzené obce.

Apoliticko-demarchisticky model piedstavuji obce, kde kandiduje pouze jeden
politicky subjekt, tedy vysledky jsou pfedem zndmé.

Konsenzualni model tvoii obce s plurativnim stranickym systémem. Hlavni cil
spociva v obsazeni zastupitelskych kiesel za ucelem zachovani samostatnosti obce. Tento
model se v malych venkovskych obcich pomérné Casto vyznacuje modelem demokracie.
Obce pattici do této skupiny C jsou charakterizovany bohatym spolkovym Zzivotem

a politickou angazovanosti v podobé¢ vysoké volebni ucasti a zptisobu kandidatury.

% JUPTNER, Petr. Komundlni koalice a politické modely. Politologicka revue ¢. 2. 2004, s. 93.
% Srov. JUPTNER, Petr. Komundlni koalice a politické modely. Politologicka revue &. 2. 2004, s. 95-97.
3" Srov. JUPTNER, Petr. Komundini koalice a politické modely. Politologicka revue €. 2. 2004, s. 83-87.
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Kompetitivni model se tyka obci, vnichz se prolinaji rizné mechanismy
stranickych systému a sestavovani kandidatnich listin. V tomto modelu se objevuje vyssi

roven rivality oproti prede§lym skupinam.®

3.2.1 Pozice starosty

Samotné roli starosty obce vénovali vétsi pozornost Mouritzen a Svara ve své knize
Leadership at the Apex Politicians and Administrators in Western Local Governments.
(2002). Ve své typologii predstavili ¢tyfi typy komunalniho uspoiadani.

Prvnim typem je systém silného starosty, ktery je charakterizovan piimou volbou
starosty. Ovlada vétsSinu v zastupitelstvu a vykonava vétsSinu exekutivnich pravomoci. Je
uplatiiovan napt. ve Spanélsku, Recku, Italii a ve vétsingé Némecka.’® Nasledujicim
uspofaddanim je systém vidce vyboru. Ten charakterizuje osobu, ktera ptedstavuje jasného
politického vidce obce. AvSak nemusi se jednat o starostu obce. Leader obce se o své
exekutivni pravomoci dé€li s kolektivnim organem tedy zastupitelstvem obce. Tento systém
se objevuje v Dansku &i Svédsku. Tieti typ, systém kolektivniho vedeni, spo¢iva v tom, Ze
exekutivni pravomoc je v ,,rukou” kolektivniho organu, respektive zastupitelstva. Systém se
uplatiiuje v Ceské republice, Belgii nebo Nizozemi. V CR je exekutivnim kolektivnim
organem zvolena rada obce. V obcich, kde ma zastupitelstvo méné nez 15 ¢lent se rada
nevoli a pravomoci ptebira starosta spolu se zastupitelstvem obce. Posledni typ komunalniho
systému autofi nazvali jako systém manazerského vyboru. VSechny exekutivni pravomoci
nalezi manazerovi, jenZ vykondva profesiondlni administrativu. Starosta ma pouze
reprezentativni kompetence. Tento model je aplikovan pouze v Irsku.*

K povinnostem starosty zejména v menSich obcich patii sledovat zivot v obci,
komunikovat s obcany obce, fesit jejich problémy ¢i prosazovat jejich zajmy. Starosta také
zastava role ,udrzbate“, coz znamena, Ze musi sledovat stav obecni infrastruktury

a o vzniklych problémech informovat ostatni zastupitele a vefejnost.

% Srov. CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém
prostoru. Praha: Grada Publishing, 2010. ISBN 978-802-247-3061-5, s. 155-161.

% Srov. MOURITZEN, P. E., SVARA, J. H. Leadership at the Apex: Politicians and Administrators in
Western Local Governments. Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, 2002. ISBN 0-8229-5785-x., s. 5.
40 Srov. MOURITZEN, P. E., SVARA, J. H. Leadership at the Apex: Politicians and Administrators in
Western Local Governments. Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, 2002. ISBN 0-8229-5785-x., s. 5.
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V neposledni fad¢ starosta aktivné vyhledava informace o nenarokovych dota¢nich
titulech, které lze vyuzit pti financovani investic v obci. ,, Poznatky, které starostové pri
vkonu své funkce ziskavaji, se stavaji zakladem rozvojové agendy obci. Znacna cast investic
je finalnée iniciovana pravé starosty. Prestoze o investici ¢i podobé rozpoctu rozhoduje
zastupitelstvo obce, starostové jsou obvykle témi, kdo zastupitele presveédci o nutnosti ucinit

takovy krok. “4

Typologie viidcovskych stylii starosti
samospravy a zaroven lokalniho leadera, jehoz vykon muze silné ovliviiovat fungovani celé
samospravy. Jeho schopnost strategick¢ho uvazovani a hledani moznych rozvojovych cilt

a zpiisob jejich prosazovani se jevi jako kli¢ové pro isp&sny rozvoj v obci.*?

Pro tvorbu typologie existuji dvé klicové dimenze, jejichz autory jsou Getimis
a Hlepas. Prvni dimenzi je postoj vuci vykonu moci, ktery je bud’ autoritarsky nebo
kooperativni. ,, Autoritarsti vudci preferuji hierarchické rizeni a spoléhaji se predevsim na
vilastni kompetence, naopak kooperativni vidci jsou otevieni viici politické participaci
a spoléhaji se na podporu z komunity. “*

Druhou dimenzi je predispozice k vykonu moci, ktera ma bud’ strategicky nebo
reproduktivni smér. Strategi¢ti viidci usiluji o dosaZeni zmény, maji tendenci si vytyCovat
dlouhodobé cile a strategie k jejich dosazeni. Naopak reproduktivni viidci se snazi udrzet si
stav v daném okamziku.**

Zkombinuji-li se tyto dvé dimenze, vznikne typologie viidcovskych stylii starosti,

ktera je znazornéna v nasledujici tabulce 2.

4 KOPRIVA, R., COPIK, J., CMEJREK, J. Mechanismy rozhodovani o investi¢nich zameérech a rozpoctech
obci. Socidlogia 5. 2017, s. 499. ) )

42 Srov. BERNARD, Josef, KOSTELECKY, Tomas, ILLNER, Michal, VOBECKA, Jana. Samosprava
venkovskych obci a mistni rozvoj. Praha: Sociologické nakladatelstvi Slon. 2011. ISBN 978-80-7419-069-8,
s. 31.

43 BERNARD, Josef, KOSTELECKY, Tomas, ILLNER, Michal, VOBECKA, Jana. Samosprava
venkovskych obci a mistni rozvoj. Praha: Sociologické nakladatelstvi Slon. 2011. ISBN 978-80-7419-069-8,
S. 28.

44 Srov. BERNARD, Josef, KOSTELECKY, Tomas, ILLNER, Michal, VOBECKA, Jana. Samosprava
venkovskych obci a mistni rozvoj. Praha: Sociologické nakladatelstvi Slon. 2011. ISBN 978-80-7419-069-8,
s. 28.
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Tabulka 2 Typologie viidcovskych stylt starostl

Kooperativni Vizionar Facilitator konsenzu

Vykon moci
Autoritarsky "City Boss™ Protektor

Strategicky leadership Reproduktivni leadership

Orientace leadershipu

Zdroj: Getimis a Hlepas, Bernard a kol., 2011, s. 29

Starosta oznaCovany jako ,vizionai*“ kombinuje pii vykonu své role Usili
o strategické jednani a diraz na pldnované zmény s otevienym kooperativnim postojem,
kterym vyzyva obcCany k participaci. ,Facilititor konsenzu“ je charakterizovan jako
kooperativni, pfi¢emz uvazuje méné strategicky. Terminem ,,city boss* se oznacuje starosta,
ktery kombinuje strategicky vykon moci s dirazem na autoritafské fizeni Gfadu. Posledni
vudcovsky styl ,,protektor” trvd na hierarchickém fizeni, kdy nevytvaii rozvojové vize

a strategie.*

3.2.2 Rozhodovani v obci

V ramci komunalniho uspotddani je v Ceské republice uplatiovan systém
kolektivniho vedeni. Diky tomuto systému lze predpokladat, Ze zastupitelé jsou t€émi, na
zakladé jejichZ podnéti vznikéd fada rozhodnuti. Konkrétné starosta a ¢lenové rady obce
disponuji pravomocemi exekutivy.

Autorka se pfi psani této kapitoly inspirovala pfimo studii zaméfenou na rozhodovani
v obci, kterou vypracovali autoii Koptiva Radek, Copik Jan a Cmejrek Jaroslav. Studie nese
nazev ,,Mechanismy rozhodovani o investicnich zamérech a rozpocet obci* a je zamé&fena
mimo jiné i na otazky rozhodovani v obci. Konkrétné kdo v obci rozhoduje, zda se pied
vefejnym zaseddnim zastupitelstva konaji pracovni porady zastupiteli a jak se podle

velikosti obce uréuje, jaké jsou rozhodovaci mechanismy.*®

%5 Srov. BERNARD, Josef, KOSTELECKY, Tomas, ILLNER, Michal, VOBECKA, Jana. Samosprava
venkovskych obci a mistni rozvoj. Praha: Sociologické nakladatelstvi Slon. 2011. ISBN 978-80-7419-069-8,
S. 29.

% Srov. KOPRIVA, R., COPIK, J., CMEJREK, J. Mechanismy rozhodovani o investi¢nich zamérech a
rozpoctech obci. Socidlogia 5. 2017, s. 483.
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V Ceské republice maji v navrhovani agendy obci rozhodujici tilohu starostové.
Vyjimku tvofi vétsi mésta s poctem obyvatel nad 30 000. Tam byva stézejnim subjektem
kolektivni orgén v podob¢ rady mésta, piipadné politické vedeni ¢i kolegium priméatora.

Velikost obce je jednim z dilezitych ukazatelti z hlediska mechanismu rozhodovani
o klicovych zélezitostech obce. Vyrazné silna je pozice starosti v mensich obcich. Oproti
tomu ve vétSich obcich je i pfes vyznamné postaveni starostll, lokalni politicky Zzivot
rozmanitéj$i a do rozhodovani a ostatnich zalezitosti je zapojeno vice politickych aktért.
Vyznamnou roli zde také sehrava osobnost starosty, dale zalezi na charakteru lokalni
obcanské spole¢nosti. Hranice mezi obéma typy obci neni zcela zjevna, avsak z hlediska
mechanismu rozhodovani Ize diferencovat venkovské obce a mald mésta (do 15-20 tisic
obyvatel, Vajshar 2008), kde role starosty je kliCova a na opacné stran¢ vétsi mésta s veétsi
pluralitou aktéri rozhodovaciho procesu a sposilenim kolektivniho charakteru
rozhodovani.*’

Vysledky studie ukazuji, ze tloha starostl je z hlediska iniciativy k rozhodovani
o vyznamnych tématech v obci kliCova. ,, Starostové prichazeji s impulzem K investicim ve
valné vetsine obci (83,6 %). Zadnd jind Setrend kategorie moznych ,, inicidtoru neni
Vdaném ohledu tak vyznamna. V priblizné kazdé paté municipalité (21,7 %) je starosta
uvaden jako dokonce jediny, kdo s takovym impulzem prichdzi. Vyznam ostatnich
sledovanych aktérii, kteri prichazeji s impulzem k rozhodovani, neni zanedbatelnym, avsak

je vyrazné nizsi oproti starostum obci. «a8

3.2.3 Pracovni schiize zastupitelstva

Velmi cCasta jsou pracovni jednani zastupitell, kterd se konaji pfed vetfejnym
zaseddnim zastupiteld. Na programu téchto pracovnich jednéni je zejména rozhodovani
o rozpoctu ¢i vyznamné investi¢ni akci. Hlavnim iniciatorem pracovnich jednanich byva
vetSinou starosta, piipadné vedeni mésta (rada). Zastupitelé predem obdrzi materialy pro
jednani zastupitelstva a nasledné jsou jim konkrétni body blize vysvétleny na pracovni

schiizi starostou a pfislusnymi tGfedniky. 4°

47 Srov. KOPRIVA, R., COPIK, J., CMEJREK, J. Mechanismy rozhodovani o investi¢nich zamérech

a rozpoctech obci. Sociologia 5. 2017, s. 498-499.

48 KOPRIVA, R., COPIK, J., CMEJREK, J. Mechanismy rozhodovani o investi¢nich zamérech a rozpoétech
obci. Socidlogia 5. 2017, s. 490.

49 Srov. KOPRIVA, R., COPIK, J., CMEJREK, J. Mechanismy rozhodovani o investi¢nich zamérech

a rozpoctech obci. Socidlogia 5. 2017, s. 497-498.
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3.3 Volby do zastupitelstva obce

K zékladnim piliifim zastupitelské demokracie patii pravideln¢ pofddané svobodné
volby, které umoznuji obCaniim moznost vybéru mezi politickymi alternativami,
pfedstavovanymi jednotlivymi stranami a kandidaty a poskytuji zfidit legitimni politické
a spravni organy.>

V Ceské republice jsou volby do zastupitelstva upraveny zakonem
¢. 491/2001 Sb. Volby se konaji dle vSeobecného, rovného a piimého volebniho prava
formou tajného hlasovani a podle zdsad pomérného zastoupeni, pficemz funkéni obdobi
zastupitelstev obci je &tyfleté. >

Volebni pravo se rozliSuje na aktivni a pasivni. Aktivni volebni pravo, tzv. pravo
volit, ma kazdy ob&an obce, tj. statni obdan Ceské republiky, ktery je v obci piihlasen
k trvalému pobytu a dosahl véku 18 let. Pravo volit ma rovnéz ob¢an jiného statu, ktery
doséahl véku 18 let a je v obci pfihlasen k trvalému pobytu a na zakladé€ mezinarodni timluvy,
kterou je Ceské republika vazana. Pasivni volebni pravo je definovano jako moZnost byt

volen.5?

3.3.1 Volebni systémy

Volebni systém je definovan jako mechanismus, ktery transformuje hlasovani volici
do podoby voleného zastupitelského organu. PouZzivaji se dva zakladni volebni principy,
a to vétSinovy a proporcionalni. VE&tsinovy volebni systém je zaloZeny na jednomandatovém
volebnim obvodu. Ve volbach vyhrava strana, kterd zvitézila vétSinou hlast v nejvétsim
poctu volebnich obvodi. Vitéz tedy ziskava vSechny mandaty, které jsou v daném obvodu
rozdéleny. Vyhoda systému spoc¢iva v jeho jednoduchosti, efektivnosti. ,, Nevyhodou viak je
znacna disproporcionalita volebnich vysledki, ktera miize velice zvyhodnit silnéjsi strany
oproti slabsim, nové vzniklym apod. “>3
Pokud jde o volebni systém proporciondlni, ten je zaloZzen na principu

vicemandatovych obvodi.

5 Srov. CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém
prostoru. Praha: Grada Publishing, 2010. ISBN 978-802-247-3061-5, s. 51.

51§ 1 odst. 2 a § 2 zakona &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

52 Srov. CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém
prostoru. Praha: Grada Publishing, 2010. ISBN 978-802-247-3061-5, s. 59-60.

58 CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru.
Praha: Grada Publishing, 2010. ISBN 978-802-247-3061-5, s. 53.
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Voli¢i si nevybiraji mezi jednotlivymi kandidaty, ale mezi kandidatnimi listinami.
., Princip pomérného zastoupeni je naopak velmi spravedlivy a jeho nejvetsi prednost
spociva v plneéni zakladniho ukolu voleb, tj. odhalit aktudlni rozloZeni politickych sil
a pridélit jim mandaty. “>* Nevyhodou systému je jeho sloZitost a t&Zkopadnost, tzn. ziskané
hlasy se musi pfepocitavat na mandaty, obtiznéji se formuluje vétSina a exekutivni koalice.
V Ceské republice prevlada princip proporcionalni neboli pomérny volebni systém, ktery se

pouzivé naptiklad u voleb do krajskych &i obecnich zastupitelstev.>®

3.3.2 Volebni obvod

Velikost volebniho obvodu se neméti tizemni rozlohou nebo poctem obyvatel,
pfipadné volict, ale poctem pfidélovanych mandati v daném obvodu. Rozsah daného
obvodu ma vliv na proporcionalitu voleb, ktera se zvySuje spolu s velikosti obvodu. Kazda
obec tvofi jeden volebni obvod, av$ak zastupitelé mohou vytvofit vice volebnich obvodi,
a to podle poctu volenych ¢leni zastupitelstva v navaznosti na pocet obyvatel v obci viz

tabulka 1.5

3.3.3 Forma kandidatury

V ptipadé komunalniho volebniho systému se jedna o oteviené kandidatni listiny,
kdy ma voli¢ moznost hlasovat pro konkrétni kandidatni listinu, jednotlivé kandidaty nebo
ma moznost kombinovat hlasovani pro kandidaty z riznych kandidétnich listin.

Dle Zékona €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci mohou byt volebnimi
stranami registrované politické strany a politicka hnuti, nezavisli kandidati ¢i riizna sdruzeni.
Kandidat ma moznost kandidovat pouze na jedné kandidatni listin€ volebni strany pro volby
do téhoz zastupitelstva obce a v jednom volebnim obvodu.>’

,, Zatimco politické strany ¢i hnuti jako registrované politické subjekty nepotrebuji ke vstupu

do volebniho klani na obecni urovni Zadnou dalsi kvalifikaci, nezavisli kandidati a sdruzeni

5 CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru.
Praha: Grada Publishing, 2010. ISBN 978-802-247-3061-5, s. 53.

% Srov. CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém
prostoru. Praha: Grada Publishing, 2010. ISBN 978-802-247-3061-5, s. 52-53.

5% Srov. CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém
prostoru. Praha: Grada Publishing, 2010. ISBN 978-802-247-3061-5, s. 54.

57°§ 20 odst. 1-3 &. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci
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nezavislych kandidatii musi ke kandidatni listine pripojit petici podepsanou volici

podporujicimi jejich kandidaturu. “®

3.3.4 Vznik a zanik mandatu

Mandat ¢lena zastupitele vznika zvolenim, tedy v okamziku ukonceni hlasovani.
Pokud nastane situace, kdy se ¢len mandatu vzda, nastupuje za ¢lena tohoto zastupitelstva
nahradnik z kandidatni listiny té samé volebni strany v potadi, a to nasledujici den po dni,
kdy doslo k zaniku mandatu. V pfipad€ ze neni Zadny nahradnik, zistdva mandat prazdny
az do konce funk¢niho obdobi.

Mandat ¢lena zastupitele mtize zaniknout z nasledujicich davodu:
¢ odmitnutim slibu ¢lena zastupitelstva obce nebo sloZzenim slibu s vyhradou
e rezignaci na mandat ¢lena zastupitelstva
e umrtim Clena zastupitelstva obce
e dnem slouceni obci nebo piipojeni k jiné obci

e rozhodnutim soudu®®

3.3.5 Zpiisoby volby

Kazdy voli¢ po obdrzeni hlasovaciho listku musi hlasovat osobné&, pouze sdm za sebe.
Béhem volby se fidi instrukcemi uvedenymi na hlasovacim listku. Nasledné hlasovaci listek
vlozi do Gfedni obalky, kterou obdrzi od volebni komise. Obalku poté vhodi do volebni urny.
,, Voli¢ miize volbu provést tremi zpiisoby:

e Na hlasovacim listku miiZe oznacit jednu volebni stranu, ¢imz dava svuj hlas kazdému
kandidatovi této strany.

e Nebo miize oznacit jednotlivé kandidaty riznych volebnich stran, ¢imz kazdy z nich
ziskava jeden hlas.

o Konecné miuze predchozi dva zpusoby zkombinovat, a sice oznacit jednu volebni
stranu a z ostatnich stran dalsi jednotlivé kandidaty, ¢imz ziskavaji hlas vSichni
Jjednotlive oznaceni kandidati a z oznacené volebni strany tolik kandidati, kolik

zbyva do poctu volenych clenti zastupitelstva. “*°

%8 CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav, COPIK, Jan. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru.
Praha: Grada Publishing, 2010. ISBN 978-802-247-3061-5, s. 61.

% Srov. BALIK, Stanislav. Komundlni politika: obce, aktéFi a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing,
2009. ISBN 978-80-247-2908-4, s. 87.

8 BALIK, Stanislav. Komunaini politika: obce, aktéii a cile mistni politiky. Praha: Grada Publishing, 2009.
ISBN 978-80-247-2908-4, s. 97.

32



3.4 Hospodareni obce, rozpocet, dotace

3.4.1 Charakteristika rozpoc¢tu obce

Zakladnim néstrojem hospodateni obce je rozpocet obce. Jedna se o finan¢ni plan,
ktery je vytvafen povinné na zéklad¢ zédkona a jimz se fidi financovani ¢innosti obce.
Rozpoctovy proces kazdé obce je vymezen zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech izemnich rozpo¢ti.%

Kazda obec je povinna sestavit a nasledné schvalit sviij rozpocet na obdobi jednoho
kalendarniho roku. Obec pfi zpracovani rozpoCtu vychazi ze stfednédobého vyhledu
rozpoctu, ktery predevsim poméha obcim spravné si nastavit dlouhodobou udrzitelnost
finan¢nich prostfedkd a schopnost splacet svoje zavazky. Zejména pro nejmensi obce je
velkym pfinosem. Stfednédoby vyhled rozpoctu je sestaven na budouci obdobi dvou az péti

let. Pravidlem vsak je, Ze rozpocet musi byt vzdy realny, pravdivy a uplny. 2

3.4.2 Struktura rozpoctu obce

Rozpocet se sestavuje zpravidla jako vyrovnany, kdy se vySe pifijmi rovnd vysi
vydaji. Za urcitych okolnosti mize byt rozpocet schvalen i jako ptebytkovy nebo
schodkovy, pfi¢emz schodek musi byt pokryt financnimi prostfedky z minulych let ¢i
uvérem nebo pljckou. Sestaveny navrh rozpoctu je dale projednavan ve finan¢nim vyboru
a Vv radé obce.%®

Uzemni rozpoéet se rozdéluje na béznou &ast rozpoétu a kapitalovou. B&Zna &ast
rozpoc¢tu je chépana jako bilance béznych pfijml a béznych vydaji, z nichz vétSina se
kazdoro¢né opakuje a slouzi k zajiSténi provozu. Podrobné déleni bézné ¢asti rozpoctu je

zobrazeno v tabulce 3.

61 § 1 odst. 1 zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech tzemnich rozpodti

82 Srov. LUKL, Frantisek a kol. Piirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdach 2018. Praha: Svaz mést
a obci Ceské republiky, 2018. ISBN 978-80-906843-2-4, s. 39.

83 Srov. PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii. Praha: Grada Publishing, 2015.
ISBN 978-80-247-5608-0, s. 63.
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Tabulka 3 Schéma bézné ¢asti rozpoctu

- uzivatelské poplatky za sluzby

- piijmy z prondjmu majetku

- ptijmy od vlastnich neziskovych
organizaci

- zisk z podnikani

- ostatni

Prijmy Vydaje
Daiiové - vSeobecné verejné sluzby (verejna sprava
- svéfené dané apod.)
- sdilen¢ dan¢ - vefejny potadek (policie, hasi¢i apod.)
- mistni dané - vzdélani
- spravni poplatky - péce o zdravi
Nedarové - bydleni

- komundlni sluzby

- na podnikani

- ostatni bézné vydaje (placené pokuty
apod.)

- placené uroky

- béZné dotace jinym rozpoctim

Prijaté transfery

- bézné dotace ze statniho rozpoctu

- bézné dotace ze statnich fondi

- od tizemnich rozpoctt

- ostatni bézné piijmy (piijaté dary, sankce
apod.)

Saldo — prebytek

Saldo — schodek

Zdroj: PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a re giond, 2015.

Kapitalova ¢ast rozpoétu (viz tabulka 4) se zaméfuje na piijmy a vydaje, které se

vztahuji na financovani investi¢nich potieb. Tyto ptijmy a vydaje jsou zpravidla jednoradzové

a neopakovatelné.®*

Tabulka 4 Schéma kapitalové ¢asti rozpoctu

Prijmy

Vydaje

- z prodeje majetku

- kapitalové pfijaté dotace z rozpoctové
soustavy

- pfijmy z ptjcek apod.

- pfijmy z emise vlastnich obligaci

- ptebytek bézného rozpoctu

- dary na investice apod.

- na investice

- kapitalové dotace jinym rozpoctim

- na nékup obligaci, akcii

- poskytované sttednédobé a dlouhodobé
pujcky

- splatky dfive pfijatych ptjcek

- kryti deficitu béZného rozpoctu

Zdroj: PROVAZNIKOVA, Romana. Financovani mést, obci a regiont, 2015.

8 Srov. PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii. Praha: Grada Publishing, 2015.

ISBN 978-80-247-5608-0, s. 60.
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3.4.3 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces se fidi zakonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpoctl a zahrnuje nasledujici Cinnosti:
1. Sestaveni ndvrhu municipalniho rozpoctu
Projednani rozpoctu
Schvéleni navrhu rozpoctu
PInéni a kontrola rozpoctu
Piehled o skuteéném plnéni rozpocétu — zaveérecny ucet obce

Audit

o g~ D

Sestaveni navrhu rozpo¢tu ma v kompetenci vykonny organ obce, ktery pfedstavuje
vétSinou finanéni odbor. Navrh rozpoctu musi byt zvefejnén nejméné 15 dnl pred
projednanim v zastupitelstvu obce na ufedni desce a na internetovych strankach dané obce.
Pokud tak obec neucini, dopusti se pfestupku a mize ji byt za to uloZzena pokuta az ve vysi
1 milionu korun. %

Samotné schvalovani rozpo¢tu vykondva zastupitelstvo obce. Rozpocet musi byt
schvalen pted 1. lednem rozpoctového roku. V piipade, ze ke schvéleni nedojde, tidi se
hospodareni obce od 1. ledna do schvéleni rozpoctu pravidly rozpoctového provizoria. Tato
pravidla stanovi zastupitelstvo obce a slouzi k plynulému hospodatfeni obce. Konkrétné
pravidla zabezpecuji chod obecniho Ufadu obce, plnéni na zdkladé uzavienych smluvnich
vztahti vzniklych v minulych letech (napt. splatky uvért), zabezpecuji uhrady
dodavatelskych faktur a plnéni povinnosti z pracovnépravnich vztahti (vyplata mezd,
odvody socidlniho a zdravotniho pojisténi). Povinnosti obce je fidit se témito pravidly

rozpod&tového provizoria, za nedodrzeni hrozi rovnéz pokuta.®

3.4.4 Dotace

Dotace ze statniho rozpoctu, ze statnich fondl a z rozpoctl kraju predstavuji vetrejné
prostiedky, které jsou poskytovany na konkrétni ucel. Konkrétné pro obec jsou dotace

dalezitym zdrojem piijmi.

8 Srov. PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii. Praha: Grada Publishing, 2015.
ISBN 978-80-247-5608-0, s. 60.

% Srov. LUKL, Frantisek a kol. Pirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdach 2018. Praha: Svaz mést a
obci Ceské republiky, 2018. ISBN 978-80-906843-2-4, s. 42.
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Obecné se dotace rozdéluji na uéelové a netelové neboli vieobecné. Uelové dotace
se poskytuji za pfedem stanovenych podminek a mohou byt vyuzity k ur¢itému tcelu (napf.
vystavba bytl, komunikace). Dulezité je zminit, ze penézni prostfedky podléhaji ro¢nimu
vyuactovani a nevycCerpané se vraci. Naopak u vSeobecnych dotaci neni ucel predem
stanoven, tzn., Ze subjekt, ktery dotaci obdrzi, ji miize pouZit podle svého uvazeni.®’

Déle se rozeznavaji dotace bézné a kapitadlové. Béznymi dotacemi obci se rozumi
piispévky na vykon statni spravy a plisobnosti obci apod. Jsou poskytovany na financovani
provoznich potieb. Kapitalové dotace neboli investicni jsou vyuzivany zpravidla na uhrazeni
vydaji spojenych s investiénim zdmérem. Lze je ziskat ze stdtniho rozpoctu, z rozpoctu
krajt a z Evropské unie.%®

S GspéSnym ziskanim dotace se poji fada administrativy. Zejména investi¢ni dotace
jsou vyrazné administrativné naro¢né na ziskani i na kontrolu.®® Z tohoto diivodu si vétsina
obci najima firmy, které se ptimo specializuji na administraci dota¢nich tituld. Zakladni faze
procesu Cerpani dotaci zobrazuje obrazek 2 nize, na kterém jsou popsany jednotlivé kroky

od Zadosti az k samotné realizaci projektu.

Obrazek 2 Zékladni faze procesu Cerpani dotaci

Podani
projektové
sadosti

Vijbér projektu
a jeho
hodnoceni

Realizace projektu,
Zadost o platbu a
proplaceni, kontroly

Vizvy pro predkladani
projektovych Zadosti

* sjsdnoceni poZadavki na
zpracovani dokumentace

* sjednoceni struktury a obsahu

* jednotné rozhrani pro * vymezeni povinnych hodnoticich
i zprav o realizaci

ni Zadosti kntérii

uréené zadatelim a
pfijemecum;

* koordinace vyhlaSovani

* y&tsi dlraz na fizeni vyzev,
synergie a komplementarity

zadanych informaci
elektronicke podpisy a
archivovana elektronicka
komunikace

P MINISTERSTVO
‘ =" | PRO MISTNI
ROZVOJ CR

* v&tSi diraz na dvoukolové
hednoceni
* informovani Zadatele o vysledku
a moZnost odvolani
y ni spoleéné databaze
omat
vybéar, hodnoceni a kontrola
* nastavena maximaini lhita pro
fidici organy, do kdy musi byt
ukonéen schvalovaci proces

OPERAEN] EVROPSKA UNIE
PROGRAM

TECHNICKA
POMOC

* zpracovani vz
dokumentd
vefejnsho zadavani;

* zavedeni centralniho planovani
finanénich kentrol

« definovany jednotné kontr. listy

* stanoveni bagatelni hranice pro
vymahani nesrovnalosti

* sjednoceni sankci za porudent
pravidel povinné publicity;

INVESTICE DO VA BUDOUCNOSTI

EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOS «

NARCON OROAN

Zdroj: Z internetové stranky www.DotaceEU.cz, NEVESELA, Katefina

87 Srov. ZEHROVA, Jana, PFEIFEROVA, Daniela. Finance municipalit. Praha: Ceska zemédélska
univerzita v Praze, 2016. ISBN 978-80-213-2024-6, s. 83
8 Srov. PROVAZNIKOVA, Romana. Financovini mést, obci a regionii. Praha: Grada Publishing, 2015.
ISBN 978-80-247-5608-0, s. 135-138.

8 Srov. LUKL, Frantisek a kol. Piirucka pro ¢lena zastupitelstva obce po volbdach 2018. Praha: Svaz mést

a obci Ceské republiky, 2018. ISBN 978-80-906843-2-4, s. 51.

36


http://www.dotaceeu.cz/

3.5 Meziobecni spoluprace

,,Obce mohou pri vykonu samostatné pusobnosti vzdajemné spolupracovat.
Spoluprdce mezi obcemi se uskutecnuje zejména na zaklade smlouvy uzaviené ke splneni
konkrétniho ukolu, na zaklade smlouvy o vytvoreni dobrovolného svazku obci, zakladanim
pravnickych osob podle zvidstniho zdkona dvéma nebo vice obcemi. “° Jiz zminéna smlouva
uzaviena ke splnéni konkrétniho ukolu je vytvofena mezi dvéma €i vice obcemi a uzavira se
na dobu urcitou nebo neurcitou. Jeji zhotoveni musi byt pisemné a smlouva musi byt predem
schvalena zastupitelstvy obci.”?

V ptipadé dobrovolnosti vyzaduje spoluprace obci velké mnozstvi kompromist,
Casové narocné vyjednavani, budovani atmosféry divéry mezi partnery, ale predevSim
ochotu Kk tstupkiim. Spoluprace je moznd i sobcemi jinych statd. ,,Obce mohou
spolupracovat s obcemi jinych statii a byt ¢leny mezindarodnich sdruzeni mistnich orgadnii.
Mohou uzavirat s obcemi jinych statii smlouvy o vzdjemné spoluprdaci. “"

Meziobecni spoluprace ptedstavuje pro obce moznost zachovani autonomie, a piitom
postupné sblizovani s okolnimi obcemi, které maji o spolupraci zajem. Jedna se o spolupréci
S témi, se kterymi sdili stejné potieby a v rdmci struktur, které jim vyhovuji. Hlavnimi riziky
meziobecni spolupréce jsou problémy s rozhodovanim a s rozpocitavanim nakladt v ptipadé
spole¢nych sluzeb &i projektis.”3,, Vyhodou je také skutecnost, Ze ke spoluprdci miize dochdzet
ve vybranych zemich a pri reseni konkrétnich problémii. Tam kde je to zapotiebi. Spoluprace

miiZe nariistat, stejné tak miize byt revidovina nebo ukoncovana. ™

3.5.1 Dobrovolné svazky obci

Jak autorka uvadi v kapitole vyse, obce mohou vytvaret svazky obci, €1 mohou do jiz

vytvofenych svazkil vstupovat. Jedna se o nejtypi¢té&jsi formu spoluprace obci CR.

© CMEJREK, Jaroslav, KOPRIVA, Radek. Zdklady verejné spravy.1. vyd. Praha: Ceska zemédélska
univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2007. ISBN 978-80-213-1626-3, s. 34.

1 Srov. CMEJREK, Jaroslav, KOPRIVA, Radek. Zdiklady verejné spravy.1. vyd. Praha: Ceska zem&délska
univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2007. ISBN 978-80-213-1626-3, s. 34.

2 CMEJREK, Jaroslav, KOPRIVA, Radek. Ziklady verejné spravy.1. vyd. Praha: Ceskd zemédélska
univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2007. ISBN 978-80-213-1626-3, s. 36.

73 Srov. JEZEK, Jiti a kolektiv. Spoluprdce obci a mést: Ceské a evropské piistupy ke slucovani obci

a meziobecni spoluprdci. Plzen: Zapadoceska univerzita, 2015. ISBN 978-80-261-0698-2, s. 12-15.

7 JEZEK, Jiti a kolektiv. Spoluprdce obci a mést: Ceské a evropské pristupy ke slucovani obci a meziobecni
spolupraci. Plzen: Zapadoceska univerzita, 2015. ISBN 978-80-261-0698-2, s. 15.
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Dobrovolné svazky obci obvykle vznikaji pro izemné ucelenou oblast, vymezenou
pfirodnimi, technickymi ¢i historickymi hranicemi. Svazek obci je pravnickou osobou
a ¢leny mohou byt jen obce. Svazek obci je opravnén vykonavat pouze takové zalezitosti,
spadajici do samostatné pusobnosti obci a ¢innosti pro ochranu a prosazovani spole¢nych
zajml obci.” |, Spolecny vykon nékterych tikolii snizuje administrativni zatizeni obci, coZ
byva velmi ucelné, zvlasté jednd-li se o populacné malé obce. ™

Cinnosti svazku obci se tykaji napi. oblasti $kolstvi, socidlni péée, zdravotnictvi,
kultury, vefejného poradku, ochrany zivotniho prostiedi, zabezpecovani istoty obce atd.
Ve stanovach, které jsou ptilohou smlouvy o vytvoteni svazku obci, musi byt nasledujici
zalezitosti: nazev a sidlo ¢lent svazku obci, predmét jejich ¢innosti, organy svazku obci,
jejich piisobnost a zpiisob jejich rozhodovani, majetek ¢lent svazku obci, ktery vkladaji do
svazku obci, zdroje piijmi svazku, zpiisob rozdélovani zisku a dalsi.”’

Svazky obci ¢asto slouzi jako zéklad pro jiné typy spoluprace. Konkrétné se jedna

o mistni ak¢ni skupiny a euroregiony, jimz bude vénovana samostatna kapitola.

3.5.2 Mistni ak¢ni skupiny

Mistni akéni skupiny piedstavuji spolecenstvi subjektti rizného druhu, a to
nestatnich neziskovych organizaci, obcCanskych sdruzeni, organizaci soukromé
podnikatelské sféry, jednotlivych obci a svazku obci, které svou ¢innosti pfispivaji k rozvoji
venkova a zemé&délstvi. Ziskavaji finan¢ni podporu pro sviij region od EU a ndrodnich
programli metodou LEADER. Metoda LEADER funguje na principu mistniho partnerstvi
vefejného a soukromého sektoru pod ochranou konkrétni MAS.™

Mistni akéni skupiny musi tvofit geograficky stejnorodé uzemi, které mé celkovy
pocet obyvatel v rozmezi od 10 do 100 000 a sdruZzuje zejména venkovské obce. Obecné
plati, Ze zastupci soukromého sektoru (soukromi podnikatelé, neziskové organizace, fyzické

osoby reprezentujici zajmové skupiny) musi tvofit nejméné 50 % z mistniho partnerstvi.’®

75 Srov. GALVASOVA, Iva, BINEK, Jan, CHABICOVSKA, Katetina, HOLECEK, Jan, HALASEK, Dusan.
Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. 1. vyd. Brno: Georgetown, 2007. ISBN 80-251-20-9, s. 30-31.

8 GALVASOVA, Iva a kol. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. 1. vyd. Brno: Georgetown, 2007. ISBN
80-251-20-9, s. 31.

7 Srov. CMEJREK, Jaroslav, KOPRIVA, Radek. Zdklady verejné spravy.l. vyd. Praha: Ceska zemé&délska
univerzita, Provozné ekonomicka fakulta, 2007. ISBN 978-80-213-1626-3, s. 35.

8 Srov. GALVASOVA, Iva a kol. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. 1. vyd. Brno: Georgetown, 2007.
ISBN 80-251-20-9, s. 34.

™ Srov. CERMAK, Daniel, VOBECKA, Jana (2011). Spoluprdce, partnerstvi a participace v mistni veiejné
sprave. Praha: SLON, s. 26-27.
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Skupiny MAS maji rizné pravni formy. Ze zdkona mohou byt zfizeny jako obCanska
sdruzeni, obecné prospésné spolecnosti nebo zdjmova sdruzeni pravnich osob. Jednotlivé
formy Mistnich ak¢nich skupin maji odliSnou pravni upravu. ,, Obcanska sdruzeni jsou
povinna se Fidit ustanovenimi zakona o sdruzovani obcanii, zajmova sdruzeni pravnickych
osob jsou vazana obcanskym zdkonikem, pro obecné prospésné spolecnosti plati zdkon
o0 obecné prospésnych spolecnostech. %

Povinnosti MAS je byt registrovana u Ministerstva vnitra CR, dale musi mit stanoven
statut, stanovy, organizacni fad a struktura. Mistni ak¢ni skupiny maji za kol zajistit
spoluprace a realizace mistnich rozvojovych strategii a jejich napliovani. K tomu je
nezbytna domluva lidi, ktefi na zdkladé svych pozadavk a také svou aktivitou ovlivni rozvoj
mista ve kterém ziji. Podpora je vyjadiena v rdmci vyuziti dotacnich prostfedkit formou
programl Leader. Obce spojuje do mistnich akénich skupin piedev§im spolecny zdjem
obecného rozvoje iizemi. Nékteré MAS jsou zakladany monotematicky za ucelem zbudovani
kanalizace i plynofikace. Po dosaZeni tikolu spolupraci ukonéi. Na rozhodovani se podileji
lidé v regionu, tedy starostové, zastupitelé, podnikatelé a ob&anska sdruzeni. Ti rozhoduji,
které projekty budou podpofeny. Mistni akéni skupiny napoméhaji v tizké spolupraci se
starosty, tedy nijak neohrozuji obecni samospravu.8?

VétSina mistnich akénich skupin mé& zpracovanou rozvojovou  strategii
S dlouhodobymi zaméry a prioritami. Nejcastéjsi investicni zaméry se tykaji rekonstrukce,
budovani vodovodnich siti ¢i kanalizaci.

Financovani mistnich ak¢nich skupin probiha jak z vlastnich, tak i z cizich zdroju.
Vlastni zdroje MAS jsou tvoteny prispévky od svych ¢lenti. Vyse ¢lenskych prispévki je
u MAS kombinace poctu obyvatel obce a pevné Castky dle druhu subjektu, naptiklad
1000 K& pro obec plus 3 Kc&/obyvatele. Tyto pfispévky vSak tvoii jen malou c¢astku
celkovych ptijmu. PrevySuji cizi finan¢ni zdroje v podobé dotaci a granti, které jsou nejvice

Cerpany z krajskych zdroji.8?

8 GALVASOVA, Iva a kol. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. 1. vyd. Brno: Georgetown, 2007. ISBN 80-
251-20-9, s. 34.

81 Srov. Webové stranky MAS Kralovédvorsko [online] [2022-02-01]. Dostupné z:
https://www.maskd.cz/role-mas-je-vyjasnena-jiz-davno/

82 Srov. webové stranky Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online] [2022-02-01]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/mikroregiony-a-mistni-akcni-skupiny.aspx
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4  Vlastni prace

4.1 Charakteristika vybranych obci

Pro diplomovou praci autorka zvolila ke komparaci tfi okolni obce. Tucapy, Choustnik
a Dirna, které se rozkladaji na tzemi JihoCeského kraje v okrese Tabor viz obrazek 3. Obce
spadaji do regionu NUTS 2 Jihozapad a jsou ¢leny Svazku obci Pod Horou a partnery MAS
Ceska Kanada. Podle typologie Petra Jiiptnera lze obce zatadit do kategorie Nejmensi obce
do 1700 obyvatel
Obrazek 3 Mapa zkoumanych obci
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Zdroj: Vlastni zpracovani, dostupné z www.mapy.cz

4.1.1 Charakteristika obce Tucapy

Obec Tucapy se sklada z tfech mistnich ¢asti, kterymi jsou Tu€apy, Dvorce a Brandlin.

Toto sjednoceni vzniklo dne 01. 01. 1963, kdy se sloucily tyto tfi samostatné obce.

8 Srov. JUPTNER, Petr. Komundalni koalice a politické modely. Politologické revue &. 2. 2004, 5.83-89.
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Obrazek 4 Mapa obce Tucapy

Ovorce

Zdroj: Z internetové stranky https://1url.cz/7K4PJ

Tudapy

Obec se nachazi v okrese Tabor v Jihoceském kraji a to 20 km jihovychodné od
Tabora a 8 km severovychodné od Sobéslavi. Cernovicky potok, ktery obci protéka, déli
obec Tucapy na horni a dolni ¢ast zvanou ,,Nouze*, kterd byvala piivodné zidovska. Samotna
¢ast TuCapy ma 580 obyvatel. Celkova rozloha piedstavuje 1 856 ha a jeji nadmoiska vyska
¢ini prumérn€ 450 m n. m. Obecni tfad je situovan v centru obce. Kromée obecniho tifadu se
vV budové nachazi posta, mistni knihovna, rehabilitace a kadetnictvi. V mistni ¢asti Tucapy
funguje zdkladni a matetska Skola. K détskému vyZiti byla vybudovana dvé détska hfiste.
Obcanum jsou k dispozici dva obchody s potravinami, restaurace s tenisovym kurtem,
Cerpaci stanice a nové je ziizen sportovni areal. V ramci zdravotnickych sluzeb v obci
funguje prakticky 1ékaf, ktery ordinuje pouze jednou tydng.8*

Mistni ¢ast Dvorce pfedstavuje mensi ves, ¢ast obce Tucapy. Je situovana 2 km na

jihozapad od Tucap, 7 km severovychodné od Sobéslavi a 20 km jihovychodné od Tabora.

8 Srov. webové stranky obce Tudapy [online] [2021-10-18]. Dostupné z: http://tucapy.cz/soucasnost/ms-
8289/p1=8289
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V obci zije zhruba 140 obyvatel. Ve Dvorcich ma své puisobisté firma Kuplast, ktera
je zamé&fena na vyrobu plastovych lahvi a doz. Nésledné se vyrobky vyuzivaji zejména pti
baleni produktl v kosmetickém primyslu, potravinafstvi, ale 1 farmacii.

Malebnd vesnicka Brandlin, mistni ¢&st obce Tucapy, se nachazi 2 km
severovychodné od Tuéap smérem na Tabor. Zije zde 60 obyvatel. Dominantou Brandlina
je zamek, ktery nabizi prohlidku interiérli s expozicemi nébytku, zameckych hodin
a stiibrnych minci. Soucasti zdmku je stfedovéka kréma. Navstévnici mohou absolvovat také

prohlidku ¢asti véZe, z niz je krasny vyhled na okolni krajinu.®

4.1.2 Charakteristika obce Dirna

Obec Dirné se skldda z péti mistnich casti, kterymi jsou Dirnd, LZin, Nova Ves,

Obrazek 5 Mapa obce Dirna
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Zdroj: Z internetové stranky https://1url.cz/7K4PJ

Dirna

Mistni ¢ast Dirna se nachazi 10 km vychodné od Sobéslavi v okrese Tabor.
K vyznamnym pamatkdm patii zamek Dirnd, farni kostel sv. Vaviince nebo fara. V mistni
casti Dirnd se nachazi obecni ufad, prodejna s potravinami, posta, knihovna, dvé
pohostinstvi, zamek a penzion ,,Ve mlyné“. Pro sportovni vyZiti je obantim k dispozici

tenisovy kurt, volejbalové hiiste, fotbaloveé hiisté a détské hiiste.

8 Srov. webové stranky obce Tudapy [online] [2021-10-18]. Dostupné z: http://tucapy.cz/soucasnost/ms-

8289/91%8289
8 Srov. Cesky statisticky ufad [online] [2021-10-18]. Dostupné z: https://1url.cz/QK4nr
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V mistni ¢asti Dirnd ordinuje prakticky lékar, ale pouze jednou tydné. Dirna je
lakadlem pro turisty, a to diky krasnému prostiedni lesti a rybnik jiznich Cech. Turisté
mohou také vyuzit cyklotrasy Praha — Videnn k malebnym vyjizdkam. K turistickym
atrakcim patii znamy vodni zame&ek Cervena Lhota, ktery je situovan 3 km od Dirné. Obec
byla vroce 2001 vyhlasena ,JihoCeskou vesnici roku® vramci soutéze Vesnice roku.

Zajimavosti také je, ze Dirna se stala partnerskou obci §vycarské obce Forst-Lagenbiihl.’

4.1.3 Charakteristika obce Choustnik

Obec Choustnik se nachazi v Jiho¢eském kraji v okrese Tabor. Sklada se ze tfech
mistnich ¢4sti: Choustnik, Kajetin a Pfedbot. V obci Zije 484 obyvatel (2020).8
Obrézek 6 Mapa obce Choustnik
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Zdroj: Z internetové stranky https://1url.cz/7K4PJ

Choustnik

V soucasné dobé se VvV mistni ¢asti Choustnik nachdzi zakladni a matetska Skola
s télocvicnou, posta, zdravotnické zafizeni, obchod s potravinami, hostinec a pekarna
Opeko. Ob¢ané mohou vyuzit také tenisové a basketbalové hiisté u Skoly. Dominantou je
hrad Choustnik, na kterém se potadaji kazdoro¢ni Stiedovéké oslavy. V mistni casti
Choustnik funguje vyrobni zavod, ve kterém se vyrabi chipsy Bohemia, CHio, Pomb-bar

a dale vyrobky znacky NutLine.

8 Srov. Aspida, s. r. 0., Dirna. [online] [2021-10-18]. Dostupné z:
https://www.cestujemepocr.cz/Obec/Detail/4634/Dirna
8 Srov. Cesky statisticky tfad [online] [2021-10-18]. Dostupné z: https://1url.cz/WK46U
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4.2 Demograficky vyvoj v obcich

Tato kapitola je zaméfena na porovnani obyvatel vybranych obci, a to z hlediska jejich
podtu a struktury. Veskera data, tykajici se obyvatelstva, byla pievzata z Ceského

statistického uradu.

4.2.1 Pocet obyvatel v obcich

Vyvoj poctu obyvatel a aktualni poCty obyvatel jsou pokladany za zakladni ukazatele
charakteristiky obyvatel obce. Data o poétu obyvatel jsou poskytovana Ceskym statistickym

ufadem k 1.1. daného roku se stavem k 31.12. roku predesiého.

Tucapy
Graf 1 Vyvoj poctu obyvatel v obci Tu€apy v letech 2000-2020

Vyvej poctu obyvatel v obci Tuc¢apy v letech 2000 - 2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z Databaze demografickych udaji, CSU

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

2001
2002
2003

Z grafu 1 je patrné, ze za sledované obdobi v letech 2000-2020 dosahly Tucapy
nejvyssiho poctu obyvatel v roce 2002. Konkrétné bylo zaznamenano 850 obyvatel. Od té
doby je zaznamenan pokles poctu obyvatel. Divodem mutize byt jak snizeni porodnosti, tak
st¢thovani obCani za pracovnimi pfilezitostmi. Odliv obCanii ovliviiuje také nedostatek
stavebnich parcel v obci. ,,V soucasné dobé probihd architektonicka studie a po ni bude
nasledovat jednani s viastniky o odprodeji casti jejich pozemkii na zbudovani prijezdovych
komunikaci a inZenyrskych siti. “® Tento proces bude velmi naroény a zdlouhavy, vzhledem

k neochoté nékterych vlastniku k beztplatnému pievodu ¢asti svych pozemki na obec.

8 Ptiloha 8.2 Rozhovor &. 2 s radnim obce Tudapy
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Tento ptevod je nutnou podminkou pro vybudovéni obsluzné komunikace k budoucim
stavebnim parceldm. Na oplatku obec zajisti souCasnym majitelim zdarma piivedeni
inzenyrskych siti na hranici jejich pozemku. Takto se pozemky majitelam finan¢né zhodnoti.

Obec chce timto gestem podpofit budouci vystavbu.*

Tabulka 5 Pocet obyvatel v obci Tucapy v letech 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Zeny 375 | 388 | 389 | 394 | 395
Muzi 390 | 395 | 397 | 398 391
Celkem 765 | 783 | 786 | 792 786

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat z Databaze demografickych tdaji, CSU

Tabulka 6 Pohyb obyvatel v obci Tucapy v letech 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Pristéhovani| 15 37 18 13 18
Odstéhovani| 25 18 11 8 22
Narozeni 6 11 9 10 6
Umrti 6 12 13 9 8

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat z Databaze demografickych udaji, CSU

Ze statistik uvedenych v tabulce 6 je patrné, Ze ve sledovaném obdobi v letech
2016-2020 prevySoval pocet prist¢thovanych obyvatel nad poctem obyvatel, ktefi se
odstéhovali. Divodem bylo pfedev§im uvolnéni nizkonakladovych bytu, které byly ve
vlastnictvi soukromych subjektli. V poslednim sledovaném roce 2020 byl zna¢ny narust
obyvatel, ktefi se odstéhovali. Odliv obyvatel je zplsoben ptedevSim nedostatkem

pracovnich ptilezitosti €1 stavebnich parcel.

Tabulka 7 Vyvoj vékové struktury obce Tucapy v letech 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Vék 0-14 109 113 123 127 130
Vék 15-64 516 528 519 519 500
VéEk 65 a vice | 140 142 146 146 156
Celkem 765 783 786 792 786

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z Databaze demografickych udaja, CSU

Dle CSU k 31. 12. 2020 je v Tuéapech evidovano 786 obyvatel. Za sledované obdobi
maji Tucapy nejvétsi podil obyvatel v produktivnim véku 15-64 let. Z toho vyplyva, ze

% Piiloha 8.2 Rozhovor €. 4 s radnim obce Tuapy

45



mistni populace postupné starne, jak je znazornéno v tabulce 7. Je tedy nezbytné zajistit pro

tuto skupinu socialni a zdravotnické sluzby v obci, které jsou zde momentalné nedostatecné.

Dirna

Graf 2 Vyvoj poctu obyvatel v obci Dirna v letech 2000-2020

Vyvoj poctu obyvatel v obei Dirna v letech 2000 - 2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat z Databaze demografickych udaji, CSU

Z grafu 2 vyplyva, ze za sledované obdobi obec Dirna zaznamenala nejvyssi narist
obyvatel vroce 2001, konkrétné v obci zilo 470 obyvatel. Od té doby pocet obyvatel
postupné klesa. K 31.12.2020 je evidovano 410 obyvatel. Jak je patrné z grafu, kiivka je ve
fazi mirného rastu oproti predchozim rokiim, coz mize byt zpiisobeno prevazné prilivem
mladSich obyvatel a zvySenou porodnosti. Pravé se zvySenym poctem déti v obei, vnima
starostka hlavni nedostatek v absenci $kolky a Skoly. ,, Hlavni nedostatek vidim v tom, Ze zde
neni Skola a skolka. V roce 2006 se obé instituce zrusily, i presto ze v roce 1990 jsem tady
tu materskou Skolu zaloZila, ale nevim, ¢im se to stalo, bylo tady malo deti. Z jedné strany je
to Skoda, ale z druhé strany, kdyz tady bylo madlo déti, tak to byla velka financni zatez pro
obec. Takze jsem v rozporu, jestli je to Skoda, nebo jestli je to dobre. Nicméné dnes si myslim,
Ze se tu rodi hodné déti a zZe bychom tu skolku tady mohli mit, ale nedovedu to posoudit z té
financni stranky, jaka je to zdtéz pro obec. “*

V ramci noveé reformy se od 1. 1. 2020 zménilo financovani regionalniho Skolstvi.

Novy zptisob financovani je dan natizenim vlady ¢. 123/2018 Sb., o stanoveni maximalniho

9 P¥{loha 8.2 Rozhovor &. 5 se starostkou obce Dirna
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poctu hodin vyuky financovaného ze statniho rozpoctu pro zakladni skolu, stiedni Skolu
a konzervatof zfizovanou krajem, obci nebo svazkem obci. Finance jsou ze statniho rozpoctu

rozdélovany skoldm ne podle poctu zak, ale podle poctu oducenych hodin, tudiz malotiidky

a jejich zfizovatelé (obce) tuto zménu uvitaly a financné si ,,polepsily

Tabulka 8 Pocet obyvatel v obci Dirna v letech 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Zeny 202 206 207 212 208
Muzi 186 193 190 200 202
Celkem 388 399 297 412 410

Zdroj: Vlastni zpracovéani na zékladé dat z Databaze demografickych udaji, CSU

Tabulka 9 Pohyb obyvatel v obci Dirna v letech 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Pristéhovani 2 20 1 21 9
Odstéhovani 18 6 4 9 11
Narozeni 2 4 7 6 3
Umrti 6 7 6 3 3

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat z Databaze demografickych udajt, CSU

Za sledované obdobi v letech 2016-2020 pievySuje pocet odst€éhovanych obyvatel.
I ptes tento fakt obec Dirna zaznamenala v roce 2019 nejvyssi pfiliv obyvatel, konkrétné se
jednalo o 21 ptistehovalci. Celkovy odliv obyvatel mize byt zplsoben pievazné
nedostatkem bydleni pro mladou generaci ¢i nedostateCnou pracovni nabidkou a s tim
1 souvisejici nizkou urovni mzdového ohodnoceni.

Stejného nazoru je i starostka obce Dirné. ,, V obci je zaznamendn odliv mladé
generace. Duvodem bude asi tady nedostatek parcel, nedostatek pracovnich prilezitosti, neni
tady Skolka a kdyz obyvatelé jezdi do prace do Tabora, do Jindrichova Hradce, déti
,,odkladaji* po cesté a 10 znamend, zZe vyuzivaji jiné materské Skolky nebo jiné zakladni
skoly. Nicmeneé ted pripravujeme asi devet parcel, tak by se situace mohla zlepsit, ale ja uz
ty socialni sluzby nenabidnu, uz to tady jednou zmizelo a je to slozité. Dnes mozna je trend
Jjit bydlet na tu vesnici, protozZe tim autem je vse dostupnéjsi, takze nemam strach, Ze by ten
priliv mladych lidi nebyl kviili stavebnim parcelam, ale nebude tady urcité kvuli pracovnim

prilezitostem. %

92 Srov. MSMT Reforma financovéni regiondlniho Skolstvi [online] [2022-02-16]. Dostupné z:
https://1url.cz/aKcrh
% Piiloha 8.2 Rozhovor &. 5 se starostkou obce Dirna

47


https://1url.cz/aKcrh

Tabulka 10 Vyvoj v€ékové struktury obce Dirna v letech 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Vék 0-14 44 51 53 57 55
Vék 15-64 249 255 237 261 259
VEKk 65 a vice 95 93 86 94 96
Celkem 388 399 397 412 410

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z Databaze demografickych udaji, CSU

Nejvyssi podil obyvatel ma obec Dirna stejné jako piedchozi sledovana obec Tucapy

cvwvr

vyse je patrné, ze populace rychle starne a stoupa tak podil seniort.

Choustnik
Graf 3 Vyvoj poctu obyvatel v obci Choustnik v letech 2000-2020

Vyvoj poctu obyvatel v obci Choustnik v letech 2000 - 2020
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z Databaze demografickych udaji, CSU

Obec Choustnik dosédhla za sledované obdobi nejvyssiho poctu obyvatel v roce 2005.
V tomto roce bylo evidovano 531 obyvatel. Od té doby vSak pocet obyvatel klesa. Nejméné
obyvatel v obci bylo evidovano v roce 2020, jak je i patrné z grafu vySe. V tomto roce Zilo
V obci pouhych 484 obyvatel. Pfi¢inou poklesu miize byt pfedevSim st€éhovani obyvatel za

lepS$imi Zivotnimi podminkami.
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Tabulka 11 Pocet obyvatel v obci Choustnik v letech 2016-2020

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Zeny 252 251 247 240 236
Muzi 253 255 251 248 248
Celkem 505 506 498 488 484

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat z Databaze demografickych udajt, CSU

Tabulka 12 Pohyb obyvatel v obci Choustnik v letech 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Pristéhovani 7 11 5 2 9
Odstéhovani 8 9 11 12 12
Narozeni 2 7 5 4 3
Umrti 6 8 7 4 4

Zdroj: Vlastni zpracovéani na zékladé dat z Databaze demografickych udaji, CSU

Dle statistik CSU vobci Choustnik za sledované obdobi pievySoval pocet
odsté¢hovanych obyvatel nad poctem ptist¢thovanych. Odliv obyvatel mize byt zpisoben
predevsim nedostatkem bytovych jednotek ¢i parcel ke vlastni stavbé. S timto nazorem se
ztotoZiluje 1 mistostarosta obce Choustnik, ktery vnima nedostatek parcel jako hlavni
problém. ,, Obec nabizi pro turisty hrad. Pro budouci obyvatele MS, ZS do 9. tiidy, obchod,
pekarnu, pracovni prileZitosti, bohuzel ne dostatek parcel. Délame na tom, ale bylo to 30
predchazejicich let naprosto ignorovino. “%*

Obec Choustnik nabizi nejvice pracovnich pfilezitosti pro své obyvatele. V obci
funguje vyrobni zavod, ve kterém se vyrabi chipsy Bohemia, Chio, Pomb-bér a dale vyrobky
znacky NutLine, tudiZz zaméstnava velké mnozstvi mistnich obyvatel i dojizd¢€jicich. I pres
tuto skute¢nost se obec potyka s ibytkem obyvatel. Mladsi generace se st€huji do vétSich
mést za vidinou lepsi prace, vySsiho financniho ohodnoceni a Siroké nabidky sluzeb, kterymi

mésta disponuji.

Tabulka 13 Vyvoj vékové struktury obce Choustnik v letech 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Vék 0-14 75 80 74 69 66
Vék 15-64 323 318 315 309 304
VEk 65 a vice 107 108 109 110 114
Celkem 505 506 498 488 484

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z Databaze demografickych udaji, CSU

9 Pfiloha 8.2 Rozhovor ¢&. 6 s mistostarostou obce Choustnik
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Na zaklad¢ tabulky 13 je patrné, ze nejvyssi podil obyvatel ma obec Choustnik
ze populace v dané obci starne. Je tedy nezbytné se zaméfit predevSim na rozvijeni aktivit
pro tuto skupinu obyvatel, zejména poskytovani pracovnich pftilezitosti, zfizeni bytovych
prostor ¢i socidlnich sluzeb a rozsifit moznosti k bydleni, protoze pravé tato skupina

ptredstavuje aktivni silu pro rozvoj obce.

4.2.2 Shrnuti kapitoly demograficky vyvoj

cey

Ze statistik vyplyva, ze ve vSech tfech sledovanych obci Ziji predevSim starsi
obyvatelé oproti mlad$im. Stejného nazoru je i ¢len rady obce Tucapy, ktery vnima tento
fakt jako nedostatek obce. ,, Hlavnim nedostatkem je ubytek mladych obcanu z ditvodu
absence volnych stavebnich parcel. DalsSim problémem se jevi nedostatek pracovnich
prilezitosti a Nedostatecné financné ohodnocend pracovni mista v okoli. “*®

Na tento problém se zaméfuje i1 Bernard a kol.,, ve své knize Samosprava
venkovskych obci a mistni rozvoj. ,, Venkovské obce vétsinou nenabizeji tolik pracovnich
prilezitosti, kolik maji ekonomicky aktivnich obcanii, a vétsina obyvatel tak do zaméstnani
musi dojizdeét. “%® Podniky maji tendenci se soustied’'ovat ve méstech, kde maji snadngjsi
komunikaci, vét§i vybér pracovnich sil apod. Piikladem slouZi primyslové odvétvi, které
neni ndrocné na rozsah ptirodnich zdrojii a na prostor. Opakem jsou podniky, zavislé na
prostoru a vyuzivani pfirodnich zdrojii, které jsou proto situovdny ve venkovskych
oblastech, tedy zeméd¢lska produkce, lesnictvi, dievozpracujici pramysl atd.
K uspokojovani nékterych potieb obyvatel jsou v malé intenzité zastoupeny v obci nékteré
sluzby, jako napfiiklad posta, obchod s potravinami atd. jak je tomu, tak i ve zkoumanych
tfech obcich.%’

Odliv mladsi generace negativné ovliviiuje jak socialni, tak i ekonomicky rozvoj
obci. V minulosti bylo v obcich vice pracovnich prilezitosti. Konkrétné v obci Tucapy
Jihocesky kraj ziidil v byvalém zamku domov pro seniory, ktery byl obsazen vyskolenym

personalem (zdravotni sestry, pecovatelky atd.). V roce 2014 byl v§ak domov pro seniory

% Ptiloha 8.2 Rozhovor &. 2 s radnim obce Tudapy

% BERNARD, Josef, KOSTELECKY, Tomas, ILLNER, Michal, VOBECKA, Jana. Samosprava
venkovskych obci a mistni rozvoj. Praha: Sociologické nakladatelstvi Slon. 2011. ISBN 978-80-7419-069-8,
s. 113.

97 Srov. BERNARD, Josef, KOSTELECKY, Tomas, ILLNER, Michal, VOBECKA, Jana. Samospriva
venkovskych obci a mistni rozvoj. Praha: Sociologické nakladatelstvi Slon. 2011. ISBN 978-80-7419-069-8,
s. 113.
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uzavien z divodu ziizeni nového pecovatelského komplexu v Bechyni. N¢kteti obyvatelé
nachdzi uplatnéni v terciarnim a vzdélavacim sektoru v Tucapech, avsak vétSina obyvatel je
nucena dojizdét za praci do okolnich mést, predev§im do Sobéslavi a Tabora.

Nejvice pracovnich pfilezitosti ze zkoumanych obci nabizi obec Choustnik, kde
funguje vyrobni zavod, jehoz vyroba se zaméfuje na chipsy Bohemia, Chio, Pomb-bar a dale
vyrobky znacky NutLine. Firma zaméstnava ptes 120 lidi at’ uz mistnich, ¢i obyvatel

z okolnich obci.

4.3 Hospodareni vybranych obci

Tato kapitola se zabyva hospodafenim a financovanim obci Tuclapy, Dirna
a Choustnik. VSechny tfi sledované obce se fidi ndvrhem rozpoctu schvaleného usnesenim
zastupitelstva obce. Dllezitym zdrojem pro vyhodnocovani byly vetejn¢ dostupné materidly
poskytnuté obcemi jako napiiklad navrhy rozpoctl, zadvére¢né ucty obce nebo piehledy
ziskanych dotaci. Udaje o hospodateni kazdé obce byly pouZity z vefejného informaéniho
portalu Ministerstva financi CR — MONITOR. V neposledni fadé byly vyuzity informace
ziskané z rozhovoru s piedstaviteli vSech tiech obci, ktefi v ramci rozhovort sdélili svoje

nazory, zkuSenosti a cenné informace.

4.3.1 Hospodareni obce Tucapy

Tabulka 14 Hospodafteni obce Tucapy v letech 2014-2020 (v tis. K¢)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

priymy 12771 | 21336 | 14373 | 16003 | 27235 | 24694 | 41466
celkem

datiové 9636 | 9808 | 10582 | 11808 | 13423 | 14499 | 13802
kapitalové 20 47 20 16 207 81 0
nedafiové 1172 | 1583 | 1665 | 1861 | 1869 | 2233 | 1991
transfery 80 | 321 | 66 | 929 | 7504 | 6364 | 22124
mvesticni

transfery | 1563 | o578 | 2041 | 1389 | 4231 | 1516 | 3549
neinvesticni

vydaje 22520 | 11755 | 13434 | 14035 | 29097 | 23457 | 40074
celkem

bézné 21886 | 10248 | 11705 | 11364 | 14541 | 12810 | 13847
kapitalové 633 1507 | 1729 | 2671 | 14556 | 10648 | 26227
saldo 9749 | 9581 | 939 1968 | -1862 | 1237 | 1392

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z monitor.statnipokladna.cz
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Z tabulky 14 je patrné, ze v obecnim rozpoctu pievysuji kladna ¢isla. To znamena,
ze rozpocet v obci je pomérné stabilni. Nejvyssi schodek obec vykazovala v roce 2014 a to
ve vysi 9 749 tis. K¢. Tento schodek ovlivnily investi¢ni akce ,,Oprava komunikace Hajka
v Tucapech® v pfepoctu za 4 408 tis. K¢ a ,,Oprava a udrzovani rybniki“ v hodnoté
7400 tis. K&. Cast piijma byla tvofena piijatou dotaci od Jihoteského kraje ve vysi
80 000 K¢. V roce 2018 predstavoval schodek ¢astku 1 862 tis. K& Diavodem bylo ,,Zfizeni
vodovodu ve Dvorcich® v piepoctu za 9 215 tis. K¢ a ,,Oprava pozemni komunikace 11 ¢ na
Hajkach“ za 2 194 tis. K&.%® Na zhotoveni téchto projekti obec ziskala dotace ve vysi
7 504 tis. K¢. V ramci skupiny daniovych ptijmu tvofi nejvyssi podil ptijmy z Dané z piidané
hodnoty (6107 tis. K¢) a Dané z piijmi fyzickych a pravnickych osob
(5 800 tis. K&).% V poslednim sledovaném roce 2020 obec investovala do ziizeni jazykové
ucebny v Zakladni a Matefské Skole Tucapy. Velkou investi¢ni akci byla také ,,Vystavba
multifunkéniho hfisté v obcei. Dalsi investici, kterou obec uskutec¢nila bylo ,,Pofizeni nového
dopravniho automobilu pro mistni hasi¢e v potizovaci cen¢ 978 042 K¢&. Obci se podatilo
ziskat na automobil dotace, a to od Ministerstva vnitra CR poskytovanou prostiednictvim
Generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru CR ve vysi 450 000 K& a dotaci od
Jihogeského kraje ve vysi K& 300 000 K&.1%

Z vyse uvedenych udaji vyplyva, ze diky vhodné zvolené dotaéni politice se obci
dafi pomoci finané¢nich titulli realizovat vyznamné investi¢ni akce. I ptes lehké vykyvy si
obec vede financné dobte. Tuto skuteCnost potvrzuje i1 samotny starosta obce Tucapy.
., Myslim si, Ze se obci velice dari drzet ekonomickou hladinu v pomerné kladnych cislech.
I kdyz se hodné investuje, snazime si udrzet vyrovnanou ekonomickou bilanci. Nejvice nds
zadluzila cisticka odpadnich vod v obci Tucapy. To bylo v roce 2010. Spldceni tohoto dluhu
alokovalo nemalou financni castku, ktera pak chybéla na jiné investicni akce. Nasi hlavni
prioritou vSak bylo tento dluh uhradit.” Konkrétné¢ se jednalo o kazdoro¢ni uhradu
1,2 mil. K¢ z obecniho rozpoctu na splaceni dluhu. V souvislosti s podlimitnosti Zakladni
a matefské Skoly v TuCapech musel byt z rozpo¢tu uvolnén dalsi milion na dofinancovani
bézného provozu skoly. Z tohoto diivodu nebylo 2,2 mil. K¢ na strané piijmut k dispozici na

ostatni potfebné investice.1%!

% Rozpocet obce Tudapy [online] [2021-11-18]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/
9 Rozpocet obce Tudapy [online] [2021-11-18]. Dostupné z: https://monitor.statnipokladna.cz/
100 ptiloha 8.2 Rozhovor &. 4 s radnim obce Tucapy
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V soucasné dob¢ zavazna situace, kterd souvisi se Sitenim pandemické ndkazy SARS
CoV-2 od bfezna 2020 a navaznost na krizova opatieni Vlady CR mély, maji a budou mit
,hegativni“ dopad na pfijmovou stranku rozpoctu obce. ,, V roce 2020 doslo zdsadnim
zpiisobem ke snizeni danovych prijmii obce a s ohledem na opatieni v roce 2021 se propad
danovych prijmu jesté zvysi. Zasadni propad v danovych prijmech zdaleka nepokryl
., kompenzacni“ prispévek ze statniho rozpoctu jako nahradu za koronavirové ztraty. Propad
vdanovych prijmech obce bude zasadni a ovliviiuje investice obce v soucasnosti realizovane,
ale i ty planované. S ohledem na vyse uvedené existuje vysoce pravdépodobné riziko
nedostatecnych viastnich zdrojit obce na dofinancovani projektu v rozsahu dle projektové
Zadosti o dotaci, jehoz dopad bude pro obec vysoce vyznamny. 1%

Dle slov ¢lena rady obce Tucapy, dopad rizika nedostateCnych vlastnich zdroji
ptedstavuje napiiklad nedokonceni projektu, nutnost zadluZeni obce, nemoznost investovat
do dalSich nezbytnych projekti jako je oprava komunikaci ¢i zmrazeni rozvoje obce na

nékolik let. 1%

4.3.2 Hospodareni obce Dirna

Tabulka 15 Hospodaieni obce Dirna v letech 2014-2020 (v tis. K¢)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

prijmy 7162 | 9899 | 8515 | 9831 | 9917 | 10091 | 10001
celkem

dafiové 5512 | 5751 | 6181 | 6563 | 7155 | 7784 | 7421
kapitalové 0 0 10 2 933 0 0
nedafiové 1061 | 880 943 897 893 872 | 1102
transfery 0 | 2721 | 724 | 1335 | 846 | 240 | 230
mmvesticni

ranstery | coq | 547 | ess | 1035 | 90 | 1195 | 1248
neimvesticni

vydaje 5537 | 8676 | 9090 | 9248 | 8313 | 8924 | 8693
celkem

b&zné 5537 | 5486 | 6358 | 6868 | 7467 | 7733 | 8042
kapitalové 0 3100 | 2732 | 2380 | 845 | 1191 | 652
saldo 1625 | 1223 | -575 583 | 1604 | 1167 | 1308

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat z monitor.statnipokladna.cz
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Jediny schodek ve sledovaném obdobi v letech 2014-2020 vykazovala obec v roce
2016 ve vysi 575 tis. K&. Tento schodek byl hrazen z usetfenych finanénich prostiedku
Z minulych let. Ostatni roky si obec vede finan¢né¢ velmi dobie, dafi se ji drzet svou
ekonomickou hladinu v kladnych ¢islech, a to i pfedev§im diky vhodné zvolené dotacni
politice. Tato slova potvrdila i starostka obce Dirna. ,, Myslim si, Ze jsme spokojeni, vydaje
nejsou tak vysoké a prijmy prevysuji. “1%

Na otazku, co nejvice finanéné zatézuje obec odpovédéla starostka nasledovné:
,,Nejvic obec financné zatezuje komunalni odpad. Zvedly se poplatky za popelnice, poplatky
za kontejnery a za svoz. Navratnost tridéného materidlu je mala. “1%

Jak je patrné z tabulky nejvyznamnéjsi polozkou piijmil jsou piijmy danové, do
kterych patii napt. dan¢ z ptijmi, zisku, vynost, majetkové dan€ nebo dané a poplatky
Z vybranych ¢innosti a sluzeb. Tyto pfijmy se postupné kazdoro¢né zvysuji. Opakem jsou
nedanové piijmy, které ve sledovaném obdobi maji spiSe klesajici tendenci. Obec z téchto
prijmi ziskava nejvyssi ¢astku za komunalni sluzby a tizemni rozvoj. Jedna se predevs§im
o piijmy z prondjmu pozemkl a movitych véci. Kapitalové ptijmy byly nejvyssi v roce 2018.
Dtivodem byl prodej dlouhodobého finanéniho majetku v podobé akcii ve vysi 930 tis. K¢.

Obec Dirna se snazi rovnéz vyuzivat dotace. ,, Dotace vyuzivame. Vyuzivame je
z riiznych ministerstev z Jihoceského kraje a jsme za né radi. “*%® Vzhledem k tsp&snému
ziskavani dotaci se ji dafi realizovat planované investi¢ni akce. V roce 2020 obec ziskala
dotace ve vysi 1 478 tis. K¢, které nasledné pouZzila na revitalizaci zelené ve vSech ¢astech
obce. V soucasné dobé obec ziskala dotaci na projektovou dokumentaci ,,Prodlouzeni
vodovodniho fadu® do tfech Casti obce, které nemaji vodu. Projektova dokumentace byla
vycislena na 1 mil. K¢. V minulych letech se podatilo obci ziskat naptiklad velkou dotaci na

,multikaru, ktera ¢inila 2 mil. K&.1%

104 p¥floha 8.2 Rozhovor &. 5 se starostkou obce Dirna
105 p¥floha 8.2 Rozhovor &. 5 se starostkou obce Dirna
106 p¥iloha 8.2 Rozhovor &. 5 se starostkou obce Dirna
107 pPtiloha 8.2 Rozhovor €. 5 se starostkou obce Dirna
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4.3.3 Hospodareni obce Choustnik

Tabulka 16 Hospodaieni obce Choustnik v letech 2014-2020 (v tis. K¢)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

prymy 12318 | 15588 | 13216 | 14748 | 21712 | 21861 | 16184
celkem

dafiové 7685 | 8083 | 8712 | 9282 | 10744 | 11452 | 10738
kapitalové 261 0 0 52 26 125 131
nedafiové 3824 | 3817 | 3257 | 3965 | 8056 | 3340 | 4203
transfery 0 | 2427 | 79 | 468 | 1802 | 1553 | o
1nvesticni

ransfery | 39 | 1270 | oes | 981 | 1083 | 5301 | 1112
neimvesticni

e 10796 | 12527 | 12846 | 16939 | 21705 | 22043 | 13261
celkem

b&rné 8530 | 9082 | 10026 | 12332 | 14676 | 16060 | 11758
kapitalové 2266 | 3445 | 2820 | 4607 | 7029 | 5983 | 1503
saldo 1522 | 3061 | 370 | -2191 7 182 | 2923

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat z monitor.statnipokladna.cz

Stejné jako v obci Tucapy a Dirna se od roku 2014 postupné zvysuje podil danovych
piijmu. Z vySe uvedené tabulky 16 je ziejmé, ze obci Choustnik se ve sledovaném obdobi
2014-2020 datilo hospodafit s piebytkem. Vyjimkou byl rok 2017 a 2019, kdy obec
vykazovala schodek. Nejvyssi dotace byly ptijaty v roce 2019 a byly poskytnuty na tyto
investi¢ni akce: ,,Pfipojeni hydrovrtu CH-1, vodovod Choustnik® v roce 2019 ve vysi
1 905 923 K¢&. Na tuto investi¢ni akci byla poskytnuta dotace ze Statniho fondu zivotniho
prostiedi Ceské republiky ve vysi 1 524 738 K&, zbylych 381 185 K& uhradila obec. Projekt
,»Obnova mistnich komunikaci Choustnik* byl realizovan v roce 2019 za pfispéni prostredkl
statniho rozpoétu CR z programu Ministerstva pro mistni rozvoj a Jihoeského kraje.
Celkové vydaje na projekt Cinily 3 260932 K¢, ztoho dotace ze statniho rozpoctu
predstavovala Castku 2 282 652 K¢ a dotace od Jihoceského kraje byla piijata ve vysi
215 000 K¢&. Zbylou ¢astku ve vysi 763 280 K¢ si zafinancovala obec vlastnim podilem.
Predmétem tohoto projektu byla oprava nejvyznamnéjSich a patetnich mistnich komunikaci
¢asti obce Kajetin. Déle byly v rdmci projektu opraveny frekventované mistni komunikace,
které jsou denné vyuzivany obCany obce pfi cestovani za praci, do skol, k 1€kat1, za nakupy
apod. V roce 2019 byl realizovan také projekt ,,Obnova Skolniho hiisté Choustnik® za

ptispéni prostiedki statniho rozpoétu CR z programu Ministerstva pro mistni rozvoj.1%

108 Srov. webové stranky obce Choustnik [online] [2021-11-22]. Dostupné z: https://www.obec-choustnik.cz/
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Celkové vydaje projektu Cinily 1957 335 K¢. Na tento projekt obec ziskala také
dotaci ze statniho rozpoctu ve vysi 1 370 134 K¢ tzn., Ze obec na tento projekt z vlastnich
finan¢nich prostredkii doplatila ¢astku ve vysi 587 201 K¢&. Projekt spoc¢ival v komplexni
obnoveé a rekonstrukci ¢asti Skolniho hfisté — viceucelové antukové hristé, bézecka draha
a doskocisté. Timto projektem obec docilila zlepSeni a zkvalitnéni podminek a bezpecnosti
pro sportovni aktivity déti zakladni Skoly p¥i hodindch t&lesné vychovy.%®

Celkové hodnoti mistostarosta obce Choustnik finan¢ni situaci v obci pozitivné.
,Jsme dlouhodobé v plusu, nemame ani korunu dluh. “110 D4le mistostarosta v rozhovoru
prozradil, jaké vydélky obec zachranuji. ,, Od roku 2014 se nenavysily statni prispevky od
statu. Pritom inflace penize neskutecné zdevalvovala. Redlné dnes mame penéz mozna
0 50 % min nez pred osmi lety. S bidou na zdkladni provoz. Nas nastésti zachranuji vydélky

z hradu Choustnik, ktery je obecni a vydélava. Co neudélate z dotaci, to neni. 111

4.3.4 Shrnuti kapitoly hospodaieni obci

V ramci hospodaieni si vSechny tfi sledované obce vedou finan¢né dobfe a snazi si
drzet svou ekonomickou hladinu v kladnych ¢islech. Ve vétsiné sledovanych obdobich obce
hospodatily s rozpoétovym piebytkem. Klicovym zdrojem jsou pro né danové piijmy, které
tvoti nejvetsi ¢ast rozpoctu. Financné nejlépe si ve sledovaném obdobi vedla obec Dirn4,
kdy pouze jednou vykazovala schodek.

Vsechny tfi obce vyuzivaji dotace krealizaci svych investicnich akci. Ve
sledovanych obdobich obce investovaly do oprav pozemnich komunikaci, které je zadouci
neustdle udrzovat. V obci Tucapy se za vétSi investicni akci povazovalo ziizeni
multifunkéniho hiist€. Obec Choustnik rovnéz investovala do upravy sportovisté pfi
rekonstrukci ¢asti Skolniho htisté. Témito projekty obce docilily predevsim zvySeného poctu
moznych sportovnich aktivit provozovanych v dané lokalité, podpofily vSestranny
pohybovy rozvoj déti a mladeze a zlepSily obCanskou vybavenost dané obce a posilily
mezilidské vztahy mezi détmi a mladezi.

V obci Tucapy bude pokracovat realizace projektu ,,Rekonstrukce chodniku v obci
Tucapy u Sobéslavi ¢ast B*“. Dale bude v letoSnim roce zahdjen projekt za pfispéni

finan¢nich prostfedkii JihoCeského kraje ,,Oprava verejné budovy obce, jehoz cilem je

109 Srov. webové stranky obce Choustnik [online] [2021-11-22]. Dostupné z: https://www.obec-choustnik.cz/
110 p¥floha 8.2 Rozhovor &. 6 S mistostarostou obce Choustnik
111 ptiloha 8.2 Rozhovor ¢. 6 S mistostarostou obce Choustnik
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hospodaisky rozvoj obci, stavebni obnova obytnych a hospodaiskych objektii, obnova
a vystavba obcanské vybavenosti, technické infrastruktury a péce o krajinu. V ramci tohoto
projektu bude probihat rekonstrukce obytnych obecnich bytli pro mladé rodiny.'?
Planovanym projektem v ramci dotacniho titulu Operacniho programu zivotniho prostredi
Jje Program energetickych uspor verejnych budov — opatrent vedouci ke snizeni energetické
narocnosti. V ramci tohoto projektu by se méla realizovat fotovoltaicka elektrarna na strese
telocvicny mistni Zakladni a materské skoly v Tucapech. Timto opatienim se vyrazné snizi
energetickd narocnost teto budovy s ohledem na narustajici ceny elektrické energie. Tento
projekt je vzhledem k dlouhodobému casovému horizontu realizace pripraven pro nove
zvolené obecni zastupitele. “**3
Obec Choustnik mé v planu se do budoucna zamétit predevsim na komunikace, které
umozni prodavat nové stavebni parcely. Dle mistostarosty je pravé nedostatek parcel
povazovan za nejvétsi problém obce. 1
Starostka obce Dirna planuje tyto investi¢ni akce: ,, Na pristi rok planujeme opravu
trech silnic, coz je vycisleno pres 2 miliony. Dale mame naplanovanou opravu obecniho
uradu, zatepleni a bezbariérovy pristup. Jsou tam dotace na kiirovce, ale to jsou dotace

takové jenom malé dotace a také je v planu oprava hibitovni zdi. “**

4.4 Komunalni systém voleb a samosprava v obcich

Cilem této kapitoly je charakterizovat komunalni volby a samospravu obci Tucapy,
Dirna a Choustnik. Hlavnim zdrojem byl webovy portal www.volby.cz a rovnéz vypovédi
politickych aktérli zkoumanych obci. V nésledujicich podkapitolach budou zkoumany
jednotlivé obce a jejich volebni vysledky za posledni volebni obdobi. Nésledné bude
popsana samosprava sledovanych obci.

Zastupitelé kandiduji a jsou voleni do funkce piedevsim proto, Ze predstavuji aktivni
mistni obCany, jejichZz zdjmem je hledani spole¢nych cilli, které obec ma. Jiz zminéna

samosprava jim dava piileZitost svou aktivitu uplatnit.®

112 pPtiloha 8.2. Rozhovor ¢. 4 s radnim obce Tudapy
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116 Srov. BERNARD, Josef. Komundlni politika malych obci a jeji neformdlni aspekty. Praha, 2012.
Disertacni prace. Univerzita Karlova, Filozoficka fakulta, s. 57.
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4.4.1 Komunalni volby v obci Tuéapy

V obci Tucapy béhem posledniho volebniho obdobi v roce 2018 kandidovalo celkem
60 kandidatt na ctyfech kandidatnich listinach. Nejvétsi uspéch méla strana SDH Dvorce
Vv Cele se starostou obce, kterd ziskala nejvice mandath a to Sest. Strana Hasici a sportovci
Tulapy ziskala celkem t¥i mandaty. Tuéapy NEZAVISLI ziskali také tfi mandaty a Ob&ané
pro obec rovnéz tfi mandaty. 1’

Starosta obce Tucapy kandidoval vzdy za stejnou stranu SDH Dvorce. Na otazku,
jak sestavoval kandidatni listinu odpovédél nasledovné: ,,Kandidatku jsem sestavoval podle
zkuSenosti kandidatii z minulého volebniho obdobi a podle jejich zajmu a ochoty podilet se
na vedeni obce. To znamend, Ze v prvni tretiné byli lidé, kteri méli zkuSenosti
z prredchazejicich volebnich obdobi s vedenim obce.“!'® Slova starosty potvrdil i dalsi
dotazovany, a to ¢lenka zastupitelstva obce Tucapy, kterd byla na kandidatni listing spolu se
starostou obce. ,, Byla jsem v kandidatce, kde byl starosta jako leader, ktery nabiral lidi
a nékteré i do poctu. “°

Dle slov ¢lena rady obce, ktery kandidoval za stranu NEZAVISLI Tulapy se
kandidatni listina tvofila z kandidatu, kteti usilovali o opétovné zvoleni do zastupitelstva. Ti
obsadili prvni pozice na kandidatni listin€. Nasledn¢ byla kandidatni listina doplnéna
obcany, ktefi tam byli za G¢elem splnéni poctu osob na kandidatce.

Autorku rovnéz zajimalo, zda je obtizné sehnat 15 lidi na kandidétni listinu. ,,Je to
problém, protoze ne vsichni jsou ochotni a odborné schopni pracovat ve volném case pro
blaho obce, “ reagoval &len rady obce Tudapy. 2% S jeho nazorem souhlasi i starosta obce
Tucapy. I pies tuto skutecnost byly v obci vytvoteny Ctyii kandidatni listiny. Starosta je toho

nazoru, ze tato vysoka pasivni volebni tiast je zptisobena bohatou spolkovou ¢innosti v obci.

117 Srov. Volby do zastupitelstev obci [online] [2021-11-26]. Dostupné z:
https://www.volby.cz/pls/kv2018/kv1111?xjazyk=CZ&xid=0&xdz=1&xnumnuts=3107&xobec=553239&x0
krsek=2&xstat=0&xvyber=1
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Graf 4 Volebni Gdast v obci v letech 2006-2018

Volebni ticast v obci Tucapy v letech 2006-2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat z volby.cz, CSU

Z vyse uvedeného grafu 4 vyplyva, ze za sledované obdobi v letech 2006-2018 ma
aktivni volebni uc¢ast mirn¢ rostouci tendenci. I pfesto, Ze v roce 2018 byl zaznamenan
pokles o 3 %, stale se jedna o aktivni volebni ucast ob¢ant. Na zaklad¢ této skutecnosti je
mozné tvrdit, Ze obaniim obce Tucapy neni chod a vedeni obce lhostejné a projevuje se zde
vysoka mira politické participace obcantl.

Zajem obc¢ant o politické déni v obci vnima 1 starosta obce Tucapy, ktery se k tomu
vyjadiil nasledovné: ,, Z procentudlniho vysledku, ktery je zverejnén na strankach obce, je
patrné, ze volebni ucast v obci Tucapy je dosti vysoka. Je to zpiisobeno zajmem lidi o vybér
vhodnych zdstupcii, kteii se budou podilet na chodu obce. “1?*

Obcané mohou formou webovych stranek nahlizet do déni mistni samospravy, kde
jsou jim kdispozici napt. zapisy ze zastupitelstva. Néktefi obyvatelé obce se tcastni
i vefejnych jednani zastupitelstva obce, kde maji moznost se vyjadfit k riznym bodim

programul.

4.4.2 Samosprava obce Tucapy

Starosta obce Tucapy
Starostou obce Tucapy je Pavel Novak, ktery je uvolnén pro svou funkci. Roli

starosty vykonava jiz desatym rokem. Pfedtim byl v komundlni politice ¢inny jako zastupitel

121 p¥iloha 8.2 Rozhovor &. 1 se starostou obce Tudapy
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a Clen rady obce. V mistni ¢asti Dvorce byl hodné aktivni v oblasti spolkové ¢innosti, a to
nejen jako myslivec, ale i jako dobrovolny hasic.

Sam je toho nazoru, Ze spolky piedstavuji nedilnou soucast obce. ,, Tyto spolky jsou
predevsim leckdy jediny ndstroj pro sdruzovani a dobrovolné aktivity ¢lenu. Spolky, at'jiz to
Jjsou myslivci, hasici, nebo sportovci jsou nedilnou soucasti obce, protoze sdruzuji predevsim
mistni obcany a je na né vzdy spolehnuti. Nejen pri ochrané zdravi a zivotii spoluobcanii,
nebo pomoc pri brigadach, ale i poradani kulturnich akci. Zkratka spolkové hnuti je
Z hlediska fungovani obce velmi diilezitym segmentem. “%

Mistostarostu piedstavuje Ing. Vladimir Picha, ktery zastupuje starostu v jeho
nepfitomnosti.
Zastupitelstvo obce

Obec Tucapy je spravovana zastupitelstvem, které je tvofeno z patndcti Clend.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o mensi obec, se nabizi otazka, zda je nutné vést zastupitelstvo
S patnacti Cleny. Starosta obce na tento dotaz odpovédél nasledovné: ,, Dle Zdkona o obcich
jako obec s 786 obyvateli mame moznost jmenovat 7-15 c¢lenu zastupitelstva, pricemz nase
zastupitelstvo ma 15 clenii. Je to zpiisobeno tim, Ze je v obci hodné kandidatek. Je tam snaha
o to, udélat priirezovou kandidatku, kde by byli zastoupeni obcané vsech ti ¢asti obce. “123

V soucasném zastupitelstvu ptsobi ¢lenové jak z ¢asti Dvorce, tak z ¢asti Tucap
a tak je slozeni pomérné vyrovnané. Zastupitelstvo se schazi dle potteby, vétSinou pétkrat
do roka. Nektefi zastupitelé jsou zaroven i ¢leny vybord. V Tucapech se jedna o kontrolni
a finan¢ni vybor. Vybory se skladaji ze tii clent.
Rada obce

Samospravu obce Tucapy tvoii také rada obce, kterd je vykonnym organem. Je
tvofena péti Cleny. V poslednim volebnim obdobi se obménili dva clenové rady.
V sestavovani rady mél starosta obce Tucapy zcela jasno. V rozhovoru prozradil, ze ptimo
vedel, jaké lidi tam chce. ,,Jako starosta musim mit v radé lidi, se kterymi chci spolupracovat
a na které se mohu vidy 100% spolehnout. Kazdy manazer si prece vybira tym
spolupracovnikii, kterym veri a se kterymi chce spolupracovat. To plati nejen na pracovisti,

ale i v komundalni politice. Navic pied volbami jsem uz s témi lidmi kalkuloval. “*** Dle jeho

122 ptiloha 8.2 Rozhovor &. 1 se starostou obce Tucapy
123 ptiloha 8.2 Rozhovor &. 1 se starostou obce Tucapy
124 ptiloha 8.2 Rozhovor €. 1 se starostou obce Tudapy
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slov je dulezité byt zkratka pfipraven na tyto véci. To v§ak neznamena, ze se vzdy na vSem
shodnou, ale minimaln¢ o tom diskutuji.

Ukolem rady obce je piedev§im zabezpedeni finanéniho hospodateni obce a $koly.
Dale je v pravomocich rady projednavani investi¢nich akci a dotacnich tituli pied zasedanim
zastupitelstva. V mensich obcich se zpravidla rada nezfizuje, tuto funkci za né vykonava
starosta, av§ak TucCapy patii mezi vyjimky. Samotny starosta obce sd€lil, ze radu obce vnima
jako nedilnou soucést vedeni obce a povazuje ji za dulezity poradni organ starosty.
Ptedevsim, z toho diivodu, Ze se obec snazi vyuzivat dotacnich tituld, tak jsou soucasti rady
obce odbornici, ktefi se orientuji v dané problematice. Tudiz je rada pro starostu nezbytnym
zdrojem odbornych informaci.!®

Obecni ufad je spravovan tfemi zaméstnanci, kterymi jsou starosta, ekonomicka
pracovnice a administrativni pracovnice. Obec déle zamé&stnava ti pracovniky na technickou
udrzbu a spravu obce. Obcané se mohou o déni samospravy dozveédét pomoci lokalniho
zpravodaje — Tucapsky ¢ap, ktery vychazi jednou za dva mésice a je zdarma dorucovan do
vSech domadcnosti. DiileZité dokumenty jsou vyvéSeny na ufedni desce Obecniho ufadu

V Tucapech. K informovani obcani slouzi rovnéz internetovy informacni portal obce

www.tucapy.cz.

Spolky v obci

V obci Tucapy funguji mistni spolky, které ptispivaji k socialni soudrznosti obcantl.
Jednd se o Spolek dobrovolnych hasi¢l Tucapy, Spolek dobrovolnych hasi¢ii Dvorce,
Sportovni klub Tucapy, Myslivecky spolek Jasanek a Brandlinsky spolek okraSlovaci. Lze
konstatovat, ze spolkovy zivot v obci je velmi bohaty. Dle slov ¢lena rady jsou spolky
dulezité pro brigadnickou ¢innost. Predevsim jsou ale spolky témi, ktefi zajistuji kulturni
zivot v obci. ,,Spolky by mély byt predevsim pravou rukou starosty a zastupitelstva obce.
Vykonavaji pro obec nasledujici prospésné cinnosti, kterymi jsou napr. sbér Zelezného Srotu
v katastru obce, vysazovani stromkii v lesich, které jsou postizeny kitrovcovou kalamitou.
Ddale jsou to ¢innosti spojené s ochranou zdravi a majetku obyvatel obce v ramci hasicského
zdchranného sboru a poradatelska c¢innost v ramci zabezpeceni kulturnich akci a sdruzovani
obyvatel. 2

Déle clen rady obce Tucapy prozradil, Ze obec kaZdoro¢né z rozpoctu alokuje

finan¢ni ¢astku na provoz mistnich spolkl. Tyto spolky jsou v ramci spoleenskych akci

125 ptiloha 8.2 Rozhovor &. 1 se starostou obce Tuéapy
126 pf{loha 8.2 Rozhovor &. 2 s radnim obce Tudapy
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osvobozeny od finan¢ni uhrady za prondjem obecnich prostor, které slouzi k poradani
kulturnich akci, kterymi jsou napt. koncerty, plesy. Samotny starosta obce je toho nazoru,
7ze obec podporuje mistni spolky velice nadstandardné oproti jinym méstim a obcim.
~Konkrétné vynakladame statisice na zajistovani spolkové cinnosti. Za prvé to znamena
primou financni podporu spolkii za konkrétni brigdadnickou c¢innost. Za druhé mohou spolky
bezuplatné vyuzivat obecni majetek. \ praxi to znamena, Ze obec za née plati naklady za
energie a tak dale. “*%’

Podpora aktivit spolki je dilezitou soucasti vydajové strany rozpocti fady ¢eskych
obci a ukazuje se, ze podpora mistnich spolkt je ze strany politickych reprezentaci obci
pokladéna za jeden z dilezitych aspektil izemni samospravy.1?

Tak je to i v ptipadé zkoumané obce Tucapy. Podpora spolki je jednim z prioritnich
ukazatelit viech volebnich subjektti. Cinnost mistnich spolkii je velmi dilezitd. Diky
konanym akcim se ob¢ané sdruzuji, udrzuji se tradice a utuzuji se sousedské vztahy mezi

obCany.

4.4.3 Komunalni volby v obci Dirna

V obci Dirna kandidovalo v poslednim volebnim obdobi v roce 2018 devét kandidatt
na jedné kandidatni listin€. Jednalo se o stranu Nezavisli kandidati obcanského zajmu Dirna.
Na otazku, jak sestavovala starostka obce kandidatni listinu odpovédéla nasledovné:
., Kandidatni listinu jsem sestavovala tak, Ze jsem chodila po mych znamych. Nejdriv jakoby
u téch blizkych kamaradii, kamarddek a pak kdyz se potrebovalo vic lidi, tak jsem oslovila
lidi, které jsem znala a bylo to docela jednoduché. “*?°

Dle jejich slov neni problém sehnat 9 lidi na kandidatni listinu. Problém nastava,
pokud starostka chce, aby na kandidatni listin€ byl zastupce z kazdé ¢asti obce. ,,V tech

vesnicich jsou lidi starsi a uz se nechteji moc angazovat. Z téch mladych uz nékdo

V zastupitelstvu pusobil, ale treba ho to svym zpiisobem neoslovilo, takze tam ten problém

je «130

127 Ptiloha 8.2 Rozhovor &. 1 se starostou obce Tudapy

128 Srov. CMEJREK, Jaroslav, COPIK, Jan, KOPRIVA, Radek. Mechanismy rozhodovani o investicnich
zamérech a rozpoctech obci. Sociologia 5/49, 2017, ISSN 0049-1225, s. 493.
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Graf 5 Volebni ucast v obci Dirna v letech 2006-2018

Volebni ucast v obci Dirna v letech 2006-2018
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat z volby.cz, CSU

Z grafu 5 vyplyva, Ze aktivni volebni ucast v obci Dirna se v letech 2006-2018
pohybuje primérmné kolem 60 %. Nejvyssi aktivni volebni Gi€ast byla zaznamenana v roce

7

2006, kdy dosahovala v priméru 69,59 %. Dle slov starostky obce jsou komunalni volby
u obyvatel zadanéjsi nez napt. volby do Senatu. Zde starostka obce shledava vétsi ucast. Lze
tedy Fict, Ze obyvateliim neni vybér kandidatii do vedeni obce lhostejny. 3

Na vysokou aktivni volebni Gi¢ast v malych obcich poukazuji také autofi Cmejrek,
Copik a Koptiva v ¢lanku Rozhodovaci mechanismy o investiénich zamérech a rozpoétech
obci. ,,Ucast ve volbdch do mistnich samosprav je ostatné v malych obcich podstatné vyssi

nezli v municipalitach lidnatéjsich, v obcich do 500 obyvatel dokonce casto prijde vice lidi

volit své zastupitele nezli poslance parlamentu. “1%?

4.4.4 Samosprava obce Dirna

Starostka obce Dirna
V soucasné dobé roli starostky vykonava Jana Vackova, kterd je pro svou funkei
uvolnéna. Ve funkci starostky plsobi sedmym rokem. Do politické sféry ji pfiméla

predev§im zména zkusit néco jiného. ,, Pracovala jsem ve skolstvi 32 roku, takze i takovy to

131 Ptiloha 8.2 Rozhovor &. 5 se starostkou obce Dirna
122 KOPRIVA, R., COPIK, J., CMEJREK, J. Mechanismy rozhodovani o investi¢nich zdmérech a rozpoétech
obci. Socidlogia 5. 2017, s. 489.
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chtit néco zménit, co by mé napliiovalo. “**3 V prvnim volebnim obdobi jejiho zvoleni do
funkce starostky méla konkurenta. V té dobé byly sestavené dvé kandidatni listiny.
V poslednim volebnim obdobi o pozici starostky usilovala sama. Starostka je v ptipadé
potieby zastoupena mistostarostou Miroslavem Hanzlikem.
Zastupitelstvo obce Dirna

Zastupitelstvo obce Dirna se sklada z deviti ¢lenil. Kazdé mistni ¢ast obce ma svého
zastupce v zastupitelstvu, coz je i prioritou nyné&jsi starostky, ktera chce, aby na kandidatce
byl zéastupce z kazdé Casti obce a poté zastupoval svou Cast V zastupitelstvu. Schizky
zastupitelstva probihaji dle potieby. ,, Zastupitelstvo obce se schazi rekla bych v docela 100%
ucasti. Bohuzel za posledni 2 roky, kdy je tady covid, bylo takovych 70 %. Nikdy jsem
neodvolavala zastupitelstvo, Ze by nds bylo malo. Posilam zpravu, Ze bude zastupitelstvo

a chci zpétnou vazbu, jestli Se budeme schopni sejit nebo nebudeme * uvedla starostka obce.
134

MW

V obci je zfizen tiiclenny kontrolni a finan¢ni vybor. Obecni tifad je tvofen dvéma
zameéstnanci, a to starostkou a administrativni pracovnici. Aktualni informace, které se tykaji

déni v obci, jsou zvetejnény na webovém portalu www.obecdirna.cz a rovnéz na tiedni

desce, ktera je umisténa u obecniho uradu.
Spolky v obci

V obci Dirna pisobi tyto spolky: Hasi¢i Dirna, SK Dirna a Motoklub Dirna. Funguje
zde také Myslivecky spolek Dirna, Myslivecky spolek Karvanek Lzin a Maskarni spolek
Dirna.!3 Na dotaz, co vykonavaji mistni spolky prospé&sného pro obec odpovédéla starostka
nasledovné: ,,Kdyz je potreba, 0Slovim je a pomdhaji treba s opravou vody. Jsou velice
ochotni, vyjedou, zavolam jim, jsou pripraveni. Takze napriklad vykonavaji prace udrzby,
prace seceni. Zkrdtka jsou ochotni, nemam s tim problém. “*3®

Naopak obec tyto spolky podporuje ptedevsim finanénimi ptispévky nebo se snazi
doplnit hasi¢ské potieby, protoze hasici jsou nevice aktivnim spolkem, tudiz tuto podporu
vzdy uvitaji. Pokud spolky maji né&jaké aktivity, tak se je obec snazi podpofit. At uz
pfispévkem ¢i n&jakym propagacnim materialem.!3” Diky existenci spolkii se konaji v obci

rizné spolecenské akce. Prikladem jsou hasi¢ské soutéze, hasi¢ské plesy, maskarni privody

133 p¥iloha 8.2 Rozhovor &. 5 se starostkou obce Dirna
134 p¥iloha 8.2 Rozhovor &. 5 se starostkou obce Dirna
135 Srov. webové stranky obce Dirna [online] [2021-12-21]. Dostupné z: https://www.obecdirna.cz/
136 p¥iloha 8.2 Rozhovor &. 5 se starostkou obce Dirna
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¢i hudebni koncerty, kde se setkavaji obcané, dodrzuji se tradice, posiluji se sousedské
vztahy a rozviji se kulturni déni v obci.

Obec Dirna v roce 2000 ziskala v hodnoceni Vesnice roku bilou stuhu za praci
s mladezi. Ocenovany byly presevsim aktivity vychovy mladé generace mistnimi spolky
aprace s détmi v knihovné. O rok pozdéji slavila obec dalsi uspéch, kdyz se stala jihoceskou

vesnici roku.

445 Komunalni volby v obci Choustnik

V poslednim volebnim obdobi v roce 2018 kandidovalo celkem 12 obcanti. Dle slov
mistostarosty obce kandidoval kazdy jako nezavisly, tedy sam za sebe. Sdm je toho nazoru,
Ze V malé obci je problém sehnat 9 lidi, ktefi budou ochotni a schopni se ve volném casu

podilet na chodu obce. | pfesto se v obci podaiilo vytvofit kandidatku s 12ti ¢leny.'%

Graf 6 Volebni u¢ast v obci Choustnik v letech 2006-2018
Volebni ucast v obei Choustnik v letech 2006-2018

76,43 %

73,43 %

2006 = 2010 =2014 =2018

Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat z volby.cz, CSU

Z grafu 6 lze konstatovat, ze aktivni volebni ucast v obci je v letech 2006-2018
pomérné na vysoké urovni. Nejvyssi aktivni volebni u€ast byla v roce 2014 a to v priméru
76,46 %. Tato vysoka aktivni volebni ucast byla v téchto volbach pfisuzovana pfedevsim
nespokojenosti obéant se stavajicim vedenim obce a snahou v téchto volbach néco zménit.
V poslednim sledovaném obdobi v roce 2018 byl zaznamenan mirny pokles, ale i piesto lze

diky vysledkiim tvrdit, Ze obantim neni chod a vedeni obce lhostejné.

138 pyiloha 8.2 Rozhovor ¢. 6 s mistostarostou obce Choustnik
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4.4.6 Samosprava obce Choustnik

Starosta obce Choustnik

Starostou obce Choustnik je Jan Kubart, ktery ve své funkci plisobi jako uvolnény
starosta. Roli starosty vykonava druhym volebnim obdobim. V jeho nepiitomnosti je
zastoupen mistostarostou Mgr. Radimem Jindrou, ktery je ve své funkci rovnéz druhé
volebni obdobi. Na otazku, co ho pfimélo se angazovat do komunalni politiky odpovédél
nasledovné: ,, Duvodu je vic, délat véci jinak nez predchazejici vedeni obce, mit pocit, Ze
néco délam pro celek atd. “*>°
Zastupitelstvo obce Choustnik

Zastupitelstvo obce Choustnik je sloZzeno z deviti ¢lenl. Zastupitelé se schazi dle
potfeby. Zasedani zastupitelstva jsou vefejnd a konaji se v zasedaci mistnosti obecniho
uradu. Ke kontrolnim organitim obce patii vybory finan¢ni a kontrolni, které je obec povinna
ze zakona zfidit. Kromé nich piisobi v obci také skolsky a kulturni vybor a socialni vybor.
Kazdy vybor se sklada ze tii ¢lend.

Obecni ufad dale zaméstnavd dv€ administrativni pracovnice. Dulezité informace
tykajici se obce jsou vystaveny na ufedni desce u obecniho tfadu. Zdrojem informaci slouzi

také oficialni stranky obce Choustnik www.choustnik.cz , kde jsou umistény veskeré

aktualni informace.
Spolek v obci

V obci Choustnik piisobi jeden spolek. Jedna se o Cesky zahradkaisky svaz. V ramci
tohoto svazku se konaji akce jako mostovani, stithani stromkd, prodejni trhy, prednasky
spojené se zahradkaiskou tématikou nebo rizné tvofivé Cinnosti v podobé koralkovani,

pleteni apod. Téchto akci se mohou ti€astnit jak ¢lenové svazku, tak i lidé bez ¢lenstvi.

4.4.7 Shrnuti kapitoly Komunalni systém voleb a samosprava v obcich

Ve dvou zkoumanych obcich je zastupitelstvo tvoreno deviti ¢leny. Jedné se o obce
Choustnik a Dirnd. Obec Tucapy ma vSak zastupitelstvo s patnacti ¢leny. V obci je navic
ziizena rada obce, kterd slouzi pro starostu predevsim jako dulezity poradni organ. VSichni
dotazovani se v rozhovorech shodli, ze je problém sehnat urcity pocet lidi na kandidatni
listinu. Divodem je pfedevS§im neochota podilet se na chodu obce a ¢asova naro¢nost.

V obcich déle 7iji starSi obCané, ktefi se uz nechtéji angazovat do komunalni politiky ¢i mladi

139 ptiloha 8.2 Rozhovor ¢. 6 s mistostarostou obce Choustnik
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obyvatelé, které tato funkce jeste dostatecné neoslovila. I pres tuto skute¢nost vytvortila obec
Tucapy celkem 4 kandidatni listiny. Za touto vysokou pasivni volebni ucasti stoji predevsim
bohatd spolkova cCinnosti v obci. Dalsi faktor, ktery do jist¢ miry ovliviiuje mnozstvi
kandidatnich listin, je pocet obyvatel zijicich v obci. V ramci sledovanych obci predstavuji
Tucapy obec s nejvétsim poctem obyvatel (786), tudiz se da predpokladat, ze bude tato obec
disponovat i vétsim poc¢tem kandidatnich listin.
Ze statistik vyplyva, ze vSechny tfi zkoumané obce vykazovaly za sledované obdobi
v letech 2006-2018 pomérné vysokou aktivni volebni ucast. Nejvyssi aktivni volebni Gi¢ast
byla zaznamendna v obci Choustnik, kdy se hodnoty pohybovaly primérné kolem 75 %. Lze
tedy konstatovat, ze obCané se snazi angazovat touto cestou a zajimaji se o chod
a vedeni obce. Na vysokou aktivni volebni ti€ast v malych obcich poukazuje Bernard ve své
disertacni praci. Dle jeho slov je politicka participace obcanti, zejména jejich volebni UiCast
vyrazné vyssi v malych obcich nez ve velkych. Zaroven uvadi, Ze obyvatelé malych obci
jsou vice spokojeni s predstaviteli komunalni politiky a vkladaji do nich vyss$i miru davéry
neZ obyvatelé velkych obci.}4
V ramci samospravy pisobi ve vSech tiech obcich uvolnény starosta, neuvolnény
mistostarosta a zastupitelé, z nichz vétSina také zastava funkci ¢lena vyboru. Vzhledem
k tomu, ze zkoumané obce se fadi mezi pomérné malé, 1ze konstatovat, Ze zastupitelé maji
S obCany velmi Uzké vztahy. Nejednd se o vztah mezi politikem a voli€em ale jsou to vztahy
spiSe na sousedské, pribuzenské, pratelské a kolegialni Grovni.}*! Pouze v jedné obci je
soucasti struktury samospravy rada obce, tudiz se starosta o své kompetence déli s ostatnimi
radnimi. Ve vSech zkoumanych obcich ptisobi mistni spolky. Nejvice spolkii ma obec
Tucapy a to pét. Dotazovani se shodli na tom, Ze se snazi jednotlivé spolky podporovat, a to
predev§im finan¢nimi piispévky. Spolky naopak pomahaji v obci v ramci brigadnické
¢innosti (napt. sbér Zelezného Srotu, vysazovani stromill), vypomahaji se Skodami
napachanymi Zivelnymi pohromami (hasici), ale ptedevsim spolky zajist'uji v obci kulturni
zivot. Poradaji rizné spolecenské akce, diky kterym se sdruzuji obcané, udrzuji se tradice

a utuzuji se sousedské vztahy.

140 Srov. BERNARD, Josef. Komundlni politika malych obci a jeji neformalni aspekty. Praha, 2012.
Disertaéni prace. Univerzita Karlova, Filozoficka fakulta, s. 36-37.

141 Srov. BERNARD, Josef. Komundlni politika malych obci a jeji neformalni aspekty. Praha, 2012.
Disertacni prace. Univerzita Karlova, Filozoficka fakulta, s. 54.
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4.5 Rozhodovani a investice v obcich

45.1 Rozhodovani a investice v obci Tucapy

Rozhodovani

V obci Tucapy piedstavuje dominantniho aktéra jen starosta. Na rozdil od
zastupiteld, ktefi ptisobi pouze v roli dobrovolnikti a svou praci vykonavaji jen ve volném
Case, tak starosta je ten, ktery se jako jediny ¢len vedeni obce plné vénuje lokalni samosprave
1 mimo sviij volny ¢as. Schiize zastupitelstva obce Tucapy se konaji dle potieby, vétSinou
pétkrat do roka. Zastupitelé jednaji spise v souladu, coz plyne i z rozhovoru se starostou.
., Z 90ti procent se shodneme na viem. “**? Slova starosty potvrzuje i dali ¢len zastupitelstva,
ktery zaroven dodava, Ze obcas jsou zastupitelé o dané problematice nedostate¢né
informovani, a proto se pfi hlasovani ptiklani k vétsing. 143 I pres tuto skutednost, zastupitelé
obce Tucapy hlasuji podle jejich nejlepsSiho védomi a mohou svym hlasovanim ovliviiovat
navrhy a doporuceni starosty a rady obce.

Rozhodovani probiha také na radé obce. Ta se schazi dle potfeby. Pfed samotnym
usnesenim rady se obvykle konaji individualni jednani mezi starostou a ¢leny rady obce.
Jednani se tykaji vétSinou realizace zvlasté slozitych projektl, viz rozpocet obce Tucapy ¢i
se projednavaji véci ohledné ZS a MS Tuéapy. Obec jakozto zfizovatel ZS a MS Tuéapy se
podili na fizeni tim, ze v rdmci rozpoctu predkladaného teditelem Skoly, pfipominkuje
provozni rozpocet Skoly. Ten je potom soucasti celkového rozpoctu obce. Dle slov Clena
rady obce dale rada schvaluje investicni projekty tykajici se oprav Skolnich prostor,
modernizaci Skolnich uc¢eben (napf. vybaveni vypocetni technikou) a v neposledni fadé¢
zajiStuje rada obce vyznamné projekty mezi které patfi napiiklad vyména tepelného
zdroje. 144
Clen rady v rozhovoru také sdélil, ze vyznamné projekty jsou zdrojem polemik
v radé obce. Nad veskerymi projekty se vede diskuse v ramci zasedani rady obce. Pokud

145

neni nazorova shoda, tak je problém feSen v ramci diskusi.*™ ,, I kdyz jsme mala péticlenna

rada a pri néjakém navrhu se neshodneme, tak se to vvkomunikuje takovym zpiisobem, Ze

142 ptiloha 8.2 Rozhovor &. 1 se starostou obce Tucapy

143 Ptiloha 8.2 Rozhovor &. 3 se zastupitelkou obce Tucapy
144 Ptiloha 8.2 Rozhovor &. 2 s radnim obce Tudapy

145 Ptiloha 8.2 Rozhovor €. 2 s radnim obce Tucapy
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Jjsme jednotni. Ja si nepamatuji, ze bychom byli v radé tieba 3:2. Bud je to 5:0, nebo
4 a jeden se zdrzuje* sdélil v zavéru starosta obce Tucapy.14®
Investice

Clenové rady obce se spoleéné se zastupiteli ucastni jednani vybérovych komisi
k danym projektim bud’ na funkce ptedsed nebo ¢lenti vybérovych komisi. ,, Co se tyce
investic, s navrhy prichazi jak starosta, tak i my clenové rady obce, jedna se o oboustranné
vyvazené navrhy“ uvedl ¢len rady obce.!*” V ramci realizace projektd a investi¢nich akci
obec vyuziva predevsim dotacnich tituld. Starosta spolupraci se statnimi organy pfi realizaci
projekt hodnoti nasledovné: ,, Vseobecné to hodnotim velice pozitivne a ted nebudu brat to,
ze nekdo kFici a naddva na to, Ze musi podavat dotace. Obecné je s tim spojena spousta
administrativy. Je to proces, ktery je zkratka tak nastaven. Budeme-li jej respektovat, tak je
moznost dotace ziskat. V opacném pripadé budeme systém kritizovat, ale penize mit
nebudeme. “**® Dle jeho slov je isp&snost v ziskavani dota¢nich tituld skoro stoprocentni.
Starosta obce v rozhovoru doplnil, Ze ne vzdy je obci dotace pfiznana. ,,/ kdyz jsme néjaky
projekt podali jeden rok a nevysel, a my skoncili v zasobniku, tak to vyslo pristi rok. “1*°

Za posledni roky obec realizovala pomoci dotacnich tituli vyznamné projekty,
kterymi jsou ,,Oprava hasi¢ské zbrojnice v Tucapech”, ,ZlepSeni infrastruktury®,
,ZS Tulapy s dirazem na rozvoj klicovych kompetenci v oblasti komunikace v cizich
jazycich a prace s digitalnimi technologiemi®, ,,Vodovod Dvorce*, ,,Rekonstrukce a opravy
Saten a socidlniho zafizeni sportovist pro ZS a MS Tucapy*, ,,Oprava vefejného osvétleni
v Brandliné a ve Dvorcich®, také ,,Oprava pozemni komunikace 11¢ v Tuéapech.“ ¥ V roce
2021 se uskutecnila jedna z nejvétsich investi¢nich akci za pomoci dotacnich tituld, a to
vyména starého zdroje vytapéni v ZS a MS Tuéapy. Novy zdroj vytapéni (soubor tepelnych
¢erpadel vzduch-voda) zajist'uje tepelny komfort pro Zaky i persondl mistni Skoly. Soucasti
tohoto projektu byla i montaz rekuperacnich a klimatiza¢nich jednotek z divodu snizeni
Skodlivého CO2 v prostorach skoly. Investi¢ni akce, kterou chce obec Tucapy za pomoci
dotac¢nich titulti uskutec¢nit, bude spocivat v likvidaci starych ekologickych zatézi a opravé

sbérného dvora. Dalsi investi¢ni akei bude oprava komunikaci, které je nutné vzhledem

146 Ptiloha 8.2 Rozhovor &. 1 se starostou obce Tucapy
147 Ptiloha 8.2 Rozhovor &. 2 s radnim obce Tucapy

148 Ptiloha 8.2 Rozhovor &. 1 se starostou obce Tudapy
149 Ptiloha 8.2 Rozhovor &. 1 se starostou obce Tucapy
1%0 Ptiloha 8.2 Rozhovor &. 1 se starostou obce Tuéapy
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k vystavbé  nového  Zzelezni¢niho  koridoru neustile udrzovat v bezpeéném

a provozuschopném stavu. >

45.2 Rozhodovani a investice v obci Dirna

Rozhodovani

Starostka obce Dirna je povazovana za dominantniho aktéra, a to pfedev§im z toho
davodu, ze pro svou funkci je uvolnéna a plné se ji vénuje. Na otazku, zda organizuje
pracovni schiize pfed vetfejnym zasedanim zastupitelstva odpovédéla nasledovné: ,, Podle
toho, co je potieba projednat. Nemame je casto, ale jsou véci, které se musi predpripravit,
a proto je dobré mit tuhle schiizi pred zastupitelstvem. 1%
Dle jejich slov se zastupitelé na 80-90 % shoduji. Vzdy je téma diskutabilni a kazdy ¢len
zastupitelstva miva sviyj nazor. V zavéru se vSak dopracuji ke vzajemné shodé. Starostka
v rozhovoru sdélila, ze n€které vyznamné projekty jsou zdrojem polemik v zastupitelstvu.
V takovém piipadé¢ pak nasleduje vysvétleni, pro¢ je to dulezité. ,Kdyz vidim, zZe
v zastupitelstvu je spousta lidi proti, tak se ten program vyradi a jede se bez toho “ dodava
starostka obce Dirn4.1*3

Starostka obce chce a vyzaduje, aby se Clenové zastupitelstva angazovali a mohli
néco ovlivnit. ,, Myslim, si, Ze chci, aby néco ovliviiovali, proto volim i do té kandidatky
zastupce 7 kazdé casti obce. Chci, aby méla kazda cast obce svého zastupce a mohla do
zastupitelstva vndset potieby lidi praveé z té své vesnice. “*>
Investice

Jedna-li se o investici, tak s navrhy ptichazi jak starostka, tak i clenové zastupitelstva,
jde tedy o oboustranné navrhy. ,,Tim, Ze v tom Ziji a ti ostatni zastupitelé jsou jen cleny
a nejsou v tom dennim Zivoté tady v kancelari, tak spousta véci jim moznd i unikd. Takze
mam takovy plan, co bychom na dalsi rok méli deélat. Vidycky se snazim, aby za tu obec
prinesli néjaké napady, dame je dohromady. Ta realizace potom opravdu vychazi ze mé
a oni prinaseji tu iniciativu. Myslim si, Ze to je tak piil na piil. Urcité nejsou z toho vyclenéni,

maji do toho, co Fict, a i ty jejich nazory se berou na védomi. “*>°

151 Ptiloha 8.2 Rozhovor &. 4 s radnim obce Tucapy

152 p¥floha 8.2 Rozhovor &. 5 se starostkou obce Dirna
153 p¥iloha 8.2 Rozhovor &. 5 se starostkou obce Dirna
154 P¥iloha 8.2 Rozhovor &. 5 se starostkou obce Dirna
155 ptiloha 8.2 Rozhovor €. 5 se starostkou obce Dirna
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Diky dota¢nim titulim se obci daii realizovat rizné investi¢ni akce. Na otazku, jak
hodnoti spolupraci se statnimi organy pfi realizaci projekt odpoveédéla starostka obce
nasledovné: ,,Je treba si vybrat konkrétni osobu, kterd bude administrdtorem prislusné
nemohli délat, protoze jsme tady jen dve a téch ukolii je spousta. Na to, aby se odvedla
kvalitni dotace nebo podklady pro dotaci, si myslim, Ze je potieba se nad tim zamyslet a dat
to vSechno dohromady. Kazdé ministerstvo potiebuje néco jiného, chce néco jiného a neni
to tak, Ze z roku na rok jsou stejné pozadavky. Je to kazdy rok trochu jiné. Ve smés ta
spoluprdace si myslim, Ze je dobra. Pokud zavolam, ministerstva reaguji, vysveétli. Nikdo neni
neprijemny, vychdzeji vstric. “*%®
Celkova uspésnost v ziskavani dotaci je okolo 70 %. Kdyz obec podd napiiklad
7 projekti, tak jich 5 vyjde. Piinetispéchu v ziskani dotace to obec zkousi dalsi rok. VétSinou
se jedna o procesni chybu v podané Zadosti. Za pomoci dotace obec realizovala investi¢ni
akce jako napftiklad revitalizace zelené ve vSech Castech obce, pofizeni multikary ¢i si
zazadala o projektovou dokumentaci ,,Prodlouzeni vodovodniho fadu* do tiech ¢asti obce.
Vbudoucnu ma vplanu opravu tfech silnic, opravu obecniho  Ufadu

a hibitovni zdi.r®’

45.3 Rozhodovani a investice v obci Choustnik

Rozhodovani

Stejné jako v piedchozich dvou sledovanych obcich, tak 1 starosta obce Choustnik je
pro svou funkci starosty uvolnén a pfedstavuje dominantniho aktéra v obci. Obec Choustnik
ma rovnéZ pracovni schiize pred vefejnym zasedanim zastupitelstva. Dle mistostarosty obce
se zastupitelé pii rozhodovani vétSinou shodnou. Na otdzku, zda jsou vyznamné projekty
zdrojem polemik v zastupitelstvu odpovéd¢l nasledovné: ,, Ano, vyznamné investicni akce

Jsou zdrojem polemik, ale vétsinou se nakonec shodneme, za coz jsem rad. “**

Investice
Obec Choustnik rovnéz vyuziva dotace k realizaci investi¢nich akci a projekti.

V ramci investic s napady ptichazi vétSinou starosta obce.

156 p¥iloha 8.2 Rozhovor &. 5 se starostkou obce Dirna
157 P¥iloha 8.2 Rozhovor &. 5 se starostkou obce Dirna
158 Ptiloha 8.2 Rozhovor €. 6 S mistostarostou obce Choustnik
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Nékdy se zapojuji i jednotlivi zastupitelé i samotni ob¢ané.'™® Slova mistostarosty obce
Choustnik potvrzuji, ze s dotacemi je spojena velka mira administrativy. ,, Byvda to papirovy
byrokraticky boj, ale dnes je ten systém takto postaven, chcete-li penize, uradujete “ dodava
mistostarosta.'®® 1 pies tuto skute¢nost se obci daii dotace ziskavat. Usp&snost v jejich
ziskavani je odhadem 80 %. Za pomoci dotaci obec v minulosti opravila chodniky, obecni
cesty a pozemni komunikace. Zbudovala dvé détska hiisté, odbahnila dva rybniky, ziskala
novou techniku, kompostarnu, sbémé misto na odpad a dalsi.’®* Do budoucna ma obec

v planu realizovat predevsim komunikace, které umozni prodavat nové stavebni parcely.

4.5.4 Shrnuti kapitoly Rozhodovani a investice v obcich

Ve vsech tfech sledovanych obcich se potvrdil pfedpoklad, Ze starosta v obci
pfedstavuje dominantniho aktéra a pfichazi vétSinou s navrhy, at’ uz na néjaké zmeény ¢i
investi¢ni akce. Zde se autorka odkazuje na studii s nazvem ,,Mechanismy rozhodovani
0 investi¢nich zamérech a rozpodtech obci®, provadénou autory Jaroslavem Cmejrkem,
Janem Copikem a Radkem Kopiivou. Z jejich vyzkumu vyplyva, Ze uloha starostl
z hlediska iniciativy k rozhodovani o vyznamnych tématech v obci je kli¢ova. Diilezitou roli
hraje velikost obce. V malych obcich, ke kterym patii sledované obce, se tloha starostti
ukazuje jako rozhodujici.!®? Jelikoz ve vSech sledovanych obci piisobi starosta/ka jako
uvolnény/a, v obci se pohybuje témet cely den, Gcastni se riznych spolecenskych akei,
zkratka denné jedna s lidmi. Své navrhy na zmény ¢i investice mize ,,podchytit™ i touto
cestou. Nasledné& jsou navrhy projednavany na schiizi zastupitelstva obce. Tento krok se viak
netyka obce Tucapy, ktera ma zfizenou radu obce. Zde se nejdiive projedndvaji navrhy na
radé, kde jsou nasledné feSeny v ramci diskusi. Rada obce ptredstavuje pro starostu dilezity
poradni orgédn. Pfed samotnym usnesenim rady obce se konaji individualni jednani mezi
starostou a Cleny rady obce. Doporuc¢eny navrh se nasledné projednava na zastupitelstvu
obce. Politi¢ti aktéti sledovanych obcich se shodli na tom, ze vétSinou jSou na jednani
zastupitelstva ve shodé. Obcas nastane situace, kdy se zduvodu nedostateéné

informovanosti zastupitelé ptikloni kK vétsin€.

159 p¥{loha 8.2 Rozhovor &. 6 s mistostarostou obce Choustnik

160 p¥floha 8.2 Rozhovor &. 6 S mistostarostou obce Choustnik

161 p¥floha 8.2 Rozhovor &. 6 S mistostarostou obce Choustnik

162 Sroyv. KOPRIVA, R., COPIK, J., CMEJREK, J. Mechanismy rozhodovani o investi¢nich zamérech a
rozpoctech obci. Sociodlogia 5. 2017, s. 490.

72



Studie potvrzuje, ze Cinnost samospravy zkoumanych obci se neomezuje jen na
provoz zakladnich sluzeb, ale tyka se i strategickych, investi¢nich projektd. Ve vétSing
piipadl je starosta ten, kdo prvni pfichazi s navrhy na investicni akce, avSak 1 samotni
zastupitelé obci se snazi angazovat a byt iniciatory navrhli a napadd. V ramci investic
vSechny tfi zkoumané obce vyuzivaji dotace. Jejich projekty a investi¢ni akce maji z velké
¢asti charakter vystavby infrastruktury (kanalizace, silnice), opravy nemovitosti, které jsou
v majetku obce (budovy, rybniky, hii$t€) a v neposledni fadé se projekty tykaji provozu
vefejnych sluzeb mezi které patii skola, sbérné dvory atd. Dotazovani jsou toho nazoru, ze
s dotacemi je spojeno mnoho administrativy a Ze je to spise ,,papirovy byrokraticky boj*.
| presto jsou obce velmi uspésné Vv ziskavani dotaci a jsou za tuto moznost vdééni. Diky

dotacim mohou plnit pldnované investi¢ni akce a projekty.
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5 Zhodnoceni vysledkii

Vyzkum ptedlozeny v této diplomové praci byl postaven jako komparativni
ptipadova studie jihoceskych obci Tucapy, Dirna a Choustnik. V analytické casti autorka
uvadi, ze u vSech tfech zkoumanych obci je fada znakl shodnych, ale také odliSnych.
Hlavnim ukazatelem je nerovnomérné demografické rozlozeni obyvatel zminovanych obci.
Ubytek mladych obyvatel se jevi prevazné z diivodu absence volnych stavebnich parcel
a jejich nartstajici cené¢ vzhledem k napojeni mistni silni¢ni sit¢ na nedalekou délnicni
infrastrukturu.

Obec Tucapy ma v blizké budoucnosti v planu rekonstrukci byvalého zdravotniho
stiediska, kde zfidi celkem 4 bytové jednotky. S obdobnym problémem jako obec Tucapy
se potykd i obec Dirna. Ta na zékladé enormniho z&jmu o nové bydleni pfipravuje
9 stavebnich parcel, které maji ptilakat do obce mladé obyvatele. I pies angazovanost mistni
samospravy maji obce v této ¢innosti leckdy tzv. ,,svazané ruce®.

Konkrétnim ptikladem, ktery autorka specifikuje v praktické casti diplomové prace
je situace v obci Tucapy, kde probihaji neustala jednani s vlastniky. Tento proces je vSak
velmi naroény, jak z hlediska stavajici legislativy, tak i z hlediska Casové narocnosti
a nesnadné pozice pfi vyjedndvani se stavajicimi vlastniky. Ti se snazi z této situace ziskat
pro sebe maximalni finan¢ni profit.

Nejvice pracovnich pftilezitosti nabizi obec Choustnik, kde funguje vyrobni zavod,
ve kterém se vyrabi chipsy Bohemia. Zavod zaméstnava velké mnozstvi nejen mistnich
obyvatel, ale i dojizd¢jicich. Lidé dale nachazi zaméstnani i v terciarnim a vzdélavacim
sektoru. Je zde provozovna pekarny Opeko, ale i penzion subytovanim a obchod
s potravinami. V neposledni fadé se zde nachazi i Zakladni a matetska Skola. Lze tedy
konstatovat, ze ze sledovanych obci pfinasi Choustnik nejvice pracovnich moznosti pro své
obyvatele.

Autorka na zakladé predlozené analyzy uvadi, ze zminované obce se fidi navrhem
rozpoctu schvalenym zastupitelstvem. Finan¢né€ si obce vedou dobie a snazi se drZet svou
ekonomickou hladinu v kladnych ¢islech. Klicovym zdrojem jsou pro né danové piijmy,
které tvoii nejvetsi ¢ast rozpoctu. K realizaci svych investi¢nich akci obce vyuzivaji dotace,

jak vyplyva z Setfeni, které autorka uvadi v kapitole 4.3 Hospodareni vybranych obci.
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Na zaklad¢ autorCina Setfeni vSechny tfi obce shodné nejvice investovaly do
tematicky obdobnych projektd. Ty se primarné tykaly oprav silni¢ni infrastruktury v jejich
majetku. Sekundarné pak zafizeni, ktera souvisi s volno¢asovymi aktivitami svych obyvatel,

zlepsSuji obCanskou vybavenost a podminky pro kvalitni Zivot.
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6 Zavér

Hlavnim cilem diplomové prace bylo definovat problematiku fungovani mistnich
samosprav a rozvoje ve vybranych obcich Tucapy, Dirna a Choustnik. Obce se nachazi ve
vzajemné blizkosti v JihoCeském kraji v okrese Tabor. Zkoumané obce maji spolecné
&lenstvi ve Svazku obci Pod Horou a jsou zaroven partnery MAS Cesk4 Kanada. Dil¢im
cilem prace bylo piedev§im charakterizovat socioekonomické ukazatele a demografickou
strukturu obci, identifikovat aktéry politického procesu ve vybranych obcich, analyzovat
vzajemné vztahy, definovat charakter rozhodovaciho procesu zkoumanych samosprav
v oblasti rozvoje obci a analyzovat vybrané investi¢ni akce obecnich samosprav.

Na pocatku této prace si autorka stanovila hned nékolik vyzkumnych otazek, které ji
pomohly blize porozumét zvolenému tématu a najit zobeciiujici tvrzeni.

Otéazka €. 1
Dle typologie P. E. Mouritzena a J. H. Svary, ktefi se zabyvali vnitifnim usporadanim
obci podle postaveni starosty, je obecni uspoiadani v Ceské republice Fazeno
k systémim kolektivniho vedeni.'®® Jaky je pribéh politickych rozhodovani
vV uvedenych obcich? Jedna se rovnéZ o kolektivni vedeni nebo prevaZuje snaha
starosty prosadit svou vizi?

Ve vSech tfech zkoumanych obcich je rozhodovani na kolektivni trovni. V obci
Tucapy jsou pii rozhodovani vyznamné projekty zdrojem polemik. Nad veSkerymi projekty
se diskutuje v ramci zasedani rady obce, ktera pro starostu predstavuje hnaci motor ve snaze
prosadit jeho navrhy. V momenté, kdy neni nazorova shoda, je problém feSen v ramci
diskusi. Rada je na zasedani zastupitelstva vzdy naprosto konzistentni. Opakem jsou
zastupitelé, ktefi jsou mnohdy z divodu malé odborné informovanosti, ale i nezdjmu o danou
problematiku pifi hlasovani nazorové nejednotni. Urcitd polemika a pnuti nastdva 1 pfi
nékterych jedndnich o vyznamnych projektech v obci Dirna. Z analyzy plyne, Ze pokud je
Vv zastupitelstvu pievaha ¢lend, ktefi jsou proti navrhu, tak to starostka bere na védomi, navrh
z programu vyfadi a uz se knému nevraci. Podobna situace nastava i na jednani
zastupitelstva v obci Choustnik. I zde se objevuje nazorova neshoda, avsak ne v takovém
rozsahu jako v obci Tucapy, kde se zastupitelstvo sklada z vice ¢lenti. V Choustniku je

polemika rovnéz fesena formou diskuse, avsak nakonec je zastupitelstvo jednotné.

163 Srov. MOURITZEN, P. E., SVARA, J. H. Leadership at the Apex: Politicians and Administrators in
Western Local Governments. Pittsburgh: University of Pittsburgh Press, 2002. ISBN 0-8229-5785-x., s. 5.
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Otazka ¢. 2
Jaka je role starostii zkoumanych obci? Je hlavnim hybatelem rozvoje zkoumanych
obci starosta? Podle dosavadnich vyzkumi se ukazuje, Ze v malych obcich je tloha
starostii kli¢ova a rozhodujici.®*

V této studii se potvrdil predpoklad, ze starosta je hlavnim hybatelem obce a jeho
uloha je klicova. Ve vSech tfech zkoumanych obcich je starosta ten, kdo ma dominantni
postaveni a rozhodujici tlohu. Do jisté miry je to zptisobeno i tim, ze ve vSech sledovanych
obcich pusobi starosta/ka jako uvolnény/a a v obci se pohybuje téméf cely den, Gcastni se
riznych spolecenskych akci, zkratka denné jednd s lidmi. Tak své navrhy na zmény ¢i
investice muze ,,podchytit® i touto cestou. Ve vSech obcich prichazeji s navrhy k investi¢nim
akcim prave starostové. V obci Dirnd se starostka snazi piimét zastupitele taktéz k néjaké
iniciativé, proto impulsy rovnéz ptichdzi i z fad zastupitelt. V Tucapech se angazuje vice
rada obce, ve které zasedaji odbornici, ktefi se orientuji v problematice spojené s dotacnimi
tituly, tudiz jsou pfinosnym zdrojem odbornych informaci a pravou rukou starosty obce.
V ramci projednavani navrhii vSak starostové vSech tfech sledovanych obci konzultuji

S ostatnimi zastupiteli Ci ¢leny rady.

Otazka ¢. 3
Jaky maji vliv pracovni schiize zastupitelii na nasledném rozhodovani v zastupitelstvu
zkoumanych obci?

Ve vsech sledovanych obcich se pfed samotnym zaseddnim zastupitelstva konaji
pracovni schiize. Pracovni schlize jsou nevefejna jednani, kterd svolava starosta prislusné
obce. VétSinou se konaji za ptitomnosti zaméstnancli obecniho ufadu a zastupitelti. Tématem
jsou predevs§im otazky kolem rozpoctu obce a jeho zmén, uzemniho planovani ¢i
planovanych investi¢nich akci. Obec TuCapy ma pouze pracovni schiize rady obce. Pfed
samotnym usnesenim rady se obvykle konaji tzv. individudlni jedn&ni mezi starostou a ¢leny
rady. Na téchto jednanich se vétSinou diskutuje o realizaci zvlasté slozitych projekénich
zamery, 0 rozpoctu obce nebo zajisténi chodu Zakladni a Mateiské skoly Tucapy. V obci
Dirné se organizuji pracovni schiize pted vetejnym zasedanim zastupitelstva podle toho, co

je tieba projednat. Dle slov starostky je dobré mit tyto schiize pied zastupitelstvem z davodu

184 Srov. KOPRIVA, R., COPIK, J., CMEJREK, J. Mechanismy rozhodovani o investi¢nich zamérech a
rozpoctech obci. Socidlogia 5. 2017, s. 490.

77



piipravy a obeznameni zastupiteld s danou problematikou. V obci Choustnik jsou rovnéz
pracovni schlize organizovany dle potieby a vétSinou se tykaji témat jako je rozpocet
a planované investice obce. Zavérem lze konstatovat, ze pracovni schiize jsou hodnoceny
jako dulezité a velmi napomocné pro budouci rozhodovani v zastupitelstvu. V ramci téchto
schiizi jsou ¢lenové podrobnéji seznameni s danou problematikou, pfipravenymi podklady
a materialy a jsou piitomni b&hem diskuse o dané problematice. Ugast v jednotlivych obcich
neni vzdy stoprocentni, vzhledem k ¢asovému vytizeni jednotlivych ¢lenu, ale i pfesto tyto
schtize leckdy urychli a usnadni budouci rozhodovani na konecném zasedani zastupitelstva.

Prioritou pro rozvoj obci nepochybné je, aby aktivné ¢inni ob¢ané neodchazeli do
mést. Obecné je dilezité, aby si sledované obce zachovaly co nejsirsi portfolio sluzeb pro
své obcCany. V neposledni fadé¢ by méli zastupitelé obce svym proaktivnim piistupem

usilovat o bezpecny a spokojeny Zivot pro obéany své obce.

78



7 Seznam pouzitych zdroji

Literatura:

BALIK, Stanislav. 2009. Komundini politika: obce, aktéii a cile mistni politiky. Praha :
Vydavatelstvi Grada Publishing, 2009. str. 256. ISBN 978-80-247-2908-4.

BALIK, Stanislav. 2005. Metodologie Vyzkumu komundlni politiky. In FIALA, Petr;
STRMISKA, Maxmilian. Vicetroviiové vladnuti: teorie, pfistupy, metody. 1. vyd. Brno:
ISPO — CDK, 2005. ISBN 80-7325-074-8.

BERNARD, Josef. 2012. Komundalni politika malych obci a jeji neformdlni aspekty.
Disertacni prdce. Praha. Univerzita Karlova, 2012.

BERNARD, Josef, a dalsi. 2011. Samosprdva venkovskych obci a mistni rozvoj. Praha :
Sociologické nakladatelstvi Slon, 2011. ISBN 978-80-7419-069-8.

CERMAK, Daniel, VOBECKA, Jana. 2011. Spoluprdce, partnerstvi a participace

v mistni verejné spravé. Praha: SLON, s. 26-27.

CMEJREK, Jaroslav. 2008. Obce a regiony jako politicky prostor. Praha: Alfa
Nakladatelstvi, 2008. ISBN 978-80-87197-00-4,

CMEJREK, Jaroslav a KOPRIVA, Radek. 2007. Zdklady verejné spravy. Praha : Ceska
zemédélska  univerzita, Provozné¢ ekonomicka  fakulta, 2007.  str. 126.

ISBN 978-80-213-1626-3.

CMEJREK, Jaroslav, BUBENICEK, Vaclav a COPIK, Jan. 2010. Demokracie v
lokalnim politickéem prostoru. Praha: Vydavatelstvi Grada Publishing, 2010. str. 240.
ISBN 978-80-247-3061-5.

CMEJREK, Jaroslav, COPIK, Jan a KOPRIVA, Radek. 2017. Mechanismy
rozhodovani o investicnich zameérech a rozpoctech obci. Sociologia. 2017, Sv. 49, 5. ISSN

0049-1225.

79



GALVASOVA, Iva, BINEK, Jan, CHABICOVSKA, Katefina, HOLECEK, Jan,
HALASEK, Dusan. 2007. Spoluprdce obci jako faktor rozvoje. 1. vyd. Brno: Georgetown,
2007. ISBN 80-251-20-9.

GETIMIS, Panagiotis, HLEPAS, Nikolaos. K. 2006. ,, Aspects of Leadership Styles: An
Interaction of Context and Personalities . 2006. Pp. 177-199 in H. Back, H. Heinelt,
A. Magnier (eds) The European Mayor. Wiesbaden: Verlag fiir Sozialwissenschaften.

JEZEK, Jifi, MALAST, Jan, KOPECKY, Martin, KANKA, Lukas$. 2015. Spoluprdce
obci a mést: Ceské a evropské pristupy ke slucovani obci a meziobecni spoluprdci. Plzei:

Zapadoceska univerzita, 2015. ISBN 978-80-261-0698-2.

JUPTNER, Petr. 2004. Komundini koalice a politické modely. 2004, Politologicka revue
¢. 2.

LUKL, FrantiSek a kol. 2018. Prirucka pro clena zastupitelstva obce po volbdach 2018.
Praha: Vydavatelstvi Svaz mést a obci Ceské republiky, 2018. str. 207.
ISBN 978-80-906843-2-4.

MOURITZEN, P. E. a SVARA, J. H.,. 2002. Leadership at the Apex: Politicians and
Administrators in Western Local Governments. Pittsburgh : University of Pittsburgh Press,

2002. ISBN 0-8229-5785-x.

PROVAZNiKOVA, Romana. 2015. Financovini mést, obci a regioni. Praha:
Vydavatelstvi Grada Publishing, 2015. str. 288. ISBN 978-80-247-5608-0.

SVOBODOVA, Hana a Kkol. 2011. Synergie ve venkovském prostoru. Brno. GaREP, spol.
s.r.0.2011. ISBN 978-80-904308-8-4

ZEHROVA, Jana a PFEIFEROVA, Daniela. 2016. Finance municipalit. Praha : Ceska
zemédélska univerzita v Praze, 2016. ISBN 978-80-213-2024-6.

80



Internetové zdroje:
Aspida, s. r. o. Dima. [Online] [Citace: 18. Rijen 2021.] Dostupni z:
https://www.cestujemepocr.cz/Obec/Detail/4634/Dirna

Cesky statisticky ufad. [Online] [Citace: 18. Rijen 2021.] Dostupné z: https://www.czs0.cz/.
Kultura.cz, Zamek Dirna. [Online] [Citace: 07. Unor 2022.] Dostupni z:
http://www.Kkultura.cz/

Mapy Google. [Online] [Citace: 18. Rijen 2021.] Dostupné
z: https://www.google.cz/maps/place/.

MAS  Kralovédvorsko. [Online] [Citace: 01. Unor 2022.] Dostupné z:

https://www.maskd.cz/role-mas-je-vyjasnena-jiz-davno/

Ministerstvo §kolstvi, mladeZe a télovychovy [Online] [Citace: 16. Unor 2022.] Dostupné z:
https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/reforma-financovani-
regionalnihoskolstvi?fbclid=IwAR2bgnhGJOR_ZiOUrCkWu298y9ein3eZpFTW{80arf2T
ZGh2b7EJpliOR0Q

Ministerstvo vntra Ceské republiky [Online] [Citace: 01. Unor 2022.] Dostupné z:

https://www.mvcr.cz/clanek/mikroregiony-a-mistni-akcni-skupiny.aspx

Obec Dirna. [Online] [Citace: 18. Rijen 2021.] Dostupné z: https://www.obecdirna.cz/

Obec Choustnik. [Online] [Citace: 18. Rijen 2021.] Dostupné z: https://www.obec-

choustnik.cz/
Oficialni web obce Tulapy. [Online] [Citace: 18. Rijen 2021.] Dostupné z:
http://www.tucapy.cz/soucasnost/ms-3781/p1=3781.

Volby.cz. [Online] [Citace: 26. Listopad 2021.] Dostupné z: https://www.volby.cz/.

Zamek Brandlin. [Online] [Citace: 18. Rijen 2021.] Dostupné z: https://zamekbrandlin.cz/.

Pravni predpisy:

Zakon ¢&. 1/1993, Ustava Ceské republiky

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich

Zakon ¢ 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci

Zékon €. 250/2000 Sb., rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta

81


https://www.cestujemepocr.cz/Obec/Detail/4634/Dirna
https://www.czso.cz/
http://www.kultura.cz/
https://www.google.cz/maps/place/
https://www.maskd.cz/role-mas-je-vyjasnena-jiz-davno/
https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/reforma-financovani-regionalnihoskolstvi?fbclid=IwAR2bqnhGJQR_ZiOUrCkWu298y9ein3eZpFTWf80arf2TZGh2b7EJp1iOR0Q
https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/reforma-financovani-regionalnihoskolstvi?fbclid=IwAR2bqnhGJQR_ZiOUrCkWu298y9ein3eZpFTWf80arf2TZGh2b7EJp1iOR0Q
https://www.msmt.cz/vzdelavani/skolstvi-v-cr/ekonomika-skolstvi/reforma-financovani-regionalnihoskolstvi?fbclid=IwAR2bqnhGJQR_ZiOUrCkWu298y9ein3eZpFTWf80arf2TZGh2b7EJp1iOR0Q
https://www.mvcr.cz/clanek/mikroregiony-a-mistni-akcni-skupiny.aspx
https://www.obecdirna.cz/
https://www.obec-choustnik.cz/
https://www.obec-choustnik.cz/
http://www.tucapy.cz/soucasnost/ms-3781/p1=3781
https://www.volby.cz/
https://zamekbrandlin.cz/

Bakalarské a diplomové prace:

BERNARD, Josef. 2012. Komundalni politika malych obci a jeji neformalni aspekty. Praha,
2012. Disertacni prace. Univerzita Karlova. Filozoficka fakulta.

JILEMNICKA, Petra. 2020. Samosprdva a rozvoj obce Tucapy. Praha, 2020. Bakalatska

prace. Ceskd zeméd¢lska univerzita. Provozné ekonomicka fakulta.

Rozhovory:

Rozhovor €. 1 se starostou obce Tucapy ze dne 1. 11. 2019 a 15. 11. 2019
Rozhovor €. 2 s radnim obce Tucapy ze dne 7. 11. 2019

Rozhovor €. 3 se zastupitelkou obce Tucapy ze dne 25. 10. 2019
Rozhovor €. 4 s radnim obce Tucapy ze dne 6. 12. 2021

Rozhovor €. 5 se starostkou obce Dirna ze dne 29. 11. 2021

Rozhovor ¢. 6 s mistostarostou obce Choustnik ze dne 30. 11. 2021

82



8 Prilohy

8.1 Obrazky

Zamek Brandlin

Zdrj: Z internetové stranky, https://www.obec-choustnik.cz

Zamek Dirna

Zdroj: Z internetové stranky, www.Kkultura.cz
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8.2 Rozhovory s jednotlivymi politickymi aktéry zkoumanych obci

. Rozhovor €. 1 se starostou obce TuCapy
Jak dlouho piisobite ve funkci starosty?
9 let.
Co Vas primélo se angazovat do komunalni politiky?
jako radni a zastupitel. Byl jsem v nasi mistni ¢asti Dvorce hodné aktivni v oblasti spolkové
¢innosti, a to nejen jako myslivec, ale i1 jako dobrovolny hasi¢. Tyto spolky jsou pfedev§im
leckdy jediny néstroj pro sdruZovani a dobrovolné aktivity ¢lent. Spolky, at’ jiZ to jsou
myslivei, hasi¢i, nebo sportovcei jsou nedilnou soucasti obce, protoze sdruzuji predevsim
mistni ob¢any a je na n¢ vzdy spolehnuti. Nejen pii ochran¢ zdravi a Zivotli spoluobcant,
nebo pomoc pii brigddach, ale i potfddani kulturnich akci. Zkratka spolkové hnuti je
Z hlediska fungovani obce velmi dilezitym segmentem.
Pri Vasi volbé do funkce starosty jste o tuto pozici usiloval sam nebo jste mél
konkurenty?
V ptedeslém obdobi jsem mél konkurenta, ale v tomto obdobi jsem usiloval o tuto pozici
sam.
Vase zvoleni do funkce zastupitele bylo na zakladé preferencnich hlasii nebo zvolenim
kandidatky?
Na zékladé preferencnich hlast i kandidatky vlastné obojiho, protoze bud’ mize hlasovat
jako nezavisly kandidat jeden nebo sdruZeni nezavislych kandidatt. Z hlediska voleb a viibec
toho Zikona o volbach, ktery je dan Ustavou, je vhodngj§i kandidovat jako sdruzeni
nezavislych kandidati, kde se pocet hlast scita.
Jak jste sestavoval kandidatni listinu?
Kandidatku jsem sestavoval podle zkuSenosti kandidatl z minulého volebniho obdobi
a podle jejich z4jmu a ochoty podilet se na vedeni obce. To znamena, ze v prvni tfetin€ byli

lide, kteti méli zkuSenosti z ptfedchézejicich volebnich obdobi s vedenim obce.
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Myslite si, Ze je problém sehnat 15 lidi na kandidatku?

Ano, v dnesni dobé je problém sehnat 15 lidi na kandidatku. Ne kazdy obc¢an je ochotny se
aktivné podilet na vedeni obce v jeho volném cCase.

Kandidoval jste vZdy za stejnou stranu?

Ano, kandidoval jsem vzdy za SDH Dvorce.

V Tucapech jsou 4 kandidatky, myslite si, Ze je to zptusobeno prevazné bohatym
spolecenskym Zivotem nebo néc¢im jinym?

Myslim si, Ze je to zptisobeno bohatou spolkovou ¢innosti v obci.

Jak urcujete, kolik bude ¢lenii zastupitelstva?

Dle Zakona o obcich jako obec se 786 obyvateli mame moznost jmenovat 7 — 15 ¢lent
zastupitelstva, pficemz naSe zastupitelstvo méa 15 clenil. Je to zplsobeno tim, Ze je
v obci hodné kandidatek. Je tam snaha o to, ud¢€lat prifezovou kandidatku, kde by byli
zastoupeni obc¢ané vsech tii ¢asti obce.

Miyslite si, Ze zastupitelé mohou néco ovlivnit?

Jisté. Zastupitelé hlasuji podle jejich nejlepsiho védomi a mohou ovliviiovat svym
hlasovanim navrhy a doporuceni starosty a rady obce.

Miyslite si, Ze je v Tu¢apech aktivni volebni uc¢ast?

Z procentualniho vysledku, ktery je zvefejnén na strankach obce, je patrné, Ze volebni UcCast
v obci Tucapy je dosti vysoka. Je to zpusobeno zajmem lidi o vybér vhodnych zastupcu,
kteti se budou podilet na chodu obce.

Pii rozhodovani jako zastupitelé jednate v rozporu nebo se spiSe shodujete?

Z 90 ti procent se shodneme na vSem.

Jakym zptisobem obec podporuje mistni spolky (Spolek dobrovolnych hasi¢i Tucapy
a Dvorce, Myslivecky spolek a sportovni klub)?

Myslim si, Ze velice nadstandardné oproti jinym méstim a obcim. Konkrétné vynakladame
statisice na zajiStovani spolkové Cinnosti. Za prvé to znamena pifimou financni podporu
spolkit za konkrétni brigddnickou ¢innost. Za druhé mohou spolky bezuplatné vyuzivat
obecni majetek. V praxi to znamend, Ze obec za né plati naklady za energie a tak dale.

Co naopak vykonavaji mistni spolky prospésného pro obec?

Hasi¢i zde ve Dvorcich zajistuji a organizuji veskeré zdbavy, pouté a détské dny.
V Tucapech to samé — hasici organizuji soutéze, plesy. Sokolové potadaji riizné zabavy,

fotbalova utkani, rizné benefi¢ni a dobro¢inné fotbalové turnaje. Myslivcei se zapojili do
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organizovani msi sv. Huberta a vSech Cinnosti spojenych v lesich s kiirovcovou kalamitou.
A v neposledni fad¢ Brandlinsky spolek okraSlovaci pordda kazdoro¢ni vanoéni Krampus
show, détské dny a ukonceni 1éta. Je to opravdu bohaty spolkovy Zivot.

Vnimate radu obce jako nezbytnou soucast obce, protoZze mensi obce radu viibec
nemaji, byla potieba?

Ano, vnimam. Rada je nedilnou soucasti vedeni obce a dulezitym poradnim organem
starosty obce. Vzhledem k tomu, Ze obec se snazi vyuzivat dotacnich titulli, jsou soucasti
rady obce odbornici, ktefi se orientuji v dané problematice. Proto je pro starostu rada
nezbytnym zdrojem odbornych informaci.

Jakym zpiisobem jste tvorili radu?

Vedél jsem, jaké lidi tam chci. Jako starosta musim mit v rad€ lidi, s kterymi chci
spolupracovat a na které se mohu vzdy 100% spolehnout. Kazdy manazer si ptece vybira
tym spolupracovnikli, kterym véfi a se kterymi chce spolupracovat. To plati nejen na
pracovisti, ale i v komunalni politice. Navic pfed volbami jsem uz s t€émi lidmi kalkuloval.
Zkratka je tfeba byt pfipraven na tyto véci. To vSak neznamend, Ze se vZzdy na vSem
shodneme, ale minimalné o tom diskutujeme. I kdyz jsme mald péticlennd rada a pti néjakém
navrhu se neshodneme, tak se to vykomunikuje takovym zpisobem, Ze jsme jednotni. J4 si
nepamatuji, ze bychom byli v rad¢ tteba 3:2, bud’ je to 5:0, nebo 4 a jeden se zdrzuje. Myslim
si, ze prave jednotna ta rada ma byt, protoze rada je ten pracovni organ. Na rozdil od
zastupiteld, ktefi 1 mozna z divodu malé informovanosti jsou pii hlasovani mnohdy
nazorov¢ ovlivnitelni riznymi vlivy typu, jedna pani povidala. Rada ne, ta ma informace
relevantni, skute¢nosti ma vétSinou zjiSténé.

Jak hodnotite spolupraci se statnimi organy pri realizaci projekta?

Vseobecné to hodnotim velice pozitivné a ted’ nebudu brat to, Ze nékdo kiici a nadéva na to,
ze musi podavat dotace. Obecné je s tim spojena spousta administrativy. Je to proces, ktery
je zkratka tak nastaven. Budeme-li jej respektovat tak je moznost dotace ziskat. V opaéném
pfipadé budeme systém kritizovat, ale penize mit nebudeme.

VyuzZivite dotace v ramci realizace obecnich projektii?

Ano.

Jaka je uspéSnost v ziskavani dotaci za posledni dva roky?

Kdyz teknu devadesat, tak se moc nespletu. I kdyz jsme né&jaky projekt podali jeden rok

a nevysel, a my skoncili v zasobniku, tak to vyslo pfisti rok. Konkrétné tieba projekt na
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opravu silnice, ktery loni nevysel. Letos jiz mam informace, ze nam dotace bude pfiznana.
Zkratka je tfeba byt pfipraven, i kdyz se dotace posune 0 jeden rok.

Které velké projekty jste za pomoci dotaci realizovali za posledni dva roky?
Realizovali jsme projekty do Skolstvi — vybaveni, pocitatova ucebna cizich jazykl ve Skole.
Dale se uskutecnila oprava hasi¢ské zbrojnice v Tucapech. Byla tam dotace vodovod
Dvorce — jedna z nejvétsich dotaci, na kterou jsme dlouhodobé ¢ekali, byly tam dvé silnice
vV Tucapech — celd néves a silnice Hajka, dale CasteCnd oprava vefejného osvétleni
v Brandlin€ a ve Dvorcich, dotace na hibitov — kompletné opravené hibitovni stiechy, dotace
na hfisté. Ted’ jsme dostali dotaci na vefejné osvétleni v Tucapech, takze jak je vidét,
z vefejnych dotaci Cerpame.

Jaké projekty planujete za pomoci dotaci realizovat?

V podstaté v tuhle chvili realizujeme jednu z nejvétSich akei, a to je multifunkéni hiisté
véetné socidlniho zdzemi pti Zakladni Skole a Matetské skole v Tucapech. Do budoucna
mame takové tfi okruhy priorit. Jedna z priorit je samoziejmé novy zdroj vytapéni ve Skole
vcetné rekuperacnich jednotek do tfid. Druhd dotace je likvidace starych ekologickych
dotaci. Tteti okruh je oprava komunikaci, které je nutné vzhledem k vystavbé nové dalnice
a Zeleznicniho koridoru neustidle udrzovat. Myslim si, ze se obci velice dafi drzet
ekonomickou hladinu v pomérné kladnych cislech. I kdyz se hodn¢ investuje, snazime si
udrZzet vyrovnanou ekonomickou bilanci. Nejvice nas zadluzila CistiCka odpadnich vod
v obci Tucapy. To bylo v roce 2010. Splaceni tohoto dluhu alokovalo nemalou finanéni
¢astku, kterd pak chybéla na jiné investi¢ni akce. Nasi hlavni prioritou vSak bylo tento dluh
uhradit. Z rozpoctu obce kazdy rok odteklo 1,2 milionli na splaceni dluhu a dal$i 1 milion
do Skoly na podlimitnost, takze 2,2 milionil §lo z pfijmi a to jsou 2 miliony, které ¢lovek
nemuze investovat, a za 2 miliony jsme schopni v rdmci rozpoc¢tu bez dotaci udélat 1 km

silnice.

o Rozhovor €. 2 s radnim obce Tuapy
Vase zvoleni do funkce zastupitele bylo na zakladé preferen¢nich hlasii nebo zvolenim
kandidatky?

Na zakladé¢ preferencnich hlas, ale i na zdklad¢ kandidatky — Nezavisly Tucapy.
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Myslite si, Ze je problém sehnat 15 lidi na kandidatku?

Ano, je to problém, protoze ne vSichni jsou ochotni a odborné schopni pracovat ve volném
Case pro blaho obce.

V zasedani rady jsou stejni ¢lenové, jako byli v piedchozim volebnim obdobi nebo doslo
k obméné?

Doslo k obméné dvou radnich z celkového poctu péti cleni rady obce.

Jakym zpusobem obec podporuje mistni spolky (Spolek dobrovolnych hasi¢a Tucapy
a Dvorce, Myslivecky spolek a sportovni klub)?

Obec kazdoro¢né z rozpoctu alokuje financni ¢astku na provoz mistnich spolkt, kterymi
jsou: Spolek dobrovolnych hasic¢t Tucapy, Spolek dobrovolnych hasi¢t Dvorce, Myslivecky
spolek Jasanek Tucapy, sportovni klub Tucapy a Brandlinsky spolek okraslovaci. V ramci
spole€enskych akci jsou mistni spolky osvobozeny od finan¢ni uhrady za pronajem obecnich
prostor, které slouzi k potradani téchto kulturnich akci (napf. no¢ni hasi¢skd soutéz
v Tuc€apech, rizné kulturni akce a koncerty).

Co naopak vykonavaji mistni spolky prospésného pro obec?

Spolky by mély byt pfedevsim pravou rukou starosty a zastupitelstva obce. Vykonavaji pro
obec nasledujici prospésné Cinnosti, kterymi jsou napf. sbér zelezného Srotu
v katastru obce, vysazovani stromki v lesich, které jsou postizeny kiirovcovou kalamitou.
Dale jsou to ¢innosti spojené s ochranou zdravi a majetku obyvatel obce v ramci hasi¢ského
zachranného sboru a poradatelské ¢innost v ramci zabezpeceni kulturnich akei a sdruzovani
obyvatel.

P¥i rozhodovani jako zastupitelé jednate v rozporu nebo se spiSe shodujete?

Pti jednani jako zastupitelé jedndme spisSe v souladu.

Co se tyce investic, prichazi s napady spiSe starosta nebo se zapojujete i vy ¢lenové
rady?

Co se tyce investic, s navrhy pfichazi jak starosta, tak i my ¢lenové rady obce. Jedna se
o oboustranné vyvazené navrhy.

Probiha diskuse ¢lent rady o diilezitych rozhodnutich je$té pied usnesenim rady obce
(nap¥. rozpocet obce)?

Ano, probihd. Pfed unesenim rady obce obvykle probihaji individualni jednani mezi
starostou a ¢leny rady obce, které se tykaji realizace zvlaste slozitych projekt, viz rozpocet

obce, zaména zdroje tepla, ZS a MS Tudapy atd.
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Jsou vyznamné projekty zdrojem polemik v radé?

Vyznamné projekty jsou zdrojem polemik v rad€. Nad veskerymi projekty se diskutuje
v ramci zasedani rady. V pfipad¢, Ze neni ndzorova shoda, tak je problém feSen v ramci
diskusi.

Jak se rada podili na ¥izeni ZS a MS Tudapy?

Obec jakozto ziizovatel ZS a MS Tuéapy se podili tim, Ze v ramci piedkladaného rozpodtu
feditelem Skoly, pfipominkuje provozni rozpocet skoly, ktery je potom soucasti celkového
rozpoc¢tu obce. V ptipad¢ podlimitnosti Skoly obec hradi finan¢ni rozdil. Déale schvaluje
projekty investicniho charakteru (opravy Skolnich prostor), schvaluje modernizaci $kolnich
uceben napi. vybaveni vypocetni technikou a zajistuje vyznamné projekty, kterymi jsou
napt. vyména tepelného zdroje.

Utastni se ¢lenové rady obce vybérovych Fizeni a podili se na ¥Fizeni projekti?
Clenové rady obce spole¢nd se zastupiteli se Glastni jednani vybérovych komisi
k danym projektiim bud’ na funkce ptedsedii, nebo ¢lenti vybeérovych komisi.

Co vidite v obci jako hlavni nedostatek a co naopak si myslite, Ze mtiZe obec nabidnout?
Hlavnim nedostatkem je Ubytek mladych obcanti z diivodu absence volnych stavebnich
parcel. Dalsim problémem se jevi nedostatek pracovnich ptilezitosti a nedostatecné finanéné
ohodnocena pracovni mista v okoli. Naopak obec muze nabidnout Skolni vzdélavani pro
predskolni a Skolni déti, dale sportovni vyZiti na novém multifunkénim hfisti, bezpecnost
a klidné souziti.

Existuje plan uzemniho rozvoje obce?

Existuje. V soucasné dob¢ probiha architektonicka studie a po ni bude nasledovat jednani
s vlastniky o odprodeji Casti jejich pozemkd na zbudovani pfijezdovych komunikaci
a inzenyrskych siti. Tento proces bude v$ak velmi naroény a zdlouhavy kvili neochoté
nékterych soucasnych vlastnikl k odprodeji €asti svych pozemk obci z dlivodu zajisténi

obsluzné komunikace a chodnikt k budoucim nemovitostem.

o Rozhovor €. 3 se zastupitelkou obce Tucapy
Vase zvoleni do funkce zastupitelky bylo na zakladé preferen¢nich hlasi nebo zvolenim
kandidatky?

Vlivem preferencnich hlast.
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Jak Vase strana tvorila kandidatku?

Byla jsem v kandidatce, kde byl starosta jako leader, ktery nabiral lidi a né¢které i do poctu.

Jakym zpusobem obec podporuje mistni spolky (Spolek dobrovolnych hasi¢i Tucapy
a Dvorce, Myslivecky spolek a sportovni klub)?

Obec spolkiim poskytuje predevS§im financni pomoc, moznost vydélku prostrednictvim
brigad. Zajistuje spolkim pékné zazemi, viz vystavba htisté. Obec také prispiva na jejich
vybaveni a podporuje 1 kulturni ¢innost spolkt.

Co naopak vykonavaji mistni spolky prospésného pro obec?

Spolky zajist'uji predevsim kulturu, pomahaji ale i pfi krizovych akci viz hasic¢i, vysazuji
stromky v obecnich lesich, stavi oplocenky a udrzuji tradice.

Co si myslite o dopravni obsluZnosti, zdravotni péci a péci o seniory v obci?

Dopravni obsluznost v obci je dle mého nazoru $patna, rano do mésta, odpoledne
z mésta a o vikendu je témét nulova.

Co se tyce zdravotni péce, tady vidim také nedostatek. Diive v TuCapech putisobil zubat,
gynekolog, détsky 1ékaf. Dnes uz zde ordinuje pouze obvodni 1ékat, a to pouze jeden den
v tydnu.

Co se tyce péce o seniory, diive se konaly setkdni s dichodci, dnes se organizuji pouze
kulturni akce v podobé dechové hudby. Dlichodcim obec daruje na Vanoce finanéni
ptispévek v castce 500 K¢, ale s tim, ze dichodce musi byt ve véku nad 75 let
a posuzuje se zde napf. to, zda zije clovek sam nebo ve spolecné domacnosti. Obec ptispiva
také na rozvoz ob&dil pro seniory. V neposledni fad€ se obec zasazuje za zavieny domov pro
seniory v TuCapech, ktery je ve vlastnictvi kraje a poZaduje po obci finanéni ¢astku.

Pr¥i rozhodovani jako zastupitelé jednate v rozporu nebo se spiSe shodujete?

Pti jednani se vétSina zastupitell pfiklani k navrhu usneseni, které ptipravi rada obce. Nekdy
to také byva vlivem toho, Ze nema zastupitel dost informaci.

Co vidite v obci jako hlavni nedostatek?

Ve Dvorcich vidim nedostatek pracovnich pfileZitosti a nedostatek zdravotni péce. Je zde
malo kulturnich akei, malo se lidé setkavaji, viz zaviena hospoda. V Brandiné je zaloZeny
Brandlinsky spolek okraslovaci, ktery drzi hlavné rekreanti z Prahy. V Tucapech pak jako
hlavni nedostatek vnimam absenci 1ékate, nedostatek chodnikd, a prakticky nulova moznost

ziskat stavebni parcelu.
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o Rozhovor €. 4 s radnim obce Tucapy
Co déla obec Tucapy prospéSného, aby prilikala nové mladé obyvatele?
Rada obce schvalila na svém loniském zasedani zdmér obce v ramci stfednédobého rozvoje.
Tento zdmér je zaméfen na rozvoj obce s ohledem na nabidky nového bydleni pro mladé
obCany. Realizace bude mozna formou individualni vystavby rodinného domu, nebo
,startovaciho® obecniho bytu. Jiz byla zaddna projekcni studie na zasitovani vytipované
lokality, kterd je vhodna pro stavebni parcely pro individudlni vystavbu rodinnych domii. Na
zaklad¢ dota¢niho programu pro rozvoj venkova, jehoz administratorem je Jihocesky kraj
byl v letosSnim zahajen projekt na rekonstrukci a s tim spojenou piestavbu byvalého
zdravotniho stiediska na ,,startovaci® obecni byty. V soucasnosti je zahdjeno vybéroveé
fizeni, z n€hoz vyjde vitézny uchazec¢ na realizaci projektu.
Jaké projekty se obci za posledni roky podafrilo zrealizovat?
V roce 2021 byl z dota¢niho titulu Ministerstva pro mistni rozvoj v loiiském zahéjen projekt
,PROJEKT REGENERACE UZEMI BROWNFIELDU V OBCI DVORCE* Pfedmétem
plnéni vetejné zakdzky je demolice stavajiciho objektu brownfieldu a nasledného
vybudovani mist aktivniho a pasivniho odpocinku vcetné¢ odpovidajiciho hygienického
a socialniho zazemi pro mistni ob¢any. V roce 2021 byl zahdjen a také ukoncen projekt za
spolecného spolufinancovani Evropskou unii v ramci Integrovaného regionalniho
operaéniho programu z Evropského fondu regionalniho rozvoje prostfednictvim MAS Ceské
Kanada ,,REKONSTRUKCE CHODNIKU V OBCI TUCAPY U SOBESLAVI CAST A",
Obsahem piedkladaného projektu je rekonstrukce nevyhovujiciho chodniku. Cilem projektu
je dobudovat ucelenou sit’ tras pro nemotorovou dopravu pii respektovani pozadavki pro
osoby télesn¢ postizené (bezpecnost, bezbariérovost) a zvySit trovenl vefejné dopravni
infrastruktury, coz ptisp&je k nartstu vyuziti udrzitelnych forem dopravy. V roce 2020 byl
na zakladé dotaéni politiky CR a EU zaméfené na sniZovani energetické naro¢nosti budov
za pomoci finanénich zdrojii Ceské republiky prostfednictvim Ministerstva financi CR
zrealizovan naroény projekt ,,OBNOVA TECHNICKE ZAKLADNY ZS TUCAPY*.
Jednalo se o technickou obnovu stavajiciho objektu Zakladni Skoly a Matei'ské Skoly v obci
Tucapy. Projekt tesil vyménu PVC podlah v ucebnéch a na chodbach, instalaci fizeného
vétrani s rekuperaci tepla, instalaci chlazeni a vymeéna zdroje tepelné energie na vytapéni.
V roce 2019 byl zrealizovan projekt Ministerstva pro mistni rozvoj z podprogramu "Podpora

obnovy a rozvoj venkova pro rok 2019" ,, PROVEDENI OBNOVY SKOLN{HO HRISTE
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VCETNE ZAZEMI A SOCIALNIHO ZARI{ZEN{ SLOUZIC{ PRO HODINY TELESNE
VYCHOVY ZAKLADN{ SKOLY A MATERSKE SKOLY TUCAPY*.

Jaké projekty obec Tucapy ma do budoucna v plianu realizovat?

V letosnim roce bude pokracovat realizace projektu ,,REKONSTRUKCE CHODNIKU V
OBCI TUCAPY U SOBESLAVI CAST B“. V letosnim roce bude zahajen projekt za
pfispéni finanénich prostiedkii Jihoeského kraje ,,OPRAVA VEREINE BUDOVY
OBCE®, jehoz cilem je hospodaisky rozvoj obci, stavebni obnova obytnych a hospodaiskych
objekttli, obnova a vystavba obcanské vybavenosti, technické infrastruktury a péce o krajinu.
V ramci tohoto projektu bude probihat rekonstrukce obytnych obecnich byti pro mladé
rodiny. Planovanym projektem v ramci dota¢niho titulu Opera¢niho programu zivotniho
prostedi, je Programu energetickych uspor vetejnych budov — opatieni vedouci ke sniZeni
energetické naroCnosti. V ramci tohoto projektu by se méla realizovat fotovoltaicka
elektrarna na stfeSe télocvicny mistni Zakladni a Mateiské Skoly v Tucapech. Timto
opatfenim se vyrazn¢ snizi energetickd naro¢nost této budovy s ohledem na nartstajici ceny
elektrické energie. Tento projekt je vzhledem k dlouhodobému casovému horizontu
realizace pfipraven pro noveé zvolené obecni zastupitele.

Co aktualné vnimate v obci jako hlavni nedostatek?

Jako vyznamné hledisko vnimam nedostatecnou vetejnou dopravni obsluZznost mezi obci

a nejbliz§im méstem, potazmo okresnim méstem. Velké ¢asové intervaly mezi dopravnimi
linkami autobusovych spojii a tim 1 spojené ¢ekaci intervaly na jednotlivé spoje. Jako ptiklad
bych uvedl navstévu lékare (ranni vySetfeni), nebo nakup 1€kt v 1¢karné ¢i ndvstéva Gradu.
Cekaci doba je az do odpolednich hodin, kdy se vraci zpét do obce ranni autobusovy spoj.
Dal$i potencialni problém vyvstava ze strany Ceské posty, ktera se chysta predat provoz
mistni pobocky soukromému subjektu. Tento krok je vnimén ze strany rady obce dosti
negativné s ohledem na reference z okolnich obci, kde je jiZ tato sluzba provozovana. Proto
probihaji intenzivni jednani mezi dotCenymi subjekty. V neposledni fad¢ vlivem dostavby
zelezni¢niho koridoru a dlouhodobé klrovcové kalamity evidujeme navySeni provozu,
a 1 rychlosti nékladnich automobilii na hlavnim pritahu obci. To se negativné odrazi
V bezpecnosti chodct, a hlavné Skolnich déti. DalS$im negativnim faktorem néartstu dopravy
je 1 poSkozovani vozovky vlivem pietézovanych nékladnich vozidel. Tento nevyhovujici
stav je feSen trvale s policii CR a Centrem sluZeb pro silni¢ni dopravu Ministerstva dopravy

%

CR.
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V obci Tudapy je nevyuzity objekt, ktery v minulosti slouzil jako domov pro seniory.
Je zde Sance na znovuobnoveni domova pro seniory?

Na zéklad¢ Narodni strategie rozvoje socialnich sluzeb na obdobi 2016-2025 je zamek
v obci Tucapy zatazen do seznamu poskytovatelii socidlnich sluzeb JihocCeského kraje.
Historicky v tomto objektu jiz socidlni sluzby byly. Z divodu transformace se klienti
presunuli do zafizeni, které kvalitativné 1épe vyhovovalo souc¢asnym standardim. Tento
objekt bude Jihoceskym krajem pieveden zpét do majetku obce za nasledujicich podminek:
. provozovatelem bude obec, a to bud’ organiza¢ni jednotkou obce, nebo ziizenou
ptispévkovou organizaci obce,

. externi dodavatel (formou PPP projektu, nebo vetfejnou soutézi na provozovatele)
V tomto piipad¢ je nutné oSetfit vyuzivani majetku obce a dalSich prostor zminované
nemovitosti

Cely objekt musi projit celkovou rekonstrukci, ktera spoc¢iva v adaptaci na vyse uvedeny
koncept. Celkové by bylo mozné pro vyse uvedeny projekt vyuzit dlouhodobé pujcky
Evropské investi¢ni banky pro inovativni socidlni sluzby, jelikoz se jedné o finan¢né velmi
naroc¢ny projekt

Ovlivnila celosvétova pandemie Covid-19 hospodaieni v obci Tucapy?

Soucasné zavazna situace souvisejici se Sifenim pandemické nakazy SARS CoV-2 od biezna
2020 a navaznost na krizové opatieni Vlady CR mély, maji a budou mit ,,negativni* vliv na
pfijmovou stranku rozpoctu obce. V roce 2020 doSlo zasadnim zplsobem ke sniZeni
dafiovych piijmi obce a s ohledem na opatieni v roce 2021 propad danovych piijmi jeste
zvy$i. Zasadni propad v danovych pfijmech zdaleka nepokryl ,,kompenzacni‘ ptispévek ze
statniho rozpoctu jako néhradu za koronavirové ztraty Propad v daiiovych ptijmech obce
bude zédsadni a ovliviluje investice obce v soucasnosti realizované, ale i ty planované.
S ohledem na vySe uvedené existuje vysoce pravdépodobné riziko nedostatecnych vlastnich
zdrojii obce na dofinancovani projektu v rozsahu dle projektové zadosti o dotaci, jehoz
dopad bude pro obec vysoce vyznamny. Dopad rizika nedostate¢nych vlastnich zdroji
pfedstavuje napt. nedokonceni projektu, nutnost zadluZeni obce, nemoznost investovat do
dal§ich nezbytnych projektl (opravy komunikaci, vodovod), zmrazeni rozvoje obce na
nekolik let. Soucasné si obec uvédomuje nevyhovujici, havarijni materidlové-technicky stav
objektu, ktery prestavuje 1 bezpecnosti riziko pro obyvatele obce. Z vySe uvedenych divoda

se obec snazila najit kompromisni feSeni mezi vécnym a finan¢nim rozsahem realizace akce
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a finan¢nimi moznostmi obce s cilem zachovani hlavni vize projektu, naplnéni podminek
dotac¢niho programu a parametrti projektu garantovanych v zadosti o dotaci. Tato skute¢nost
se negativn¢ projevila hlavné v rozpracovanych projektech typu ,,PROJEKT
REGENERACE UZEMi BROWNFIELDU V OBCI DVORCE®. Vysledkem fizeni zmény
rozsahu projektu prestavuje navrh vyse uvedené zmény rozsahu projektu. Zména projektu
spociva v nahrazeni nékterych dil¢ich ¢asti projektu jinou ekonomictéjsi, hospodarnejsi
variantou a v nahrazeni materidlového provedeni vybranych stavebnich materialt
ekonomic¢téjsim, efektivnéj§im a hospodarnéj$im feSenim. VySe navrhovana zména byla
radou obce odsouhlasena a navrzend zména koncepce projektu predstavuje efektivni, i¢elné
a hospodarné vynalozeni vefejnych finan¢nich prostfedkil, a to v souladu se zdkonem
o finan¢ni kontrole.

. Rozhovor €. 5 se starostkou obce Dirna
Jak dlouho piisobite ve funkci starostky?
Ve funkeci starostky jsem dvé volebni obdobi, takZe letos sedmym rokem.
Co Vas primélo se angaZovat do komunalni politiky?
Tak asi to bylo zkusit néco jiného, pracovala jsem ve skolstvi 32 rokd, takze i takovy to chtit
néco zmeénit, co by me naplitovalo.
Pifi Vasi volbé do funkce starostky jste o tuto pozici usilovala sama nebo jste méla
konkurenty?
V té dobé& byly sestavené 2 kandidatky teda pted t€émi dvéma volebnimi obdobimi, méla jsem
konkurenty, ale prosté na té kandidatce to takhle dopadlo a ta kandidatka zvitézila. V téch
druhych volbach uz byla jen jedna kandidatka.
Jak jste sestavovala kandidatni listinu?
Kandidatni listinu jsem sestavovala tak, Ze jsem chodila po mych zndmych. Nejdiiv jakoby
u téch blizkych kamarada, kamaradek a pak kdyZ se potiebovalo vic lidi tak jsem oslovila
lidi, které jsem znala a bylo to docela jednoduché.
Miyslite si, Ze je problém sehnat 9 lidi na kandidatku?
Nekdy to je problém vzhledem k tomu, Ze je tady 5 obci, tak tieba ty jednotlivé malé obce,
a to mame tfi tak tam je to dost slozité. V téch vesnicich jsou lidi starsi a uz se nechtéji moc
angazovat. Z téch mladych uz n¢kdo v zastupitelstvu plsobil, ale tfeba ho to svym zplisobem

neoslovilo, takZe tam ten problém je. Devét lidi neni problém v celku, ale kdyZ chei, aby
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kazda obec byla zastoupena v tom zastupitelstvu, tak to problém je.

Miyslite si, Ze zastupitelé mohou néco ovlivnit?

Myslim, si, ze chci, aby néco ovliviiovali, proto volim 1 do té kandidatky zastupce z kazdé
¢asti obce. Chci, aby méla kazda ¢ast obce svého zastupce a mohla do zastupitelstva vnaset
potieby lidi prave z té své vesnice.

Mivate pracovni schiize pred vefejnym zasedianim zastupitelstva?

Podle toho, co je potieba projednat. Nemame je Casto, ale jsou véci, které se musi
predpfipravit, a proto je dobré mit tuhle schiizi pied zastupitelstvem.

Jak ¢asto a v jakém poctu se schazi zastupitelstvo obce?

Zastupitelstvo obce se schazi fekla bych v docela 100% ucasti. Bohuzel za posledni 2 roky,
kdy je tady covid bylo takovych 70 %. Nikdy jsem neodvolavala zastupitelstvo, Ze by nas
bylo malo. Posilam zpravu, ze bude zastupitelstvo a chci zpétnou vazbu, jestli se budeme
schopni sejit nebo nebudeme.

Pti rozhodovani jako zastupitelé jednate v rozporu nebo se spiSe shodujete?

J& mam pocit, Ze vzdycky to téma je diskutabilni, kazdy ma sviij nazor a z 80-90 % se
shodujeme.

Myslite si, Ze je v Dirné aktivni volebni ucast?

Asi tak 60% aktivni volebni cast. Jsou lidi, ktefi neptfijdou. Kdyz se bude jednat jak
o komunalni volby, tak volby do Senatu a tak podobné, tak si myslim, Ze na ty komunalni
volby bude ucast vyssi.

Jakym zptisobem obec podporuje mistni spolky?

Mistni spolky jsou tady tfi, nejvice aktivni jsou hasici, a to mame dvé jednotky ve LZiné
a v Dirné. Podporujeme je finan¢nimi pfispévky nebo se snazime doplnit hasi¢ské potieby.
KdyZz maji n&jaké aktivity, tak se snazime jako obec jim pfispét bud propagacnim
materialem nebo néjakou finan¢ni ¢astkou.

Co naopak vykonavaji mistni spolky prospéSného pro obec?

Kdyz je potieba oslovim je, a pomahaji tfeba s opravou vody. Jsou velice ochotni, vyjedou,
zavolam jim, jsou pfipraveni. TakZze napfiklad vykonavaji prace Udrzby, prace seceni.

Zkratka jsou ochotni, nemam s tim problém.
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Co se tyce investic, pFichazite s napady jen Vy jako starostka nebo se zapojuji i clenové
zastupitelstva?

Je to asi oboustranné. Tim, ze v tom Ziji a ti ostatni zastupitelé jsou jen ¢leny a nejsou v tom
dennim zivot¢ tady v kancelafi, tak spousta véci jim mozna i uniké. Takze mam takovy plan,
co bychom na dalsi rok méli délat. Vzdycky se snazim, aby za tu obec ptinesli né¢jaké napady,
dame je dohromady. Ta realizace potom opravdu vychézi ze m¢ a oni pfinaseji tu iniciativu.
Myslim si, Ze to je tak ptl na pil. Urcité nejsou z toho vycClenéni, maji do toho, co fict, aity
jejich nazory se berou na védomi.

Jsou vyznamné projekty zdrojem polemik v zastupitelstvu?

Nékteré ano, to si myslim, ze bychom se shodovali moc, ale ve smés, kdyz se ty projekty
vysvétli, pro€ je to dulezité, tak k tomu pfistoupi, moznd n¢kdo negativné. Kdyz vidim, ze
Vv zastupitelstvu je spousta lidi proti, tak se ten program vytadi a jede se bez toho.

Miyslite si, Ze rozhodovani ve Vasi obci je stejné jako nap¥. v okolnich obcich nebo se
to néc¢im lisi?

Nemam ponéti, protoze jsem nebyla pfitomna jinému zasedani, ale myslim Si, Ze to bude asi
podobné.

Vyuzivate dotace v ramci realizace obecnich projektia?

Dotace vyuzivame. Vyuzivame je z rtiznych ministerstev z Jihoceského kraje a jsme za né
radi.

Jak hodnotite spolupraci se statnimi organy pri realizaci projekti?

Je tfeba si vybrat konkrétni osobu, ktera bude administratorem pfislusné dotace. Je to
délat, protoze jsme tady jen dvé a téch ukoli je spousta. Na to, aby se odvedla kvalitni dotace
nebo podklady pro dotaci, si myslim, Ze je potfeba se nad tim zamyslet a dat to vSechno
dohromady. Kazdé ministerstvo potiebuje néco jiného, chce néco jiného a neni to tak, Ze
Z roku na rok jsou stejné pozadavky. Je to kazdy rok trochu jiné. Ve sme¢s ta spolupréce si
myslim, Ze je dobra. Pokud zavolam, ministerstva reaguji, vysvétli. Nikdo neni nepiijemny,
vychdézeji vstfic.

Jaka je GspéSnost v ziskavani dotaci za posledni dva roky?

Myslim si, ze tak okolo 70 % je uspeSnost v ziskdvani dotaci. KdyZ naptiklad podame

7 projekti, tak jich 5 ndm vychazi. Myslim si, ze je to dobré, kdyztak to zkusime pfisti rok.
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Bud’ ta zddost ma néjaké chyby, nebo to bylo precerpané. Snazime se to hned na zacatku,
kdyz je ten dotacni titul, se tam pfihlasit, nasi teda dotacni partnefi nam to délaji.

Které velké projekty jste za pomoci dotaci realizovali za posledni dva roky?

Velké dotace byla na revitalizaci zelené tady ve vSech obcich, ta byla okolo 2 miliont a ted’
jsme si zazadali o projektovou dokumentaci ,,prodlouzeni vodovodniho fadu* do t¥ech obci,
které nemaji vodu a jenom projektova dokumentace byla za 1 milion korun, takze tu jsme
dostali a velka dotace, ale to uz je nékolik let zpatky byla na multikaru ta byla také pies
2 miliony.

Jaké projekty planujete za pomoci dotaci realizovat v budoucnu?

Na pfisti rok planujeme opravu tfech silnic, coz je vycisleno ptes 2 miliony. Dale mame
naplanovanou opravu obecniho Gfadu, zatepleni a bezbariérovy piistup. Jsou tam dotace na
ktirovce ale to jsou dotace takové jenom malé dotace a také je v planu oprava hibitovni zdi.
Jak si Vase obec vede po finanéni strance?

Myslim si, Ze jsme spokojeni, vydaje nejsou tak vysoké a ptijmy pievysuji.

Co nejvice finan¢né zatéZuje Vasi obec?

Nejvic obec finanéné zatézuje komundlni odpad. Zvedly se poplatky za popelnice, poplatky
za kontejnery a za svoz. Navratnost tfidéného materialu je mala.

Bylo néco, co obec zadluzilo?

Obec nezadluzilo nic, nejsme zadluZeni.

Co vidite v obci jako hlavni nedostatek a co naopak si myslite, Ze mtiiZe obec nabidnout?
Hlavni nedostatek vidim v tom, ze zde neni Skola a Skolka. V roce 2006 se ob¢ instituce
zrusily, 1 pfesto Ze v roce 1990 jsem tady tu matefskou Skolu zalozila ale nevim ¢im se to
stalo, bylo tady mélo déti. Z jedné strany je to Skoda ale z druhé strany, kdyz tady bylo mélo
déti tak to byla velké finan¢ni z4t&Z pro obec. Takze jsem v rozporu, jestli je to Skoda, nebo
jestli je to dobfe. Nicméné dnes si myslim, Ze se tu rodi hodné déti a ze bychom tu Skolku
tady mohli mit, ale nedovedu to posoudit z t€ finan¢ni stranky, jaka je to zatéz pro obec.
Myslite si, Ze VaSe obec nabizi dostate¢né mnozZstvi pracovnich prilezitosti?

Ty pracovni pfileZitosti tady asi poklesly, vzhledem k tomu ze uz zde neni JZD, kde bylo
hodné lidi zaméstnanych a celkové byla zruSena Zivocisna a rostlinné vyroba, uz zde neni to

centrum. Jinak pan Wratislav nabizi pracovni piilezitosti a pak je to odliv lidi do mést.
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Ze statistik vyplyva, Ze ve Vasi obci je zna¢ny odliv mladSi generace, co vnimate jako
hlavni problém? Je to zptisobeno napi. nedostatkem stavebnich parcel, ¢i nedostatkem
pracovnich prilezitosti?

V obci je zaznamenan odliv mladé generace. Diivodem bude asi tady nedostatek parcel,
nedostatek pracovnich prilezitosti, neni tady Skolka a kdyz obyvatelé jezdi do prace do
Tébora, do Jindfichova Hradce, déti ,,odkladaji* po cesté to znamend, Zze vyuZzivaji jiné
mateiské Skolky nebo jiné zakladni Skoly. Nicméné ted’ pripravujeme asi devét parcel, tak
by se situace mohla zlepsit, ale ja uz ty socialni sluzby nenabidnu, uz to tady jednou zmizelo
a je to slozité. Dnes mozna je trend jit bydlet na tu vesnici, protoZze tim autem je vse
dostupnéjsi, takze nemam strach, Zze by ten pfiliv mladych lidi nebyl kvili stavebnim
parcelam, ale nebude tady urcité kvili pracovnim pfilezitostem.

Jak hodnotite ¢lenstvi v Dobrovolném svazku obci Pod horou?

Myslim si, ze je to dobie, ze se n¢jak organizujeme, protoze je potieba vzdycky néjak
nahlédnout do prace jinych obci, zkonzultovat véci a troSku i ty nesrovnalosti, které jsou
a prichdzeji a zatézuji starosty tak kdyby ziistaly zaklubany v té jedné kancelafi tak je to
ubiji. Kdezto kdyz si mizou popovidat s nékym a zjisti, Ze ti lidé maji také problémy, tak se
to rozmélni a lepsi se to stravi. Je dobré védét, ze tam nékdo je, ze se mtizou véci konzultovat.
Byly dobré dotace, kde to bylo spole¢né a ten spolek ptisobil jako celek. Dnes to JihoCesky

kraj troSicku zpfisnil, zménil ty dota¢ni pravidla, ale myslim si, Ze je to dobfe.

o Rozhovor €. 6 s mistostarostou obce Choustnik
Jak dlouho piisobite ve funkci mistostarosty?
Druhé volebni obdobi, takZe osmym rokem.
Co Vas primélo se angaZovat do komunalni politiky?
Divodd je vic, délat véci jinak nez pfedchazejici vedeni obce, mit pocit, ze néco délam pro
celek atd.
Jakym zpiisobem jste sestavovali kandidatni listinu?
Z4dnym, u nas kandidoval jako nezavisly kazdy za sebe.
Miyslite si, Ze je problém sehnat 9 lidi na kandidatku?
Nevim, na malé obci spiSe ano.
Mivite pracovni schiize pred vefejnym zasedianim zastupitelstva?

Ano.
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Pii rozhodovani jako zastupitelé jednate v rozporu nebo se spiSe shodujete?

My se vétsinou nakonec shodneme, za coz jsem rad.

Myslite si, Ze je v Choustniku aktivni volebni tcast?

Ano, ale ne nijak moc navic z primeéru.

Co se tyCe investic, prichazi s napady jen starosta nebo se zapojuji i ¢lenové
zastupitelstva?

Vétsinou starosta, ale obcas 1 jednotlivy zastupitelé 1 obcané, pomér odhadem 80:10:10.
Jsou vyznamné projekty zdrojem polemik v zastupitelstvu?

Ano vyznamné investi¢ni akce jsou zdrojem polemik, ale vétSinou se nakonec shodneme, za
coz jsem rad.

Vyuzivate dotace v ramci realizace obecnich projekti?

Ano.

Jak hodnotite spolupraci se statnimi organy pri realizaci projekta?

Byva to papirovy byrokraticky boj, ale dnes je ten systém takto postaven, chcete-li penize,
ufadujete.

Jaka je uspéSnost v ziskavani dotaci za posledni dva roky?

Vysoké. Odhadem 80 %.

Které velké projekty jste za pomoci dotaci realizovali za posledni dva roky?
Kilometry chodniktl, 2 détska htisté, odbahnéni dvou rybnikti, mnoho kilometrd novych
obecnich cest, nova technika, kompostarna, sbérné misto na odpad. Na néco jsem urcité
zapomnél.

Jaké projekty planujete za pomoci dotaci realizovat v budoucnu?

Hlavné komunikace, které umozZni prodavat nové stavebni parcely. To je naS nejvétsi
problém.

Jak si VaSe obec vede po finané¢ni strance?

Jsme dlouhodobé v plusu, nemame ani korunu dluh.

Co nejvice finan¢né zatéZuje Vasi obec?

Od roku 2014 se nenavysily statni piispévky od statu. Pfitom inflace penize neskute¢né
zdevalvovala. Redln€¢ dnes mame penéz moznd o 50 % min, nez pred osmi lety. S bidou na
zakladni provoz. Nas naStésti zachranuji vydélky z hradu Choustnik, ktery je obecni

a vydelava. Co neudélate z dotaci, to neni.
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Bylo néco, co obec zadluZzilo?

Ne.

Co vidite v obci jako hlavni nedostatek a co naopak si myslite, Ze miiZe obec nabidnout?
Jako nedostatek v obci u nds vnimam urcité rozpadajici se zdmek na namesti, ktery je ale v
soukromych rukou a my ptes veskerou snahu s tim nejsme schopni nic udélat. Obec nabizi
pro turisty hrad. Pro budouci obyvatele MS, ZS do 9. t¥idy, obchod, pekarnu, pracovni
prilezitosti, ...bohuzel ne dostatek parcel.

Ze statistik vyplyva, Ze ve Vasi obci je znacny odliv mladSi generace, co vnimate jako
hlavni problém? Je to zptisobeno napi. nedostatkem stavebnich parcel, ¢i nedostatkem
pracovnich prileZitosti?

Nedostatek stavebnich parcel, délame na tom, ale bylo to 30 pfedchazejicich let naprosto
ignorovano.

Jak hodnotite ¢lenstvi v Dobrovolném svazku obci Pod horou? Cerpa Vase obec ur¢ité
benefity?

Clenstvi je fajn. Pan starosta Novak z Tucéap je mimotadné Sikovny, svazek pod jeho

vedenim funguje velmi dobfte. Ziskavame tfeba dotace na stavbu chodnik.
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