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1 Uvod

Tato diplomova prace se bude zabyvat analyzou dobrovolnym dohod V Zivotnim
prostiedi v Ceské republice.

V poslednich nékolika desetiletich se z ochrany zivotniho prostiedi a zavadéni zelenych
technologii stava jedno z hlavnich politickych témat. Toto téma se dotyka kazdého
Z nds, pravé proto muzeme vidét, ze se lidé zacinaji chovat k zivotnimu prostredi
odpovédnéji. V navaznosti na to vznikaji stdle nové politiky a jsou uplatiiovany nové
nastroje.

V ochrané Zivotniho prostiedi miizeme rozliSovat dva ptistupy — reaktivni a proaktivni.
V minulosti bylo ve vétsin¢ stath EU pouzivana strategie reaktivni, tedy pouzivani
riznych natfizeni, povoleni nebo emisnich limiti. Nevyhoda této strategie je, Ze nefesi
pfi¢iny, ale pouze zmiriiuje dopad na Zivotni prostiedi. Na pfelomu 70. a 80. let bylo
v USA zjisténo, ze vhodngjsi je pouziti proaktivni strategie. Proto od 90. let 20. stoleti
muzeme pozorovat trend upfednostiiovat spiSe proaktivni (nebo také preventivni)
strategii ochrany zivotniho prostfedi. Proaktivni pfistupy sestdvaji zejména
Z dobrovolnych pftistupti, jejichz pouziti nikdo nepiikazuje. Jednou u forem proaktivni
strategie ochrany Zivotniho prostfedi jsou dobrovolné nastroje v ochrané Zzivotniho
prostiedi. Jsou to nastroje, které subjekty zavadéji dobrovolné na zakladé svého
rozhodnuti a jdou nad ramec legislativnich pfedpisi. Problematice dobrovolnych
nastroji se vénuje tato diplomova prace. V prvni ¢asti jsou vymezeny dobrovolné
nastroje a ve druhé ¢asti je diplomova prace zaméiend na konkrétni dobrovolny néstroj,
a to na dobrovolné dohody. Diplomova prace je zamétend na dobrovolné dohody, které
probéhly nebo stale jesté probihaji v CR.

V praktické Casti diplomové prace jsou podrobné analyzovany dobrovolné dohody
uzaviené v Ceské republice. Jsou hodnoceny jejich piinosy a to, zda byli Gspésné &i
nikoliv. Soucasti praktické Casti je 1 dotaznikové Setfeni s vyhodnocenim. Dotaznikové
Setfeni je zaméfené na firmy, které vyuzivaji néjaky dobrovolny piistup.

Na zéavér jsou vSechny dobrovolné dohody souhrnné zhodnoceny a navrzeny ptipadné

opatteni pro zlepSeni fungovani a vyuzivani dobrovolnych dohod.



2 Literarni reserse
2.1 Historicky vyvoj ochrany zivotniho prostredi

Prvni etapa

Prvni etapa je zaroven etapou nejdelsi, pokud ji uvazujeme od pocatku historie lidstva
az po pocatek rozvoje manufakturni vyroby. Tuto etapu charakterizuje nizky pocet
obyvatel, ktery se zvySuje pomérné¢ pomalu. V pocatcich lidskych dé&jin byl vliv
civilizace na zivotni prosttedi takika neznatelny, vztah ¢loveka k pfirod¢ bezprostiedni
a schopnosti lidskych pospolitosti vyuzivat ptirodni zdroje byly nizké vzhledem k
nizkému stupni rozvoje vyrobnich sil. Za prvni vyrazngjsi zlom ve vztahu k vyuzivani
ptirodnich zdrojii 1ze povazovat neolitickou revoluci ve 4. tisicileti pt. n. 1., kdy doslo k

vyrazn¢ intenzivnéjsimu vyuzivani pudy.

Druha etapa

Velky skok ve vztahu ¢loveéka k pfirod€ pfindsi rozvoj manufakturni vyroby a nastup
prumyslové revoluce. V zavislosti na pfisluSném statu jde pievazné o obdobi od 2.
poloviny 18. stoleti az zhruba do zacatku druhé tfetiny dvacatého stoleti. Pocet
obyvatelstva Zemé dosahuje na konci etapy téméf 2,5 miliardy a populacni riist je vyssi
nez v predchézejici etapé. Hlavnim rysem tohoto obdobi je rozvoj strojové vyroby,
ktery podstatné zvySuje produktivitu a délbu prace, ¢imZ dochazi i ke zvySeni spotieby
prirodnich zdrojii. Roste mnozstvi vyrabénych produkti a také mnozstvi odpadi
emitovanych do Zivotniho prostfedi. Ke zméndm dochazi i v socidlni sféfe a nastupujici
vira v rozum posunuje hranice lidskych moZznosti. Negativni vliv na Zivotni prostiedi se
rychle zvétSuje a v primyslovych oblastech zac¢ind nabyvat regiondlniho charakteru,
nicméné vazby mezi zne€iSténym Zivotnim prostiedim a zdravotnim stavem clovéka

nejsou hlavnim pfedmétem zajmu.

Treti etapa

Zacatek tfeti etapy je spojovan s védecko - technickou revoluci, tedy s polovinou az
druhou tfetinou 20. stoleti. Za konec etapy lze povazovat nastup proaktivnich a
prevencnich pfistupii k produkénimu a spotiebnimu procesu. Pocet obyvatel na
zemékouli se exponencidln€ zvySuje. Pozornost Clovéka se poprvé v SirSim métitku

zamg¢fila na vztah mezi vystupy vyrobniho procesu a piirodou. MnozZstvi vznikajicich
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odpadt se zacalo regulovat a byly stanoveny normy omezujici koncentrace, poptipadé
mnozstvi vypousténych latek ve vystupnich tocich. Piimym duasledkem zvySujici se
zivotni urovné lidstva se stalo rostouci nepiiznivé zatézovani Zzivotniho prostiedi.

(Kotovicova, 2009)

S prave treti etapou je spojovana teorie trvale udrzitelného rozvoje.

2.2 Trvale udrzitelny rozvoj

Trvale udrzitelny rozvoj neboli je chapan jako filosoficky pfistup ke svétu a jeho
soucasnym problémlm, se snazi odpovédét na tii zékladni otazky:

1. Uloha a postaveni &lovéka ve svéts.

2. Otazka socialni spravedInosti mezi lidmi, narody a generacemi.

3. Obnoveni harmonie ¢lovéka a ptirody.

Podstata trvale udrzitelného rozvoje je natolik obsahla, ze neexistuje jednotné vymezeni
v ramci jedné definice. RUzné pfistupy k trvalé udrzitelnosti se 1i§i metodologicky
predevsim podle toho, s jakou environmentalni ideologii jsou spojeny. Dva krajni body
definice predstavuje tzv. Strong a Weak sustainabihty — ,,slabé* a ,,silné“ pojeti trvalé
udrzitelnosti, které se 1iSi v nazoru na zastupitelnost jednotlivych druhli kapitalu.
Zatimco zastanci ,,slabé* definice se priklangji k nazoru, Ze pro trvale udrzitelny rozvoj
je postacujici zachovat neménné mnozstvi kapitalu spole¢nosti (bez ohledu na to, zda
jde o pfirodni, kulturni nebo ¢lovékem vytvoreny) stoupenci ,,silné" definice povazuji
za nutny piedpoklad udrZzitelnosti rozvoje zachovat mnoZstvi pfirodniho kapitalu

konstantni. (Cudlinova, 2006)

Trvale udrZitelny rozvoj vychazi z obecné piijaté definice Komise OSN pro zivotni
prostiedi a rozvoj — World Commission on Environment and Development (WCED) z
roku 1987: ,,Udrzitelny je takovy rozvoj, ktery uspokojuje potteby ¢asné generace, aniz
by ohrozoval schopnost pfistich generaci uspokojovat jejich potieby.*

(Polagkova, 2011)



2.3 Politika zivotniho prostredi

Politika Zivotniho prostfedi - v uzS§im smyslu znamend feSeni problémil zivotniho
prostiedi pomoci statnich intervenci a nastrojii ochrany Zivotniho prostfedi, které ma
stat k dispozici (jinou moznosti je feSit tyto problémy pomoci volné ruky trhu). V
souvislosti s tim Ize politikou zivotniho prostfedi rozumét také dokument, ktery
stanovuje cile statu v oblasti zivotniho prostfedi a néstroje k jejich dosazeni - Statni
politiku zivotniho prostiedi.

V SirSim smyslu pod timto pojmem chapeme souhrn zptisobt, jakymi subjekty prosazuji
své zajmy v oblasti ochrany zivotniho prostfedi. Subjekty se za timto u¢elem napiiklad
organizuji do skupin a piisobi na zménu pravnich norem, pokud jim stivajici normy
nevyhovuji. Stat pak v ramci politiky Zivotniho prostiedi v Sir§Sim smyslu funguje jako
vefejna autorita, kterd vytvaii pravni normy a zasahuje do situace na trhu.

(Politika zivotniho prostiedi. [online]. [cit. 2014-02-15.] Dostupné z:

http://www.cenia.cz )

Dopady politik Zivotniho prostredi

At uz politika Zivotniho prostfedi (v uzSim smyslu) vyuziva jakékoliv néstroje, vzdy s
sebou piinasi dopady na ekonomiku a jeji subjekty.

Zptisnéni podminek ochrany zivotniho prostfedi mulzZe zplsobit zvySeni néakladl
podniki, coz v kratkém obdobi mlize vést k omezeni produkce a investi¢nich aktivit, a
to 1 v ndrodnim métitku. Také to negativné ptisobi na konkurenceschopnost podnikl v
mezinarodnim méfitku (pokud ostatni stity nepiijaly podobnd environmentalni
opatfeni.) V dlouhém obdobi vSak dochazi k podpofe rozvoje environmentalné
Setrn¢jSiho podnikani, coz vede ke zvySovani produkce, investic 1 k opétovnému
zrychleni ekonomického ristu. Nové zaméfeni podnikii na ekologicky Setrnéjsi
vyrobky, sluzby a technologie mlze vést k objeveni novych trhi a k ziskani

konkurenceschopnosti i na zahrani¢nich trzich.

Omezovani produkce v zajmu ochrany zivotniho prostiedi s sebou (zejména v kratkém
obdobi) nese také vysSi nezaméstnanost v regulovanych odvétvich a niz8i vynos
vetejnych rozpoctl z dani (prvotné zejména dani z piijmu fyzickych a pravnickych

osob). Pfi zavadéni ekologickych poplatkti mize byt nizsi vynos z dani kompenzovan


http://www1.cenia.cz/www/environmentalni-ekonomika/problemy-zivotniho-prostredi
http://www1.cenia.cz/www/environmentalni-ekonomika/problemy-zivotniho-prostredi
http://mzp.cz/cz/news_130108_Statni_politika_zivotniho_prostredi
http://mzp.cz/cz/news_130108_Statni_politika_zivotniho_prostredi

pfijmem z poplatkil. S rozvojem vyroby environmentalné Setrnych produktt (v dlouhém
obdobi) pak vznikaji nové pracovni prilezitosti. Politika Zivotniho prostfedi ma také
vyznamné efekty v socidlni oblasti - jednotlivé néstroje maji razny dopad na rtzné
skupiny obyvatel. Pfed zavedenim nového nastroje nebo zménou stavajiciho je vzdy
nutné predem zhodnotit vyvolané efekty a zajistit, aby nedoslo k neimérnému zvyseni
zivotnich naklada ¢i nékladii na existenci firem.

(Dopady politik zZivotniho prostiedi. [online]. [cit. 2014-02-15]. Dostupné z:

http://www.cenia.cz)

2.3.1 Nastroje environmentalni politiky

Stat ma vétSinou moznost volby mezi rliznymi typy nastroji. Jednotlivé néstroje se
mohou vzajemné podporovat nebo plsobit protichiidné. VétsSinou byva uptednostiiovan
nastrojovy mix (vice vzajemn¢ se doplnujicich nastroju).

Klasifikace nastroji environmentalni politiky

Nastroje miizeme rozlisit podle formy stimulace nebo miry direktivnosti ndsledovné

Podle formy stimulace na:

nastroje pozitivni stimulace, které motivuji ekonomické subjekty k urcitému jednani
nabizenim finan¢nich vyhod a odménuji tak subjekty ochotné chranit zivotni prostiedi
nad ramec legislativnich povinnosti (napt. dafiova zvyhodnéni, subvence)

nastroje negativni stimulace, které motivuji k urcitému jednéni, napt. ke snizovani
zne€iStovani, zpoplatnénim nezadouciho chovani, a ,.trestaji* tak subjekty za jednani s
negativnim dopadem na Zivotni prostfedi (napf. pokuty a sankce, ndhrada skody, dané a

poplatky) (Slavickova, 2012)

Podle miry direktivnosti:

administrativni (direktivni), které jsou zaloZeny na nerovnovazném postaveni stitu a
puvodct znecisténi, jasné urcuji pozadované chovani subjektu s ohledem na zivotni
prosttedi (napt. zékazy, ptikazy, limity, kvoty);

ekonomické (trzné konformni), které stimuluji trzni prostfedi a umoziuji pivodciim
zne€isténi rozhodovat se na zakladé nakladi a uzitkli riznych variant (napf. dané a

poplatky, zalohy, obchodovatelna povoleni);



dobrovolné, které jsou zneciStovateli vyuzivany bez ptimého donuceni (napf.

ekodesign, ekologické znaceni vyrobkt, EMS). (Slavickova, 2012)

2.3.2 Administrativni nastroje

Hlavni vyhodou administrativnich nastroju je pfesné vymezeni povinnosti ¢i zdkazu. A
také jasné podminky vymahani a sankce. Jsou pfevazujicim nastrojem regulace, napt. v
CR neexistuje slozka Zivotniho prostfedi, v ramci které by administrativni nastroje

nehraly klicovou roli.

Administrativni nastroje jsou zalozeny na snaze donutit ekonomické subjekty ke zméné
vlivu na Zzivotni prostfedi formou pfimého zdkazu, piikazu ¢i predepsaného postupu,
kterému se nelze legalné vyhnout. Obecné se mize jednat o riizné ptikazy ¢i zdkazy
(napf. cCinnosti zakazané¢ v 1. zoéndch narodnich parkd), jeZz jsou formulovany v
environmentalni legislativé, dale pak normy ¢i standardy (napf. technické normy na
provoz skladky), v Siroké mife pouzivané limity a kvoty (napt. emisni a imisni limity,
recyklaéni kvoty) a v neposledni fadé povinné postupy (napf. posuzovani vlivu na
zivotni prosttedi - EIA), resp. povinné technologie (napft. nejlepsi dostupné technologie

- BAT). (Slavickova, 2012)

Princip administrativnich nebo také normativnich nastroji je zaloZzen na donucovaci
pravomoci organi statni spravy, které prostiednictvim téchto néstroji pfimo ovliviiuji
chovani znecistovatelll. Administrativni nastroje mohou mit formu zékazu, pfikazu ¢i
omezeni, které vyplyva pifimo ze zakona ¢i z rozhodnuti ufadu. Dale do této skupiny
patii povoleni a souhlasy ufadii k ¢innostem ohrozujicim Zivotni prostfedi vcetné
rozhodnuti vyplyvajicich z posouzeni vlivu pfipravovanych projektd na Zivotni
prostfedi, limity na vypousSténé znecisSténi a technologické ¢i vyrobni standardy a
normy.

(Administrativni nastroje. [online]. [cit. 2014-01-12]. Dostupné z: http://www.cenia.cz/)


http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/MZPMSFGRHE2A
http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/MZPMSFGRIBRY
http://www.cenia.cz/web/www/web-pub2.nsf/$pid/MZPMSFGRIBRY

2.3.3 Ekonomické nastroje

Hlavnim znakem ekonomickych nastroju je vyuzivani cenového mechanismu k regulaci

ekonomickych aktivit. Tento mechanismus se uplatituje dvojim zptisobem:

e Environmentalni regulace definuje cenu (napf. poplatek za emisi)
e Environmentalni regulace definuje, jaké mnozstvi statkli zivotniho

prostfedi mohou subjekty v ekonomice spotiebovat.

Vznikd zde ale problém, jak urCit cenu Zivotniho prostfedi a jak zahrnout negativni

externality do naklada subjektu, ktery negativni externality zptisobuje.

Vyjadreni ceny Zivotniho prostiedi

Environmentalni hodnoceni jsou v zdsad¢ dvojiho druhu, bud’ je zjiStovana sumadrni
souCasnd hodnota sluzeb (funkci) urcitého environmentalniho zdroje, nebo jsou
hodnoceny Skody ze znecistovani a z poklesu soucasné hodnoty toku sluzeb (kvality)
néjakého environmentalniho zdroje. V prvnim pfipad¢é je oceflovan environmentalni
zdroj jako zasoba ptirodniho kapitidlu, poskytujicitho uZitné a neuzitné sluzby. Pti
hodnoceni $kod na Zivotnim prostiedi jsou oceniovany ztraty (Skody) z poklesu mnoZstvi
a kvality sluzeb prisluSného environmentalniho zdroje. Tyto ztraty ¢i Skody 1ze hodnotit
napf. prostfednictvim vySe nakladli nutnych na obnovu pivodni kvality zdroje (za
predpokladu, Ze zdroj neposkytuje jedinecné a nenahraditelné sluzby, ¢ili zdroj nepatii
mezi kriticky ohrozeny pfirodni kapitdl, jehoZ cena je infinitesimalni), k nimz jsou
pricitdny Skody na sluzbach zdroje za obdobi obnovy. Nékdy jsou Skody na kvalité
zivotniho prostfedi vyjadfovany nepiimo prostfednictvim Skod na zdravi a majetku lidi.

(Sejik, 2012)



2.3.4 Metody ocenovani environmentalnich statku

Hlavni problém, spojeny s oceflovanim zivotniho prostfedi, spociva v prevedeni
hodnoty Zivotniho prostiedi do penéznich jednotek a jejich vyjadieni pomoci ceny. Jde
vlastné o pokus z(zit mnohodimensionalni rozmér ptirody do finan¢niho kédu chapani
svéta.

(Cudlinova, 2006)

K urcovani téchto ekonomickych hodnot environmentalnich statkti a sluzeb neoklasicka

environmentalni ekonomie v zasad¢ ptistupuje dvojim zptisobem:

e prostfednictvim zjiStovani ochoty lidi platit za udrzeni ¢i zlepSeni kvality
prostiedi ¢i prostfednictvim ochoty piijimat kompenzaci pii zhorSeni
podminek zivotniho prostiedi (metody zalozené na lidskych preferencich,
neboli preferenéni metody). Nékdy se tento piistup také nazyva ptistupem

prostfednictvim poptavkové kiivky, €ili prostfednictvim méteni uZzitku.

e prostfednictvim nepreferencnich piistupu (metody zaloZené na zjiStovani
naklad a rizik). Zahrnuji metody nakladd obnovy, nakladl pftilezitosti,

nakladt odvraceni a metodu funkce skod. (Sejak 2012)

2.3.4.1 Metody ocenovani pomoci odhalenych preferenci
Do téchto metod se fadi metoda hedonického ocenovani, metoda cestovnich naklada,

metoda mzdového rizika a dalsi.

Metoda hedonického ocefiovani
Tato metoda je zalozend na analyze toho, jaké je chovani spotiebiteld ke statktim, které

jsou uzce spojeny s kvalitou ptirodniho statku.
Metoda cestovnich (pFepravnich, transportnich) naklada

Metoda cestovnich ¢i dopravnich nékladl je vyuzivana zejména pro méfeni hodnot a

uzitkl z rekreacnich a krajinné- estetickych oblasti, jako jsou ndrodni parky, chranéné
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krajinné oblasti, velké vodni hladiny apod. Ocenéni se provadi na zakladé finan¢ni a

casové narocnosti navstévy téchto uzemi.

Metoda mzdového rizika

Hlavni myslenka této metody spociva ve faktu, ze kazdy jednotlivec ma moznost volit
mezi vysi svého pfijmu a zdravim. Proto se tato metoda né¢kdy nazyvé metodou odhadu
»ceny lidského Zivota®. Substituce mezi dichodem a zdravim je predmétem zdjmu a je

méiena ochotou platit, ¢imz se oceiiuje hodnota zdravi. (Sejak, 1999)

2.3.4.2 Metoda kontingentniho ocefnovani

Tato metoda spociva v tom, ze se respondenti pomoci specialné strukturovaného
dotazniku podnécuji k tomu, aby vyjadfili svoje preference pro konkrétni problém
kvality zivotniho prostfedi. Hodnoceny statek a jeho ptipadna zména se presné popisi s
vyuzitim vizudlnich a akustickych prostiedkt. Existuji zde dva zplsoby, jak ptistupovat
k otdzce ocenovani. Nejcastéji pouzivany pristup spoc¢iva v tom, jaka je ochota lidi platit
za néco. Je to podobné jako na trhu. Dotazovanému, ktery je postaven do pozice
kupujiciho, se nabizi jasn¢ definovand zména urcitého statku, ¢imz se vytvari situace
analogickd trhu. Maze uvést maximalni ochotu platit, aby mohl vyuZivat zlepSeni
statku. Je velmi dtlezité si uvédomit a zdiraznit, ze na zlepSeni nema pravo, ale musi
toto pravo ziskat neboli zaplatit. V ramci aplikace kontingentni metody mizeme
vypozorovat i1 druhy pfistup, kdy se dotazované¢ho ptame, pii jakych minimalnich
pozadavcich kompenzace by se vzdal planovaného zlepSeni ¢i stavajici kvality
ptirodniho statku. V tomto pfipad¢ je dotazovany v situaci prodavajiciho, kdy vlastni

urcité pravo. (Jaeger, 2005)

2.3.4.3 Metody zalozené na zjist'ovani nakladu a rizik
Do téchto metod patii: metoda nakladli prevence, obnovy environmentalniho zdroje,

metoda nékladii zabranéni, metoda nakladii ptilezitosti,

Metoda nakladi prevence, obnovy environmentalniho zdroje
Metoda se provadi na zdkladé€ zjiStovani nakladi nutnych k prevenci poskozovani
environmentalniho statku, resp. ndkladi nahrazeni ¢i obnoveni poskozeného

environmentalniho statku. Tyto ndklady se vyuzivaji k ocenéni tohoto statku.
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Metoda nakladi zabranéni

Pokud dochdzi k poskozovani vetejného statku, kterym je napiiklad ovzdusi (hlukem,
emisi zneCistujicich latek), existuje zde substituéni vztah se soukromymi nebo
vefejnymi vydaji. Doméacnosti vynakladaji penize, aby se negativnimu statku branili.
Néklady vynakladané na zamezeni negativniho ptisobeni daného vlivu lze interpretovat
jako dolni hranici pro uzitek ptislusnych opatieni (lepsi kvality ovzdusi nebo mensiho
hluku).

Metoda nakladi prilezitosti

Environmentalni statek se neocenuje pfimo pomoci nakladt na jeho obnovu, ale k jeho
ocenéni jsou pouzity alternativni naklady tedy uzitek plynouci z alternativniho vyuziti

ocenované lokality. (Sejak, 1999)

2.3.4.4 Dalsi pristupy k uréovani hodnoty

Pracovni teorie hodnoty
Podle pracovni teorie hodnoty je hodnota a cena vSech statki a sluzeb (vcetné
ptirodnich zdroji) uréena lidskou praci. Cim vice prace je v pfedmétu uloZeno, tim ma

vétsi hodnotu a také cenu. Prace se méfi zpravidla v Casovych jednotkach s tim, Ze

vvvvv

Teorie uzitku

Teorie uzitku ma jiny pfistup, hodnota statkli a sluzeb se odvozuje na zakladé
uZzitecnosti pro jedince nebo spolec¢nost. Opét je to siln€ antropocentricky pfistup, ktery
zdaraziuje roli ¢lovéka a jeho postaveni ve svété. Dovedeno do dasledkd, ptirodu a jeji
zdroje, které nejsou pro spoleCnost uzite¢né, nelze vyuzit ani spotiebovat, nemaji
Zadnou hodnotu ani cenu.

(Cudlinova, 2006)

Pomérné novym a v soucasné dob¢ teprve doladovanym ekonomickym néstrojem je
systém obchodovani s emisnimi povolenkami, ktery by mél motivovat zneciStovatele k
technologickym Upravam vedoucim k omezeni znecisténi.

Dal$im ekonomickym néstrojem jsou dan¢ a poplatky zahrnuté do ceny zbozi, jehoz

spotieba prokazateln¢ ohrozuje zivotni prostiedi. (Polaskova 2011)
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2.3.5 Internalizace externalit

Ekonomové i ekologové se snazi spocitat, Jakd Je skutecna cena zbozi a sluzeb, jejichz
produkce ohrozuje zdravi u Zivotni prostiedi. Cilem je negativni externality
internalizovat, tj. zahrnout do nakladii vyrobce a do ceny. Touto zpétnou vazbou lze
regulovat nadvyrobu u ekologicky $kodlivych a nezdravych technologii. Internalizace
externich nakladl na dopravu, jako napiiklad vy$si mytné u kamionové dopravy, vSak
muze byt G¢innd jen tehdy, je-li vytézek investovan do programii CistSiho ovzdusi a
vys§i dostupnosti Zelezni¢ni dopravy, nejen do uUdrzby a rozSifovéani sité silnic.

(Polagkova, 2011)

2.3.6 Externality

K selhani cenového systému pii navozovani efektivni alokace dochazi také tehdy, kdyz
mezi firmami a spotiebiteli existuji vztahy, které nejsou adekvatni zachyceny trznimi
cenami. Vyroba nebo spotfeba muize pfinaSet prospéch nebo vyzadovat dodate¢ny
naklad, ktery zvyhodiiuje nebo zatézuje subjekty, jez se téchto aktivit netcastni. Takové
vedlejsi - externi - efekty vyroby nebo spotfeby jsou nazyvany externalitami.

Externalita se objevuje tehdy, kdyz vyroba nebo spotieba jednoho subjektu zplisobuje
nezamyslené ndklady nebo piinosy jinym subjektlim, aniz by ti, ktefi zplsobili naklady
¢i ziskali pfijmy, za né platili. Externality mohou existovat mezi spotiebiteli, mezi
vyrobci €1 mezi spotiebiteli a vyrobei, pfiCemz jde vzdy o vztah, ktery neni postizen

systémem cen. (Hoftejsi, 2010)

Externality mohou byt dvoji povahy, kladné a zaporné. Kladné externality jsou situace,
kdy ¢innost jednoho subjektu ptfinasi prospéch jinému subjektu a ten naklady s nim
spojené nemusi hradit. Zaporné externality jsou naopak takové situace, kdy c¢innost
jednoho subjektu pfinasi naklady jinému subjektu, které mu nejsou hrazeny, a on z nich

soucasné neziskava zadnou vyhodu.

K metodam ocenovani u metod ocenovani zivotniho prostiedi patii také vypocet ceny
za necinnost - cost for policy Inaction (COPI), tj. vypocet ztrat, ke kterym dojde,

neucinime-li nic pro napravu nezadoucich trendi. Tato metoda hodnoti pfedpokladany
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ubytek tzv. sluzeb ekosystému (ecosystem services), naptiklad pii vyrazné ztraté
biodiverzity. Evropska komise odhadla celosvétovou ztratu (cenu za necinnost)
plynouci z ubytku biodiverzity na 7% HDP v roce 2050. Pfi oceniovani biotopil se n€kdy
pouziva odlisny pristup - odhad hypotetické ochoty spotiebiteld platit za zlepSeni

kvality zivotniho prostiedi. (Polaskova, 2011)

2.3.7 Transakéni naklady

Transak¢éni naklady lze chapat jako wvynaloZzené zdroje k uskutecnéni obchodu
nejriznéjsich statkt. Radime k nim naklady na ziskdvani informaci, vyjednavani,
vytvofeni smluvniho vztahu, monitoring nebo vymaéhani vlastnickych prav. Ronald
Coase odstraniuje predpoklad nulovych transakénich nakladi a zabyva se situacemi
redlného svéta. V prostiedi, ve kterém existuji transakéni néklady, se vyjedndvani o
mife poskozeni zivotniho prostiedi uskute¢ni pouze tehdy, pokud zvySeni hodnoty
celospolecenské produkce prevysi ndklady souvisejici s vyjednavanim. To znamena, Ze
pocateni vymezeni prav ma vliv na efektivnost, s jakou ekonomicky systém pracuje.

Neplati aloka¢ni neutralita. (Hofejsi, 2010)

Snizovani transak¢nich ndkladi je jednim z cill, které maji plnit dobrovolné néstroje.
Pohled ekonomt na environmentalni dohody vyrazné ovlivnila Coasova prace — The
problem of social costs. (Zajicek, 2007)

V uvedené praci dospiva k zavéru, ze za urcitych podminek mohou (zejména jsou-li
transakéni néklady spojené s vyjednavanim dohody nulové) dobrovolné dohody
problém externalit vyteSit. Coase rovnéZ prokazal, ze dobrovolné dohody jsou mozné
jak ptipadech, kdy zneciStovatelé zodpovidaji za Skody, tak i1 v recipro¢nich ptipadech,

tj. kdy znegistovatelé za piisobené kody nezodpovidaji. (Sauer, 2000)
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2.3.8 Hodnoceni zivotniho prostiedi v CR

Systematictéjsi prace na ekonomickém hodnoceni ekologickych aspektii ptirody
zapo¢aly v CR aZ na vstupu do tietiho tisicileti. V letech 2001-2003 byla v tiiletém
projektu MZP rozpracovédna puvodni tzv. hesenskd metoda do podoby metody
hodnoceni biotopti CR, ktera uspofadava biotopy CR podle jejich ekologického
vyznamu pomoci osmi ekologickych charakteristik (zralost, pfirozenost, diverzita
struktur, diverzita druhii, vzacnost biotopu, vzacnost druht, citlivost, ohrozeni). Tato
metoda hodnoceni biotopll, jiz prizpisobend potfebam ochrany biodiverzity a
evropského systému ochrany Natura 2000, poskytuje seznam 192 typa biotopti CR
(ohodnocenych na skale 0-84 bodu), ktery umoziuje zatadit kazdy metr ¢tverecni Izemi
CR pod né&ktery znich. Penézni hodnotu bodu fesitelsky tym odvodil analyzou
efektivnosti skuteénych revitalizaénich akci z primérnych nékladt v CR na piirtistek

jednoho bodu. (Sejak, 2010)

Hodnoceni tedy nebylo realizovano dotazovanim spotiebiteld na jejich hypotetickou
ochotu platit za zlepSeni kvality Zivotniho prostfedi, nebot’ dotaznikovd metoda
kontingentniho hodnoceni je sice univerzalni v moZnostech své aplikace a také
nejCastéji pouzivana, ale zaroven velmi Casto 1 kritizovana za svou hypoteti¢nost. Proto
bylo hodnoceni bodu postaveno na zjisténi primérnych narodnich nakladii na ptirastek

jednoho bodu.

Ekonomické nastroje piisobi na chovani znecist'ovatelii nepiimo prostfednictvim trhu.
Podle principu fungovani lze rozlisit dva typy ekonomickych néstroji:

nastroje fungujici na principu pfevedeni externich ndkladi do nakladi pivodce (tzv.
internalizace negativnich externalit) - napi. poplatky ¢i dang, a

nastroje predstavujici prispévky k nakladiim na zamezeni znecisténi zivotniho prostiedi
- napt. dotace ¢i danové tlevy.

Nastroje internalizace negativnich externalit maji za cil zvySit ndklady pavodct
zneCisténi (ty, které vykazuji v Gcetnictvi) o externé ptisobené naklady, které ptivodce
svou ¢innosti pisobi ostatnim subjektiim. Plivodce je tak donucen brat v tivahu vSechny

jim plsobené naklady - celospolecenské néklady z jeho Cinnosti (tj. ne jen ty néklady,
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které nese on sam, ale 1 ty, které v disledku jeho ¢innosti nesou jiné subjekty). Pivodce
pak omezi svou ¢innost a tim i snizi mnozstvi jim pisobeného znecisténi zivotniho
prostiedi na celospolecensky optimalni troven.

(Hodnoceni Zivotniho prostfedi. [online]. [cit. 2014-05-16]. Dostupné z: http://www.cenia.cz)

2.4 Dobrovolné nastroje

Néazory na vymezeni dobrovolnych pfistupii environmentalnich dohod se postupné
vyvijely a stidle se vyviji. Dobrovolné pfistupy, jako specificky nastroj politiky
zivotniho prostiedi, 1ze v nejobecnéjsi rovin€ charakterizovat jako takové aktivity
znecistovateld a dalSich subjekt (vefejnych autorit, poSkozenych, nevladnich

organizaci a podobné), které:

e jdou nad rdmec toho, co vyzaduje stavajici environmentalni legislativa, ptipadné
tuto legislativu nahrazuji (pod hrozbou, Ze bude pifi neplnéni dobrovolnych
zavazkl zavedena)

e mohou byt vyuzivany jak v novych oblastech ochrany Zivotniho prostfedi, tak
k feSeni tradi¢nich environmentalnich problém;

e jsou zpravidla soucasti kombinaci néstroji politiky Zivotniho prostfedi v dané
oblasti, ale mohou byt i relativné samostatnym nastrojem pro danou oblast

e mohou byt pouzivany ke zmirnéni ekonomického dopadu nové environmentalni
legislativy na ty sektory, které by jinak byly obzvlaste postiZzeny

e jsou zaloZeny na zvySené aktivit¢ zneciStovateld, ktera se zpravidla vyznacuje
urcitym stupném dobrovolnosti

e jsou v nékterych piipadech spojeny s vyjednavanim, které mimo jiné muze vést
k vétsi variabilité feSeni

e mohou vést ke zlepSeni stavu zivotniho prostfedi a zaroven k ekonomickym a
dal§im pozitivnim pfinosim pro zicastnéné subjekty; mohou dale podporovat
inovacni procesy a §ifeni informaci

e mély by vést, spolu s klasickymi ekonomickymi nastroji, k méné spolecensky

nakladnym fedenim danych environmentalnich problémil. (Sauer, 2010)
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Jako dobrovolné nastroje jsou dnes oznaCovany aktivity (metody, postupy, zpusoby
chovani apod.), které jsou propracované popt. normalizované na mezinarodni tirovni a
ruzné subjekty, zejména vyrobci, je zavadéji dobrovolné, nad rdmec legislativnich
predpisi. Jejich vysledkem je kromé sniZzeni negativnich vlivii vyroby ¢i provozu na
zivo prostiedi také posileni postaveni podniku ¢i organizace na trhu. Metodika pro
ruzné formy dobrovolné ochrany zivotniho prostfedi ze strany vyrobct je zpracovana do

fady efektivnich systémii a mezinarodnich norem. (Polaskova, 2011)

Zakladnimi principy dobrovolnych nastroji jsou:

dobrovolnost - v legislativé neni nikde stanovena povinnost jejich uplatiiovani;

prevence - soustiedi se na odstraiiovani pfiCin environmentalnich problému, nikoliv
jejich disledkl (odstrafiovani skod);

systematicky pfistup - zamérné plisobeni na ty oblasti a ¢innosti organizace, které maji
negativni vliv na zivotni prostfedi. (Dobrovolné nastroje. [online]. [cit. 2014-07-15].

Dostupné z: http://www.mzp.cz)

17



2.5 Jednotlivé typy dobrovoinych nastroju
Dobrovolné nastroje jsou zpravidla rozdélovany do tii hlavnich kategorii:
1. jednostranné zdvazky zneciStovateli
2. vetejné dobrovolné programy

3. vyjednané dohody

Zakladnimi principy dobrovolnych nastroji je dobrovolnost - v legislativé neni nikde
stanovena povinnost jejich uplatiovani; prevence - soustfedi se na odstranovani pficin
environmentalnich problémii, nikoliv jejich disledkl (odstrafiovani skod); systematicky
piistup - zdmérné plisobeni na ty oblasti a ¢innosti organizace, které maji negativni vliv

na zivotni prostredi.

2.5.1 Jednostranné zavazky znecist'ovatelu

Tato kategorie pfedstavuje programy zaméfené na zlepSeni Zivotniho prostiedi, které
pfipravily a dobrovolné pfijaly samotné firmy. Firmy zde definuji environmentélni cile,
které chtéji dosahnout. Soucasné zde uvadéji opatieni, kterd provedou, aby téchto cila
dosahly. Firmy mohou delegovat sledovani (monitorovani) a feSeni sporl na jiny (tfeti)
subjekt, aby lak zvysily divéryhodnost a environmentalni G¢innost jejich zédvazku. V
ramci piipravy mohou byt tyto zdvazky diskutovany s nékterymi zdjmove zacastnénymi

subjekty. (Sauer, 2000)

2.5.2 Responsible Care

angloamericky program prevence chemickych havérii (,,Responsible Care®).
Responsible Care je celosvétovou iniciativou chemického primyslu v oblasti Zivotniho
prostfedi, zdravi a bezpecnosti, pficemz si klade za cil prib&zné zlepSovani vysledkl

Vv téchto uvedenych oblastech.

Responsible Care je etickou normou a také zdvazkem pfijatym s cilem vytvaret davéru
vV prumyslové odvétvi, které je zdsadni pro zvySovani zivotniho standardu a kvality

zivota. Celosvétova charta Responsible Care vznikla na zékladé zkoumdani postupt a
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vykonu chemického primyslu, jez probihalo od poloviny 80. let 20. stoleti, a pfi jejim
utvareni se vzala v uvahu doporuceni nezavislych zainteresovanych stran z celého svéta.
Charta rozsifuje pavodni prvky Responsible Care vzniklé v roce 1985. Zaméiuje se na
nov¢ a dilezité¢ vyzvy, jimz Celi chemicky primysl a celosvétova spole¢nost, véetné
zvySovani miry dialogu vefejnosti o tématech udrzitelného rozvoje, otazkach vetejného
zdravi spojenych s uzivanim chemickych vyrobkd, potfeby vyssi miry transparentnosti
pramyslu a pfilezitosti dosahnout vétsi harmonizace a souladu mezi v soucasnosti
implementovanymi narodnimi programy Responsible Care. Mezinarodni rada
chemickych asociaci (ICCA) bude pomoci Responsible Care i nadale pfipravovat akce,
které jsou v souladu s principy ochrany zivotniho prostfedi uvedenymi v Global
Compact OSN. (Responsible care. [online]. [cit. 2014-07-15]. Dostupné z:

http://www.barentz.com )

Ceskou obdobou programu ,,Responsible Care” je program Odpovédné podnikani
v chemii. Spravuje ho Svaz chemického primyslu Ceské republiky. Program vznikl
v roce 1994. Jeho priority jsou vyjadieny v souboru osmi kodexd, které jsou uvedeny
stru¢nymi hesly: vstficnost, ochrana zdravi a bezpe¢nost, komplexni ochrana Zivotniho
prostfedi, zmirnéni dusledkti ekologickych zéavad, protihavarijni pfipravenost,

ekomanagement, vychova a vycvik, informacni otevienost.

Spolecnost, ktera splni podminky stanovené programem ,,Responsible Care* ziska spolu

s osvéd¢enim moznost uzivat toto logo Responsible Care:

Obrazek 1: Logo Responsible Care

&
h J Responsible Care

OUR COMMITMENT TO SUSTAINABILITY

Zdroj: Responsible care. [online]. [cit. 2015-02-3]. Dostupné z: http://www.vnci.nl
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2.5.3 Verejné dobrovolné programy

V ramci tohoto typu dobrovolného pfistupu souhlasi zacastnéné firmy s urcitymi
pravidly, kterd jsou kladena na jejich cinnost, na technologie nebo na jejich
management. Tato pravidla jsou pfedem piipravena vefejnou instituci, jako
ministerstvem Zzivotniho prostfedi, ur¢itou agenturou na ochranu zivotniho prostredi a
podobné. Pravidla zahrnuji charakteristiku daného programu (iniciativy), podminky
individualniho pfistoupeni k iniciativé, opatfeni, ktera musi firmy provést, zptisob, jak
bude plnéni sledovano, a hodnoceni vysledktl. Vefejné instituce pfitom vytvari potiebné
podminky a prostiedi pro Gspé$néjsi a SirSi uplatnéni piislusnych iniciativ. Mohou
poskytovat dotace na védu a vyzkum, technickou pomoc, pravo pouzivat ekologicka
loga a dalsi. (Sauer, 2000)

Mezi nejpouzivanéjsi dobrovolné programy patri:
e environmentalni systémy fizeni
e zelené nakupovani (green purchaising)
e (istSi produkce
e hodnoceni Zivotniho cyklu (LCA)
e ozelenovani vefejnych zakazek (public procurement)
e integrovand vyrobkové politika
e ekodesing

e ckoznacdeni

EMS - Systém environmentalniho Fizeni

Zavedeni systému environmentalniho fizeni (EMS — Environmental Management
System) pfedstavuje v soucasnosti nejrozsifenéj§i zplsob, jakym podnik mulze
deklarovat, Ze v ramci své ¢innosti dba na ochranu Zivotniho prostfedi a Ze pfi produkei
jeho vyrobki a sluzeb jsou zvaZzovany také jejich environmentalni dopady.

Systémy EMS navazuji na mezinarodni konferenci o zivotnim prostiedi, ktera se konala
v roce 1992 v Rio de Janeiru, kde se vlady zacastnénych zemi dohodly na strategii
prevence ochrany zivotniho prostfedi a nasledné pak na vytvoreni ptisluSnych standardi

k zavadéni systému environmentalniho fizeni. (Klasterka, 2007)
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Pokud se podnik rozhodne systém environmentalniho fizeni vybudovat, miize k jeho
zavedeni pfistoupit v zadsad¢ ttemi zplsoby:

e zavedeni EMS podle norem tady ISO 14000;

e zavedeni EMS podle Programu EMAS;

e zavedeni neformalniho (zjednodusené¢ho) EMS.

EMAS

Program systému environmentalniho fizeni a auditu (EMAS), ptedstavuje jeden ze
zpusobi, kterym mize organizace pfistoupit k zavedeni tzv. systému environmentalniho
fizeni (EMS). Ten lze definovat jako soucast celkového systému fizeni organizace,
jejimz cilem je zahrnuti pozadavkll na ochranu zivotniho prostiedi do celkové strategie
organizace a jejich kazdodennich ¢innosti. (Zavedeni systému se dotyka organizacni
struktury, zplsobl rozdéleni odpovédnosti, technologickych postuptli, procest, zdroji
pro stanoveni a zavedeni politiky Zivotniho prostfedi apod.)

(EMAS. [online]. [cit. 2014-07-15]. Dostupné z: http://www.mzp.cz)

Cilem systému fizeni podnikli a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi (EMAS)
je podpora neustalého zlepSovani vztahu organizaci k Zivotnimu prostiedi. Zakladem je
dobrovolnost. Organizace se sama rozhodne, zda bude usilovat o splnéni narocnych
podminek registrace v systtmu EMAS, které¢ zahrnuji vytvofeni a pfijeti
environmentalniho systému fizeni, pravidelné systematické a objektivni hodnoceni
plnéni téchto podminek, poskytovani informaci a otevieny dialog o vlivu organizace na
zivotni prostfedi a konecné aktivni zapojeni zaméstnancti do ochrany Zzivotniho

prostiedi. (Kruzikova, 2003)

Zelené nakupovani (green purchaising)

Zelena nakupovani znamend, ze pii nakupovani vyrobkii zohlednime kromé ceny i
kvality také jejich vliv na Zivotni prostredi.

Vyznam zeleného nakupovani spociva piedev§sim v tom, Ze na trhu vytvaii zelenou
poptavku a tim podporuje zelenou nabidku. Podobné jako u ekolabelingu jde o trzné
orientovany nastroj. Zelené nakupovani stejn¢ jako zelené zdsobovani a zelené vetejné

zakdzky jsou velmi dulezité pro dosazeni udrzitelného rozvoje a je proto tfeba zajistit
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intenzivni vyménu informaci. Prvni mezinarodni konference o zeleném nakupovani se
uskutecnila 6. - 8. fijna 2004 v Sendai v Japonsku.

(Zelené nakupovani. [online]. [cit. 2014-07-20]. Dostupné z: http://www.enviweb.cz)

Vysledkem této konference byla Sendajska deklarace Zeleného nakupovani shrnujici

zakladni principy podporujici zelené nakupovani

Principy zeleného nakupovani

Zakladni principy zeleného nakupovani spocivaji v ovéfeni nezbytnosti nakupu,
posouzeni environmentalnich dopadii nakupovaného produktu ve vSech stadiich jeho
zivotniho cyklu, ovéteni si environmentalnich profili vyrobci a distributord, ziskani
environmentalnich informaci pfi nakupu.

(Zelené nakupovani. [online]. [cit. 2014-07-20]. Dostupné z: http://www.enviweb.cz)

Cistsi produkce

Zasadnim diivodem velkého vyznamu Cist$i produkce je skutecnost, Ze CistSi produkce
je univerzalné aplikovatelna a integraln€ pojatd preventivni strategie, ktera problémy
zivotniho prostiedi nefesi tim, Ze by zatéz z jedné slozky Zivotniho prostiedi pfenésela
do slozek ostatnich, ale tim, Ze nejdfive ze vSeho hleda pticinu vzniku dané zatéze a tu
se snazi odstranit. Tento zplsob jako jediny miiZze vést ke stalému sniZovani negativniho
dopadu na zivotni prostedi a k jeho celkovému ozdravéni. Strategie CistSi produkce je
tak plné vsouladu s myslenkou udrzitelného rozvoje. Ceska vlada na podporu
prosazovani principti €ist§i produkce pfijala v roce 2000 Néarodni program Ccistsi
produkce svym usnesenim ¢. 165., kterym doporucila vyuzit tyto principy ve vSech
oblastech hospodafstvi CR. (Suchardova, 2003)
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Nérodniho program ¢istsi produkce vychazi z uplatiiovani téchto zdkladnich principi:
prednostniho pouzivani prevence vzniku znecisténi u zdroje ekonomické odpovédnosti
za realizaci nejvyhodnéjsich opatfeni ochrany Zivotniho prostfedi snizovani materialové
a energetické naroCnosti procesti a uzavirani materidlovych tokt integrace
ekonomickych, socialnich a environmentélnich aspektl rozvoje

(Narodni program ¢istsi produkce. [online]. [cit. 2014-08-12]. Dostupné z: http://www.cenia.cz/)

Hodnoceni Zivotniho cyklu (LCA)

Posuzovani zivotniho cyklu (Life Cycle Assessment — dale jen LCA) je metoda
porovnavani environmentalnich dopadt produktti, hmatatelnych vyrobkii ¢i sluzeb, s
ohledem na cely jejich Zivotni cyklus, tzv. od kolébky do hrobu. UvaZovany jsou emise
do vsech slozek zivotniho prostiedi béhem vyroby, uzivani i odstrafiovani produktu.
Zahrnovany jsou rovnéz piidavky procest ziskavani surovin, vyroby materiald a

energie, pomocnych procest, ¢i subprocest.

vvvvvv

orientované vyrobkové politiky. Ve smyslu CSN EN ISO 14040 lze metodu LCA
definovat jako shromazd’ovani a vyhodnocovani vstupt, vystupi a moznych dopadi na
Zivotni prostfedi vyrobkového systému béhem celého Zivotniho cyklu.

(Life Cycle Assessment. [online]. [cit. 2014-08-12]. Dostupné z: http://www.lca.cz/ )

V nasledujicim obrazku, je znazornéné schéma posuzovani zivotniho cyklu podle

normy CSN EN ISO 14040

Obrazek 2: Schéma posuzovani Zivotniho cyklu

Schéma posuzovani zivotniho cykiu
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Zdroj: 1SO 14040
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Ecolabelling

Ekoznaceni (ecolabelling) je oznaCovani vyrobku a sluzeb, které jsou v prubehu celého
zivotniho cyklu prokazatelné Setrn€jsi nejen k zivotnimu prostfedi, ale i ke zdravi
spottebitele. Jejich kvalita pfitom ziistava na velmi vysoké urovni. Takové vyrobky
nebo sluzby lze (napt. v obchod€) poznat podle jednoduchého a snadno
zapamatovatelného symbolu, tzv. ekoznacky — odtud ekoznaceni. Firmy mohou
ekoznacku efektivné vyuzit pii marketingu takto ocenénych produktii a spotiebitelé zase
jako voditko pti nakupu ekologicky SetrnéjSiho zbozi a sluzeb.

(Ecolabeling. [online]. [cit. 2014-08-12]. Dostupné z: http://www.cenia.cz)

Obrazek 3:logo Ecolabeling

www.ecolabel.eu

Zdroj: vitejtenazemi.cz

V CR byl ekolabellingovy systém zaveden a pfijat vladnim usnesenim ¢&.159/1993
Vv souladu s postupy EU a OECD. Cilem systému je:

e davat spotiebiteli stitem garantovanou zéniku, Ze na zdklad€ ekologického
hodnoceni vlastnosti vyrobkl (v souladu se soucasnym stavem a urovni
poznani) jsou u oznacené¢ho vyrobku minimalizovany neptiznivé vlivy na

zivotni prostiedi a pfirodni zdroje.

e zajistit bezpecnou orientaci ekologicky uvédomeélého spotiebitele v Siroké Skale

témer rovnocennych vyrobkil.
e zvysit odbyt téchto vyrobklli a postavit touto cestou jeden ze zakladnich

mechanisml trznitho hospodafstvi, tj. poptavku spotiebitele a vyvolat tak

soutéZzeni mezi vyrobci. (Suchardova, 2003)
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Zasady ecolabellingu

V souladu s prohlasenim Mezinarodni obchodni komor, se jedna o nasledujici zasady:

zéasada orientace na vyrobky spotiebniho charakteru

zasada pozitivnosti a Setrnosti vyrobku vici vSem slozkdm zivotniho prostredi
z4sada dobrovolnosti

zasada srozumitelnosti

zasada veérohodnosti

zasada aplikace metody LCA. tj. life-cycle assessment €ili hodnoceni Zivotniho
cyklu

zasada vylouceni vyrobki, pro které plati jiné specifické ptedpisy

zasada ¢asového omezeni pro proptjceni ochranné znamky ESV

zasada finalnosti vyrobku - kdy se ochrannd znamka se proptjcuje vyrobku jako
celku nikoliv jeho ¢astem

zasada otevienosti, kterd umozni to, Ze zadatelem mtize byt jakékoliv firma,
domaci i zahrani¢ni

zasada kontroly.

zasada mezinarodni harmonizace

(Suchardova, 2003)
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2.5.4 Vyjednané dohody (negotiated agreements)

Do vyjednanych dohod patfi smluvni dohody mezi vetejnou autoritou (na riznych
urovnich) a zpravidla vyrobnimi subjekty. Stranami dohody mohou byt rovnéz nevladni

organizace piipadn¢ dalsi zajmové subjekty.

Obsahuji cil (napfiklad snizeni znecisténi), Casovy plan a dals$i podminky jeho plnéni.
Vefejna autorita se obvykle zavaze, ze nepiijme zadnou novou pravni normu (jako
napiiklad zavazny limit nebo ekologickou dan), pokud dobrovolny pfistup povede ke
splnéni dohodnutého cile. Tyto kontrakty mohou mit pravni z&vaznost, nebo ji mit
nemusi. Zavaznost zavisi na tom, zda dany pravni f4d umoziluje pfislusSnym statnim

institucim takové smlouvy podepsat. (Sauer, 2000)

Rozdéleni vyjednanych dohod

Vyjednané dohody mizeme rozlisit na dva hlavni typy. Prvni typ jsou individudlni
dohody, ve kterych se firmy zavazaly samostatné a druhym typem jsou kolektivni
smlouvy. Kolektivni smlouvy, jsou smlouvy, které jsou uzaviené mezi jednou nebo vice
odborovych organizaci, kterd zastupuje zi€astnéné podniky.

D4 se fict, Ze vlada prenasi regulacni pravomoci na subjekty, které uzavieli dohodu. To
prinasi urcité vyhody ale i nevyhody. Mezi vyhody patii lepsi prerozdéleni nakladd, a to
prave z toho divodu, Ze napft. firma, ktera uzaviela dohodu, znd mezni néklady lepé nez
vlada. Nevyhodou je, obtizné vymahat dodrZovani pozadavki dohody. Je to zpiisobeno,
tim, Ze kontrolni organy maji k dispozici pouze tzv. ,,moralni nalé¢héni. Také je zde
riziko, Ze néktera z firem, ktera uzaviela dohodu, nebude dodrzovat stanovena pravidla

a bude vyuzivat toho, ze ostatni firmy pravidla dodrzuji. (Croci, 2005)

Pravé do této kategorie spadaji dobrovolné dohody (vyjednané dohody), které budou

podrobné popsany v dalsi ¢asti prace.
Prvni vyjednand dohoda byla uzaviena ve Velké Britanii v roce 1957. Tykala se

bezpecnosti a predbézné opatrnosti ve vyuzivani pesticidii. Vyjednané dohody jsou

frekventovanym typem dobrovolnych pfistupi ve vSech zemich Evropské unie.
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Vyuzivani dobrovolnych piistupii se ve vSech zemich Evropské unie vyrazné zrychlilo

v devadesatych letech. (Sauer, 2000)

Dobrovolné dohody se staly oblibenym nastrojem politiky ochrany zivotniho prostredi
v mnoha zemich. Mezinarodni zkusenosti s dobrovolnymi dohodami dokazuji, ze
mohou poskytnout né¢kolik vyhod pro podniky i vefejné organy ke snizeni transak¢énich
a administrativnich nékladt v disledku zjednoduSeni administrativnich procesti. Maji
také pozitivni vliv na zlepSeni vzdjemné komunikace mezi vladou a pramyslem. Jsou
flexibiln€jsi nez povinné normy. Tyto vyhody si spiSe uvédomuji ekologické skupiny.
Naopak mnoho ekonomu si mysli, ze dobrovolné dohody jsou méné¢ vhodné nez
ekonomické néstroje, jako jsou napiiklad ekologické dané a emisni povolenky. Pii
uzavirani dobrovolné dohody se také musi klast diiraz na zohlednéni specifik cilové

skupiny, ktera dobrovolnou dohodu uzavira. (Brink, 2002)

2.5.5 Efektivnost dobrovolnych environmentalnich dohod

Hovofime-li o efektivnosti dobrovolnych environmentalnich dohod, mame na mysli
pfedevSim stupenl jejich environmentdlni Uc€elnosti a uUCinnosti a soufasné¢ miru
hospodarnosti touto cestou vynalozenych prostfedkli na ochranu Zivotniho prostfedi.
Zaroven se zpravidla posuzuji dalsi ekonomické a spolecenské souvislosti. Za
srovnavaci zakladnu pro toto hodnoceni mize slouzit vychozi situace nebo lze provadét
srovnani se stavem dosaZitelnym pomoci alternativnich nastrojii a pfistupti k feSeni
daného problému. Posuzovani efektivnosti pfitom obvykle probihd ve dvou fazich: pti

piipravé dané dohody a nasledné pti vyhodnocovani jejiho piisobeni. (Sauer,2010)

Pii posuzovani efektivnosti dobrovolnych environmentdlnich dohod je tfeba rozlisit
hlediska:

e spolecenské,

e piislusnych (vefejnych) autorit a

e jednotlivych znecCist'ovatelt.
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2.5.6 Hodnoceni dobrovolnych pristupt

V nasledujici tabulce jsou uvedeny vyhody a nevyhody dobrovolnych ptistupti podle

OECD.

Tabulka 1: Vyhody a nevyhody dobrovolnych pfistupt

Vyhody

Nevyhody

firmy si samy vybiraji nejefektivnéjsi zptisob
splnéni zavazkt

neexistuje garance dodrZeni ze strany
firem

adaptabilita, flexibilita a vétsi dlouhodoba
stabilita

chybi motivace k plnéni nad stanoveny
cil

reflektuje postoje regulovanych subjekti

technologické inovace nemusi byt

podporovany, pokud to nebude soucasti
dohody

veétsi srozumitelnost a duvéra

transak¢éni ndklady mohou omezit pocet
participujicich firem

zaloZeno na konsensu a dialogu mezi
regulatorem a soukromym sektorem

nebezpeci neplnéni a ,,Cerného
pasazéra“

ptenos zodpovédnosti na mistni Giroven,
integruje postupy zamétené na zlepsSeni
zivotniho prostfedi do plant firem

nutno zajistit transparentnost celého
systému véetné monitorovani a
kontroly plnéni dohod

efektivngjsi a rychlejsi implementace

vyjedndvani mtize byt velmi zdlouhavé,
drahé a byrokratické

firmy ziskavaji ,,zelené* image

presun nakladii na ostatni subjekty
miZze byt obtizny (prostfednictvim
vysSich cen)

podporuje vyménu informaci o nejlepsich
postupech a tspoie naklada
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2.5.7 Navrh postupu pfi uzavirani dobrovolnych dohod

V letech 1998-1999 byl v ¢eské republice zpracovan projekt pod zastitou Ministerstva
zivotniho prostedi, ktery se zabyval dobrovolnymi dohodami v politice zivotniho
prostiedi. Vysledkem je navrh modelového postupu pfi uzavirani dobrovolnych dohod v
oblasti zivotniho prostiedi, ktery sestava z jednotlivych krokt, jez by se mély realizovat
pro spravnou aplikaci dobrovolnych

dohod v CR

[u—

. Formulace problému souvisejiciho s ochranou Zivotniho prostiedi
. Zpracovani zameéru fesit dany problém dohodou

. Posouzeni zaméru tesit dany problém dohodou

. Rozhodnuti o tom, zda dany problém je mozné fesit dohodou

. Specifikace jednotlivych prvk dohody

. Analyza dohody

. Rozhodnuti o tom, zda dohoda bude doporucena pro vyjednavani

. Vyjednavani mezi u€astniky dohody

O o0 9 N U B~ W

. Rozhodnuti o tom, zda je vyjednavani Gspésné

—
=]

. Vypracovani navrhu dohody

p—
p—

. Posouzeni navrhu dohody

—_
[\

. Pfijeti (podpis) dohody

—_
(O8]

. Realizace tikoli vyplyvajicich z dohody

—
~

. Kontrola plnéni dohody

—
9]

. Zavéry k plnéni dohody

—_
o)

. Prezentace dohody a vyuziti zkuSenosti

—_
J

. Analyza dohody na zéklad€ novych skutecnosti

[EEN
00}

. Aktualizace dohody

—_
Ne)

. Ptijeti (podpis) aktualizované dohody

[\
O

. NapInéni cild dohody
21. Analyza vysledkti dohody
(Havrankova, 2000)
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2.6 Dobrovoiné dohody v Evropské unii

V r. 1993 paty akeéni program EU zdiraznil potiebu zvysit rozsah nastroju
k implementaci environmentalni legislativy Spole¢enstvi. Nasledn¢ potom bylo vydano
v 1. 1996 Sdéleni Komise Rad¢ a Evropskému parlamentu o environmentalnich
dohodach COM(96) 561 final. Pro ucel tohoto sd€leni byly environmentalni dohody
definovany jako ,dohody mezi primyslem a vefejnymi orgdny pro dosazeni
environmentalnich cild®, které jsou pravné zdvazné a urcuji povinnosti pro smluvni
strany. Tyto dohody mohou mit také formu jednostrannych zavazkii ze strany pramyslu

uznanych vefejnymi organy.

Sdéleni COM(96) 561 final dale hodnoti tlohu environmentalnich dohod jako nastroje
politiky (kapitola III) a zavadi vSeobecné smérnice pro pouzivani environmentalnich
dohod (kapitola 1V). Kapitola III uvadi mj. charakteristiku environmentalnich dohod a
moznosti jejich vyuZziti naptf. jako prechodného opatfeni pied zavedenim
environmentalniho poplatku nebo pfi implementaci dlouhodobych cilli jako jsou napf.
opatfeni pro prevenci, zhodnocovani a recyklaci odpadli nebo eliminaci urcitych
Skodlivych latek z vyrobkl. Kapitola V se tyka moznosti pouZiti environmentalnich
dohod pi1 implementaci urcitych ustanoveni smérnic Spolecenstvi, zejména v ptipadech
kdy smérnice pozaduji zavedeni urcitych programti pro redukci rtznych druht
zneCisténi prostiedi. Kapitola VI se zabyvd mozZnosti uzavirat tyto environmentalni
dohody na trovni Spolecenstvi. V zdvére¢né kapitole Komise hodnoti dosavadni
vysledky pii vyuzivani environmentalnich dohod a je zde také uveden navrh
kontrolniho dokumentu pro environmentalni dohody. Praktické zkuSenosti ¢lenskych

statli se zavadénim environmentalnich dohod jsou uvedeny v pfiloze sdéleni COM(96)
561 final. (Havrankova, 2000)

Dobrovolné environmentalni dohody c¢lenskych statli jsou Evropskou unii uzndvany
pouze pokud neporusuji komunitdrni pravo. VSeobecné smérnice pro pouziti
environmentalnich dohod jsou uvedeny ve sdéleni COM(96) 561 final. Ve sd€leni také
hodnoti ulohu environmentalnich dohod. A pfipousti moznost uzavirat environmentélni

dohody i na urovni spolecenstvi (,,Community Environmental Agreements*).
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Evropska unie definuje dobrovolné dohody jako dohody mezi primyslem a vefejnymi
organy pro dosazeni environmentdlnich cild, které jsou pravné zdvazné a urcuji
povinnosti pro smluvni strany. Dohody mohou mit podobu jednostrannych zavazku ze

strany pramyslu uznanych vetfejnymi organy.

Komise vypracovala Doporuceni 96/773/Ec z 9.12. 1996 tykajici se environmentalnich
dohod pro implementaci smérnic SpoleCenstvi aby zavedla jasné kritéria pro uspesnost

environmentalnich dohod mezi primyslem a vefejnymi orgény.

Podle tohoto doporuceni plati, ze dohody mezi vefejnymi organy a prumyslem jsou
politickym nastrojem, ktery mlze ekonomicky efektivnéji ptispet k dosazeni cilit
V ochrané zivotniho prostiedi tim, Ze iniciuje aktivni pfistup ze strany primyslu tyto
dohody by za urcitych okolnosti mohly dopliovat legislativu nebo jinak nahrazovat
podrobnéjsi legislativu, pokud by byly pouzivany k transpozici urcitych ustanoveni
smérnic pro zajiSténi plné shody se smérnicemi Spolecenstvi musi mit tyto dohody
zavaznou formu a musi vyhovovat pozadavkim, které zajist'uji jejich transparentnost a

davéryhodnost. (Havrankova, 2000)

Dohody by podle Doporuceni 96/773/Ec mély byt pravné zdvazné a mit kvantifikované
cile. Dohody maji také byt vefejn¢ publikovatelné a maji umoznovat kontrolu vysledk,
pravidelné informovani ptislusnych organili a informovat vetfejnosti. V ramci EU ma
nejvetsi zkuSenosti v zavadeéni a aktivnim pouzivani dobrovolnych dohod Holandsko.
Dobrovolné dohody jsou v ramci Evropské unie nejuzivangjsim dobrovolnym
nastrojem. (Environmental Agreements at Community Level: COM(96) 561 final.

[online]. [cit. 2014-04-02]. Dostupné z:http://eur-lex.europa.eu)

Vyjednané dohody jsou nejfrekventovanéjsim typem dobrovolnych pfistupti ve vSech
zemich Evropské unie. Jak jiz bylo uvedeno, jejich celkovy pocet zde v soucasnosti
ptresahuje 300 dohod. Jejich rozdéleni mezi jednotlivymi staty je vSak velmi
nerovnomeérné. Dvé tfetiny dohod z tohoto poctu pfipadd na Némecko a Nizozemi.
Vyuzivani dobrovolnych pfistupii se ve vSech zemich Evropské unie vyrazné zrychlilo v

devadesatych letech. (Sauer, 2000)
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2.6.1 Dobrovolné dohody ve vybranych zemich EU

Dobrovolné dohody v Némecku

Velky pocet dohod byl v Némecku podepsan v osmdesatych a na zac¢atku devadesatych
let. Prvni dohody byly relativné jednoduché, tykaly se vétSinou jedné znecist'ujici latky
spojené s uzitim produktu (detergenty, barvy a laky, produkty obsahujici CFC). V roce

1995 byla podepsana fada dohod na snizeni emisi sklenikovych plyni v energeticky

wevr

----------

spotiebou, jako napiiklad dohody tykajici se obalovych materialii. Némecké dohody
neobsahuji zddné sankce a jsou pravné nezdvazné. Prvni dobrovolna dohoda byla

uzaviena v roce 1980. (Sauer, 2010)

Dobrovolné dohody v Rakousku

Rakouské organy statni spravy zacaly vyuzivat vyjednané environmentéalni dohody na
pocatku osmdesatych let. Prvni dohoda byla uzaviena v roce 1986 a tykala detergentd.
Vyjednané dohody nasledujiciho obdobi se soustfed’ovaly zejména na standardy
produktli a na odpadové hospodafstvi (likvidaci ojetych automobilli, pneumatiky,
akumulatory z automobild, obalovy odpad a jiné). V roce 1994 byla podepsana dohoda
o snizeni emisi sklenikovych plynt, na niz participovaly pfedev§im obecni urady.
Rakouska vlada poklada vyjednané dohody spiSe za dopln€k administrativnich nastroju.
V Rakousku vedle sebe existuji dva typy dohod: formalni dohody, které jsou podepsany
jak primyslem, tak vefejnym organem, a dohody, které jsou vefejnymi organy uznany
pouze neformalné. Rozdil mezi nimi je pouze symbolicky, protoZze dohody obou typii
nejsou zavazné. Rakouské pravo nedovoluje nahrazovat legislativu dohodami.
Rakouské dohody neobsahuji sankce a jsou spojeny pouze s hrozbou regulace.

(Sauer, 2010)

Dobrovolné dohody v Nizozemi

Vyjednané dohody, které jsou v Nizozemi nazyvané ,,covenants* zde ptedstavuji
klicovy nastroj politiky Zivotniho prostfedi. Vyjednané dohody v Nizozemi jsou
legislativné hloubéji zakotveny. Prvni dobrovolna dohoda byl uzaviena v roce 1987.

(Sauer, 2010)
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2.7 Dobrovolné dohody v CR

V Ceské republice vznikd environmentalni politika pocatkem 90. let 20. stoleti, kdy
byla vydana pod zastitou Ministerstva zivotniho prostiedi tzv. Modra kniha, na kterou
za nedlouho navazal program ozdraveni Zivotniho prostiedi Ceské Republiky, tzv.
Duhovy program. Tento program obsahoval navrhy ukoli, které by mély vést ke
zlepSeni $patného stavu Zivotniho prostiedi v Ceské republice. Nejvétsi rozvoj politiky
zivotniho prostfedi v Ceské republice nastava v letech 2000-2005. Jeden z diivodt byla
nutnost harmonizovat pravo Zivotniho prostfedi v Ceské republice s pravem Zivotniho
prostfedi Evropské unie. Dobrovolné nastroje se poprvé objevuji ve Statni politice
zivotniho prostfedi v roce 2001, jako soucédst nastroji k provadéni Statni politiky
zivotniho prostfedi. Také byl schvalen Statni program environmentalniho vzdélavani,
vychovy a osvéty v Ceské republice, ktery mél propagovat jednani a mysleni v souladu

s principem udrzitelného rozvoje.

2.7.1 Vyhody a nevyhody dobrovolnych dohod

Dobrovolné environmentdlni dohody casto pfedchdzi zavedeni legislativnich ptedpist,
umoznuji tak podnikim pfipravit se na plnéni pozadavkl, jez z téchto predpisti pro né
budou vyplyvat. Podniky se tak nedostavaji do ¢asového skluzu a mohou k feSeni svych
Jinymi slovy mohou provést potiebné inovace, aniz by ztratily svou
konkurenceschopnost. Z obecného hlediska je urcitou nevyhodou dobrovolnych dohod
jejich nejasné pravni postaveni. Z hlediska podniku pfedstavuje nejvétsi riziko zména
podminek a vznik nestabilniho ekonomického prostfedi na makroekonomické i

mikroekonomické trovni, které miize narusit plnéni dohod. (Remtova, 2006)
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3 Prakticka cast

3.1 Dobrovolné dohody uzaviené v CR

Prvni dobrovolné dohody v CR se zadaly uzavirat od prvni poloviny 90. let. Dobrovolné
environmentalni dohody nejsou v CR piili§ frekventovanym nastrojem politiky
zivotniho prostiedi. V soudasnosti je platna Statni politika Zivotniho prostfedi Ceské
republiky vydand na obdobi 2012-2020. V t¢ jsou dobrovolné dohody uvedeny v Casti
IV. — Nastroje realizace politiky Zivotniho prostredi.

V samotném dokumentu Statni politika Zivotniho prostfedi Ceské republiky, jsou
dobrovolné dohody charakterizovany nésledovné:

,Dobrovolné nastroje jsou takové aktivity podnikatelskych a jinych subjektt, které
smétuji ke snizovani negativnich dopadii jejich ¢innosti na zivotni prostiedi, pficemz
jsou témito subjekty zavadény a realizovany na zaklad€ jejich svobodného
(dobrovolného) rozhodnuti a jdou nad rdmec poZzadavki platnych legislativnich norem.*
Celkem bylo v Ceské Republice uzavieno 11 dobrovolnych dohod. Tyto uzaviené
dohody budu analyzovat v nasledujici ¢asti prace. Zhodnotim jejich ptinos, zda byly
efektivni, ¢i nikoliv. U dohod u kterych lze kvantifikovat vysledky, porovnavam cil
dohody se skute¢nym stavem. V Ceské republice bylo vSak uzavieno n&kolik dohod,
které maji spiSe charakter poskytovani informaci nebo zefektivnéni spolupréce, u téchto

dohod proto nelze jasné urcit, zda jsou plnény, ¢i ne.

34



3.1.1 Spoluprace Hospodaiské komory CR s MZP

Na zédkladé Dohody o spoluprdci mezi Ministerstvem Zivotniho prostiedi
a Hospodaiskou komorou CR z roku 2005 byla podepsana dobrovolna dohoda. Dohoda
je uzaviena za ucelem efektivni spoluprace, sjednocovani podnikatelskych zajmu a cila
V oblasti Zivotniho prostiedi a spole¢ného feSeni environmentalnich otazek v souvislosti

s rozvojem podnikatelskych aktivit.

Dohoda zajistuje spolupraci vSech dotenych subjektii v zasadnich prioritach resortu
zivotniho prostfedi, a to zejména ve zjednoduSeni pfistupu podnikd k dotacim z
Operaéniho programu Zivotni prostiedi. Dale se tyka provadéni auditti environmentélni
legislativy za ucelem snizeni administrativni a finan¢ni zatéze podnikatelské sféry.
Predmétem dohody je také zpracovani informaci o mife souladu Statni energetické
koncepce CR, Surovinové politiky CR, Statni politiky Zivotniho prostiedi a Politiky

ochrany klimatu v CR z hlediska zakladnich cilii a zptisobu jejich naplitovani.

Mezi hlavni body ak¢éniho planu patii:

e zabezpeCovani pfistupu k environmentalni legislativé ajejim novelam pro
Sirokou vefejnost

e soucinnost pii napliovani aktualizované Statni politiky zivotniho prostiedi

e spoluprace na feSeni palCivych problémi podnikatelského prostredi

e zapojeni zastupct stran dohody do pfislusnych organti — monitorovaci vybor OP
7P, Rada pro odpadové hospodaistvi, Rada pro dobrovolné néstroje apod.

e pofadani odbornych semindit a spole¢nych konferenci k environmentalni
problematice

e navrZeni ,.environmentalni certifikace* pro malé a stfedni podniky

Akéni plan ke konkretizaci cilii a kol vyplyvajicich z Dohody o spolupraci mezi MZP
a HK CR byl podepsan zastupci stran této dohody 4. dubna 2008. Na strané MZP akéni
plan podepsala Ing. Rut Bizkov4, naméstkyné ministra a za stranu HK CR Ing. Pavel

Bartos, viceprezident a ptedseda Sekce ekologie a zivotniho prostiedi.
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3.1.2 Podpora zemniho plynu pro dopravu

Dohodu uzavtely Ministerstvo prumyslu a obchodu a tyto plynarenské spolecnosti:

e RWE Transgas, a. s.

e JihocCeska plynarenska, a. s.

e Jihomoravska plynarenska, a. s.

e Prazska plynarenska, a. s.

e SeverocCeska plynarenska, a. s.

e Severomoravska plynarenska, a. s.
e Stfedoceska plynarenska, a. s.

e Vychodoceska plynérenska, a. s.

e ZapadocCeska plynarenska, a. s.

Dohoda ma sméfovat k rozsiteni zemniho plynu jako alternativniho paliva v dopravé.
Pfredmétem Dohody je vytvoifeni dalSich podminek pro rozvoj uziti zemniho plynu v

doprave.

Dohoda vychazi z usneseni vlady Ceské republiky ze dne 11. kvétna 2005 &. 563,
kterym byl schvalen program podpory zemniho plynu jakoZzto alternativniho paliva v
dopravé, stanoven indikativni cil dosdhnout do roku 2020 podilu spotieby zemniho
plynu na celkové spotifebé pohonnych hmot v dopravé minimaln€é 10 % v souladu s
COM (2001) 370 (Bila kniha dopravni politiky) a ulozen kol mistoptedsedovi vlady a
ministru financi stabilizovat vysi spotiebni dané pro stlaceny zemni plyn (Compressed
Natural Gas — CNG) a zkapalnény zemni plyn (Liquified Natural Gas — LNG) pro
dopravu na Grovni minimalni spotiebni dané stanovené smérnicemi EU, a to na obdobi
do roku 2020. Dobrovolna dohoda vyplynula z Usneseni vlady CR &. 563 z 11. kvétna
2005, kdy byl schvélen ,,Program podpory alternativnich paliv v dopravé — zemni plyn®.
Timto usnesenim dala vlada zelenou rozvoji vyuziti zemniho plynu v doprave s cilem
nahradit do roku 2020 minimalné 10 procent celkové spotfeby pohonnych hmot v
dopravé zemnim plynem. Usneseni vlddy je v souladu s Bilou knihou evropské
dopravni politiky, EU totiz poc¢itd do roku 2020 s nahradou 10 procent klasickych
ropnych pohonnych hmot za CNG.
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To pro Evropu piedstavuje nejméné 23,5 milionu vozidel na CNG a 20 tisic CNG

stanic.
Vysledky dohody

Dobrovolnd dohoda trva jiz 9 let. Cilem dohody mezi plyndrenskymi spole¢nostmi a
stditem je rozSifeni stlaceného zemniho plynu (CNG) jako alternativniho paliva v

doprave.
Plnici stanice CNG

Dalsi z cili dobrovolné dohody byla 1 stavba infrastruktury CNG stanic a vybudovani

100 plnicich CNG stanic

Graf 1: Vyvoj poétu plnicich stanic CNG v CR
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Zdroj dat: www.cng.cz, graf vlastni zpracovani

Statni energetickd koncepce jednoznacné pocitd se zvySenim podilu CNG a LNG v
dopravé. Zvyseni vyuziti alternativnich pohonnych hmot patii v dopravé mezi priority v
oblasti Uspor energie jak v hospodafstvi, tak i v domadacnostech. V samotné statni
energetické koncepci je uvedeno, Ze klicovym trendem je snizovanim spotieby vozidel
a nastupu alternativnich pohont. V souvislosti s vystavbou plnicich stanic CNG se

ocekava podle Statni energetické koncepce rozsifeni vozidel s pohonem na CNG také u
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meéstské dopravy, komundlnich vozidel pro svoz odpadu, vozovych parki velkych
organizaci. Podpora ekologickych dopravnich prostiedki patii v Statni energetické

koncepci mezi sedm hlavnich cilti v oblasti dopravy.

CNG je v CR jiz 12 let a do ledna 2014 bylo registrovano 6 710 ekologickych CNG
vozidel, coz je o dva tisice vice nez pied rokem. V poslednich letech stoupa pocet CNG
vozidel o 30 procent rocné. Pokud to srovname s ostatnimi alternativnimi palivy, nema

CNG konkurenci a kopiruje svétovy trend. (zdroje dat: Cesky plyndrensky svaz)

Tento trend je v souladu jak s politikou EU, tak ke stejnému postupu vyspélych zemi.
Naptiklad Némecko se koali¢ni dohod€ mezi stranami CDU, CSU a SPD se dohodlo na
snizeni sazby dané z CNG i za rok 2018. Podniky, obce a dalsi partnefi na trhu mayji
nyni jistotu, Ze hospodarska vyhoda CNG stale pretrvava. Tento stimul je signalem, pro
vSechny zucastnéné strany, aby se nadale zabyvali intenzivnéji rozvojem CNG v
dopravé. V nasledujici tabulce a grafu mizeme vidét vyvoj poctu dopravnich prostredkti

na CNG v CR.

Tabulka 2: Pocet dopravnich prostfedkii na CNG a poéet stanic CNG v CR

Rok Poet stanic pocet pocet osobnich | pocet vozidel
autobusti automobilt celkem
2004 9 100 150 250
2005 9 165 285 450
2006 11 180 400 580
2007 17 195 705 900
2008 17 215 985 1200
2009 23 270 1530 1800
2010 32 300 2200 2500
2011 34 336 2914 3250
2012 45 362 3938 4300
2013 50 410 5890 6300

Zdroj dat: www.cng.cz, tabulka vlastni zpracovani
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Graf 2: Pocet vozidel na CNG v CR
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Zdroj dat: www.cng.cz, graf vlastni zpracovani
Vyhody vozidel na CNG

Auta na CNG jsou bezpecnd, ekologickd, maji velky dojezd, nadrze nezabiraji
zavazadlovy prostor. CNG jako palivo ma hodné vyieSenych problémi davno za sebou,
jako jecena vozidel, rychlé tankovani, vhodna legislativni opatieni, dojezdova
vzdalenost, gardzovani, ulevy na spotfebni i silni¢ni dani atd. Cena CNG je dnes
dvakrat niz$i nez cena benzinu. Cena za 1 kubicky metr CNG, ktery energeticky
odpovida 1 litru benzinu, je 18 K& To je taky jeden z diivodi, proé¢ v CR piibyva
vozidel CNG. Tento trend je celosvétovy. Za obdobi od 2012 - 2013 pfibylo ve svété
pies 1,7 miliond CNG vozidel.

Vozidla na zemni plyn produkuji vyrazné méné Skodlivin neZ vozidla s klasickym
pohonem. A to nejen dnes sledovanych Skodlivin — oxidli dusiku, oxidu uhelnatého,
uhlicitého, pevnych castic, ale také 1 karcinogennich latek — polyaromatickych
uhlovodiki, aldehydd, aromath véetné benzenu. RovnéZ vliv na sklenikovy efekt je u
vozidel na zemni plyn mensi v porovnéni s benzinem ¢i naftou. Oproti benzinu zemni

plyn nabizi potencial 20-25 % snizeni emisi COx.
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Zkusenosti z praktického pouziti vozidel s pohonem na zemni plyn ukazaly, ze provoz
téchto vozidel se oproti provozu vozidel s naftovymi motory z hlediska Zivotniho
prostiedi vyznacuje predevsim nasledujicimi vyhodami:

Vyrazné sniZzeni emisi pevnych Castic, které jsou u naftovych motorti povazovany z
divodu mutagennich a karcinogennich u¢inkt za nejskodlivéjsi Koufivost vznétovych
motort je u plynovych pohonti prakticky eliminovana Snizeni dalSich dnes sledovanych
sloZzek emisi — oxidll dusiku NOx a emisi oxidu uhelnatétho CO SniZeni emisi oxidu
uhlicitého (sklenikového plynu) cca o 10 -15 % Vyrazné sniZeni nemetanovych,
aromatickych a polyaromatickych uhlovodikt (PAU), aldehydu Snizeni tvorby ozénu v
atmosféte nad zemi, ktery zptisobuje tzv. ,letni smog* Spaliny z motorti na zemni plyn
neobsahuji oxid sifi¢ity (SO2) Konkrétni obsah emisi miizeme vidét v tabulkach nize.
Do zemniho plynu se nepiidavaji aditiva a karcinogenni ptisady Plynové motory maji
tissi chod, uroven hluku plynovych autobusti oproti naftovym je diky ,,mék¢imu‘
spalovani niz§i o 50 % vné¢ vozidel, o 60 - 70 % uvnitf vozidel Pfi tankovani nevznikaji
zadné ztraty paliva (odpatfovani nafty) Dalsi vyhodou je nemoznost kontaminace pudy v

dasledku Gniku nafty na silnici, v gardzi.

Tabulka 3: Snizeni emisi (g/km) u osobnich vozidel s pohonem na naftu

Castecky (prach/popilek) 90%
Oxid sificity (SO2) 90%
Reaktivni uhlovodiky (HxCx) 80 %
Oxidy dusiku (NOx) 80 %
Oxid uhelnaty (CO) 50 %

Zdroj dat: www.cng.cz, tabulka vlastni zpracovani

Tabulka 4:Snizeni emisi (g/km) u osobnich vozidel s pohonem na benzin

Oxid sificity (SO2) 90%
Reaktivni uhlovodiky (HxCx) 80 %
Oxidy dusiku (NOx) 20 %
Oxid uhelnaty (CO) 75 %
Oxid uhli¢ity (CO2) 25 %

Zdroj dat: www.cng.cz, tabulka vlastni zpracovani
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3.1.3 Dohoda o spolupraci mezi Ministerstvem zivotniho
prostredi, Svazem podnikatell ve stavebnictvi a

sdruzenim Stavime ekologicky

Dohoda byla podepsana v dubnu 2002, je zaméfena na spolupraci v otazkach
prohloubeni integrace zasad Statni politiky Zivotniho prostfedi do obort stavebnictvi se
zamerem prispét k transposici a implementaci environmentalni legislativy EU v oblasti

stavebnictvi, postavené zejména na:

e zlepSeni pfijaté legislativy, vSestranné podpoie vSem aktivitdm, smétfujicim ke
zmeéné ekologického chovani za wvyuziti legislativnich, dobrovolnych,
ekonomickych a informacnich néstroji;

e prosazovani environmentalnich hledisek i1 pfi tzemnim planovani a rozhodovani
v souladu s platnym Stavebnim zakonem s cilem racionalniho rozvoje investi¢ni

vystavby v souladu s postupy v ¢lenskych zemich EU.

Cilem spoluprace MZP, Svazu podnikateli ve stavebnictvi a sdruZzeni Stavime
ekologicky je zaméfen na podporu a zavadéni environmentdlnich systému fizeni v
oboru stavebnictvi, které vedou ke kontinualnimu omezovani zneciStovani a
minimalizaci odpadii (EMAS, EMS). A také vyuzivani dal$ich dobrovolnych nastrojt

pii realizaci investi¢nich akci, zejména:

e ckologicky Setrné vyrobky

e principy Cistsi produkce

e dobrovolné dohody

e LCA (hodnoceni zivotniho cyklu vyrobk)

o ekodesign

e ecolabeling

e prodlouzené odpoveédnosti vyrobce za vyrobek

e greener purchasing

e retail (vyuzivani obchodnich siti, nabizejicich pfednostné vyrobky a

e sluzby ptiznivé pro zivotni prostiedi)
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e public procurement (uplatiiovani environmentalnich kritérii v podminkach
vybérovych tizeni pro subdodavatele) a dalsi;

e zaclenéni malych a stiednich podnikii do procesu zavadéni EMS/EMAS a do
dalsich dobrovolnych aktivit sméfujicich k ochrané zivotniho prostiedi

e prosazovani postupt sméfujicich k vysSimu vyuzivani obnovitelnych zdrojt

Spoluprace je rozd€lena do nékolika oblasti. V legislativni oblasti se spoluprace zaméii
na aktivni pusobeni smluvnich stran pii pripominkovani a oponovani legislativnich
ptiloh dotykajicich se investi¢ni a environmentalni problematiky, hleddni a uplatiovani
novych nastroji pro ochranu zivotniho prostiedi v pribéhu pfipravy a realizace
investi¢nich projektd, pfipravé a vlastni realizaci staveb; V oblasti zvySovani a
zkvalitilovani informovanosti stavebni vefejnosti se zam¢fi na pravidelné prezentace
strategickych zaméra, ptipravu soutéze o ekologickou stavbu, ptipadné projekt a ucast
MZP pii vyhodnocovani vysledkd soutéZe, spoleénou prezentaci environmentalnich
aktivit v oboru stavebnictvi na seminafich a vystavach. V oblasti vzdélavani bude
spoluprace sméfovana na poradani seminaiti a prednasek o pozadavcich na ochranu
zivotniho prostiedi pfi realizaci investi¢nich projektil, ptipravu projektu postgradualniho
studia orientované¢ho na environmentélni aspekty stavebnictvi, ur€ené pro stredni fidici

pracovniky.

Vysledky dohody

V nasledujici tabulce miizeme vidét plnéni vybranych cili dohody. Pocet registraci

k systému ekologického tizeni a auditu (EMAS) se od roku 2002, kdy byla uzaviena
dohoda, zvysil z ptivodnich 9 spolec¢nosti na 27 spolecnosti. Pocet registraci k Cistsi
produkci se zvysil z 92 v roce 2002 na 185 v roce 2013. Pocet licenci k uzivani
ekoznacky, se jako jediny z vybranych hodnocenych cilt snizil ze 137 v roce 2002 na
90 v roce 2013.

Tabulka 5:Vyvoj registraci k EMAS, Cisti produkci a ekoznaéeni v CR

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Pocet licenci k 119 137 155 169 182 193 197 205 216 192 190 115 90

Poclet registraci k 4 9 10 15 15 26 28 32 26 25 24 26 27

Pocet registraci k 85 92 108 113 118 130 134 141 143 147 163 180 185

Zdroj dat: MZP, CENIA, tabulka vlastni zpracovani
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3.1.4 Dobrovolna dohoda o zpétném odbéru prenosnych baterii

V prosinci 2001 uzavielo ministerstvo zivotniho prostiedi a zastupci predstavenstva
Ceského sdruZeni vyrobeti a dovozed pienosnych baterii — CSVDPB. Toto SdruZeni

bylo zaloZeno v fijnu roku 1999 a sklada se z nasledujicich spole¢nosti:

e Bateria Slany CZ, s.r.o0.

e GILLETTE CZECH, s.r.o.

e PANASONIC CZECH REPUBLIC, s.r.0.

e Philips Ceska republika s.r.o.

e RALSTON ENERGY SYSTEMS, spol. sr.o.
e SANYO Energy (Europe) Corporate GmbH
e VARTA Garatebatterie GmbH.

e EMOS spol. sr.o.

Ctyfi pilife dohody
Dobrovolnou dohodu podepsali v prosinci 2001 tehdej$i ministr zivotniho prostiedi
Milo§ Kuzvart a za Ceské sdruzeni vyrobcti a dovozcii pfenosnych baterii ¢lenové

predstavenstva Vaclav Bazala a Jifi Opletal. Dohoda obsahovala ¢tyti hlavni cile:

1. Vybudovani komplexniho systému pro nakladani s pouzitymi pifenosnymi
bateriemi

2. Doséahnout sbéru ve vysi 120 tun (rok 2002) a 1000 tun (rok 2006)

3. Ze sebraného mnozstvi recyklovat 10 % (rok 2002) a 50 % (rok 2006)

4. Pfipravit a realizovat propagacni a vzdélavaci programy
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Diivody k recyklaci baterii

Pouzité baterie a akumulatory, nespravné vyhazované s béznym odpadem, mohou vazné
naru$it zivotni prostiedi. Mimo ochrany zivotniho prostfedi a zdravi poskytuje
recyklace baterii i znacné energetické a materidlové uspory primarnich surovin - jinymi
slovy recyklaci ziskané suroviny mohou byt levnéjsi nez té¢zba a stejné¢ tak mohou byt
ziskany vice ekologicky. Po ¢ase se z nich uvolfiuji Skodlivé latky (zejména tzv. tézké
kovy), které mohou znecistit piidu nebo spodni a povrchové vody. T¢zké kovy obsazené
V bateriich maji prokazatelné Skodlivy vliv na lidské zdravi.

Recyklaci kovovych latek obsazenych v bateriich Ize dosahnout vyznamnych

energetickych a materidlovych Uspor primarnich surovin.

ECOBAT s.r.o.

Sdruzeni ECOBAT s.r.o. je neziskova organizace, zaloZzena v roce 2002 a zajiStuje
recyklaci a zpétny odbér baterii v Ceské republice. V roce 2013 spolecnost zpétné
odebrala 1 031 tun baterii, coZ piedstavuje 32 % baterii dodanych na trh. ECOBAT
provozuje vice neZ 18 000 mist zpétn¢ho odbéru.

Systém je financovan téméf vyhradné z piispévki vyrobeti a dovozci baterii do Ceské

republiky.

Sdruzeni ECOBAT je dobrovolna, nezavisla, zajmova organizace vyrobct a dovozci
pfenosnych baterii a akumulatori. Ve své ¢innosti se fidi stanovami, nejvysSim orga-
nem je valna hromada a v obdobi mezi jednotlivymi valnymi hromadami fidi ¢innost
Sdruzeni ptedstavenstvo. SdruZeni ve své ¢innosti vychdzi ze zkuSenosti Evropského
sdruzeni pienosnych baterii (European Portable Battery Association - EPBA). V
mezinarodnim kontextu se proto pouziva i zkratka CPBA (Czech Portable Battery
Association). Dle vyzkuml marketingovych spole¢nosti patii clenlim Sdruzeni 85 - 90

% trhu se spotiebitelskymi bateriemi.

V soucasné dobé se Sdruzeni intenzivné zabyva pfedevSim tim, jak efektivné a s
maximalnim celospolecenskym pifinosem naplnit povinnosti, jeZ vychazeji z § 38
zékona o odpadech, ktery byl schvalen Parlamentem CR v kvétnu lofiského roku. Tato

norma stanovi seznam vyrobkl, na néz se vztahuje povinnost zpétného odbéru po
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ukonceni zivotnosti daného zbozi. Patii mezi né také elektrické akumulatory,

galvanické ¢lanky a baterie.

Dobrovolna dohoda v ramci ptistupovych jednani s orgdny EU implementovala tehdejsi
Smérnici 91/157/EEC o bateriich a akumulatorech obsahujicich urcité nebezpecné
latky. Vzhledem k nedostatku zkuSenosti s rozsifenou odpovédnosti vyrobct vsSak
nebyly pro sbér a recyklaci pfenosnych baterii stanoveny zadné konkrétni cile ani
moznosti kolektivniho plnéni povinnosti vyrobcti. Dobrovolna dohoda tak byla v obdobi
2002 az 2008 preklenovacim dokumentem, o ktery se opiral vznik a fungovani

kolektivni organizace ECOBAT.

Financovani spole¢nosti ECOBAT je zalozeno zejména na piispévcich od firem
uvadgjicich na trh v Ceské republice baterie a akumulatory (vyrobci). Doplitkovym
zdrojem pfijmi je prodej nékterych druhl vytfidénych baterii. Ziskané financni
prostfedky spolecnost pouziva z nejvetsi ¢asti na vlastni sbér, recyklaci ¢i materidlové

vyuziti.
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Vysledky dohody

Neziskova kolektivni organizace ECOBAT vybrala vroce 2013 v Ceské republice
poprvé vice nez 1 000 tun pouzitych pfenosnych baterii. Tim se podafilo zcela naplnit
cile ve sbéru a recyklaci, ke kterym se diive zavazalo Ceské sdruZeni vyrobct a
dovozci prenosnych baterii v Dobrovolné dohod¢ s Ministerstvem zivotniho prostiedi
CR. Jaky byl zpétny odbér baterii v jednotlivych letech miizeme vidét v nasledujicim

grafu.

Graf 3: Zp&tné odebrané baterie v CR
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Zdroj dat: Ecobat s.r.o0., graf vlastni zpracovani

Plnéni cili dohody

1. cil

Sest vyznamnych dovozct zaloZilo v roce 2002 neziskovou spoleénost ECOBAT s.r.o.,
kterd od té doby zajiStuje a rozviji systém sbéru a recyklace pfenosnych baterii.
ECOBAT provozuje po celé CR vice nez 18 000 mist zp&tného odbéru a plni povinnosti

pro 708 vyrobcti a dovozcil ptenosnych baterii, kteti predstavuji 93 % z celého trhu.
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2. cil

Tento cil byl v ramci Dobrovolné dohody nastaven piili§ ambicidézng, nebot’ v Ceské
republice zcela chybéla potifebna infrastruktura a informovanost obyvatelstva. Sbérové
cile byly plnény postupné a pomaleji. Celkem se od roku 2002 v CR sebralo 4693 tun

pfenosnych baterii.

3.cil

Vroce 2002 existovaly v Ceské republice velmi omezené recyklaéni
kapacity. Vyznamna ¢ast sebranych baterii se proto bez nasledného vyuziti pouze
bezpecné odstranovala. Od roku 2008 je vSak ECOBAT schopen kazdorocné zajistit

zpracovani vice nez 75 % ze sebranych baterii.

4. cil

ECOBAT trvale zajistuje osvétovou kampan ECOCHEESE zamétenou na sbér baterii
Vv domécnostech prostrednictvim atraktivni sbérové krabicky, kterych distribuoval jiz do
environmentalni Skolni program Recyklohrani, do kterého je zapojeno 3136 zékladnich,
matefskych i stfednich kol zcelé Ceské republiky. Ukazky sbémych boxi — viz.
ptiloha.
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3.1.5 Dobrovolna dohoda k omezovani zatizeni zivotniho
prostredi rtuti ze stomatologickych zdravotnickych

zarizeni

Dohoda byla uzaviena v roce 2001 na zakladé jednani prezidenta Ceské stomatologické
komory MUDr. Jiiiho Pekarka a viceprezidenta Ceské stomatologické komory MUDr.
Pavla Chrze s ministrem ministerstvem zivotniho prostfedi. Dobrovolna dohoda spojuje
pozadavky zékona o vodach s pozadavky EU. Piijetim vodniho zdkona €. 254/2001 Sb.
byla rozsifena povinnost zaddat o povoleni k vypousténi odpadnich vod i1 na ptipady
vypousténi odpadnich vod s obsahem zvlast’ nebezpecné latky do kanalizaci. V oblasti
zdravotnictvi se tento novy pozadavek dotkne zejména stomatologickych zatizeni, ktera

zpracovavaji zubni amalgam.

Aby se ptredeslo vécné neimérnym a nakladnym meéfenim obsahu rtuti v odpadnich
vodach a instalaci nevyhovujicich Cisticich zafizeni, je pro stomatologickéd zdravotnicka
zafizeni zavedena v zemich EU povinnost vybavit je odlucovadi amalgdmu s pre-
depsanou ucinnosti (zpravidla min. 95 %) jako postacujici opatfeni pro vydani povoleni

k vypousténi do kanalizace.

Navrhovana dohoda pfispéje k dofeSeni zachytu rtuti ze stomatologickych
zdravotnickych zafizeni a napomize vodopravnim ufadim pii zavadéni novych
ustanoveni zdkona &. 254/2001 Sb. do praxe. Dohoda a jeji uplatiovani dle
harmonogramu do roku 2005 pfispéje jako relevantni opatieni k implementaci a
prosazovéani smérnic ES v rdmci programii opatieni a v duchu zévazki CR pfijatych v

ramci negociacnich jednani o uzavieni kapitoly 22 Zivotni prostiedi na jafe tohoto roku.

V Ceské republice je cca 6 000 stomatologickych zdravotnickych zafizeni s vice nez 8
000 jednotlivych pracovist, kterych se toto ustanoveni dotkne. Tato zafizeni jsou
situovana v objektech, které vlastni nebo spravuje ve vétSiné piipadl jiny subjekt nez
provozovatel stomatologické praxe. Opatieni vodniho zakona jsou tak sméfovana
pfedevsim na tyto majitele objektt, a nikoliv na vlastni piivodce znec€iStovani.

Omezovani vnosu a postupna eliminace rtuti ve vztahu k hydrosféie je pozadovéano

rovnéz legislativou EU, a to smérnici 76/464/EHS o zne€isténi zptisobeném uréitymi
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nebezpecnymi latkami vypousténymi do vodniho prostfedi Spolecenstvi, a zejména
navaznou dcefinou smérnici 84/156/EHS o meznich hodnotéach a jakostnich cilech pro
vypousténi rtuti z jinych odvétvi nez je elektrolytickd vyroba chloru a alkalickych
hydroxidi. Tato smérnice pozaduje mj. i zpracovani programil opatfeni k omezovani a
eliminaci rtuti z malych a rozptylenych zdroji, coz je pravé ptipad stomatologickych

praxi.

Z vécné technického hlediska se jedna 0 zachycovani ¢astic amalgamu (slitina rtuti a
stiibra s obsahem cca 30 % rtuti), které jsou suspendovany v odpadnich vodéach ze
stomatologickych zdravotnickych zafizeni a spolu s nimi vypoustény do kanalizace.
Rtut’ v této form¢ je za obvyklych podminek jen velmi omezené rozpustnd ve vodni
fazi, ale suspendované ¢astice jsou unaSeny kanaliza¢ni siti, kde zptisobuji kontaminaci
usazovanim na sténdch a v koneéné fazi kontaminuji Ccistirensky kal, ¢imz je
znemoznéno jeho zadouci vyuzivani v zeméd¢€lstvi a naopak kaly je nutno ndkladné
likvidovat jako nebezpecny odpad se vSemi potencidlnimi riziky.

Navrhovana dohoda pfispéje k dofeSeni =zachytu rtuti ze stomatologickych
zdravotnickych zafizeni a napomize vodopravnim ufadim pii zavadéni novych
ustanoveni zdkona ¢&. 254/2001 Sb. do praxe. Dohoda a jeji uplatiovani dle
harmonogramu do roku 2005 pfispéje jako relevantni opatfeni k implementaci a
prosazovani smérnic ES v rdmci programii opatieni a v duchu zévazki CR pfijatych v

ramci negociacnich jednani o uzavieni kapitoly 22 Zivotni prostiedi na jafe tohoto roku.

Dodatek

Dodatek k dobrovolné dohodé¢ byl podepsan dne 13.4.2004 ministrem zivotniho
prostfedi Liborem Ambrozekem a zastupci Ceské stomatologické komory a Sdruzeni
oboru vodovod a kanalizaci CR (SOVAK) ,.Dodatek &. 1 k Dobrovolné dohodé mezi
MZP a CSK o omezovani zatizeni Zivotniho prostiedi rtuti ze stomatologickych

zdravotnickych zafizeni®.

Zakon o vodach ukladd kaZzdému, kdo zachazi se zvlaSt nebezpecnymi zavadnymi
latkami povinnost €init opatieni, aby nevnikaly do povrchovych a podzemnich vod nebo
do kanalizaci a soucasné pozadat o povoleni k vypousténi odpadnich vod s obsahem
zvlast nebezpecné zavadné latky do vod povrchovych nebo do kanalizace. Takovou

latkou je 1 rtut’ ve vSech svych formach, tedy 1 amalgdm (30 % rtuti) pouZzivany ve
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stomatologickych zdravotnickych zafizenich. Vzhledem ke zna¢nému poctu téchto
zafizeni (pies 6 500 kiesel), mnozstvi zpracovavaného amalgamu (cca 20 t rocné) a
nebezpeCnosti rtuti pro zivotni prostfedi, pfedstavuji tato zafizeni zavazny zdroj
znedistdéni Zivotniho prostfedi. Cast amalgamu spolu s odpadnimi vodami z ordinaci
odchdzi do kanalizace, kde kontaminuje Cistirenské kaly, které nemohou byt dale
vyuzivany v zemédé€lstvi a musi byt nékladné ukladdny na skladky nebezpecnych

odpadu.

Hlavnim cilem dohody je zdvazek CSK na instalaci a fadny provoz uéinnych (min.
95 %) odlucovact amalgamu na stomatologickych pracovistich:
e u souprav nov¢ instalovanych po datu uzavieni dohody ke dni uvedeni do
provozu,
e u stavajicich souprav, které nemaji odlu¢ovac instalovan do 31. 12. 2004,
e u stavajicich souprav, které jiz maji instalovan odluovace s uc¢innosti nizsi nez

pozadovanou, ale vyssi nez 70 %, do 31. 12. 2005.

Z hodnoceni realizace dohody vyplyva, ze ke konci roku 2003, tj. za dva roky realizace,

bylo instalovano 3 156 odlu¢ovaci a dosazeno 49 % vybavenosti ordinaci.

Pfi vyhodnocovani dohody se ukazalo jako potfebné, zapojit do ni i Sdruzeni oboru
vodovodii a kanalizaci CR (SOVAK), zejména z diivodu jednidni mezi oblastnimi
komorami CSK a jednotlivymi provozovateli kanalizaci o podminkich vypousténi
odpadnich vod a formulaci vodopravnich povoleni. Toho bylo dosaZeno podepsanim

dodatku o ptistoupeni SOVAK k dohodg.

Dodatek ¢. 1 navazuje na ,,Dobrovolnou dohodu mezi MZP a CSK o omezovani
zatizeni zivotniho prostfedi rtuti ze stomatologickych zdravotnickych zatizeni®, kterou
dne 13. prosince 2001 podepsal tehdejsi ministr Zivotniho prostiedi Milo§ KuZzvart a
prezident Ceské stomatologické komory Jiti Pekarek. Navazné vydalo MZP ,,Smérnici
k vydavani povoleni pro vypousténi odpadnich vod s obsahem rtuti ze stomatologickych
zdravotnickych zafizeni do kanalizace®, kterou spole¢né¢ s dohodou v plném znéni
uvefejnilo po¢atkem roku 2002 ve Véstniku MZP a na svych internetovych strankach.

Rtut’ z amalgdmovych zubnich plomb se podle ¢eskych ekologl dostava do téla a mize
ohrozit zdravi. Plomby tohoto typu by se proto mély piestat uzivat. Stomatologicka
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komora nebezpeci ale zpochybiiuje, podle ni neni prokdzano. Za amalgdmové plomby
navic neni odpovidajici ndhrada, moderni fotokompozita totiz nehradi
pojistovny. Studie sdruzeni Arnika a nezavislych expertii vSak ukazuje, ze vlasy zubaiti
obsahuji vice rtuti.

Arnika je Ceskd neziskovd organizace, kterd spojuje lidi usilujici o lepsi Zivotni
prostiedi. Svoji ¢innost opird o tfi pilife — zapojeni vefejnosti, odborné argumenty a

komunikaci s médii.
Podle OSN pfedstavuje pouzivani rtuti v zubnich vyplnich v EU 20 az 25 procent
celkové spotieby rtuti. V roce 2013 to bude aZ 95 tun rtuti, v CR 3,6 tuny. V mnozstvi

uziti na dentalni amalgam je CR v EU na patém mistg.

Dobrovolna dohoda byla ukoncena z diivodu splnéni ucelu dohody.

51



3.1.6 Dohoda o postupném snizovani dopadu pracich

prostiedkd na zivotni prostredi

Dohoda byla uzaviena v roce 1995 mezi Ceskym sdruzenim vyrobct mydla, ¢isticich a
pracich prostfedkii Ministerstvem zivotniho prostiedi.  Predmétem dohody je
omezovani nezddoucich vlivli pouzivanych pracich prostfedkli na zivotni prostiedi,
zvlasté na kvalitu povrchovych vod a dale stanoveni limit pro obsah pfimési v téchto
prostiedcich. Tato dohoda se vztahuje na praci prostiedky uréené pro pouziti
malospotiebiteli tj. na praci prostiedky dodavané ¢leny Sdruzeni (vyrobci nebo dovozci)
do maloobchodni sité. Soucasti dohody jsou i pozadavky na biologickou rozlozitelnost
povrchové aktivnich latek pouzivanych v pracich prostfedcich a limity pro nékteré dalsi

organické latky.
Clenové Sdruzeni se zavazali, ze v jejich vyrobcich dodrzi nize uvedené limity ptfimési:

a) Praci prostiedky s obsahem fosfati
. EDTA max. 0,1%hmot.
. NTA max. 4,0 % hmot.
. Polykarboxylaty max. 6,0 % hmot.
. Celkovy fosfor max. 5,5 % hmot.

b) Bezfosfatové praci prostredky
e EDTA max. 0,1 % hmot.
e NTA max. 4,0 % hmot.

o Anorganicky fosfor max. 0,1 % hmot.
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Dodatek ¢. 1

Dodatek k Dobrovolné dohod¢ o postupném snizovani dopadu pracich prostiedkt na
zivotni prostiedi byl podepsan v Cervnu roku 1998. Dodatek obsahuje zavazek Clent
Sdruzeni zieknout se pouzivani neiontovych tenzidi na bazi adukti alkylfenoll s

ethylenoxidem v pracich prostiedcich.

Dodatek ¢. 2

Po dodatku ¢.1 doslo k dalsimu uptfesnéni dohody a zacalo se jednat o podpisu dodatku
¢. 2, ktery by umoznil dal$i zlepSeni kvantitativniho podchyceni omezovani
nezadoucich vlivli pouzivani pracich prostiedkli na zivotni prostiedi a ucinngjsiho
zlepsSeni podpory vyroby a prodeje bezfosfatovych pracich prostfedkii. Navrh dodatku ¢.
2 rovnéZz vychazi z postupit doporu¢ovanych Evropskou unii (Sdéleni EU COM(96)561
o Dobrovolnych dohodach, doporuc¢eni EU 96/733/EC).

Dodatek byl schvalen v kvétnu 2001. Hlavnim pfinosem pro ochranu Zzivotniho
prostfedi a zejména pro ochranu vod je skutecnost, Ze od roku 2005 jsou na cesky trh
uvadény pouze bezfosfatové praci prosttedky. Dal§im novym zavazkem, ktery upravuje
dodatek, je skutecnost, ze od ledna 2002 budou vyraznym zplsobem oznaceny

bezfosfatové prasky na obalech.

Zaroven se také Clenové SdruZeni zavézali zajistit stadlou pfitomnost kompaktnich
pracich prostiedki v nabidce pro spotiebitelsky trh v CR.

Obé& smluvni strany se dohodli, ze budou kazdorocné hodnotit stav plnéni dohody. Za
prvnich pét let od podepsani dohody, se podafilo v Ceské republice snizit spotiebu
fosfath v pracich prostedcich téméf o 50% (z 11 600t v roce 1994 na 6295t v roce
1999)

Cilem dohody je omezovat negativni vliv pracich prostfedkli na Zivotni prostiedi,
zvlasté na kvalitu povrchovych vod, stanovit limity na obsah pfimési v pracich
prostiedcich a stanovit doporucené postupy ke snizovani téchto limith. Stanovuje
vyrobclim kvantitativni kritéria obsahu nékterych piimési obsazenych v pracich
prostiedcich a posSkozujici Zivotni prostiedi a déle kvalitativni pozadavky na skladbu
vyrabénych pracich praskl, se zaméfenim na zvySovani podilu kompaktnich pracich

praskt. Dohoda neobsahuje zadné sankce, ani v ni neni uveden kontrolni organ.
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Kontroly se neprovadéji pravidelné, ale na zakladé podezieni, ze néktery praci

prostiedek nespliiuje pozadovana kritéria.

Rizikem pouzivani pracich prostfedka s fosforem je tzv. nepfirozena eutrofizace vod.
Dusledkem nepfiirozené eutrofizace je pfemnozeni planktonu a také sinic a nasledné se

zacne projevovat nedostatek kysliku ve vod.

Eutrofizace je proces obohacovani vod o ziviny, zejména dusik a fosfor. RozliSujeme
ptirozenou eutrofizaci (jejimz hlavnim zdrojem je vyplach téchto zivin z pidy a rozklad
mrtvych organismi) a nepfirozenou, nadmérnou eutrofizaci zptisobenou lidskou
¢innosti.

Dusikaté latky a fosfaty zplisobujici nepfirozenou eutrofizaci ¢asto pochéze;ji

z hnojiv pouzivanych v zemédélském sektoru a desti splavovanych do vodnich tokt
nebo také praveé fosfor obsazeny v pracich prostiedcich.

Diusledkem je nejprve piemnozeni planktonu a také sinic a nasledné vymirani ryb a

dalsich organismi. Viz. Ptiloha — schéma eutrofizace.

Tato dobrovolna dohoda byla nahrazena v roce 2006 vyhlaSkou Ministerstva Zivotniho
prostiedi ¢. 78/2006. Plny text vyhlasky je uveden v pfiloze.

Praci prasky v Ceské republice by mély byt jiz viechny bezfosfatové, ale &asto se stava
ze, oznaceni bezfosfatovy praci praSek dostane 1 praci ptipravek, ktery obsahuje malé

mnozstvi fosfatu.
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3.1.7 Dobrovolna dohoda o obalech

Dohodu podepsali Ministerstvo Zivotniho prostfedi a Ceské primyslové sdruzeni pro
obaly a zivotni prostiedi. Ceské pramyslové sdruZeni pro obaly a Zivotni
prostiedi bylo zalozeno vroce 1994, jako vstiicna reakce prumyslu na zavadéni

smérnice EP ¢. 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech.

Clenové Ceského primyslového sdruzeni pro obaly a zivotni prostfedi jsou:

« Coca-Cola HBC Ceska republika, s.r.o.
« Ball Packaging Europe mbH

e Karlovarské mineralni vody, a.s.

e Tetra Pak Ceska republika s.r.o

e Nestlé Cesko s.r.o.

e Crown Bevcan Slovakia s.r.o.

e Rexam AB, s.r.o.

e SIG Combibloc, s.r.o.

e Unilever CR, s.r.0.

« Kofola Holding a.s.

Dalsi strany, které se zapojily do realizace této dohody, jsou Ministerstvo prumyslu a
obchodu a Ministerstvo financi. Zajmy vefejnosti zastupuje nevladni organizace
DUHA. Dohoda byla podepséana 1. dubna 1999. Cilem této dohody je pfipravit s
predstthem vyrobce a dovozce oballl a obalovych materidli na plnéni povinnosti
vyplyvajicich ze zikona o odpadech, z vyhlasky MZP o podrobnostech nakladani s
odpady a z nafizeni vlady, ktery ustanovuje seznam vyrobkd a obald, na které se

vztahuje povinnost zpétného odbéru.

V ramci dohody zalozily vyrobci neziskovou akciovou spolecnost Eko-kom. Tato
spolecnost vytvofila a provozuje celorepublikovy systém, ktery zajiStuje tiidéni,
recyklaci a vyuziti obalového odpadu.

Do Eko—komu jsou zapojeni hlavné velci vyrobci, z nichz ti zahrani¢ni obdobny systém

vyuzivani oballi znaji ze zemi matetskych firem .

55



Dtivod pro uzavieni dobrovolné dohody o obalech byla mal4d c¢innost existujicich
nastrojii statni politiky ochrany Zivotniho prostfedi a snaha o zapojeni soukromého
sektoru do Cinnosti v oblastech odpadového hospodaistvi. Dalsi diivod byl splnéni

pozadavka vyplyvajici z Clenstvi v Evropské unii.

Vysledky dohody

Z nasledujicich udaji mizeme jasné vidét, Zze od podepsani dohody se recyklace

obalovych materiali t¢éméf zdvojnésobila.

Tabulka 6: Obalové odpady a jejich vyuziti

vyuziti
obalové odpady
Rok energetické
celkem (t) recyklace (t) . jiné vyuziti (t)
vyuziti (t)

2003 720158 370010 54510 295640
2004 775981 432400 52520 291060
2005 847445 499870 57600 289980
2006 898669 570060 48920 279680
2007 962683 633930 51560 277200
2008 967625 649320 67990 250320
2009 894353 615610 62560 216180
2010 927726 646010 73070 203640
2011 945316 659180 52050 234090
2012 962346 672540 35890 253920

Zdroj dat: MZP, tabulka vlastni zpracovani

Graf 4: Recyklace obalovych odpadi
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Zdroj dat: MZP, graf vlastni zpracovéni
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3.1.8 Dobrovolna dohoda o opakovaném pouziti palet a

prepravek

Dobrovolnd dohoda o obalech a obalovych a obalovych odpadech pro ptepravky a
palety z plastd byla podepsana 27.5.2010 tehdej$i ministryni Zivotniho prostfedi Rut
Bizkovou spolu s ministrem primyslu a obchodu Vladimirem ToSovskym a
prezidentem Hospodaiské komory CR Petrem Kuzelem. Jeji plny nazev je "Dobrovolna
dohoda o opatienich k zajisténi plnéni rozhodnuti Komise 2009/292/ES ze dne 24.
bfezna 2009, kterym se stanovi podminky pro udélovani vyjimky ze smérnice
Evropského parlamentu a Rady 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech pro
ptepravky a palety z plasti tykajici se urovni koncentrace tézkych kovi". Kromé
naplnéni pozadavkll rozhodnuti Komise je smyslem Dohody piedevSim omezeni

zatizeni zivotniho prostiedi tézkymi kovy.

Ukolem dobrovolné dohody je zajistit ve spolupraci Ministerstva pramyslu a obchodu
S Ministerstvem Zivotniho prostfedi, jako organl statni spravy, a Hospodarské komory
CR, jakozto zastupce podnikatelskych subjektii nakladajicich s plastovymi obaly pro
opakované pouZiti, funk¢ni a reprezentativni systém evidence prepravek a palet z plasti,
a to v souvislosti s obsahem nadmérného mnozZstvi tézkych kovi v téchto obalech.
Vyskyt tézkych kovii obsahuji pfepravky a plety zejména kviili nevhodné zvolenému
barvivu (zvySené mnozstvi Ti a Cr).

Soucasti dohody, je vedeni evidence o paletach a prepravkach z plasti. Tuto evidenci
bude spravovat Hospodaiska komora CR. Pro vedeni evidence piepravek a palet z
plasti byla vytvofena metodika. Data z evidence budou Operatorem uchovavana

nejméné po dobu &tyf let. Zpravy o plnéni rozhodnuti bude Komisi predavat MZP.

Smérnice o obalech

Podle smérnice o obalech sméji byt na trh uvadény pouze obaly, ve kterych koncentrace
tézkych kovil neptekracuje stanovenou hranici. V bfeznu 2009 vydala Evropska komise
rozhodnuti, kterym stanovi vyjimku ze smérnice o obalech a obalovych odpadech v
souvislosti s nadlimitnim obsahem téZkych kovi v plastovych prepravkach a paletach.
Ditivod pro¢ byla vytvofena samostatnd dobrovolna dohoda pro plastové piepravky a

palety je, ze plastové prepravky a palety maji dlouhou zivotnost a zaroven jsou snadno
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recyklovatelné. Pokud by pro né platila stejnd pravidla jako pro ostatni obaly,
znamenalo by to, Ze by musely byt z trhu stazeny veskeré ptepravky a palety, které byly
uvedeny do ob¢hu jesté pred stanovenim hranice pro maximalni obsah tézkych kovi v
obalech, a zaroven by to znemoznilo recyklaci starych piepravek a palet na nové
vyrobky. Coz by mélo za nasledek negativni vliv na Zivotni prostfedi, kvili vzniku
velkého mnozstvi odpadu a také neptiznivé ekonomické disledky. V ramci celé¢ Evropy
se plastové piepravky pouzivaji hlavné v napojovém pramyslu, pro piepravu a
distribuci zeleniny.

Zakladnim cilem rozhodnuti Evropské komise je umoznit recyklaci plastovych
prepravek a palet postupné vyrazovanych z obéhu a také umoznit tyto ptepravky a
palety nadale uvadét na trh. Nové vyrobené palety a pfepravky musi byt vyrobeny v
souladu se stanovenymi postupy. Napiiklad musi byt vyrobeny nebo opravovany v
ramci fizeného recyklacniho procesu, musi byt viditelné a nesmazatelné oznaceny,
material pouzity k jejich vyrobé smi pochazet pouze z jinych prepravek a palet z plastu.
Pouziti jiného materidlu je omezeno na technicky nezbytné minimum a nesmi
presahnout 20% hmotnosti, aby se postupné materidl od téZkych kovi ,,vycistil®.
Rozhodnuti také stanovuje, Ze béhem zivotnosti téchto piepravek a palet z plastu se

nejméné 90% z nich vrati vyrobci, nebo plniteli obalu.
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3.1.9 Prohlaseni o strategické souéinnosti CEZ a MZP v oblasti

ochrany ovzdusi a klimatu

Dobrovolnd dohoda byla podepsana dne 9.11.2010. Dohoda byla podepsana
ministerstvem Zivotniho prostfedi a spole¢nosti CEZ. Utelem dohody je sniZovéani
zatéze zivotniho prostfedi nad ramec stavajicich legislativnich pozadavkl, plnéni
narodnich cili a mezinirodnich zavazku Ceské republiky ve snizovani emisi latek
poskozujicich klimaticky systém Zemé a zvySeni udrzitelnosti, bezpecnosti a

konkurenceschopnosti vyroby a dodavek elektrické energie a tepla v Ceské republice.

Cile dohody

Jednim z cilii je vyznamné sniZeni emisi tuhych zneciStujicich latek, oxidl dusiku,
oxidu sifi¢itétho do roku 2020 na hodnoty niz$i, nez ptikazuje jak stdvajici tak i
pfipravovana legislativa. Stejné¢ tak dojde k vyznamnému sniZzeni vypousténi oxidu
uhli¢itého. Toto sniZeni bude dosazeno piimo na elektrarnach provozovanych CEZ na
tizemi Ceské republiky.

Prohlaseni dale definuje spolupraci MZP a CEZ v oblasti vzdélavani, vychovy a osvéty
k udrzitelnému rozvoji.

Dle Prohlageni bude CEZ pravideln& informovat Ministerstvo Zivotniho prostiedi o
skladbé portfolia elektraren, o pifedpoklddaném plnéni emisnich stropii na dany

kalendaini rok a o zasadnich zménach ve vnéjSich podminkach pti provozovani

Vysledky dohody
Jednim z cili bylo 1 to, Zze emise latek uvedenych v nasledujici tabulce, budou kazdy
dalsi rok nizs$i. Zde uvadim srovnani za rok 2013, 2014. Ministerstvo zivotniho

prostfedi uvadi, Ze tato dohoda je plnéna.

Tabulka 7: Emise znecistujicich latek CEZ

o tuhé znecistujici S )
Znecistujici latka Oxid sific¢ity| Oxidy dusiku
latky
Skuteéné emise v t/rok 2013 1249 29 881 18 779
Skute¢né emise v t/rok 2014 1196 29 343 18 365

Zdroj dat: tiskova zprava CEZ, tabulka vlastni zpracovani
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3.1.10 Dohoda o spolupraci ministerstva zivotniho

prostredi a svazu mést a obci

Dohoda byla uzaviena 14.7.2011. Ulelem dohody je vzijemna spoluprace. A

zefektivnéni verejné spravy.

Dohoda zavazuje ke vzajemné spolupraci v oblastech udrzitelné ochrany, spravy a
planovani krajiny a slozek zivotniho prostiedi jako jsou ovzdusi, voda, horniny, ptda,
organismy, ekosystémy a energie. Diky tomu dojde k provazani obou urovni veiejné
spravy, tj. mistni a centralni, ktera je reprezentovana Ministerstvem zivotniho prostredi.
Svaz mést a obci bude ministerstvu zivotniho prostfedi predavat praktické zkuSenosti
mistnich samosprav. Poznatky z praxe pak budou vyuzity ke zjednoduseni systému tak,
aby se odbourala naptiklad zbyte¢na administrativni a byrokratickd zatéz pro zadatele o

evropské fondy.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi se oproti tomu zavazuje, Ze se Svazem mést a obci
bude konzultovat navrhy legislativnich ptedpist, které se tykaji municipalni sféry a
mistnich samosprav nebo Zze bude Svaz mést a obci zapojovat do Cinnosti vyboru,
komisi a pracovnich skupin, které¢ formuluji budouci politiky tykajici se mést a obci. Se
SMO CR bude ministerstvo také spolupracovat naptiklad na formulaci priorit k Gerpani
evropskych fondli a zohlednéni potieb mistnich samosprdv v programovych

dokumentech MZP.

Tato dohoda patii spiSe do kategorie poskytovani informaci a zlepSeni spoluprace

vysledky dohody nelze néjakym zptisobem kvantifikovat.
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3.1.11 Dobrovolna dohoda o snizovani zatéze zivotniho

prostredi — Tfinecké zelezarny

Dobrovolna dohoda byla podepsana 16.5.2014. Dohodu podepsaly Ttinecké Zzelezarny a
ministerstvo zivotniho prostiedi. Dohodou se hutni firma zavazuje k fadé ¢innosti, které
povedou ke zlepsSeni Zivotnich podminek obyvatel regionu. Dobrovolnd dohoda plati do

konce roku 2017.

Cile dohody

Cilem dohody je kompenzovat lidem, kteti bydli v Tfinci a okoli, zhorSené Zivotni
podminky, které zptsobuje spole¢nost Ttinecké zelezarny. Také se spolenost zavazuje,
ze bude vynakladat prostfedky na udrzbu komunikaci, vysadbu zelené, zlepSovani
biodiverzity atd. Dalsi cile dohody se tykaji samotnych zelezaren — spolecnost se
zavazala, Ze bude rekonstruovat svoje provozy a tim zmenSovat negativni vliv na
zivotni prostiedi. V nasledujici ¢asti, uvadim tzv. 16 zavazkl, které jsou sepsany

Vv dohodé:

Zavazky Trineckych Zelezaren

1. Spolecnost Ttinecké Zelezdrny se zavazuje kazdy rok, pocinaje rokem 2014,
financovat castkou ve vysi 1.5 mil. K¢ ozdravné pobyty déti z oblasti mésta Tiince a

jeho okoli zasazenych nejvyssi mirou znecisténi ovzdusi.

2. Spolecnost Ttinecké Zelezarny se zavazuje nadéale kazdy rok vynakladat ¢astku ve
vysi 1 mil. K& na uklid komunikaci v mésté Tfinci, a to vZdy v dobé&, zpiisobem a
formou, kterd dle uvaZeni spolecnosti Tiinecké Zelezarny umozni efektivni a ucelné

vynaloZeni téchto prostiedkii a dostatecnou kontrolu naklddani s témito prostredky.

3. Spolecnost Ttinecké Zelezarny se zavazuje kazdy rok, pocinaje rokem 2014,
vynalozit ¢astku ve vysi 1 mil. K¢ na tdrzbu a vysadbu zelené¢ v mésté Ttinci a v okoli a

pfipadné¢ v okoli jinych odloucenych provozii spoleCnosti Ttinecké Zzelezarny v
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Moravskoslezském kraji, a to vzdy v dobé, zplisobem a formou, kterd dle uvéazeni
spolecnosti Ttinecké zelezarny umozni efektivni a ucelné vynalozeni téchto prostiedki

a dostatecnou kontrolu nakladéani s témito prostredky.

4. Spolecnost Ttinecké Zelezarny se zavazuje zajistit do 31. 12. 2014 zpracovani studie
pro feSeni vysadby izolacni zelené¢ v aredlu spoleCnosti a provadét postupné tuto

vysadbu v z4jmu omezeni prasnosti.

5. Spolecnost Ttinecké Zelezarny se zavazuje aktivné podporovat rozvoj druhové
diverzity v biokoridoru feky Olse v arealu spolecnosti a tim vytvofit vhodné podminky
pro rozvoj populaci chranénych druhl ZivocCichii. Plnéni zivazku bude spolecnost
Ttinecké Zelezarny konzultovat s mistné piisluSnym méstskym uGfadem a Slezskou

ornitologickou spole¢nosti.

6. Spole¢nost Ttinecké Zelezarny se zavazuje v zajmu ochrany vyznamného krajinného
prvku a biokoridoru feky OlSe provést kazdorocné pocinaje rokem 2014 ¢isténi koryta a
pribfeznich pozemkii od odpadi v celém tseku vodniho toku Olse véetné jejich ptitoki

v arealu spole¢nosti.

7. Spolecnost Ttinecké zelezarny se zavazuje provést rekonstrukei odpraSeni licich hal
na VP4 a VP6 s dosazenim hodnoty pod 15 mg.m® TZL pti vztaznych podminkach
specifikovanych v pfislusSném integrovaném povoleni (zafizeni ,,Vysoké pece®) a

zaverech o BAT nejpozdéji do 31. 12. 2015.

8. Spolecnost Ttinecké zelezarny se zavazuje provést a dokoncit instalaci druhého
stupné odpraseni spékacich pastt SP 3 a SP 4 na aglomeraci II, realizovaného pomoci
latkovych filtr (obdobné jako je jiz tomu na SP I a SP 2 na aglomeraci I), a dokon¢it
odpraSeni uzli vcetné chladiciho pasu druhotného tfidéni a mlynicc koksu na
aglomeraci II. vzdy s emisemi TZL pod 15 mg.m* na kazdém ze stacionarnich zdrojt,
pfi vztaznych podminkéach specifikovanych v pfisluSném integrovaném povoleni a

zavérech o BAT nejpozdéji do 31. 12. 2015.

9. Spolec¢nost Trinecké zelezarny se zavazuje provést a dokoncit sekundarni odpraseni

haly Kyslikové konvertorové ocelarny s emisnimi hodnotami pod 15 mg.m'" pfi
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vztaznych podminkach specifikovanych v ptislusném integrovaném povoleni (zatizeni
,Kyslikova konvertorovéa ocelarna - KKO*) a zavérech o BAT nejpozdéji do 31. 12.
2015.

10. Spolec¢nost Trinecké zelezarny se zavazuje, ze bude nadale pokracovat v provadéni
provoznich opatieni na koksarenskych bateriich podle systému provadéni pravidelné
udrzby komor koksarenskych baterii (odgrafitovani. oxytcrmické svarovani, injektaz do

jemnych prasklin), ktery je jiz vytvoien a zaveden.

11. Spolec¢nost Ttinecké zelezarny se zavazuje (nad rdmec podminky 5.4 integrovanych
povoleni zafizeni spoleénosti) provadét pravidelny uklid v Sestimésiénich intervalech k
omezeni resuspenze praSnych c¢astic na provozech koksovny, aglomeraci I a II,
kyslikové konvertorové ocelarny a valcovnach, v prostorach, ve kterych se manipuluje

se sypkymi materidly, prvni uklid bude proveden nejpozdéji 30. 6. 2015.

12. Spole¢nost Ttinecké zelezarny se zavazuje aktivné vyhleddvat a realizovat
preventivni opatfeni smérujici ke snizovani spotfeby vstupnich surovin, materidlii a
energie a snizovani objemu produkce odpadu, to vSe s ohledem na ekonomickou

rentabilitu a proveditelnost takovych opatfeni.

13. Spolecnost Trinecké Zelezarny se zavazuje, Ze bude nadale udrzovat v platnosti
certifikovany systém environmentalniho fizeni dle EMS (EN ISO 14001 : 2004),
v ramci kterého bude kazdoro¢né zvetejiiovat informace (budou v témzZe roce ovéieny
nezavislym auditorem dle pozadavki EMS) o svém vlivu na Zivotni prostfedi
(environmentalnim profilu), zahrnujici miniméaln¢ informace o produkci odpadi,

emisich do ovzdusi emisich sklenikovych plynd.

14. Spolecnost Ttinecké Zelezarny zajisti informovani svych zaméstnancti o Dohodé¢,
jejich ulohach a odpovédnosti pii jejim naplnéni. Zarovenn zabezpeci informovani o
vyznamu a dopadech dohodnutych opatfeni na Zivotni prostiedi nejen na uzemi

podniku, ale 1 okoli.

15. Nad rdmec investi¢nich opatfeni uvedenych v této dohodé se spolecnost Ttinecké

zelezarny zavazuje v oblasti s piekracovanim imisnich limit v Moravskoslezském kraji
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realizovat kompenzacni opatfeni v ramci celkového plsobeni spolecnosti Ttinecké
zelezarny na zivotni prostiedi, ktera budou vysledkem posouzeni ptedkladanych

investi¢nich zamért z hlediska jejich vlivu na Zivotni prostredi.

16. Vyhodnoceni plnéni emisnich hodnot stanovenych v bodech 7, 8 a 9 ¢lanku II této
dohody u staciondrnich zdrojd, na které se vztahuje povinnost instalovat kontinualni
méfeni emisi dle pfilohy €. 4 zakona ¢. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi nebo bude-li tak
stanoveno v integrovaném povoleni, se provede zpusobem podle § 9 vyhlasky c¢.
415/2012 Sb. o piipustné trovni zneistovani a jejim zjisStovani a o provedeni
nékterych dalSich ustanoveni zdkona o ochrané ovzdusi. Vyhodnoceni plnéni hodnot

ostatnich stacionarnich zdroji se provede zptsobem podle § 6 vyhlasky ¢. 415/2012 Sb.
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3.2 Hodnoceni vysledktl dobrovolnych dohod
v CR

V nasledujici ¢asti se budu vénovat vysledkim dobrovolnych dohod uzavienych
v Ceské Republice. Souhrnné hodnoceni toho, jak funguji uzaviené dobrovolné dohody,
neexistuje. Ministerstvo zivotniho prostfedi se k hodnoceni dobrovolnych dohod
vyjadiilo pouze tak, ze vét§ina dohod uzavienych v CR ma pouze charakter dohod o
spolupréci, ¢i poskytovani dat. A né€kolik dohod, které maji za cil pifimé sniZzovani
dopadu na Zivotni prostfedi, hodnoti ministerstvo zivotniho prostiedi pouze tak, ze ,,jsou

plnény* a vzhledem k jejich formulaci a nedostatku dat neni mozné vysledky vycislit.

Dobrovolné dohody budu hodnotit na zakladé dostupnych statistickych dat, jak se

meénila ta data po uzavieni dobrovolné dohody.
Spoluprice Hospodai'ské komory CR s Ministerstvem Zivotniho prostiedi

Hlavnim pfinosem dohody bylo urychleni pfipravy novych pravnich ptedpisi a
aktivngj$i zapojeni Ministerstva Zivotniho prostfedi u zésadnich legislativnich aktivit
Ministerstva primyslu a obchodu s dopadem na zivotni prostiedi, ekonomiku a
podnikatelské prostiedi. Pomoci dohody byla zefektivnéna revize pravnich ptredpisi a
moznost ziskavat relevantni informace od spolupracujicich stran a zefektivnéni
vzajemné komunikace.

Pies uvedend pozitiva si myslim, ze dohoda nebyla pfili§ efektivni. Jako jeden z cild,
které byly v dohod¢ definovany, bylo to, Ze zjednodusi pfistup podnikli k dotacim z
Operaéniho programu Zivotni prostfedi. Pravé z tohoto opera¢niho programu nebylo

Vv loniském roce vycerpano pet miliard korun.
Podpora zemniho plynu pro dopravu

Cilem této dohody bylo pfispét k rozsifeni pouzivani zemniho plynu (CNG) v dopravé.
Tuto dohodu bych na zéklad¢ vysledkl hodnotil jako tspéSnou. Nicméné, je otazka do
jaké miry se na rozsifeni pouziti CNG podili pravé tato dohoda a do jaké miry ma vliv

celosvétovy trend. Tento trend je v soucasné dobé takovy, ze jsou preferovany ¢im dal
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Castéji alternativni druhy paliv. Také dostupnost vozidel pfimo upravenych na provoz
na CNG pfimo od vyrobce se kazdym rokem zvysSuje. Riist poctu aut s CNG a také

rostouci pocet plnicich stanic v CR mzeme vidét na grafech v piredchozi Casti prace.

Dohoda o spolupraci mezi Ministerstvem Zivotniho prostiedi, Svazem podnikateli

ve stavebnictvi a sdruZenim Stavime ekologicky

Cilem spoluprace MZP, Svazu podnikateld ve stavebnictvi a sdruZzeni Stavime
ekologicky je zaméfen na podporu a zavadéni environmentdlnich systému fizeni v
oboru stavebnictvi, které vedou ke kontinualnimu omezovani zneéiStovani a
minimalizaci odpadi. Tedy zavadéni ekologického systému fizeni a auditu (EMAS) a
vyuzivani dal§ich dobrovolnych nastroji jako jsou principy Cistsi produkce, ecodisign,
ecolabeling atd. Jako hlavni cil byl uvadén podpora ekologického fizeni a auditu,
myslim si ze, tento cil byl splnén, z ptivodnich 9 spolec¢nosti zaregistrovanych k EMAS

Vv roce 2002 se pocet spolecnosti vyuzivajici EMAS zvysil na 27 v sou¢asné dobé.

Dobrovolna dohoda o zpétném odbéru pirenosnych baterii

Tato dohoda patfi do skupiny dobrovolnych dohod, ve kterych jdou jasné hodnotit
vysledky. Cilem dohody bylo vybudovat komplexni systém pro nakladani s pouzitymi
bateriemi a dosdhnout sbéru 1000 tun do roku 2006. A ze sebraného mnozstvi
recyklovat 10 % v roce 2002 a 50 % Vv roce 2006. Prvniho cile bylo dosazeno az v roce
2013, kdy bylo poprvé zpétné sebrano pres 1000 tun baterii (konkrétné 1031 tun). I ptes
velké mnozstvi zp&tné sebranych baterii, plati stale skuteénost, ze domacnosti v Ceské
republice recykluji pouze tfetinu baterii. Tuto dohodu povazuji za GspéSnou, je mozné
prokazatelné zjistit, kolik tun baterii bylo sebrano, a kolik jich bylo recyklovano. U této

dohody byl cil splnén, ale ne v terminu, ktery byl uréen v dohodg¢.

Dobrovolna dohoda k omezovani zatiZeni Zivotniho prostiedi rtuti ze stomatologic-

kych zdravotnickych zarizeni

Tuto dohodu povazuji za piinosnou, vliv rtuti na lidské zdravi a zivotni prostfedi je

prokazatelnd negativni. Pravé amalgam, ktery je v CR stile hodné vyuZzivany na plomby
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do zubii, obsahuje 30% rtuti. Cilem této dohody bylo instalovani odlu¢ovact amalgamu
v stomatologickych zatizeni v CR, to bylo splnéno. Proto byla dohoda ukonéena.

Dohoda 0 postupném snizovani dopadu pracich prostiedkii na Zivotni prostiedi

Tato dohoda byla v CR uzaviena jako prvni dobrovolna dohoda. Cilem dohody bylo
omezit negativni vliv pracich praSki na zivotni prostfedi. Je to pfiklad dohody, ktera
byla nahrazena vyhlaskou. Coz se d4 povazovat za uspéch, protoze vyhlaska je zavazna
pro vSechny vyrobce pracich praSki a ne jen pro ty, ktefi se zavézali k plnéni

dobrovolné dohody.

Dobrovolna dohoda o snizovani zatéZe Zivotniho prostiedi — Trinecké Zelezarny

Dohoda MZP s téineckymi Zelezirnami patii k tdm nov&jdim. Byla podepsana
Vv lonském roce. Myslim si, ze tato dohoda je pfinosnd, ztoho divodu, Zze pouze
nekompenzuje lidem v okoli $kody, které na Zivotnim prostiedi zplsobi, ale snazi se
pomoci rekonstrukce a novych postupli toto zneciStovani omezovat. Dohoda zatim
svoje cile plni, spolecnost zaplatila Zakiim zakladnich Skol z Ttince pobyt v Tatrach.
Vynaklada prosttedky na zametani zaprasenych silnic a ulic a stard se o vysadbu zelené.
I ministerstvo zivotniho prostfedi hodnoti tuto dohodu kladné, s tim ze vSechny uvedené

zavazky jsou plnény.

Dobrovolna dohoda o obalech

Tato dohoda patii k prvnim dohodam, které byly v Ceské republice uzavieny. Dohoda
ma prokazatelné¢ vysledky, na udajich v pfedchozi Casti prace mizeme vidét, ze
mnozstvi recyklovanych oball se za poslednich 10 let téméf zdvojnasobilo. A naopak
energetické vyuziti oball, tedy ve spalovnach se postupné snizuje. Tudiz tuto dohodu

povazuji za ispésnou.

Dobrovolna dohoda o opakovaném vyuziti palet a prepravek

Cilem této dohody bylo vytvofeni evidence palet a prepravek uréenych k opakovanému
vyuziti. Dal§im cilem bylo zamezit vyskytu téZkych kovi, které jsou obsazeny casto
v natéru palet ¢i piepravek. U této dohody nelze kvantifikovat vysledky, podle

vyjadieni ministerstva zivotniho prosttedi, je tato dohoda pInéna.
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Prohlaseni o strategické soutinnosti CEZ a MZP v oblasti ochrany ovzdusi a
klimatu

Tato dohoda patfi k novéjSim, je to ptiklad dohody, kterd ma za cil postupné
pfipravovani se na ptisngjsi legislativu. Cilem dohody je spoluprace spole¢nosti CEZ a
ministerstva zivotniho prostfedi v oblasti vzdélavani a vychovy ohledné trvale
udrzitelného rozvoje, dale také informovani MZP o plnéni emisnich limitd. Dalsi cil,
ktery je obsazeny v dohodg¢, je, Ze spolecnost budé produkovat kazdy dalsi rok méné

emisi. Tento cil je plnén.

Dohoda o spolupraci ministerstva Zivotniho prostiredi a svazu mést a obci

Cilem této dohody je vzajemna spoluprace ministerstva zivotniho prostfedi a svazu mést
a obci. U této dohody nelze kvantifikovat vysledky. Mé charakter poskytovani

informaci a zefektivnéni vzdjemné komunikace, odstranéni zbytecné administrativy a

byrokratické zatéze dale vymezuje oblasti vzajemné spoluprace.
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Tabulka 8: Souhrnné hodnoceni dohod v CR

Rok uzavieni

Nazev dohody dohody Splnila dohoda své cile
Dobrovolna dohoda o obalech 1994 Ano
Doh9da 0 pogtupriem snizovani do;v)ad}l 1995 Ano
pracich prostfedki na zivotni prostiedi
Dobrovolna dohoda o zpétném odbéru Ne (Sﬂ dohody byl

» , o 2001 splnén, ale ne ve
pienosnych baterii . ,

stanoveném  terminu)

Dobrovolna dohoda k omezovani zatizeni
zivotniho prostiedi rtuti ze stomatologic- 2001 Ano
kych zdravotnickych zatizeni
Dohoda o spolupraci mezi Ministerstvem
zwotmhp prostredli S\fazem pf)dmkatelu ve 2002 ANo
stavebnictvi a sdruzenim Stavime
ekologicky
Spoluprace Hospodaiské komory CR ..
s M7P 2005 Nelze urcit
Podpora zemniho plynu pro dopravu 2005 Ano
Dobrovo}na dohoda o opakovaném pouziti 2010 Nelze uréit
palet a pfepravek
Prohlaseni o strategické sou¢innosti CEZ a 2010 ANo
MZP v oblasti ochrany ovzdusi a klimatu
Dohovda 0 spolupracvl mmlste,rstva zivotniho 2011 Nelze uréit
prostfedi a svazu mést a obci
Dobrovolna dohoda o sniZzovani zatéze 2014 ANo

zivotniho prostfedi — Ttinecké Zelezarny
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4 Dotaznikoveé setreni

Dotaznikové Setfeni probihalo formou emailové komunikace, popf. telefonicky. Byl
rozesilan dotaznik, vytvofeny v programu MS Excel. Pfepis otazek je uveden v prtiloze.
Dotaznik byl rozeslan firmam, ktery maji aplikovany néjaky dobrovolny
environmentalni pfistup, napi. EMAS, ¢istsi produkce, dobrovolna dohoda, ekoznacka.
Kontakty na firmy jsem ziskal z vefejné piistupnych databazich dostupnych na
webovych strankach Cenia. Dotaznik byl anonymni. A dotaznikové Setfeni probihalo

V obdobi od 26.2.2015 do 1.4.2015

Vyhodnoceni dotazniku
Celkem byl dotaznik rozesldn do 240 spolecnosti. Jak jsem jiZ uvadél, vybral jsem
spole¢nosti, ktery maji aplikovany dobrovolny néstroj. Zpatky se vratilo 59 vyplnénych

dotazniku.

Prvni otazka smétfovala na ¢innost spolecnosti. Z nize uvedené tabulky a grafu vyplyva,

ze nejvice firem, které vyplnily dotaznik, podnika ve stavebnictvi.

Tabulka 9: vyhodnoceni dotazniku, otazka ¢. 1

Cinnost spole¢nosti Pocet spolecnosti
Komer¢ni sluzby 9
Doprava, spoje 2
Obchod, opravy, pohostinstvi 4
Ostatni sluzby 0
Stavebnictvi 24
Primysl 15
Zemédelstvi 5

Zdroj dat: dotaznikové Setfeni, tabulka vlastni zpracovani

Graf 5: vyhodnoceni dotazniku, otazka ¢. 1
Jaka je Cinnost vasi spoleCnosti? = komeréni sluzby

’ = Doprava, spoje
/ Obchod, opravy,
pohostinstvi
m Ostatni sluzby

m Stavebnictvi

Zdroj dat: dotaznikové Setteni, graf vlastni zpracovani
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Dalsi otdzka zjiStovala velikost podniku. Rozdé€leni bylo na mikropodniky (1-10
zam¢stnancll), malé podniky (11-50 zaméstnancl), stfedni podniky (51-250
zaméstnanctll) a velké podniky (vice nez 250 zaméstnanct). Z vysledd mizeme vidét, ze
dobrovolny nastroj nejcastéji aplikuji sttedni podniky.

Tabulka 10: vyhodnoceni dotazniku, otazka ¢. 2

Jaka je velikost vaSi spole¢nosti? | PocCet spole¢nosti
1-10 zaméstnanca 2
11-50 zaméstnanct 19
51-250 zaméstnancu 34
Vice nez 250 zaméstnancu 4

Zdroj dat: dotaznikové Setfeni, tabulka vlastni zpracovani

Graf 6: vyhodnoceni dotazniku, otazka ¢. 2

Jaka je velikost vasi spolecnosti?

1-10 zaméstnancu 11-50 zaméstnancl

51-250 zaméstnancl Vice nez 250 zaméstnancl

Zdroj dat: dotaznikové Setfeni, graf vlastni zpracovani

Dalsi otazka zjiStovala, jaky konkrétni dobrovolny nastroj spolecnost vyuZiva.

Z vysledki mtizeme vidét, Ze jednoznacné nejpouzivanéjsi je norma ISO 14001

Tabulka 11: vyhodnoceni dotazniku, otazka ¢.3

Nazev dobrovolného nastroje Pocet spole¢nosti
EMAS 8
Cistsi produkce 3
dobrovolné dohody 6
ISO 14001 29
Ecolabeling 8
Responsible care 5

Zdroj dat: dotaznikové Setfeni, tabulka vlastni zpracovani
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Graf 7:vyhodnoceni dotazniku, otazka ¢. 3

Jaky dobrovolny nastroj vyuziva Vase spolecnost?

A

= EMAS m CistSi produkce dobrovolné dohody

ISO 14001 m Ecolabeling m Responsible care

Zdroj dat: dotaznikové Setfeni, graf vlastni zpracovani

Dale jsem zjistoval, jaky byl diivod pro zavedeni dobrovolného nastroje. Zde muzeme
z vysledki, vidét, Ze nejcastéjsi diivod byl zvyseni konkurenceschopnosti, lepsi image
podniku a zlepSeni efektivity vyroby. Zajimavé je, ze ani jeden podnik neuvedl jako
divod danové zvyhodnéni.

Tabulka 12:vyhodnoceni dotazniku, otazka ¢. 4

Jaky byl diivod zavedeni dobrovolného nastroje? Pocet spolecnosti
ZlepSeni image podniku 9
Zvyseni konkurenceschopnosti 22
Lepsi efektivita vyroby 16
Danové zvyhodnéni 0
Snizeni nakladi 0
Ptiprava na nové legislativni natizeni 8
Jiny divod 4

Zdroj dat: dotaznikové Setfeni, tabulka vlastni zpracovani

Graf 8:vyhodnoceni dotazniku, otazka ¢. 4

Jaky dobrovolny nastroj vyuziva Vase
spolecnost?

[\

= EMAS = (istSi produkce dobrovolné dohody

1SO 14001 m Ecolabeling = Responsible care

Zdroj dat: dotaznikové Setieni, graf vlastni zpracovani
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Dalsi otazkou jsem zjistoval, zda zavedeni dobrovolného ndstroje splnilo ocekavani
podniku. Zde je vidét ze zavedeni dobrovolné¢ho ndstroje u vétSiny podnikd splnilo
ocekavani.

Tabulka 13: vyhodnoceni dotazniku, otazka ¢. 5

Splnilo zavedeni dobrovolného nastroje vase ofekavani? pocet spolecnosti
Ano 20
Spise ano 23
Ne 5
Spise ne 11

Zdroj dat: dotaznikové Setteni, tabulka vlastni zpracovani

Graf 9:vyhodnoceni dotazniku, otazka ¢. 5

Splnilo zavedeni dobrovolného nastroje vase
oCekavani?

[~

= Ano = SpiSeano = Ne SpiSe ne

Zdroj dat: dotaznikové Setteni, graf vlastni zpracovani
Dalsi otazkou jsem zjiStoval, zda podniky uvazuji o zavedeni dal§iho dobrovolného
nastroje. Z vysledkii mizeme vidét, Ze témét polovina podnikli uvazuje, ze zavede dalsi

dobrovolny nastroj.

Tabulka 14:vyhodnoceni dotazniku, otazka ¢. 6

UvaZujete o zavedeni dalSiho dobrovolného nastroje pocet podniki
Ano 27
Ne 32

Zdroj dat: dotaznikové Setfeni, tabulka vlastni zpracovani
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Dalsi otazka smétovala pouze na respondenty, ktefi odpovédéli kladné na predchozi
otazku. Z vysledkti mizeme vidét, ze vétSina podniki, které se rozhodly, ze budou

pouzivat dalsi dobrovolny néstroj, jej planuji zavést do jednoho roku.

Tabulka 15:vyhodnoceni dotazniku, otazka ¢. 7

Do kdy plinujete zavést dalsi dobrovolny nastroj? Pocet spolecnosti
do 1 roku 14
do1-3let 11
vice jak do 3 let 2

Zdroj dat: dotaznikové Setfeni, tabulka vlastni zpracovani

A posledni otazka zjist'ovala, zda by se pro pouziti jiz vybraného nastroje respondenti

rozhodli znovu. Z vysledkt vidime, ze vétSina ano.

Tabulka 16:vyhodnoceni dotazniku, otazka ¢. 8

Rozhodli byste se opét pro pouziti dobrovolného nastroje | Pocet spole¢nosti

ANo 42

Ne 17

Zdroj dat: dotaznikové Setfeni, tabulka vlastni zpracovani

74



5 Zaver

Diplomova prace méla za cil analyzovat dobrovolné dohody jako jeden z nastroju
politiky Zivotniho prostfedi. Zamétil jsem se na dobrovolné dohody uzaviené v Ceské
Republice. Hodnoceni konkrétnich dobrovolnych dohod je spiSe subjektivni.
Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR, na dotaz jaké maji dobrovolné dohody vysledky,
uvadi, ze vétSina dohod, které byly uzavieny ma spise kooperacni charakter, tedy jsou
to spiS dohody o spolupraci, ¢i poskytovani dat. U dohod, které maji za cil pfimé snizeni
dopadi na zivotni prostfedi (napi. dohoda o zpétném odbéru baterii, dohoda o recyklaci
oball atd.) 1ze vesmés konstatovat, ze jsou plnény, ale vzhledem k jejich formulaci a
nedostatku dat neni mozné vysledky obecné né&jak vycislit.

Dale ministerstvo Zivotniho prostfedi CR uvadi, Zze impuls k podepsani dohod, které se
priblizuji definici environmentéalni dobrovolné dohody, byl spiSe nahodily, nez ze by
uzavirani dobrovolnych dohod bylo vysledkem napliovani politiky zivotniho prostiedi.
Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR nepogita, Ze by se v nejblizsi dobé zacaly vyuzivat
dobrovolné dohody jako hlavni néstroj politiky Zivotniho prostiedi a redlny stav
popisuje tak, ze ,,politika Zivotného prostiedi uzavieni dobrovolnych dohod nevylucuje*
Osobné povazuji dobrovolné dohody jako jednu z cest k omezeni negativniho vlivu
podnikd na Zivotni prostfedi. Dobrovolné dohody maji svoje nesporné vyhody, jako
naptiklad to, Ze neni nutné pfijimat legislativu, tudiz nemusi byt vynaloZeny prostiedky
statu pro kontrolu plnéni podminek. Dobrovolné dohody maji do jisté miry pozitivni
psychologicky efekt, subjekt, ktery se dobrovolné zavaze, ze bude dodrzovat ptisnéjsi
podminky a bude méné zatéZovat Zivotni prostfedi je vniman pozitivnéji nez ostatni.
Tomuto efektu, také nahrava fakt, ze v souc¢asné dobé se spolecnost stale vice zajima o
vliv produktu na Zivotni prosttedi.

Myslim si, Ze ve vyuzivani dobrovolnych dohod ma Ceska republika stale velky prostor
pro zlepSeni. Podle mého nazoru by se ministerstvo Zivotniho prostfedi mélo vice
zaméfit na osvétu a poskytovani informaci o moznostech vyuziti dobrovolnych dohod.
Oficidlni stranky ministerstva zivotniho poskytuji pouze zakladni informace o
dobrovolnych dohodach a odkazy pouze na dvé dobrovolné dohody. Také by méla
daflova politika zohlednovat vyuzivani dobrovolnych dohod. Pokud by existovala

vyrazna sleva na dani, ur€ité by dobrovolné dohody vyuzivalo vice firem.
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6 Summary

The diploma thesis topic is Voluntary agreements in the environment — problems and
advantages. The theoretical part describes how the attitude to the environment was
developing, from the restrictive regulations to the first voluntary attitudes. The part of
the thesis is devoted to the problems of the environment’s valuation because one of the
tasks of the voluntary agreements is the effort to internalize externalities. For this the
valuation of the environment is needed, which is problematic. At first the voluntary
attitudes to the environmental protection are described in general and there are
voluntary agreements that are described more in detail. The practical part is devoted to
the problems of voluntary agreements in the Czech Republic. All voluntary agreements
made in the Czech Republic are described. These particular agreements are assessed
according to their results whether they fulfilled their purpose because of which they had
been made. The component of the practical part is also a questionnaire which was to be
filled in by companies which have been using some voluntary attitude, e.g. EMAS,
ecolabeling or some voluntary agreement. In the conclusion the attitude of The Ministry
of the Environment to the voluntary agreements is assessed as well as the effect of the

voluntary agreements in the Czech Republic itself.

Keywords:
e Voluntary agreement
e Sustainable development
e Environmental policy
e Valuation of the environment
e Voluntary attitudes

e Externalities
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9 Prilohy

Piiloha €. 1 — ukazky nadob na zpétny odbér baterii

Recykla¢ni nddoba pro domacnosti

ECOCHEESE "S"

Vyuziti: v domacnosti, kancelate apod.

Sbérné boxy pro maloobchody, Gfady, firmy aj.

ECOCHEESE "M"

VyuZiti: mensi prodejny elektro, aj.

ECOCHEESE "L"
Vyuziti: maloobchod, ufady, obce, firmy




TRANSPORT BOX
Vyuziti: maloobchod, Gfady, obce, firmy,Skoly

MAXI TUBE BOX

Vyuziti: recepce, office a business centra




Sbérné boxy vhodné pro shromazd’ovaci mista

INTEGRA BOX VELKA

Vyuziti: velkoobchody, sbérné dvory a jiné

skladovaci prostory

BATTERY BOX

Vyuziti: velkoobchody, sbérné dvory a jiné

skladovaci prostory

Zdroj: Ecobat, s.r.o.



Piiloha ¢€.2: Vyhlaska €. 78/2006 Sb.

Vyhlaska €. 78/2006 Sb.

78/2006 Sb.
VYHLASKA
ze dne 20. unora 2006,
kterou se méni vyhlaska ¢. 221/2004 Sb., kterou se stanovi seznamy nebezpecnych
chemickych liatek a nebezpecnych chemickych pripravki, jejichZ uvadéni na trh je
zakazano nebo jejichZ uvadéni na trh, do obéhu nebo pouzivani je omezeno, ve

znéni vyhlasky ¢. 109/2005 Sb.

Ministerstvo zivotniho prostfedi v dohod¢ s Ministerstvem zdravotnictvi a
Ministerstvem zemédélstvi stanovi podle § 26 odst. 3 zdkona ¢. 356/2003 Sb., o

chemickych latkach a chemickych ptipravcich a o zméné nékterych zékoni:

CLI

V priloze €. 2 vyhlasky €. 221/2004 Sb., kterou se stanovi seznamy nebezpecnych
chemickych latek a nebezpec¢nych chemickych pfipravki, jejichZ uvadéni na trh je
zakazano nebo jejichz uvadeni na trh, do ob&hu nebo pouZzivani je omezeno, se v ¢asti 11

dopliiuje bod 6, ktery zni:
,,0. Slouceniny fosforu

Praci prostfedky pro prani textilu s koncentraci fosforu vyssi nez 0,5 % hmot. se od 1.

cervence 2006 nesmi uvadét na trh a od 1 fijna se nesmi uvadét do ob&hu.

Toto omezeni se nevztahuje
a) na praci prostiedky pouzivané pro prani v primyslu a institucich, které je provadéné

Skolenymi pracovniky,



b) na praci prostfedky urcené pro vyvoz nebo pro distribuci do jinych ¢lenskych zemi

Evropskych spolecenstvi.".

CLII

Tato vyhlaSka nabyva ucinnosti dnem 1. cervence 2006.

Ministr:

RNDr. Ambrozek v. r.



Piiloha €. 3: Schéma evidence sbéru prepravek a palet

Obr. Schéma méficich bodu evidence prepravek a palet z plastt pro opakované pouZiti

Nové vyrobené obaly
(hmotnost, pocet kusti)

Pouzivané obaly
uvedené na trh nebo 7
do obéhu (hmotnost,
pocet obratek)

Zdroj: www.ekokom.cz



Priloha €. 4: Schéma eutrofizace

zooplankton

Zdroj: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Scheme_eutrophication-en.svg



http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Scheme_eutrophication-en.svg

Priloha €. 5: dotaznik

1) Jaka je ¢innost vasi spole¢nosti?
Zaskrtnéte prosim jednu moZznost.

Komer¢ni sluzby

Doprava, spoje

Obchod, opravy, pohostinstvi
Ostatni sluzby

Stavebnictvi

Primysl

Zemédelstvi

N Y O O A O

2) Jaka je velikost vasi spole¢nosti?
Zaskrtnéte prosim jednu moznost, podle poctu zaméstnanct ve vasi spole¢nosti.

1-10 zaméstnancu

11-50 zaméstnancu
51-250 zaméstnancu

Vice nez 250 zaméstnancu

[ I I B

3) Jaky dobrovolny nastroj vyuZiva vase spole¢nost?
Vypiste prosim na nasledujici pole.



4) Jaky byl divod zavedeni dobrovolného nastroje?

Zaskrtnéte prosim jedno pole.

ZlepSeni image podniku

Zvyseni konkurenceschopnosti

Lepsi efektivita vyroby

Danové zvyhodnéni

Snizeni nakladi

Ptiprava na nové legislativni natizeni
Jiny diivod

N Y O O o

5) Splnilo zavedeni dobrovolného nastroje Vami o¢ekavany efekt?
Zaskrtnéte prosim jedno pole.

Ano
SpiSe ano
Ne

SpiSe ne

(0 I T B

6) UvaZujete o zavedeni dalSich dobrovolnych nastroju?
Zaskrtnéte prosim jedno pole.

[1 Ano
[1 Ne

7) V jakém ¢asovém horizontu planujete nastroj aplikovat?

Zaskrtnéte prosim jedno pole. V piipad¢, ze jste odpovedéli ne na predchozi
otazku, pokracujte na otazku ¢. 8

1 do 1 roku
1 dol1l-3let
71 vice jak do 3 let



8) Rozhodli byste se opét pro zavedeni dobrovolného nastroje?
Zaskrtnéte prosim jedno pole.

1 Ano
1 Ne
Deékuji za vyplnéni dotazniku. Zde je prostor pro Vase ptipadné ptipominky.



