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Formovani organi mistni samospravy ve mésté Kostelec
nad Labem

Abstrakt

Tato prace se zabyva formovanim organti mistni samospravy v obci Kostelec nad
Labem, charakterizuje socioekonomické ukazatele obce a vyhodnocuje jejich vliv na vyvoj
a fungovani mistni samospravy. Dale identifikuje aktéry politického procesu
v obci a analyzuje jejich vzajemné vztahy. V neposledni tadé definuje charakter
rozhodovaciho procesu mistni samospravy na zakladé lokalnich koalicnich a politickych
vztaht. Prace je rozdé€lena na dvé Casti, na teoreticka vychodiska a praktickou cast.
V teoretické Casti jsou nadefinovany zakladni pojmy, které souviseji s danou problematikou
a jsou potrebna pro pochopeni praktické Casti. Prakticka Cast je pfipadova studie na obec
Kostelec nad Labem, kdy v tvodu je jeji zakladni charakteristika a socio-demografické
udaje. Dale jsou zde analyzovany politicti aktéfi a jejich volebni vysledky v letech 2006,
2010, 2014 a 2018.

Klicova slova: Kostelec nad Labem, komunalni politicky proces, volebni strana, lokalni

stranicky systém, komunalni koalice



The process of Setting Up the Local Government in the
Municipality of Kostelec nad Labem

Abstract

This bachelor thesis deals with the formation of local government in the municipality
of Kostelec nad Labem. Characterizes the socio-economic indicators and evaluates their
impact on the development and functioning of local government. Also identifies the actors
of the political process in the municipality and analyzes their mutual relations. Finally, it
defines the charakter of the local government's decision-making process on the basis of local
coalition and political relations. The work is divided into two parts, the theoretical basis and
the practical part. The theoretical part defines the basic concepts that are related to this issue
and are needed to understand the practical part. The practical part is a case study of the
municipality of Kostelec nad Labem, where the introduction is its basic characteristics and
socio-demographic data. Furthermore, political actors and their election results in 2006,

2010, 2014 and 2018 are analyzed here.

Keywords: Kostelec nad Labem, communal political process, election party, local party

system, communal coalition, communal election
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1 Uvod

Jedny z bezpochybné nejoblibenéjSich komunalnich voleb, co se tyCe ucasti, byly
v 90. letech minulého stoleti. Ve studentskych listech nezavislého politického a kulturniho
¢trnactideniku vydaného v prosinci 1990 se o nich mluvi jako o nejuspésnéjsich volbach za
poslednich 50 let. A plati to stale. Celorepublikova volebni ucast v té¢ dobé byla necelych
73 %. V té dobé vsak jesté nemohli tusit, Ze na tak vysokou procentualni ucast se uz nikdy
nedostane.

Obliba u volica chodit ke komunalnim volbam od té doby pomérné klesla. Prilis
pozornosti ji nevénovala ani §iroka odborna vefejnost, které uniklo, jak jsou jednotlivé
regiony, natoz obce, unikatni. To se v poslednich letech méni a vznikaji ptfipadové studie,
které az emickym pohledem jednotlivé obce popisuji.

Tato prace se sklada ze dvou casti, kdy prvni pojednava o teoretickych vychodiscich
a druha cast praktickd se zameétuje konkrétné na situaci v obci Kostelec nad Labem.
Teoreticka Cast definuje zakladni pojmoslovi souvisejici s politickym dénim na Grovni
samospravy a vymezuje terminy spojené s komunalnim politickym systémem. Zaveér
teoretické casti popisuje konfliktni linie a mozné komunalni koalice.

V praktické ¢asti je tvod vénovan zakladni charakteristice obce, jeji historii a socio-
demografické analyze. Ve stati je vénovana zvlastni pozornost analyze volebnich aktéra
a jejich volebnim vysledkiim v letech 2006, 2010, 2014 a 2018. Zavér praktické Casti se
sklada z analyzy rozhovort a informaci z nich vyvozené. Rozhovory méli formu podle
navodu a byly vedeny se zastupiteli obce ze vSech politickych subjektt, které jsou v mistnim

zastupitelstvu
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavni cil prace spoCiva ve zjisténi faktort ovliviyjicich formovani organt mistni
samospravy ve meésté Kostelec nad Labem, nasledné v charakterizovani socioekonomickych
ukazateli obce a vyhodnoceni jejich vlivu na vyvoj a fungovani mistni samospravy.
Soucasné je cilem prace identifikovat aktéry politického procesu v obci, analyzovat jejich
vzéajemné vztahy a na zavér definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy

na zakladé lokalnich koali¢nich a politickych vztahu.

2.2 Metodika

Bakalarska prace bude psana formou pifipadové studie, ktera vyuziva metod
kvalitativniho vyzkumu a jenz zohledfiuje odliSnosti v obsahu a zpusobu chovani
a rozhodovani mistni samospravy v obcich.

Teoreticka Cast prace se bude skladat z poznatkt ze studia odborné literatury, ktera
bude doplnéna o fakta z platné legislativy.

Jednou z metod v praktické Casti bude ziskavani dat ze studia dokumentt, z nichz
nejvice bude vyuzito archivnich a virtualnich dat. VétSina z nich patii do skupiny
retrospektivni — tedy jez vznikly po uvazované udalosti. Vyhodou téchto dokumentt je, ze
z nich lze poridit kopii a kdykoliv se k nim vratit. VétSina ze zminénych dokumentd
obsahuje fakta, ktera jsou pro praci velmi dulezita. Vyuzita budou piedevsim pro sbér
vysledkd komunalnich voleb z let 2006, 2010, 2014 a 2018. U vystupu virtualnich dat je
nutno veérohodnost oveéfit na nékolika mistech, coz ve virtualnim svété mazou byt napiiklad
jiné webové stranky. Nevyhodou téchto dokumenti je ¢asova naroCnost, priCemz nejvice
Casu zabere ovéfovani jejich vérohodnosti. V praci budou vyuzity primarné oficialni ufedni
stranky, které neni nutno ovérovat. Dale zde bude vyuzito primarnich ufednich dokumentd
a také osobni soucasné dokumenty, které jsou z archivu autora. (Hendl, 2016, s. 204)

Dalsi metodou bude ziskavani dat kvalitativnim rozhovorem. Forma rozhovoru pak
bude rozhovor podle navodu, kdy tazatel mé& pfipraveny navod v podobé predem
definovanych otazek, které mu pomahaji udrzet zameéteni a smér rozhovoru, zaroven vSak

poskytuji respondentovi volnost pii utvareni odpovédi slozenych z vlastni perspektivy

12



a zkuSenosti. Rozhovory budou vedeny se zastupiteli obce a poslouzi ke zjisténi moznych
problému obce, konfliktnich linii a komunalnich koalic. (Hendl, 2016, s. 174).

Vedlejsi metodou, ktera spiSe jen pomaha dotvofit autoriv obraz, je ziCastnéné
pozorovani v terénu pifi komunalnich volbach, béhem nichz byly vedeny neformalni
rozhovory. Hlavni vyhodou zic¢astnéného pozorovani je moznost proziti autentické
atmosféry udalosti. Nevyhodou je opét ¢asova naroCnost. Neformalni rozhovor jakozto
forma rozhovoru metody kvalitativniho rozhovoru, spociva ve spontannosti kladeni otazek
informatorovi. Vyhodou je moznost individualizace otazek, které pozorovatel muze “usit”
informatorovi pfimo na miru za ucelem dosazeni hloubkové komunikace. (Hendl, 2016,

s. 175).
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3 Teoreticka vychodiska

Teoreticka Cast se zaméfuje predev§im na vymezeni pojmu souvisejicich s danou
problematikou. Popisuje vefejnou spravu, charakterizuje samospravu a vSechny jeji organy.
Dale popisuje stavajici podobu komunalniho volebniho systému a pojmy s nim souvisejici.
V neposledni fad€ se zabyva problematikou politickych elit a aktéra, politickym stranictvim

a koalicemi.

3.1 Verejna sprava

Podle Koudelky se vefejna sprava rozumi jako institut, ktery umoziuje realizovat
pravo obCanu na véci vefejné a zalezitosti vefejné v zajmu verejném. Vefejna sprava je pak
vykonavana statni spravou, samospravou ¢i jinou verejnopravni korporaci. Vefejna sprava
muze byt dale chapana jako vrchnostenska, ve svych piikazech a zakazech podle prava
vefejného, nebo nevrchnostenska, kdy vyuziva forem prava soukromého, jako je provoz
Skol, nemocnic ¢i divadel (Koudelka, 2007, s. 15).

Statni sprava je dle zpasobu vykonu rozdélovana na centralizovanou
a decentralizovanou. Centralizovana je dale rozdélovana na vertikalni, kdy spravu provadi
koncentrované ufady pro celé uzemi statu (Utad pro ochranu hospodaiské soutéze) nebo ji
prostfednictvim dekoncentrovanych uradi provadi ustfedni organ (Ministerstvo financi
a finan¢ni Ufady). Naopak tomu dekoncentrace horizontalni se pohybuje na stejné Grovni
a podle Koudelky jde prakticky o rozdéleni organti (Ministerstvo dopravy a spoju dalo
vzniknout Ministerstvu dopravy a Ministerstvu informatiky). Opakem centralizované spravy
je decentralizovana sprava, kdy se stat nezbavuje urCité Casti své spravy, ale pouze ji
pfenechava vefejnopravnim korporacim. Ty funguji v pfenesené pusobnosti jako organ
statni spravy a v samostatném oboru vykonavaji své pravo. Vefejnopravni korporace maji
svou vlastni pravni subjektivitu a jejich cilem je v realizaci vefejného zajmu (Koudelka,

2007, s. 15-19).

3.1.1 Samosprava

Jak jiz bylo jednou uvedeno, vefejna sprava se déli na nékolikero odvétvi. Jednim
z nich je samosprava, piesnéji uzemni samosprava. Ta se podle Balika podili na zbyvajici
Casti vefejné moci, kterd tzv. zbyva mimo moc statni. Samospravu lze také rozdélit na

uzemni a profesni (Balik, 2009, s. 11).
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wamosprdvou se obvykle oznacuje opravnéni urcitého spolecenského organismu
obstaravat urcity, pravem vymezeny okruh svych zdleZitosti samostamné, relativné nezdvisle
na Sirsim spolecenském organismu, jehoz je oviem soucdsti (Gerloch, Hiebejk, Zoubek,

1999, s. 249).

Samospravu lze délit na tzemni a zdjmovou. V nekterych pramenech jsou rozdéleni
tfi, a to na izemni, zdjmovou a profesni. Koudelka vSak profesni samospravu zahrnuje pod
samospravu zajmovou. Zamovou samospravu definuje jako vydéle¢nou lidskou ¢innost,
kterou dale rozdéluje na profesni samospravu s povinnym c¢lenstvim, dale na statem
vytvorené verejnopravni korporace bez nucené piislusnosti a na akademickou samospravu
vysokych skol (Koudelka, 2007, s. 20).

Uzemni samospravu lze délit na samospravu mistni, jinak feSeno obecni,
a samospravu vyssich tzemnich samospravnych celkd, napt. krajd. Jeji hranice jsou pevné
vymezeny uzemni jednotkou (obce, kraje), ve kterych si sama samosprava muze spravovat
své zalezitosti samostatné pusobnosti. Déje se tak relativné€ nezavazn€ ve srovnani se §ir§im
spoleCenskym mechanismem, kterému nesmi odporovat a kterého je soucasti (Gerloch,
Hiebejk, Zoubek, 1999, s. 249).

Samospravu lze také charakterizovat na zaklad¢ jejich zakladnich prvka, jako jsou:
tizemi nebo cinnost, vuci kterym piisobi; osoby podrazené samosprdvé; existence
samospravy jako pravnické osoby verejného prdva se soustavou samostatnych organii;

viastni hospodareni a rozpocet (Balik, 2009, s. 12).

3.1.2 Obec

Obec je zakladnim izemnim samospravnym celkem a je soucasti vyssiho izemniho
samospravného celku — kraje. Uzemni samospravny celek se po¢ita jako spole¢enstvi ob&ant
majicich pravo na samospravu (Ustavni zakon &. 1/1993 Sb., hl. 7).

Obec vystupuje jako vefejnopravni korporace, ktera hospodafti se svym majetkem,
vystupuje pod svym jménem — ma pravni subjektivitu — a plné si odpovida za toto chovani
vyplyvajici z téchto vztahti (Cmejrek, Copik, 2006, s. 63).

Na tvrzeni, ze obec je zdkladni nejnizsi organizacni uzemni jednotka se
spoleCenstvim obcant, se vétSina autort shoduje. Spor piichazi az tehdy, kdy je snaha fici,
coje vic. Zdaje to prave ono spolecenstvi (pospolitost) obyvatel — obCand, ¢i uzemni ¢lenéni

(vymezeni Casti uzemi). Tento spor zazniva v debatach o politické participaci 1 napt. pri
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vytvareni volebnich kampani. Balik proti sobé stavi vzajemnou pomoc, odpovédnost (lidské
spoleCenstvi) proti samosprave, jejim procesum a efektivité (Gzemni rozdéleni) (Balik, 2009,
s. 28-29).

Velkou diskuzi vyvolava i postoj jednotlivych zakonodarci. Podle Marka muze
v samosprave dochézet ke zneuziti kompetenci, kdy tento postoj nazyva paternalistickym.
I na tyto postoje zdkon pamatuje. V samostatném rozhodovani samosprav existuje celd fada
limityjicich a blokujicich ustanoveni. Pokud ale chceme zarucit dalsi rozvoj demokracie
a pln€ vyuzit schopnost samosprav, tedy plnopravnost, a samostatny vystup, méla by takova
samosprava dostat moznost se prosadit. Moznost prosadit se a samostatna odpovédnost vede

k riistu dané odpovédnosti obcanii za véci verejné (Marek, 1996, s. 9).

3.1.3 Typologie obci

Obec lze podle zakona rozdélit do nekolika skupin podle poctu obyvatel. Obec
s alespon 3 000 obyvateli je mestem, pokud to vSak ustanovi predseda Poslanecké snémovny
na navrh obce a po vyjadreni vlady. Vedle kategorie mésta jesté existuje kategorie mestys,
ktera byla obnovena v roce 2006. Obec, ktera pred 17. kvétnem 1954, uzivala oznaceni
meéstys, se mohla k tomuto oznaceni vratit, pokud o to pozadala predsedu Poslanecké
snémovny. Zakon upravuje jesté jednu kategorii, ktera je pokladana za ponékud zvlastni,
a to statutarni meésta. Statutarni mésta jsou vyjmenovana v zakoné a od roku 2000 jich bylo
nékolik pfidano. Nyni v roce 2022 mame celkem 27 statutarnich mést (Brno, Ceské
Budgjovice, Décin, Frydek-Mistek, Havifov, Hradec Kralové, Chomutov, Jablonec nad
Nisou, Jihlava, Karlovy Vary, Karvina, Kladno, Liberec, Mlada Boleslav, Most, Olomouc,
Opava, Ostrava, Pardubice, Plzen, Prostéjov, Prerov, Teplice, Ttinec, Ustni nad Labem,
Zlin). Tato mésta mizou, nikoli vSak musi, své Uizemi Clenit na méstské obvody a méstské

Gasti spravované mensimi organy vlastni samospravy (Cmejrek, Copik, 2016, s. 63).

Déle se obce rozdeluji podle Cinnosti, které mohou vykonavat. Toto rozdéleni
zahrnuje obec a obecni urad s vykonem spravy v zdkladnim rozsahu, obec a obecni uirad
s vykonem prenesené pusobnosti a také obec a obecni urad s vykonem rozsirené pusobnosti.
Obce pusobici v zakladnim rozsahu ptisobnosti jsou vét§inou obce s malym poctem obyvatel
a zajistuji obCanum vetejné sluzby. Na malém meésté to mize byt napt. autobusovy spoj do
vétSiho meésta. Obce s vykonem v pienesené pusobnosti jsou vét§inou obce majici vice

katastralnich uzemi. Ty vykonavaji, vyjma svych samospravnych Cinnosti, také Cinnosti
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statem povérené. Tyto obce mohou také vykonavat urcité Cinnosti pro ob¢any dalSich obci.
V praxi to muze byt napf. vykon stavebniho utadu ¢i peCovatelské sluzby. Obec s rozsifenou
pusobnosti spravuje obcCanské zalezitosti, jez jsou stanoveny pravnimi predpisy.
K nejbéznéjsim se tadi evidence obyvatel, obCanskych prukazi, fidicskych prukaza

a cestovnich dokladi (Kana, 2004, s. 48—49).

3.1.4 Samostatni a pfenesena pusobnost obce

Samostatna pusobnost obce znamena moznost obce rozhodovat o zalezitostech
v zajmu obce a jejich obCant a také v zalezitostech, které ji svéfi zakon. Nalezi sem
napi. schvalovani programového planu na rozvoj obce, schvalovani rozpoctu a jeho
zaverecného uctu, rozhoduje o mistnich vyhlaskach a o vyhlaseni mistniho referenda. Obec
muze také diky této pusobnosti zfizovat a rusit obecni policii, nebo spolupracovat s jinymi
obcemi ¢i s nimi vstupovat do svazku. Svazek mezi obcemi se nejastéji tvoii k naplnéni
ukolt napf. v oblasti Skolstvi. Svazek obci pak vystupuje jako jedna pravnicka osoba
(Cmejrek, Bubenicek, Luhanova, 2004, s. 36—40).

Prenesena pusobnost obce spociva v Cinnostech, které jsou statni spravou na organy
obce preneseny. To zahrnuje napf. moznost vydavat nafizeni obce (Cmejrek, Kopiiva, 2007,

s. 26-27).

3.2 Organy mistni samospravy

Obec si muze svou organizaci vn€j§iho charakteru upravovat sama. Pravné je ji
nafizena pouze vnitini organizace. Zakon upravuje, jaké druhy organi mohou vzniknout,
a jak mohou vzniknout, jaké vztahy mezi sebou jednotlivé organy mohou mit, jak se k sobé
maji chovat apod. Konkrétni naplnéni a jednotlivé zaméstnance danych organt si vSak obec

muze volit sama (Balik, 2009, s. 13—14).

3.2.1 Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo je zékladnim orgdnem obecni samospravy. Jeho slozeni je plné
v rukach obc¢and, ktefi jej voli v obecnich volbach. Podle nasledujici tabulky (Tabulka ¢. 1)
muze byt poCet Clent v zastupitelstvu minimalné 5 a maximalné 55. Pokud je kandidat
zvolen za zastupitele, vznika mu mandat, ktery vykonava osobng, v souladu se svym slibem

slozenym pied zastupiteli obce a ve svém nejlep§im védomi i svédomi. Mandat zastupitele

17



je reprezentativni a nevaze se na néj zadny piikaz. Prava souvisejici s vykonem jeho funkce
jsou dana zdkonem (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, s. 39-40).

, Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou cest a svédomi, Ze svoji funkci budu
vykondvat svédomité, v zdjmu obce Lhota a jejich obcanii a fidit se Ustavou a zdkony Ceské

republiky “ (Zak. ¢. 128/2000 Sb.).

Tabulka ¢. 1: Pocet ¢lenu zastupitelstva obce

Pocet obyvatel Pocet Clent
do 500 5az 15

nad 500 do 3 000 7az 15
nad 3 000 do 10 000 11 az 25
nad 10 000 do 50 000 15az 35
nad 50 000 do 150 000 25az 45
nad 150 000 35az 55

Zdroj: Zakon €. 128/2000 Sb.; vlastni zpracovani

Jak jiz bylo vySe zminéno, zastupitelstvo je voleno v komunalnich volbach. Voli se
kazdé Ctyfti roky na principu pomérného zastoupeni. Volby se mohou konat i v jiny termin,
pak se jim fika nové volby. Podle § 58 odst. 1 zékona ¢. 491/2001 Sb. je tomu napiiklad
v dob€, kdy se pocet Clent zastupitelstva snizi pod hranici 5 a nejsou-li nahradnici, nebo
pokud se jejich pocet snizi vice jak o polovinu a nejsou-li nahradnici. Avsak 1 v takovém
pfipadé je usnaSenischopné, kromé nékterych malo zalezitosti uvedenych v zédkoné
(Zak. €. 491/2001 Sb.).

Zastupitelstvo ze svych tad voli starostu, mistostarostu a dalsi ¢leny rady obce.
Zastupitelstvu je vyhrazeno zvolit pocet Cleni obce a odvolavat je z funkce. Stejné tak
mohou zfizovat a rusit vybory a jejich predsedy a dalsi Cleny. Zastupitelstvo mize o vécech
rozhodovat se souhlasem nadpolovi¢ni vétSiny hlast vSech Clent zastupitelstva obce.
Zastupitelstvu je dale vyhrazena moznost schazet se dle potieby, nejméné to vSak musi byt
jednou za tfi mésice. Tato zasedani zpravidla fidi starosta, ktery je mimochodem povinen jej
uskutecCnit i v pfipad€, Ze o to pozada alespon jedna tietina vSech ¢lend zastupitelstva obce.
Zasedani jsou vefejna a ve vétsiné piipadu se konaji na obecnim ufad€. O jeho pribéhu se

pofizuje zapis, ktery se pak schvaleny nechava na obecnim ufadé€ k nahlédnuti. Na kazdé
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zasedani je predem ptipraven program, ktery kazdy zastupitel dostane v predstihu, aby si jej
mohl nastudovat (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 39-43).

Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech samostatné ptisobnosti. Schvaluje programové
plany obce, uzemni plan, rozpocet obce a zaveérecny plan, ziizuje penézni fondy, dale zfizuje
a rusi prispévkové organizace a organizacni slozky obce, zaroven rozhoduje o vyhlaSeni
mistniho referenda a o vydavani obecné zavazné vyhlasky obce apod. Meze rozhodovani
upravuje zakon o obcich. Dale je zastupitelstvu vyhrazeno rozhodovat ve vécech
majetkopravnich, tj. napt. rozhodovat o nabyti a prevodu nemovitych véci nebo poskytovani
penéznich darti nad 20 000 K¢ (émejrek, Bubenicek, Luhanova, 2004, s. 46).

Podle Balika ma zastupitel tfi zakladni prava: pravo iniciativy, pravo interpelace
a pravo informace. Pravo iniciativy umoziiuje zastupiteli pfedkladat své navrhy jednotlivym
vyborim a komisim i samotnému zastupitelstvu. Pravo interpelace pak povoluje vznaset
rizné podnéty smérem k rade obce, piispévkovym organizacim a organiza¢nim slozkam, jez
mu musi do 30 dnt pisemné odpovédét. A konecné pravo informace dovoluje zastupiteli
pozadovat informace, které potiebuje k vykonu své funkce, od v§ech zaméstnancti obecniho
ufadu. Stejné tak je tomu, pokud je pozaduje od zaméstnanct pravnickych osob ziizenych
danou obci (Balik, 2009, s. 68).

Naopak mezi povinnosti Clena zastupitelstva se fadi aktivni UcCast (pravidelné se
ucastnit zasedani), plnéni ukoll jemu svéfenych a vyvarovani se stfetu zajma. Pokud by
tomu hrozilo, je Clen zastupitelstva povinen tuto informaci sdélit danému orgéanu obce, ktery
jej prozkouma a rozhodne o vylouceni z projednani. V tomto piipadé muze byt bran v Givahu
slib, ktery zastupitel slozil a podle kterého by se dala predpokladat poctiva “hra®, tedy ze se

zastupitel sam zdrzi hlasovani, z divodu mozného stietu zajmu (Balik, 2009, s. 68—69).

3.2.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce v oblasti samostatné plisobnosti a ze své
¢innosti odpovida zastupitelstvu obce. Rada obce se voli v obcich, kde méa zastupitelstvo 15
a vice Clent. PocCet ¢lent rady obce (radnich) nesmi presahnout jednu tfetinu poctu Clent
zastupitelstva obce. Nejméné jich mize mit 5 a nejvySe 11. Sklada se ze starosty,
mistostarosty a dalSich &lent rady, ktefi jsou voleni z fad zastupitelstva obce (Cmejrek.
Copik, 2016, s. 71-73).

V obcich, kde neni zvolena rada mésta, tuto funkci vykonava starosta. Pokud pocet

¢lent klesne pod 5 a nepodafi-li se na nasledujicim zasedani zastupitelstva obce tento stav
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napravit, tuto funkci pfevezme zastupitelstvo obce. Zastupitelstvo muze v takovém piipade
rozhodovani o zalezitostech pienechat starostovi, tyto zalezitosti jsou opét popsany v zakone
o obcich. Schiize rady mésta jsou nevefejné, avS§ak muze k nim byt pfizvan dalsi ¢len
zastupitelstva. Rada se schazi dle potfeby. Rada je usnaSenischopna, pokud je pfitomna
nadpolovicni vétsina vSech Clenti rady meésta. Rada, stejné€ jako zastupitelstvo, ze své schiize
pofizuje zapis o jednani s nalezitostmi, které opét uklada zakon. Tento zapis musi byt ulozen
na obecnim ufadu k nahlédnuti ¢lenim zastupiteld mésta. Rada také vydava jednaci tad,
ktery obsahuje veskeré detaily o jednani. Radé obce je vyhrazeno ptipravovat navrh jednani
pro zastupitelstvo, ktery musi byt ¢lenim zastupitelstva dorucen v piedstihu vefejného
zasedani zastupitelstva obce. Rad¢ obce je vyhrazeno zabezpecovat pfijata usneseni, stejné
tak hospodateni obce podle zastupitelstvem schvaleného rozpoctu. Rada obce mize zakladat
a rusit komise, jejich predsedy i ¢leny. Radé je napf. vyhrazeno stanovovat celkovy pocet
zaméstnancu obce v obecnim tfadu nebo také na navrh tajemnika obecniho ufadu jmenovat
a odvolavat vedouci odborti, opét se tak d&je v souladu se zakonem (Cmejrek, Bubenidek,

Luhanova, 2004, s. 48-50).

3.2.3 Starosta a mistostarostové

Starosta je volen zastupiteli z fad Clenu zastupitelstva obce, kterému je odpovédny.
Starosta je statutarnim zastupcem. Je mu vyhrazeno reprezentovat obec, vystupovat jejim
jménem a vést obecni ufad. Ridi jednani jak zastupitelstva, tak rady. V obcich s méngjak 15
Cleny v zastupitelstvu funkci rady obce prebira praveé starosta (Marek, 1996, s. 19).

Ve vécech, které vyzaduji schvaleni zastupitelstva, nebo rady, musi na toto schvaleni
starosta Cekat, jinak je jeho konani neplatné a vystavuje se trestnépravni odpovédnosti. Podle
zakona o ufednicich izemnich samospravnych celkli jmenuje starosta se souhlasem feditele
krajského ufadu tajemnika obecniho ufadu. Funkci tajemnika obecniho ufadu muze plnit
také starosta tam, kde tajemnik nepusobi. Starosta dale plni funkci zaméstnavatele. Uzavira
a ukoncuje pracovni poméry a stanovuje plat v§em zaméstnanciim obecniho Gradu. Starosta
muze komisi, zfizené radou obce, prenechat nékteré ukoly v prenesené ptisobnosti. Starosta
je odpovédny za informovanost ob¢anti o vécech vefejnych — tedy o ¢innostech obce. Dle
zakona plni také dalsi funkce, napf. organizaci voleb, s ovérovateli podepisuje zapis
z jednani zastupitelstva a rady a spolecné s mistostarostou podepisuji pravni predpisy uradu

obecniho (Koudelka, 2007, s. 199-205).
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Mistostarosta ¢i mistostarostové jsou také voleni zastupitelstvem obce. Dle zakona
jich zastupitelstvo muze zvolit vice, avSak dale se k jejich poctu nevyjadiuje. Mistostarosta
zastupuje starostu v jeho nepfitomnosti ¢i v dobé, kdy starosta neni schopen svou funkci
vykonavat. Spole¢n€ s nim podepisuje pravni predpisy obce. Pokud starosta nesvola
zasedani zastupitelstva, ucini tak mistostarosta. Mistostarosta je téz Clenem rady obce
anarozdil od jinych zameéstnanci obecniho ufadu musi mit starosta a mistostarosta

ob&anstvi Ceské republiky (Cmejrek, 2008, s. 38-39).

3.2.4 Obecni urad a tajemnik

Obecni ufad tvoreny starostou, mistostarostou (pfipadné mistostarosty), tajemnikem
a dalSimi zaméstnanci, v samostatné pusobnosti plni ukoly ulozené zastupitelstvem, nebo
radou. Dale v Cinnosti vypomaha vyboriim i komisim a jeho dal§i moznosti rozhodovani jsou
stanoveny v zakoné o obecném zfizeni. V prenesené pusobnosti vykonava Cinnosti podle
typu obce.

Funkce tajemnika je zfizovana v obcich s rozsifenou ptisobnosti. Tajemnik maze byt
jmenovan starostou pouze po predchozim souhlasu feditele krajského uradu. Stejnym
zpusobem muze byt také odvolan. Tajemnik odpovida starostovi a plni tikoly, kterymi ho
poveéri. Stejné tak muaze plnit ukoly ulozené od zastupitelstva ¢i rady. Na zastupitelském
zasedani ma jeho hlas funkci poradniho hlasu. Svolava, fidi, kontroluje a koordinuje odbory
a zajistuje spolupraci mezi nimi. Dale ma vétSinou na starost vzdélavani zaméstnancu
a zpracovani pravnich piedpisti (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 47; Balik, 2009,
s. 75).

3.2.5 Organy zastupitelstva obce a rady obce

3.2.5.1 Vybory

Vybory zfizuje zastupitelstvo obce, stejné tak voli jejich predsedy a Ccleny.
Zastupitelstvo také vydava jednaci fad, v némz jsou stanoveny podrobnosti o jednani jak
zastupitelstva, tak vybort (Cmejrek, Copik, 2016, s. 69—71).

Vybor plni ukoly, kterymi jej poveéfi zastupitelstvo obce. Z vySe uvedeného vyplyva,
7e se odpovida pravé zastupitelstvu. Cleny vyborti nesmi byt starosta, mistostarosta,
tajemnik ani osoby zabezpecujici rozpoCtové a ucetni prace na obecnim ufadu. Piedsedou
musi byt vzdy Clen zastupitelstva. Nejmensi mozny pocet Clenti vyboru jsou tii ¢lenové

(Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, s. 48).
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Podle hlavy paté zakona o obcich zastupitelstvo obce zfizuje vzdy financni
a kontrolni vybor (Zakon ¢. 128/2000 Sb.).

Zastupitelstvo musi zfidit 1 vybor pro narodnostni mensiny, pokud pii poslednim
sCitani obyvatel bylo zji§téno, Ze na tzemi obce zije alespori 10 % obyvatel jiné nez Ceské
narodnosti. Nejmén€ polovinu vSech ¢lent vyboru musi tvorfit zastupci narodnostnich

mensin (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 48).

3.2.5.2 Komise

Komise zfizuje rada obce podle potieby jako své iniciativni a poradni organy.
Jmenuje také jejich Cleny a predsedy. Komise predkladaji radé sva stanoviska a naméty
a jsou tak odpoveédny radé€. Komisi mize byt také Clenem zastupitelstva piedlozen navrh na
projednani. Komise téz muzou vykonavat Cinnosti v pfenesené pusobnosti, pokud jim to
bylo svéfeno starostou po dohod¢ s feditelem krajského uradu. V tomto pfipadé pak musi
predseda komise, podle ustanoveni zvlastnich pravnich pfedpist pro ufedniky tzemnich
samospravnych celkl, prokazat zvlastni odbornou zpusobilost k vykonu této cCinnosti
(Cmejrek, Copik, 2016, s. 77).

Komise je usnasenischopna vétsinou hlast vSech svych ¢lend. Pokud se rada obce
rozhodne zfidit komise, vzdy musi byt zfizena komise financni a kontrolni (Marek, 1996,
s. 19).

Komise, jakozto vykonny organ obce, pokud ji byl svéfen vykon v pfenesené
pusobnosti, odpovida starostovi ve vécech svérenych. Jinak komise predklada sva stanoviska

radé obce (Zak. €. 128/2000 Sb.).

3.3 Komunalni volebni systém

Volby jsou povazovany za nejvice sledovany ukazatel demokratické spolecnosti.
Laicka verejnost jej sleduje a castecné 1 ovliviiuje. Odborna vetejnost jej zkouma a snazi se
jej raznymi zpusoby ovlivnit. Diky volbam lze zjistit preference a vile volica (Siroké
vefejnosti) a také jak silnd je hranice mezi viddnoucimi a ovladanymi. Volby by
v demokratickém spoleCenstvi mély predstavovat svobodu a moznost si vybrat. Mélo by zde
existovat prostfedi pro zdravy politicky souboj mezi riznymi politickymi skupinami
(tzv. politicka konkurence) (Richova, 2007, 132—133).

Volby do zastupitelstev obci se konaji na zakladé vSeobecného, rovného a ptimého

volebniho prava tajnym hlasovanim podle zdsad pomérmého zastoupeni. Volby se konaji
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vzdy ve 2 dnech, a to v patek (od 14:00 do 22:00 hodin) a v sobotu (od 8:00 do 14:00 hodin),
pokud zakon nestanovi jinak (Zakon ¢. 491/2001 Sb.).

3.3.1 Princip komunalnich voleb

Nejvétsim, a mozna i nejdulezitéjsim, cilem voleb je zjistit aktualni situaci kolem
politickych elit v obci a také definovat velikost jejich vlivu. V§em kandidujicim stranam jsou
na zakladé vysledku voleb rozdéleny mandaty, ovSem az poté, co projdou volebni uzaviraci
klauzuli. Je dobré drzet se politické plurality, aby bylo zaji§téno co nejrovnopravnéjsi
rozhodovani politickych elit, z toho divodu museji mit obcané na vybér mezi vice kandidaty
¢l stranami (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 51).

Ve volbach do zastupitelstev obci se jako forma kandidatury vyuziva oteviena
kandidatni listina. Voli¢ muze hlasovat dle libosti pro jednu konkrétni kandidatni listinu —
politickou stranu, tim padem dava svij hlas vSem kandidatim z této strany. Nebo muze voli¢
hlasovat pro jednotlivé kandidaty, ktefi jsou z riznych politickych stran. Posledni moznost,
jakou muze voli€ zvolit, je kombinace obou pifedchozich metod — to znamena, Ze voli¢ muze

rozdéavat preferencni hlasy a k tomu zaskrtnout jednu stranu (Balik, 2009, s. 80-85).

3.3.2 Volebni pravo

Volebni pravo, ci povinnost. Dosud nezodpovézena otazka se toCi kolem pojmu
volebni pravo. Pravo volit evokuje moznost obCana rozhodnout se, zdali k volbam vibec
ptijde a vyuzije tak svého prava podilet se na vysledku voleb, nebo zda se rozhodne pro
neucast a tzv. se zdrzi hlasovani. Tim, Ze se voli¢ ,,zdrzi hlasovani“ se urCitym zptsobem na
volbach také podili, ale pasivné (Richova, 2007, s. 133).

Na zaklad¢ zakona ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, rozliSujeme
pravo volit (aktivni) a pravo byt volen (pasivni). Volebni pravo maji obané dané obce, ktefi
dosahli véku nejméné 18 let a maji v obci trvalé bydli§té. Od roku 2001 maji volebni pravo
také neob&ané CR a zaroveil ob&ané EU, kterym toto pravo vzniklo diky mezinarodni

umluvé (Zakon €. 491/2001 Sb.; Balik, 2009, s. 85).

3.3.3 Volebni acast

Volebni ti¢ast ma co doCinéni s obCanskou spolecnosti, kterou tvoii obané dan¢ho
meésta. Na jejim fungovani se mizou pfimo podilet napt. politickou participaci. Nejsiln€jsim

projevem politické participace je ucast ve volbach. Je jedno, zdali je to pravem aktivnim —
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volim, ucastnim se hlasovani, nebo pasivnim — kandiduji, jsem volen. Déle se do politické
participace obCanu fadi také ucast na demonstracich, stavkach, podepisovani petic apod.
Vedle vySe zminénych konvencnich tradi€nich moznosti politické participace existuje také
nekonvenéni participace, kam se z t&ch nejobvyklejsich fadi napiiklad sprejerstvi (Cmejrek,

Copik, 2016, s. 110).

3.3.4 Volebni obvody

Komunalni volby se konaji ve volebnich obvodech. Volebni obvod je povazovan za
jednu z nejvétSich proménnych. Urcujici je jeho velikost a zpravidla plati, ze velké volebni
obvody maji v€tsi vyvazenost mandati. Odbornici rozdéluji tfi kategorie velikosti: nizka,
kde obvod ziskava od 2 do 4 mandatu, stiedni, které nalezi od 5 do 9 mandatu, a poté vysoka,
kde jeden obvod muze ziskat az 10 mandatti. Od roku 2001 smi obec do 10 000 obyvatel
vytvotit volebni obvod, kde bude voleno nejméné 5 zastupiteld. V obcich s hranici od
10 001-50 000 obyvatel smi byt v jednom obvodu voleno nejméné 7 zastupiteld a v obcich
nad 50 000 smi byt nejméné 9 zastupitelli. Horni hranice, tedy maximalni pocet, byl touto

novelou zruSen (Balik, 2009, s. 94).

3.3.5 Forma kandidatury

Ve volbach do zastupitelstev obci se jako forma kandidatury vyuziva oteviena
kandidatni listina. Voli¢ muze hlasovat dle libosti pro jednu konkrétni kandidatni listinu —
jednu politickou stranu, tim padem dava svuj hlas v§em kandidatim z této strany. Rovnéz
muze voli¢ hlasovat pro jednotlivé kandidaty, ktefi jsou z riznych politickych stran.
Posledni moznost, jakou muze voli¢ zvolit, je kombinace obou predchozich metod —
to znamena, ze voli¢ muze rozdavat preferencni hlasy a k tomu zaskrtnout jednu stranu.
Oteviené listiny zabranuji pfiliSnému vlivu politickych lidri na v disledku konecny
vysledek voleb tim, Ze si voli¢ mize vybirat mezi kandidaty napfi¢ stranami (Cmejrek,

Bubenicek, Copik, 2010, s. 60-62).

3.3.6 Struktura hlasu

Hlas je obecné chapan jako souhlas. V politologii, konkrétné v debaté ohledné voleb,
je to vyjadieni souhlasu s postoji a ndzory dané strany. Za strukturu hlasu je povazovano
rozdéleni hlast na kategorie, které je tzce provazano stypem kandidatury. Obecné je

rozliSovan hlas kategoricky (hlas pouze pro jednu stranu) a hlas ordinalni (hlasovat je mozné
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pro kandidaty zriznych kandidatek). Rozdéluje se osm hlasi: jediny, vicenasobny,
alternativni, limitovany, kumulativni, preferenc¢ni, kombinovany a dvojity. Ve volbach do
zastupitelstev kraji se vyuziva preferenc¢niho a vicenasobného hlasu. Voli¢ ma ve volbach
Ctyfi preferencni hlasy, které maze udélit kandidatim na jedné listin€. Dale se vyuziva forma
kombinovaného hlasu, které je jinak znamo jako panaSovani (Cmejrek, Bubenigek,

Luhanova, 2004, s. 97-98).

3.3.7 Preferencni hlasovani a panaSovani

v

Saradin a Outly jiz v roce 2004 ve své studii o volbach do zastupitelstev kraji uvadi
dilezitost osobni kampané pred volbami. Ve volbach na komunalni irovni je osobni kampan
tim nejefektivnéj§im, co muze kandidat pro sebe pred volbami udélat. Spole¢ny projekt —
kampan s voli¢i — mlze byt pravé to, co kandidatovi vynese mandat. Pokud chce voli¢
uvoleb zakfizkovat vice kandidatd, i kdyz nejsou vjedné stran€, dopousti se
tzv. panaSovani. Panasovani je tedy , kiizkovani“ kandidati napfi¢ riznymi stranami. Pokud
ma néjaky kandidat vice jak 10 % pramérného poctu hlast vSech kandidata jedné strany,
pak se muze v kandidatni listiné posunout na lepsi pozici. Ozyvaji se hlasy, které tento
systém napadaji, dle jejich nazoru to neni respektovani vule voli¢a. V odbornych kruzich se
také domnivaji, ze stavajici systém, a¢ navenek pusobi jako personalni, predstavuje ,,skryté
plisobeni*. Strana sama si voli poradi kandidatd na kandidatni listing (Saradin, Outly, 2004,

s. 38—40).

3.3.8 Uzaviraci klauzule

Uzaviraci klauzule je hranice, pfes kterou se kandidujici subjekty musi dostat, aby je
bylo mozné zahrnout do skrutinia — rozd&lovani mandat. V. CR ma takové hranice hodnotu
5 % celkového poc¢tu vSech platnych hlasu, které se vydéli poctem Clent zastupitelstva
a vynasobi se poctem kandidati strany, avSak maximalni velikost Cinitele muze byt pocet
volenych Clent zastupitelstva. Uzaviraci klauzule se uplatiluje hlavné ve vétsich méstech.
V malych obcich pred ni stoji tzv. prirozeny prdh, ktery tvoii volebni obvody a podoba
volebni formule (Balik, 2009, s. 98).

3.3.9 Volebni formule

Paklize se kandidujici subjekty dostanou pfes ,,sito (pfirozeny prah), ceka je

rozdélovani mandatd na zaklad€ volebni formule. Pfed rokem 2001 se vyuzivala metoda
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volebniho délitele Sainte-Lagué, kdy se pocet hlast jednotlivych kandidati na kandidatce
secetl a poté se delil Ciselnou fadou 1, 3, 5, ..., 2n-1 — lichymi Cisly. Pocet operaci u kazdé
kandidatky, sefazenych podle velikosti, odpovidal poftu mandati pro dany subjekt.
U metody Sainte-Lagué jsou rozestupy v Ciselné fadé povazovany za velké intervaly.
Ty maji za nasledek vétsi proporcionalitu a zvySuji také Sance pro mensi strany. Od roku
2001 pro komunalni volby v CR plati formule upraveného d'Hondtova délitele, kdy prvni
délitel je z 1 posunut na 1,42. Takto upraveny délitel je vyhradné Ceska uprava. Pocet
pocetnich operaci odpovida poctu rozdélovanych mandati. Postupné se dé€li celkovy pocet
hlast subjektu fadou zacinajici Cislem 1,42 a konce ¢islem odpovidajicim celkovému poctu

volenych zastupitelt (Balik, 2009, s. 101-104; éaradin, Outly, 2004, s. 38-39).

3.4 Politicti aktéri v obci

V demokracii hraji politické strany vyznamnou roli, jelikoz umoziiuji jeji fungovani.
Strany sdruzuji politicky aktivni obCany, vétSinou na zakladeé spoleCnych nazord, zajmu
a cilti. Uloha stran v lokalni politice zavisi na velikosti obce. Zatimco u velkych mést ma
lokalni stranicky systém podobu toho narodniho, u malych obci do 2 000 obyvatel, kterych
je v CR téméf 90 % z celkového poétu obci, je rozlozeni sil dosti rozdilné. Ve vétsich
meéstech zastupuji politicky systém parlamentni strany a naopak v menSich méstech jsou to
nezavisla mistni sdruzeni, ktera jsou Casto volena na zakladé sympatii k danym kandidatim,
nez na zakladé vyznamu strany, popiipad€ sdruzeni. V malych obcich tomu nahréva fakt
uzkého socialniho prostoru. V mensich méstech se také mizeme setkat se situaci, kdy jsou
kandidatni listiny parlamentnich stran sestaveny vyhradn& z nestraniki (Cmejrek, 2008,

s. 59-64).

3.5 Komunalni koalice

Na koalicich se uplatiiuje tzv. teorie koalic, kterd vychazi z teorie her. Koalici se
nazyva skupina o vice jak dvou aktérech, ktefi spolu spolupracuji kviali maximalizaci
uspéchu ve spolecné véci. (Birmingham, 1970, s. 137/3). V parlamentu takova spole¢na véc
muze byt napfiklad dostateCny pocet hlasi pro prosazeni legislativnich navrhu.
V zastupitelstvu je to obdobné. Jen vyjimecné se stane, ze by jedna strana disponovala
rozhodovacim poctem hlast, tedy nadpoloviéni vétSinou. A pravé z tohoto divodu strany
tvoti koalice. Podle Balika je rozdil v komunalnich koalicich od téch parlamentnich ve

zpusobu jejich nastaveni. V obcich jsou koalice spise neformalni. Kdyby tomu bylo naopak,
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mohlo by na tuto skute&nost byt nahlizeno hanlivé (Richova, 2006, s. 119; Balik, 2009,
s. 187).

Koalice podle Balika mohou byt minimalné vitézna ideové propojena/nepropojena,
velka, Siroka, vSestranicka ¢i nadmérnd ideové propojenad/nepropojena koalice. Takto
rozdelené jsou podle tzv. druhé urovng, kdy se rozdéluji podle vzdalenosti ideologii kazdého
subjektu (Balik, 2009, s. 188-198).

Petr Juptner vidi klasické rozdélni koalic jako nedostate¢né pro komunalni uroven,
z jeho pohledu je klasické rozdeleni uréeno pouze pro celostatni urovei. Sit’ obci vidi jako
tisice nezavislych mikrosvéti, které je nutno posuzovat emickym pfistupem. Proto rozdéluje
koalice podle kvalitativné odlisného typu, tedy podle velikosti obce. (Tabulka ¢. 2) (Juptner,
2004, s. 80-83).

Tabulka ¢. 2: Rozd¢€leni velikosti obce podle Jiptnera

Pojmenovani Malé Mensi stfedni Vétsi stiedni Velka
Pocet obyvatel do 1700 1 701-9 000 9 00145 000 nad 45 000

Zdroj: Studie Komunalni koalice a politické modely P. Jiptner, 2004; vlastni zpracovani

3.5.1 Minimalni vitézna ideova koalice

Minimalni vitéznou koalici 1ze rozdélit jesté podle ideové propojené ¢i ideove
nepropojené koalice. Tyto koalice maji tolik ¢lenskych subjekti, kolik je zapotiebi k vétsiné
hlast. Zpravidla jsou prepocitavany na mandaty. V této koalici neni vice politickych
subjektd, nez kolik jich je zapotiebi k ziskani vétsiny. Ideove propojena je nejprirozené;si
mozna koalice, vSechny subjekty jsou propojeny spolecnou ideologii. Ideové nepropojena
vznikd tehdy, kdy nebylo mozné utvorit ideové propojenou. V tomto piipadé spolu
spolupracuji politicky riznorodé subjekty z pestrého politického spektra (Hlousek,
Kopecek, Sedo, 2011, s. 126; Balik, 2009, s. 189-191).

3.5.2 Nadmeérna ideova koalice

Nadmeérna ideova koalice se opét déli na ideove propojenou a ideove nepropojenou.
Nadmeérna se jmenuje proto, ze je piitomen také subjekt, ktery 1 kdyby pfitomen nebyl, stale
by koalice vétSinu mandatd méla. Subjekty v ideové propojené jsou si blizké, a naopak

ideové nepropojené jsou od sebe ideologicky pomérné vzdalené. Ideové nepropojené jsou
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ze své podstaty vyjimecné, a pokud uz né€kde tato koalice vznikne, musi v jeji opozici stat

vice nez jeden politicky subjekt (Balik, 2009, s. 192—-194).

3.5.3 Siroka koalice

Siroka koalice se sklad4 z vice nez dvou ideologicky nepropojenych subjektd, jejichz
pocet muze byt, v piepo¢tu na mandaty, nadbytecny. V opozici k nim pak musi byt alespori

jeden relevantni politicky subjekt (Balik, 2009, s. 194).

3.5.4 Vsestranicka koalice

VSsestranickd koalice predstavuje vSechny mozné relevantni politické subjekty.
Vsechny strany zde funguji na pojeti obce dle Tonniesova Gemeinschaftu, které stoji

na spolecenstvi a pospolitosti (Balik, 2009, s. 195), blize k tomu bude vysvétleno nize.

3.5.5 Velka koalice

Velkou koalici obvykle tvori dvé strany, které jsou vzhledem k politickému systému
a ostatnim politickym subjektim, dominantni a ideologicky protikladné. Velkou koalici toto
uskupeni muze byt nazyvano az tehdy, pokud k nému v opozici stoji relevantni nesouroda,
tedy ideologicky protikladna, koalice. Velkou koalici mize byt nazyvana jak minimalni

vitézna, tak nadmeérna koalice (Balik, 2008).

3.5.6 Koalice podle velikosti obce

Koalice podle velikosti ve své studii rozdélil Petr Juptner. A jak jiz bylo vyse
uvedeno, popsal Ctyfi zakladni moznosti koalic.

Koalice v nejmensich obcich odpovida Balikove vSestranické koalici. V nejmensich
obcich se termin , koalice nevyskytuje, ¢lenové zastupitelstva tdhnou za jeden provaz
a délaji vSe ve prospéch obce. Tento fakt je umocnén poctem obyvatel (do 1 700)
a predpokladem, ze se vétSina politickych aktéra zna (Juptner, 2004, s. 83-87).

Koalice v mensich stfednich obcich funguje az témeér organicky. Jedna se o obce
s poCtem obyvatel 1 701-9 000. Jednotlivi aktéfi mistni politiky tvofi neformalni koalice
anepsanym pravidlem se zde stalo vymezeni sfér vlivu, které je vSemi akceptovano.
Ani v téchto obcich neni pojem koalice uzivan ve svém plném vyznamu. Mluvi se zde spise
0 osobnim uznani, nez o koali¢nim spojenectvi. Ani termin opozice neni vyuzit v celé svém
vyznamu, ale predstavuje spiSe politické seskupeni mimo exekutivni koalici (Juptner, 2004,

s. 87-91).
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Ve vétsich stfednich obcich je naopak fec o exekutivni koalici, na jejimz zaklad¢ je
pak volen starosta, mistostarosta a dalSi radni. V téchto obcich, spocCtem obyvatel
9001 - 45 000, se jiz poméme bézné setkavame s politickymi stranami jako takovymi.
Doposud byla fe¢ o nezavislych sdruzenich a kombinacich obou moznosti (Jiptner, 2004,
s. 90-95).

Ve velkych obcich jsou koalice jiz znamou soucinnosti nékolika politickych sil.
Nezfidka jsou podepisovany koali¢ni smlouvy a koalice tvoteny jesté v predvolebnim Case.
Tito politicti aktéfi si snazi bezpecné, az téméf stoprocentne, ziskat nadpolovicni vétSinu
a prosadit tak své osobnosti a lidry na pozice primatort apod. Koalice tvorené v téchto
mestech jsou realizovany spiSe za uc¢elem koncentrace moci, nez o snaze naplnit a dodrzet

slibovany volebni program (Jiiptner, 2004, s. 95-99)

3.6 Lokalni politické stranictvi

Ceské republika ma na svém uzemi pom&mé husté osidleni malych venkovskych
obci. K1. 1. 2000 zde bylo nejvice obci s poctem do 999 obyvatel. V téchto obcich je
stranictvi odliSné od toho ve vétSich méstech (Cmej rek, Bubenicek, Luhanova, 2004, s. 134).

Ve vétSich méstech se v komunalnich volbach dafi spiSe parlamentnim stranam.
V zastupitelstvu tak nejvice mandati maji strany, které jsou zastoupeny v poslanecké
snémovne. MenSinou se pak stavaji mistni, lokalni ¢i regionalni sdruzeni. Jinak tomu
vétSinou byva na malém mésté, kde se dafi spiSe regionalnimu nezavislému sdruzeni
¢ijinému mistnimu politickému subjektu, které dopliiuje parlamentni strana.
Ve venkovskych obcich, napt. do 1 000 obyvatel, se nemusime setkat s zddnou stranou, ale
sdruzenim, které ma svou clenskou zékladnu lety provérenou. Lokalni politické systémy jsou
beze sporu velmi rozmanité, jak ve svych knihach uvadi Cmejrek. Mtzou se vyskytovat
malé obce, kde zastupitelstvo tvoii parlamentni strany, ale také tomu muze byt uplné naopak
a v obci mize plisobit pouze mistni nezavislé sdruzeni. Cmejrek také popisuje stav, kdy
v jedné obci kandidovalo nékolik parlamentnich stran s kandidaty bez politické ptislusnosti
a dal3i volby jiz tito kandidati kandidovali za SNK (Cmejrek, 2009, s. 14; 2006; Cmejrek,
Bubenicek, Luhanova, 2004, s. 134).

Nezavisli kandidati v lokalni politice mohou do voleb vstupovat samostatné, v ramci
sdruzeni nezavislych kandidatt, ¢i v ramci ,,velkych“ parlamentnich stran. Na obecni urovni
se muze dokonce jejich politicka nezavislost jevit jako vyhoda, ob¢ané malych obci berou

kandidaturu za stranu jako nutné zlo. Nezavislych kandidati 1ze také vyuzit jako zastérku
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velkych parlamentnich stran, a to v pfipadé, kdy i pres existenci stranické organizace do
komunalnich voleb vstupuje nové vytvoiend nezavisla kandidatka namisto stranické
(Cmejrek, Bubeni&ek, Luhanova, 2004, s. 139).

V demokratickém prostoru je velmi dualezita vzdalenost mezi volicem (obCanem)
a volenym politickym subjektem. Ostatné jen diky stranictvi je mozny demokraticky proces.
Na parlamentni arovni je vzdalenost ponékud znacna, naopak na komunalni urovni
a v mensich obcich je vztah mezi volicem a volenym politickym subjektem uzsi. Lidé jsou
si bliz8i, vznikaji vazby a sympatie, které pak sehravaji hlavni roli pfi hlasovani (Cmejrek,

2008, s. 24-26).

3.7 Konfliktni linie

Za konfliktni linii je povazovan urcity rozpor, ktery vSak prerostl v otevieny konflikt
a jeho nasledky jsou trvalé. Pravdépodobné nejvyznamnéjsi koncept, ktery popisuje situaci
kolem konfliktnich linii, napsal Stein Rokkan na konci 20. stoleti. Rokkan hovofi
o tzv. cleavages. Dodnes neni tento pojem jednotné prekladan. Nejcastéji se vSak setkdvame
s prekladem konfliktni linie (Hlousek, Kopecek, 2004, s. 34-35).

Na prorostlém konfliktu, rozporu, pak parazituji nové strany a §tépi spolecnost.
Sledovani linky konfliktti dale do historie pomohlo odbornikiim vysvétlit a popsat vznik
politickych stran. Stavajici politické spektrum bylo utvofeno konfliktni linii néarodni
revoluce, ktera pfinesla rozpor mezi centrem a periferii, a mezi cirkvi a statem. Dale také
prumyslovou revoluci, ktera pispéla do konfliktnich linii rozkolem na teritorialni Grovni,
tedy mezi méstem a vesnici, a hlavn€ funkcionalni linii, ktera se promitla mezi vlastniky
a pracujici, a dala za vznik pravicovym a levicovym stranam dneSniho moderniho typu
(Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 125; Jarmara, 2010, s. 22).

Za jednu z nejvyraznéjSich konfliktnich linii 1ze povazovat rozdé€leni na levice
vs. pravice. Struktura Ceské spolecnosti je povazovana za pomérné homogenni, proto ani
politika na komunalni urovni nenabizi moc prostoru pro vyhranénou ideologii, presnéji
fecCeno pro konflikty zptisobené ideologicky odlisSnymi nazory. Politologové a odbornici se
shoduji, Ze ¢im mensi je obec, tim méng¢ je prostoru pro samotny vznik konfliktu na zakladé
vySe zminéného vyhranéného ideologického nazoru. V mensich obcich jde spi§ o osobni
spory, které se mohou promitnout do politického déni (Cmejrek, Bubenitek, Copik, 2010 s.
125-127; Hlousek, Kopecek, 2004, s. 99—-101).
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Konflikt maze nastat i tehdy, pokud se stietnou dva protipoly zastavajici teorii
Tonniese. Ferdinand Tonniese do protikladu stavi Gemeinschaft a Gesellschaft.
Gemeinschaft stoji na spoleCenstvi a pospolitosti. Predstavuje tradi¢ni (venkovskou)
spoleCnost s neformalnim pfistupem, jednd na zéaklad€ emocniho pristupu, pocitu
soudrznosti a vzdjemnosti. Oproti tomu Gesellschaft predstavuje moderni, formalni,
egoistickou, racionalni a soutézivou spolecnost. Komunikace zde neni emocni, nybrz vécna
(Urban, 2008, s. 185-187; Cmejrek, Bubeni&ek, Copik, 2010, s. 126)

Zminovany konflikt mize podle Balika nastat v situaci, kdy se rozhoduje o provozu
zakladni skoly ¢i domu s peCovatelskou sluzbou a kdy k tomuto problému kazdy pfistupuje
z jiného polu Tonniesovy teorie. Do rozporu se zde stavi racionalita ekonomické narocnosti
pro obec proti spolecenské odpovédnosti viici celé komunité (Balik, 2009, s. 28-29; Cmej rek,

Bubeni&ek, Copik, 2010, s. 126).
Malé obce pry nemd smysl zkoumat pravé z ditvodu jejich malosti, z niz vyplyva

prevazné, jez tak viastmé ale neni politikou, ale spolecnou péci o rozvoj obce bez politického

kontextu “ (Balik, 2008, s. 7).
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4 Vlastni prace

4.1 Zakladni charakteristika Kostelce nad Labem

Mésto Kostelec nad Labem (dale jen Kostelec) se nachazi v severni casti
Stfedoceského kraje. Z pohledu uzemniho rozdéleni kraje na okresy zaujima Kostelec misto
na hranici okresi Mélnik a Praha — vychod, avsak diky své rozloze spada do okresu Mélnik
(Tabulka €. 3). Kostelec ma dvé mistni ¢asti — Kostelec nad Labem a Jifice — a celkem
ti katastralni uzemi — Kostelec, Jifice a RudeC. Obec srozsifenou pusobnosti lezi asi
7 kilometrts od Kostelce a je jim mésto Neratovice. Neratovice jsou pro obCany Kostelce
dilezité nejen kvili ufadim (finan¢ni Gfad, ufad prace), ale také kvali obchodim
a zdravotnickému zatizeni. Mésto Kostelec nad Labem jako soucasna tizemni samospravni

jednotka vzniklo 1. 7. 1973 (Oficialni web Kostelce nad Labem)

Tabulka ¢. 3: Zakladni udaje o méste

Oficialni nazev Meésto Kostelec nad Labem
ORP Neratovice

Okres Meélnik

Kraj StfedocCesky

Region soudrznosti Stifedocesky kraj

Plocha katastralniho uzemi 15, 55 km?

Casti mésta celkem 2

Katastralni izemi celkem 3

Zdroj: Oficialni web obce: Strategicky rozvojovy dokument 2019-2023

4.1.1 Historie

Kostelec ziskal své pojmenovani diky fece Labi, ktera zde protéka a na jejimz levém
a bronzové, jak dokladaji historické nalezy. Mozna tomu bylo tak diky Grodné polabské
niziné€ a hojnému vyskytu vodnich zdroji — mokfady, slepa ramena feky Labe.

Meésto jako takoveé bylo z nejvétsi pravdépodobnosti zalozeno Premyslem Otakarem
IL. ve 13. stoleti a od té¢ doby bylo vénnym meéstem pro Ceské kralovny. V 15. stoleti se zde

pred vojsky Prazand a §lechty opevnil Jan Zizka. Z 15. stoleti také pochazeji prvni zminky
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o Skole. Mésto vlastnilo vinopalnu, tfi pivovary, cihelnu a tfi mlyny. V prabéhu dob mésto
suzovalo mnoho pozart, kvuli kterym o vSechno pfislo. Kvuli opevnéni byl Kostelec ¢asto
obsazovan vojsky — cisarska vojska za Marie Terezie, Francouzi, ruska i rakouska vojska.
Po roce 1860 se zacina situace meésta zlepSovat, je zavedeno Ceské uradovani, postavena
nova Skola, zalozeno ochotnické divadlo a obcCanska zalozna, zfizeno méstské osvétleni
a byla zahajena stavba cukrovaru, ktera na dlouhy ¢as poskytla mnoho pracovnich mist. Byl
zde také zalozen hasi¢sky sbor a Sokol. Z Kostelce pochdzi znama zpévacka Tereza
Stolzova, po které je pojmenovana zakladni skola. Plany kostelecké skoly byly v 19. stoleti
vystavené v Pafizi jako nejmodernéjsi budova tehdejsi doby. S méstem Kostelec nad Labem
je spojovan vznik klasického ¢eského tance — polky.

Mezi pamatky mozné k navStiveni v tomto meésté€ patii kostel sv. Vita, kostel
sv. Martina, zidovsky hibitov, ktery je odnedavna chranény jako kulturni pamatka, paméatnik

na misté byvalé synagogy a radnice (Oficialni web Kostelce nad Labem).

4.2 Obyvatelstvo

Tato kapitola obsahuje popis vyvoje poctu obyvatel od roku 1990. Déle se zamétuje
na strukturu obyvatelstva v roce 2011. Vysledky pochazeji ze scitani lidu, domad a bytd
z roku 2011. Vzhledem k tomu, Ze posledni sc¢itani obyvatel z roku 2021 nema jesté s¢itani

uzaviené, neni zde pro porovnani uvedeno srovnani téchto dvou let.

4.2.1 Vyvoj poctu obyvatel

Podle dat z roku 2020 ma Kostelec 4 224 obyvatel. Na nasledujicim grafu je zfetelné,
Ze pocet obyvatel v obci roste (Graf €. 1). To odpovida i trendu, kdy se lidé stéhuji do okoli
Prahy, odkud je dobra dopravni dostupnost do hlavniho mésta. Zmeéna je az v roce 2020, kdy
pocet obyvatel oproti roku 2019 mirné klesa. Nejvétsi pocCetni piirtustek obyvatelstva byl
mezi lety 2014 a 2016. V letech 2014-2016 byly dokonCeny nové obytné Ctvrti, do kterych

se nastehovaly rodiny s détmi. Spousta z nich si zde piihlasila trvaly pobyt.
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Graf ¢. 1: Vyvoj poctu obyvatel 1990-2020

Vyvoj poctu obyvatel 1990-2020

1990 2000 2010 2020

Zdroj: Web obyvatelé Ceska, vlastni zpracovani

4.2.2 Struktura obyvatelstva

Na nasledujicim grafu (Graf €. 2) a také na nasledujici tabulce (Tabulka €. 4) je vidét,
ze zeny svym poctem v letech 2010-2015 pifevySovaly muze. V roce 2016 a 2017 vSak
dochézi k vymeéné a muzi se svym poctem vedou o 17 a o 10. V roce 2018 je stav témer
vyrovnany, zenje 2 092 a muzu 2 097. V letech 2019-2020 je vidét stale jesté prevaha muzi,

zato v poslednim sloupci v roce 2021 jdou Zeny opét do vedeni, i kdyZ jen o osm muzi.

Tabulka ¢. 4: Pocet obyvatel podle pohlavi 2010-2021

Rok 2010| 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015| 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Pocet muza | 1680| 1717 | 1755| 1806| 1862 | 1931 | 2025 | 2052 | 2097 | 2151 | 2121 | 2108
Pocet Zen 1733 1748 | 1797 1845 1875| 1952] 2008 | 2042 | 2092 | 2130 2103| 2116

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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Graf ¢. 2: Pocet obyvatel podle pohlavi 2010-2021

Pocet obyvatel podle pohlavi 2010-2021
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Na nasledujicim grafu (Graf €. 3) vidime slozeni obyvatelstva Kostelce podle véku.
V roce 2011 byla nejpocetnéjsi pfevaha osob ve véku 30-39 let, z niz muzi prevladaji nad
zenami o 29 osob. Dalsi nejpocetnéjsi skupinou jsou osoby ve véku 0-14 let. V tésném
zavesu za nimi jsou lidé 40—49 a 50-59 let. Kolem stejného poctu se pak drzi lidé ve véku
15-29 a poté 60-79. Nejvétsi rozdil mezi muzi a zenami nastava ve véku 70 a vice let, kdy
s naskokem prevladaji zeny. V kategorii 70-79 zeny prevladaji o 46 osob a v kategorii

80 a vice let je 0 37 vice Zen, nez muZzu.

Pokud je na obyvatelstvo nahlizeno podle nejvyssiho dosazeného vzdélani, je
v Kostelci nejvice lidi s odbornym vyucenim (Graf €. 4). V této kategorii stfedni v¢etné
vyuceni (bez maturity) je nejvice muzd, svym poctem piesahuji zeny o 229 (Tabulka ¢. 5).

Dalsi pocetné nejvétsi skupinou jsou lidé se stfednim vzdélanim s maturitou.
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Graf ¢. 3: SlozZeni obyvatelstva podle véku 2011
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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Kostelec ma celkové 12 obyvatel bez vzdélani a 507 ob¢ant se zakladnim vzdélanim.

Do této kategorie spadaji také ob¢ané s nedokoncenym zakladnim vzdélanim. V roce 2011

na stfednich odbornych Skolach existovala moznost studia tfech let ukoncenych vyuénim

listem, kategorie stfedni v¢. vyuceni (bez maturity), a nasledné moznost nastavbového

studia, vétSinou dva roky a ukoncené maturitni zkouskou. Této piilezitosti vyuzilo 73 lidi.

V dnesni dobé se stava popularnim nabidka stfednich odbornych skol, kdy je zakim

nabidnuta moznost studia 3 let s vyu¢nim listem a nasledné jen 1 rok studia s moznosti slozit

maturitni zkousku.

Tabulka €. 5: SloZeni obyvatelstva podle vzdélani 2011

zakladni | stfedni v¢. uplné i
bez vcetné vyuceni stfedni | nastavbov | Yoo vysokosk
N v . . odborné .
vzdélani | neukonde (bez (s é studium . olské
. . . studium
ného maturity) | maturitou)
Celkem 12 507 1129 876 73 51 288
muzi 4 186 679 387 29 14 149
zeny 8 321 450 489 44 37 139

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani
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Graf €. 4: Slozeni obyvatelstva podle vzdélani 2011
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

Graf ¢. 5: Migracni a pfirozeny piirustek 2016-2020
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Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

37

600



V letech 2019 a 2020 v obci zemielo vice osob, nez se narodilo. Z tohoto divodu
vidime na grafu zaporné hodnoty prirozeného pfirtistku (Graf ¢. 5). Rok 2019 je zapornym
také z pohledu migra¢niho piirtstku, v tomto roce se vice obyvatel vystéhovavalo, nez
pristehovavalo. Za celé sledované obdobi se jinak vzdy lidé pristehovavali. Co se tyCe
pfirozeného pfirustku, pokud by i v roce 2021 a nasledujicich letech byl vysledek zaporny,
dalo by se hovortit o trendu, ktery je pozorovan v celé republice. Nelze vSak vyvratit, ze

zaporné hodnoty 2019 a 2020 jsou zpusobeny probihajici pandemii.

4.2.3 Volebni ucast

Nejvétsi volebni ucast v Kostelci byla zaznamenana roku 1990 a od té doby klesa
(Graf ¢. 6). Vyjma jednoho roku vSak nikdy neklesla pod 40 %. Pod tuto hodnotu se tedy
volebni u¢ast dostala pouze v roce 2014, a to na 39 %. Na nasledujicim grafu je znazornéna
situace volebni Giasti v Kostelci a celkové v Ceské republice. Miizeme zde pozorovat, 7e aZ
do roku 2010 byla tcast v Kostelci podobna té v republice, avSak od roku 2010 se ¢isla

zacinaji trochu rozchézet. V letech 2014 a 2018 je to az 0 5 %.

Graf €. 6: Volebni ucast v letech 1990-2018; zaokrouhleno na cela ¢isla v %

Volebni udast 1990—2018
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Zdroj: CSU, web Volby.cz, vlastni zpracovani
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4.3 Socioekonomicka aktivita

V této Casti je popsana nezamé&stnanost, ekonomicka aktivita, infrastruktura, sluzby
a podnikatelské subjekty, které na uzemi Kostelce pisobi. Také je zde popsana kultura
a moznosti traveni volného €asu v obci. VySe zminéné charakterizuje obec a utvaii uceleny

pohled.

4.3.1 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost v Kostelci v poslednich letech pomérné klesala. Jak je vidét na grafu
(Graf €. 7) od roku 2014 az do roku 2020 vidime klesajici trend. V roce 2020 se z nejniz§iho
bodu 1,7 v pribéhu roku zveda na celych 3,9 (Tabulka ¢. 6). Podobnych hodnot dosahovala
i vroce 2018. Nezameéstnanost obce v letech 2014-2018 kopirovala pfimku miry
nezameéstnanosti republiky 1 kraje. V roce 2019 se tento trend velmi propada a v roce 2020
je odlignost od kraje i od celé CR velmi vyrazna. Mezi lety 2020 a 2021 je vidét, Ze se obecna
mira nezaméstnanosti vraci zp&t k situaci v CR i v kraji. Nelze fici, &im je to v obci Kostelec

zpusobeno.

Graf ¢. 7: Obecna mira nezaméstnanosti 2014-2021

Mira nezaméstnanosti 2014-2021, v %
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Zdroj: Web Databaze strategii, vlastni zpracovani
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Tabulka ¢. 6: Mira nezaméstnanosti 2014-2021

Mira nezaméstnanosti (%)

Rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Kostelec 8,4 7,4 6,2 4,4 3,6 2.4 1,7 3,9
CR 746 6,24 5,19 3,77 3,07 2,87 | 4,02 43
Streif;.“ky 6,36 541 4,31 3,17 2,64 244 352 | 3,76

Zdroj: CSU, vlastni zpracovani

4.3.2 Ekonomicka aktivita

Ekonomicka aktivita pfedstavuje pracovni silu. Radi se sem zaméstnani
a nezameéstnani. Mezi zaméstnané se pocitaji osoby starsi 15 let, ktefi jsou zaméstnanci,
zaméstnavatelé, ¢i samostatné vydélecné €inni. Do ekonomické aktivity je dale zahrnuto
pocet pracujicich dichodct, studentd, uénd a zen na matefské dovolené. Za nezaméstnané
jsou povazovani osoby star§i 15 let, které jsou aktivni v hledani prace a jsou pfipraveni
k nastupu do prace.

Scitani obyvatel z roku 2021 jesté nema presné vysledky pro tuto kategorii na obec
Kostelec nad Labem. Z roku 2011 jsou dostupna pouze data pro cely okres. Nejvice
ekonomicky aktivni je obyvatelstvo ve véku 30-39 let. Nejméné ve véku 70 a vice. Druhé
nejmensi misto zastupuji kategorie 15-19 let a 65-69 let.

Kostelec se v posledni dobé stal vyhledavanou periferii Prahy. Obyvatelé se sem
vétSich meést. Lze tedy predpokladat, ze pocet ekonomicky aktivnich obyvatel se

v poslednich letech zvysil.

4.3.3 Infrastruktura

Kostelcem prochazeji dvé vyznamné pozemni komunikace. Pfi zapojeni fantazie
a ptaci perspektivy tvoii kiiz, kolem kterého se Kostelec rozklada. Jednou z nich je silnice
druhé tridy (II/101) vedoucti pies okres Mélnik skrze mésta Kralupy nad Vltavou, Chlumin,
Obfistvi, Libi§, Neratovice az do Kostelce. Z Kostelce vede do okresu Praha-vychod

do mé&sta Brandys nad Labem-Stara Boleslav a dale pokraduje na Zapy, Jimy, Uvaly az do

40



Ri&an. Tato silnice prochazi pres cely Stiedogesky kraj a zasahuje téZ na izemi hlavniho
meésta. Odbornou vefejnosti je nazyvana aglomera¢nim okruhem. Obyvateli Kostelce je
vyuzivana k dopravé predevSsim do Neratovic a Brandysa nad Labem kvuli ufadim
a obchodiim. Tento tah kopiruje také sit MHD ve sméru Obiistvi — Stépansky most, M&Inik,
Brandys nad Labem.

Zajimavosti, nebo spise kuriozitou, je mistni cast Jifice, ktera podle PID (prazské
integrované dopravy) spada do pasma 3, 1 kdyz obé okolni obce (Kostelec a Neratovice) lezi
vzdélani, se to po par letech jejich studia pomérné prodrazi. Pro ob¢any je nesrozumitelné,
pro¢ na uzemi jednoho okresu, na jedné silnici v useku dlouhém 7 km, jsou takto rozdélena
pasma.

Druha ze silnic je opét silnice druhé tridy (1I/244) vedouci z Basti pies MéSice,
Mratin do Kostelce. Dale pokraduje na Vietaty, Cegelice a kon&i v Bysicich. Tento tah je
velmi dalezity pro lidi jedouci z Prahy, ktefi vyuzivaji silnice z Prahy na Usti nad Labem
a potom sjezdu na Libeznice (Neratovice/MéInik). Tato cesta se obyvatelim Kostelce jevi
jako nejpfijemnéjsi a nejrychlejsi. V poslednim roce tento tah obyvatelstvo prilehlych mést
a obci nemohlo vyuzivat z divodu vystavby nového mostu v obci MéSice. MHD po této
trase jezdi smér Praha — Letiiany, kde je dale mozny pfestup na metro.

Vlakova obsluznost spo&iva v jedné trati vedouci Celakovice — Neratovice. Obé&
zminéna meésta jsou velkymi vlakovymi uzly. Opét je v obou moznost piestupu na vlak smér
Praha. Dals§im podstatnym zelezni¢nim koridorem je méstys Vsetaty, kam se obané museji

dopravit po vlastni ose, ¢i vyuzit autobusové linky.

4.3.4 Sluzby a podnikatelské subjekty

V obci Kostelec se nachazi matetska Skola, kterd se v poslednim roce rozrostla
o0jedno nové pracovisté. Prostory méstské knihovny se prestavély na MS a méstska
knihovna byla piesunuta do prostort nové zrekonstruované budovy vedle M&U. Dale mésto
disponuje zékladni skolou, jejiz druhy stuperi, jak se nazyva druh4 budova zakladni skoly,
prosel minuly rok rozsifenim. Byla pfistavéna kuchyi s jidelnou a n€kolika tfidami. V planu
je také vystavba nové sportovni haly, ktera by mimo vyucovani slouzila také Siroké
verejnosti. Matefska Skola jiz kapacitou nevyhovuje a z tohoto divodu v Kostelci vzniklo

nekolik soukromych matetskych skol a détskych skupin, napt. KuliSek nebo Gapa.
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V Kostelci funguji Ctyfi mensi obchody s potravinami. Byla zde jedna vétsi
samoobsluha s jidelnou a lahidkami, ktera bohuzel vroce 2021 vyhofela a nyni je
v rekonstrukci. Jidelnu vyuzivali témeéf vSichni zaméstnanci femeslnych firem, Skola
i matefska Skola. Po Cas jejiho ptusobeni byla velmi dualezita pro spolecnost obce, schazely
se zde rodiny na spolecné obédy a kolegové pfi pauzach na obéd. Na uzemi Kostelce se
nachazi nékolik pneuservist, mensich autoopraven, je zde opravar lodnich motort, odhadce
cen motorovych vozidel apod. Pisobi zde nékolik stavebnich firem a obchodu, stavebnich
a zahradnich architektd, firem na svoz kontejnerti s odpadem a mnoho dalSich samostatnych
femeslnikt. Je zde mnozstvi drobnych podnikateli, napt. kadetnictvi, kosmeticky salon,
pedikara, manikura, galanterie, zelezafstvi, bazar s nabytkem, truhlafstvi, vinafstvi, prodejna
a oprava cyklistickych kol, tankovaci stanice. Nachazeji se zde tii restaurace, které vSak
v této dob€ maji otevieno pouze pies obéd a jen pro zamestnance z okolnich firem. K velkym
podnikatelim a zaméstnavatelim se fadi firma EKOCHEM cosmetics a Wavin Czechia.
Na uzemi Kostelce nad Labem se nachazi pohfebni sluzba ELPIS, kterd ma v dohledné
budoucnosti v planu vystavét moderni krematorium a moderni zazemi pro pozustalé. Tento

navrh nyni ¢eka na schvéleni. Nové je v Kostelci zbudované také casino.

4.3.5 Volny c¢as a kultura

V Kostelci pusobi TJ Sokol, jehoz sokolovny nejvice vyuzivaji karatisté (SK karate
Dragon), basketbalisté, boxefi, hazenkari, florbalist¢ apod. Vné&jSich hfist vyuzivaji
napfiklad tenisté a mali fotbalisté. Déle se zde v malé t€locviné potadaji lekce jogy a cviceni
pro déti. V Kostelci se rovnéz nachazi fotbalovy klub (SK Labsky Kostelec). Vyznamné jsou
také organizace skautd a vodaku, které poradaji pravidelna setkavani a pfipravuji razné
pochody a akce béhem roku. Rodice s détmi mohou vyuzit nove zfizené détské hfisté na
sidlisti, ¢i détské hiiste za sokolovnou pred lety zbudované dobrovolnymi rodici.
V prostorech mimo zastavbu dlouh4 l1éta fungovala nelegalni motorkarska draha, ktera byla
po mensi nehodé pred dvéma lety srovnana se zemi. Obec by rada vytvorila misto pro
volnoc€asové aktivity a park. Kostelecké namésti, které ma potencial vypadat jako méestsky
park, v souCasné dobé predstavuje spise parkovisté s kostelem uprostied. V planech mésta
je také vytvoreni umeélého travniku pro mistni fotbalovy klub.

V budové M&U je byvalé kinu, které se ted’ vyuziva jako divadelni sal. Nejvice je
vyuzivano predev§im MS i ZS pii besidkach. V planech obce bylo zorganizovat v téchto

prostorach pravidelna predstaveni, coz se konecné letos povedlo a obCané tak maji moznost
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jednou za ti1 tydny jit ,,za kulturou®. V letnich mésicich bylo méstem poradano také letni
kino, které se mezi obCany tésilo velké oblibé.

Na tuzemi Kostelce pusobi také myslivecké sdruzeni, které kazdorotné porada
myslivecky ples a formou tomboly zde rozdava ulovenou zvéf. Myslivei ples nikdy
nevynechali, vyjma poslednich let ovlivnénych pandemii.

Kostelec ma také své dobrovolné hasice, ktefi pravidelné poradaji oslavu Dne déti
a zajistuji obCerstveni na akcich pofadanych obci, jako napt. rozsvéceni Vanoc¢niho stromku
s vystoupenim riznych kapel.

Kostelcem prochazi cyklisticka stezka kolem tfeky Labe (Obrazek ¢. 1). U Labe je
menSi pisecna plaz, ktera je v 1ét€ okupovana nejen obCany mésta. Obec ma v planu zfidit
zde zazemi pro uzivatele plaze v podobé previékacich kabinek a obcCerstvovaciho bistra

S posezenim.

Obrazek €. 1: Cyklostezka povodim Labe
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NS,
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Zdroj: labskastezka.cz; vysttizek

4.4 Charakter zastavby v obci

Kazdy, kdo projizdi Kostelcem, nemine namésti, kterému vévodi kostel sv. Vita
a kostelecka radnice. Kolem nameésti vede pozemni komunikace s nejstarSimi domy po jejim

obvodu. Tyto historické domy vedou po obvodu celé hlavni silnice a tvofti tak jadro Kostelce.
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Z mésta vedou Ctyfi cesty. Jedna vede pres Labe, kde se nachazi chatova oblast Rude¢. Druha
vede kolem starSi obytné zony, na kterou navazuje mistni ¢ast Jifice. Ostatni dvé jsou
obklopeny novymi obytnymi zastavbami, jedna z nich je stale v dostavbé, avSak vSechny

domy jsou jiz prodany.

4.4.1 Uzemni plan obce

Uzemni plan predstavuje strategii mésta, jakym smérem se bude dale rozvijet.
Kde povoli vystavbu a kde naopak bude ptano prumyslu a zemédélstvi (Obrazek ¢. 2;
Priloha €. 2). V planu je revitalizace prostoru Hluchov, ktery se nachazi pobliz feky Labe
a fotbalového htisté klubu SK Labsky Kostelec. Na nasledujici roky je pfipraveno spoustu
rekonstrukci, at’ je to rekonstrukce chodnikii, namésti, vybranych ulic ¢i kanalizace, nebo
tiid ZS. Revitalizace sidlistnich ploch a parku kolem Husova domu, nebo rozsifeni MS

a kapacity ZS jsou jiz dokon&eny. Naopak na co se &eka, je rekonstrukce objektu Skauti.

\\ C

/A\nLaben, -
// /‘, N\ §67\0 ,.? 1 4

Zdroj: Katastr nemovitosti, vystfizek
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4.5 Rozpocet obce

Obec se svym rozpoctem naklada velmi stiizlivé (Graf ¢. 8). Od roku 2013 se ji dafi
hospodafit s piebytkem. Béhem let 2016-2019 se obci podafilo dosdhnout prebytku az ve
vysi 31 000 000 K¢.

Graf ¢. 8: Vyvoj vysledku hospodareni po zdanéni 2013-2020

Vyvoj vysledku hospodateni po zdanéni 2013—2020, v K¢
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Zdroj: Oficialni web obce Kostelce nad Labem, vlastni zpracovani

Prijmy obce tvoii danové piijmy (dan z pfijmt FO/ PO, dan z hazardnich her,
poplatek za psy, daf znemovitych véci), nedaiové piiymy (pfijmy z prodeje zbozi,
z pronagjmu pozemku), kapitalové prijmy (pfijmy z prodeje pozemki) a pfijaté transfery
(investi¢ni pfijaté transfery od kraju, od obci). Nejvétsi podil na velikosti dafiovych pfijmt
ma dan z pridané hodnoty, ktera v roce 2020 dosahla az 29 000 000 K¢&. Déle naptiklad dani
z prijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti, ktera saha az do vyse 14 000 000 K¢. Danové
piijmy ve sledovanych letech neustale rostou az na maly propad v roce 2020 (Graf ¢. 9).
Nedanové piijmy se téméef neméni. Kapitalové piijmy vyznamné vzrostly v roce 2019.
Prijaté transfery se v letech 2013, 2014, 2016 a 2017 nepohybovaly ve vysokych castkach
ve srovnani s roky 2015 a 2018-2020.
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Graf & 9: Pijmy 2013-2020
Pijmy 2013—2020
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Zdroj: Oficialni web obce Kostelce nad Labem, zdvére¢né ucty; vlastni zpracovani

Vydaje se rozdeluji na bézné a kapitalové. V béznych nejvétsi polozku zastupuji
platby zaméstnancl, opravy a udrzovani. V kapitalovych jsou to budovy, haly, stavby.

Kapitalové vydaje v letech 2019 a 2020 rapidn€ vzrostly (Graf ¢. 10). V roce 2018 byly
témef shodné. V ostatnich letech 2013-2017 vzdy bézné vydaje prevysuji kapitalové.

Graf ¢. 10: Vydaje 2013-2020
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Zdroj: Oficialni web obce Kostelce nad Labem, zavérecné ucty; vlastni zpracovani
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4.6 Politicti aktéri v obci

V mésté Kostelci nad Labem jsou v zastupitelstvu zastoupeny jak parlamentni strany
(ODS, KSCM, STAN), tak mistni sdruzeni (SNK Kostelec — Na§ domov). Pficemz
v poslednich volbach v roce 2018 tvorili kandidatni listiny v§ech parlamentnich stran z 80 %
kandidati bez politické pfislusnosti. VSechny strany maji kandidatky sestavené z 15

kandidatd, tudiz tolik, kolik ma mésto zastupitelt.

4.6.1 Obcanska demokraticka strana

Obcanska demokraticka strana (dale jen ODS) pusobi v kosteleckych komunalnich
volbach od roku 1994. Jiz od tohoto roku se pySni oblibou mezi obclany, coz je
pravdépodobné diky Obcanskému foru, které v roce 1990 v Kostelci dosahlo témér 46 %
hlasti. Podle Balika ODS v prvnich letech tézilo ze sily Obcanského fora. (Balik, 2009,
s. 159).

Na nasledujicim grafu (Graf ¢. 11) je vidét vyvoj poctu hlasu, které strana ziskavala
od zacatku svého pusobeni. Nejméne hlast (30,63 %) a pét mandatq, ziskala v roce 2014.
Dale pét mandatu ziskala i v poslednich volbach v roce 2018 a také v roce 1994. Ve volbach
v roce 2002, na hlasy nejlepsi rok za celé sledované obdobi (42,3 %), a v roce 2006 dosahla
na mandati sedm. Tolik , kiesel“ se v téchto volbach nepodafilo ziskat zadné jiné strané, ani
obcanskému hnuti, od roku 1990, kdy stejného poctu dosdhlo Obcanské férum. Tyto dva
roky (2002 a 2006) mizeme povazovat za vrcholné obdobi této strany. Na oficialnim webu
této strany se v roce 2006 psalo: ODS'v komundlnich volbdch zvitézila ve vétsiné statutdrnich
obci a méstech s rozsirenou piisobnosti. Kostelec nad Labem neni ani statutarni mésto, ani

obec s rozsifenou pusobnosti, piesto si zde vede s velkym tspéchem.
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Graf €. 11: Vyvoj poctu ziskanych hlasi ODS v %
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Zdroj: Volby.cz; vlastni zpracovani
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Politickou pfislusnost k Obcanské demokratické strané¢ ma také stavajici starosta

meésta Josef Chalupa, ktery je stran€ vérny jiz od roku 1994. Z nésledujiciho grafu je zfetelné,

ze nejvice hlast ziskal v roce 2014 (Graf ¢. 12). Naopak nejméné ziskal v prvnim roce, kdy

ODS kandidovala. Starostou je Chalupa od roku 2006, kdy vysttidal Jifiho Kralika z KDU-

CSL (Kiestanska a demokratick4 unie — Ceskoslovenska strana lidova se ve volbach v roce

2006 do zastupitelstva nedostala a ani nikdy poté).

Josef Chalupa také v roce 2020 kandidoval do zastupitelstev kraji, kam se vSak

nedostal, jelikoz jeho poradové cCislo na kandidatni listiné bylo 39 z celkovych 70.

V politické kampani byl spolecné¢ s Martinem Kupkou, ktery kandidoval na hejtmana

(Priloha ¢. 3). Martin Kupka je starostou obce Libeznice, které se nachazeji pobliz Kostelce.
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Graf €. 12: Vyvoj poctu ziskanych hlast v % - starosta obce
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Zdroj: Volby.cz; vlastni zpracovani

Za ODS, vsak bez politické pfislusnosti, v roce 2002 kandidoval do zastupitelstva
meésta uradujici 1. mistostarosta mésta Vladimir TéSinsky. TéSinsky uz v dalSich volbach
v roce 2006 kandiduje se Sdruzenim nezavislych kandidati Kostelec — Na§ domov. V roce
2018 podepsali clenové zastupitelstva z ODS a ze Sdruzeni nezavislych kandidata
Kostelec — Na§ domov prohlaseni o spolupraci a programovych cilech pro volebni obdobi
2018-2022. Podle zastupitelt Kostelce to v§ak byl pouze krok formalni, jelikoz obé strany
spolu dokazaly spolupracovat jiz v minulosti. Ob¢ strany dbaji na blaho obcani a rozvoj

mesta spolecné.

4.6.2 Sdruzeni nezavislych kandidata Kostelec — Na§s domov

Sdruzeni nezavislych kandidati Kostelec — Na§ domov (dale jen NK) je nepolitické

a nezavislé hnuti, které sdruzuje ob¢any Kostelce nad Labem.
.. Jsme zkratka sdruzenti lidi, kteri v Kostelci nad Labem Ziji a kteri se ve svém volném

case dobrovolné angazuji v mnoha oblastech spolecenského a kulturniho Zivota. Jsme

obcané, kterym nenti lhostejné, kde a jak budeme Zit nejen my, ale i nasi rodice a nasSe déti.
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Jsme tym, ktery vam nabizi své zkuSenosti, pripravené projekty a redlné pldany do budoucna.

(kostelec-nas-domov.cz).

Nasledujici graf popisuje situaci sdruzenim ziskanych , ktesel. V letech 2006 a 2010
ziskali 4 mandaty a v letech 2014 a 2018 uz ziskali mandati 6 (Graf ¢. 13).

Graf ¢. 13: Vyvoj poctu ziskanych hlasi NK v %
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Zdroj: Volby.cz; vlastni zpracovani

Nejznamejsi osobnosti této strany je mistostarosta Vladimir TéSinsky. Vyvoj jeho
ziskanych hlasi muzeme vidét na nasledujicim grafu (Graf ¢. 14). Nejvétsi oblibé se t€sil
v roce 2010 a naopak nejmensi v roce 2018, kde se 1 pfes prvni misto na kandidatni listiné
s celkovym poctem hlast dostal na misto druhé. Prvnim v potadi zvoleni se stal Jan Havlik,
ktery na kandidatni listiné zaujimal misto druhé. TéSinsky mé od roku 2010, jak vidime
na grafu, klesajici tendenci v poctu ziskavanych hlast, coz vibec nekoresponduje s tim,
co se sdruzenim NK pro Kostelec udélal — zaslouzil se o stavbu méstského infocentra a

roz§ifeni kapacity matetské Skoly.
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Graf ¢. 14: Vyvoj poctu ziskanych hlasi v % - mistostarosta
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4.6.3 Komunisticka strana Cech a Moravy

Komunisticka strana Cech a Moravy (dale jen KSCM) si stejné jako ODS
v komunalnich volbach jiz od roku 1994 dri relativng staly poget voli¢i. KSCM, jako jedna
zméla dneSnich parlamentnich stran disponuje relativné stabilni stranickou zékladnou.
L Problémem KSCM je ovsem generacni podminénost. Dobre to lze demonstrovat na
vymirdni ¢lenské zakladny komunistu “ (HlouSek, Kopecek, 2010, s. 71). V Kostelci tento
fakt doklada stalost kandidati za tuto stranu. Komunisté v roce 2002 zaznamenali silny
propad v poCtu ziskanych hlast (Graf ¢. 15). Vletech 2010 a 2014 na pfedni piicky
kandidatni listiny umistili silnou osobnost — zenu, jejiz jméno starousedlici dobfe znaji.
Timto krokem si zajistili 2 mandaty na dvé funk¢ni obdobi. V poslednich volbach se jim
podafilo ziskat pouze jeden mandat, ktery stal 196 absolutnich hlast. To je oproti roku 1994,
kdy mél nejlepsi kandidat hlasa 552, tj. vice jak 65% ubytek hlasa. To zptusobuje bud’ fakt,
ze se strana rok od roku netési takové oblib€, nebo jak jiz bylo vySe zminéno, jeji Clenska

zékladna vymira.
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Graf &. 15: Vyvoj poétu ziskanych hlasia KSCM v %
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4.6.4 Starostové a nezavisli

Starostové a nezavisli (dale jen STAN) figurovali v poslednich komunalnich volbach
v roce 2018 poprvé v historii komunalnich voleb v Kostelci nad Labem. Thned se jim
podarilo ziskat tfi mandaty v zastupitelstvu. Politické hnuti STAN svou kandidatni listinu
vytvofilo ze znamych osobnosti mésta. Mandat ziskala mistni podnikatelka, ktera na
kandidatni listin€ zaujimala devaté misto. Tato zena vede kavarnu na namésti, castni se
aktivit vedenych mistnimi Vodaky, doucuje a je aktivni ve skolnim spolku pratel skoly. Déle
ze sedmého mista mandat ziskala dcera ucitelky z mistni §koly a ze tfettho mista mandat
obsadil ekonom, jehoz jméno starousedlici téz dobfe znaji, navic je tento kandidat velmi
peclivy a poctivy, coz je o ném vSeobecné znamo. Z tohoto vyplyva, ze voli¢i neptifazovali
hlasy pouze této stran€, ale vybirali si jednotlivé kandidaty. Zastupitelé Starostu
a nezavislych rozhodné nemaji v planu slouzit jen jedno funkéni obdobi. O dali své

mandaty se v piistich volbach ,,poperou®.

4.7 Organizacni struktura obce

Mesto Kostelec nad Labem ma zastupitelstvo slozené z 15 ¢lent. (Tabulka ¢. 7).
Zastupitelé zasedaji jednou za 3 mésice a jejich zasedani je verejné. Zapisy ze zasedani jsou

zvetejnény na oficialnich strankach mésta v sekci wredni deska — dokumenty zastupitelstva
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mésta. Zastupitelstvo ma pod sebou kontrolni a finan¢ni vybor. Finan¢ni 1 kontrolni vybor,

ziizeny zastupitelstvem, ma kazdy po tfech ¢lenech, pfesné tolik, kolik je minimalni pocet.

Kontrolni vybor kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva a rady mésta, dodrzovani pravnich

predpist ostatnimi vybory, komisemi a méstskym ufadem na useku samostatné ptisobnosti,

a plni dalsi kontrolni ukoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo (Tabulka €. 8). Finanéni vybor

provadi kontrolu hospodateni s majetkem a finan¢nimi prostfedky meésta (Tabulka €. 9).

Tabulka ¢. 7: Slozeni zastupitelstva

Jméno a Prijmeni Funkce ]la)i’(')ll;::lc‘s’l:l?)s ¢
Josef Chalupa starosta ODS
Vladimir Té&Sinsky 1. mistostarosta SNK
Ing. Jan Havlik, Ph.D. radni SNK
Ing. Frantisek Kocourek radni SNK
Ing. Miroslav Oklusky radni ODS
Miroslav Beran zastupitel ODS
Jan Bousek zastupitel SNK
Mgr. Klara Haberhauerova zastupitelka SNK
Ing. Michal Kadlec, Dis. predseda komise pro rozvoj mésta STaN
Jifi Kalina predseda kontrolniho vyboru KSCM
Bc. Lenka Krobova zastupitelka ODS
Ing. Tereza Nadvornikova zastupitelka STaN
Lenka Stefova, Dis predscdiyné komise pro kultun, sport a STaN
Helena Vrbova zastupitelka ODS
Ing. Radek Zita predseda finan¢niho vyboru SNK

Zdroj: Oficialni web obce Kostelce nad Labem

Tabulka €. 8: Slozeni kontrolniho vyboru

Kontrolni vybor

Jméno a Prijmeni

Funkce

Jiri Kalina

predseda vyboru (zastupitel)

Lenka Stefkova, Dis.

zastupitelka (pfedsedkyné komise pro kulturu, sport a volnocasoveé

aktivity

Daniela Soukupova

¢lenka vyboru

Zdroj: Oficialni web obce Kostelce nad Labem
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Tabulka ¢. 9: Slozeni finan¢niho vyboru

Finan¢ni vybor
Jméno a Prijmeni Funkce
Ing. Radek Zita predseda vyboru (zastupitel a ¢len komise pro rozvoj mésta)

Ing. Michal Kadlec, Dis. | zastupitel (pfedseda komise pro rozvoj mésta)

Helena Vrbova zastupitelka

Zdroj: Oficialni web obce Kostelce nad Labem

Vykonnym organem zastupitelstva je Rada mésta slozena z 5 Clent, tedy nejmensiho
mozného poctu (Tabulka ¢. 10). Sklada se ze starosty, mistostarosty a dalSich ¢lent rady,

ktefi jsou voleni z fad zastupitelstva obce. Jejich schize jsou neverejné a konaji se jednou

za Ctrnact dni. Rada mésta ma na starost ptipravovat navrhy pro jednani zastupitelstva obce.

Stejné jako zastupitelstvo, tak i rada musi ze své schtize poridit zapis o schizi. Tento zapis

je uschovan na M&U v Kostelci k nahlédnuti &lentim zastupitelstva mésta. Dal§i organizaéni

slozkou mésta je Komise pro rozvoj meésta (Tabulka ¢. 11) a Komise pro kulturu, sport

a volnocCasové aktivity. Komise jsou ziizovany radou meésta, které maji za ukol pomahat ji

ve vécech, kvili kterym byla komise zfizena.

Tabulka ¢. 10: SloZeni rady obce

Jméno a Prijmeni Funkce ﬁ;ﬁ;‘;ﬁis "
Josef Chalupa starosta (zastupitel a ¢len rady) ODS
Vladimir TéSinsky 1. mistostarosta (zastupitel) SNK
Ing. Miroslav Oklusky radni (zastupitel) ODS
Ing. Frantisek Kocourek radni (zastupitel) SNK
Ing. Jan Havlik, Ph.D. radni (zastupitel) SNK

Zdroj: Oficialni web Kostelce nad Labem

Tabulka ¢. 11: SloZeni Komise pro rozvoj mésta

Komise pro rozvoj mésta

Jméno a Prijmeni

Funkce

Ing. Michal Kadlec, Dis.

predseda komise (¢len finan¢niho vyboru, zastupitel)

Ing. Jan Havlik, Ph.D.

radni (zastupitel)

Ing. Miroslav Oklusky

radni (zastupitel)

Ing. Radek Zita

zastupitel (pfedseda finan¢niho vyboru)

Bc. Alena Kulmanova

Clenka komise

Zdroj: Oficialni web Kostelce nad Labem
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Zastupitelstvo mésta schvalilo dne 22. 6. 2020 dokument, vypracovany poradenskou
spoleCnosti B&P Research s.r.0., o planu rozvoje sportu mésta na obdobi 2020-2030. Jelikoz
meésto neni schopno financovat vétsi projekty samo, je zapottebi pro naplnéni planu rozvoje
sportu ziskat dotace. Systém jejich rozdélovani ma na starost Komise pro kulturu, sport
a volnocasové aktivity (Tabulka ¢. 12). Rozdé€lovani i jenom sebemensich prostfedkt mize
nabyvat silného politického charakteru, pokud se obec napt. potyka s ob¢asnym nedostatkem
financi (Kubalek, Bubenicek, 2010, s. 31).

Projektové zaméry meésta spocivaji ve vystavbé Skolni télocviny (sportovni haly,
ktera bude slouzit nejen zakiim mistni Skoly, ale také vefejnosti). Dal§imi ze zaméra jsou
rekonstrukce hfisté v Jificich, rekonstrukce objektu u Labe (dlouhodobé pronajimaného
Skauty), rekonstrukce détskych hfist' ve mésté, rekonstrukce sokolovny (pfedevs§im budovy
a vnitinich prostor) a rekonstrukce fotbalového stadionu, zeyména jeho zdzemi. Déle se bude

meésto podilet na rozsifovani sité€ cyklostezek a jejich udrzbé.

Tabulka ¢. 12: SloZeni Komise pro kulturu, sport a volnocasové aktivity

Komise pro kulturu, sport a volnocasové aktivity

Jméno a Prijmeni Funkce

Vladimir Té&Sinsky 1. mistostarosta (zastupitel)
Ing. Frantisek Kocourek radni (zastupitel)

Mgr. Klara Haberhauerova zastupitelka

Bc. Lenka Benesova ¢lenka komise

Zdroj: Oficialni web obce Kostelce nad Labem

4.8 Analyza volebnich vysledku

4.8.1 Volby 2006

Komunalni volby v roce 2006 se konaly ve 4 volebnich okrscich. Volebni tc¢ast byla
44,21 %. Pocet odevzdanych a vydanych obalek se lisil o jednu. Do téchto voleb kandidovalo
5 subjektd, z toho 4 nich se dostaly do zastupitelstva. KSCM ziskalo o jeden mandat méné
nez v loriském roce, do zastupitelstva se tedy dostalo se dvéma ktesly, avSak zastupitelé
Kalina a Suda zistavaji (Tabulka &. 13). KSCM svoji kandidatni listinu oproti minulym
volbam pozménilo a Kalinu povysili na 2. misto, zatimco Sudu sesadili na 4. misto. Fakt, Ze
se dostali do zastupitelstva, nasvédCuje velkému poctu preferenc¢nich hlast i pres zménu
startovaci pozice. CSSD ziskalo také dva mandaty a do zastupitelstva poslalo Novaka

a Mocovou. Novék je v ¢ele kandidatky, ale Mocova zaujima 5. misto. Mocova je ucitelka
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v mistni MS, mezi obyvateli, i détmi, se t&§i velké oblib&, neni proto prekvapuijici, ze se do
zastupitelstva dostala z této pozice s 4% naskokem od Novaka. ODS ziskala mandati 7.
Stalici je Chalupa, Oklusky, Vobotil, Sulc a Cerny. Nové je doplnili Vrbova a Beran. Ostatni
se proménily. SNK Kostelec — Nas domov dosahlo na 4 mandaty. Kandidat Kocourek,
spravce TJ Sokol, ziskal dost preferencnich hlasu, aby preskocil Té€sinského v Cele tabulky.
Kandidat Krob také ziskal pfevahu a posunul se o jedno misto vyse, ¢imz se dostal do
popredi pred Soukupovou, jejiz vychozi pozice do voleb byla 3. misto. Je to viibec prvni rok,
kdy Kostelec — Na§ domov kandidoval do komunélnich voleb. KDU-CSL mélo jesté ve
volbach v roce 2002 mandaty 3 a bylo navrhujici stranou Mocové, ktera za jejich stranu

sedé&la v zastupitelstvu. V t&chto volbach KDU-CSL bohuzel neuspélo.

Tabulka €. 13: Vysledky komunalnich voleb v roce 2006

Kandidatni listina Polet hlaS}l Pocet hlasu v % Poce,t o
absolutni mandatu

Komunisticka strana Cech a 1740 10.92 ’
Moravy
Ceska strana socialné
demokraticka 2341 14,69 2
Obcanska demokraticka strana 6723 4272 7
SNK Kostelec — Nas domov 4262 26,75 4
Kiestanska demokraticka unie-
Ceskoslovenska strana lidova 865 343 0

Zdroj: CSU, Volby.cz; vlastni zpracovani

4.8.2 Volby 2010

Volby 2010 se opét konaly ve 4 volebnich okrscich. Volebni ucast byla tentokrat
47,79 %, témé&f o 4 % vice jak volby predchozi. Ve volbach 2010 uz KDU-CSL nekandiduje
(Tabulka ¢. 14). Naopak se zde poprvé ukazuje strana TOP 09, ktera ihned ziskava
2 mandaty. Do zastupitelstva volici posilaji Matochu ze 4. mista a kandidata z Cela tabulky.
ODS si drzi svoje postaveni s nejvét§im poctem hlast, i kdyz oproti minulému roku je to
o jeden mandat méng&. Do zastupitelstva usedaji opét znama jména, s vyjimkou Sulce, ktery
ma bohuzel 7. misto na kandidatni listin€. Velké oblibé se té€si Beran, ktery se poctem hlast

umistil pfed svého kolegu z druhého mista. Také Vrbova diky volicim preskocila své dva
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kolegy a ze svého 6. mista na kandidatce se vyhoupla na 4. misto. Kostelec — Nas domov si
udrzel své 4 mandaty i své zastupitele z minulého obdobi, ackoli tentokrat nebylo rozdano
piili§ preferenénich hlasg, jelikoz nikdo pii s¢itani nezménil svoji vychozi pozici. CSSD
ziskalo bohuzel uz jenom jeden mandat, ktery obsadila Mocova z druhého mista. Opét ji
sympatie u §iroké vefejnosti vynesly funkci. KSCM ma opét své dva mandaty i zastupitele
Kalinu, ktery se stal lidrem listiny. Druhy mandat obsadila Klabikova, ktera se ujala 2. mista

na kandidatce.

Tabulka €. 14: Vysledky komunalnich voleb v roce 2010

Kandidatni listina Pocet hlaS}l Pocet hlasu v % Poce,t o
absolutni mandatu

Ceska strana socialné
demokraticka 1353 7.82 1
SNK Kostelec — Nas domov 5067 29,28 4
Obcanska demokraticka strana 6235 36,03 6
TOP 09 2402 13,88 2
Komunisticka strana Cech a 950 13.00 )
Moravy

Zdroj: CSU, Volby.cz; vlastni zpracovani

4.8.3 Volby 2014

Ugast v komunalnich volbach v tomto roce byla 38,78 %. Téméf o 10 % méné nez
ve volbach ptedchozich. Propad nastal i ve volebni ucasti celorepublikové, kde se to
projevilo v rozdilu pouze zhruba 5 %.

Poprvé zde kandiduje strana ANO 2011, ktera nahradila TOP 09 i s jejimi dvéma
mandaty (Tabulka &. 15). Za ANO je v zastupitelstvu Novakova a Sulc z &ela listiny.
Novakova preskocila lidra tabulky o celych 65 hlasi. ODS oproti minulému obdobi ztraci
jeden mandat a ze stalice se do zastupitelstva nedostala Vrbova kvuli 6. mistu a Voboril
kvuli svému vychozimu 12. mistu. Naopak se zde nové objevuje Nedorost, ktery s Beranem
pieskocili kazdy svého kolegu a zaujali tak 2. a 3. misto v tabulce. Tyto volby praly sdruzeni
nezavislych kandidati Kostelec — Na§ domov, jelikoz oproti pfedchozimu roku dostali

mandatt 6. Stejné jako v loriském roce vstupuje do zastupitelstva prvnich 6 ¢lent kandidatni
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listiny. KSCM si drzi své 2 mandaty a své dva zastupitele z posledniho obdobi Kalinu

a Klabikovou.

Tabulka ¢. 15: Vysledky komunalnich voleb v roce 2014

Kandidatni listina Pocet hlaS}l Pocet hlasu v % Poce,t o
absolutni mandatu
Obcanska demokraticka strana 4740 30,63 5
ANO 2011 2764 17,86 2
SNK Kostelec — Nas domov 5972 38,59 6
Komunisticka strana Cech a 1998 12,91 ’
Moravy

Zdroj: CSU, Volby.cz; vlastni zpracovani

4.8.4 Volby 2018

Volebni t¢ast v komunalnich volbach v roce 2018 byla 42,06 %. O 3 % vice nez ve
volbach 2014. Celkova volebni ucast v CR se pohybuje kolem 47 %. Opét je mezi
celorepublikovou a kosteleckou volebni ucasti rozdil 5 %, jako tomu bylo ve
volbach loniskych. V budoucich volbach se potvrdi, zda se nejedna o nastupujici trend.

KSCM v téchto volbach oslabuje a ztraci jeden mandat a zastupitelku Klabikovou.
ODS ma stejnych 5 mandatt (Tabulka ¢. 16). Zmény nastaly v jeji kandidatce, na 9. misto
byla pfidana Krobova, ktera se diky voli¢im vyhoupla na celkové 2. misto. Beranova
vychozi pozice se zlepsila o jedno misto. Opét se zde objevuje Vrbova, které byla pozice
také zménéna a kandidovala tak ze 4. mista. Kostelec — Na§ domov ma svych obvyklych
6 kiesel. Lidr kandidatky T¢€Sinsky se s finalnim poctem hlast propadl na 2. misto. Havlik,
ktery si s Kocourkem prohodil svou vychozi pozici na kandidatce, se diky hlasim dostal na
prvni misto. Nové zde kandiduje také STAN, ktery ihned obsadil 3 kfesla. Nejvétsi pocet
hlasu ziskal kandidat ze tietiho mista Kadlec, dal$i misto s nejvét§im poctem hlast obsadila
kandidatka svychozi pozici 9. mista podnikatelka Stefkova. STAN trojici zakonéuje
Nadvornikova, jejiz pozice vychazela ze 7. mista. Nadvornikova obdrzela nejméné hlasi,

témeér o 100 hlast méné nez Kadlec.
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Tabulka ¢. 16: Vysledky komunalnich voleb v roce 2018

Kandidatni listina Pocet hlaS}l Pocet hlasu v % Poce,t o
absolutni mandatu
Obcanska demokraticka strana 5515 31,32 5
STAROSTOVE a NEZAVISLI 3903 22,16 3
SNK Kostelec — Nas domov 6392 36,30 6
Komunisticka strana Cech a 1801 1023 1
Moravy

Zdroj: CSU, Volby.cz; vlastni zpracovani

4.9 Analyza rozhovoru

Rozhovory byly vedeny se zastupiteli obce, zastoupeny jsou zde vSechny politické
subjekty, které se v zastupitelstvu nachazeji. Je zde charakterizovan vyvoj a charakter obce,
styl mistni politiky a budouci cile stavajicich zastupiteli. Také je zde vénovan prostor

problémum obce, konfliktim a pfipadnym konfliktnim liniim oCima ¢lend zastupitelstva.

4.9.1 Vyvoj a charakter obce

Kostelec je periferii Prahy. Nachézi se necelych 12 km od ni. Autem je to zhruba
problém, ze mame za sebou Prahu® (Sara), naopak nékdo to vidi jako pozitivum: , mazu
vzdycky sednout na bus a jsem tam za chvili. Nebo autem, kdyz je tfeba udélat néjakej vétsi
nakup, nebo zajet do OBI tfeba™ (Matous). Modernim trendem se stalo, ze se rodiny,
predev§im mladé rodiny s détmi, st€huji do periferii Prahy, kde si mnohdy rekonstruuji staré
domy, nebo vyuzivaji nové vystavenych satelitnich ctvrti. ,,Myslim si, ze na krajich obce
vyrusta spoustu satelitnich ¢tvrti, takze to tak jako leckdy pfipomina nocleharnu“ (Sara).
Bohuzel tento pohled nezastava sama ,,Kostelec bylo dfive mésto, ktery si jen tak nemusel
opustit, bylo tady fakt vSechno. Ted’ tu neni nic a v§ichni jenom na noc se vyspat a frnk pry¢*

(Helena).

,,DFiv to bylo mésto starych lidi, ted se sem nastéhovalo hodné moc mladejch. 1akze

v

Jje to tak jako takovy ozZivenéjsi, je tady mnohem vic lidi v posledni dobé. V poslednich 10
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letech se hodné rozriistd Kostelec. Ale spis si myslim, Ze je to takovy klidny mésto. Spis

klidovy. (Sara)

4.9.2 Problémy obce

Vétsina dotazovanych se shoduje na nedostateéné kapacité MS i ZS, z divod( vétsi
miry pfistéhovalectvi. Také je mistni Skola spadovou pro okolni vesnické Skoly, které jsou
Casto jen do 5. tfidy. Helena k tomu jesté dodava: ,,soucasti ty Skoly by méla byt jesté
télocvi¢na“. Na télesnou vychovu Skola vyuziva malou télocvicnu, ktera se nachazi v prvnim
patfe budovy Skoly. V teplém obdobi mohou ucitelé vyuzivat i venkovnich prostort
s fotbalovym hfistém, bézeckym ovalem a mistem na volejbal. V zimé a v chladnych dnech
se télesna vychova stava slozitou zalezitosti. ,,Décka nemaji kam chodit cvicit. Museji
dochazet do sokolovny, coz je pies cely mésto“ (Sara). Nekdy sice vypomuze TJ Sokol, ale
ten své sluzby musi rozlozit i mezi Sirokou vetejnost a pravidelné krouzky. Doslova se na
sokolovnu stoji fronta. Pred rokem byla moznost vyuzivat také prostory télocvicny
v mistnich kasarnach. To uz nyni neni mozné z divodu Spatného fyzického stavu stfechy.
(Rozhovory se zastupiteli)

,,Nedostatecnou se stane Cisticka vody v nasledujicich letech, pokud bude rist obce
takovy, jaky byl doted™ (Marek). Kvalita pitné vody je mezi obCany také Casto diskutované
téma, nékomu se zda, ze je kostelecka voda az pftili§ tvrda. Najdou se obcané, ktefi tento
problém fesi po svém: ,uz roky mame doma nainstalovany takovy ten zmékcovaci filtr*
(Helena).

Kostelec ma také pomérné nepiehledné webové stranky. Design je hezky, novy, ale
funk¢nost nulova. ,,Webovy stranky, no tak to je taky kapitola sama pro sebe. Jsem fikal na
zastupitelstvu jednou, jak je to naprd a Ze by se s tim mélo néco udé€lat. No a udélalo se,
zmeénil se jenom design™ (Marek). Naptiklad vyhledavani nefunguje tak, jak by u takhle
velkych stranek fungovat mélo. Nez se obcan dostane k informacim, které potfebuje a hlavné
které hleda, zabere mu to uzivatelsky nepfijatelnou dobu. ,,Mam vic jak jednu A4 poznamek

k t€ém webovkam, je tam ohromny potencial na tom, co by se dalo vylepsit™ (Lukas).
., Problémy obce. No tady jich je spoustu. Ale nejvétsi asi neni. Je tady spoustu véci,

ktery se daji zlepsit. Treba soucasny vedeni tady viibec neusiluje o to, aby se obcané néjak

participovali, aby se do néceho néjak zapojovali, nebo o nécem spolurozhodovali. “ (Lukas)
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V poslednich letech se Kostelec potykal s nedostatkem dotaci od kraje. Dotace
pfichéazely z jinych instituci, jako napiiklad od Ministerstva pro mistni rozvoj. V poslednich
letech se vsak situace zlepsila a Kostelec se muZe tésit na lepsi Casy. ,,Vztahy s krajem ted’
uz dobry, jelikoz se tam vystiidala politicka participace, ted’ je tam ODSka™ (Lukas).
Komunikaci s krajem zastavd jen starosta. ,Pan starosta se znd s n¢jakyma téma
predstavitelema na tom kraji, tak si myslim, Ze je to lepsi, nez to bylo. Protoze kdyz tam bylo
ANO, tak podporovali vic ty jejich® (Marek). Starosta Kostelce také v poslednich krajskych

volbach usiloval o mandat na krajském zastupitelstvu, avSak bezispésné.

4.9.3 Konflikty obce

V soucasnosti obec nema zadny konflikt, ktery by spole¢nost rozdéloval. Nebo ktery
by vytvarel nové strany, které by nasledné §ly proti sobé v komunélnich volbach. Co by se
ale v budoucnu mohlo zménit, je angazovanost v politice nové prist€hovanych, ktefi maji
pocit, ze se obec nedostateCn¢ vénuje svému chodu. Nanestésti pro né to bude bohuzel
dlouha cesta, nez ve volbach uspéji, nebo nez se minimalné dostanou do podvédomi ob¢and.
Obcané Kostelce nevoli podle volebniho programu a ptislusnosti k politické strané, ale voli
znamé osobnosti a jména, ktera pro Kostelec néco udélali. Své o tom vi také Lukas, ktery je

znam diky své angazovanosti v mistnich organizacich.

Ja nez jsem kandidoval, tak jsem si spoustu véci nedokdzal predstavit, jak vypadd v
praxi a ono pak, kdyz poslouchate, co v§echno je tam za tiskali, nebo co je v§echno jenom
potieba k ty rekonstrukci, tak je toho daleko vic, nez jste si na zacdtku mysleli a je to

Vv

zpravidla daleko drazsi (Lukas).

4.9.4 Styl mistni politiky

Na otazkach pokladanych ke stylu mistni politiky, se vSichni shodovali. Informatofi
uvadeli, ze ve vétsing pripadech se zastupitelstvo shoduje. Kdy se neshoduje, je v ranych
fazich debat, kdy na zasedani pfijde nepfipraveny clen. Po peclivém projednani
ale i nepfipraveni davaji za pravdu piipravenym. ,Ja si to vSechno obejdu, kdyz se ma
projednavat néco, abych védeél. Nebudu prece rozhodovat o né€em, co jsem vidél jenom na

papite. Ale tak takhle to délam ja, je tam nékdo, kdo ani nevi, ktera bije” (Lukas).
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Piislugnost k politické stran& nebyva v zastupitelstvu dalezita. Clenové se rozhoduji
podle svého nejlepsiho védomi a svédomi. Konaji jen to nejlepsi pro své mésto. ,,Ja to mésto
mam rad, fakt ze jo* (Lukas). Celému slozeni zastupitelstva i kandidatim, ktefi o tento
mandat usilovali ve volbach, jde pfedev§im o jedno — o blaho Kostelce a jejich obcant.
Nikdo z dotazovanych ani nenaznacil, ze by to m¢l nékdo jinak. Mistni politici jsou néco
jako elita mésta. Jsou voleni na zakladé preferenci svych volica a jejich oblibé smérem
k nim. Sami zastupitelé se nevidi jako honorace mésta, nepfistupuji ke svym volic¢im
s nadfazenosti, ba naopak jsou to uplné obycejni lidé, co tuto praci vykonavaji jako “néco

navic“ co jde udélat ke zlepSeni prostiedi, kde ziji. (Rozhovory se zastupiteli)

,,Ona je ta prdce docela narocnda na cas a taky kdyz vas lidi znaji, tim myslim svoje
volice, tak se vam nedélni prochazka protdhne, protoze se s kazdym zakecdte samozirejmé.

No prosté, kdo by to chtél délat, aniz by chtél v Kostelci néco zlepsit* (Jan).

Na prvni pohled, kdyz se nékdo podiva na politické slozeni zastupitelstva a rady, si
muze myslet, Ze zde funguje koali¢ni usporadani. Jenze to tak vypada opravdu jen navenek.
,,V radé sedime my, protoze to nikdo nechce d¢€lat a taky jsme tam nejdil ze vSech co tam
ted’ jsou. A taky jsme asi nejstarsi. Kdyby to dalsi volby chtél délat nékdo Sikovnej, tak mu
tu ruku klidn€ zvednu* (Jan). V aktualnim funkénim obdobi jsou v zastupitelstvu zastoupeny
vSechny generace a je zde také nejvice zen za celé sledované obdobi. Z rozhovort bylo znat,
zZe si to Clenové uvédomuji. , Jsme tam vlastné my, za ty jako mladsi a pak ta stalice z ODSky
spis za ty starsi. Mame se od sebe co ucit, asponl teda ja od nich jo* (Sara). Nelze fici, zdali
za zvySeny pocet zen v zastupitelstvu mohou celorepublikové kampané neziskovych
organizaci, ¢i dobry vybér novych tvaii a jejich umisténi na kandidatce.

Meésto Kostelec méa dokonce také obCany, ktefi se kandidovani a mandatu dlouha 1éta
vyhybaji, ale na pravidelna zasedani chodi a nenechaji si je ujit. Vétsinou jde o starsi ob¢any.

Ztidka kdy se zde objevi mlada generace, ktera si zde odskrtava povinnou ucast do skoly.

,,Chodi sem pan, ktery prej uz odmit nékolik navrhii, aby kandidoval. On to md rad
sem chodit a debatovat s nama. VZdycky je to, jako kdyby prisel néjaky uctvivany staresina.
Je chytrej a taky toho hodné zazil, takZe jeho pripominky jsou super, umi taky dobre

argumentovat ““ (Helena).
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VétSina zastupiteld se na kandidatky dostala jako ,.slepy k houslim“. Bud'to byli
osloveni pfimo voli€i, nebo byli premluveni kamarady, ktefi jiz za né&jakou stranu
kandidovali. Volebni kandidatni listiny se sestavuji tak, ze se UspéSni kandidati
z predchozich let posouvaji na lepsi pricky a jejich mista obsazuji bud’ stafi ¢lenové, kteti
jesté nemaji chut’ odejit, nebo se hledaji novi. Novi kandidati se hledaji tak, ze se obchazeji
osobnosti, které jsou zaroven pratelé stavajicich kandidatt a zaroven v Kostelci maji takové
zameéstnani, diky kterému bude jejich jméno na kandidatce rezonovat. Vétsina politickych
aktérii v obci ma jméno staré po nékolik generaci, tudiz se udrzuji kontakty i potencionalni
volici. Vétsina dotazovanych vypovédela, ze Kostelec nema zadné vyhranéné
a identifikovatelné skupiny, které by se angazovaly v mistnim politickém déni. V Kostelci
pusobi dobrovolni hasici, skupina bara¢nikti, MOV Stelka, Skauti a Vodaci. Nikdo z nich

ale na politickém déni nema zajem participovat. (Rozhovory se zastupiteli).

4.9.5 Budouci cile a prani zastupiteli

,,Jd bych si prdla, aby se tady do podnikani vrhlo vice mensich podnikatelii. Je to
tézky, ja vim. Ndm s tdtou trvalo nékolik let, nez se k nam lidi naucili chodit. Ale prdala bych
si, aby se tady darilo i vicero mensim obchiidkiim. Bylo by to fajn, prece jenom to tady tak

drtve vypadalo ** (Sara).

Vétsina dotazovanych by si prala, aby si Kostelec udrzel svijj raz klidného mésta.
Tyto odpovédi vSak nekoresponduji stim, co by si prali obfané predevs§im mladSich
generaci. Podle nich je Kostelec “koncem svéta“. DalsSim pomérné diskutovanym tématem

jsou doktofi.
,,Miij cil je dostat sem vic doktorii. ProtoZe ty tu nejsou. Zvétsit to stiedisko néjakym

tak jeden je opravdu mdlo* (Helena).

,Pral bych si, abychom se pribliZili standardiim 21. stoleti, abysme nebyli tak jako

chatrajici (Lukas).

Kostelec se pro své obCany snazi vymyslet rizné akce po cely rok. V 1été€ se jedna

o letni kino, pfes zimu pak divadelni predstaveni a ples. Celorocné jsou nabizeny zajezdy,
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vétSinou star§im generacim a nesmime opomenout setkani Kostelcti. Podporovat déni ve
mesté se snazi také financné, kdyz prispiva dobroCinnym organizacim na jejich akce.
Nékolik zastupitelt si povzdechlo, Ze je tézké na akce poradané méstem, obCany nalakat.
V Kostelci funguje mistni rozhlas, kterym jsou na podobné akce obCané vyzivani. Kostelec
vydava také svij mésini zpravodaj, kde obcCany spravuje o déni za uplynuly mésic

a informuje o akcich budoucich.

Kdyz uz se snazime ve mésté pro lidi néco délat, kdyz si teda stézuji, Ze tady nic neni,
tak by na ty akce taky mohl nékdo chodit. Tieba v lété, jak bylo to letni kino, jednou nebylo
takovy teplo a skoro nikdo neprisel. Pritom by stacilo si vzit jenom mikinu a deku. Tak bych

si asi pral, aby se lidi vic ucastnili* (Marek).
,Ja bych si moc pral, aby to tu ziistalo normdlni. Néjaky problémy tady jsou, ale ne

Zddny radikalni, kvuli cemu by se lidi stéhovali pryc. Viasmé bych si prdl, aby lidi zustaly

normalni“(Jan).
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S Zavér

Cilem bakalarské prace, psané formou piipadové studie, bylo popsat faktory
ovlivigjici formovani organa mistni samospravy. Prace byla rozdélena do dvou ¢asti. Prvni
Cast se sklada z teoretickych vychodisek, ktera vymezuji zakladni pojmy souvisejici s danou
problematikou. Druha ¢ast, prakticka, se zabyva konkrétnim piipadem, tedy studii obce
Kostelec nad Labem.

V praktické casti je predstavena zakladni charakteristika obce, jeji historie
a demografické udaje, které jsou doplnény o grafy dokreslujici vyvoj obyvatelstva v letech
a podle riznych kritérii. Pasaz s demografickymi tdaji je také doplnéna o graf volebni ucasti
v prubéhu let, ktera, jak se analyzou ukazalo, nesouvisi s vyvojem poctu obyvatel. Dale bylo
zapotfebi analyzovat socioekonomickou aktivitu, jakozto nezaméstnanost, sluzby
a podnikatelské subjekty, infrastrukturu, nebo kulturu a volny cas. Kratce je v této Casti
analyzovan rozpocet obce, jeho vysledky hospodateni, ptijmy a vydaje. Pfedstavena je zde
také stavajici organizacni struktura a izemni plan.

Kostelec nad Labem lezi ve StredoCeském kraji v okrese Mélnik. Vzdalenost do
Prahy je necelych 12 km, coz se podepsalo na mistni ekonomice. Dfive byl Kostelec
relativné sobéstaCnym meéstem, mistni obyvatelé zde zili v komunitach a dafilo se obchodu.
V poslednich letech ale ob¢ané museji za ob¢anskou vybavenosti do okolnich mést, své
Kostelce. Charakter obce je tedy spiSe spadovy s nadechem nocleharny. Jelikoz se v Kostelci
nachazi jen zakladni Skola, vétSina zaku po jejim absolvovani za dal§$im vzdélanim musi
dojizdét do okolnich mést. Praci si vétSina obyvatel hleda také mimo uzemi Kostelce,
ponévadz zde kromé dvou vétsich firem a nékolika drobnych podnikatelti neni trh s praci
prilis veliky.

Ukolem této prace bylo mimo jiné zhodnotit situaci komunalnich voleb a jejich
politickych aktéri. Kostelec nad Labem se se svym poctem obyvatel nefadi ani mezi malé
obce, ani mezi velkd mésta. Jeho lokalni politické stranictvi neni tedy tvofeno pouze
z parlamentnich stran, ani pouze z mistnich nezavislych sdruzeni, nybrz je prunikem obou.
Nezavislé sdruzeni Kostelec — Nas domov si v poslednich dvou funk¢nich obdobich ziskal
u obcCanti oblibu a spolecné se stranou ODS tvori elitu komunalnich voleb. Analyzou
volebnich vysledka bylo zjisténo, ze obcané Kostelce nedbaji na pfislusnost kandidatt

k politickym stranam, dokonce ani kandidati sami se nestavaji plnokrevnymi straniky, ale
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vyuzivaji moznosti kandidovat bez politické prislusnosti. Jiz né€kolik let se v zastupitelstvu
drzi stejni kandidati a novych se zatim pfili§ neuchytilo, coz svéd¢i o relativné stalé zakladné
volicl. Zajmové skupiny, ani podnikatelské subjekty, nemaji zajem na politickém déni né&jak
participovat, ¢i do néj néjakym zptsobem zasahovat.

V ramci praktické Casti taktéz probéhl sbér dat formou strukturovanych rozhovora s
vybranymi informétory, z jejichz odpovédi po zpracovani vyplyva, ze mistni samosprava
zde v poslednich letech funguje na zakladé konsensualniho rozhodovani. Clenové
zastupitelstva vzdy hlasuji v nejlepSim zajmu obce a nikoli v zajmu strany ¢i sdruzeni.
Jednotlivi €lenové politickych stran a nezavislych sdruzeni mezi sebou nemaji zadné trvalé
konflikty, které by podminovaly jejich chovéani a pfistup k vykonu své funkce. Jedna
z konfliktnich situaci, ktera se za dlouhou dobu v Kostelci vyskytla, se tykd vystavby
krematoria za obytnou zénou. Konflikt nastal v dobé, kdy zadatel o vystavbu nedodrzel
meéstem stanovena pravidla a k tomu jesté §ifil nepodlozené a zavadejici informace mezi
obcany, coz vyvolalo vinu vzdoru a podpisovou akci. Nyni si mésto nechava vypracovat
posudky a s zadatelem jedna sam pan starosta.

Situace kolem koalic zde potvrzuje Jiiptnerovu studii (2004) o obcich mensi stiedni
velikosti, avSak s tim rozdilem, zZe strana, ktera je v zastupitelstvu prvni volebni obdobi, své
schlize pro Cleny strany pofada, a zastupitelé maji moznost se na nich pfipravit na budouci
zastupitelska zasedani. Koalice zde maji neformalni charakter, podle Balika jsou

vSestranické (Balik, 2009) a podle Juptnera se jedna o superkoalice (Jiptner, 2004).
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Zdroj: Weboveé stranky: pid.cz
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poiadavky na zmény vyufiti dzemi zdkladni Elenéni dzemi
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Zdroj: Oficialni web obce Kostelce nad Labem
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Priloha ¢. 3: Volebni kampari ODS — krajské volby 2020

OoDS ¢

SOUKROMNIKD

me to spolu!

Martin Kupka
kandidat
na hejtmana

Josef
jidat do

Chalupa
K keho
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Zdroj: Fotografie ze soukromého archivu autora

Priloha ¢. 4: Otazky pokladané zastupitelim
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11.

12.
13.

Jak byste definovala nase mésto Kostelec nad Labem? Jaky je charakter obce?
Jak by podle Vas méla v budoucnu obec vypadat? Jaké je Vase prani?

Jaké jsou z vaseho pohledu problémy obce, se kterymi se ted’ obec potyka? A jak
takové problémy fesi?

Jaky je podle Vas styl mistni politiky?

O co vlastné podle Vas v obci jde?

Jakou dulezitost z Vaseho pohledu hraji mistni politici?

Jsou v obci vymezené a identifikovatelné skupiny? Hraji tyto skupiny roli v mistnim
politickém déni?

Jsou v obci n&jake politické konflikty?

Jak se ve Vasi stran¢ sestavuje kandidatni listina?

. Jaké vztahy mezi sebou maji politické strany v zastupitelstvu? Respektive jednotlivi

zastupitelé?

Jak jste se dostal do lokalni politiky? Jaké byly Vase predstavy, se kterymi jste do
politiky vstupoval?

Jaky vztah m4 obec s investory a s krajem?

M3 obec né&jaké koali¢ni skupiny? Poptipadé€ za jakym ucelem byly sestavené a
funguji 1 dnes?
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