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Abstract

For my bachelor work | have chodemtbpic “Methods of Hospital Protection
against Terrorist Attack by Chemical Substanceg”present it is an important up-to-
day subject because terrorism is a current glok@dlem. International cooperation in
battle against terrorism is life necessity today.

The subject of my work is a brief cigstion of terrorism, which is becoming
the phenomenon of today “s world, with the focusoemical terrorism, a brief
description of substances which can be easily raguer the purpose of chemical
terrorism and their characteristics, and also tle¥gntion and protection against these
substances.

In the next chapters my work desesithe current state of the preparedness of
crisis management authorities for the possibleclattay a chemical substance in a
hospital, single tasks of Integrated Rescue Systeares, through individual protection
and possibilities of decontamination. The part gfwork is the outline of the terrorist
attack in a hospital building. Here | would like point out that this outline serves to
document the abnormality of terrorism as such artiqularly the terrorism in the area
where doctors and medical staff nurse the patierite,need medical help.

Bachelor work also further includbée generally elaborated plan for crisis
preparedness of medium-type hospitals, togethdr wrisis legislative standards and
acts. Last but not least the preparedness of athtenistration is mentioned. Following
there is the comparison of medium-type hospitalth videntral Military Hospital in
Prague, which serves as a sample hospital whergrdiparedness for the terrorist attack
is in my opinion the highest in the Czech Republice conclusion of my work is the
analysis and the assessment of complex hypothdsithe crisis management and
relating protection of hospitals are prepared foe terrorist attack by chemical

substances”.
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Uvod

Pro bakaléskou praci jsem si zvolil ttma ,Metody ochrany nemoe [ed
teroristickym utokem chemickymi latkami“. V sgasné dob se jedna o vysoce
aktudlni téma, protoze terorismus je dnes globginblém. Celosstova spoluprace
v boji proti terorismu je dnes Zivotni nutnosti. f@alnosti teroristické hrozby
chemickymi latkami jsem jako policista, ktery seksea se zldinci, bez jakéhokoliv
soucituci spole&enské odposdnosti, gfeswdéen.

Obsahem prace je stny popis terorismu, ktery se stava fenoménem dhesni
swta se zamenim na terorismus chemicky, sty popis latek zneuzitelnych
v chemickém terorismu, jejich charakteristika age zmigna také prevence o ochrana
pied €mito latkami. Dale je v praci zmdn teroristicky Utok na japonské metro
sarinem, ktery znamenal zlom v pouziti chemickydtek teroristy. V dalSich
kapitolach prace popisuje s@msny stav ppravenosti orgéin krizového fizeni na
mozny utok chemickou latkou v nemocnici, jednotlivikoly sloZek Integrovaného
zachranného systémuies individualni ochranu a moznosti dekontaminacec&sti
prace je i nastin teroristického utoku v objektmoenice. Zde bych célitupozornit, ze
tento nastin slouzi pouze pro dokumenta@drosti terorismu jako takového a zviast
terorismu v prostoru, kde ogeji Iékai se zdravotnickym personalem pacienty,ikte
potrebuji Iékdskou pomoc.

Bakaldska prace dale zahrnuje také zpracovany plan kizgipravenosti
nemocnice $edniho typu spolu s krizovymi legislativnimi normiara zakony.
V neposlednitac je v praci zmigna i gipravenost statni spravy. Nasleduje srovnani
nemocnic sedniho typu s Usedni vojenskou nemocnici v Praze, ktera zde slokbi
vzorova nemocnice, kde jgipravenost na teroristicky utok chemickou latkoulgo
mého nazoru nejvy3si Geské republice. Z&em prace je analyza a zhodnoceni
komplexni hypotézy: ,Zda krizovéizeni a stim souvisejici ochrana nemocnic je

piipravena na teroristicky atok chemickymi latkami®.



1. Sowasny stav

1.1. Definice terorismu

Terorismus pat mezi velké mezinarodni problémy sasné spokaosti. Pojem
terorismus je uzivan od 19. stoleti, kdy po 2tewe valce doSlo k prudkému roihi
terorismu. B vymezovani zakladniho pojmu se jeho definice [idle slovniku
politika, pravniki, policisti, armadnich specialist sociologj, filozofi, psycholog.
Stejre se také lisi jejich fistupy, jak k prevenci tohoto protispéémského jevu, takip
boji proti terorismu samému, a nebo v odsdra@ni nasledk konkrétnich teroristickych
akci. Proto zde uveduékolik definici pro giklad. Terorismus je metoda hrubého
zastraSovani odjpci hrozbou a uzitim nasili.Terorismus je fyzioképsychické nasili
nebo hrozba nésili, proti jednotliMm ¢i celym skupindm obyvatelstva s cilem
dosahnout witych poZadavik. DalSi z mnoha definici pro terorismus je souhrn
nehumannich metod hrubého zastraSovani politiclogyirca hrozbou sily a uzitim
raiznych forem nasili. Terorismus je taktika nekortvgho ut@ného¢inu k dosazeni
politického cile pomoci Gtak¢i hrozbou utoku na civilni cil. Kébvym faktorem je
vyvolani strachu a paniky a upoutani pozornostpaeoci nasili a teroru. Jak také
uvadi v &chto souvislostech Brzybohaty, M.(2004): ,Terori@mje povazovan za
mimoradre ostrou formu psychologické valky, jejiZidky jsou znasobovany zajmem
informanich masmédii, coz je pro efektivhost psychologitkyoperaci v oblasti
terorismu jednim z rozhodujicich fakéiorV sowasném sité dochézi k posunu od
klasického terorismu k novym formam superterorismezi ¢z lze zdadit informani
terorismus, psychologické manipulace a terorismy®uZitim zbrani hromadného
niceni.<
Odsouzeni terorismu je zakotveno v naSem pravadu. Za teroristickéiny se
povazuji utoky na Zivot, zdravi nebo majetekc¢ati s umyslem je zastraSit.

Mezinarodni pravo definuje terorismus, respektemiistickéciny, jako vrazdy nebo

! BRZYBOHATY, Marian. Terorismus. 1. vydani. PraRalicejni akademi€eské republiky, 2004.76 s.
ISBN 80-85981-43-2



jiné utoky na pedstavitele stét vlad nebo diplomatickych zastupitelstev, organéo

s cilem ovlivnit politiku té které zedndale unosy cizich diplomgtunosy letadel apod.

1.2. Za&kladni rys terorismu a taktika teroristickfioorganizaci

Jak uvadi Rekiidk, J. a kolektiv (2004): ,Teroristické skupiny udji negimou
strategii, zasadnse vyhybaji imému,c¢elnimu souboji, napadaji zdke& a n€ekart.
Dlouho se schovavaji ve stinu, aby tigeehdy, kdy se to nejmémoéekava, kdy se to
nejvice hodi pr&vjim a nejmén jejich oketi. Zasahuji spokanost v €ch nejcitliwjSich
a nejzranitelyjSich bodech. Tak dosahugdeho, co je v klasické valce téimemozné
— zcela obchazeji nejsdj$i prvky obrany své aiti. Ve chvili teroristického uderu jsou
mimo hru i ty nejnaklad$)Si a nejsofistikovagjSi systémy — mezikontinentalni rakety,
letadlové lodi, tanky, velitelské a Stadbni systérmigroristické skupiny 0t bez
piedchoziho vyhlaseni valky, jejiclfipravy na utokci na uder probihaji velmi skt
za podminek fisného utajeni typického pro malo ¢etné a uzaené komunity
spikleneckych organizaci. Je velndZké, ne-li nemozné tytofipravy postehnout.
Uder terorist je ne&ekany, zasazené staty a jejichtejpé mirni jsou zaskeeny,
Sokovany, ochromeny —€kdy i do takové miry, Ze teroristé mohou usilovatl@meni

jejich vile k odporu.?

1.3. Rozdleni terorismu

Terorismus se f¥e rozalovat na individualni, provashy izolovanym
jedincem, nebo organizovany, jehoivpdcem jsou teroristické skupiny, které mohou
pusobit i na mezinarodni Urovni. Terorismus se diai na kriminalni, jehozdelem je
ziskani osobni vyhody, naprepadeni bankyi patologicky, kde fi¢inou je psychicky

stav teroristy,¢i politicky, jehoZz cilem byva ovlikovani véejného misni nebo

2 REKTORIK, Jaroslav a kolektiv. Krizovy management véejré spray Teorie a praxe.1. vydani.
Praha:Ekopress, s. r. 0., 2004. 250 s.
ISBN 80-86119-83-1



zastraSovani politickych odipct. Posleds jmenovany mMizeme dale it na represivni,
provadny statnimi organy (napnacistické Nmecko, SSSR...) nebo podvratny, ktery
mé podobu bdi narodrt osvobozeneckého boje (ETA ve Splaku, IRA v Severnim

Irsku) nebo je pachéan z ideologickycivddu.

1.4. Teroristicka hrozba v s@asnosti

1.4.1. Sodasny stav

Nyni je hrozba terorismu den ode dne r&din je proto teba vaza uvazovat,
jaké protiopateni je teba gijmout. Hned na Uvod jedbafici, Ze ZzadnéeSeni nerize
aplré eliminovat hrozbu pouziti chemickych latek tertyrjsale mize vyznama snizit
shromad’ovani a zpracovani pefnych informaci, poktaje koordinaci specialnich
jednotek, ale i obyvatelstva, naigady teroristického pouziti chemickych latek. Tato
opafteni je nutno budovat na narodni Urovni, ale vzhiedetomu, Ze terorismus je
globalnim jevem, jefeba dilezitd i mezinarodni spoluprace a aktivita vyznaaimy
mezinarodnich organizaci¢etré nejvyznamgijSi — OSN. Teroristé Utd s cilem
piildkat na sebe pozornost, vyiito atmosféru strachu, destabilizovat stat, jeho

vérohodnost a autoritu, nebo si vynutit&m jeho zahragini politiky.

1.4.2. MoZnosti prevence a likvidace naslédkroristickych akci

e Skir informaci o teroristickych organizacich — toto jimaa uUkol hlave
bezpeénostni slozky. Jedna se hla&von shroma#®ovani informaci o mistnich
teroristickych skupinach a jejichfipadné spolupraci se zahramimi skupinami
a také o aktualizaci¢thto informaci. Také sem patzavedeni operativni
databaze pro planovani, analyzu a prognostiku.

» Koordinacecinnosti organizaci zapojenych do prevence — &atoost musi byt

dusledna, protoZe jerdba koordinovat praci bezgeostni sluzby, vybranych



Gradi statni spravy, speciélnich jednotek, civilni olyrapolicie, hasii a
zachran#i. Toto je nezbytnymiedpokladem usjchu v boji proti terorismu.
Dusledna kontrola prekurzidr bojovych chemickych latek, material a
technologii, které by mohly slouzit nafx vyrole chemické zbrah

Piiprava a vycvik specialnich jednotek — jeéeba stélé zdokonalovani
piipravenosti specialnich jednotek na teroristickekyts pouzitim chemickych
latek. Tyto jednotky, které jsou dany proieSeni mimeéadnych situaci (policie,
hasti, zachranf, zdravotnickd z#zeni) musi byt adekva&in materialr
vybaveny a vycweny pro pipady teroristickych Gtak za pouziti &chto latek,
zvlase atoki velkého rozsahu. Jaikézité vytvadit tym, specialé vycviceny pro
piipady teroristickych utak jehoZz¢leny jsou odbornici v oblasti chemickych
zbrani. Tym by rdl byt vybaven odpovidajicimi ochrannymi priestky a
prostedky pro detekci, dekontaminaci osob, techniky réne, schopny v co
nejkrat3i dob zasahnout v mistitoku. VCeské republice musi byt tento Gkol
zohledrén pii budovani integrovaného zachranného systémugpjgeli&roristické
akce vSeho druhu jsouizaovany mezi mim@dné udélosti a ty jsoteSeny za
pomoci IZS.

Zdokonaleni technickych prdastki — je nezbytné, podle mého nazoru, dale
zdokonalovat technické praéstlky pro ochranuied &inky chemickych latek,
prostedky pro detekci a prasidky pro dekontaminaci chemickych latek. Toto
ma prvdadou dilezitost pro prevenci teroristickénnosti.

Priprava obyvatelstva — &nost musi byt Iépe informovana o mozZnostech
teroristickych utok. Jak se jiz ossdéilo, pokud si lidé ugdomuji hrozbu
teroristického atoku, vyznaminto pispiva ke sniZeni ztratfip samotném
teroristickém utoku. #pravu obyvatelstva jef¢ba zaniit na realné hrozby
teroristickych utolt, pokud existuji, jak identifikovatifznaky teroristického
atoku a jak se odpovidajicim igobem chranit. Toto je aktualnfeplevSim pro
personal objekt které mohou byt praggodobnymi cili teroristickych Utdk
jimz nemocnice bezesporu mohou byt. Mezi dalSi fepatpati dostaténé

zasoby ochrannych masek, vybaveni [Femlity pro dekontaminacifipraveny



dukladrgjSi plan postup pii vzniku mimdgadné situace, informace o
pohotovostnich Ukrytech, unikovych vychodech aid&&alna situace je vSak
takova, Ze nemocnice nemaji presiky na vybaveni dostdteym pdtem
masek, kterych by #ho byt o 10 % vice nez jeitkova kapacita nemocnice.
Stejné je to s prosdky dekontaminace, které nemocnice gavnemaiji.

1.4.3. Ostraha citlivych objektkritické infrastruktury

Bezpénost objekli s gristupem véejnosti musi byt organizovana velmi
specificky. Zalezi na rozloze objektu, jeho elekicBém zabezpeni a hlava na
finanénich moznostech nemocnice a o jéggsta¥ o investici do bezpmosti objektu.
Nejprve je pateba zpracovat technicko-bezpestni audit, ktery odhali a ukaze
potencionalni rizika. Bezgaost je zapdiebi brat vZdy jako celek, tedy zajistit zejména
fyzickou ostrahu, protipoZarni a preventivni ochrarbezpénost prace, nonstop
dispeink k neustalé kontrole &Seni vzniklych problétn Diky sloweni sluzeb je
riziko mnohem mensi a nad begpesti je mnohem &sSi prehled. Ostraha musi byt
provadna pro¥ienymi a zkuSenymi pracovniky, kienaji zkuSenosti v oboru a jejich
vystupovani musi byt navenek na velmi dobré uroPna veskeré ifppady musi byt
vzdy Zizen nepetrzity disp€ink bezpé€nostni agentury, ktery poskytuje a shrodiajg
vesSkeré pdatbné informace geSi okamzit nestandardni a krizové situace.

V sowasné dob je wnovana velka pozornost zvtaSsubjektim kritické
infrastruktury. Pojem kriticka infrastruktura zabja zd&izeni, «etn® zaizeni
informatni technologie, siti, sluzeb a majetku, jejichzusani nebo zteni by nglo
vazny dopad na zdravi, bezpest, zabezgeni nebo hospodsky blahobyt oban
nebo efektivni fungovani viady. S&asné obdobi je charakterizovano Uuséem
teroristickych utok. Po 11. z& 2002 vyvstala naléhava peba vyrazi zvySit ochranu
objekti, jejichz znteni by gedstavovalo zavazné naruSeni s@obesti. Kritické
infrastruktury se vyskytuji v mnohatanych od¥tvich hospodéstvi, Wetns
bankovnictvi a finagnictvi, dopravy a distribuce, energetiky, podnierejnych sluzeb,
zdravotnictvi, dodavek potravin, komunikaci acéliych vladnich sluzeb. dteré

10



dulezité prvky v €chto odétvich nejsou ,infrastruktura“ v pravém slova smysiybrz
sit nebo dodavatelskiettzce, které podporuji dodavkyilezitého zbozi nebo sluzeb.
Napiiklad dodavky potravin nebo vody do hlavnichéstskych oblasti zavisi na
nekterych kltovych zdizenich, ale také na siti produaenizpracovatei, vyrobai,
distributoi a maloobchodnik V rdmci Evropské unie se ustélilo reé#ehi prvka
kritické infrastruktury nasledujicim apobem:
* energetickd zZézeni a sit (nag. elektrickd energie, produkce ropy a plynu,
skladova z#&izeni a rafinérie,ignosove a distrikni systémy),
* komunika&ni a informa&ni technologie (nap telekomunikace, vysilaci systémy,
software, hardware a &itcetns Internetu),
« finar¢nictvi (naf. bankovnictvi, cenné papiry a investice),
» zdravotnictvi (nap nemocnice, zdravotnickaizzeni a krevni banky, laboraeo
a |&iva, patraci a zachranné sluzby, pohotovostni glizb
» potravindstvi (nap. potravindsky piimysl, distribuce potravin),
* vodni hospod&tvi (nap. vodni dila, Gprava a 8jt
» doprava (nap letis€, Zeleznice, vi@jnd hromadna doprava, doprawvindici
systémy),
» vyroba, skladovani nebezfrgch latek, doprava agprava nebezpaého zbozi
(nagr. chemickych, biologickych a radioaktivnich matgtja
» vlada (nap. kritické sluzby, z#&izeni, inform&ni si€, majetek a ktiova statni
mista a pamatky).

Subjekty kritické infrastruktury jsou navzajem poggné a jsou na sélzavisle.
V disledku tohoto usgédani navzajem zavislych infrastrukturufe dochazet
k fettzovému hromathi probléni, které mohou zjsobovat netekavané a stale
vazrejSi selhavani nezbytnych sluzeb #padc velkych nehod 2zjsobenych
teroristickym atokem. Z uvedeného také vyplyva, nésledkem vzajemné zavislosti
jsou tyto infrastruktury citlivé k naruSeni nebaéami. Nasledky utoku na jmyslové
fidici systémy kritické infrastruktury mohou byt Zn&rozdilné. Je natfklad mozné

piedpokladat, Ze ugpny utok natidici centra prmyslového podniku by si vyzadal
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malo olgti na Zivotech, pokud ibec rjaké, ale mohl by vést ke ztéadalSich
dulezitych prvka infrastruktury. Nagiklad Usgsny atok natidici systémy chemickych
zarizeni nebo skladovacichizzeni by mohl vést k velkym ztratam na Zivotecla¥z

ke zn&nym hmotnym Skodam. DalSim typem katastrofickéHb&sd infrastruktury by
mohl byt gipad, kdy selhani jedné&sti infrastruktury vede k selh&ani jejich dalSich
casti, coz zpsobuje rozsahly kaskadovy efekt. Takové selhaiiemastat visledku
vzajemné provazanosti infrastrukturnich &V, Jednoduchym fikladem mize byt
atok na elektrarenské podnikyii mémz dojde k perusSeni dodavek elektrické energie.
V takovém pipad® bude naruSeno fungovani takésticky odpadnich vod nebo
vodarny. Kaskadové udalosti mohou reé¥nvést krozsadhlym Skodam, protoze
zpasobuji rozsahlé vypadky fggnych sluzeb. Vypadky elektrického proudu v Severn
Americe a v Evrop, ke kterym doSlo v poslednich letechfinpsly dikazy o
zranitelnosti energetickych infrastruktur a o fpbt nalézt a fjmout &inna
preventivni opaeni nebo opaéni pro zmirani nasledl vyplyvajicich z rozsahlého
pieruSeni dodavek energie.

Dulezitou etapou pro zvySeni bezZpesti jetizeni rizika (management rizika).
Uplatrénim postup tizeni rizika Ize zawfit pozornost na oblasti odhadnutého
nejwtsiho rizika, ale je nutné vzit v avahu i konkrétmiozbu, stdvajici Urovie
bezpénostni ochrany a dinnost gijimanych opateni pro zaji&ni kontinuity
fungovani celého systému. Management rizika jegmadentifikace rizika a provadi
opateni zangienych na sniZzeni rizika naijatelnou cenu.

Clenské staty Evropské uniei ochranu v oblasti kritické infrastruktury shado
pii rozhodovani o vyeru kritérii a v definovani kritické infrastruktury ¢lenskych
statech. Jedihtak je mozné zajistit jednotny postupi peSeni probléiin spojenych
s ochrannou kritické infrastruktury. Pozornostigbt sousedit zejména na konkrétni
zarizeni a dopravu nebezfgich latek s ohledem na vysoké potencialni dopady
piipadneho teroristického Gtoku. DalSirle¥itym krokem je stanoveni priorit. Jelba
zlepsSit spolupraci a komunikaci metenskymi staty. V této oblasti bude nutné vyitto
soubor ekvivalentnich metodickych posiupro hodnoceni bezpeosti a zranitelnosti
v konkrétnich oblastech.
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Nékteré podniky, na které se uplaje zakon¢. 353/1999 Sb., ve 2ni
pozcjSich pedpisi, (Seveso podniky nebo #Zzeni), mohou byt podle konkrétnich
podminek Klasifikovany jako kriticka infrastrukturaa zaklad miry ohrozeni
spol&nosti, ekonomiky a Zivotniho prdeti. Jako vyhodné z hlediska havarijniho
planovani a krizovéhoizeni se ukazuji jednotné plany zaloZené na deméstickém
piistupu, tj. na nejhorSim mozném sdénénalyza ohrozeni je zatim provlith na
rozdilnych drovnich aiznymi metodami. fed gipravou bezpostnich plan je treba
zhodnotit typy a stanovit miru ohroZeninlBzity prvek spoluprace mezienskymi
zenemi Evropské unie je vytueni referetniho souboru metod &iptupi k hodnoceni
ohroZeni a potencialniho dopadu teroristického ultola z&izeni, ve kterych jsou
piitomny nebezpmé chemické latky. Bezpeost takovych podnik nebo z&zeni
z pohledu ohroZeni n&ftelskymi osobami (terorismus) byéla byt zaloZzena na
schvalené bezgaostni zpray, v rekterych podnicich na bezg®ostnim programu.
Havarijni plany musi byt zpracovany tak, aby zakatp nejhorSi mozny scénhhavarie
a tim i gipadného teroristického aktu.

V planu fyzické ochrany musi byt uvedena beémpsti opateni, kterymi jsou
zejména:

* analyza moznosti neopranych ¢innosti a provedeniffpadného Utoku na

objekty nebo zéazeni,

e rezimova opaeni,

» fyzicka ostraha,

» technické prosedky,

» z4pis o provedeni fugkich zkouSek poplachového systému.
Ochrana kritické infrastruktury vyZaduje spiig postup jak ze strany statu, tak

soukromého sektoru. Vyznamnou roli zde hraje i stblayzzkumu a vyvoje, protoze

feSeni celéady problénd musi byt zaloZena na novycbdeckych poznatcich.
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1.5. Chemické latky

1.5.1. Chemické latky jako zbishromadného néeni

Chemické latky, které patmezi zbras hromadného &eni, sehravalyieZitou
tlohu z hlediska mozné vojenské konfrontace. Chienitbrar byly po dlouhou dobu
zcela ve stinu zbrani jadernych. Tak jak se vyyijetinotlivé druhy zbrani a ohroZeni,
bylo nutné zabezé ochranu obyvatelstva, zachrdiéa armady. Vyvoj ochrannych
prostedki postupoval od prvnich velice improvizovanych pifredkt, jako byly vatové
polStdky a rousky, az ke specialnimizenim — k ochrannym maskam, ohlek
dychacim filtr&nim a izol&nim pistrojam. V pripact teroristického utoku, ktery je
velmi obtizk predvidatelnou bezpgaostni hrozbou, se ochrana zabeénpe
problematicky. Jak uvadi ve svéiénku Kavan, Sipan: ,Zakladnim prvkem ochrany
obyvatelstva je informovany a vddny ol&an. Sebeochrana a vzajemna pomoc jsou tak
zakladnimi pilfi zabezp&eni ochrany obyvatelstva v nasi sgolesti.®

Zbrare a chemické latky stalei@dstavuji nebezgé Hrozba spoiva v Steni
zbrani do tzv. rizikovych regidinv oblasti Afriky, Stedniho vychodu a severovychodni
Asie, kde mohou ovlivnit nebo i zmit vojenskou rovnovahu. Nebezjheexpozice
chemickymi latkami neni otdzkou minulosti. Je numénich informovat a byt po
personalni i materialni strancéigraveni této hrozb celit a minimalizovat tak jejich
acinky. Uvedené progedky se staly velmi vaznou hrozbou v rukou termksich
organizaci. Hlavnim uUkolem 21. stoleti by takélan byt minimalizace nebez{ie
spaivajici v odstragni téchto latek a zamezeni jejich zneuZiti teroristy.

V Ceské republice vlada na zaktadvého usneseni kazdoms aktualizuje
zréni tzv. Narodniho alkiho planu proti terorismu. Jsottijpty a schvaleny zakony,
které konkrétd reSi ripravenost statnich organizaci na krizové situkas bezesporu
paii i jakykoliv teroristicky Gtok. (Ustavni zakoh 110/1993 Sh. Zakot 239/2000

¥ KAVAN, Stepan. Deset let od teroristického Gtoku v tokijskétru. Rescue report. Praha: 2008, ro
8,¢8.4,s.4.1SSN: 1212-0456
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Sh. o Integrovaném zachranném systému, z&k@40/2000 Sb. — o krizovéizeni a
zakon ¢. 241/2000 Sh. o hospad&ych opatenich pro krizové stavy a jeho uloha
v bezpénostnim systémiCeské republiky) Jedna se o material, ktery je voiadiR
souhrnem opé&tni, jejichz cilem je zvySitipravenost zehna moznost teroristického
Utoku proti jejim z&jmim doma i ve sété. ReSeny jsou tak i otdzky z oblasti
bezpeénosti civilniho letectvi, kritické infrastrukturppateni ke zkvaliténi fungovani

integrovaného zachranného systému nebo azylovyategur.

1.5.2. Druhy chemickych latek podlefimkiz na éloveka

V sowasné dob zname velmi mnoho drih toxickych latek. Podle
pievazujicich ginka nacloveéka je dlime na:

* nervow paralytické latky, fisobici na centralni a periferni nervovy systém
(drive se nazyvaly bojové organofosfaty),

e zpuchyujici latky, to jsou takové latky, které vyvolavdjorbu puchyi a
toxicky pasobi na imunitni systém a ribonukleové kyseliny,

» dusivé latky, které {sobi toxicky otok plic zasahem na membrany plicnich
sklipka,

» vSeobec# jedovate latky, ty blokujifignos kysliku z krve do tkani,

» zneschopujici, které @sobi d@éasné zneschopni organismu hdi fyzicke,
nebo psychické, tyto latkyetsinou nefisobi smrtels,

o drazdivé, které imsobi na horni cesty dychaciiZ nebo jsou to latky

slzotvorné. Jejich efekt se vSait$inou kombinuije.

VSechny tyto skupiny latek, krammzneschopujicich a drazdivych, mohou
zpasobit smrt organismu, proto se také nazyvaji laskyrtici. Je proto vSeobetn
znamo, Ze je nezbytn@nit opateni, kterd zabrani v prviad vibec, aby se dkdo
nepovolany, &iuz je to terorist&i ne, mohl dostat k moznosti ziskatkterou z &chto
latek. Jak stoupa pet chemickych latek, se kterymi gkvek dostava do styku, tak

ameérné tomu stoupa také moznost jejich zneuzititaroristické nebo vojenské.
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Protichemick& op#&tni maji za hlavni Ukol minimalizovat nasledky pitiuz
bojovych chemickych latek proti obyvatelstva, @ za valky, neboip teroristickém
atoku. Je nutné tyto ogeni Wasré a sprava realizovat, proto je jejich hlavni vyznam
latek v ovzduSi spojené se systémem varovani. ¥ petimto zabyva vedle Armady
Ceské republiky i Hagsky zachranny sbor a jednotky civilni ochrany.ellytjasné, ze
detektory toxickych latek jsou obvykle vybaveniisiusné armadni slozky ne vSak

civilni sektor.

1.5.3. Pouziti chemickych latek v historii

Historie pouZziti chemickych latek vyuzitych pro ooimeni nefitele saha dle
¢inskych prameinaz k roku 200010 n. |. pokr&uji pres stedowk az do dnesnich dn

Poprvé byla moderni chemicka zibra masovém rritku pouzita Bhem 1.
swtové valky. Utok #meckych vojsk s pouzitim chloru dne 22. dubna 1945
vSeobect povaZzovan za gatek éry chemickych zbrani. Chlor byl pouzit 6 kr8
useku fronty u belgického #¢sta Ypres v zapadnich Flandrech proti Frantouz
Béhem 5 minut bylo do vzduchu rozptyleno kolem 18 tchloru. Vysledkem
plynového utoku bylo 15 000 zasazenych osob, znith2 dii zentela jednafetina.
Takto silny &inek byl zmisoben hlavé tim, Ze francouzska vojska néla ochranné
prostedky.

V bilancich zasaZzenych chemickymi latkami v 1¢étevé valce se uvadi, Ze
celkow bylo na bojistich pouzito kolem 45 difubtravnych chemickych latek, z nichz
18 bylo smrticich a 27 wvizné mfe drazdivych. NejnebezpeEjSi byly predevsim
chlor, fosgen, difosgen, kyanovodik a yperit. Efgktst chemickych zbrani ve
srovnani s klasickou munici bylafegma na prvni pohled. 1 tuna otravnych latek
zpasobila zhruba dvojnasobek zdravotnickych ztrat§1Adravotnickych ztrat) nez 1
tuna klasickych vybusnin (4,9 zdravotnickych ztr&d) to horSi je srovnani latek

zpuchytuijici, které se udrzely v arzenalech armad déasng doby, kde se uvadi, ze 1
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tuna tchto latek zpsobila 36,4 zdravotnickych ztrat, tj. byly sedmibids G¢inngjsi.
A to Slo o latky, jejichZ efekt je se srovnani secgasnymi typy mnohonasobmizsi.

Po 1. s¥tové valce se intenzi¢nvyhodnocovaly zkuSenosti z dosavadniho
pouziti chemickych latek a zaravee urychled hledaly nové a &inn¢jSi chemikalie.
Probihaly velké teoretické vyzkumy, ale i praktickoratorni pokusy v nejtSich
chemickych zavodech. 1dervna 1925 byl podepsan Zenevsky protokol, ktekazaje
pouzivani ve valce dusitych, jedovatych a jinyckinpla vSech podobnych kapalin,
latek a pistroji. V roce 1935 chemik koncernu IG Farben Gerhardredigr i
vyzkumu novych insekticid popsal jejich vyznamné toxick&iaky a tim nastartoval
dalSi vyzkum a vyvoj bojovych otravnych latek suoeg paralytickym @inkem. Mezi
(Schrader, Abbros, Ritter a Linde). Vyzkum stal&nadoval, @islo obdobi 2. sstové
valky a snim i dalSi vyuziti chemickych latek a peedevSim k likvidaci ¥zna
v nacistickych koncenttaich taborech (n&pcyklon B). Po sko¥eni 2. s¥tové valky
se ot zataly ozyvat hlasy o Uplném zakazu pouZziti chemickyatek, ale Zadna

konkrétni umluva o jejich zakazu jestevznikla.

1.5.4. Teroristicky Utok sarinem na japonské metro

Jednoznény prectl v pouzivani chemickych zbrani vSak znamenalozjbu
sarinu v beznu roku 1995 japonskou sektou Om Sinrikjo. Tatgapnizace poprvé
pouzila bojovou chemickou latku vyvinutou pro adné (ely proti civilnimu
obyvatelstvu k dosazeni svychicibez ohledu na mozné ztraty na zZivotech. Timto
¢inem byl vytvdgen precedens pro budoucnost teroristického vyatigimickych latek.
Teroristé se iy prosazovani svych @&ilvzdy zamgiuji na cile, které jsou relatign
snadno dostupné, a kde je prgpadobnost velkych ztrat na Zivotectegevsim osob,
ktefi nemaji nic spoknéeho s prosazovanim jejichcil Takovych cii je samogejmeé
celad fada, ale jednim z moznych wilktery je snadno zranitelny jsou nemocnice.

Nemocnice jsou Z&eni, kde se kumuluje velké mnozstvi osob, jakquai, personalu,
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tak osob pichazejicich zveti & jiz na ffiznd vySeteni ¢i na nav&vu za svymi

nejblizSimi.

1.5.5. Chemicke latky jez |ze pouZit pro terorikfichemicky utok

Pro chemicky utok ffichazi do Gvahy mnoho tisic chemickych latek acleji
slowenin, které jsou vicéi méne dostupné. Pro teroristick&e&ly mohou byt kror&
latky nervow paralytické (sarin, soman, tabun, latka VX), jatoikiu doslo v Japonsku,
pouzity i dalSi bojové chemické latky — latky zpwitkjici, dusivé nebo vSeobetcn
jedovaté. Pouziti zpuchyjicich latek k teroristickému utoku by vedlo&pk vyvolani
zneschopéni zasaZzenych osob nez kjejich usmrceni.figgut, Zze by zarrem
teroristického utoku s pouzitim chemickych zbrariobzranit co nejvice lidi nez
zpiasobit hromadna Umrti a tim znemozitddné fungovani nemocnice, pak by
zpuchytujici latky (yperit, lewisit, fosgen) mohly byt g@tnymi prostedky. PouZzity by
mohly byt i drazdivé latky, jako je chloracetofenoabo latka CS. Vzhledem k tomu,
Ze \tSina dusivych latek jako je chlor, fosgen jsod&zré a snadno dostupné
pramyslové chemické latky, mohou byt teroristy snadneuzity. Snadno dostupné a
snadno zneuzitelné jsou také vSeokeeuovaté latky (kyanovodik, chlorkyan). Pro
piedstavu zde uvadimighled jen &h nejlgZzngjSich chemickych latek vyuzitelnych
k teroristickému atoku, které se pouZzivaji umyslu a zerddélstvi a jsou tak snadno
dostupné. Jedna sefeplevSim o: fosgen, fluorovodik, chlorovodik, shibk,
arsenovodik, bromovodik, diboran, dikyan, diagtan, dimetylfosfin, dimetylsulfid,
dimetylamin, etylenoxid, etylchlorid, etylaminylgitrit, etylisokyanat, fluorid bority,
fluor, fosforovodik, chlorid bority, chlorid fésre¢ny, chlorid fosfority, chlorid
sirnaty, chloroform, chlorkyan, metylizokyanét, etylamin, oxid sirovy,
vinylchlorid.*  Nelze zapomenout ani na tzv. binarni chemickéreb Jedna se o
chemickou zbra obsahujici d¥ vzajemr oddilené relative netoxické chemické

latky, které pi slowceni reaguji za vzniku bojové chemické latky (satatka VX).

* BAJGAR, Jii. Historie pouZivani chemickych zbrani a jednajgjich zakazu. 1. vydani. Hradec
Kralové: Vojenska lékaka akademie J. E. Purkyr2003. 112 s.
ISBN 80-85109-40-9
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Praw pouZiti binarnich chemickych zbrani sniZuje nglegiz kterému musi terorista
celit pri skladovani, pepra¥ a pouziti chemickych latek. Ste&jiak neni mozné
opomenout skutmost, Ze existuji i chemické latky, které nemusyt prednétem
Zzadnych kontrolnich rezitnjako je to u bojovych chemickych latek. Tyto chekd
latky vSak mohou také #apobit @i jejich pouZiti teroristy velké problémy fipjejich
expozici do lidského organismu.

Prymula R. a kolektiv (2002) ve sveé knize rélnge chemické latky pouzitelné
pro teroristické Utoky podleigevazujicich @inka na systémové urovni nasledujicim
Zpasobem.

Nervow paralytické latky pat mezi organické slaieniny fosforu vyznéujici
se vysokou toxicitou &i savdim. Vedle vysoké toxicity se vyzdaji rychlym
nastupem &inku a phanikem do organismu vSemi branami vstupu. Jejichtéam je
ponerné snadna i levna a jsou vojensky i teroristicky sragouzitelné. Bli se na d¥
skupiny a to: G-latky a V-latky. Mezi G-latky patabun, sarin, soman jsou to latky
bezbarvé, pohyblivé kapaliny podobné w¥pdbez vyrazgjSiho zapachu. Jejich
charakteristikou je vysok&Kavost, a proto nejpragdodobrjSi branou vstupu jsou
dychaci cesty. Do V-latek je imena hlavé latka VX, ktera je v chemickyistém
stavu bezbarvd ménpohybliva kapalina bez vyrag8iho zapachu. Je pro ni
charakteristicka velmi nizk&kavost, takze vydrzi v ovzdusi, ve oa v terénu velmi
dlouhou dobu. Je toiejSi nez G-latky, zvlastpii intoxikaci pres Kizi.

Zpuchytujici otravné latky (yperity, zpuchyjici otravné latky obsahujici arzén
— Lewisit) jsou kapalné vysoce toxické steniny olejovitého charakteru, pronikaji do
organismu vSemi cestami. Na ndiststupu zanechavaji hrébmorfologické zniny ve
formé puchyu, viedi az odunbeni tkag. Charakteristickym projevem zasazeni jsou
zéaretlive nekrotické zminy na sliznicich oka, dychacikid zaZivaciho traktu a naiki.
Ucinek se v3ak neomezuje jen na lokalni poskozenis&nastupu, ale projevuje se i
systémovymi tinky. Pary zpuchfujicich otravnych latek posSkozuji krémechragné
kuze také dychaci organy, zvl&shorni dychaci cesty, kde byva stipposkozeni
nejzavazyjsi. Navic yperit v okamzZiku kontaktu s organismemvyvolava zadné

pocity podrazéni. Zpuchyujici otravné latky powrné rychle pronikaji pryZovymi i
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jingmi  materidly, a sniZuji tak dnnost ochrannych prasdki. Léceni otrav
zpuchyujicimi otravnymi latkami je zréa¢ obtizné a zatim neni k dispozici specifické
antidotum. Otravné latky zpuchyjici jsou vSeobecné mé&mozpustné ve vag jejich
rozpustnost je vSak natolik dostaid, aby bylo moZzné dosahnout Skodlivych
koncentraci v pitné nebo spelbni vod.

Otravné latky vSeobeénedovaté, kam pét hlavre kyanovodik do organismu
pronika gevazre dychacimi organy, iéemz v mist vstupu nevyvolava vyziagjsi
patologické zminy. Exponované jedince vSak vé&ZzohroZzuje zasahem a naruSenim
z&kladnich ZzZivotnich funkci fpnos kysliku krvi, tkdové dychani, jatra, ledviny,
kardiovaskularni systéntjdici ¢innost CNS). Kyanovodik v kapalném stavuiza
pronikat také #Zi, i neporuSenou, ale hlaviposkozenou, a sliznici dutiny Ustni. Proti
inhal&nim otravam v oteeném terénu chrani dostat® ochranna maska.
Predpoklada-li se kontaminace kapalnym kyanovodikerahodné chranit cely povrch
téla ochrannym og&gem, pop. ochrannym pla8tm. Chemicky ¢isty kyanovodik je
bezbarva, vysocekava kapalina. Vyzraje se typickym hikomandlovym zapachem,
alecast populace (20 — 40 %) tento zapach nevnima.

Otravné latky dusivé vyvolavaji celkové onemé&tin organismu
s nejvyznamSimi zmenami v dychacich organech. Nejzavg&m projevem otravy
je toxicky otok plic. Do organismu vstupuji dusil&ky dychacimi cestami ve fogm
plynu nebo aerosolu. i€dstavitelé dchto latek jsou chlor, fosgen, difosgen a
chlorpikrin. Fosgen a difosgen piat sowasné dob do kategorie zaloZnich bojovych
otravnych latek. Z ostatnich latek, které zaditych okolnosti mohou vytuit
nebezpéné koncentrace a vyvolat toxicky edém plic, je ¢oflporoizobutylen (PFIB —
toxicky produkt pyrolyzy urélych hmot) a oxidy dusiku jako sédst smogu. V ny)Si
doke se na celém st vyrabi rané nekolik set tisic tun fosgenu progmyslové @ely.
Nejcastji se s touto otravou setkavame v chemickérmmyslu @i syntéze barviv a
farmaceutickych fipravki a @i piipraw umelych hmot. Za obvyklych podminek je
fosgen rychle a snadno se vigéci kapalina se zapachem po zatuchlém senu nebo
tlejicim listi. Difosgen je bezbarv&ira, lehce &¢kava olejovita kapalina stejného
zapachu. Ve srovnani sfosgenem je &ndékavy, proto vterénu vydrzi déle.
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Chlorpikrin je bezbarva aZz nazloutla olejovita Kapmse silnym dusivym zapachem a
drazdivym ginkem na @i a dychaci ustroji.

Otravné latky drazdivé jsou sléeniny izného chemického slozeni, jsotininé
ve velmi malych davkach a maji nizkou toxicitu. Tokymi vlastnostmi latek této
skupiny jsou drazdivédinky na @i, kazi a sliznice dychaciho a traviciho Ustroji. Tyto
latky jsou uteny k pouZziti pro vojenské a policejniely. Pouzivaji seip potlacovani
nepokoii, demonstraci. V s@asné dob je nag. u policie pouzivana latka s vojenskym
kodovym ozn&enim CS (2-chlorbenzalmalondinitril). Je to bildydtalicka latka,
s jemnou ¥ni po pepi. Jen nepatmrozpustna ve vad® Tyto latky neohroZuji imo
Zivot zasazenych osob, ale vyvolaji obrovskou panik

Zpusoby aplikace vySe vedenych chemickych latek jsauné. Ri jejich pouZiti
k teroristickému utoku v nemocnici byfighazely do Gvahy rozpraSag a jiz
mechanické nebo elektrické. Znsiré chemické latky by bylo mozné aplikovat také do
klimatizatniho zdizeni jednotlivych odéleni nemocnice. Tato varianta jiZ neni tak
shadno proveditelna a vyZadovala by koordinovaoi gkupiny terorist, ne pouze

jednotlivce.

1.5.6. Protichemickéa opé#éeni

Protichemicka op#&tni maji za cil minimalizovat nasledky pouziti bagjoh
chemickych latek proti obyvatelstvut az za valky, nebo v rdmci teroristickych akci.
Tato opateni jsou uplatovana jak preventivh v piipadt reéalné hrozby pouziti
chemickych latek proticlovéku, tak bezprogedre po jejich pouziti.Protichemicka
opateni zahrnuji protichemické pozorovani zalém \asné detekce chemickych latek
v ovzduSi spojené se systémem varovani. Dale séintaieé kolektivni a individualni
protichemickd ochrana a odmwani zivé sily, terénu, vody techniky a materialu

v pripact detekce zameni chemickymi latkami.

® PRYMULA R. a kolektiv. Biologicky a chemicky teiesmus Informace pro kazdého. 1. vydani. Praha:
Grada Publishing, spol. sr. 0., 2002.152 s.
ISBN 80-247-0288-6
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1.5.7. Detekce bojovych chemickych latek

V¢asna detekce chemickych latek v ovzdusi méoldi vyznam pro ¥asnou a
acinnou protichemickou ochranu osob pohybujicich peostoru, kde se mohou dostat
do styku s otravnou latkou. Detektory jsou vybavesgle ArmadyCeské republiky i
hastské zachranné sbory a jednotky civilni ochranyekietry pracujici na chemickém
principu zji¥ujici Skodlivinu reakci s deteékim cinidlem. Takovéto detekce vyuZivaji
prikaznikové truliky, papirky a prasky.i#stroji pracujicimi na chemickém principu je
vybavena pedevsim ArméadaCeské republiky. Detektory pracujici na fyzikalnim
principu jsou vybavenyiedevsim jednotky civilni ochrany a h&sié zachranné sbory.
V praxi je vyhodné kombinovat pouZiti obou typristroji, protoZze pomoci fyzikalni
detekce ostime, zdali jsou v ovzduSiabec rjaké Skodliviny a chemickou detekci
potvrdime pitomnost konkrétnich Skodlivin. Nezbytnou 8asti protichemickych
opateni je i Wasna a dostate¢ citliva detekce bojovych chemickych latek ve yad
potravinach. K detekci slouZi v Arm&d’eské republiky polni chemické laborso
Tyto laboratde jsou vybaveny dostate U¢innymi analyzatory schopnymi odhalit ve
vodé a potravinach i relativh nizké koncentrace bojovych chemickych latek, a tak
zbranit jejich konzumaci. Samotné nemocnice nedisppo Zzadnymi detektory
schopnymi detekovat chemické latky v ovzduSi.tNpad napadeni chemickou latkou

tak dojde kiasové prodley, kterd ma zasadni vliv na@gZiti zasazenych osob.

1.5.8. Individualni a kolektivni ochranaifed (finky chemickych latek

Pro individualni a kolektivni ochranuga &inky bojovych chemickych latek je
rozhodujicim faktorem zabrémi vstupu otravné latky do organismu cestou ochrany
vSech moznych bran vstupu. K tomuto slouzi ochraprostedky, které jsou hdl
individualni (pro jednu osobu) nebo kolektivni (ps&upinu osob). Také seild na
prostedky ochrany dychacich cest a predky ochrany ¥ze. Zakladnimi satastmi
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prostedki individualni ochrany jsou ochranna maska a peolkly ochrany kze.
Hlavni podminkoucinnosti zdravotnickych i jinych Z&eni nezbytnych Kk likvidaci
nasledk zasazeni &Siho pd@tu lidi bojovymi chemickymi latkami jsou kolektivni
ochranné systémy chrénici personal danékiaerd (v gipadt zdravotnického Zézeni

i zde hospitalizované pacienty)gal zameéenim bojovymi chemickymi latkami a
umoziujici normalni chod tohoto #iaeni v podminkach zarreni prostedi. Prostedky
kolektivni ochrany jsou vyuZzitelné i wipact jejich instalace na dopravni a bojové
technice. Za &lem kolektivni ochrany zdravotnickychizzeni mize ArmadaCeské
republiky vyuzit Ukryty se zabudovanym filtroveatihim z&izenim, které je mozné
zabudovat i do provizogrzrizenych objekt.

Internetové stranky Generalnikeditelstvi hasiského zachranného sbateské
republiky jsou pimo uvedeny &které typy ochrannych prdstlki individualni ochrany
obyvatelstva. PiSe se zde, Ze individualni ochjarsouhrn opdéni, jejichz cilem je
omezit v nejvyssi mozné mei pisobeni otravnych latek na néjdzitejSi casti lidského
organismu, fedevsim na dychaci cesty a ¢bji Jedna sefpdevSim o ochranné masky
CM-3 a CM-4 pro ¢ti od 12 let a dosfé, ochranné masky DM-1 a CM-3/3h prétid
do 12 let a d&tsky ochranny vak proé&ti do 18 nésiai. Stat zabezpeje prostedky
individualni ochrany pouze prcaitil do ukoréeni Skolni dochazky a pro osoby ursigt
ve zdravotnich a socialnich izzenich, avSak jejich pouziti je vazano vyhlaSenim
branné pohotovosti statu. Ostatni obyvatelé si matakoupit progedky individualni
ochrany ve specializovanych prodejn&dpro obyvatel& eskych Budjovic poskytuje
tyto sluzby vyzbrojna pozarni ochrany.

V ptipact, Ze by nastal teroristicky utok chemickou latkouprastoru
nemocnice, nebylo by mozné ani piesky individualni ochrany vyuZzit, protoze tomu
brani jak rychlost utoku, tak finani stranka udrzbythto prostedki v pohotovostnim
stavu. V tomto fipact Ize vyuzit prosedky improvizované ochrany osob, které se
pouzivaji pokud nejsou k dispozici prigstky individualni ochrany a musime si chranit

dychaci cesty a povrchla v chemicky nebo jinak zarfeném prosedi.

® Internetové stranky BHZS — (http://www.mvcr.cz)
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k ochrag dychacich cest pouzijeme naidmou rousku (slozeny
kapesnik, ranik, utrka, bunéitou vatu, rkolik ubrouski), kterou
piiloZime na nos a Usta. RouSku upevnime v zatyllkau§&ebo Satkem,
rouSku lze pro zvySeni ochrannéh&nku namgit do roztoku a) octa
nebo kyseliny citrénové (protpavku) b) jedlé sody (proti chloru, oxidu
sificitému),

hlavu ochranimeéepici, kloboukem, Saloti kuklou tak, aby vlasy byly
uplr¢ zakryty a zvolena pokryvka hlavy chranila takdo, usi a krk,

oc¢i chrdnime lyzgskymi, plaveckymi nebo motoristickymi brylemi tak,
Ze &traci paduchy gelepime lepici paskou. Nemame-li bryle, je mozno
pietdhnout fes hlavu pihledny igelitovy s&ek a v arovni licnich kosti
stdhnout tkanici nebo gumou,

povrch tla chranime kombinézou, kalhotami, pdiskou do de&t
Sug’dkovou sportovni soupravou, které dostatautésnime provazkem u
krku, rukawi a nohavic,

nohy ochranime vysokymi botami nebo holinkami,ijpopotame Salou,
latkou nebo igelitem,

ruce zakryjeme gumovymi nebo koZzenymi rukavicenoipip omotame
latkou,

propustnost (€innost) materidl — 1. pryZz 2. pogumovana tkanina 3.
plastové folie 4. impregnované a vrstvené tkaninyudela kiaze 6.
piirodni kize 7. tkaniny,

pii navratu ze zanteného prosedi do bytu odloZzime veSkery svrchni
okv nejlépe do igelitového pytle, zavazeme ho a ub@zimimo
mistnost. Pokud mozno se osprchujemi&eme do sucha agvleteme

do gistého odvu.
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1.5.9. Dekontaminace

Poslednim¢lankem je odmiovani (dekontaminace) coz je snizeni mnozstvi
nebo odstraini chemické latky ztznych povrclh za &elem zabr&ni pokra&ovani
expozice chemickou latkou. Chemické latky mohou dggtragny bud’ mechanicky —
otérem chemické latky ze zarremého povrchu, fyzikalnimi procesy, nebo chemicky
neutralizovany. Do odnfovani se péita jak osobni dekontaminace (svépomoci), tak
dekontaminace zasazenych bojovymi chemickymi latkaate i dekontaminaci
zamdeného personalu, napve zdravotnickych Z&enich. Odmibvani vystroje a
vyzbroje zasaZzenych bojovymi chemickymi latkamivg zdravotnickych Zé&enich
velmi narégnym a rozsahlym ukolem vyZzadujicim velké mnoZstla prostedki
daneého zézeni. Je také natné z hlediska&asu. Progedky utené k odmiovani Kize
musi sphovat nasledujici vlastnosti: schopnost neutralizovdechny chemické a
biologické bojové prosedky, bezpénost (netoxické, bez korozivnih@idku), snadna
rucni aplikace na &i, snadna dostupnost, rychlyitek, rozklad chemickych latek na
netoxické konéné produkty, stabilita ip dlouhodobém skladovani, nesmi zvySovat
piimou absorpci chemickych latekid, nesmi mit alergické a lokalni drazdivénky,
musi byt vzdy k dispozici vifpac potreby okamzité dekontaminaceii Bdmaovani
je nejdilezitgj8i okamzitd dekontaminacetZe. ArmadaCeské republiky pouziva
odmaovaci prosiedek na sofmé-mechanickém principu pod nazvem IPB-80 a civilni
obranou je vyuzivan pod nazvem DESPRACH. Je schogeriovat vSechny kapalné
bojové chemické latky bez ohledu na jejich chemislioZeni. B nedostatku Ize vyuzit
I improvizovanych prosedki, coz je jakykoliv suchy jeminpraskovity material (sadra,
cement, matska hlinka, praskovy cukr, Skrob, hladkd mouka niekaze. H viastnim
odmaovani je nutno dodrZovat celdadu bezpénostnich opdéeni za delem zabragni
druhotnému zanteni — oddleni zamdéené a nezaniené pracovni plochy, zaj&ti

ochrany lidi v zamienéc¢asti pracovni plochy pomoci préstiki individualni ochrany,
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dale je nutno zajistit odniieni nebo likvidaci zantenych sotasti vystroje a vyzbroje a

také hadl, tampori a vody pouZitych i vlastnim odmeovani’

2. Metody ochrany nemocnic

2.1. Soudasné zgsoby ochrany nemocnic

Kazda nemocnice igdniho typu je tviena komplexem budov, které se nachazi
na daném pozemku. Zpravidla jsou oploceny a dadwmaguje hlidacti bezp&nostni
agentura. Ta hlida vec¢tsiné pripadi vjezdy a vyjezdy pro vozidla, kde jsou
nainstalovany kamerové systémy. Nemocnice musiulzpfisobena také pro vjezd
sanitnich vo# a vozidla s nepohyblivymi pacienty. Be#pestni agentura vSak vjezdy
hlida jen progednictvim bezp&ostnich kamer ne fyzicky a proto je i timtaigpbem
do arealu nemocnice proniknout be#tSich problém a zde nainstalovat #aeni
pottebna k distribuci chemické latky do ovzdusi nebdkdokrétni budovy. Vstupnim
termindlem do nemocnice vchazi pacienti i n&xga je to vlasté prostor oteieny pro
kohokoliv. ModergjSi nemocnice se snai pekonstrukci oddit jeSt¢ dalSim vnitnim
oplocenim budovy které zabezpg chod nemocnice, napkotelny, Gpravny vody,
sklady medicinalnich plyinatd., ale nejde to proveést vSude. dgimé, Ze do objekt
nemocnice Ize dostat velice snadno. Kontrotéichwzich je velice problematicka,
protoze je zde velky pohyb osob &3mou kazdy ma u sebéipucni zavazadlo t@jiz
mensici vétsSi. Ritom chemické latky neniteba velké mnozstvi, aby doslo k zawerd
tkreba jenom jednoho pavilonu.

Klasicka nemocnice &dniho typu se sklada z atiehi jako jsou chirurgie,
interna, ARO, dtské oddleni, gynekologie, porodnice, inf&ki oddleni, neurologie,
LDN, ortopedie, urologie -ufkova oddleni. Provoz nemocnice ddjpije jeSt Iékarna

a spoléné vysetovaci a léebné slozky — klinicka biochemie, klinicka mikrolagie,

"KASSA, J. zaklady vojenské toxikologie a ochramgtpbojovym chemickym latkam. 1. vydani.Hradec
Kralové:Vojenska lékiska akademie J. E. Purkyr2003. 38 s. Sv. 335
ISBN 80-85109-66-2
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hematologie a krevni transfuze, radiodiagnosti&gldna rehabilitace a nasledn&eé
patologie spoléné s anatomii — nékkova oddleni a pati sem také opeéai saly.

Z tohoto seznamu je Wt Ze i nemocnici $édniho typu tvti mnoho oddleni, ktere
svoucinnosti na sebe viag mént navazuji a spolupracuji. Kazda nemocnid¢edstiho
typu ma k dispozici fiblizné 400 kizek pro pacienty. Musime vSak tak&fpat s tim, Ze
nemocnici den& navstivi dalSi stovky pacignihebo osob, kié ch&ji navstivit sve
znamé a fibuzné viizkovych¢astech nemocnice. Vychazim z toho, Ze mozny pachate
teroristického atoku ijde do nemocnice jakogny oltan, ktery patebuje lékéskou
p&i nebo na navévu a Ze bude na 8y ¢in pripraven. V dnesni debpccitaca neni
problém se prakticky kdekoliviipojit na internetovou sia zde si v klidu fEcist

Z jakych oddleni a pracovi§ se nemocnice sklada, prostudovat jejich mapukladu

si rozmyslet kam bude nejvyhafjdi chemickou latku ulozit. Navic ma kazda
nemocnice u svého vstupniho terminalu podrobnownséquzici k orientaci paciant
navstvnika arealu, ktera vSak paradaxmize slouzit také k orientaci potencionalniho
pachatele teroristického utoku. fegto, Ze je prostor nemocnice snadiitstppny,
piistup na jednotliva odtkeni je rozdilny. Odéeni jako je porodnice, infeéki oddleni
nebo ARO nejsou tak snadnéigiupna veejnosti jako oddeni ostatni, protoze kdyz
chceme na toto odtbni vstoupit musime zavolat zdravotnicky persanéiznamit mu
Ucel své navslvy. Tato opateni zde sice nejsou proti terorismu, alegpo mohou riziko
teroristického atoku chemickou latkou snizit, pescstzuji vstup na odéleni. Resto

jes€ zbyva v nemocnici je§tmnoho oddleni, kde Zzadné omezeni u vstupu nejsou.

2.2. Fyzicka ochrana objekt

V sowasné dob u kazdé wtSi organizace funguje bezpmstni agentura, ktera
zaji¥uje fyzickou ostrahu objektu a saniegné ani nemocnice nejsou Zadnou
vyjimkou. Bezpénostni agentura se sotesfuje na fyzickou ochranu budovgs den a
v noci hlavre formou obclizkové sluzby. NejilezitejSi technické vybaveni nemocnic
jako jsou nap klimatizace, generatory, Upravny vody, kotelnpujsnapojeny na

pocitatovy systém centralni ochrany, kde je cho#izemi a vstup do mist kde je toto
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zaizeni umisino nepetrzit monitorovano dvacettyii hodin deng powienym
pracovnikem. Vstupy doé¢hto prostor jsou omezeny, jsou chiidy technickymi
prostedky a jednotlivé provozy i rezimovymi opamnimi. Toto jsou vSak pouze
zakladni bezpmostni opatni, které pdt k bezpénostnimu standardu étsiny
podnikatelskych subjekt kterymi nemocnice jsou.

PLAN FYZICKE OCHRANY OBJEKTU (ZA RIZENI)

BEZPECNOSTNi OPATRENI

Analyza moznosti
neopravnénych éinnosti
a provedeni gFipadného

Utoky na objekty nebo
zaiizeni Fyzicka ostraha |

ReZimové opateni |

Zapis o provedeni funkénich
zkouSek poplachového systém

—

Technické prostredky |

Obr. 1 — Plan fyzické ochrany objektu
2.3. Fipravenost policie WeSeni krizovych situaci

Zakon o krizovémtizeni ¢. 240/2000 Sb. uklad& ministerstvu vnitra, resp.
policii, zaji¥ovat pipravenost KeSeni krizovych situaci spojenych s vmit
bezpénosti a véejnym pdadkem. Plan iejného peadku a bezpmosti pati mezi
plany tzv. konkrétniclinnosti a je pl& v kompetenci fisluSnych Gzemnich Gtvar
Policie Ceské republiky. Za ifpravu a zpracovani planverejného peadku a
bezpénosti na Urovni statutarnich ést a obci s roz&nou pisobnosti odpovidaji

28



skupiny sluZebni ifipravy a krizovéhaizeni PolicieCeské republiky  okresnich,
resp. nmistskych teditelstvich PolicieCeské republiky. Vzhledem k rozdih mezi

regiony swfenych jednotlivym Gzemnim utvan Policie Ceské republiky (rozdily
v teritorialnich, piimyslovych, demografickych aj. podminkach) uveétnosti a ukoly
Policie Ceské republiky alespov obecné rovitr Policie zaji§uje i hlavni ¢innosti

v pripadech kdy hrozi riziko:

1. pii némzZ je ohroZen vejny pdadek (sportovni a kulturni akce,
mitinky a srazy osob sympatizujicichigmymi hnutimi, extrémisty),

2. pii némz je ohroZen zivot a zdravi &b (povodrE, pramyslové
havarie, Uunik nebezpeych chemickych latek, hrozba nebespgni
biologickymi latkami, umisini vybusSného, nastrazného systému do
prostoru ¢i objektu ve sluzebnim obvodu Policiéeské republiky,
vyskyt munice nebo vybusnin, patraci akce k nalepethieSovanych
osob, zajidini mista nehody),

3. pii némzZ je poruSerti ohrozen dlezity statni zajem (naruSeni statni
hranice, hrozba teroristického Gtoku, nelegalniraig osob).

V takovych giipadech se vyt zéna havarijniho op&ni. Na jejim zaklaturci
Policie Ceské republiky v&si hranici k uzateni ohroZzeného prostoru. Na hranici
uzaweni prostoru stanovi, jakym #gobem bude prostor uzawn a jak bude zafigvan
verejny pdadek a bezpmost. K tomu je nutné stanovit: pevné a pohybliviéky
uzawry, kontrolni a filtr&ni body, trasy pro ifijezd a odjezd zé&sahovych vozidel
hastského zachranného sboru a zdravotnické zachranu#bysl trasy pro odvoz
raninych a zasazenych osob, stanovit podminky pro wdrdovéejného peadku ve
vngjSi zore, zabranit §eni paniky, stanovit podminky pro zabesp® veéejného
poradku a bezpmosti v uzavené zo# s ohledem na hrozici nebezpe moznosti
Policie Ceské republiky, zabez{ie ohledani mistainu a provést S&tni, zda nebyl
spachan trestngin konkrétni osobou, stanovit spojeni mezi jedmgthi stanovisti
uzawry, veliteli opateni a operénim stediskem, utit pravidla zabezpeni véejného
poradku a bezpmosti na dalSich stanovistich vesjgi a nebezpmé zor s ohledem na
ochranné progdky PolicieCeské republiky, (nap dekontaminéni stanovidt, vydej
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humanitarni pomoci, mista sotesgni potencionalé zasazenych osob), &enit sily a
prostedky, stanovit dkoly jednotlivym skupinam a pracikéim uzawry, prijmout
acinna opatteni zandienad na omezeni rabovani a projevu hyenismu v evakych
nebo vylidrénych oblastech, ipd uzavenim prostoru vifjpadt Uniku nebezp@ych
chemickych latek zjistit u hasikého zachranného sboru charakter ohroZeni a podle
toho volit ochranné poticky

Hlidky na pevnych a pohyblivych stanovistich a pradci na kontrolnich
bodech (stanovistich) zabeZpg zejména tyto Ukoly: zab#aji vstupu osob do
ohroZzeného prostoru, informuji &my o hrozicim nebezpie kontroluji osoby
pohybujici se do nebo z uzamého prostoru zabezfgmé oblasti, zadrZzené osoby
piedavaji pracovnikm filtracnich bod k vytéZeni a dalSim op&nim, ochrana majetku
v zasazené zénudrzovani ptadku ve vi§jSi a nebezpmeé z0R.

Dalsi dilezitou ¢innosti Policie Ceské republiky, ktera souvisi égnosti
ostatnich sloZzek integrovaného zachranného systgmstanoveni ifjezdovych a
odjezdovych tras a dopravnich uzgvvytvoreni podminek pro figpvoz postizenych
osob do karantény a zabezeei revozi odebranych vzorkdo laboratéi.

V pripadt vzniku krizové situace, kam pai teroristicky utok, jsou Wlenény
sily a prostedky PolicieCeské republiky. Ty jsou roteny do ti zakladnich skupin.
Prvni je pohotovostni skupina, ktera se sklada liziptii obvodnich odéeni a
dopravnich policist, ktefi jsou ve sluz¥, z vyjezdoveé skupiny sluzby kriminalni policie
a vySetovani a oddeni kriminalistickych expertiz spolu s pyrotechenk a sminou
policisti zasahové jednotky. Druhd skupina nastedpohotovena doplje vyse
uvedené skupiny policist pokud je teba, o dalSkleny. Tieti skupina je speciain
vytvoiena z policist paradkovych jednotek jednotlivych sprav kraj

Zakon &. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silacteské republiky a zakos.
239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systémuaresie nékterych zakon jsou
zakladni legislativni pravni normy pro pouziti aiprostedki ArmadyCeské republiky.
Sily a prostedky ArmadyCeské republiky mohou byt nasazeny k zachrannymirprac

pokud gislusné spravni organy, organy Uzemni samosprakytamu gedugené

8 Vyhlaska Ministerstva vnitra. 383/2000 Sb. § 1
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zakladni slozky integrovaného zachranného systéemohou zajistit zachranné prace
vlastnimi silami. Nasazeni vyzadanych sil a pexiti Armady Ceské republiky
zabezpeéuji v prvnim pdadi vojenské zachranné utvary v souladu se svgjoméalni
pusobnosti. V fipac, Ze sily a progedky nasazené vojenské zachranné Gtvarydnpln
pozadovanych 0kél nepostauji, vyZzaduji hejtmani kréj a starostové obci dalSi
pottebné sily a prostdky cestou fislusSného opetamiho a informaniho stediska
integrovaného zachranného systému u velitele Kéaghk/ojenského velitelstvi. Doba
pohotovosti sil a progtdki vojenskych zachrannych Uutvarje pro vyjezdovou
zachrannou jednotku (coz je v sile do 15 osob as 4ekhniky) do 60 minut, pro
z&chranny othd (v sile do 90 osob a 40 ks techniky) do 240 mioely vojensky
zachranny Utvar se silami a pri@stky, které ma k dispozici do 24 hodtasové normy
se vztahuji k okamziku fpdani pozadavku k vyjezdu odiglusného opetaiho a
informaniho stediska integrovaného zachranného systému, cdipého funkcionée
statni spravy nebo Haeni natéizeného stalému opeérdamu dozokimu vojenského

zachranného Utvaru.

2.4. Zpracovani vzorového planu krizovéigravenosti nemocnice &tdniho typu

2.4.1. Zakladni¢ast planu krizové fipravenosti

Plan krizové fpravenosti je zakladnim dokumentem pro pravnické a
podnikajici fyzické osoby keSeni Ukal vyplyvajicich z krizovych situaci fipact
Zivelnich pohrom, havarii nebo jinych nebedpé&tera ohrozuji Zivoty, zdravi, ztaé
majetkové hodnoty nebo Zivotni priesli. Plan krizové ifjpravenosti je ufen
k planovani aizeni postupu pravnické a podnikajici fyzické osobpateni v planu
krizové pipravenosti souvisi pouzeisSenim krizovych situaci a jejich realizace je
podmiréna vyhldSenim &kterého z krizovych stdv Plan krizové fipravenosti je
zpracovavan podle § 29 zakoha&40/2000 Sb., o krizovéhizeni a 0 zréené nékterych
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z&koni a dalSich obeenzavaznych pravnichiedpisi vztahujici se k oblasti krizového
planovani.

Kazdy plan krizové fipravenosti musi obsahovat zakladni udaje o objpkiu
ktery je sestaven: nazev objektuiegnou adresu, jménteditele a jeho zastupce,
funguijici telefonni a faxové spojen;®, DICO, kdo je fizovatelem organizace, pet
pracovniki a gredmet ¢innosti.

Obsah planu machkolik kapitol. V Gvod je zmirgn obsah, vzorovy ifkaz
feditele, pehled zkratek a definice a ragovnik. Druhou kapitolou je analyza rizik,
kterd zahrnuje zdroje rizik na daném Uzemi z nioAsled® vyplyvaji Ukoly pro
nemocnici pi feSeni mimeéadnych udalosti. Rizikaétime na z vijSich zdrofi a na
rizika z vnitnich zdrofi.V néasledujici kapitole je popsana orgatiida struktura

krizovéhotizeni, jeho slozeni.

2.4.2. Uvod planu krizovéipravenosti

Vzorovy pikaz feditele zni takto: ,Dnem ........................ vydavam plan
krizové gFipravenosti nemocnice. Se &mm tohoto planu diferencovarseznamit do
................... vSechny zawstnance objektu podle schématu. Toto prév@dibszne
I U now nastupujicich zadstnandé. Déle podle ustanoveni v téigasti provadt
seznamovani a pro@avani stanovenychtinnosti. Proskolovani, seznamovani a
procvicovani dokumentovat.”

Obecna ustanoveni: Plan krizovéippavenosti je dokument, ktery obsahuje
souhrn opdaeni a cinnosti, jejichz delem je odvraceni nebo zmém nasledi
mimoradné udalosti dotykajici se nemocnice &sii na odstigvani nasledk
mimoradnych udalosti na daném Uzemi. Je schvaldeditelem nemocnice. Plan
krizové gipravenosti neni ne#nny dokument, musi byt fibézne¢ aktualizovan
v souladu se z#mami, které uvniti vné objektu probihaji.

Rozsah platnosti: Plan krizovéigravenosti plati pro cely objekt nemocnice, pro

vSechna odé&eni i organizani jednotky, pro vSechny jeji pracovniky a pro vigc
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organizace a jejich pracovniky, vykonavajirinost v nemocnici na smluvnim zakéad

Doba platnosti: Tento plan nabyvé&nnosti dnem vydani a plati do odvolani.

Tab. 1 — Povinnosti zatatnand

Povinnosti zardstnand: VSeobecné povinnosti, kde kazdy ze 2smmand je povinen:

* seznamit se ve stanoveném rozsahu s obsahem plaouekgipravenosti,

e v¢as upozornit na zémy svych udaj v planech vyrozurmni,

* zWastiovat se periodického seznamovani s planem krizaygrapenosti a
procvicovani stanovenych ogani,

e zjisti-li vznik mimaadné udalosti v aredlu nemocnice (popjeji blizkosti),

neprodles tuto skuténost hlasit svému néidenému nebo kontaktnimu mistu

e v pribéhu mimdadné situace i¥dit pokyny svého naizeného, perusit
telefonni hovory, pokud se netykaji beapesti a chodu nemocnice a ochrany
osob.

Povinnosti prim#&i a vedoucich odieni:

e znat a unit pouzit dokumentaci odteni proieSeni mimeéadnych a krizovych
situaci,
e v¢as upozornit na zémy v Udajich planu krizové fjpravenosti v oblasti za
kterou zodpovida,
* vdok® mimoddné situacdidit a organizovat stanovena ofgati na svych
odctleni, udrZzovat spojeni s o#ldnim krizového a havarijniho planovani
nemocnice,
» zWashovat se periodickych nacwvik tyto nacviky a seznamovani organizoyat

na svych odéenich.

Povinnosti¢lena krizového Stabu:

e seznamit se s planem krizoviégoavenosti nemocnice a @irjej pouzit,
e zWastiovat se periodickych nacvik a seznamovani s planem krizgvé

piipravenosti,
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e v¢as upozornit na zémy v planu krizové fipravenosti v oblasti, za kterou
zodpowdny,

* za mimdadneé situace plnit povinnosti dané krizovému Stabu.

Povinnosti pislusniki kontaktniho mista:

e znat a umt pouzit dokumentaci kontaktniho mista pedeni mimtadnych a

krizovych situaci.

Prehled zkratek:

ARO anesteriologicko resusaitd oddleni

HZS hasisky zachranny sbor

IZS integrovany zachranny systém

JIP  jednotka intenzivni gé

LTO lehky topny olej

MS  mimadédna situace

PHM pohonné hmoty

RA  radioaktivni

ZDS zé&chranna a dopravni zdravotnicka sluzba

Tab. 2 - Pehled definic:

Terminologie Definice

Riziko je fenomén nejistoty z ohrozeni Zikota zdravi lidi,
materidlnich  hodnot a  Zivotniho  primdi -

pravdpodobnost vzniku néfznivé situace.
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Mimoiadna udalost

¢aso¥ ohranéeny Usek, kdy dojde ke zm normalni
situace v situaci nenormalni — nezadoucimu usrdl

energii, hmot a sil kisobeni Skodlivych a sivych &inkau.

Mimoiadna situace

je stav v delSitrasovém Useku v konkrétni oblasti, poK
vni pisobi Skodlivé a ®ivé faktory a existujg
potencionalni moznost vzniku sekundarnich niéwoych

udalosti.

D

Krizovy stav

skut&nost, @i niz dojde k akumulaci nebo Ubytkucitych
hmot, energii, sil, které skryvaji nebezpev jejich
neregulovaném (nezadoucim) uwainh mohou zpsobit

mimoradnou udalost.

Prevence op&ni eliminujici @inky Skodlivych a niivych faktort
pied vznikem mimgadné udalosti.

Nehoda udalost, kdy vznikne Skoda mensSiho rozsd&uachazi
z lidské¢innosti.

Havarie nehoda velkého rozsahu.

Katastrofa udalost, ktera ma zng rozsah se z&aymi dopady.

Tab. 3 — Rozélovnik vypisi planu pro oddeni

ud

Odcleni

Hevzal Dne Podpis

Interna |

Interna Il

Interna lll

Chirurgie

Infekéni oddleni

ARO
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Plicni oddleni

Ortopedie

Klinicka biochemie

Transfuzni stanice

Nervové oddleni

Urologickeé
odctleni

Mikrobiologie

Dé&tské oddleni

O¢ni oddlent

Zenské oddeni

Provozre technicky

Usek

2.4.3. Vyet hodnoceni moznych krizovych ohrozeni, jejich ddma vlastni¢innost

Vycet hodnoceni zahrnuje zdroje rizik v daném #&iiat z nich nasledn
vyplyvajici ukoly pro nemocniciipieSeni &chto mimdadnych udalosti.

V situaci, kdy nastane poZzar, jsou vytipovany mit@&ného vzniku, jako jsou
objekty s kotelnami na LTQerpaci stanice a sklady PHM dale skladildnoych latek,
lesni komplexi nebo vySkové budovyisledkem poZaru je zkeni hmotnych statka
zrareni nebo usmrceni osob. Pozaize mit i vedlejSi nasledky, jako jsou napuze
mu predchazet nebo paim nasledovat vybuch a nasledné usmrceni aarayvatel,
pii pozarech ufitych objekti (zejména sklail agrochemikalii, barev, lék plastickych
hmot, atd.) dochazi kuuvabvani toxickych latek a tim k ohroZeni obyvatelstva
Nejprava@podobrjSi Skodliviny: pozar agrochemikalii — odpatinnych slozek, vznik
organofosfal, pozar PVC — $ nedokonalém h@ni vznika fosgen, oxid chloru nebo
dioxinu, pozar akrylatovych viaken — vznik HCN, p@oZbarev, lak — vznik

aromatickych rakovinotvornych latek, oxidu uhelteté pozér polyetylenu — vznik
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oxidu uhelnatého a dalSi moznosti. Zdravotni ztvgtyipadech poZaru jsou popaleniny
raznych stugu, priotraveni dymem, maximatndesitky osob. # vybuchu jsou to pak
raizna zragni, zlomeniny, trzné rany kombinované s popalenina@soby v Soku.
Radow desitky osob. # vzniku toxickych zplodin hi®ni nastavaji otravyienych
druhi a predpoklada se postizendkolika osob.

Rozséahlé havarie dopravnich presk, Zeleznéni nesStsti a letecké katastrofy
nastavaji na silnicich Ifitly, na zZelezrini trati, Zelezrinich gejezdech nebo v hust
obydlenych mistech. iledkem jsou rozsahlé ztraty na Zivotech, hromambrareni.
Muze po nich nasledovaézeni mimdadnych udalosti a ohroZzenfastniki nesSesti i
ohroZeni okoli jinymi mimadnymi udalostmi (pozar, unik Skodlivin, vybuch)iwha
psychiku @astniki, obyvatel v okoli i pislusniki zachrangskych jednotek. # padu
letadla na obydlena mista jsou ztraty velkého hwzsaZdravotni ztraty wthto
piipadech jsoutizna zragni — zlomeniny, trzné rany, viiti zrargéni, a dalSi. Je
naruSena psychika postizenych osolii Rasledném poZaru nastavaji popaleniny
raiznych stupa. Pri uniku Skodlivin pak #izné druhy otrav. Zdravotnické ztraty jsou
fadow az desitky osob.rPpadu letadla na obydlené misto az stovky osob.

Situaci vyronu nebezpeych Skodlivin nastava v objektech provozujici
Skodliviny, @i havarii dopravnich prosdki pirepravujici nebezgeé Skodliviny nebo
v pfipad pozaru objektu, ve kterém se skladujtitdr druhy latek. Dsledkem je
ohrozeni Zivai a zdravi osob v oblasti po 8ra Skeni gizemniho ¥tru. Moznost
nasledného vzniku dopravnich nehod a s nimi spofemasledik. Docasné naruseni
Zivota v ohrozenych prostorech. Nutnost pravadzachrannych praci v postizenych
prostorech v ochrannych présticich. P&y ohroZzenych obyvatel, které se nachazeji
v nejhustji osidlenych sektorech smrtelnych a mrpcich zon okoli objeki
provozujici Skodliviny, lze fedpokladat, Ze ip provedenych ochrannych opatich
budou i nejméré priznivych podminkach zasazeny desitky osdlesRlané Uzemi se
piepravuji fizné Skodliviny viiznych mnoZstvich. Oéthto pepravach neexistuje
piehled, takze ibledky jsou obtizé predvidatelné. Unik nebezgeych Skodlivin
v disledku poZaru jsou specifikovany v situaci ,POZARUravotni ztraty pedstavuji

rizné stupd otrav chlérem (vodarna, plavecky stadion), amagrial(zimni stadion),
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organofosfaty, oxidem uhelnatym, dioxinem a dalStoMickymi latkami. Zasazeni
postihnefadow desitek osob.

V piipadt protrzeni hrazi rybnik budou zasazena obydlend mista paditb
hrazemi, které zasahneufmmova vina s naslednym zaplavenim a strzenim ktave
Predpoklada se, Zec¢kolik osob utone nebo se rozvinou Sokové stavy Bnosti
dalSich zragni.

Vybuch miZze nastat na mistech, kde se skladuji trhaviny lusminy, ve
skladech ArméadyCeské republiky, mista s moznosti vzniku plynovzéusmesi,
nebezpé&na mista plynovoil mista s moznosti vzniku nebegZpgch koncentraci
vybusnych par, prasné provozy a nehotlyppepra¥ vybusnin. K vybuchu riize dojit
bud ve volném terénu nebo v zastavtZ hlediska dinka je daleko nebezpeagjsi
vybuch v zastawh V jeho disledku dojde k Upkh a cast&né destrukci budov do
vzdalenosti az 400 m, k usmrceni a 2rdnosob. Zavalené osoby budou postupn
vypro¥ovany a zraéné odesilany k o&§&ni. Ri vybuchu dojde k vytvieni zataras a
tim obtiznému fstupu zachrarfékych jednotek do ohniska zasahu. Vybuaizenbyt
pricinou fettzeni mimdadnych udalosti a e po ®¥m nasledovat pozar, doutnani
v zavalech, Unik Skodlivin, nasledny vybuch plyndw&né srsi, obtizr predvidatelné
situace v dsledku naruSeni inzenyrskych siti. MoZznost druhdinyzragni
v destruknim pasmu. Je nutno §itat se zminénou psychikou lidi v okoli vybuchu.
Nastavaji izna zrafini — zlomeniny, trzné rany, vhiti zraréni, posSkozeni zraku,
sluchu fddow u desitek osob. &3i mnozstvi lidi bude v Soku. Postizeni osob
v disledku fetzeni mimdadné udalosti (popéaleninyianych stugit, razné druhy
otrav).

Radia&ni havarie nastavaripiniku RA zd&ice z radiologickych pracowi§pozar
pracovis), havarie pi piepra¥ RA z&i¢t, moznost vyskytu RA &0 mimo kontrolu
(kovovy Srot, skladka odpadu), wsledku kriminélnihotinu. Nastava v&Si oz&eni
osob, které fiSly do styku s odkrytym neodstimym z&cem. V takovém fipact je
nutné odhadnout davku. DalSimaistedkem niZe byt moznost vnihi kontaminace osob

pii praSkové nebo kapalné foéra&ice a jeho nasledném rozpraSeni. Zdravotni ztraty —
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vnejSi oz&eni reékolika osob, obdrzend davka ob#Zznodhadnutelna, vrii
kontaminace &kolika osob.

V obydlenych Uzemich hrozi riziko infakich chorob. Dsledkem je ohrozeni
zdravi osob na Uzemi, které Ize blize ohfiannoznost dalSiho &ni choroby, nutnost
zdravotnickych opa&eni, moznost vyhlaSeni rezimovych dpai na zaklagirozhodnuti
organi statni spravy. Zdravotni ztraty se liSi podle dralemoci.

Rizika z vrejSich zdroji se liSi podle toho do jakéasti mésta je objekt
nemocnice situovan, zda je pobliz frekventovandicglci Zeleznici. Bere do uvahy
vSechny s#tové strany, fevladajici smiry vétri a cetnost srazek. Nasleduje popis
ohroZeni arealu nemocnice &&imi faktory: vyronem nebezpeych Skodlivin i
piepra, vybuchem, nefizni paasi, narusenim dodavek médii, havarijnim zhorSenim
jakosti ovzdusi.

K vyronu dojde g havarii dopravnich prosdki prepravujicich Skodliviny. O
druhu a mnozstvi¢thto Skodlivin neni fehled, takZze velikost zafené plochy a
toxické &inky jsou obtizg predvidatelné. Latky ve forénplyna, par, mlhy nebo
aerosolu by se po havarii dopravnich pieditt Siily ovzdusim. Sieni oblaku by
probihalo po s®gru prizemniho ¥tru.

Vybuch v okoli nemocnice e nastat § piepra¥ vybusnin nebo vifijpads
nahromadni kritického mnozstvi vybusnych par a jejich iaigi u véejnychéerpacich
stanic. Prav&podobnost vznikwthto situaci je velmi mala.

Nepizen potasi (sghova kalamita, vickice, nAmrazova kalamita,iipalovy
dég¥’) postihuje cely objekt nemocniceiifledkem je obtizna pjezdnost a prchodnost
komunikaci v objektu a zvySena moznost dopravniakdhi a Gra& uvnitt areélu
nemocnice. Zaplavené skleni prostoryiplovy dég) nebo Skody na objektechip
vichrici.

NaruSeni dodavek médii, tj. elékty, vody a plynu. Dsledky znamenaji
omezeni jednotlivych médii aipdlouhodobém feruseni jeieba zaji&ni ndhradnich
dodavek nebo nahradnibeseni.

Havarijni zhorSeni jakosti ovzduSi je stav vzrigiajv zimnim obdobi ib

dlouhotrvajici inverzi. V fipadt vyskytu vyZaduje zavedeni opexi.
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Rizika z vnitnich zdroji popisuji potencionalni ohroZeni arealu nemocnice
vnitinimi faktory: vyronem chloru, vybuchy, pozarem, @@mn s naslednym vznikem
nebezpeénych Skodlivin, terorismem, kontaminacidy ropnymi (i jinymi) latkami.
Riziky z vnittnich zdrofi je ohroZzena kazda nemocnice, a to podle tohoj@k&ladba
jednotlivych budov aredlu nemocnice. Zvlastni pomst je feba v dnesSni dab
vénovat terorismu. Terorismem je ohrozen cely areélocnice. PoloZzenim naloze jsou
ohrozena jednotliva odteni, trafostanice, mista s moznosti vybuchu a rokma.

Vpravenim jedu je ohroZen vodni rezervoar.

2.4.4. Krizovy Stab

Souasti planu krizovéifpravenosti je i sloZzeni krizového Stabu, kt&di chod
nemocnice v pib¢hu krizové situace, udrzuje kontakt s okolim a &iskinformace o
stavu plgni ochrannych op#&gni a provaghi zachrannych a dalSich neodkladnych
praci. UdrZzuje spojeni s jednotlivymi adenimi v gripac nutnosti provadi evakuaci.
Krizovy Stdb dale vyhodnocuje ztraty, Zji§e piijezdnost komunikaci, spolu
s jednotkami policie zamezuje panice, Zzada o powlkani nemocnice, ustanovuje
tiskového mluviho, ktery seznamuje @inézné verejnost o aktualni situaci. Zafigje
logistické zabezpmni zachrangkych jednotek a podili se na postupné obnov

dodavek médii.
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Realizace opatreni

PFijeti Zjisteni

, e situace
rozhodnuti Krizovy $tab

Navrh Analyza

opatieni 7 oat it Situace
Hledani reseni

Obr. 2 — Schémgdiciho cykId

DalSi sodasti planu krizové ifpravenosti je schémaigdavani zprav a
informaci, plan spojeni uviibbjektu spolu sighledem dlezitych telefonnicltisel a
také plan vyrozurni, kde je uvedeniphled spojeni na d&né organy a organizace
krizové pipravenosti (opekmi a inform&ni stediska HZS, 1ZS, krizového Stabu,
dotené obce, spravniady obce a spravniady s celostatnigsobnosti).

® SENOVSKY, M., ADAMEC, V. Zaklady krizového managemiu.1. vyd. Ostrava:SPBI
Spektrum,2001
ISBN 80-86111-95-4
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Schéma informacnich tokd pFi pripravé rozhodnuti vedouciho KS

Vedouci KS

ROZHODNUTI

SOUCINNOST , -
KOMUNIKACE ANALYZA NASAZEN{

OCHRANA

PODATELNA

Obr. 3 — Schéma informiaich toki pii pripraw rozhodnuti vedouciho krizového
stabd®

Na GzemiCeské republiky se pro varovani obyvatelstda hpozbs vzniku
mimoradné udalosti pouziva pouze jeden varovny signdegbhecna vystraha“. Signal
je vyhlaSovan kolisavym ténem sirény po dobu 148irvia miZze byt vyhlaSovar¥ikrat
za sebou v ccaiminutovych intervalech. Po akustickém ténu sirépy,vyhlaSovani
varovného signalu ,VSeobecna vystraha“, nasledigimva informace z hromadnych
informaénich prostedki pro vyrozumdni obyvatelstva o hrozici nebo vzniklé
mimoradné udalosti.

19 SENOVSKY, M.,ADAMEC, V. Zéklady krizového managente. 1. vyd. Ostrava:SPBI Spektrum,
2001
ISBN 80-86111-95-4
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2.4.5. Operdni plany

Reakci na mozné typy vzniklych situaci jsou jetimétoper&ni plany. Prvni
v paradi je aktivizace traumatologického planu, kterggige na mimiadné situace
v pripad, Ze rozsah udalosti odpovida definici hromadnéhazui¢i hromadného
neststi a neni tudizeSitelny v ramci &ného provozu zdravotnictvi. Dale navazuje
plan ¢innosti pro uUnik nebezgaych Skodlivin, vybuch, Zivelné pohromyjepuseni
dodavek meédii a kontaminace vody adp. Zvlastni pozornost énuji oper&nimu
planu, ktery se tyka terorismu. Dojde-li k oznamenulozZzeni vybuSniny nebo jiné
nebezpeéné latky kterémukoli pracovnikovi nemocnice, tejg@ovinen tuto skutamost
neprodle oznamit svému vedoucimu (prilndodcleni nebo jeho zastupci) nebo
piimo tediteli nemocnice (v mimopracovni dolvedoucimu chirurgické sluzby). Po
vyrozumeni Policie Ceské republiky (nebyla-li nemocnice vyrozéma gimo policii)
provést vyrozuréni jednotlivych oddleni podle planu vyrozu#mi. V mimopracovni
doke povolat potebné pracovniky jednotlivych odléni k organizovani a provéai
evakuace pacieft Svolat krizovy Stab a zahajit gni opateni. V mimopracovni dab
fidi do gichodu krizového Stabdinnost vedouci chirurgické sluzby. Po dohovoru
s odpow¥dnym pracovnikem Polici€eské republiky zahajit provédi evakuace podle
evaku&niho planu. Po opuditi budov jiz nikoho nevpoudit zpét. Podle pozadavk
piislusniki policie budovy uzamknout nebo ponechat oclemé. Gilezité je umoznit
prohlidku veSkerych prostior v budovach nemocnice. Provést uzmi hlavnich
piivodi energii. Po pominuti nebezfiea potvrzeni této skutrosti Policii Ceské

republiky odvolat op@éni a zorganizovat navrat Kznému provozu.

2.4.6. Filohovacast planu krizové fipravenosti

V piilohach jsou uvedenyighled sil a prosédki, vypisy z krizového planu,
plan krizovych opaeni, operani plany, plan op&tni hospod&ké mobilizace, plan

43



akceschopnosti, plan spojeni, plan matetidltechnického a zdravotnického
zabezpeéeni a dalSi dokumentace, kam ipgtiehled uzakenych smluv a dalSich
dokument.

2.5. Krizovéfizeni souvisejici s ochranou nemocnigegg terorismem

S ohledem na v uvodu stanovenou hypotézu ,Zdaokéziizeni a stim
souvisejici ochrana nemocnic jggravena na teroristicky utok chemickymi latkane |
potreba shrnout zda je tato problematika pracovnikgokeho managementu nemocnic
dostatén¢ analyzovana a zpracovana“.

Vzhledem ktomu, Ze zatim neexistuje jediny dokgn&onkrétni piklad
teroristického Gtoku na nemocniciCeské republice, nemohu vychéazet z reéiné situace
nebo ji analyzovat a zésy poté konfrontovat. Proto jsem v hrubych naznagiopsal
mozny scéniéteroristického utoku chemickou latkou.

Na za&atku musintici, Ze nejsem zadny terorista, a zde byckllg@guduze formou
Gvahy nastinit mozny scénaeroristického utoku chemickou latkou.ri Patoku
v prostoru nemocnice fighdzi v dvahu mnoho mist, kam je mozné latku til@Zi
pripravit k aplikaci. Pro samotny Gtok je takéleFité zda bude proveden individué&ln
samotnym teroristou nebo skupinou terdrist také jak jsou {wodci terorismu
technicky vybaveni. # utoku, ktery se rozhodne provést jedna osobag tat
pravdEpodobré zvoli nejjednodusSifstupovou cestu do arealu nemocnice, aby nijak
nevy¢nivala z osob, které nemocnicine¢ navsevuji. Pro aplikaci chemické latky zvoli
pravdépodobr takové misto, kam bude volnyigtup, ale kde se zaravshromad’uje
nebo je sougedkn wtSi paet osob, coz bude jedno z velkych &édi lizkoveé casti
nemocnice. K aplikaci zvoli&akou snadno dostupnou chemickou latkdiklpdne
kyanovodik (HCN) coZ je bezbarva kapalina, vysai@avad s nizkym bodem varu.
Vyznauje se typickym hikomandlovym zapachem. Nizky bod varu je v toniipack
problém, protoZze kyanovodik lze @Sps pouzit spiSe v zimnim obdobi. Kyanovodik
musi byt podchlazen a podle mne je jedinou vhodmédobou pro i@nos kvalitni
nerezova termoska. \fipac, Ze by terorista latku ipnasel v obyejné sklesné
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nadol v letnich ngsicich nadoba by se vznikajicim tlakem roztrhlaat&minovala by

i teroristu. Nebylo by mozné latku aplikovat ve ipgivaném mist Uvazujeme-li tedy
o aplikace kyanovodiku teroristou v zimnim obdolrdaavyuziti vhodné termonadoby,
neni zadny problém pronést tuto latku na jakékolieleni. Teroristé $tSinou chéji
dosahnout co nefSich ztrat na lidskych Zivotech. Budu-li uvazotak, Ze si terorista
vybere dvoupatrovou budovu, vybavi se termonadolskyanovodikem. Nebudu se
zde zabyvat tim, kde je moZné tuto bojovou otraviatku ziskat, aleigdpokladam, ze
teroristé disponuji dostatkem finarich prostedki a i dostatkem informaci, kde latku
v pottebném mnozZstvi ziskat, jak ji pouZit a jakd js@gtupna antidota. Neuvazuiji
v naSem fipack 0 moznosti sebevrazedného utoku. Terorista tedypbobléni projde
vstupnim terminalem nemocnice spolu s dalSimi ligrdoke, kdy je nemocnicedire
piistupna veéejnosti a vstoupi do budovy, kterou si vybral. IBmodalSimi navévniky
vstoupi do budovy. Vzhledem k tomu, Ze kyanovoeéiknjirré leh¢i nez vzduch sta,
kdyz terorista aplikuje latku v blizkosti schodi& vyuZije stejného principu pro
kontaminace kyanovodikem jaka byla vyuZita peroristickém uGtoku sarinem
v Japonsku. V kazdé nemoéni budo¥ navazuje ¥tSinou na schodi§tchodba pes
celou délku budovy, kde jsou po jejim obvodu jetimétvstupni dvée do pokoj
pacieni. V navstvni dok® byvaji dvée velmi ¢asto oteené. Na chodbéach
nemocnénich budov byvaji postavené &miky s ungélymi nebo rkdy také s zivymi
kvétinami. Na chodbach byvaji postavené i nemérdnvoziky nebo odpadkové koSe.
Teroristovi se zde nabizi dalSii®dob jak latku pouzit - jeji vyliti do odpadkovéhoSk

v pripact, Ze je na chodl nebo vyliti latky do nadoby s &imami. Mohl by také vyuZzit
maly aerosolovy vyvij& coZ je v podstatsprej, ze kterého by podchlazeny kyanovodik
aplikoval. Myslim si, Ze konkrétni pouziti kyanovkd zavisi pesr na daném
okamziku a neni dost dio mozné ho i@sré naplanovat. Po aplikaci kyanovodiktl a
jiz z termonadoby nebo pomoci aerosolového vyeige terorista, ktery po celou dobu
stal u schodigt vyuzije vzniklé paniky $enim kyanovodiku a spolu s mnoha dalSimi
lidmi opusti budovu. fedpokladam take, Zeqed svyméinem uZije terorista dostupné
antidotum. Prymula R. a kolektiv uvadi ve své kni#kolik: natriumsulfat i.v. 100
mg.kg' béhem 10 minut, insuflace kysliku 7-10 | za minutodani antidot, ktera jsou
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schopna eliminovat CN- z krevnitiesists.'* V situaci, kterou jsem popsal je dle mého
nazoru prakticky nemozneé si teroristy vSimnout eagonit na jeho fitomnost. Fyzicka
ostraha se v deéb kdy je nemocnice otéena véejnosti neprovadi. Teroristu by
v tomto gipad musel i s jeho smrtonosnymiiquenim zavazadlem zneSkodnitkao
Z navstvniki nemocnice nebo jeji personal. N&vplani policie by nebykas. Kazdy
pokus teroristu odhalit a zneSkodnit by byl velidekantni i pro profesionaly.
Termonadoby nebo spreje s kyanovodikem by se mopijpact sebemensi potiy
s teroristou poskodit a budova spolu s pacientgaaStvniky by byla zamtena.
Samozejme, Ze by v pipact objeveni teroristy bylo idezité, kde k amu doslo.
Spekulovat 0 moznych ztratdch na Zivotech Ize jakéelmi €2ko. Kyanovodik je sice
v polnich podminkach nestaly a jeho zd@ovaci schopnosti hlaénv letnich ngsicich
nejsou dlouhé. V budéwsak bude zantovaci schopnost rozdilna a sarfeax delsi.
Intenzita otravy a rychlost jejiho rozvoje tedy &&wna koncentraci a trvani expozice a
také na cestjakou vstupuji noxy kyanovodiku do organismu. @®ese smrtelna
davka pohybuje okolo 300 mg u plynného kyanovodéuo davka vyssi 2000-5000
mg.min-1.n°. DileZité je také zminitit formy intoxikace kyanovodikem: superakutn,
akutni a lehkou intoxikaci. Jak bude zdravotnipkéoc UspSna zavisi fedevsim na
rychlosti s jakou se po#laobnovit vyuZiti kysliku biikami tkani. Opaeni jsou co
nejrychleji nasadit ochrannou masku a opustit zemp prostor. B vyraznych
dechovych potizich zahajit whé dychani a nasledrtaké odstranit vSechny s@asti
zamdeného odvu. V piipact kyanovodiku nebyva problémem diagn6za — kyanovodik
typicky zapacha po likych mandlich, coZ je citit z dechu zasaZené asoby

Jina situace nastane pokud se terorista rozhoduogitp rekterou z nervoy-
paralytickych latek, které jsou ro¥h relativie snadno dostupné. V tomtdipac by
terorista nemohl spoléhat na to, Ze je aplikovati@lleli nez vzduch a musel by latku
aplikovat z nejvyssiho patra budovy, aby tak doggjitho celkového zanteni. To by

mu podstaté ztizilo Unikovou cestu. Jak jsem jiz zminil tateaha ma pouze nastinit

1 PRYMULA, R. a kolektiv. Biologicky a chemicky teiemus Informace pro kazdého. 1.vyd. Praha:
Grada Publishing, spol. s r. 0., 2002. 152 s.
ISBN 80 -247-0288-6
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mozny scénia teroristického Gtoku a v ZzadnénrtigaE neslouzi jako navod jak

teroristicky utok proveést.

2.5.1. Zhodnoceni krizovéfpravenosti

Dukazem, Ze i kdyZ je legislativa pro krizovizeni ijata i nadale vznikaji
problémy a toho jsou prévkonkrétnim pikladem nemocnice. &oli je krizova
legislativa zpracovana nemusi nemocnice jakykadkn @pracovavat. Spravné by bylo,
aby plan n&eSeni teroristického atoku chemickou latkotglynKrajsky (frad jako organ
krizovéhotizeni by ndl vyhodnotit mozné hrozby a &it nemocnici jako pravnickou
osobu (podle 8§ 29, zakorta 240/2000 Sb., o krizovértizeni, ke zpracovani planu
krizové pipravenosti nemocnice. Tento plan bgSil vycet hodnoceni moZznych
krizovych ohroZeni a tedy i moznost teroristick&hoku za pouziti chemickych latek.
Problémem je to, Ze nemocnice jako pravnické supjelemaji za povinnost se
piipravou &chto planu zabyvat a statni organy nemohou jejracovani niadit.

Kazdy stat ma v s@asné dob vytvorenou bezpenostni politiku, jejiz zaklad
tvofi souhrn z&kladnich statnich zdjncili a néstraj k jejich dosazeni. Usnesenim
vlady ze dne 10. 12. 2004 vznikl zakladni koriteépdokument, ktery specifikuje
zakladni hodnoty, zajmy, postoje a ambice ve v&dshstech bezgaostni politiky —
bezpénostni strategie. Nastrojem pro tvorbu a realiZaezpé€nostni politiky je
bezpénostni systém statu. Je tea centralay fizenou soustavou prik pasobicich
v rozsahu definovanéipobnosti. Jde o institucionalni a vykonné prvkyklZdnim a
prvaradym uUkolem vSech prik bezpénostniho systému je zajigi bezpénosti
ob¢anmi. Zakladnim néastrojem je krizovy management, kriztizeni a planovani. Za
krizovou gipravenost celého bezpostniho systému statu odpovida viadagibil
gestory jsou Ministerstvo vnitra, Ministerstvo olyaa ostatni ugedni spravni tady.
Krizova opateni pro zvladani krizovych situaci za krizovychvétaszdy uplatiuji
organy krizovéhotizeni. Zahrnujeme sem beZpestni rady, které jsou organy

krizového planovani, kde rozhodnuti beapestnich rad jsou konana za&elem
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piipravenosti. Krizové Staby jsou organy preSeni krizovych situaci. Dopameni
krizového Stabu s#iuji ke zvladnuti situace za pomodedem pipravenych postupa
nastroji. Pracovi& krizoveho fizeni jsou sotasti struktury prvik ke koordinaci

¢innosti krizovéhdizeni v ramci fisobnosti danéhoradu nebo organizace.

3. Metodika

3.1. Fipravenost nemocnic v Jinfeském kraji a srovnani s UVN

Zdravotnictvi je ve spojeni s terorismem systémeakee na projevy terorismu
ne systémemifmého boje s terorismem. Z této definice pak vyEhatalSi krizova
piipravenost nemocnic na jednotlivé teroristické wtokZdravotnickou pé
v Jihateském kraji zabezpaje 9 nemocnic s cca 350iFky. Kazda zd&chto nemocnic
sama rozhoduje jak bud&pravena na krizové situaceietré zpracovani planu krizové
piipravenosti na teroristicky atok chemickou latk@rovnavat nemocniceistiniho
typu s nemocnici jako je Usini vojenska nemocnice v Praze (UVN) Ize ve dvou
rovinach. Vrovig legislativni by ndly byt vSechny nemocnicefipraveny steja.
Legislativa je pimo nenuti zpracovavat plany krizovéipravenosti pro teroristické
Utoky chemickou latkou. Jina situace je uigdhi vojenské nemocnice v Praze. Jejim
zZfizovatelem je ministerstvo obrany &kaliv nemocnice pracuje v civilnim rezimu ma
urcita specifika a jeji zabezpeni je na vysSi kvalitativni drovni. Kompletni
bezpénostni opaeni Wetn® modelovych nacvik krizovych a havarijnich stév
zabezpeuje odbor bezpmosti a krizovéhdizeni UVN. Tato nemocniceimo vyuziva
zdroji ArmadyCeské republiky a také s ni Gzce spolupractijenpdelovych nécvicich
krizovych situaci, tedy i jejifippravenost na teroristicky utok je na kvalitativmySsi
arovni nez pipravenost jihdeskych nemocnic &dniho typu. Jde hla¥ro to, ze UVN
disponuje kvalitnim zazemim Armadyeské republiky. Ta disponuje detektory ke
zjistovani chemickych latek a také ma k dispozici atdide progiedky kolektivni a
individualni ochrany. V fipact teroristického utoku chemickou latkou jde hlawm

rychlost s jakou se potfaurtit o jakou latku jde adas pouzit antidota.
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Jina situace je vifpadt nemocnic, kterych je ¢eské republice nejvice, u
nemocnic sedniho typu. ¥chto nemocnic je v Jiznioiechach celkem déva jejich
piipravenost na jakykoliv teroristicky utok jéeSena zpracovanim planu krizove
piipravenost, ktery v s@asné dob maji zpracované vSechny nemocnice mimo
nemocnice Prachatice. Planu krizou@pavenosti vSak otazkuripného teroristického
atoku na objekty nemocnic fesi a krizové managementy jednotlivych nemocnibdy
ieSily az v pipact konkrétniho teroristického utoku a to je§en podle pozarnich
poplachovych sirnic, které nejlépe odpovidajinnostem p samotném teroristickém
atoku. Pozarni a poplachové &mice jsou sotasti planu krizové ifpravenosti.
Shrnu-li tedy otazku fijpravenosti jednotlivych nemocnic musim konstatpva je
v ramci Ceské republiky velmi rozdilna bez ohledu na legjisté normy. Krizovy
management jednotlivych nemocnic vSak musétunajistit pipravenost nemocnic na
krizové situace a jednotlivé krizové situace zvtada

Vysledkem je zji&ni, Ze i kdyZz sotasné krizové zakony a s nimi souvisejici
piedpisy pimo nenuti krizové managementy jednotlivych nemoapracovavat plan
krizové gFipravenosti na teroristické utoky, je myslim vggjizajmu byt na tyto Gtoky
pfipraveni. V prvni fad® jde o bezp&ost pacient, navsStvniki, zangstnand
nemocnic, ale také o nemovity i movity majetek neme. Dnes plati, Zze kazdy se
shazi starat shm o sebe a toto je mozné vztahm@unemocnice. Je jisté, Z&pava
vyctu hodnoceni moznych krizovych ohrozeni by stalaalé finani prostedky, ale i
nemalé finatni prostedky by v gipact napadeni byly s dgitosti zachrasny. Je tedy
ziejm¢ otdzkoucasu, nez tuto skutrost krizové managementy jednotlivych nemocnic

pochopi a fizpuasobi tomu i svou dal$innost.
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4. Diskuse

4.1. Zakony krizového managementu

Zéakladnim legislativnim pitem upravujici lidska prava Geské republice je
UstavaCeské republiky zakon. 1/1993 Sb. Ta upravujgnnost organ verejné moci,
ktera je za krizovych situaci velmil@zita. Na zakladl Ustavy Ceské republiky jsou
tyto organy ze zakona zmagry k uziti krizovych (miméadnych opdeni proreSeni
situace.

Pripravy platné brannbezpeénostni (krizové) legislativy sahaji az do 1.
poloviny 90. let 20. stoleti. Prvni navrhy Ustawnibdkona o bezpmosti Ceské
republiky Zadnym zfisobem nevyb&@ovaly z ramce pravidel demokratického pravniho
statu a snazily se tato pravidla respektovat. Nexala vSak dostatea politicka vile
k jeho gijeti. Da sefict, Ze nebyt rozsahlych povodni v roce 1997, nefilodby se
z&kon urychle&é schvalit. Dne 22. dubna 1998 nabwinnosti Ustavni zakort.
110/1998 Sb., o bezpmostiCeské republiky.

Zakladnim zakonem pr@sSeni mim#gadnych udalosti je zakah 239/2000 Sb.,
0 integrovaném zachranném systému a @&rgmmekterych zéakofi. Zakon stanovi
sloZky integrovaného z&chranného systému a vymgejipd pisobnost. Zakladnimi
slozkami integrovaného zachranného systému jsosicsky zachranny sbo€eské
republiky, jednotky pozarni ochranyiaaené do ploSného pokryti kraje jednotkami
poZarni ochrany, zdravotnickd zachranna sluzbaliai®geské republiky a pouZiji se
v piipra na vznik mime#adné udalosti aip potrebs provadt sowasré zachranné a
likvidacni prace a také zajigji nepgetrzitou pohotovost proifjem ohlaseni vzniku
mimoradné udalosti. Do integrovany zachranného systéatii f@ké ostatni slozky,
které poskytuji fi zachrannych a likvidaich pracich planovanou pomoc na vyzadani.

S &innosti od 1. ledna 2001 byl vydan Zakén240/2000 Sh., o krizovém
fizeni a o ziné nékterych zakon (krizovy zakon). Tento zakon definuje krizotizeni
jako ,souhrntidicich ¢innosti wcné prislusnych orgai zangienych na analyzu a

vyhodnoceni bezgeaostnich rizik, planovéni, organizovani, realizaxi kontrolu
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¢innosti provadnych v souvislosti geSenim krizové situace“. Z této definice Ize
odvodit, Ze krizovéizeni je vSe, co se tyka jakipravy nareSeni krizové situace, tak i
vlastnihoteSeni jiz vzniklé krizové situace. Ze zakona jeeqmtrné, Ze rozhoduijici roli
sehrava vlad&eské republiky, ktera uklada tkoly ostatnim ofgérkrizovéharizeni a
také mimo jiné #izuje Ustedni krizovy $tab. Daldimi organy krizovékhiaeni jsou
ministerstva a jiné spravnirady. Zvlastni postaveni zde maji zejména Ministerst
vnitra, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo glavy a Ministerstvo informatiky a
zcela specifické Ukoly ma €eska narodni banka. V neposledai® vstupuji do
krizového tizeni také organy kraje a organyemé obce. Zakon o krizovétiizeni
stanovi pro organy krizovéhtizeni dalSi ukoly. Musi v rdmcifipravy naieSeni
krizovych situaci zejména zpracovavat krizovy pdémtizovat krizovy Stab, eventuan
bezpeénostni rady. Krizovy plan ministerstva zpracovasie ministerstvo, zpracovani
krizového planu kraje zabezpge hasisky zachranny sbor kraje a schvaluje jej
hejtman. Koordin&imi organy pro fipravu na krizové situace jsou begpestni rady
kraje a uéené obce.

Nedilnou sotiasti bezp&nostniho systémiCeské republiky a hospotiké
politiky vlady je i zakore. 241/2000 Sb., o hospagd&ych opatenich pro krizové stavy.
Z&kon je mimeéadnym nastrojem vlady profipadné usrriovani a regulaci
hospodéstvi Ceské republiky k zabezpeni jeho nezbytné stabilizace v nestandardnich
podminkach po vyhlaSeni krizového stavu.

Souwasna koncepce krizové&ipravenosti zdravotnictvi je ve fazi vyvoje, kdy
krizovi manaZ& nemocnic padtbuji pro svou préaci nejen obecné legislativnirded,
ale i konkrétni a kvalitni nastroje B@Seni miméadnych udalosti.

Prvky krizové pipravenosti ve zdravotnictvi jsou rageny do ti udrovni:
strategicka, opetai a taktické.

Strategickou Urove reprezentuje v séasné dob pravni opora, ktera je ¢ena
pouze vyhlaSkou pro zdravotnickou zachrannou sluzhigoliv pro nemocnrini
neodkladnou p& nebo organy ochrany ¥&ného zdravi. DalSim chgjicim prvkem je
informani systém pro krizovéizeni ve zdravotnictvi, ktery by byl pomocnikem a

zdrojem informaci pro jednotlivé organy krizovékitzeni v resortu zdravotnictvi.
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Kvalita a profesionalita sil a prdastlki, které se &astni pi feSeni mim&dnych
udalostech se neobejde bez teoretického i prakickedlavani a vycviku. Rlezitou
sowasti strategického planovani je bespestni vyzkum. Ceské zdravotnictvi
nedisponuje efektivnimi pravnimi néstroji, které tmy umozovaly naplni Ukok
v bezpénostni politice statu. K dosazeni planované krizpgravenosti zdravotnictvi
a jednotlivych nemocnic jgdba dostaté finargni zajiseni.

Operd&ni Urover existuje v sodasnosti pouze vipdnemocnini neodkladné
p&i, prostednictvim operénich stedisek zdravotnickych zachrannych sluzéinnosti
pii prevzeti tigové vyzvy a operi fizeni vyjezdovych skupin maji charakter
specializované zdravotnické g Nemocnice, jako zdravotnickéizaeni poskytujicich
nemocnéni neodkladnou ¢ tento dilezity opera&ni prvek a jeho pravni ukotveni
vétSinou nemaji. V nemocnicich je opé&ma drover zodpowdna za pevzeti vyzev od
zdravotnické zachranné sluzby nebo ofglnzovéhorizeni k zaji&ni prijmu vétSiho
poctu postizenych do nemocnice. Tyto opgiamista nemocnice zafidji i informasni
podporu pro krizovy Stab nemocnice.

Takticka arove je v pripact prednemocnini neodkladné p@ zajifovana
Vv negetrzitém provozu. Trvala dostupnost a akceschopsgednim z taktickych
prvka krizové gipravenosti. Jen na Urovntkterych fakultnich nemocnic v3ak existuje
specialni nastroj pro zaj&ti zdravotni p& za mimeadnych udalosti.

Zde mohu uvést, Zeipziskavani materialu pro mou baki@léou praci jsem se
setkal s velmi rozdilnymi ffistupy pracovnik krizovych managemeintjednotlivych
nemocnic, kde byloiejmé jejich zé&azeni do soukromého sektoru. Rozdilnigtup byl
u pracovnik krizovéhotizeni krajskych nebo &stskych wadi, kde n€li velkou snahu
mi vyjit vstiic. Problémem je také to, Ze plany krizow#pmavenosti podléhaji stupni

utajeni: ,ZvIastni skutanosti“.
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5. Zawr - zhodnoceni zvoleného tématu aifinos prace

VSechen Zivot je vystaven potencionalnim rimk Neéktera jsou vSak mnohem
nebezpenéjSi neZli jina. Stalé ohrozeni a obavy&akého nebezpe jsou stavem, ve
kterém Zijeme, nelloZzadné garance na zdravi a Zivot neexistuji. Pogiho nazoru
lidé ¢asto davaji najevo, Ze jsou sidemi rizika terorismu, ale malokdy je to jejich
nej\wetsi obava.

Ve své praci jsem se zabyval metodami ochrared pgeroristickym utokem
chemickymi latkami. Metod jak ochranit nemocnicnhennoho a je to danagdevsim
systémem, ktery je v nemocnicich zaveden. Dle jhystzakladnich prav a svobod®
jako sowasti Ustavniho gadkuCeské republiky, ma kazdy pravo kdykoliv na o8et,
véetné navsev pacienta, na kterou ma pravo pacient. Na z&kKialdoto prava je zaji&h
piistup do nemocnice komukoliv. Dodrzovat ustanovgmsgtiny zakladnich prav a
svobod" je pro nemocnici povinnosti na jedné strama druhé str&rji tato povinnost
neumoduje z nemocnice uwtht nedobytnou pevnost. DalSi problém je legistdtiv
Podle sotiasné krizové legislativy nemocnice nemusi jakykofildn zpracovat.
Nicmére je spravne, aby plan ri@Seni mozného problémuéin Zde by nél sehrat
svou roli krajsky @ad a jako organ krizovéhigzeni vyhodnotit mozné hrozby aciir
nemocnici jako pravnickou osobu podle § 29, zak&ind40/2000 Sh., o krizovém
fizeni, ke zpracovani planu krizové&igsavenosti nemocnice. Krajskyiad jako
ziizovatel zdravotnického raeni musi problém wgSit jedinou spravnou cestou, a to
naridit zpracovani planu krizovéfipravenosti a satasré s nim vyet hodnoceni
moznych krizovych ohrozZeni, tedy i mozZnost terarigtho Utoku. Neni to vSak jen
legislativni problém, ale i problém financi. Timtpatenim by se weSil jeden
z mnoha probléfn a pochybeni v sdasném krizovém managementu (eské

republice.
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Ptilohac. 1

Prostedky improvizované ochrany
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Prilohad. 2

Prostedky individualni ochrany obyvatelstva — ochranrasky
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Priloha¢. 3

Méfteni velikosti ochranné masky
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Ptilohac. 4

Zakladnicast planu krizovéifpravenosti

Nazev dokladu

O

=

A-1 | Pisobnost, A-1.1.Nazev zpracovatele planu krizoviégoavenosti
odpowvédnost A-1.2. PoStovni adresa zpracovatele, telefonni a faxové
Zpracovatele spojeni, e-mailova adresa a infokna internetove
planu krizové stranky, spojeni na operd stedisko, disp&nk nebo
pripravenosti pracovisé fizeni, pokud jsouizzeny

A-1.3.Vymezeni pednetu podnikani pravnické a
podnikajici fyzické osoby,

A-1.4. Prehled ukoh a opatteni, které byly dvodem
zpracovani planu krizové&ipravenosti

A-1.5.Vymezeni Gzemnigsobnosti zpracovatele

A-2 | Charakteristika |A-2.1. Organizéani strukturu pravnické a podnikajici fyzické
organizace osoby
krizového Fizeni | A-2.2. Schéma organizace krizovéli@eni s definovanim
a havarijni vlastnich orgalm vytvorenych za o&elem feSen
pripravenosti krizovych situaci,

A-2.3. Predpokladané zemy organizéni struktury
pravnické a podnikajici
fyzické osoby nutné k zabesp@ cinnosti za
krizovych staw.
A-2.4. Seznam o0sob, které se podilely na zpracovdanuj

A-3 | Vyéet hodnoceni| A-3.1. Vycet a hodnoceni moZnych krizovych rizik a jejich
moznych predpokladany
krizovych dopad n&nnost pravnické nebo podnikajici fyzické
ohrozeni, jejich osoby,
dopad na vlastni S vyuzitim vystup z analyzy rizik poskytnutyc
¢innost zpracovatelem

krizového planu
A-3.2. Specifikace krizovych situacifipiny, opateni pro
feSeni a mozné dopady
Subjekty A-4.1. Fehled subjekt, které zajiSuji plnéni opateni,

A-4 |podilejici se na vyplyvajicich
zajisténi z planu krizové&ipravenosti
krizovych
opatrenich

60



A-5 | DalSi poitebné |A-5.1. Prehled krizove, ostatni a resortni legislativy

podklady a A-5.2. Vzory a formulé&e dokumentace pro rozhodovani a
zasady provadni fidicich opateni. DalSi dokumentace

potiebn& profeSeni krizovych stdy zejména statuty
a jednacitady, vzory hlaSeni,tedpisy
A-5.3. Zasady manipulace s planem krizovipg@venosti
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Ptilohac. 5

Prilohovacast planu krizovéijpravenosti

Nazev dokladu

B 1 |Prehledsila
prostiedkii B-1.1.Piehled sil a prostedki, véetné jejich poétu a
vyuZzitelnosti zpracovatele
B-1.2. Pehled vyrobnich kapacit, zasob a surovin
B2 |Vypisy z B-2. Vypisy z operénich plari konkrétnich krizovych situaci
krizového
planu
B-3 |Plan_krizovych [B-3.1. Realizace krizového ogani hejtmana
opatreni B-3.2. Rozpracovani krizového opahi v pisobnost
zpracovatele
B-4 B-4.1. Vnitini havarijni plan
Opera‘ni
plany
Plan opaftteni |B-5.1. Plan opa&eni hospod&ké mobilizace u stanoveny
B-5 | hospodéské subjekfi hospod#ské mobilizace
mobilizace
B-6 |Plan B-6.1.Plan akceschopnosti
akceschopnosti
B-7 |Plan spojeni B-7.1. Schéma spojeni
B-7.2. Prehled spojeni n&dici skupinu
B-7.3. Prehled spojeni
B-8 | Plan B-8.1. Materialr¢ technické a zdravotnické zabezeei
materialné
technického a
zdravotnického
zabezpéeni
B-9 |Dalsi B-9.1. Prehled uzakenych smluv a dalSich dokumémhezi
dokumentace zpracovatelem, ostatnimi subjekty, organy krizov

fizeni, k zajisini plnéni krizového opaeni

ého
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