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Souhrn

Diplomova prace se zabyva vyvojem mistni samospravy v obci Kadan. Prvni ¢ast
prace se soustied’'uje na obecna teoreticka vychodiska zkoumané problematiky, vymezuje a
definuje zakladni pojmy a charakteristiky tykajici se pojmu obce. Opird se o teoretické
poznatky Vv oblasti obecni samospravy, hospodafeni obce, vyzkumu v komunalni politice a
o teorii koalic a koali¢nich vztahli. V ramci teoretické ¢asti je zdkladnim metodologickym
pristupem prace s odbornou literaturou autord, ktefi se zamétuji na oblast fizeni ve veiejné
spravé.

Praktickd ¢ast je jiz vénovana zkoumani a popisu socioekonomickych ukazateld,
které ovliviuji fungovani a vyvoj mistni samospravy specificky v obci Kadan. StéZejni je
Vtéto casti vyzkum v oblasti politického prostfedi a aktérii, ktefi zde pisobi. Jsou
zkoumany a hodnoceny jednotlivé vztahy mezi politickymi subjekty a to z pohledu
koali¢nich i opozi¢nich vztaht, které se, jak bylo zjisténo, v Kadani objevuji. Prace je
koncipovana tak, aby odpovédéla na otdzky tykajici se zpusobu rozhodovéni
Vv zastupitelstvu obce a zhodnotila, zda pfi jednadni o investicnich aktivitach dochazi
K vyraznym nazorovym ¢i politickym stfetim. Nedilnou soucasti je pak zhodnoceni miry a
zpusobu participace ob¢ant, které na zéklad¢ ziskanych poznatki mizeme hodnotit velmi
pozitivné. Ve vyzkumné Casti je rovnéz feSena otazka postaveni starosty obce, a to nejen
postaveni formalni, ale predev§im redlné postaveni starosty obce vyplyvajici ze
specifickych podminek spolecenského a politického Zivota v obci Kadan. V této oblasti se
prokazalo, ze starosta diky své vysoké reputaci opravdu zasadni vliv ma. Vliv starosty se
pfitom projevuje nejen v oblasti rozvoje obce, ale je také jednim z hlavnich divodi pro
dlouhodobg pozitivni volebni vysledky politické strany ODS. Diskuze k problematice, jenz
je zahrnuta v praktické ¢asti, pak odpovida na nékteré z vyzkumnych otdzek a predevsim

upozoriiuje na uskali a rizika, ktera mohou v budoucnu nastat.
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Cil prace

Tématem diplomové prace je popis problematiky mistni samospravy a rozvoj obce
v ndvaznosti na rozhodovaci a politicky proces. Vyzkum bude zaméien piimo na vybrané
mésto Kadan, které lezi v zapadni ¢asti Usteckého kraje (okres Chomutov, €itajici piiblizné

18 tisic obyvatel).

Cilem prace je v prvé fad¢ charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele mésta
Kadan, jako je demografickda charakteristika, oblast $kolstvi, sportu, kultury, dopravy,
zdravotnictvi, socidlnich sluzeb a hospodatfeni. V kontextu s tim pak vyhodnotit jejich vliv

na fungovani na vyvoj a mistni samospravy.

Dale je cilem prace podrobné popsat a identifikovat aktéry politického procesu
meésta, jejich usporddani na klicovych rozhodovacich pozicich a vzajemné vztahy téchto
aktérd. Opét i u tohoto cile bude na misté¢ porovnani historického vyvoje rozlozeni
politickych aktérti plsobicich ve zkoumané lokalité. S tim souvisi zejména zjisténi
zakladnich dat komundlnich voleb nejen posledniho obdobi, ale obdobich ptedeslych.

V ramci hodnoceni je tato tématika provazana s hodnocenim programti politickych stran.

Prace si také bere za cil popsat rozhodovani jednotlivych politickych aktért
v zastupitelstvu a radé obce. Pfedevs§im se opird o analyzu politického prostiedi a usiluje
téZ o zhodnoceni pfipadnych koali¢nich ¢i opozi¢nich vztaht, které mohou zna¢nou mérou
pfispivat k profilovani jednotlivych politickych stran a ptedevS§im ovliviiovat faktické
rozhodovani organil obce. Snazi se rovnéz ovéfit tvrzeni Jiiptnera, Ze u obci vEtsi stredni
velikosti se vyskytuji velké koalice, ty ovSem nemusi zahrnout celé politické spektrum,

a na druhou stranu zajist'uji vyraznou vétSinu v zastupitelstvu.

Prace by méla nasledné ovéfit, zda jsou to pouze politicti aktéfi mésta a jejich
vzajemné vztahy, kdo ovliviiuje sméfovani chodu mistni samospravy a rozvoj meésta, nebo
zda mé& na sméfovani fungovani samospravy a rozvoj meésta také vyznamny vliv
participace obcani, zdjmovych skupin, sdruZeni, nebo podnikajicich subjektl piisobicich
v této lokalite¢ (at’” jako fyzické osoby, nebo pravnické osob¢). Je tedy zkoumano to,
z jakého spektra pochéazeji aktéfi ptfichdzejici s novymi kliCovymi impulsy k investi¢ni

aktivité, a ¢i ndzory a navrhy jsou brany jako diilezité pro zasadni rozhodovaci procesy.



Autorka se téz snazi ovéfit predpoklad, zda starosta obce ma v rozhodovani
samospravy zasadni vliv. Pfedev§im se snazi ovéfit tvrzeni, ze velky vliv v obci ma
starosta a to zejména v oblasti rozvoje obce, jelikoz je zdrojem novych myslenek a napadi.

Zaroven rozhoduje o tom, na jaké aktivity budou vynalozeny disponibilni prostiedky.

V posledni tadé¢ bude ovéfena domnénka, jestli obfané pifi svém rozhodovani
v komunalnich volbach jsou ovlivnéni pfedsudky k politickym strandm Vv souvislosti
s celostatni urovni nebo se rozhoduji pro jednotlivé kandidaty nez politické strany jako

takové.
Metodika

Ve vyzkumu politického procesu na lokalni (mistni) a regionalni Grovni se uplatiiuji
dva hlavni metodické sméry. Prvni upfednostiiuje pohled shora a na komunalni politiku
politického usporadani. Tento pfistup vSak nezohlediiuje mistni specifika komunalni
politiky v individualni lokalité. Druhy smér vychazi z premisy, ze komunalnich politik je
tolik, kolik je obci. Zikladni metodou tohoto pfistupu jsou zpravidla individudlni
piipadové studie, na jejichz zaklad¢ byvaji teprve opatrn€¢ konstruovana zobeciujici

;1
tvrzeni.

Pti vypracovani diplomové prace byl vyuZit pfedev§im druhy z téchto vyzkumnych
pfistupi, a to proto, Ze umoziiuje vice zohledilovat mistni odliSnosti politického procesu
v riznych obcich a regionech, coz se pro zkoumani politickych procest v jedné specifické
zvolené obci jevi jako vhodngjsi ptistup. Zvlastni Cast prace je proto zpracovana jako

ptipadova studie obce Kadan, jeji pocet obyvatel se pohybuje kolem 18 tisic.

Ke sbéru dat byly vyuZity zejména dva postupy. Prvnim vyuZitym postupem jsou
studium a analyza oficidlnich dokumentd souvisejicich S fungovanim obce, jako jsou
napiiklad strategické plany obce, komunitni plany v oblasti socialnich a souvisejicich
sluzeb, projekty tykajici se prevence kriminality a patologickych jevili, nasledn¢ také

rozbory a vykazy rozpoct obce a podobné. Nékteré z téchto zdroji byly poskytnuty piimo

' BALIK, S.: Metodologie vyzkumu komundlni politiky. In FIALA, P., STRMISKA, M.
Viceuroviiové viadnuti: teorie, pristupy, metody. 2005 — str. — 166-167



zaméstnanci Méstského uradu v Kadani a jiné jsou vefejné pristupné na webovych
strankach mésta Kadaii. Zaroveii byly vyuzity statistické prehledy dostupné na Ceském
statistickém ufadu & z pohledu nezaméstnanosti v obci na webovych strankach Utadu

prace, a odborna periodika.

Druhym klicovym postupem je dotazovani, které zahrnuje polostrukturované
rozhovory s osobami ptisobicimi v ramci komunalnich politickych struktur obce, zejména
se starostou a mistostarostou obce, dale vybranymi Cleny rady meésta a také s Cleny
zastupitelstva zvolenymi za razné politické strany. Rozhovorti probéhlo celkem 7. Pfi
dotazovani byl vyuzit diktafon, a to pro pohotové a pfesné zaznamenani odpovédi.
V souvislosti s tim, byli dotazovani pozadani o souhlas s nahravanim rozhovoru, a to pouze
pro ucely zpracovani této diplomové prace. Trvani rozhovorl probihalo odlisné, a to
Vv rozmezi 25 — 60 minut. Dotazovanym byly kladeny otazky (viz Pftiloha 7) tykajici se
komunalnich voleb do zastupitelstva, chodu mistni samospravy, jejiho rozvoje a moznosti
aktivit v obci. Doplikoveé jsou pak pouzity i dalSi standardni metodologické postupy
vyuzivané v politologii. Ke zvySeni piehlednosti dat byla vyuzita grafickd a tabulkova

analyza.
Shrnuti

Na zakladé informaci ziskanych rozhovory s politickymi pfedstaviteli mé&sta Kadan,
predevsim se zastupiteli z klicovych politickych stran, ale také se starostou PaedDr. Jifiho
Kulhanka, ktery je klicovou osobnosti politického déni v obci, shrnuje autorka politické
prostiedi v obci. Zaroven v této ¢asti prace dopliuje, jaka tskali ¢i rizika v rozvoji mésta

mohou nastat do budoucna.

Jako pozitivni hodnoti autorka v lokdlnim politickém prostiedi praci a peclivost
mistniho starosty a politické strany ODS, kterda ma u obcanli vysokou podporu. Tato
skutecnost pravdépodobné vyplyva z toho, Ze mésto Kadan se rozviji spravnym smérem,
at uz zpohledu realizovanych investi¢nich aktivit, tak zpohledu komunalniho
hospodareni, kdyz za né€kolik poslednich let mésto pravidelné¢ vykazuje piebytkovy
rozpocet. Obcané mésta jsou s praci ODS spokojeni, tuto skute¢nost potvrzuje to, ze
nejvice hlasit v komunélnich volbach pravidelné ziskava prave tato politicka strana, a to

pfesto, Ze na celostatni urovni jiz ODS pro vétsinu voli¢li svou atraktivitu ztratila. Obcané



se v Kadani rozhoduji na zaklad¢ odvedené prace a realnych vysledkt této politické strany.
Vyraznou roli pii jejich rozhodovani hraje i to, kdo z mistnich osobnosti pod hlavi¢kou
politické strany kandiduje. Obcané nejvice duvéiuji starostovi mésta, berou jej jako
vyznamnou osobnost, bez které by se ziejmé¢ mésto nevyvijelo tak, jak je tomu
V soucasnosti a jak si sami obCané pieji. Nasledné autorka dopliuje, ze ze ziskanych
informaci 1ze dovodit, ze dlouholeta spoluprace s koali¢ni stranou CSSD funguje. Uvedené
politické strany maji spole¢nou vizi v tom, kam by se m¢la Kadan déle vyvijet a tuto vizi

spolecné realizuji.

Za znacné pozitivni autorka povazuje vysokou participaci ob¢anii na rozhodovani
V obci. Mistni samosprava vyzaduje jejich zapojeni do rozvoje obce, nejvétsi podil na
tomto z4jmu ma ovSem starosta obce, ktery s obfany uzce komunikuje. Obcané jsou
zapojeni zejména v pfipad€ investi¢nich aktivit, kde jsou jejich navrhy dualezitym
impulsem. Zaroven se aktivné podileji i na rozvoji a fizeni obce, na jejich ndzory a nadvrhy
je bran zietel v ramci komunalnich rozhodovacich procesti. Nejvetsi zasluhu na moznosti
obcanil podilet se na vefejném zivoté piisuzuje autorka pravé zminovanému starostovi
obce, ktery pfijimé vSechny podstatné navrhy a podnéty od obc¢anii, na spole¢nych setkani
1 prostfednictvim elektronické komunikace s nimi. Dale autorka dodavé, ze byl ovéien
predpoklad stanoveny v cili této prace, tedy predpoklad, Ze na smér, kterym se ubird a bude
ubirat rozvoj obce, ma zésadni vliv starosta obce. V pfipadé¢ mésta Kadané¢ tomu tak
jednoznacné je. Starosta mad v Kadani jiZ po dlouha léta zasadni vliv na rozvoj mésta a je
uznavan nejen ¢leny jednotlivych politickych stran, ale i obéany mésta. V soucasnosti nic
nenapovidd tomu, Ze by si starosta tento vliv nemél do budoucnosti zachovat. Starosta
mésta predava na jednédni zastupitelstva obce navrhy budoucich projektii, na které je

potieba ziskat finan¢ni prostiedky formou dotaci.

Velmi pozitivné autorka oceniuje spolupraci mezi jednotlivymi €leny zastupitelstva bez
ohledu na to, jaky zastavaji ndzor v ramci svoji politické strany. Zaroven je nutné
vyzdvihnout, Ze pii rozhodovani v zastupitelstvu nedochazi ve vétsing€ pfipadi k vyraznym
sporim. Za piiznivy fakt autorka povaZzuje, Ze v Kadani nedochazi ke stfetu zajmi
politickych stran a tzv. ,.politikateni®. Clenové zastupitelstva ze vech stran politického

spektra maji snahu mésto budovat a rozvijet.



Negativnéji hodnoti autorka vstup Hnuti ANO do zastupitelstva obce, vnima
nékteré jeji Cleny spise jako rizikovéjsi pro rozvoj obce. Nicméné dodava, ze Hnuti ANO
vstoupilo do zastupitelstva obce prvné v roce 2014, jednotlivi ¢lenové vstupovali s jinymi
predstavami a mohou byt proto chapani jako rizikovy faktor. V tomto pfipad¢ se vétSinou
dostava politicka strana do opozice. Zarovenn se domniva, ze v opozi¢nim vztahu s ODS
pfinasi Hnuti ANO do zastupitelstva urcity tlak. Hnuti ANO kandidovalo s pfedstavou, ze
je nutné zajistit vyssi kontrolu hospodateni obce, ptfiCemz vychazi z podezieni, Ze s t€émito
prostiedky je Spatné¢ naklddano a dokonce by mohlo dochazet k jejich rozkradani.
V neprospéch téchto podezieni lze uvést, Ze hospodarské vysledky obce svédci spise
o efektivnim a Setrném vynakladani finan¢nich prostiedki, kdyz i pfi vyznamné investi¢ni
aktivit¢ obec hospodafi s ptebytkovymi rozpocty. Svou zésluhu na tom patrné ma m;.

1 starosta obce, ktery nepodporuje investice do rizikovych aktivit.

V ramci budouciho rozvoje mésta je nutné premyslet nad nékterymi dilezitymi
otazkami. Kdo v budoucnu bude se stejnou intenzitou usilovat o zvelebovani obce jako
soucasny starosta Jifi Kulhanek? Mohou v obci s jeho odchodem nastat néjaké zmény
k lepSimu? Mize se objevit pokracovatel, ktery bude mit stejné piinosnou vizi jako
soucasny starosta? Bude mésto i nadale hospodafit alespon tak kvalitn€, nebo snad i jesté
1épe, jako je tomu v soucasné dob&? Ztrati v budoucnu po odchodu soucasného starosty
svlj vliv v obci ODS, vzhledem k tomu, Ze starosta je jeji zdaleka nejvyrazngjsi tvaii a je

jednoznaéné klic¢ovou osobou pro jeji souc¢asnou rekordni podporu?

Za podstatné lze povazovat riziko, Ze obcané by s pfichodem nové vyrazné
osobnosti mohli ztratit soucasnou rozsahlou moznost zapojit se na rozvoji mesta.
Participace obCand na vefejném zivoté muze rapidné klesnout. V roce 2017 je starosta
Kulhanek jiz 15 let na postu starosty meésta, obfané védi, Ze se na starostu mohou
spolehnout a Ze je mozné se na n&j obracet se svymi problémy. Lze ptfedpokladat, Ze by
tato dtvéra v hlavniho predstavitele obce mohla byt zachovana i v budoucnu? Odchod
soucasného starosty je tak, diky jeho klicovému vyznamu pro rozvoj obce v poslednich

letech, hlavnim rizikovym faktorem pro pokracujici budouci rozvoj mésta Kadan.



Zavér

Diplomova prace byla zpracovédna jako pfipadova studie mésta Kadan, které lezi
v zapadni ¢asti Usteckého kraje a obyva jej piiblizné 18 tisic obyvatel. Byla provedena
analyza socioekonomickych ukazatelti, ktera zhodnotila vliv obyvatel na fungovani a vyvoj
mistni samospravy a provazanost v oblasti demografie, Skolstvi, kultury, zaméstnanosti ¢i
hospodafeni obce. Bylo zjiSténo, ze obec pracuje efektivné a hospodarné, piicemz
investuje do aktivit, které nepovazuje za rizikové. Kazdoro¢né obec konci rozpoctové
hospodateni s prebytkem a necerpa prostiedky z cizich zdroji, coz je hodnoceno velmi
pozitivné. Obec se usiluje o ziskavani finan¢nich prostiedkt nejen z kraje, ale i z Evropské

unie. Pfiblizné€ 60 % obdrzenych dotaci je pfidéleno a vazano na investi¢ni aktivity.

Vyzkum byl dile zaméfen na popis a identifikaci aktéri politického procesu. Bylo
zjisténo, Ze nejvetsi zastoupeni jak v zastupitelstvu obce, tak 1 v radé mésta ma jiz nékolik
let ODS, nasledovana CSSD. Nejvétsi pievahu v komunalnich volbach zaznamenala ODS
Vv Cele se starostou Jifim Kulhankem v roce 2010, kdy obdrZela 48,78 % hlast a ziskala tak
14 mandatt v zastupitelstvu obce. V soucasné dob¢ je zastupitelstvo slozeno z ¢lent ODS,
CSSD, TOP 09, Hnuti ANO a KSCM. Starostou obce je jiz poétvrté Jifi Kulhanek, ktery
ma u obcanli vysokou miru podpory a duvéry. V komundlnich volbach udélili ob¢ané
starostovi nejvétsi pocet hlast. V souvislosti s komunalnimi volbami je vyvracena
domnénka, ze by obcané pii ud€lovani hlasi na komundlni urovni byli ovlivnéni
predsudky k politickym strandm vyplyvajicimi z piisobeni téchto stran na celostatni trovni.
Prokazalo se, Ze na komundlni Grovni jsou pii mistnich volbéach celostatni politikou stran
ovlivnéni jen okrajov€. Rozhodovani obcanli vychézi piedev§im z toho, jaci kandidati
danou stranu na komundlni urovni reprezentuji, a ob¢ané udéluji hlasy ptredevSim na

zéklad¢ hodnoceni jednotlivych osobnosti.

Pti analyze koali¢nich vztahi bylo zjisténo, ze ODS jiz dlouhd 1éta uspésné
spolupracuje s CSSD, coz je uréitou odlignosti oproti obvyklému piistupu téchto stran na
celostatni trovni (s vyjimkou let 1998 az 2002). Spoluprace téchto stran neni nijak
smluvné feSena. V kontextu koalic byl rovnéz ovéten predpoklad, ze ve vétSich stiednich
obcich, kam mimochodem Kadan fadime, se vyskytuji koalice, které nemusi nutné
zahrnovat celé politické spektrum. Bylo potvrzeno, ze v Kadani tomu opravdu tak je.

Koali¢ni vztahy zaznamenavame u velkych politickych stran, ty zaroven tvoii vyraznou

7



vétdinu v zastupitelstvu. V Kadani je tomu tak, ze ODS spolu s CSSD jako koali¢nim
partnerem maji pomérové zastoupeni ¢lend 18:27 v zastupitelstvu obce. V deviti¢lenné
radé zaseda 6 &lentt ODS a 3 ¢lenové CSSD. Opozici v zastupitelstvu tvoii predevsim

Hnuti ANO, které¢ je zde zastoupeno 5 Cleny.

Nasledné je ovéten predpoklad, ze sméfovani chodu mistni samospravy ovliviiuji
nejen politiCti aktéfi mésta a jejich vzajemné vztahy, ale vyznamny vliv maji i obcané.
S mnoha novymi kliCovymi impulsy pfichazi pravé oni. Vyzkum zaznamenal velmi
pozitivni pfistup mistni samospravy k participaci obCanil, ze strany zastupitelli obce

a zejména starosty je kladen diiraz na jejich podnéty.

Jednotliva pozitiva a negativa v prizkumu mistni samospravy jsou dale rozebrana
v kapitole Diskuze k problematice, kde vznesla autorka nékolik dulezitych otazek

tykajicich se budouciho vyvoje mésta.
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