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1 UvoD

Bakalarska prace na téma krizové pripravenosti spolecné se zménou klimatu je v soucasné
dobé vhodnou pfipominkou, vzhledem k naristajicim pripaddm mimoradnych udalosti
zpUsobenych pravé klimatickou zménou. Klimaticka zména je jedno z nejvice feSenych témat
nejen v politice statu ale také v oblasti ochrany obyvatelstva. Kazdy z nas zajisté v poslednich
letech zaznamenal i jen malé projevy této nezadouci zmény. Podnétem k vypracovani této prace
bylo pro mé video od Hasi¢ského zachranného sboru Moravskoslezského kraje, kde se
predstavovalo cviceni s technikou, jeZ slouzi ke zvySeni pfipravenosti Hasi¢ského zachranného
sboru Ceské republiky a k Fe$enf a Fizeni rizik zplisobenych zménou klimatu.

V prvni ¢asti priblizuji veskeré dilezité ale ve skrze obecné informace tykajici se ochrany
obyvatelstva jako takové a seznamuji zde taktéz s integrovanym zachrannym systémem Ceské
republiky i krizovym Fizenim na zakladni Urovni. S tim uvadim i dokumentaci havarijni a krizové
pripravenosti kraje jako stézejni oporu pro krizovou pfipravenost tUzemi. Nasleduje kapitola o
klimatické zméné pro zodpovézeni na otazky, co znamena pojem klimatickad zména, zda vibec
dochazi ke zméné klimatu, jaké jsou hlavni pficiny zmény a jeji soucasné projevy. Pfiblizuji i
zménu na Uzemi Ceské republiky se scénafi vyvoje pro 21. stoleti. Po zmapovani vy$e zminénych
podstatnych informaci pfechazim do druhé ¢asti prace.

Tuto €ast prace zacindm Analyzou hrozeb pro Ceskou republiku, kterd definuje viechna
mozna nebezpec¢i na uUzemnich celcich republiky. V reakci na neustdlé rostouci pocty

v

edkl je proto potrebné radné definovat a zaroven

mimoradnych udalosti a zavaznost jejich nas
urcit cileny postup ke snizovani vlivi téchto uddlosti. Dale uvadim zakladni rozliseni typl
mimoradnych udalosti a navazuji s typy nebezpecdi, kterd pfimo souviseji se zménou klimatu a
maji predpoklad k vyskytu na jakémkoliv Gzemnim celku. Pro zvySeni pfipravenosti uzemniho

celku definuji moZné dopady a navrhuji vhodnd opatfeni pro feSeni mimoradnych udalosti.



2 CiLE

2.1 Hiavnicil

V bakalarské prdci cilim na dzemni celek z obecného hlediska a jeho pfipravenost
vzhledem k moznym vznikim mimoradnych udalosti spojenych s klimatickou zménou. Priblizuji
obecné informace tykajici se ochrany obyvatelstva, integrovaného zdchranného systému a
krizového Fizeni. Vénuji se pricinam a dlsledkdim zmény klimatu vztaZzenym zejména na vznik

mimoradnych udalosti.
2.2 Dilcicile

1) Vyjmenovat a popsat druhy mimoradnych udalosti souvisejicich s klimatickou
zménou.

2) Definovat mozné dopady mimoradnych udalosti spojenych se zménou klimatu na
Uzemni celek.

3) Navrhnout vhodna opatieni k feseni téchto mimoradnych udalosti.

4) Zmapovat dokumenty havarijni a krizové pfipravenosti tzemniho celku.
2.3 Vyzkumné otazky pripadné hypotézy

1) Legislativa ochrany obyvatelstva jako opora pro feseni mimoradnych udalosti.

2) Realny vyskyt klimatické zmény spojeny s mimoradnymi udalostmi.

10



3 METODIKA

Pro zakladni uvedeni do problematiky mimoradnych udalosti a klimatickych zmén jsem
vyuzil nejprve dlkladné reSerSe odborné literatury tykajici se pravé ochrany obyvatelstva,
krizovych situaci, klimatickych zmén a mimoradnych udalosti. Jednalo se zejména o literaturu

jako:

- knihy

- clanky

- odborné publikace
- skripta

- internetové zdroje

Na zakladé studia jsem spolecné s vedoucim prdace vice rozvedl samotné cile a vychodiska
prace a zaméfil se tak na hypotézy, které by mohly byt zodpovézeny v pribéhu mé prace.
Provedl jsem vymezeni nezbytnych pojmuU problematiky a pro popis jednotlivych druht
mimoradnych udalosti jsem vyuzil predevsim odbornych skript Generalniho teditelstvi
Hasi¢ského zachranného sboru Ceské republiky v elektronické podobé. Na zakladé vlastnich
poznatkl jsem navrhl vhodna opatreni pro zajisténi celkové pripravenosti izemniho celku na

zmény klimatu.
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4 VYMEZENi POIMU

Krize — Urcita nestabilni doba ¢i stav. (Antusak, 2009)

Krizova pFipravenost — Stav pohotovosti a schopnosti zdrojl (personalnich, materialnich,
finanénich a dalsich) dosazeny v disledku predem pfijatych opatfeni, umoZiujici jim zajistit
ucinnou a rychlou odezvu na mimofadnou udalost ¢i krizovou situaci s cilem dosazeni
minimalizace nasledkd. (MV, 2016)

Krizova situace — Je mimoradnd uddlost podle zdkona o integrovaném zdchranném
systému, naruseni kritické infrastruktury nebo jiné nebezpeci, pfi nichZ je vyhlasen stav
nebezpedi, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu (dale jen , krizovy stav”). (Zakon ¢. 240/2000
Sb., § 1)

Krizové opatieni — Je organizacni nebo technické opatfeni uréené k feseni krizové situace
a odstranéni jejich nasledk, véetné opatreni, jimiz se zasahuje do prav a povinnosti osob. (Zakon
¢. 240/2000 Sb., § 1)

Planovani — Aktivita, kterd se zaméruje na stanoveni budouciho stavu a cest k jeho
dosazeni. Jejim vysledkem je plan. (Antusak, 2009)

Krizovy plan — Je zakladnim planovacim dokumentem obsahujicim souhrn krizovych
opatreni a postupl k feseni krizovych situaci. Vytvoreni podminek pro zajisténi pfipravenosti na
KS. (MV, 2016)

Havarijni plan — Soubor planovanych opatfeni k provadéni zdchrannych a likvidacnich
praci a opatfeni ochrany obyvatelstva na daném uzemi. (MV, 2016)

Typovy plan — Dokument, ktery stanovi pro jednotlivé druhy krizovych situaci doporucené
typové postupy, zasady a opatieni pro jejich feseni. (MV, 2016)

Ochrana obyvatelstva — Rozumi se plnéni Ukoll civilni ochrany, zejména varovani,
evakuace, ukryti a nouzové preziti obyvatelstva a dalSi opatfeni k zabezpeceni ochrany jeho
Zivota, zdravi a majetku. (Zakon ¢. 239/2000 Sb. § 1)

Integrovany zachranny systém — Systém zabezpeceni koordinovaného postupu sloZek 1ZS
pfi pfipravé na mimoradné udalosti a pti provadéni zachrannych a likvidacnich pracich. (Zakon
¢. 239/2000 Sb. § 1)

Vyrozumeéni slozek 1ZS — Souhrn organizacnich a technickych opatreni zabezpecujicich
v€asné predavaniinformaci o hrozici nebo nastalé mimoradné udalosti organtim krizového fizeni
podle stanového poradi. (MV, 2016)

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky — Jednotny bezpeénostni sbor, jehoz zakladnim
ukolem je chranit Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni prostredi, zvifata a majetek pred pozary a

jinymi mimoradnymi udalostmi a krizovymi situacemi. (Zadkon ¢. 320/2015 Sb.)
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Policie Ceské republiky — Jednotny ozbrojeny bezpe&nostni sbor, jeho? zakladnim Gkolem
je chranit bezpe€nost osob a majetku a verejny poradek, predchazet trestné cinnosti, plnit tkoly
podle trestniho radu. (Zakon ¢. 273/2008 Sb.)

Zdravotnicka zachranna sluzba — Je zdravotni sluzbou, jejimz zakladnim dkolem je na
zakladé tisnové vyzvy poskytovdana prednemocnicni neodkladnad péce osobam se zavainym
postizenim zdravi nebo v pfimém ohroZeni Zivota. (Zakon ¢. 374/2011 Sb.)

Zachranné prace — Se rozumi cinnost k odvraceni nebo omezeni bezprostfedniho
pUsobeni rizik vzniklych mimoradnou udalosti. (Zakon ¢. 239/2000 Sb. § 1)

Likvidacni prace — Se rozumi ¢innosti k odstranéni nasledkd zptsobenych mimoradnou
udalosti. (Zdkon ¢. 239/2000 Sb. § 1)

Zivel — Prudky, neovladatelny pfirodni jev & prirodni sila, kterd ma zpravidla nicivé a
zhoubné ucinky. (Martinek et al., 2006)

Pocasi — stav atmosféry charakterizovany souhrnem hodnot vSech meteorologickych
prvkd a atmosférickymi jevy v uréitém misté a ¢ase. (CHMU, 2022)

Podnebi (klima) — dlouhodoby charakteristicky reZzim pocasi, podminény energetickou
bilanci, cirkulaci atmosféry, charakterem povrchu a lidskymi zasahy. Tedy je to dlouhodoby
primérny stav atmosféry v urcitém misté. (CHMU, 2022)

Pfredpovéd pocasi — vyjadfuje budouci stav pocasi (povétrnostnich podminek). Je
vypracovdna na zakladé aplikaci meteorologickych poznatkd. (CHMU, 2022)

Nebezpecné jevy — VSechny hydrometeorologické jevy, které mohou mit za nasledek

materialni kody, Gjmy na zdravi nebo i Zivoté. (CHMU, 2022)
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5  LEGISLATIVA V OCHRANE OBYVATELSTVA

Oblast ochrany obyvatelstva v souvislosti s feSenim MU zpUsobenych zménou klimatu Fesi
fada zakon(, vyhlasek a dalSich legislativnich Gprav. Mimo tyto naleZitosti vznikla i pfimo
Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 jako klicovy dokument
pro zmapovani systému ochrany obyvatelstva v celé jeho Siti. Problematika reSeni MU vzniklych
nejenom zménou klimatu ale i skrze jiné priciny, je tedy dlkladné feSena v jednotlivych
legislativach. Nachazime zde rlizné konkretizace a naleZita feseni spolecné s postupy pfi vzniklé
MU. Vymezeni pravomoci statnich organi a plsobnosti organd izemnich samospravnych celk
vCetné povinnosti pravnickych osob pfi pfipravé na vznik mimorddnych uddlosti je taktéz

obsaZeno v pravni piedpisech.
5.1 Zakony a vyhlasky

. Ustava

Nejvyssi pravni predpis, se kterym se setkdvdme na nasem uUzemi. Nasleduje usneseni
Ceské narodni rady z prosince roku 1992. Déli se celkem na 8 hlav, kde ty nejdGleZit&jsi
prestavuji moc zakonodarna, moc soudni a moc vykonna. Je zde presné ustanoveno, jaky
je Ceska republika stat. Pfesny nazev.: ustava Ceské republiky. (Ustavni zakon & 1/1993
Sb., ¢l. 1)

. Zakon o bezpe¢nosti CR

Definuje Gcast statu pfi zajiStovani bezpecnosti republiky, definuje vyhlasovani
nouzového stavu, stavu ohroZeni statu, a okrajové i valeCného stavu, stru¢né informuje o
bezpeénostni radé statu. Déle stanovuje, e bezpecnost Ceské republiky zajistuji
ozbrojené sily, ozbrojené bezpeénostni sbory, zachranné sbory a havarijni sluzby. Ridi se
hlavni naplini zakona.: chranit Zivoty, zdravi a majetkové hodnoty, zajistit svrchovanost a
Gzemni celistvosti Ceské republiky. Tato néplfi je zéroveri i zakladni povinnosti statu.
PFesny nézev.: Ustavni zakon o bezpe&nosti CR. (Ustavni zdkon ¢. 110/1998 Sb.)

° Zakon o integrovaném zachranném systému

Tento dalsi zakon vymezuje integrovany zdchranny systém, stanovi slozky integrovaného
zachranného systému a jejich plsobnost, s tim spojena prava, povinnosti a pravomoci
vSech zUcastnénych stran. Vymezuje taktéZ zakladni pojmy tykajici se mimofadnych
udalosti. Stanovuje postupy pfi ochrané obyvatelstva pfed a po dobu vyhlaseni krizovych
stavll (stav nebezpedi, nouzovy stav, stav ohroZeni statu a valecny stav). Dale pojedndva
o organizaci, kontrolach a také o prestupcich. Pfesny nazev.: zdkon o integrovaném

zdchranném systému a o zméné nékterych zakona. (Zakon ¢. 239/2000 Sb. § 1)
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° Zakon o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakon(

V poradi c¢tvrty zdkon v oblasti ochrany obyvatelstva je zdkon o krizovém tizeni. ,Stanovi
plUsobnost a pravomoc statnich organ(i a organ(i Uzemnich samospravnych celk(l a prava
a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pfi pfipravé na krizové situace, které nesouviseji
se zajistovanim obrany Ceské republiky pfed vnéj$im napadenim a pfi jejich Fedeni a pfi
ochrané kritické infrastruktury a odpovédnost za poruseni téchto povinnosti“.
»,Zapracovava prislusné predpisy Evropské unie a upravuje uréovani a ochranu evropské
kritické infrastruktury. Opét vymezuje zdkladni pojmy tykajici se krizového fizeni a
souvislosti s touto problematikou. Pfesny nazev.: zakon o krizovém tizeni a o zméné
nékterych zakona (krizovy zakon). (Zakon ¢. 240/2000 Sb., § 1)

° Zakon o hospodatskych opatfeni pro krizové stavy

Navazujicim a Uzce souvisejicim zdkonem na zakon o krizovém fizeni je zdkon o
hospodarskych opatrenich pro krizové stavy. Hlavni naplni zdkona je stanoveni pfiprav na
feSeni vyhlasenych krizovych stavll (stav nebezpeci, nouzovy stav, stav ohrozZeni statu a
valeény stav). Stanovi pravomoc vlady, ufadd, CNB i orgdnd Gzemnich samospravnych
celkll. Dulezité vymezeni pojmU je nedilnou soucasti tohoto zdkona. Hlavy uvadéji
plsobnosti organli v systému hospodarskych opatfeni i kompletni systém téchto
opatreni. Pfesny nazev.: zakon o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy a o zméné
nékterych souvisejicich zakon(. (Zdkon ¢. 241/2000 Sb., § 1)

. Zakon o hasi¢ském zachranném sboru

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky je stéZejni slozkou nejenom celého IZS ale i celé
problematiky krizového ftizeni, pfipravenosti a ochrany obyvatelstva. Zakon upravuje
zadkladni a mimoradné ukoly sboru, organizaci a celkové fizeni sboru, dale stanovuje pravni
zélezitosti spolecné se zdkladnimi povinnostmi pfrislusnikd, zaméstnancl. ,Je jednotny
bezpecnostni sbor, jehoz zakladnim udkolem je chranit Zivoty a zdravi obyvatel, Zivotni
prostfedi, zvifata a majetek pred pozary a jinymi mimoradnymi uddlostmi a krizovymi
situacemi. Podili se na zajistovani bezpeénosti Ceské republiky plnénim a organizovénim
Ukold pozarni ochrany, ochrany obyvatelstva, civilniho nouzového planovani,
integrovaného zachranného systému, krizového fizeni a dalSich ukoll, v rozsahu a za
podminek stanovenych timto zdkonem a jinymi pravnimi predpisy.” Pfesny nazev.: zakon
o0 Hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakond (zakon o

hasi¢ském zachranném sboru). (Zakon €. 320/2015 Sb.)
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° Vyhlaska o nékterych podrobnostech zabezpeci IZS

Vyhlaska obsahuje 7 casti a navazuje tak na zakon ¢. 239/2000 Sbh., o integrovaném
zachranném systému. Stanovuje dulezZité dodatky pro efektivni reseni a zvladani MU.
Objevuiji se zde zasady koordinace slozek IZS pti spole¢ném zdsahu spolecné s jednotlivymi
Urovnémi. Dale jsou zde uvedeny zasady spoluprace OPIS zakladnich slozek, obsahy
dokumentaci a zpUsoby zpracovani plan( tykajicich se havarijni pfipravenosti. (Vyhlaska
¢. 328/2001 Sb.)

. Vyhlaska k pripravé a provadéni ikoll v ochrané obyvatelstva

Vyhlaska je taktéz rozdélena do 7 Casti a opét navazuje a rozsifuje predpisy stanovené
v zakoné ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném systému. Zaméruje se na postupy
pfi zfizovani zafizeni civilni ochrany, zptsoby informovani pravnickych a fyzickych osob o
charakteru mozného ohrozeni, celkové zabezpecleni jednotného systému varovani a
vyrozumeéni s poskytovanim tisnovych informaci, zplsoby provadéni evakuaci, rozsahy
kolektivni a individudlni ochrany obyvatelstva, poZadavky na stavby civilni ochrany.

(Vyhlagka ¢. 380/ 2002 Sb.)
5.1.1 Ostatni zakony, vyhlasky a narizeni

. Zakon €. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, zakon &. 273/2008 Sb. o Policii Ceské
republiky, zdkon ¢. 374/2011 o zdravotnické zachranné sluzbé, zakon ¢. 254/2001
Sb., o vodach, zakon ¢&. 224/ 2015 Sbh., o prevenci zavaznych havarii, Zadkon ¢.
258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi, zdkon ¢. 12/2002 Sb. o statni pomoci pfi
obnové Uzemi, Zakon ¢. 12/2002 Sh., o statni pomoci pfi obnové tzemi postizeného
Zivelni nebo jinou pohromou a 0 zméné zakona ¢. 363/1999 Sbh., o pojistovnictvi a
o0 zméné nékterych souvisejicich zakond, zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach
podnikani a vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych
zdkond. (Sagit, 2021)

° Vyhlaska ¢. 498/ 2000 Sbh., o planovani a provadéni hospodarskych opatfeni pro
krizové stavy, vyhlaska ¢. 247/2001 Sh., o organizaci a ¢innosti jednotek pozarni
ochrany, vyhlaska Spréavy statnich hmotnych rezerv ¢. 498/2000 Sb., o planovani a
provadéni hospodarskych opatieni pro krizové stavy. (Sagit, 2021)

° Naftizeni vlady €. 462/2000 Sbh., k provedeni § 27 odst. 8 a § 28 odst. 5 zdkona ¢.
240/2000 Sb., o krizovém fizeni a o zméné nékterych zakonl (krizovy zakon),
nafizeni vlady ¢. 463/ 2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovani do mezinarodnich

zachrannych operaci, poskytovani a pfijimani humanitarni pomoci a ndhrad vydaj
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vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami na ochranu
obyvatelstva, natizeni vlady ¢. 432/2010 Sb., o kritériich pro urceni prvku kritické

infrastruktury. (Sagit, 2021)

5.2 Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030

Koncepce ochrany obyvatelstva do roku 2025 s vyhledem do roku 2030 charakterizuje
soucasny stav zabezpeleni ochrany obyvatelstva v CR. Dava zadklad vyznamnym oblastem
ochrany obyvatelstva a nastrojim, prostfednictvim kterych je prakticky realizovana.
Pfipravenost systému a s tim spojené pozadavky na zvladani MU neustale rostou a je potreba je
radné regulovat. Proto se Koncepce ochrany obyvatelstva snazi hledat nové cesty, nastroje a
postupy spocivajici zejména v efektivnim zapojeni vSech subjekt(, které jsou schopny systému
pomoci.

Aby bylo mozné veskeré hrozby Uspésné popsat, je v Koncepci ochrany obyvatelstva
uvedeno, jako jeden z kli¢ovych ukol(, zpracovani analyzy hrozeb pro Ceskou republiku. Pro
zpracovani Koncepce byla zpracovdna strategicka analyza vyznamnych oblasti ochrany
obyvatelstva za vyuziti metody SWOT. Analyzuje soucasny stav, kam spadaji: sily, vécné zdroje,
ukoly ochrany obyvatelstva, krizové fizeni, vychova a vzdélani, véda a vyzkum, vyvoj, inovace.
(MV, GR HZS CR, 2020)

VSechny nové definované strategické cile sméfuji k zajisténi zakladnich funkci statu —
zajisténi bezpecnosti obyvatelstva, ochrany jejich Zivota, zdravi a majetku. To vSe v souladu s
§irsi definici ochrany obyvatelstva. (MV, GR HZS CR, 2020)

MV, GR HZS CR (2020) uvadi v dokumentu vrcholové strategickeé cile a strategické priority.

. Vrcholové strategické cile jsou napf.: bezpecnost obyvatelstva, nedélitelnost a
komplexnost, udrzitelnost, institucidlnost.

° Strategické priority jsou napf.: SirSi zapojeni obcanli do systému ochrany
obyvatelstva, Sirsi zapojeni pravnickych osob do pfipravy na mimoradné udalosti a
krizové situace a jejich feSeni, zvySeni odolnosti a ochrany prvkd Kl proti moznym
rizikim a zajisténi SirSiho zapojeni subjektd Kl, vyvazené a komplexné vyuZitelné
ukoly a nastroje ochrany obyvatelstva umozniujici efektivni prevenci a pfipravu na

mimoradné udalosti a krizové situace.
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6 INTEGROVANY ZACHRANNY SYSTEM

V soucasné dobé je velice dalezZité mit funkéni I1ZS. Velkomésta, mésta i vesnice potrebuiji
koordinovany postup IZS. Znacna spoluprace a koordinace systému IZS, pfinasi zjevné pozitivni
vysledky. Oblast ochrany obyvatelstva Uzce souvisi s IZS a taktéz propojuje pfipravenost slozek
IZS na MU spojené se zménou klimatu. Pravé tyto udalosti pfinasi mnohdy pozadavky na

spolecny zdsah valné vétsiny slozek IZS, kdy je potieba vcasné a efektivni pomoci.
6.1 Systém a jeho slozky

IZS predstavuje koordinovany postup jeho slozek pfi pfipravé na MU a pfi provadéni
zachrannych a likvidacnich praci (dale ,ZalLP“). Potfeba vzniku 1ZS vyplynula z kazdodenni
¢innosti zachranarl pfi odstrariovani nasledkd MU nebo KS a zejména z nutnosti organizovani
spoleéné cinnosti viech subjekt(, které disponuji potfebnymi SaP a jsou vybaveny nezbytnymi
kompetencemi. (Blazkova et. al., 2015)

Jak vyplyva z definice 1ZS, pohybuji se v ném slozky, které jsou pripraveny kdykoliv a
jakkoliv zasahnout. Zakladni slozky integrovaného zachranného systému zajistuji nepretrzitou
pohotovost pro pfijem ohlaseni vzniku MU, jeji vyhodnoceni a neodkladny zdsah v misté MU. Za
timto Gcelem rozmistuji své SaP po celém tuzemi CR.

IZS neni instituci, Ufadem, sborem, sdruzenim ani pravnickou osobou. IZS je skutecné
systém prace s nastroji spoluprace a modelovymi postupy soucinnosti (typovymi ¢innostmi) a je
soucasti systému pro zajisténi vnitini bezpecnosti statu. Jedna se o systém smluvnich ujednani
podle predpisy stanovenymi pravidly. Pravni Uprava oblasti IZS vychazi pfimo z nékterych
ustanoveni Ustavy CR a Listiny, resp. z Ustavniho zakona o bezpeénosti Ceské republiky (¢.
110/1998 Sh.). Celd oblast IZS je zastfeSena zakonem o 1ZS a jeho dvéma provadécimi vyhlaskami
a provadécim nafizenim vlady. Pravni Uprava oblasti IZS vznikla spolecné s krizovym zakonem (.
240/2000 Sb.) a zdkonem o hospodarskych opatfenich pro krizové stavy (¢. 241/2000 Sb.). Tyto
tfi zakony jsou vzajemné propojeny mnozstvim odkazl a souvislosti (Hanuska et al., 2010).

Jak bylo pfiblizeno vyse zakladnim prdvnim pfedpisem pro integrovany zachranny systém
je zakon €. 239/2000 Sh. o integrovaném zachranném systému. Tento zékon fesi plsobnosti,
opravnéni a povinnosti vSech subjektl, které prichazeji do styku s ptipravou na MU, pfi ZalLP a
pfi ochrané obyvatelstva. Pravidla stanovena timto zdkonem jsou platnd i v pfipadech, kdy je
vyhlasen néktery z krizovych stavil na postizeném tGzemi nebo pro celou CR a plati i za vale¢ného
stavu. IZS se v reZzimu zdkona o IZS pouZiva jen tehdy, jestlize dvé nebo vice slozek 1ZS provadi

svou ¢innost spole¢né a alespon urcity ¢as soucasné. Museji se taktéz spolecné podilet na ZaLP.
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Slozky jsou samoziejmé nedilnou soucasti celého IZS. Jejich sily, prostfedky a kompetence

k FeSeni MU pfipivaji k efektivité prace IZS. RozliSujeme dva zakladni druhy sloZek IZS, které spolu

Gzce souviseji. Na Gzemi jednotlivych kraji CR plsobi zakladni slozky 1S a ostatni slozky 1ZS. Maji

sva pridélena Cisla, ktera voldme v pfipadé Zadosti o pomoc. Obrazek €. 2 ptiblizuje zakladni i

ostatni slozky IZS.

Zakladni slozky 1ZS

Zakladnimi sloZzkami integrovaného zachranného systému jsou dle Hanusky et al. (2010):

Hasi¢sky zachranny sbor CR,

° jednotky pozarni ochrany zarazené do ploSného pokryti kraje jednotkami pozarni
ochrany,
° zdravotnicka zachranna sluzba,

. Policie CR.

Tyto slozky jsou schopny rychle a nepretrzité zasahovat, maji celoplosnou plsobnost na
uzemi celého statu, obsluhuji telefonni linku tisfnového voldni. Pokud tedy ma obec
jednotku sboru dobrovolnych hasicu, ktera je zaclenéna do plosného pokryti izemi kraje
(vydava se jako natizeni kraje na zdkladé zakona o poZarni ochrané), je tato jednotka

zakladni slozkou IZS.

Ostatni slozky 1ZS

Ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému jsou dle Hanusky et al. (2010):

° vyélenéné sily a prostfedky ozbrojenych sil (Armady CR),

. ostatni ozbrojené bezpecnostni sbory (napr. méstska policie),

° ostatni zachranné sbory (Banska zachranna sluzba),

° organy ochrany verejného zdravi (hygienicka stanice),

. havarijni, pohotovostni, odborné a jiné sluzby (napf. tzv. komunalni sluzby),
° zafizeni civilni ochrany.

Dalezitymi ostatnimi slozkami IZS jsou i neziskové organizace a sdruzeni obcan, které se
zabyvaji zachrannymi pracemi, jako pfiklad je mozno uvést Horskou sluzbu, Vodni
zachrannou sluzbu, Speleologickou zachrannou sluzbu. Je duleZité také védét, ze
zarazenim slozky v IZS se neméni jeji pravni subjektivita, zpUsob zfizeni, organizace nebo
zpUsob financovani. Slozka 1ZS se vsak musi podfidit zdsadam koordinace pfi spole¢ném

zadsahu. Slozkami IZS jsou také tzv. obecné prospésné spolecnosti (0. p. s.). V dobé
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krizovych stavll se stavaji ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému také

poskytovatelé akutni lGZkové péce, ktefi maji zfizen urgentni prijem. (Hanuska et al., 2010)

Obrazek 1

SloZky integrovaného zdchranného systému

Pravnické osoby Fyzicke.oenhy. =
Hasi¢sky zachranny sbor CR
Jednotky pozarni ochrany
Obcanska sdruzeni

Komunalni sluzby
(voda plyn el.)

Spravni urady

Armada CR Zdravotnicka zachranna
Obecni policie Policie CR sluzba

IOSTATNI SLOZKY I1ZS I IZAKLADNl SLOZKY 1ZS I

Poznamka. https://publi.cz/books/370/02.html

6.1.1 Zdkladni slozky v krajich Ceské republiky

V nasledujici &¢asti jsou uvedeny zakladni slozky 1ZS v krajich Ceské republiky (vyjma

jednotek pozarni ochrany zatazenych do plosného pokryti kraje).

Hasiésky zachranny sbor Ceské republiky

Jak uZ bylo zminéno v Gvodu, HZS je nejvice podstatnou slozkou 1ZS. Ridi se predeviim
zadkonem &. 320/2015 Sb., o hasi¢ském zachranném sboru Ceské republiky a o zméné
nékterych zakond. HZS CR a jeho krajské Feditelstvi ma sidlo vidy v krajském mésté. Pod
krajské teditelstvi spadaji jednotlivé UO a na UO jsou zfizeny stanice HZS. Stanice maiji
jedno spolecné krajské operacni a informacni stredisko. Ztizovatel je Ministerstvo vnitra

CR. V nouzi voldme tel. &islo 150 nebo 112. (HZS CR, 2023)

Zdravotnicka zachranna sluzba
Z7S je dalsi zakladni slozkou 1ZS. Opira se predevsim o zdkon ¢. 374/2011 Sh., o

zdravotnické zachranné sluzbé. ZZS je na Gzemi CR poskytovéna pfispévkovou organizaci.
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Dostupnost ZZS je dana planem pokryti izemi kraje vyjezdovymi zakladnami ZZS. Plan
stanovi pocet a rozmisténi zdkladen v zavislosti na parametrech Uzemi obci tak, aby se
zachranafi dostali na misto udalosti v dojezdové dobé do 20 minut. Zdravotnické operacni
stfedisko sidli samostatné v krajském mésté. V nouzi voldme tel. &islo 155, 112.

(zachrannasluzba, 2023)

Police Ceské republiky

Posledni zakladni slozkou 1ZS je PCR. Plati zakon €. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
KRP, kde se nachazi i operacni stfediska sidli v krajskych méstech. Zfizovatelem je
Ministerstvo vnitra CR. Kraje jsou rozdéleny do UO. Ke KRP patii dalsi Gtvary feditelstvi,
které pIni funkci metodické, logistické a specidlni podpory. Tento velky policejni celek se
liniové déli na utvary vnéjsi sluzby, to znamena uniformovanou policii a na uUtvary sluzby

krimindlni policie a vySetfovani. V nouzi volame tel. &islo 158 nebo 112. (PCR, 2023)
6.1.2 Slozky p¥i spolecném zdsahu

Koordinace slozek 1ZS pfi spole¢ném zasahu je znacéné duleZitou Casti zejména pfi
provadéni ZalLP. MU vzniklé v souvislosti se zménou klimatu jsou casto velkého rozsahu a
vyzadaiji si vyhlaseni urcitého stupné poplachu. Po tomto vyhlaseni vznikaji naroky na efektivni
a legislativné platnou koordinaci v misté zasahu.

Stupné poplachu

Nadchazejici ¢ast pojednava o stupnich poplach(, které se vyhlasuji v ramci vSech krajl
CR. Stupné poplachu poplachového planu uréi, kolik bude potfeba SaP pro ZaLP v souvislosti s
rozsahem a druhem MU a na uUrovni koordinace sloZek IZS u spole¢ného zasahu. V rdmci IZS se
vyhlasuji ¢tyfi stupné poplachu. Potfebny stupen poplachu vyhlasuje pro jedno misto zdsahu VZ
nebo OPIS pfi prvotnim povolavani slozek na misto zdsahu. OPIS muZe vyhlasit stupen poplachu
pro urcité uzemi postizené mimoradnou udalosti, pokud je na ném vice jak jedno misto zdsahu.

(Vyhlagka ¢. 328/2001 Sb.)

. Prvni stupen
OhroZeni MU jednotlivych osob, objekt(i nebo jeho ¢asti, mimo jeho objekty se sloZitymi
podminkami pro zdsah nebo plochy Gzemi do 500 m?2. NevyZaduje nepfetrZitou koordinaci

sloZek IZS VZ. ZalLP provadi zakladni slozky 1ZS. (Osyka, 2020)
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° Druhy stupen

Ohrozeni MU nejvyse do 100 osob, vice jak 1 objekt, sloZité podminky pro zasah,
jednotlivé prostfedky hromadné dopravy osob, cenny chov zvifat, zemi do 10 000 m2.
Vyzaduje nepretrzitou koordinaci slozek 1ZS VZ. ZalLP provadi zdkladni a ostatni slozky.
(Osyka, 2020)

° Tieti stupen

Ohrozeni MU vice jak 100 osob a nejvySe 1000 osob, ¢dasti aredlu nebo obce, soupravy
Zeleznicni prepravy, povodi fek, hromadna havarie, nékolik chovl hospodarskych zvifat,
Uzemi do 1 km?2. VyZaduje koordinaci VZ pomoci $tdbu VZ a rozdéleni mista na sektory a
Useky. ZaLP provadi zakladni a ostatni slozky nebo se vyuzivaji SaP z jinych kraja. (Osyka,
2020)

. Ctvrty stupeni (zvlastni)

Zvlastni (nejvyssi stuperi). OhroZeni vice jak 1000 osob, celé obce, Gzemi nad 1 km?. ZaLP
provadi zdkladni a ostatni slozky nebo se vyuZivaji SaP z jinych kraji. Mozna zahraniéni
pomoc a pomoc ACR. Zfizen §tab VZ, rozdéleni na sektory a Useky. Koordinace na

strategické Urovni (starosta ORP, hejtman, GR HZS CR). (Osyka, 2020)

Urovné fizeni a koordinace mimo¥adné udalosti

Podle toho, kdo pti zasahu pfi MU provadi vlastni koordinaci ZaLP, se pojmové rozlisuji tfi

tzv. Urovné fizeni. Definuje je Hanuska et al., (2010):

1) takticka uroven fizeni pfi MU — koordinuje velitel zasahu v misté nasazeni sloZek a
v prostoru predpokladanych dopadd,

2) operacni Uroven fizeni pfi MU — koordinuje operacni a informacni stfedisko nékteré
ze zakladnich slozek 1ZS,

3) strategicka uroven fizeni pfi MU — koordinuje starosta ORP, hejtman kraje nebo

Ministerstvo vnitra

Samotné Urovné fizeni blize popisuje obrazek €. 3.
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Organy koordinace integrovaného zachranného systému

Stalymi organy pro koordinaci sloZek I1ZS jsou dle Kopeckého et al., 56:

1) velitel zasahu (zpravidla velitel jednotky pozarni ochrany),

2) operacni a informacni stfediska integrovaného zachranného systému, kterymi jsou
operacni stfediska hasi¢ského zachranného sboru kraje a operacni a informacni
stfedisko generalniho feditelstvi hasi¢ského zachranného sboru, operacni stfediska
zakladnich slozek IZS jsou schopny pfijimat tzv. tisfova volani (150, 155, 158),

3) starosta obce s rozsifenou pUsobnosti, hejtman kraje, Ministerstvo vnitra (pfes
krizové staby, podle pripravenych havarijnich plan(, se zabezpecenym spojenim a

krizovym informacénim systémem).

Obrazek 2

Urovné Fizeni integrovaného zdchranného systému

R WA
HEJTHMAMN
STAHROETA ORF KRIZONY ETAR KRAJE
KRIZCWT STAS GRP Stidd pracoinl skupng K5
Hirggie

ik pracoani skupine K
ORF

4 STAB HZS KRAIE

RIDICT CASTOUMIE LD
| DL TOJMIE KRAE

VELITEL ZASAHL STARDETA CRHCE

ATAR VELITELE ZASAHL

Cperatnl | Salegickd droved
|

Poznamka. https://www.hzscr.cz/

6.2 Dokumentace a komunikace

Dokumentace spolecné s komunikaci jsou nedilnou soucasti funkénosti celého IZS. Pfi MU
zpusobenych zménou klimatu se skrze dokumentaci uplatiiuji dand opatreni a také Zadouci
postupy Vv piipadé vzniku téchto udalosti. Casto se jednd o dokumenty ve formé smluvnich
vztah( jednotlivych stran. Vyznamnou roli zde hraji kraje, jejich Grady a také Ministerstvo vnitra.
Nejenom dokumentace ale i komunikace je stézejni pti vzniku MU, zvlasté pokud se jedna o MU

vétsiho rozsahu, cozZ praveé ty zplsobené zménou klimatu jsou.
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Druhy dokumentace

Havarijni plany kraje a vnéjsi havarijni plany — Obsahuji informativni ¢ast, operativni
Cast a operacni Cast. Soucasti havarijnich pland je analyza rizik, z jejichZ vysledkd by
mél havarijni plan vychazet. (Hanuska et al., 2010)

Dohody o poskytnuti pomoci — Sily a prostfedky, které z ddvodu jejich jen
obcasného nebo vyjimeéného pouziti neni ekonomické zafazovat nebo pofizovat
pro slozky 1ZS. (Hanuska et al., 2010)

Dohody o planované pomoci na vyzadani — Uzaviené pisemné dohody o poskytnuti
specidlni sluzby nebo o poskytnuti sil a prostfedkl pro pomoc ORP, krajskému
Uradu, Ministerstvu vnitra nebo zakladnim slozkam 1ZS za ucelem zajisténi
zachrannych a likvidacnich praci, ve kterych jsou stanoveny podrobnosti k zaclenéni
ostatni slozky I1ZS do I1ZS. (Hanuska et al., 2010)

Zprava velitele zasahu — Formular ,Zprava o zasahu”, ktery je uzplsobeny pro
viechny obvyklé typy MU a je zpracovavdn i za dalsi slozky 1ZS, pokud byl zasah v
prvnim nebo druhém stupni poplachu. Spolec¢nd Zprava o zdsahu slozek 1ZS je
dokumentem, ktery si zpracovava velitel zasahu v pripadé vyhlaseni tfetiho nebo
zvlastniho stupné poplachu na zakladé diléich dokumentd zucastnénych slozZek.
(Hanuska et al., 2010)

Poplachovy plan I1ZS kraje — Samostatnd soucdst pozarnich poplachovych pland
krajl. Seznam vsech SaP slozek IZS, se kterymi mUze byt disponovano pfi taktické,
operacni nebo strategické koordinaci ZaLP. Akceptovani mistnich podminek kraja.
(Hanuska et al., 2010)

Dokumentace o spoleénych Zkolenich, cvienich — Radné& napladnované a
zdokumentované cvieni ma vétsi efektivitu. Z hlediska financovdni ze svych
rozpoctll, je nutné zpracovavat dokumentaci o téchto spolecnych zaméstnanich.

(Hanuska et al., 2010)
Druhy komunikace

OPIS — Operacni a informacni stfediska (OPIS) IZS jsou nedilnou soucasti koordinace
a komunikace slozZek IZS. Podileji se na celém Fizeni vzniklé mimotradné udalosti a je
zadouci, aby byly schopné reagovat v€as na kazdou nastalou situaci. Povinnosti
OPIS 1ZS je: prijimat a vyhodnocovat informace o mimoradnych udalostech,
zprostiedkovavat organizaci plnéni kol ukladanych velitelem zdsahu, plnit ukoly

ulozené organy opravnénymi koordinovat zachranné a likvidacni prace,
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zabezpecCovat v pripadé potieby vyrozuméni zakladnich i ostatnich slozek
integrovaného zachranného systému a vyrozuméni statnich organi a organu
Uzemnich samospravnych celkd podle dokumentace integrovaného zachranného
systému. (Zakon ¢. 239/2000 Sb., o 1ZS)

TCTV 112 — Technickd centra tisnového volani zabezpecuji pfijem a odbavovani
jednotného evropského Cisla tisnového voldni 112. Technologie TCTV 112 propojuje
zakladni slozky 1ZS. Operatofi TCTV 112 jsou schopni odbavovat tisfiové hovory ve
vice jazycich a slouzi tak napftiklad i zahrani¢nim turistim. V pfipadé pretizeni nebo
vypadku v jednom kraji jsou hovory automaticky presmérovany na dalsi telefonni
centra tisnového volani 112, aniz by to volajici poznal na rychlosti nebo kvalité
odbaveni. 14 telefonnich center umisténych v sidlech HZS krajd odbavuje hovory

na Cisle 112. (Urbanek, 2020)
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7  KRIZOVE RIiZENi

Pfiprava, reseni a nasledné zvladani vzniklych KS je souc¢asti nejenom zicastnénych stran
ale i Sirokého okoli. Budovani snahy zajistit funkcni krizové tizeni a s tim spojenou krizovou
pripravenost se stava v poslednich letech prioritou organ, které se problematikou zabyvaiji.
StézZejni slozkou je IZS, ktery se snazi zajistit urcity stupen koordinace a také systematicky pfistup
k pozadavkdm resit vzniklé udalosti. Pro krizové fizeni plati fada pravni pfedpisu, které jsou blize
popsany v kapitole ¢. 2.

Samotné krizové fizeni je tedy souhrn fidicich cinnosti organ( krizového Fizeni
zameérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpeénostnich rizik a pldnovani, organizovani, realizaci
a kontrolu Cinnosti provadénych v souvislosti s pfipravou na KS a jejich feSenim, nebo ochranou

KI. (Z&kon ¢&. 240/2000 Sb., § 1)
7.1 Krizové stavy

Na uzemi Ceské republiky se setkdvame nejenom s MU a krizovymi situacemi ale i
s okolnostmi, které vyZaduji vyhlaseni urcitého krizového stavu viz. obrazek €. 3. Za predpokladu,
Ze krizova situace nabere masivniho rozsahu, je potfeba zmén kompetenci jednotlivych organ
krizového tizeni. Zakladnimi kritérii pro to, ktery krizovy stav bude vyhldsen, jsou druh MU,
rozsah postizeni a velikost postizeného Uzemi. Krizovy stav na rozdil od krizové situace nevznika
eskalaci hrozeb ani krizovych situaci, ale musi byt vyhlaSen. Pravem vyhlasit krizovy stav
disponuje pouze zdkonem stanoveny orgdn krizového Fizeni. Zadnd jina osoba ani organizace
timto prdvem nedisponuje a nesmi ho pouzit. Problematikou krizovych stavli se zabyva
podrobnéji zdkon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni a 0 zméné nékterych zakon(.

Hlavni cilem vyhlaseni samotného krizového stavu je zména a uUprava kompetenci
jednotlivych organt krizového fizeni. Tim je pfesnéji stanoven rozsah, zplsob a formy ziskavani

zdroju potiebnych k pfekonani dané krizové situace (krize). Krizovy stav lze tedy povaZovat:

° Za potvrzeni skutec¢nosti, Ze dané jevy odpovidaji kritériim pro naplnéni pojmu KS.
(Antusak, 2009)
. Za pravni akt, kterym stat (nebo kraj), prebird odpovédnost véetné financniho

vyporadani za feSeni krize. (Antusak, 2009)
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Krizové situace a nasledné krizové stavy, Ize taktéz rozdélit na krizové situace nesouvisejici
s obranou statu: stav nebezpedi, nouzovy stav, stav ohrozeni statu a krizové situace souvisejici
s obranou statu: stav ohroZeni statu, vale¢ny stav. Pro Ceskou republiku rozeznavame celkem 4

krizové stavy:

. Stav nebezpedi

Stav nebezpecdi se mlze vyhlasit, jsou-li ohroZeny Zivoty, zdravi, majetek, Zivotni prostredi,
pokud nedosahuje intenzita ohroZeni zna¢ného rozsahu. Lze vyhlasit jen s uvedenim
dlivodl, na nezbytné nutnou dobu a pro celé Uzemi kraje nebo pro jeho ¢ast. Pro Uzemi
kraje nebo jeho ¢ast je vyhlasovan hejtmanem daného kraje. Vyhlaseni tohoto stavu je
dovoleno na dobu nejvyse 30 dnl. Dobu trvani stavu nebezpedi mize hejtman prodlouZit
jen se souhlasem vlady. (Zakon ¢. 240/2000 Sb., § 3)

° Nouzovy stav

Nouzovy stav se muzZe vyhlasit v pripadé Zivelnich pohrom, ekologickych nebo
pramyslovych havarii, nehod nebo jiného nebezpedi, které ve znaéném rozsahu ohrozuji
Zivoty, zdravi nebo majetkové hodnoty anebo vnitfni poradek a bezpecénost. Tento stav je
vyhlasovan vladou, ale je zde i moZnost vyhlaseni pfedsedou vlady, je-li znacné nebezpeci
z prodleni. Doba vyhlaseni stavu je nejdéle na 30 dnid. Dobu je mozno prodlouZit jen po
pfedchozim souhlasu Poslanecké snémovny. (Ustavni zakon €. 110/1998 Sb.)

. Stav ohrozeni statu

Stav ohroZeni statu se mlzZe vyhlasit je-li bezprostifedné ohrozena svrchovanost statu
nebo Uzemni celistvost statu anebo jeho demokratické zdaklady. Je vyhlasovan
Parlamentem CR na ndavrh vlady, a to pro cely stat nebo omezené tzemi. Doba trvéni
tohoto stavu nenf blize specifikovana ani neni nijak omezena. (Ustavni zakon €. 110/1998
Sh.)

° Vélecny stav

Vale¢ny stav se mlze vyhlasit podle Ustavy CR v pfipadé, hrozi-li statu bezprostfedni
napadeni nebo je-li napaden nebo je-li tfeba plnit mezinarodni smluvni zavazky o spolecné
obrané. Je vyhlasovan Parlamentem CR. Doba trvani tohoto stavu neni blize specifikovana

ani neni nijak omezena jako u stavu ohroZeni statu. (Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., ¢l. 43)
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Obrazek 3

Zndzornéni a rozdéleni krizovych stavi

Krizové situace a krizové stavy
[ KRIZOVA SITUACE ] je mimoiadna udilost pii niZ je vyhlasen | KRIZOVY STAV |
| - |
NESOUVISEJICI SOUVISEJICH
S OBRANOU S OBRANOU
NESOUVISEJICH SOUVISEJICT
S VNITRNI S VNITRNI
BEZPECNOSTI BEZPECNOSTI
A VEREJIJNYM AVEREJINYM
PORADKEM PORADKEM VYHLASUJE
| STAVNEBEZPECE | | STAV NEBEZPECT |
| ~Novzovystav | | Novzovysiav |
STAV STAV .
OHROZENI STATU || onrozENni sTaTy | [PARLAMENT
| VALECNY STAV | [PARLAMENT]

Poznamka. Ministerstvo vnitra

7.2 Organy krizového fizeni

Zéakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém fizeni je stéZejni pravni normou pro stanoveni organ(
krizového fizeni. Pfesnéji se jednd o zdkonem jmenované orgdny verejné spravy preduréené
k Fedeni KS, které mohou vznikat na Gzemi CR. Jejich hlavni naplni ¢innosti a snahy o dosazeni
stanovenych priorit je zabezpeleni analyzy a vyhodnoceni moznych ohrozeni, planovani,
organizovani, realizace a kontroly ¢innosti provadénych v souvislosti s pfipravnymi opatienimi,
feSenim KS nebo ochranou Kl. V souladu se zvySe zminénym zdakonem a dalSimi pravnimi
predpisy je v oblasti krizového fizeni pro CR rozeznavano celkem 6 organa, které jsou povéiené

problematikou reSeni krizové ptipravenosti. Ucelené zobrazeni struktury poskytuje obrazek €. 4.
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Obrazek 4

Struktura orgdn( krizového fizeni CR

ORGANY KRIZOVEHO RIZENI ORGANY KRIZOVEHO RIZENI
S CELOSTATNI PUSOBNOSTI S UZEMNI PUSOBNOSTI
ORGANY OSTATNI
VLADA ME‘L?JE%SSBVA ENB UzEMNI  ||ora. s UZEM.
SAMOSPRAVY|| PUSOBNOSTI
MINISTERSTVO ORGANY HZS
VNITRA KRAJU KRAJU
MINISTERSTVO ORGANY POLICIE
ZDRAVOTNICTVI ORP ¢R
MINISTERSTVO ORGANY
Dot oBcl
MINISTERSTVO |
PRUMYSLU
A OBCHODU

Poznamka. Adamec V., VSB-TU

Zakon ¢. 240/2000 Sb., o krizovém Fizeni stanovi tyto organy krizového Fizeni:

. Vlada
Vldda ma vyznamné postaveni pfi zajistovani pFipravenosti CR na krizové situace,
také pfi jejich feSeni a pfi ochrané kritické infrastruktury. Béhem trvani krizovych
stavll ma pravo na urcitd omezeni, nafizeni a rozhodnuti.

. Ministerstva
Zajistuji pripravenost na feSeni krizovych situaci v jejich plsobnosti. ZFfizuji
pracovisté, Staby, poskytuji podklady ministerstvim a vedou prehled moznych
zdroju rizik spolec¢né s jejich kontrolou.

. Ceska narodni banka
Ceska narodni banka zajistuje podobné podminky jako ministerstva.

. Organy kraje a dalsi organy s pasobnosti na tzemi kraje
Hejtman je stéZejni osobou pfi zajistovani pripravenosti kraje na reseni krizovych
situaci. Ridi a kontroluje opat¥eni, ¢innosti k Fedeni krizovych situaci a ¢innosti ke
zmirnéni jejich nasledkd. Koordinuje zachranné a likvidacni prace a ma pravo
nafizovat rdzné povinnosti. Dale se jedna o organy jako krajsky urad, HZS kraje a

PCR, které maji taktéz daleZitou roli pfi piipravé a fedeni krizovych situaci.
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° Organy obce s rozsifenou plsobnosti
Starosta obce spoleéné s obecnim Ufadem ORP zajistuje pFipravenost spravniho
obvodu obce s rozsifenou pusobnosti na feseni krizovych situaci, fidi a kontroluje
pfipravna opatfeni, ¢innosti k feSeni krizovych situaci a ¢innosti ke zmirnéni jejich
nasledkd provadéna izemnimi spravnimi urady.

° Organy obce
Zde stejné jako u ORP ma hlavni roli starosta obce spolec¢né s obecnim Uradem
obce.

. Dalsi organy s plsobnosti na uzemi kraje
Mezi ostatni organy patfi Hasi¢sky zachranny sbor kraje a Policie Ceské republiky,

ktefi taktéz zajistuji pripravenost kraje na reseni krizovych situaci.

Poradnimi a pracovnimi organy jsou dle zakona ¢.240/2000 Sb.:

1) Bezpecnostni rady — jsou poradnimi organy zfizovatele pro pripravu na krizové
situace,

2) Usttedni krizovy $tab — je pracovnim orgadnem vlady pro feseni krizovych situaci,

3) Krizovy stab kraje a krizovy stdb ORP — jsou pracovnim orgdnem zfizovatele pro

feSeni krizovych situaci.
7.2.1 Cinnosti bezpeénostni rady a krizového stdbu kraje

Bezpecnostni rada kraje spolecné s krizovym Stabem se podili na zajisténi dostatecné
pfipravenosti kraje na mozné MU. Jejich c¢innosti vedou k posuzovani rliznych hledisek pro
vyslednou pfipravenost, o kterou se mohou dale opirat jednotlivé slozky IZS a dalsi zicastnéné
orgdany Ci osoby.

Bezpecnostni rada kraje projedndva a posuzuje prehled rizik a analyzu ohroZeni, krizovy
plan, havarijni plan, finan¢ni zabezpeceni pfipravenosti kraje a slozek 1ZS na krizové situace a
jejich feSeni na Uzemi kraje, stav ptipravenosti sloZek IZS v kraji, zavérecnou zpravu o hodnoceni
krizové situace v kraji, ndvrh planu kontrol provddénych v rdmci provérovani krizové
pfipravenosti, navrh ro¢niho planu cvi¢eni slozek 1ZS a organ( krizového fizeni v kraji. Také
krizovy Stab projedndva mozZnosti feSeni krizové situace a navrhuje opatfeni hejtmanovi
v pripadé okolnosti k tomu Zadoucich. To vSe na zakladé poznatk( bezpecnostni rady kraje a

stalé pracovni skupiny. (Nafizeni vlady ¢. 462/2000 Sb.)
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7.3 Dokumentace krizové a havarijni pripravenosti

Havarijni a krizové planovani zajistuje oporu pro Gzemni celky Ceské republiky v ptipadé
vzniku nezddouci MU a napomaha minimalizovat Skody, ztraty na Zivotech a zdravi osob, zvirat

a taktéz stanovuje prava a povinnosti dotéenych organ(, osob.
7.3.1 Krizové planovani

Soucasti krizového planovani kraje je krizovy pldn kraje, slouzici jako souhrnny planovaci
dokument, kterym organy krizového fizeni ve své vécné a Uzemni plsobnosti planuji opatreni a
postupy pro ptipad fesSeni krizové situace. Zpracovatelem tohoto planu je HZS kraje v soucinnosti
s krajskym Uradem, prdvnickymi osobami a podnikajicimi fyzickymi osobami. NdleZitosti pak
upravuje narizeni vlady 462/2000 Sb. Po projednani v bezpeénostni radé kraje ho schvaluje

hejtman. (HZS OLK, 2023)

HZS OLK (2023) uvadi 3 ¢asti krizového planu kraje:

° Zakladni ¢ast — prehled moZinych zdroji rizik a analyzy ohroZeni, prehled
pravnickych a podnikajicich fyzickych, které zajistuji plnéni opatfeni vyplyvajicich
z krizového planu,

° Operativni ¢ast — prehled krizovych opatfeni a zpUsob zajisténi jejich provedeni,
plan nezbytnych doddavek, rozpracovani typovych pland na postupy pro feseni
konkrétnich druh( hrozicich krizovych situaci identifikovanych v analyze ohrozeni,

° Pomocna cast — prehled pravnich predpist vyuzitelnych pfi pfipravé na krizové

situace a jejich feseni, geografické podklady.

Na krizovy plan navazuje plan krizové pripravenosti, jeZ zpracovavaji pravnické a podnikajici
fyzické osoby, které zajistuji plnéni opatreni vyplyvajicich z krizového planu. V tomto planu je
uvedena pfiprava pfislusné pravnické nebo podnikajici fyzické osoby k reseni krizovych situaci.
NalezZitosti planu krizové pripravenosti uvadi natizeni viady ¢. 462/2000 Sb. a zakon ¢. 240/2000

Sb., o krizovém fizeni a 0 zméné nékterych zakona. (HZS, OLK 2023)
Tretim dokumentem v krizovém planovani je plan krizové pfipravenosti subjektu Kl. Je to

planovaci dokument, ktery zpracovava subjekt Kl za i¢elem ochrany prvku KI. Identifikuje mozna

ohroZeni funkce prvku KI. (HZS, OLK 2023)

31



7.3.2 Havarijni planovani

Dalsi oblasti v ramci havarijni a krizové pfipravenosti kraje je havarijni planovani, jenz
zahrnuje havarijni plany. Obsahuje také plan pfipravenosti obce nateseni MU a krizovych situaci,

ktery slouzi k zabezpeceni pfipravenosti obce na MU udalosti a krizovych situaci.

HZS OLK (2023) rozlisuje 3 typy havarijnich plana:

° Havarijni pldn kraje — zpracovava HZS kraje pro feseni MU, které vyZzaduji vyhlaseni
tfetiho nebo zvlastniho stupné poplachu (dle poplachového planu),

° Vnéjsi havarijni plan — zpracovadva HZS kraje pro jaderné zafizeni nebo pracovisté
IV. kategorie nebo pro objekty a zafizeni, u kterych je moznost vzniku zavazné
havarie zpUsobené nebezpecnymi chemickymi latkami a pripravky podle zvlastniho
pravniho predpisu,

. Vnitfni havarijni pldn — zpracovavaji provozovatelé jadernych zafizeni nebo
pracovist IV. Kategorie a provozovatelé objektl a zafizeni, u kterych je moznost

vzniku zdvazné a ktefi jsou zarazeni do skupiny B.

Vnéjsi i vnitini havarijni plany jsou nastrojem pro zajisténi havarijni pfipravenosti v arealu
provozovatele.

V ramci Hospodaiskych opatfeni pro krizové stavy (HOPKS), zejména tvorbé Planu
nezbytnych dodavek, zpracovava HZS CR piehled o potenciondlnich dodavatelich dileZitych
vyrobkd, praci nebo sluzeb, bez niz nelze zajistit zvladnuti krizovych stavl. Tato opatreni se fidi
planem nezbytnych dodavek, ktery je veden jako samostatnd cast krizového planu zpracovana
spravnim Ufadem v systému nouzového hospodafrstvi. Informacni podporu spravnich aradd pfi
pripravé a realizaci HOPKS zabezpecuje Sprava statnich hmotnych rezerv (SSHR). Zakladnim
cilem je poskytnout organtim krizového fizeni informacni nastroje pro podporu planovacich a
rozhodovacich procesd v oblasti zajistovani vécnych zdroji k pokryti nezbytnych dodévek pfi

feseni krizovych situaci. (HZS OLK, 2023)

HZS OLK (2023) vede nasledujici informacni podporu:

. Informacni systém planovani civilnich zdroji (IS ARGIS) — hlavni nastroj zajistovani

nezbytnych dodavek pro feseni krizovych situaci,
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° Krizovy informacni systém (KISKAN SSHR) — hlavni ndstroj podpory v oblasti tvorby
statnich hmotnych rezerv a jejich pouziti,

° Informacni systém krizové komunikace (IS KRIZKOM) — zakladni komunikacni
nastroj pro koordinaci a podporu procesu pfi feSeni pozadavkl na vécné zdroje za
krizovych stav,

. Aplikacni software krizovych dat (KRIZDATA) — pro pripad ztraty pripojeni
k internetu, data od IS ARGIS.

HZS kraje zpracovava havarijni plan kraje za pouZiti analyzy vzniku MU a z toho
vyplyvajicich ohroZeni Gzemi kraje, podkladll poskytnutych pravnickymi osobami a podnikajicimi
fyzickymi osobami, podkladl poskytnutych dotéenymi spravnimi Urady, obecnimi Ufady,
jednotlivymi slozkami a ve spolupraci s nimi.

Analyza vzniku MU je zhotovena na zadkladé analytickych podkladd pripravenych
jednotlivymi slozkami. Obsahem jsou pak prehledy zdroji MU, ptehled pravdépodobnych MU,
vcetné moznosti jejich vzniku, rozsahu a ohrozZeni pro uzemi kraje, a predpokladané ZaLP.

Havarijni plan kraje, jak uvadi vyhlaska 328/2001 Sb., je ¢lenén na informacni ¢ast,

operativni ¢ast a plany konkrétnich ¢innosti.

° Informacni ¢ast — jsou zde obsaZeny casti jako demografie, geografie, klima a
infrastruktura, skutecnosti zjiSténé analyzou moZného vzniku MU (mista,
predpoklady reseni),

° Operativni ¢ast — SaP pro ZalLP, které nejsou zahrnuty v poplachovém planu kraje,

. Plany konkrétnich ¢innosti — za icelem konkrétnich ¢innosti pro provadéni ZaLP na
Uzemi kraje jsou zpracovdny plany jako plan.: vyrozuméni, traumatologicky,
varovani obyvatelstva, ukryti, ochrany, evakuace a nouzového pfeZiti, komunikace

a informace, zadchrany majetku a mnoho dalsich.

Plany konkrétnich cinnosti jsou stéZejni pro ZalP, zvlasté pfi MU zplsobenych zménou
klimatu, kdy je potfeba rychlé reakce s ohledem na typ vzniklé MU. Plany jsou pravidelné
aktualizovany a testovany, aby bylo zajisténo, Ze organizace je pfipravena na pfipadnou krizi a
mzZe ucinné reagovat. Skrze definované dopady MU a ndvrhy opatfeni jsou tyto plany ucelné

zpracované.
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8 KLIMATICKE ZMENY

Na lidstvo béhem poslednich let mnohem vice pUsobi neustale slychany pojem klimaticka
zména. Tato zména je vysledkem aktivit nasi civilizace. A Ze se opravdu jedna o produkt nasi
civilizace doklada i fakt o pohybu zboZi, dopravy nebo i o narocich na potraviny a spotfebu vody,
které prokazatelné plsobi na zménu klimatu. Je stale vice Zddouci poznavat, jak takova zména
funguje, identifikovat klicové faktory a pfipominat moznosti postup(, adaptaci i realizovatelné

zmirnéni dopadu.
8.1 Zmeéna klimatu obecné

Akademie véd CR (2020) definuje klimatickou zménu takto: ,zména stavu klimatického
systému Zemé, kterd je spojena se zménou jeho energetické bilance v disledku zmén
klimatotvornych faktord. Projevuje se jako dlouhodoba zména (trend) meteorologickych velicin
(napf. teploty vzduchu, srazek, rychlosti vétru) a z nich odvozenych klimatologickych
charakteristik (napf. poctu tropickych dn(, dnd se snéhovou pokryvkou).”

Na Zemi v soucasnosti dochazi k vyznamnym relativné rychlym jevim a procesiim, které
zahrnujeme pod pojem , klimatickd zména“. Existence klimatické zmény je prokazana na zakladé
pfimych méreni stavu slozek klimatického systému, napf. hodnot meteorologickych prvku
(teplota, atmosférické srazky, tlak vzduchu, vlhkost vzduchu, smér a rychlost vétru apod.).
Dlouhodoby stav a vyvoj téchto hodnot je popisovan pomoci rliznych statistickych charakteristik
(primeéry, extrémy, denni a roc¢ni chody, trendy, proménlivost, pocty dn(l) zpracovanych za delsi
obdobi, zpravidla nejméné za tficet let. Dale se méri chemické slozeni atmosféry, vyska hladiny
oceanl, mocnosti ledovych pfikrovl. Pouzivana jsou také druZicovd méfeni a dalsi pokrocilé
vyzkumné postupy. (Akademie véd CR, 2020)

Podnebi, klima je dlouhodoby rezim pocasi na Zemi. Klima se neustale méni v zavislosti na
zmeénach vnéjsich i vnitfnich faktor( ovliviujici jeho chovani. Proménlivost klimatu je zcela jina
a neporovnatelnd s proménlivosti pocasi. Pocasi je oproti tomu okamzity stav atmosféry a je

typické velkou proménlivosti v ¢ase i prostoru. (Akademie véd CR, 2020)

Klima je utvareno vzajemnou interakci mnoha faktord, které oznacujeme jako klimatické
a odkazuje na né obrazek ¢. 5.

Tyto faktory déli Marek, Michal V. (2022) do tfi skupin:

° Astronomické — slunecni zareni, zmény obéznych parametrl drahy Zemé kolem

Slunce, zmény v rotaci Zemé a sklon zemské osy,
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° Geografické — rozloZeni pevnin a ocean(, intenzita sopecné cinnosti, rozloZeni a
zdravotni stav vegetace, cirkulace atmosféry a jeji chemické sloZeni, ocednské
proudy, reliéf atd.,

. Antropogenni — chemické sloZzeni atmosféry a vyuzivani zemského povrchu.

Kazda zména, jez v klimatickém systému v historii probihala nebo dnes probiha, ma
néjakou pFicinu. Soucasti klimatického systému jsou zpétné vazby, v jejichZ dlisledku projevy a
zmény pocatecniho impulsu zesiluji (kladna zpétna vazba) nebo zeslabuji (zaporna zpétna

vazba). (Marek, Michal V., 2022)

Obrazek 5

Cdsti klimatického systému zemé

Zmény v atmosféfe:
sltdacd, prowdinl Zmény v obéhu vody
Zmény
sluneéni
Einnosti
Oblaénost
Atmosféra
N, 0, Ar, H,0, CO,, Sopeéna aktivita
CH,, N0, 0, atd.
Aerosoly ,_ Interakce zemského
Interakce povrchu a atmosféry
atmosféry Srazky
amofského ledu  Vypar (
Vyzatovani Pevninisky
' ;' - | zomského povrchu Sdoven
pla
Wotsky Jed

Hydrosféra:
feky a jezera

Zmény v ocednu: Zmény zemského povrchu:
proudéni, vyska hladiny, biogeochemie orografie, vyutiti pady, vegetace, ekosystémy

Pozndmka. MICHAL V., MAREK A KOL.

8.2 Pricina soucasné klimatické zmény

Hlavni pfi¢inou je zesilovani sklenikového efektu atmosféry vlivem narlstu mnoiZstvi
sklenikovych plynt produkovanych lidskou cinnosti. K celkovému otepleni pfispivaji
prostfednictvim tzv. radiacniho pUsobeni. Nejdilezitéjsim sklenikovym plynem v atmosfére je
vodni para, ktera ma na pfirozeném sklenikovém efektu podil 36-70 %, nasleduje oxid uhlicity 9-

26 %, metan 4-9 % nebo ozon 3-7 % spolecné s dalsimi plyny. (Marek, Michal V., 2022)
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° Vliv vodni pary

Vodni para je soucasti kolobéhu vody v ptirodé. Teplejsi vzduch absorbuje vice vodni pary,
a vlivem globalniho oteplovani tak zacina dochazet k zesilovani sklenikového efektu. Tato
pozitivni zpétna vazba dodateéné zvysuje globalni teplotu. Clovék svou ¢innosti zvysuje
koncentraci ¢tyr zakladnich sklenikovych plynt (oxid uhli¢ity, metan, oxid dusny a freony)

a tim vyrazné zesiluje sklenikovy efekt atmosféry. (Marek, Michal V., 2022)

° Sklenikovy efekt

V této praci ho uvadim jako vyzafovani ¢dsti energie pohlcené atmosférou smérem
k zemskému povrchu, je to pfirozeny jev. Energie klimatického systému Zemé pochazi ze
sluneéniho zareni (kratkovinné). Zemsky povrch spolecné s atmosférou prichazejiciho
slune¢niho zareni pohlcuji a zbytek odrazeji. Zemsky povrch i atmosféra ovsem energii
také vyzatuji (dlouhovinné). Zatimco kratkovinné slunecni zareni atmosféra pohlcuje jen
malo, vétsina dlouhovinného zafeni ze zemského povrchu je v atmosfére pohlcovana tzv.
radiacné aktivnimi (sklenikovymi) plyny. A protoZe nizsi vrstvy atmosféry jsou teplejsi,
prevazuje vyzafovani atmosféry smérem doll k zemskému povrchu. Rlzné druhy
oblacnosti mohou ve vysledku celkové mnoZstvi energie dopadajici na zemsky povrch

zvySovat nebo snizovat. (Marek, Michal V., 2022)

Obrazek 6
Model sklenikového efektu

Sluneéni zareni
dodava energii
klimatickému systému.

Cast sluneéniho zafeni
je odrazeno zemskym
povrchem a atmosférou.

e
>
ot

ATMOSFERA

-

Polovina siune¢niho zafenl je

Ktery se takto ohfiva, Zomsky povrch
vyzaiuje dlouhovinné
tepelné zéfeni.

Poznamka. MICHAL V., MAREK A KOL.
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8.3 Soucasné projevy zmény klimatu

Akademie véd CR (2020) déli soucasné projevy zmény klimatu nasledovné:

1) Primarni projevy

° zmény hodnot meteorologickych prvkl a klimatologickych charakteristik (zejména
narlst teplotnich prdmérQ a castéjsi vyskyt teplotnich extrém, sucha a povodni),

. zmeény stavu slozek klimatického systému (zejména chemismu atmosféry a teplot v
oceadnech).

2) Sekundarni projevy

° zmény v biosfére (napf. dfivéjsi nastup vegetacni sezony, zména vitality),
° zmény v kryosfére (napft. tani ledovcd a morského ledu),
° zmény v hydrosfére (napr. zvysSovani hladiny ocean( a jejich okyselovani).

3) Jednani ¢lovéka

° mezindrodni Umluvy ve vztahu ke klimatu,

° mitigacni opatfeni (zmirfiovani klimatické zmény, zejména sniZovani emisi
sklenikovych plyn),

° adaptacni opatreni (pfizpUsobovani se zménam),

. migrace obyvatelstva z postizenych oblasti.
8.4 Zména na uzemi Ceské republiky

Na tzemi CR je doloZen nar(st teploty vzduchu a poctu tropickych a letnich dng, ubytek
snéhové pokryvky a vétsi vyskyt extrémnich projevl pocasi, zejména obdobi sucha. Zménu na

tzemi CR mapuje ¢lanek od Akademie véd CR (2020), kde zmifiuje tyto faktory:

. Pramérna rocni teplota

Zvysuje se v priméru o 0,34 °C za 10 let, nejvyraznéji vsak lété.

. MnoZstvi srazek

Z dlouhodobého hlediska se vyznamné neméni, ale za poslednich pét let Cini jejich deficit
témér jeden rocni dhrn, vlivem oteplovani jesté vice vlahy nyni chybi do vyrovnaného
stavu s vyparem, méni se charakter srdazek smérem ke kratkodobéjSim intenzivnéjsim
srazkam s rizikem privalovych povodni a delSim obdobim bez vyznamného desté, zimy

jsou mirnéjsi s mensim mnoZstvim snéhu.
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° Narust poctu a intenzity obdobi sucha

Déje se predevsim z disledku méniciho se charakteru srazek a rychlejsiho vyparu vody
z krajiny vlivem vyssi teploty vzduchu a delSiho vegetacniho obdobi, dochazi tak napf.
k poklesu mnozstvi povrchovych vod a hladiny podzemnich vod, poklesu vynosl
zemédélskych plodin, rozpadu zejména smrkovych porostl, narlstu Cetnosti vyskytu
lesnich pozar(.

° Pozitivni dopady

| pfes prevazujici negativa Ize najit nékteré pozitivni dopady, za¢ind se u nds napf. vice

vvvvv

Ale i zde jsou pozorovana zvysena rizika (pfedevsim skody jarnimi mrazy).

8.4.1 Scéndre vyvoje klimatu v Ceské republice pro 21. stoleti

Podle vystupl klimatickych modeld teplota vzduchu az do konce stoleti poroste (v
priiméru o 2 °C pro celou CR). Srazky se v rdmci celého roku nejspise nezméni. Je ale potieba
vnimat fakt, Zze se méni jejich distribuce: jednak je to jejich ubytek v Iété, kdy jsou nejvice
potfeba, a jednak jejich narust predevsim v zimé, ale zejména ve formé kapalnych srazek, nikoliv
snéhovych. Dale je pozorovana tendence k vyssi extremité, jak u teploty vzduchu (ocekava se
zdvojnasobeni poctu tropickych dnt), tak také u srazkovych uhrn(, jez vykazuji mensi pocet
srazkovych obdobi, ale s extrémnéjsi intenzitou. (Marek, Michal V., 2022)

V kombinaci se zvy3ujici se teplotou a stejnymi nebo mensimi srdzkami v Iété se nelze
vyhnout mensimu odtoku a dusledkem toho je vétsi problém se suchem (vyssi cetnost i
intenzita). V soucasné dobé jsou zaznamenavany hodnoty, které klimatické modely o¢ekavaly az
za nékolik desitek let. Jde o jevy jako vyssi teplota vzduchu a vyssi pocet tropickych dnU, a oproti

tomu nizsi srazkové uhrny. (Marek, Michal V., 2022)
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9 MIMORADNE UDALOSTI A JEJICH RESENI

Mimoradné udalosti je mozné definovat nékolika zplsoby. Pokud hledame presné znéni
pojmu mimoradna udalost, najdeme jej v pIlném znéni v zdkoné ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméné nékterych zakonU (dale jen zdkon o 1ZS), ktery f¥ika, Ze
»mimoradna udalost (dale jen MU) je skodlivé plsobeni sil a jevl vyvolanych cinnosti ¢lovéka,
pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohroZuji Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostfedi a
vyZaduji provedeni zachrannych a likvidacnich praci.” (Zakon ¢. 239/2000 Sb. § 1)

Zména klimatu sebou ptinasi mnohé neZadouci vlivy, které miZeme fadit mezi MU
vyvolané zménou klimatu. Z valné ¢asti se jedna o ty udalosti, které jsou velkych rozsahi a

vyZaduji zapojeni a koordinaci sloZek IZS.
9.1 Analyza hrozeb pro Ceskou republiku

Neustdle rostouci pocty prirodnich a ¢lovékem zplsobenych MU a zavainost jejich
nasledkd je potfebné radné definovat a zaroven urcit cileny postup ke sniZzovani vlivu téchto
jevl. Komplexita hrozeb a z nich plynouci rizika maji dopady na zajistovani ochrany obyvatelstva.
Tato variabilita hrozeb vyzaduje neustdlou adaptaci schopnosti slozek bezpeénostniho systému
Ceské republiky, protoze hrozby i jejich dopady na chranéné zijmy spoleénosti se mohou
vzdjemné ndsobit. S ohledem na systematické uplatiovani politiky prevence MU a krizovych
situaci a z nich plynoucich rizik ma analyza hrozeb kli¢ovy vyznam. (Paulus, Krémer, Petr & Cerny,
2015)

Zpracovana analyza je promitnuta do metodickych a strategickych materidla v oblasti
bezpecnosti statu. Odpovédnost za provedeni je uloZzena Ministerstvu vnitra v soucinnosti s
dotcenymi ministerstvy a jinymi Ustfednimi sprdvnimi urady. Zprava respektuje Rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU ze dne 17. 12. 2013 o mechanismu civilni
ochrany Unie a reaguje tak na pozadavky kladené na clenské staty v oblasti preventivnich aktivit.
Analyza hrozeb pro Ceskou republiku je schvalena Vlddou CR ze dne 27. 4. 2017 usnesenim ¢.
369. (Paulus et al., 2015)

Prvni ¢ast zahrnuje analyzu, v niZ je obsazena identifikace hrozeb, vlastni analyza a
nasledné hodnoceni. Soucasti prvni ¢asti je také urceni Grovné rizika plisobeni nezadoucich jeva.
Predmétem druhé casti je pak implementace ziskanych analytickych vystupl do dokumentd
zasadnich pro zajistovani bezpecnosti Ceské republiky. (Paulus et al., 2015)

Analytickymi ¢innostmi je povéfena pracovni skupina slozena ze zastupc HZS CR a na
vysledné podobé se vyznamné podili i zastupci dotCenych ministerstev a jinych ustfednich

spravnich aradd. (Paulus et al., 2015)
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9.1.1 Postup reseni

Stanoveny postup feSeni respektuje dokumenty upravujici oblast managementu rizik a
zohlednuje poznatky ze zkuSenosti s provadénim analyzy ohrozZeni v rdmci pfipravy na feseni
MU a krizovych situaci. Zvoleny postup feseni zahrnuje klicové a prlifezové aktivity. Klicovymi
aktivitami rozumime napf.: stanoveni zdméru, posouzeni rizik a osetieni rizik. Prlifezové pak

predstavuji napt.: komunikaci a konzultaci nebo monitoring a pfezkoumani. (Paulus et al., 2015)

. Klicové aktivity

1) Stanoveni zaméru — rizika jsou rozdélena dle jejich vyznamu a stanoveny typy
nebezpedi, pro néZ je zpracovavan typovy plan. Pouzivanymi pojmy jsou: nebezpedi,
chranéné zajmy, hrozba a riziko,

2) Posouzeni rizik — proces je slozen z identifikace nebezpedi, analyzy a hodnoceni

rizik,

Identifikace nebezpeci: Zde se urcuji jednotlivé typy nebezpedi a vytvati registr, rozliseni
na naturogenni a antropogenni typy nebezpedi. (Paulus et al., 2015)

Analyza rizik: Vysledkem je uréeni Urovné rizika vyjadrujici, Ze s urcitou pravdépodobnosti
dojde k realizaci konkrétniho typu nebezpedi a uplatnéni jeho destruktivniho potencialu. Riziko
je dano soucinem pravdépodobnosti a nasledki. U vSech typl nebezpedi v registru je provedena
jejich selekce prostrednictvim predbézné analyzy. Nasleduje rozdéleni typl nebezpeci do dvou
skupin, a to na nebezpedi s nizkym rizikem a nebezpedi s vysokym rizikem. Typy nebezpeci v
oblasti s nizkym rizikem jsou vnimany jako pfijatelné a neni nutné, aby byly dale rozebirany. Pro
vSechny typy nebezpeci spadajicich do oblasti s vysokym rizikem je v druhém kroku provedena
detailni multikriteridlni analyza a jsou stanoveny konkrétni Urovné rizika. Pravdépodobnost i
nasledky jsou hodnoceny ve s§kdlach. Nasledky zohlednuji dopady na Zivoty a zdravi osob, Zivotni
prostfedi, ekonomiku statu a spolecnost. (Paulus et al., 2015)

Hodnoceni rizik: Identifikace prioritnich rizik, kterym je nutné vénovat pozornost. Jsou
stanoveny limitni hodnoty drovné rizik. RozliSujeme celkem tfi kategorie: rizika pftijatelna
(Uroven 0-10), rizika podminecné pfijatelna (droven 11-29), rizika nepfrijatelna (Uroven 30 a

vyse). (Paulus et al., 2015)

3) Osetreni rizik — Implementace analytickych zjisténi do klicovych materidll pro

zajistovani bezpecnosti statu. Dochazi tak k praktické realizaci. (Paulus et al., 2015)
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° Prarezové aktivity

1) Komunikace a konzultace — Uzkd soucinnost €lend pracovni skupiny HZS CR a
zastupcl dotcenych ministerstev a jinych Ustfednich spravnich aradd,

2) Monitorovani a prezkoumdni — cely proces je podroben periodické obnové a
identifikované typy nebezpeéi jsou revidovdny v navaznosti na aktudlni

bezpecnostni situaci. (Paulus et al., 2015)
9.1.2 Vysledky analyzy

Je identifikovano celkem 72 typll nebezpeci a v ¢lenéni dle stanovenych kategorii sestaven
jejich registr. Antropogenni nebezpedi tvofi 54 % a naturogenni nebezpedi pak 46 %. (Paulus et
al., 2015)

Z celkového poctu hodnocenych je podil jednotlivych kategorii nasleduijici:

° Rizika pfijatelnd —4 %
° Rizika ¢astecné pfrijatelnd —53 %

° Rizika nepfijatelnd —43 %

Rizika prijatelnd — kategorie kde neni predpokladano pfijimani mimoradnych opatreni.
Situace zvladnutelné v rezimu béiné Cinnosti sloZzek 1ZS. Lze zafadit také nebezpeci
vyfazena v pfedbéiné analyze,

Rizika podminecné prijatelna — vyZzaduji pfijimani opatfeni vedoucich k jejich eliminaci.
Spadaji do oblasti pfipravy na feSeni mimoradnych uddlosti. Zahrnuje pfedevsim havarijni
planovani a pfipravu typovych Cinnosti slozek I1ZS,

Rizika nepfijatelnd — je nutné dat na vSech stupnich verejné spravy nejvyssi prioritu.
Opatreni vedouci k jejich eliminaci spadaji do oblasti pfipravy na feseni krizovych situaci

a zahrnuji pfedevsim krizové planovani. (Paulus et al., 2015)

Celkem je pro CR identifikovano 22 typ( nebezpeéi viz. obrazek €. 7, pro které lze ocekavat
vyhlaseni krizového stavu. Pro tyto pfipady je nutno ptijimat opatfeni vedouci k eliminaci jejich
rizik a v rdmci systému krizového planovani vypracovat novou generaci typovych plana. (Paulus
et al., 2015)

Z hlediska prijimani opatfeni vedoucich k eliminaci jsou nebezpedi rozliena dle stupnd fizeni do

nasledujicich kategorii: Ustfedni, regionalni a Ustfedni i regionalni. (Paulus et al., 2015)
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Obrazek 7

Typy nebezpeci s neprijatelnym rizikem

':‘:;ﬂ:,ﬁ!:“ TYPY NEBEZPEC S NEPRIJATELNYM RIZIKEM GESCE*
Dlouhodobé sucho MZP, MZe, MV
Extrémné vysoké teploty MZP
Pfivalovi povoded MZP, MV, MZe
- ablotické -
g Vydainé sridky MZP, MY
g Extrémni vitr MZF, MV
;“;7 Povodeii MZP, MV, MZe
Epidemie - hromadné nakazy osob MZd
biotické Epifytie - hromadné nikazy polnich kultur MZe
Epizootie — hromadné nakazy zvifat Mie
Marufeni dodivek potravin velkého rozsahu MZe, MPO
Marufeni funkénosti viznamnych systémi elektronickych komumikaci CTU, MPO
Narudeni bezpetnosti informaci kriticke informacni infrastruktury®* NBU, MV
Zvlastni povoden MZe, MV, MZP
Unik nebezpedné chemické litky ze staciondrniho zafizeni MZP, MV, SUIB
. technogennt - - - - -
% Maruzeni dodavek pitné vody velkého rozsahu MZe
g_: Marufeni doddvek plynu velkého rozsahu MPO, MV
% Marufeni doddvek ropy a ropnych produkti velkého rozsahu S5HR, MPO
Radiatni havarie SUJB, MV
Marugeni dodivek elekirické energie velkého rozsahu MPO, MV
) Migraéni viny velkého rozsahu MV, MLV
rocivee Narubovani zikonnosti velkého rozsahu (véetng terorismu) MV
ekonomické Narugeni finanéniho a devizového hospodifstvi stitu velkého rozsabu** | MF, CNB

Poznamka. Paulus et. Al

9.2 Druhy mimoradnych udalosti

MU jsou nedilnou souc&asti naseho pobytu na planeté Zemi. Clovék zde hraje vyznamnou
roli a ovliviiuje mnoho faktor(, tykajicich se pravé samotnych MU. Proto existuje nespocet cest,
skrze které mizeme dosahovat efektivni ochrany a pfipravenosti na vétsinu druhd MU na Uzemi
CR. Rozeznavame také velky pocet obor(, které se zabyvaji problematikou MU. Ke své praci
vyuzivaji nejraznéjsich kritérii, dat a soubor(. MU prevazné ohrozuji zdravi a Zivoty vétsiho poctu

lidi a zpUsobuji velké skody na materialnich hodnotach.
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Z hlediska obecného rozdéleni rozeznavame tyto MU:
1) Naturogenni

Zivelni pohroma pfichazi vétsinou neocekdvané a ma na svédomi poskozeni urcitého
Uzemi, majetku nebo zdravi osob. TaktéZ mlze zpUsobit fetéz dalSich MU, tomuto jevu
fikdme tzv. domino efekt. Ochrana pfed vlivy MU zpUsobenych zménou klimatu mize byt
aktivni nebo pasivni. Aktivni ochranou je mysleno napt.: stavba hrdzi proti povodnim,
zpeviovani svahl proti sesuviim, a naopak tou pasivni napf.: evakuace a ukryti osob.

(Kopecky et. al)

Pfirodni (Zivelni) pohroma muzZe byt definovana jako extrémni geofyzikalni udalost, ktera
pochdzi z oblasti biosféry, litosféry, hydrosféry nebo atmosféry, majici za nasledek destruktivni
a extrémni udalost. (Antusak, 2009)

Vedle pojmu ,Zivelni pohroma“” se objevuje rovnéz termin ,ptirodni katastrofa“.

Zdroj jako dulezity prvek naturogennich MU. Bez zdroje by nemohly pfirodni pohromy

vznikat. Antusak (2009) uvadi nasledujici zdroje:

° extrémy pocasi,

° tektonicka ¢innost a pohyby pldy (zemétfeseni, sesuvy pudy),
. nakazy (epizootie, epidemie),

° jina pfirodni ohroZeni (horsi ovzdusi, radioaktivita krajiny).

Vykyvy pocasi souvisejici se zménou klimatu zplsobuji tzv. extrémy, které se podle

Antusaka (2009) projevuji v nasledujicich bodech:

° celkové globalni klimatické zmény,

. povodné a zaplavy, protrzeni hrazi,

° pozary vzniklé pFirodnimi vlivy,

° bourky, vichfice, vétrné poryvy, privalovy dést, krupobiti,
° snéhové kalamity, namrazy, ledové bariéry,

° dlouhotrvajici sucha.

2) Antropogenni

StéZejnim rozdilem od naturogennich MU je pfima souvislost s ¢innosti ¢lovéka. V dnesni

»pramyslové” dobé je nékolik faktorli, které predstavuji nebezpeci definovana jako

43



antropogenni MU. Uvadéji se pojmy jako , pramyslova havarie”, ,provozni havarie®, ,,technicka
havarie”.

Antropogenni havdrie vznikd uvolnénim neregulovatelnych hmot a energii v dlisledku
lidské cinnosti, spolecnosti, dobrovolné i nedobrovolné, nahle i pozvolna, pfimo i nepfimo,

zpravidla vSak se zavaznymi nasledky pro lidskou populaci a Zivotni prostredi (Antusak, 2009).

Antusak (2009) rozdélil antropogenni MU pro lepsi orientaci nasledovné:

. technogenni (chemické havarie, poZary, destrukce),

. ekologické (kontaminace, emise, Uhyn organismu),

° agrogenni (eroze pudy, vysychani vod, nadmérné hnojeni),
. sociogenni (naruseni dodavek vody, potravin, energii...).

9.3 Druhy nebezpeci spojenych se zménou klimatu

U nékterych typ( extrémnich projevl pocasi je souvislost s klimatickou zménou
jednoznacnj, ale jinde je nutné vzit v potaz i dalsi faktory, které napomahaiji vzniku a pribéhu
téchto projeva. Pres rostouci intenzitu a frekvenci extrémnich meteorologickych jevi je Zadouci
znat tyto jevy co moZna nejvice podrobnéji. Napomaha to lepsi orientaci pro pfipady prevence,

pfipravenosti i feseni vzniklych MU v dlsledku téchto druhl nebezpedi.
9.3.1 Povodné

A7 na nékolik vyjimek jsou povodné v CR spojeny s atmosférickymi srazkamiv rGizné
podobé. Intenzivni i dlouhotrvajici dést, pripadné rychlé tani snéhu se ale vztahuji k rozdilnym
meteorologickym situacim a podle toho se pak znacné lisi i ndsledné povodné. Navic je
u povodni vzdy tfeba vzit v potaz i Casové a prostorové méfitko. U extrémnéjsich povodriovych
uddlosti se pravdépodobnost jejich opakovani pohybuje na pridméru 100, 500 ¢i 1000 let.
(Kolektiv, 2022)

Zakladni pravni normou je zdkon ¢.254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zdkon(
(vodni zdkon), ve znéni pozdéjsich predpistd. Tento zakon rozliSuje a uvadi ochranu pred
pfirozenymi povodnémi a ochranu pred zvlaétnimi povodnémi. V CR vznikaji povodné tanim
snéhu, dlouhotrvajicimi desti, nebo tvorbou ledovych bariér p¥i rozmrzani vodnich tokd. Casté

jsou i pfivalové povodné. Veskerou problematikou povodni se zabyvaji povodrové organy, které
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fidi ochranu pred povodnémi a udalosti pfi a po povodnich. Z pravidla postupuji podle predem

zpracovanych uzemné pfislusnych povodnovych pland. (Martinek et al., 2006)

Charakteristika povodni podle Martinka et al. (2006):

. Pfirozend povoden

Zvyseni hladiny vody, kterd se ndsledné rozlije po zemském povrchu. Sezénni zvySovani
vnitrozemskych vod, vzedmuti vod béhem bourek, nebo preteéeni odvodiovacich di
kanalizac¢nich systém0( ve méstech zplsobenych hustym destém muze vést k povodnim,
jestlize plda, vegetace, atmosféra nebo ¢lovékem vyrobena zafizeni nemohou pojmout ¢i
absorbovat prebytek vody.

. Zvlastni povoden

MUZe nastat pfi stavbé nebo provozu vodniho dila (mimoradné vypusténi, zdvada na

konstrukci).

Ministerstvo Zivotniho prostiedi (2023) zminuje také privalové povodné a definuje je jako:
»,Prechodné vyrazné zvyseni hladiny vodnich tok( nebo jinych povrchovych vod, pfi
kterém voda jiZ zaplavuje Uzemi mimo koryto vodniho toku a muzZe zpUsobit Skody.”
Pfivalové povodné vznikaji nejcastéji nasledkem rychlého povrchového odtoku
zpUsobeného privalovymi srazkami. Privalové povodné zplsobené kratkodobymi
srazkami velké intenzity, které zasahuji obvykle mald Gzemi, se mohou vyskytnout
kdekoliv. Pro zastavéna Uzemi, byly identifikovany tzv. kritické body, jako zdroje nebezpeci

povodni z pfivalovych srazek. (MZP, 2023)

Stupném povodnové aktivity se rozumi mira povodriového nebezpedi vazana na limity,
kterymi jsou obvykle vodni stavy nebo pritoky v hlasnych profilech na vodnich tocich, popfipadé

mezni nebo kritické hodnoty na vodnim dile. (Martinek et al., 2006)

Na Gzemi CR vyhladujeme a rozezndvame podle Martinka et al. (2006). celkem tfi druhy

stupnd povodnové aktivity:

. I. stupen povodrové aktivity (SPA) - stav bdélosti
Nastava pfi nebezpedi pfirozené povodné, je aktivovdna hldsnd a hlidkova sluzba. Na
vodnich dilech je vyhlasovan pfi dosazeni meznich hodnot sledovanych jevd. VyZzaduje

vénovat zvySenou pozornost vodnimu toku nebo jinému zdroji povodniového nebezpedi.
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° IIl. stupen povodriové aktivity (SPA) - stav pohotovosti

Vyhlasduje jej pfislusny povodriovy organ prerlsta-li nebezpedi povodné v povoder nebo
jsou prekroceny mezni hodnoty na vodnim dile. Nedochazi ale k vétsim rozlivim a Skodam
mimo koryto. Aktivizuji se povodriové organy, uvadéji se do pohotovosti prostfedky na
zabezpecovaci prace, provadéji se opatfeni ke zmirnéni pribéhu povodné podle
povodriového planu.

° lll. stupen povodniové aktivity (SPA) - stav ohroZeni

Vyhlasuje jej pfislusny povodniovy organ pfi nebezpeci Skod vétsiho rozsahu, ohrozeni
Zivot(, zdravi a majetku v zaplaveném Uzemi, a to jak v pfipadé prirozené, tak i zvlastni

povodné. Provadeéji se zabezpecdovaci a podle potieby zdchranné prace nebo evakuace.

Na uzemi CR rozezndvame zaplavova Gzemi, ktera jsou uvedena v zakoné €.254/2001 Sb.,
o vodach a 0 zméné nékterych zakonl (vodni zakon), ve znéni pozdéjsich predpis. Dle tohoto
zakona jsou povinni vodopravni Urady stanovit tato Uzemi. Jsou to Uzemi, kterd mohou byt pfi
vyskytu pfirozené povodné zaplavena vodou. Je vytyena tzv. aktivni zéna, kde plati urcita

opatreni souvisejici s ochranou obyvatelstva. (Blazkova et al., 2015)

9.3.2 Extrémni vitr

Extrémni vitr je velmi ¢astym projevem meteorologicky extrémd nejenom na tGzemi CR.
Casto byvaji také doprovodnym jevem pfi ptivalovém desti, boufce nebo snéhové kalamité.
Samotny vitr tvofi pevny zaklad i pro tvorbu tornad a cyklond. CHMU (2022) uvadi ve své
terminologii, Ze vitr je oznaceni pro pohyb vzduchu v urcitém misté atmosféry v daném ¢asovém
okamziku. Rozumi se jim také jako horizontalni sloZzka proudéni vzduchu v atmosfére vyvolanym
rozdily tlaku vzduchu a rotaci Zemé.

CHMU (2022) rozliuje dvé hlavni charakteristiky vétru, a to smér a rychlost. Smér vétru
udava prevladajici smér, odkud vane vitr (severozapadni, jizni...). Rychlost vétru se udava v m/s,
popt. v km/h (1 m/s = 3,6 km/h) nebo slovné (klidno, slaby, mirny, cerstvy, silny, velmi silny).
Naraz vétru je kratkodobé zvyseni rychlosti vétru. Za kritérium pro naraz vétru se uznava
narazu vétru je 12 m/s.

Z hlediska ochrany obyvatelstva vitr sdm o sobé pro ¢lovéka nepredstavuje bezprosttedni
nebezpedi. Jeho nebezpedi vznikd v pfipadé zvysSeni intenzity a rychlosti, to predevsim
plUsobenim na pfedméty a objekty v okoli ¢lovéka. Nej¢astéji dochazi k [dmani vétvi, vyvraceni

stromU a strZeni stfesSnich krytin spolu s poni¢enim elektrického vedeni. (Kopecky et al.)
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Pro vyjadreni sily vétru nam slouZi tzv. Beaufortova stupnice.

Obrazek 8

Beufartova stupnice

0 |bezvétii <0,5 | <1 |koufstoupd kolmo vzhiiru
1 |vanek ~125| 1-5 |smeér vétru poznatelny podle pohybu koure
2 |vetiik ~3 | 6-11 | listi stromii Selesti
3 |slaby vitr ~5 |12 - 19/ listy strom{ a vétvicky v trvalém pohybu
4 |mimny vitr ~ 7 |20 - 28| zdviha prach a Utrzky papiru
5 | Cerstvy vitr ~ 9,5 |29 -39/ listnaté kefe se zacinajl hybat
— > _ aq| telegrafni draty svisti, pouzZivani destnikid je
6 |silny vitr 12 [40-49 e e
e = - chiize proti vétru je nesnadna, celé stromy se
7 mirny vichr 14.5 |50 - 61 poliybail ’
3 S - _ ulamuji se vétve, chlize proti vétru je normalné
8 | Cerstvy vichr 17,5 |62-74 e o
9 |silny vichr ~ 21 |75—88]| vitr strhava kominy, tasky a bridlice se stfech
10 |plny vichr ~ 24,5 B9 — 102 vyvraci stromy, plsobi $kody na obydlich
11 |vichfice ~ 29 lff 4_ plisobi rozsahla pustoseni
X : nicive ucinky (odnasi strechy, hybe tézkymi
12-17 |orkan >30 | >117 hmotami)

Poznamka. Kopecky et. al

9.3.3 Tornddo

Tornddo predstavuje nebezpedi predevsim v zahraniénich statech, konkrétné ve statech
USA. Nicméné i na tzemi CR byla v poslednich letech zaznamendna zvy3ena tvorba tornad. To
posledni a zaroven nejsilnéjsi udefilo v ¢ervnu roku 2021 na jizni Moravé, kde zpUsobilo nemalé
Skody.

Tornado definuje CHMU (2022) jako silné rotujici vir (se zhruba vertikalni osou), vyskytujici
se pod spodni zakladnou konvektivnich boufi, ktery se béhem své existence alespon jednou

dotkne zemského povrchu a je dostatecné silny, aby na ném mohl zplsobit hmotné skody.

. Vzhled torndda

Nejcastéji se jevi jako silné rotujici "chobot" ¢i "sloup", ktery visi ze spodni zakladny
konvektivni boure. Tornado je "zviditelnéné" diky kondenzaci vodni pary, ke které dochazi
v dlisledku velmi silné rotace vzduchu a naslednému poklesu atmosférického tlaku uvnitt

tornada. (CHMU, 2022)
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. Intenzita tornada

K zaznamendni intenzity tornada slouZi tzv. Fujita scale navrzend v roce 1971. Je zaloZena
na vyhodnocovani destruktivnich G¢inkd vétru. Stupnice se sklada celkoveé z Sesti stupnl(
FO az F5, které doprovazi pfifazena rychlost vétru 29 az 105 m/s. Nasledky se pak pohybuji

od drobnych $kod na majetku a vegetaci po tézké destrukce budov a okoli. (CHMU, 2022)
9.3.4 Vyskyt extrémné vysoké teploty

Klimaticka krize zvysila globalni priimérnou teplotu a zpUsobuje ¢astéjsi teplotni extrémy,
jako jsou viny veder. Vysoké teploty se vyskytuji nejcastéji v letnich obdobich, tedy v mésici
cervnu, Cervenci a srpnu. Neni ale vyjimkou jejich stdle ¢astéjsi vyskyt v jarnich nebo podzimnich
mésicich. Vysokymi teplotami rozumime i teploty v zimnim obdobi, kdy se pohybuji nad svymi
prirozenymi hodnotami. NejvétSi zatéz vysokymi teplotami byvd ve velkych meéstskych
aglomeracich. V |été se vyrazné ohtivaji stény budov, povrchy komunikaci apod., takze v jejich
blizkosti miZeme namérit vyrazné vyssi teploty vzduchu neZ ve volné prirodé, ktera naopak

teplotu mirné snizuje. (CHMU, 2022)
9.3.5 Extrémni dlouhodobé sucho a pfirodni poZary

Sucho a pozéry, predevsim ty lesni, spolu Uzce souviseji. Jsou to jevy, které v posledni
dobé pachaji nemalé Skody, a to z hlediska pfirodniho i ekonomického. RozliSujeme nékolik
druhl sucha i lesnich pozard. Také rozpoznavame urcité rizikové oblasti, jako tomu bylo u
povodni. Jsou mista, kde je vyskyt sucha i pozara kriticky a naopak mista, kde nedochazi témér
k Zzadnym uddlostem. Zména klimatu pfispiva témto druhlim nebezpeci a podporuje jejich vznik
i mozné nasledky a opétovné priciny.

Podle CHMU (2022) je sucho definovano jako nedostatek vody v atmosfére, pQidé &i
rostlinach, avsak tato definice neni zcela urcitd a jasnd. Sucho je vétSinou jevem nahodilym, ktery
se vyskytuje z velké ¢3asti nepravidelné v obdobi podnormalnich srazek s trvanim od nékolika dni
az po nékolik mésicd. Srazkovy deficit v uréitém casovém intervalu a na uréitém misté je v
podminkdch CR bez wyjimky primarni ptic¢inou vzniku sucha. Sucho byva velmi ¢asto
doprovazeno nadnormalnimi teplotami vzduchu, nizsi relativni vlihkosti vzduchu, zmensenou

obla¢nosti a vétsim poétem hodin slune¢niho svitu. (CHMU, 2022)
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CHMU (2022) rozliuje sucho klimatické, p@idni a hydrologické.

. Klimatické sucho

K definici klimatického sucha je nejcastéji vyuzivdn nedostatek atmosférickych srazek,
ktery je prvotni pri¢inou vSech typl sucha v pfirodnich podminkach. Je nejcastéji
definovano srovnanim srazkovych pomérd aktualniho obdobi k obdobi dlouhodobému.
Praveé toto sucho pozvolna prechazi do sucha zemédélského neboli pidniho.

o PUdni sucho

Lze obecné definovat jako nedostatek vody v kofenové vrstvé plidniho profilu, ktery
zpUsobuje poruchy ve vodnim reZzimu zemédélskych plodin i volné rostoucich rostlin.
Nedostatek vody ve svrchnich ¢astech pldniho horizontu je disledkem predchoziho nebo
jesté naddle trvajiciho sucha klimatického.

° Hydrologické sucho

Jestlize sucho trvd delsi dobu, podinaji snizené stavy povrchovych a podpovrchovych
vod. Projevuje se pravé jako nedostatek zdrojli povrchovych a podzemnich vod (pritoky
ve vodnich tocich, hladiny jezer a nadrzi, stav hladiny ve vrtech a vydatnosti pramen).
Vznikd nasledkem nedostatku srazek. Vznik hydrologického sucha je ovlivnén i uzivanim

vody, tedy faktorem lidského plsobeni.

V soucasné dobé jsou pfirodni poZary velice Casto spojovany se zménou klimatu. Na
konkrétnich mistech ve svété je daleko ¢ast&jsi jejich vyskyt nez na tzemi CR. Aviak posledni
roky zaznamenala CR znaény ndrust téchto MU spojenych z velké ¢asti s klimatickou zménou.
Sucho je hlavnim cinitelem pfti vzniku samotného pozaru nejenom v lesnim prostredi.

Obecnd definice pozaru je ukotvena pravni normou zdkona ¢.133/1985 Sb., o poZarni
ochrané, kterd predstavuje pozar, jako nezadouci, neovladané a zpravidla jiz neovladatelné
hoteni. Castou pFi¢inou jeho vzniku je €lovék a méné asté je pak samovzniceni.

Lesni pozar presnéji definuje Antusak (2009) ve své publikaci, kde za lesni pozar povazuje
kazdy pozar, ktery vypukne v porostu vyssim nez 1,8 m. Zaroven rozdéluje lesni poZary

z obecného hlediska na podzemni, pozemni a korunové.

° Podzemni — nejcastéji se vyskytuji v raselinistich a projevuji se skrytym hofenim pod
vrstvou hrabanky,

° Pozemni — hoti tzv. pldni kryt, tedy hrabanka, trava nebo mech,

° Korunové — nastdvaji pfechodem z pozemniho pozadru a ohen hofi ve vétvich

strom{, maji vysokou rychlost Sifeni (az 110 km/h).
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Siteni lesni pozar( uvadi Antu$ak (2009) tiemi zpGsoby:

. Plazivy ohen — postupné Sifeni ptes vegetaci,
. Skakavy ohen — preskakovani z jedné koruny na druhou,
. Létajici ohen — prendseni listd, vétvi na zna¢nou vzdalenost v zavislosti na sile vétru.

Lesni pozary predstavuiji riziko, které je v pfipadé vyskytu sucha nebo viny veder (a zvlasté
pak jejich kombinace) vyrazné zesileno. Toto riziko vyjadfuje tzv. index poZarné rizikového
pocasi. Ten v sobé zahrnuje kombinaci klicovych meteorologickych predpokladd umoznujici
vznik a sifeni pfirodniho pozaru (vétrné pocasi, nizka vlhkost pady i vzduchu, vysoka teplota).

(Kolektiv, 2022).
9.3.6 Snéhovd kalamita a vyskyt extrémné nizké teploty

Stdle méné ¢astym jevem, souvisejicim se zménou klimatu, je snéhova boure neboli nahly
prival snéhové pokryvky spolecné s extrémnimi mrazy. Dramaticky narGst tepla znamena vice
srazek. Vétsinou jde ale spiSe o destové srazky nez ty snéhové. Vyjimky tvofi oblasti, kde je
dostatec¢né chladno na to, aby srdzky prechazely do snéhové podoby. Obdobi kdy uzemi
zasahnou silné snéhové srazky, jsou kratsi, avSak o to vice intenzivnéjsi. V ptipadé zasazeni Uzemi
privaly snéhu dochazi, jako u prechozich MU, ke znaénym Skodam. Jedna se pfedevsim o Skody

na majetku a taktéz o ohroZeni zdravi osob.

. Snéhova kalamita

Snéhovou vanici, boufi definuje Ceskd meteorologicka spole¢nost (2020), kterd jevy
popisuje jako snéZeni pfi vysoké rychlosti vétru, kdy pozorujeme vysoko zvifeny snih.
Kromé padajiciho snéhu muze byt vétrem unasen také jiz napadly, predevsim Cerstvy snih,
zvlasté pti nizké teploté vzduchu. Za 1 az 2 dny m{ze pti snéhové vanici, bouti napadnout
pfes 1 m snéhu a zavéje mohou dosahovat az nékolika metrd. (Halifova, 2020)

PFi déletrvajicim vyskytu dochazi k ochromeni Zivota ve méstech (zdsobovani potravinami,
dodavka energii, dopravni obsluznost). Také se objevuje zhorseni viditelnosti v dlisledku
tzv. bilé tmy (splynuti zemé s oblohou). Nebezpedi spojené s privaly snéhu predstavuji
zavéje zpUsobené silnym vétrem pfi snéZeni, ndmraza, mrznouci dést, ledovka a naledi.
(Halifova, 2020)

° Extrémné nizké teploty

Teploty od minus 12 °C a nizsi oznacujeme jako silné mrazy. Pokud je jejich trvani

dlouhodobé, znamenaji ohrozeni obyvatelstva, které muize mit za nasledek umrti v
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dlsledku podchlazeni. Tyto mrazy zplsobuji také problémy v Zivotnim stereotypu mést

napr.: kolaps dopravy, zasobovani. (Halifova, 2020)

9.3.7 Epifytie

V dasledku vyse zminénych MU zplsobenych zménou klimatu maze vznikat na urcitych
mistech tzv. epifytie. Jednd se o hromadnou nakazu polnich kultur. Povazujeme ji za sekundarni
nebezpedi spojené se zménou klimatu. Mezi nejvétsi hrozby pro vznik epifytie predstavuji
dlouhodoba sucha, extrémné vysoké i nizké teploty, krupobiti spolecné s privalovymi desti a
povodné.

Vznik epifytie je mozné kvalifikovat jako vznik MU bez nutnosti vyhlaseni krizového stavu.
Ustfednim orgdnem statni spravy na useku rostlinolékaiské péce je Ministerstvo zemédélstvi,
které se opird o zakon ¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékarské péci. Vznik epifytie je zavisly na mnoha
faktorech, napt. na vyvoji klimatickych podminek béhem vegetacniho obdobi, na kvalité a
rychlosti odborného posouzeni v terénu, na rozloze péstitelskych ploch a dodrZovani jejich

oSetfovani. (Bejdova, 2010)

9.3.8 Migracni viny a narusovdni zakonnosti

Nebezpeci vznikla skrze zménu klimatu nemusi byt primarné jenom naturogenniho typu.
Migracni viny spolecné s narusovanim zakonitosti jsou v poslednich letech stale vice diskutované
skrze mozné dopady na fungovani nejenom statu ale i Uzemnich celk(.

Lidé v dlsledku zmény klimatu pfichazeji o zakladni zdroje a stéhuji se proto do velkych
aglomeraci. Ty nejsou na takové dopady dostatecné ptipravené a mnohdy dochazi k nezadoucim
projevim. Pravé zvyseny pocet pfirodnich katastrof a intenzita environmentdlnich zmén
narusuji systémy vyroby potravin, prirodni ekosystémy, maji dopady na globalni i lokalni
ekonomiky. Kde neni moZnost adaptace, nastdavd proces vysidleni a migrace. Jsou to
predevsim dlouhodoba sucha a pfivalové desté, které vyvoldvaji tento typ sekundarniho

sociogenniho nebezpedi. (Baroch, 2021)
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9.4 Moiné dopady a navrhy opatreni

Vradmci vySe uvedenych mozinych nebezpedi vzniklych v dlsledku zmény klimatu je

dlleZité, stanovit prehled vhodnych opatieni k Feeni téchto MU. Pro Gzemni celky CR vyplyvaji

ty typy nebezpedi, které uvadi vyie rozepsana Analyza hrozeb CR, aviak ne viechny. Jedna se

pfedevsim o rizika nepfijatelna, objevuji se i rizika podminecné pfijatelna.

1)

2)

1)

2)

Povodné

Dopady — zvyseni hladin vodnich tok(l a zaplavovani jejich okoli, zatopeni obytnych
i neobytnych dom, strhavani lehkych staveb, moznost Umrti a poskozeni zdravi
osob, zvirat, které se nestalily evakuovat nebo utéci do bezpeénych mist, zni¢ené
Zivotni prostfedi ve velkém rozsahu ndsobené silnymi ndnosy bahna, trosek,
naruseni socidlniho systému a psychiky obyvatelstva

Opatieni — prlibézné vyhodnocovani situace, vyrozuméni organd krizového fizeni,
varovani obyvatelstva, pfipravenost k evakuaci osob, zvifat, majetku, zabezpeceni
nouzového preziti obyvatelstva, zabezpeceni poradkové sluzby a pribéiné

informovani obyvatelstva vSemi dostupnymi prostredky

Extrémni vitr a tornado

Dopady — neprljezdné komunikace, poskozeni a ztrZzeni vedeni (elektricka,
telefonni), stozary, poskozeni staveb, zejména jejich stfech, automobil, vyskové
zlomy a vyvraty v lesnich porostech i samostatné stojicich stromi, moZnost umrti a
poskozeni zdravi osob, zvifat (padajici stromy, |étajici predméty)

Opatieni — prebirat varovani a vystrahy CHMU zasilané pomoci e-mailu
prostfednictvim HZS, vydavat nafizeni o zakazu vstupu na urcitd mista, moznost
informovdni obyvatelstva, sledovat meteorologické zpravy v hromadnych
sdélovacich prostfedcich, nevychazet zdoml, schovat a ukotvit predméty,
automobily, dostatecné utésnit okna, pfednost uvolnéni ptijezdovych cest a

mobilizace prostiedkd pomoci
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1)

2)

1)

2)

1)

2)

1)

Extrémni dlouhodobé sucho

Dopady - ztraty v klicovych odvétvich pouZzivajicich vodu, zhorsena kvalita ovzdusi
i vody, degradace krajiny a padni eroze, pokles hladiny povrchové i podzemni vody,
spolecenské a ekonomické ztraty

Opatreni — zadrzovani vody v krajiné pomoci krajinnych prvkd, revitalizace vodnich
tok(, pozemkové upravy, zavlaZovaci systémy, dotacni programy, rybnicni

soustavy, pfehrady, nddrze, edukace obyvatelstva

Pfirodni pozary

Dopady — zni¢eni rozsahlé lesni plochy a pfilehlé zemédélské plochy, naruseni
krajiny, chranénych Uzemi a rekreacnich oblasti, ohroZeni lesni zvéfe a
hospodarskych zvitat, poskozeni ¢i zniceni pfrilehlych budov, moznost umrti a
poskozeni zdravi osob

Opatreni — plosné zédkazy rozdélavani ohnd a paleni, hlidkové sluzby s potfebnym
mnoZstvim SaP, nakup techniky a prostfedkd na snadnéjsi zdolavani pozard
(Etyrkolky, letadla, helikoptéry, D-programy), mozné zfizeni letecké hasic¢ské sluzby,

zpUsoby evakuace obyvatelstva

Snéhova kalamita

Dopady — zablokovani komunikaci, jejich zhorSena sjizdnost ¢i nepruljezdnost,
zvySené mnozstvi dopravnich nehod, zhorseni dopravni obsluznosti, poskozeni
stfech a spad ze Sikmych sttech

Opatreni — uvolnovani a zprljezdiovani komunikaci, udrzba chodnikd, odklizeni

snéhu ze stfech, nakup techniky na odklizeni snéhu, kontakty s odlehlymi misty

Extrémné nizké teploty

Dopady — naruseni dodavek vody, praskani potrubi, naruseni dopravy, zhorseni
dopravni obsluznosti, moznost ohrozZeni Zivot( a zdravi obyvatelstva pfi pobytu ve
venkovnich prostorach, zvyseni odbéru energii, ndmrazy na elektrickych a

telefonnich vedenich
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2)

1)

2)

1)

2)

1)

2)

Opatreni — zajisténi stavu dodavek vody pro obyvatelstvo, sledovat predpokladany
vyvoj pocasi, zajistit pfipadnou evakuaci a nouzové ubytovani, drzba komunikaci a

obnova energetickych siti, posyp komunikaci a chodnik(

Epifytie

Dopady — znic¢eni polnich kultur nebo nemoznost jejich dalSiho vyuziti, ekonomické
ztrdty, mozna otrava osob a zvifat, naruseni krajiny chranénych oblasti (i
rekreacnich)

Opatreni — ni¢eni napadenych rostlin a pfipadnd asanace prostor, informovat
obyvatelstvo o pfijatych opatfenich, instalace ochrannych prostfedk( proti zniceni

kultury, osSetfeni rostlin

Migracni viny a naruSovani zakonnosti

Dopady — prudky ndrust poctu obyvatelstva, nezddouci projevy migrace na
hranicich mezi jednotlivymi staty, mozné nepokoje a ohrozZeni zdravi osob, Siteni
infekénich a jinych nemoci, pretizeni slozek 1ZS, nedostatek potfebnych prostfedkd
pro migranty

Opatreni — zpracovani dkladné analyzy pro pfiliv migrantl ze zemi zasazenych
klimatickou zménou, pfipravenost slozek IZS, vyrozuméni obyvatelstva o moznych
rizicich, zfizovani center pro ,,novy zacatek”, dobrovolnické aktivity, navrhy novych

zakonu

Extrémné vysoké teploty

Dopady - zdravotni potize rizikovych skupin a zatéz organismu, pfispéni
k dlouhodobému suchu, riziko pozara, kvalita a mnoZstvi vod
Opatreni — zakaz rozdélavani ohn(, vysadba zelené, kropeni, regulacni opatreni,

edukace
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10 ZAVERY

V bakalarské praci s pojmenovanim: Krizova pfipravenost Uzemniho celku na zmény klima-
tu jsem se vénoval pfevdiné problematice ochrany obyvatelstva, krizového fizeni kraje a moznym
mimoradnym udalostem souvisejicim s klimatickou zménou. Po stéZejnim vymezeni zakladnich
pojmU, potifebnych pro pochopeni nékterych ¢asti prace, byla popsana podstatna legislativa v
rdmci celé ochrany obyvatelstva. Jako znaéné dulezité zakony bych uvedl| zakon ¢. 239/2000 Sb.
o integrovaném zachranném systému a zakon ¢. 240/2000 Sb. (krizovy zdkon). V prvni ¢asti prace
jsem také uved| ddleZitost integrovaného zachranného systému a pokryti kraj& Ceské republiky
zdkladnimi slozkami tohoto systému, coz je na velmi dobré Urovni diky husté siti Uzemnich
odborl a vyjezdovych zakladen. V ramci krizového fizeni jsem vymezil mozné krizové stavy a
orgadny krizového fizeni spolecné s jejich Cinnostmi. Také jsem uvedl havarijni a krizovou
dokumentaci kraje, kterd mda své opodstatnéni v pfipadé planovani a pfipravenosti na
mimoradné udalosti. Definoval jsem zde klimatickou zménu z obecného hlediska a upozornil na
jeji ,,redlnost” a pfriciny, které ji zesiluji. Také jsem zminil potfebu reagovat na jeji projevy a dale
seznamil se scénafi vyvoje zmény na tzemi Ceské republiky. Skrze intenzivni nastup klimatickych
zmén a jejich budouci vyvoj, je za potrebi reagovat velice efektivné a pfipravit se na mozné
mimoradné udalosti spojené pravé s touto zménou.  Pro pfesné vymezeni druh( nebezpeci
mné slouZila Analyza hrozeb Ceské republiky, kde jsou uvedena predeviim nebezpedi s
neptrijatelnym rizikem, kterym jsem se ve velké mite vénoval. Mimoradné udalosti jsem definoval
v nasledujici kapitole a po jejich vymezeni jsem zjistil, Ze se nejedna pouze o primarni nebezpeci
jako povodné nebo dlouhodobé sucho ale i o sekundarni mozna nebezpedi jako epifytie a
migrace spojenad s naruSovanim zakonitosti. Jako odezvu na vyskyt mimoradnych udalosti
spojenych s klimatickou zménou jsem pro Uzemni celek uvedl mozné dopady a navrhl vhodna
opatreni pro jejich efektivni feSeni. Pro mimoradné udalosti je Zadouci mit oporu v legislativé
ochrany obyvatelstva, pravé pro co nejvice efektivni feSeni téchto udalosti. V praci jsem zjistil, Ze
je tato legislativa na velmi vysoké a propracované uUrovni, potvrzuje tak hypotézu ¢.1. Dale jsem
potvrdil hypotézu €. 2. Existence klimatické zmény je prokdzana na zdkladé pfimych méreni a
také na zakladé zesilovani sklenikového efektu. VV Ceské republice jsou dolozeny a probihaji jevy,
které maji souvislost se vznikem mimoradnych udalosti. Jakykoli izemni celek Ceské republiky je
pfipraven na jejich feSeni s moznostmi dalSiho zlepseni ptipravenosti. Prichazi zde moznost
nakupu nové techniky a dikladné ponauceni se s predeslych mimoradnych uddlosti (tornado na
jizni Moravé 2021, lesni pozar v Ceském Svycarsku 2022). Jako kraj je nutné pocitat se
sekundarnimi vlivy zmény klimatu (epifytie, migrace). Klimatickd zména je aktualni a

potfebujeme se pfipravit na ¢astéjsi vyskyt mimoradnych udalosti s ni spojenych.
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11 SOUHRN

V prvopocdtku bakalarské prace zamérujici se predevsim na krizovou ptipravenost
uzemniho celku a mimorddné udalosti spojené se zménou klimatu jsem uvedl podstatné
informace pro lepsi prehled v fesené problematice. Popsal jsem nejdlleZitéjsi naleZitosti
legislativy ochrany obyvatelstva. Poté jsem definoval integrovany zdchranny systém a zmapoval
pokryti kraji Ceské republiky zékladnimi slozkami integrovaného zachranného systému.
Nasledovalo vymezeni pojmu krizové tizeni spolu s moznymi krizovymi stavy a organy tohoto
fizeni s jejich ¢innostmi. Uved| jsem dokumentaci havarijni a krizové pfipravenosti Uzemnich
celk(l. Ddle jsem vénoval pozornost samotné klimatické zméné z obecného hlediska, popsal jeji
,aktudlnost”, pric¢iny, projevy a uvedl scénafe budouciho vyvoje pro Ceskou republiku.
V praktické ¢asti jsem presel na kapitolu tykajici se samotnych mimoradnych udalosti a jejich
reSeni. Vymezil jsem zakladni druhy mimoradnych udalosti, poté vypsal druhy nebezpedi
spojenych se zménou klimatu a také zminil Analyzu hrozeb CR. V reakci na vymezené druhy
nebezpedi spojené s klimatickou zménou jsem definoval moiné dopady nebezpedi a navrhl

vhodna opatieni pro zvyseni efektivity jejich feseni a ptipravenosti Uzemniho celku.
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12 SUMMARY

In a first-time bachelor thesis focusing primarily on the crisis preparedness of the
territorial unit and the emergencies associated with climate change, | provided essential
information for a better overview of the issues addressed. | described the most important
elements of legislation to protect the population. | then defined the integrated rescue system
and mapped the coverage of the counties of the Czech Republic with the basic components of
the integrated rescue system. This was followed by the definition of the concept of crisis
management, along with possible crisis situations and the authorities of this management with
their activities. | have provided documentation of the emergency and crisis preparedness of the
territorial units. Furthermore, | paid attention to climate change itself from a general
perspective, describing its "topicality"”, causes, manifestations and giving scenarios of future
developments for the Czech Republic. In the practical part, | switched to a chapter dealing with
the emergencies themselves and dealing with them. | defined the basic kinds of emergencies,

then listed the kinds of hazards associated with climate change.
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SEZNAM ZKRATEK

ACR
¢NB

KRP
OPIS
ORP
PCR
SPA
SaP
SSHR
TCTV

275
ZalP

Armada Ceské republiky
Ceska narodni banka
Cesky hydrometeorologicky Ustav

Ceska republika

Hasi¢sky zachranny sbor Ceské republiky

Havarijni opatreni pro krizové stavy
Integrovany zachranny systém
Krizova situace

Kritickd infrastruktura

Krajské reditelstvi policie

Operacni a informacni stredisko
Obec s rozsifenou plisobnosti
Policie Ceské republiky

Stupen povodnové aktivity

Sily a prostfedky

Sprava statnich hmotnych rezerv
Technické centrum tisfiového volani
UstFedni spravni Grad

Uzemni odbor

Velitel zdsahu

Zdravotnicka zachrannd sluzba

Zachranné a likvidaéni prace
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