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Abstrakt

Nedostate¢na znalost vyuziti ekonomickeé a financni analyzy zajemcu o dotace veiejného
sektoru vede k nevyuzivani t€chto zdroji. Po pfecteni prace by mél byt ¢tenaf schopen
rozlisit rozdily vyuziti analyzy v projektech financovanych vefejnym a soukromym
sektorem. M¢l by védét, které metody pro hodnoceni projektu vyuzit, aby zjistil realnost
ziskani zdroju.

Ctenaf by mél byt schopen vytvorit ekonomickou a finan&ni analyzu, kter4 je ddlezitou
Casti studie proveditelnosti, pro projekty financované a spolufinancované vefejnou

spravou.

Abstract

Insufficient knowledge of economical and financial analysis of candidates for public
sector subsidies leads to waste of these sources. After reading this thesis, reader should
be able distinguish differences of utilizing analysis in projects funded by public sector
and private sector. Reader should be able to use the right method to evaluate project and

be able to determine feasibility of getting resources.

Reader should be able to run economical and financial analysis, important part of

feasibility study, for projects funded and cofunded by public sector.
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Uvod
V dneSni dobé mnoho organizaci zada o zdroje, kterymi by financovaly, nebo

spolufinancovaly své investicni projekty. Divodem muze byt naptiklad nedostatecné

zabezpeceni jejich vlastnich zdroju.

Velmi ¢asto se ovSem stava, ze zdroje neziskaji. Divodem byva Spatné vyplnéna zadost
o tyto zdroje, dotace. DalSim Castym ukazem byva, ze organizace zdroje na investicni
projekt ziska, avSak z divodu nesplnéni smlouvy je musi vratit. Ddvodem muzou byt
nedostatecné kvalitné zpracované podklady pro ziskani zdroji s propojenim na

udrzitelnost.

Pti zadosti o zdroje by ,,chytie myslici“ organizace méla mit kvalitné vypracovanou studii
proveditelnosti. Studie proveditelnosti je strategickym dokumentem projektu a proto by

ji méla byt vénovana zvlastni dulezitost pfi rozhodovani o tvorbé projektu.

Jednou z ¢asti studie proveditelnosti je také ekonomicka a financni analyza. Metod analyz
je velké mnozstvi. Pokud chceme hodnotit projekty, nelze vyuzit libovolné zvolenou
metodu. InvestiCni projekty financované a spolufinancované vefejnou spravou neni
mozné hodnotit pouze financnim kritériem. V tomto pfipadé hraje dialezitou roli také
socio-ekonomické hledisko. Zhodnoceni metod a jejich spravny vybér usetii zadateli

spoustu ¢asu a financi.

Hodnocenim vyuzitelnosti metod, z hlediska problematiky ucasti verejného sektoru na
investicnim projektu, se budu zabyvat v prvni casti bakalarské prace. Bude se jednat o
teoretické zhodnoceni vybranych metod ekonomické a finan¢ni analyzy, které se bézné
pouzivaji.

K ziskani uceleného pohledu na problematiku bakalarské prace pomuze prakticka Cast.
V praktické Casti zhodnotim investi¢ni projekt jedné organizace, ktera zadala o dotace a
ziskala je. Z poskytnutych dokumenti zhodnotim, které metody pii hodnoceni projektu

vyuzila a zda je vyuzila spravné.

10



Cil prace a metodika

V této bakalarské praci se zabyvam problémem ekonomické a financni analyzy

v projektech financovanych, nebo spolufinancovanych vefejnou spravou.

Hodnoceni efektivnosti investi¢nich projekt verejného a soukromého sektoru se lisi. To
zejména kritérii téchto hodnoceni. Kritériim finan¢ni néavratnost byva u soukromého
sektoru tim nejdulezitéjsim. Toto kritérium je jist€¢ dulezité, avSak v projektech

financovanych vetejnou spravou se dale hodnoti napftiklad socio-ekonomické kritérium.

Cilem prace je poukéazat na rozdily mezi ekonomickou a finan¢ni analyzou. Vybrat
metody, které je praktické vyuzit pro hodnoceni investicniho projektu, ktery bude

financovan, nebo spolufinancovan vefejnou spravou.

V praktické ¢asti poukazi na priklady metod, které je vhodné vyuzit, a zhodnotim vystupy
jejich pouzitim ziskané na piikladu projektu. Tento redlny projekt, ktery jiz uspél

v zadosti o dotaci, bude v této Casti podroben opét analyze ex-ante.
Tato prace by méla poslouzit kazdému, kdo by chtél zadat o zdroje z dota¢nich programu.

V teoretické casti zhodnotim nekteré metody, které jsou v pripadech projektt
spolufinancovanych, a financovanych vefejnou spravou vyuzivany a v praktické Casti

pouziji vhodné metody, dle projektu, k zhodnoceni.
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1. Teoreticka vychodiska

1.1. Ekonomicka a financni analyza
Ekonomicka a financ¢ni analyza je Uizce spjata s problémem prerozdélovani vzacnych
zdroji. Analyza nam pomaha odpovédeét na Ctyfi zakladni otazky ekonomie, které se
prerozdélovani vzacnych zdroji pfimo tykaji. Aby bylo mozné odpovédét na otazky

prerozdelovani vzacnych zdroju, je nutné znat soucasnou a minulou situaci.

Pojem finan¢ni analyza je chapan jako rozbor dat ziskanych predevsim z ucetnich vykazi.
Financni analyza hodnoti souCasnou situaci a strategii organizace. Obsahuje tedy

hodnoceni minulosti, soucasnosti a progn6zu budoucnosti.

Pro potteby této prace se budeme zabyvat ekonomickou a financni analyzou investi¢nich
projektt, tedy prognozou budouciho vyvoje. Tato prognoza vyvoje organizace bude
zpracovavana ve vztahu k investi¢nimu projektu. Vystup poslouzi k urceni smysluplnosti
realizace daného investi¢niho zaméru. Tato ekonomickd a finan¢ni analyza investi¢niho
zaméru se provadi v predinvesticni fazi realizace projektu. V této fazi se hodnoti
jednotlivé varianty projektu, jejich efektivnost, realizovatelnost, rizikovost a zdroje,

kterymi je projekt vhodné a mozné financovat.

Problematika finan¢ni a ekonomické analyzy investi¢nich projektd je zasadni pro dalsi
rozhodovani. Jeji zpracovani je slozité a objevuje se nutnost kvalitniho zpracovani, které
Casto nemohou organizace sami zabezpecit. Z tohoto divodu organizace vyuZzivaji praci
externich subjektli k zpracovani téchto podkladi. Timto postupem je organizacemi

zajistovana také objektivita vysledkd.

Skute¢né hodnotné vysledky jsou ziskany az propoCty s kvalitnimi a pravdivymi

vstupnimi daty.

Finanéni analyza hodnoti investi¢ni projekt z finan¢niho hlediska. Pocita s penéznimi
pfijmy a néaklady, v nichz nezahrnuje do svého hodnoceni oportunitni naklady c¢i

externality.

Ekonomicka analyza nehodnoti projekt pouze z realné vynalozenych financnich toki.

Projekt je hodnocen ve vztahu k oportunitnim nakladim, tedy nakladim obé&tovanych
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prilezitosti. V ekonomické analyze se hodnoti spolecensky uzitek. Hodnoti se naklady a

piinosy vSech subjekti, kterych se projekt dotyka.
1.2. Verejny sektor, verejné finance

Tato prace, jak jiz ndzev napovida, je Uzce spjata s financemi vetfejného sektoru a proto

je tato kapitola vénovana alespoi zakladnim informacim.

Pojem verejné finance oznacuje financni operace a vztahy vefejné spravy s ostatnimi
subjekty trhu. Prikladem ostatnich subjekta trhu mohou byt firmy, domacnosti, neziskové

organizace atd.

Ukolem vefejnych financi je zabezpetit dostatek zdroji na tyto operace a vztahy. Ke
splnéni ukolu slouzi fiskalni systém. Fiskalni systém by mél alokovat verejné piijmy
v mnozstvi potfebném k pokryti vefejnych vydaji. Vefejné finance jsou zalozeny na

principech nenavratnosti, nonekvivalence a nedobrovolnosti.
(HAMERNIKOVA, 2010, s. 22)

Vefejnymi vydaji rozumime produkci a poskytovani vetejnych statkd, financovani
transfer, stimulace ekonomickych subjekti k wurcitému chovani. Stimulace
ekonomickych subjektl k urcitému chovani je uskuteCiovana prostfednictvim dani a

dotaci. Prace se dale vénuje pravé dotacim, které se snazi ekonomické subjekty ziskat.

Vztah vetejnych financi a vefejného sektoru je uzky, nebot’ vefejny sektor je verejnymi
financemi financovan. Vefejny sektor oznacuje urcitou ¢ast narodniho hospodafstvi.
Vznik vetfejného sektoru je spjat s problémem trzniho selhéani, jehoz pficinami jsou
nedokonaléd konkurence, vzniky externalit, nedostatek informaci a podobn¢. Dochazi tak
k vzniku smiSené ekonomiky, kdy se vefejny a soukromy sektor navzajem dopliuji.
Veftejny sektor soustfed’uje svou ¢innost na realizaci efektivnich aktivit verejného zaymu
(paretovskeé pravidlo efektivnosti), tedy na zabezpeCovani vefejnych statka a napravovani
dusledka trzniho selhani. Tyto aktivity nejsou v primarnim zajmu subjektd soukromého

sektoru, avS§ak spolecensky je nutné jejich zabezpeceni.
(PEKOVA, 2002, s. 21)

(STRECKOVA, 1998, s. 15)
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O uspokojovani vefejnych potieb, vefejnych zajmt a spravedlivého rozdélovani mezi
riznymi piijmovymi skupinami by se mél starat vetejny sektor (vefejna sprava). Tento
sektor by meél byt schopen definovat vefejné potieby a zabezpecit jejich uspokojeni.
K uspokojeni slouzi vefejné statky, které miazeme rozdélit na Cisté a smisené. Vzniklé

statky nejsou soucasti trhu a muze z jejich prospéchu Cerpat ,,cela” spole¢nost.

Vznik nékterych vefejnych statki je zabezpeCovan vefejnymi projekty a vefejnymi
vydajovymi programy. Tyto vefejné vydajové projekty a vetejné vydajové programy jsou
financovany vetejnou spravou. V nékterych piipadech je vyzadovana spolutcast piijemce

programu.

Veftejné projekty a verejné vydajové programy je mozné také nazvat icelovymi dotacemi.

Ucelové dotace jsou administrativn€ velmi narocné a podléhaji piisné kontrole.

Pti rozdé€lovani penéznich prostiedkt na verejné statky je rozhodujicim kritériem analyza
prospéchu. Analyzou prospéchu zjistujeme, kdo ma prospéch z verejného statku. Klade
se duraz na alokaci prostfedku na statky, které maji uspokojit nejvétsi mozny pocet

subjektt.
(PEKOVA, 2005, s. 371)
1.3. Verejné vydajové programy

Vefejnymi vydajovymi programy a projekty jsou zabezpeCovany potieby vefejnosti.
Jedna se o verejné vydaje, které by mély byt rozdélovany efektivné. Kritéria efektivnosti
verfejnych vydaji jsou obsazena v zakoné ¢.320/2001 sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné
spravé. Ve zkratce se témto kritériim fika ,,3E* a jedna se o prvni pismena v anglickych
slovech , Economy, Efficienty“ a  Effentiveness“. V prekladu pak hovofime o

hospodarnosti, efektivnosti a ucelovosti.

Kritéria ,,3E“ nam pomahaji odpoveédét na tfi zakladni ekonomické otazky, jejichz
odpovéd je u soukromého sektoru urCovana prevazné ziskovosti. Zdroje vetejnych
vydajovych programu a projektt by méli byt prerozdélovany ucinné, ucelné, efektivné a

hospodarné.

Utinn& znamena, ze dany vydaj na projekt nebo program by mél nejlépe spliiovat cil.

Pojem tucelnost reaguje na realnost vzniku. Pokud projekt nebo program splni pfedchozi
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kritéria, mél by byt zhodnocen kritériem hospodarnosti. Naklady za stejnou kvalitu by

méli byt, co nejmensi.

Veftejna sprava chape hospodarnost, jako ,, fakové pouziti verejnych prostiredkii k zajisténi
stanovenych ukolii s co nejnizS§im vynaloZenim téchto prostiedkii, a to pri dodrzeni

odpovidajici kvality plnénych itkoli . (Zékon €. 320/2001 Sb.)

Zdroje jsou vynakladany uceln€, pokud ,,zajisti optimalni miru dosazeni cilu pri plnéni

stanovenych uikolir“. (Zakon ¢. 320/2001 Sb.)

Efektivni vynakladani zdroja, znamena ,, takové pouZziti verejnych prostredkii, kterym se
dosdhne nejvySe mozného rozsahu, kvality a prinosu plnénych ukoli ve srovndni s

objemem prostredkit vynalozZenych na jejich plnéni*. (Zakon ¢. 320/2001 Sb.)

Problematika efektivniho pouzivani vefejnych vydaju je Gzce spjata s pojetim paretovske
efektivnosti. Paretovské pravidlo hodnoti vydaje z hlediska prospéchu na subjekty.
Prospéch by mél pocitit alespon jeden subjekt, ale zaroven ostatni subjekty by nemély

pocitit Gymu.
(PEKOVA, 2002, s. 27)

Dle zakona se o efektivnosti hovoii, jako o poméru rozsahu, kvality a pfinosu k

vynalozenym prostiedktim.
Pojem vefejna financni podpora je také vymezen zakonem o financ¢ni kontrole.

., Verejnou financni podporou dotace, prispévky, navratné financni vypomoci a dalsi
prostiedky poskymuté ze statniho rozpoctu, z rozpoctu tizemniho samosprdavného celku
nebo z rozpoctu jinych prdvnickych osob uvedenych v pismenu a), z vynosu prodeje
majetku podle zdkona o podminkdch prevodu majetku statu na jiné osoby a ze zisku z
ucasti statu v obchodnich spolecnostech, statniho fondu, statnich financnich aktiv, ddle
stdami zaruky, financni podpora poskymuta formou slevy na danich i formou osvobozeni
od cla, prostredky poskytnuté z Ndrodniho fondu a jiné prostiedky ze zahranici
poskytnuté na zdkladé mezinarodnich smluv, aktit prava Evropskych spolecenstvi, akti
prava jiného clenského statu Evropské unie nebo k plnéni uikolit verejné spravy “ (Zakon

& 320/2001 Sb.)
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Snaha o efektivni vyuzivani vetfejnych vydajia k uspokojeni potieb vefejnosti vede
k vzniku vetejnych zakazek. Verfejné vydaje jsou pripadné vyuzity na nakup od externiho
producenta. Vyuziti této moznosti by mélo nastat v pripade, kdy nelze v dostatecné kvalité

vytvotit statek & sluzbu vlastni &innosti. (HAMERNIKOVA, 2010, s. 98)
Vetejné zakazky jsou vymezeny také v zdkoné o vetejnych zakazkach.

Jedna se o zakon o zadani vefejnych zakéazek ¢. 199/1994 sb. Zakon piesné pojmenovava

ucastniky verejnych zakazek, postupy pfi jejich zadavani a dohled na dodrzovani zakona.

Pokud subjekt zadda o zdroje na financovani projektu, bude jisté konfrontovan
s efektivnosti vynakladani finan¢nich zdroju vefejného sektoru. Pro zhodnoceni projektu
bude nutné vyuzit metody analyzy efektivnosti, které se ovSem od projektt soukromého

sektoru ponekud lisi.

Soukromy sektor své sluzby poskytuje za dobrovolnou tuplatu v pfesné stanovenych

podminkach. Sektor vefejny své sluzby poskytuje zdarma.
(PEKOVA, 2005, s. 214)
(PAVEL, 2013, s. 16)

1.4. Projekt, investice

Projektem je oznaCovan proces planovani a fizeni operaci. Je charakteristicky svou
rozsahlosti, riznorodosti, mnozstvim vazeb, jedineCnosti a omezenosti zdroju. Za projekt

nelze povazovat opakujici se ¢innosti.
Projekty se daji tidit dle riznych hledisek:

e Vlivu narozvoj organizace — hodnotime, zda ma projekt za nasledek rozsireni, ¢i
udrzeni produktivity

e Vzajemnych vlivl projekti — projekty se mohou dopliiovat, mohou se nahrazovat,
¢i na sobé nezavisle probihat

e Vécné naplné projektu

e Délky existence projektu

e Charakteru penézniho toku v projektu - projekty s konvencnimi a nekonvencnimi

toky
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Projekty jsou vzdy realizovany za urcitym cilem. Je dopfedu znamo, ¢eho chceme

dosahnout.

K realizaci projektu je tieba kvalitni pfipravy, ktera zamezi negativnim dopadim na

organizaci. Proces uskutecriovani projektt se déli na 3 zakladni faze:

1.

Predinvesti¢ni — Dochazi k urceni cilt, kterych je v amyslu dosahnout a analyze
poptavky. Vypracovani, zhodnoceni variant a finalni vybé&r varianty, ktera by
zvolenym cilim odpovidala. Sestaveni studie proveditelnosti a vytvoreni
projektového navrhu.

Investicni — V této fazi dochazi k jmenovani Clent projektového tymu a
detailnimu zpracovani projektové dokumentace. Provadi se vybérova fizeni,
uzaviraji se smlouvy a dochazi k samotné realizaci projektu.

Provozni — Jak nazev napovida, dochazi k provozu, tedy uzivani vystupa
vzniklych v investicni fazi. Vykonava se zpétna kontrola a vypracovava se

zaveérecna zprava obsahujici poznatky pro budouci projekty.

Neékdy hovotime o ¢tvrté fazi procesu uskuteCiiovani projektu a tou je:

4.

,,Po dobé udrzitelnosti projektu®

Investice je obecné chapana, jako odloZeni soucasné spotieby statkti, od niz se o¢ekava

budouci pfinos a tedy budouci mozna spotieba. Investice zpravidla délime na hmotné,

finan¢ni a nehmotné.

Hmomnd investice — Rozumime ndkup statkii, které budou slouzit k rozsireni ci
udrzeni vyrobnich kapacit a sluzeb. Prikladem mohou byt vyrobni stroje, budovy,
dopravni prostiedky atd.

Financni investice — Investice vynaloZené na ndkup dlouhodobych cennych
papirii, dlouhodobych piijcek, ndkupy podilovych listu atd.

Nehmotné investice — Jedna se o investice napriklad na vyzkum, know-how,

licence, software atd.

(SYNEK, 2007, s 278)
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1.5. Studie proveditelnosti
Feasibility study

Studie proveditelnosti je zakladnim dokumentem vznikajicim v dobé pfedinvesticni faze
projektu, ktery detailné popisuje investiéni zamér. Tento dokument obsahuje informace
pro hodnoceni projektu a usporadava je do prehledné formy. Vysledky studie
proveditelnosti davaji podklad k investiénimu rozhodnuti. Studie by méla obsahovat

informace o vSech alternativach projektu.

Studie proveditelnosti slouzi nejen k rozhodnuti o realizaci, ale také poskytovateli dotace

a ve fazi investi¢ni slouzi aktualizované vydani projektovému tymu.
Studie proveditelnosti a jeji osnova:
Titulni strana

Obsah

Uvodni informace

Strucné vyhodnocenti projektu

Strucny popis podstaty projektu a jeho etap

Analyzy trhu, odhad poptavky, marketingova strategie, marketingovy mix
Management projektu a rizeni lidskych zdrojii

Technické a technologické reseni projektu

Dopad projektu na Zivotni prostredi

O 2 N S kK DN~

Zajisténi investicniho majetku

10. Rizeni pracovniho kapitclu

11. Financni plan a analyza projektu

12. Hodnoceni efektivnosti a udrZitelnosti projektu
13. Analyza a Fizeni rizik (citlivostni analyza)

14. Harmonogram projektu

15. Zavérecné hodnoceni projektu
Prilohy

(SIEBER, 2004, s. 11)
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Dale se prace bude vénovat bodim s nazvem ,finan¢ni plan a analyza projektu” a
,,hodnoceni efektivnosti a udrzitelnosti projektu”. Okrajové pak i dalsim bodum, které

pochopeni problematiky usnadni.
1.6. Investi¢ni a finanéni rozhodnuti o projektu

Rozhodnuti zda investovat a kam je jednou ze zakladnich otazek nejen soukromého, ale
také vetejného sektoru. Toto rozhodnuti se provadi v piedinvesti¢ni fazi projektu, kdy se
zhodnocuje relevantnost vyuziti prostfedkd na danou investici. Projekt by meél mit
dostate¢né pozitivni dopady na organizaci a mél by byt v souladu s dlouhodobymi cili

organizace.

UrcCujeme vzajemnou zavislost jednotlivych investiCnich projektd, které jsme jiz
realizovali, realizujeme, nebo jsou schvaleny k realizaci. Idealnim stavem zavislosti je
vzajemna navaznost, kdy se projekty dopliiuji ¢i si zlepSuji své kvality a pfinosy
navzajem. Investicni projekty, které se navzajem substituuji, jsou nevhodné k realizaci,

nebot’ nevedou k dosazeni ocekavanych vystupu.

Vynosnost, rizikovost, likvidita a bohatstvi investora jsou zakladnimi kritérii

v investi¢nim rozhodovani.

Miroslav Synek a kolektiv chapou vynosnost jako: ,, Vztah mezi vynosy, které
investice za dobu své existence prinese, a ndklady, které jeji porizeni stoji.“

(SYNEK, 2007, s. 282)

Vynosnost hodnoti investici, podle navratnosti vlozenych zdroji a o¢ekava jejich nejvétsi

mozné zhodnoceni.

Kazda investice s sebou nese riziko spojené s realizaci, nebot’ neni dopiedu znamo, zda
vysledek bude v souladu s predikci budoucnosti. Rizikovost investice zalezi na
pravdépodobnosti budoucich vynost. Existuje tedy jakasi nepfima umeéra mezi

pravdépodobnosti vynosu a rizikovosti.

Pokud zhodnotime projekt, jako vhodny k investici, je nutné najit zdroje k jeho realizaci.
Zhodnocujeme tedy bohatstvi investora a mozné ziskani externich zdroji k financovani
investice. Je nutné provést finan¢ni rozhodnuti vztahujici se k urCeni optimalnich zdroja

na financovani nakladu.
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Financovani investi¢nich projekta verejného sektoru se v moznostech zdrojt financovani

lisi.
1.7. Hodnoceni investi¢nich projektd

Pro hodnoceni investic je mozné vyuzit celou fadu metod. Pokud hodnotime investice,
soustied'ujeme svou pozornost na vynalozené naklady a vynosy, které vynalozenim
téchto naklada vzniknou. Pfi hodnoceni projektt financovanych a spolufinancovanych
vefejnou spravou, nelze vyuzit jakoukoli metodu. Napiiklad kritériem financni
vynosnosti €1 finan¢ni dobou splaceni, neni mozné takovéto projekty hodnotit. U

vetejnych projekti je financni vynosnost téchto investic neocekavana.

Jednoduchym rozdélenim metod, vyuzivanych ve finan¢ni analyze, je rozdéleni na

metody statické a dynamické.

Statické metody sousted’uji pozornost prevazné na sledovani penéznich pifinosa. Ve své
podstaté nezahrnuji faktor rizika v Case. Vyuzivaji se u investici s kratkou dobou
zivotnosti, kde je Casovy faktor , nepodstatny“. Tyto metody se pouzivaji spiSe jako
pomocné. U téchto metod ma vyznamnou roli diskontni sazba, nebot’ ¢im je nizsi, tim ma

faktor ¢asu mensi vliv na vysledné hodnoceni.
e Primérny rocni vynos
e Index navratnosti investic (ROI)
e Primérna doba navratnosti
e Primérna procentni vynosnost

Druhou skupinou jsou dynamické metody hodnoceni investic, které jiz faktor rizika a
Casu zohlednuji. Vyuzivany jsou u projektt s delsi dobou pofizeni a dlouhodobou
zivotnosti. Zakladnim spojovacim prvkem dynamickych metod je diskontovani, které

zhodnocuje budouci vynosy na souc¢asnou hodnotu.
e Cista soutasna hodnota (NPV)
e Vnitini vynosové procento (IRR)

e Index ziskovosti (IR)
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e Doba navratnosti
e Primémy vynos z ucetni hodnoty
Hodnoceni vefejnych vydajovych programt probiha zpravidla na metodach:
e Jednokriterialnich — hodnoceni jednim kritériem, nej¢astéji penéznim
e Vicekriterialnich — hodnoceni vétSim poctem kritérii. S nartstajicim poctem
kritérii se nam hodnoceni komplikuje.

Na hodnoceni investic ma také vliv danova zatéz, nebot dan ze zisku musi byt odvedena.

V této praci ovSem vliv zdanéni opomeneme.

(HAMERNIKOVA, 2010, s. 90)
1.8. Metody a ukazatele

Metody a ukazatele 1ze pouzit pfi vypoctech financni 1 ekonomické analyzy. Jedinym
rozdilem pfi vypoctech budou piijmy a naklady, se kterymi budeme kalkulovat. Nekteré
efekty vznikajici realizaci investi¢niho projektu lze jen velmi slozit€ penézné vyjadifit a
nékdy to viibec neni mozné. Piikladem takovych efekti mize byt zlepSeni zdravotniho

stavu obyvatelstva, ¢asova uspora a podobng.

U finan¢ni analyzy bereme v ivahu pouze realné vynalozené penézni naklady, ¢i ziskané

vynosy. K zapocteni financné nevyjadienych efektd slouzi ekonomicka analyza.
1.8.1. Metoda CMA
Cost-minimum-analysis

Metoda CMA neboli analyza minimalizace nakladd. Jedna se o pomérné jednoduchou
metodu hodnoceni, u niz je mozné ke stanoveni nakladi pouziti riznych metod
ohodnoceni. Pfi pouziti metody CMA musi jit o srovnatelné alternativy, u kterych je
mozné nepohlizet na vahu jednotlivych uzitnych vlastnosti, ale pouze na hledani
nejnizsich nakladi. Vysledky uskutecnéni alternativnich projektd by mély byt v poméru
kvality a kvantity srovnatelné. Metoda je zaméfena na cenu, jako jediné hodnotici

kritérium, jedna se tedy o jednokriterialni metodu.
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Casto se pouziva napiiklad metoda pramyslové inzenyrska ktera sumarizuje diléi

naklady jednotlivych dekomponovanych ¢innosti, z nichz se projekt sklada. Jedna se o
metodu aditivné€ analytickou. Tato metoda stanoveni nakladd je relativné presna a

spolehliva. Naklady se méfi za pomoci standardu (kalkulacni normy).

Metoda parametrického odhadu nakladu je syntetickou metodou. Hledame funkéni

vztahy mezi celkovymi naklady na urcitou alternativu a mezi jejimi charakteristickymi

parametry. Za parametry je dobré vyuzivat definovatelné charakteristiky projektu.
1.8.2. Metoda CEA
Cost-effectiveness analysis

Analyza efektivnosti nakladd, podobné jako analyza minimalizace nakladd, se da vyuzit
pfi hodnoceni variant s obdobnym vystupem. Varianty se hodnoti dle vynalozenych
nakladt, které by mély byt, co nejmensi. Metoda zkouma vystupy, které nelze méfit
finan¢n€ a pouziva k hodnoceni vystupt takzvané ,efekty*. Hodnoceni se zaklada na
poméru nakladi k vyslednym efektim. Takovym efektem muize byt délka zivota clovéka

apod.

Uc= (1.1)

e | —

kde:

e UC jednotkové naklady projektu
o I celkové investicni naklady

e E efekty v prvnim roce projektu

Jedna se o metodu, ktera je podobné jako analyza nakladd a piijmu, velmi vyuzivanou
v oblasti projektt vefejné spravy. Nahrazuje zminénou analyzu v piipadech, kdy neni
mozné finan¢ni hodnoceni. Tato metoda se Casto pouziva pro projekty realizované ve

zdravotnictvi, kdy se efekty pocitaji ve vztahu k pacientim.
(GRASSEOVA, 2010, s. 289)

Metodé predchazi zhodnoceni cilového stavu a efektii nejvhodnéji vystihujicich tento

stav.
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Pfi stejném mnozstvi nakladi je hodnocena nejlépe varianta s nejveétsim poctem efektt.
Lze také zjistit mnozstvi nakladi na jednotku efektu u kazdé varianty. Jedna se o

porovnavani variant se stejnym, ¢i velmi si blizkym vystupem.

Analyza efektivnosti nakladi je zamérovana na vysledky kratkodobého a stiednédobého
horizontu. Pro hodnoceni dlouhodobych dopadu neni tato analyza pfili§ vhodnou. Tato
metoda nedokaze zohlednit rozdil mezi operacni a funkcni dobou provozu zafizeni.
Nepocita s potencionalnim snizenim opera¢nich nakladu realizaci projektu a na
vynosovou stranu je kladen minimalni diraz. Z téchto divodu je ucinné vyuzit kombinace

této metody s dal§imi, které hodnoti dlouhodobé dopady.
1.8.3. Metoda CUA
Cost-utalization analysis

Metoda analyzy uZziteCnosti nakladi spoc¢iva v nalezeni jednotek uziteCnosti. Tyto
jednotky uziteCnosti vznikaji nalezenim vztahu mezi kvantitou a kvalitou vystupt.

K zhodnoceni projektu ur¢ime financni naklady na jednu jednotku uzitecnosti.
1.8.4. Metoda CBA
Cost-benefit analysis

Analyza nakladi a pfinost je nakladoveé vystupovou metodou. Metoda CBA hodnoti
nepenézni piijmy a vydaje v penéznich jednotkach, které plynou v Case. Je ji tedy mozné
fadit k dynamickym metodam hodnoceni investic a zaroveii k jednokriteridlnim
metodam. K spravnému urceni nakladii a vynost vsech fazi projektu nam slouzi

diskontovani.

Diskontovani se vyuziva také pro vypoCty u dalSich metod financni a ekonomické

analyzy, proto diskontovani bude vénovan prostor na konci kapitoly teoreticka ¢ast.

Metoda CBA nehodnoti pouze pfimé naklady a vynosy. Nakladem rozumime snizeni
uzitku a opacn€ u vynosu zvySeni uzitku. Za snizeni uzitku se povazuje také hodnota
obé&tované alternativni piilezitosti. Pfi spravném pouziti této metody je mozné porovnat

projekt a jeho alternativy, dle poméru uzitk vici nakladam.
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Metoda CBA doplilyje financni analyzu v pfipadech, jako jsou projekty financované a
spolufinancované vefejnou spravou, které nepiina$i dostateCné penézni piijmy ve
srovnani s finanénimi vydaji. Pro projekty neziskového typu je metoda CBA dalezitym

porovnavacim meéfitkem. Financni analyza pfi pouziti metody CBA je pouze dopliikova.

Jedna se o nejpouzivanéj$i metodu hodnoceni investic, na kterych se podili vefejny
sektor. V praktické Casti prace bude tato metoda vyuzita a dikladné popsana ve vztahu

ke zvolenému projektu.

Analyza nakladi a vynosu se lisi ve své formeé, vymezenim cilovych skupin, pro néz je
projekt tvoten. Témto cilovym skupinam, na néz bude mit realizace projektu dopad, se

tika beneficienti.

Analyza spoleCenskych nakladu a ptinost hodnoti veskeré spolecenské naklady a vynosy
ve vztahu k beneficientim. ,,Co kdo ztraci a co kdo ziskava?“ Toto jsou otazky, na které

se pouzitim této metody odpovida.

Dalsim krokem je sestaveni kalkula¢ni matice ze ziskanych informaci. V matici
zvazujeme hmotné 1 nehmotné naklady a vynosy. VSechny tyto naklady a vynosy

ocefiujeme trznimi cenami nebo stinovymi, pokud neni mozno vyuzit trzni.
Trzni cenou je ur€ena danym trhem, kde je mozné zbozi nakoupit za tuto cenu.

Stinova cena je takova, jiz by bylo mozné dosahnout na dokonale konkuren¢nim trhu.
Stinova cena je odvozena od zmény blahobytu spolecnosti, vyvolané zménou nabidky a

poptavky.

Situace, kdy neni mozné naklady a vydaje finan¢né€ ohodnotit, nebot” jsou neocenitelné,

se fesi jejich slovnim zapsanim, avsak financni ohodnoceni jiz neni vyzadovano.
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M >1 (1.2)
u(1+10)t
i=0
kde:
t dané casové obdobi o C naklad v obdobi ¢
T konecny ¢asovy horizont o i diskontni sazba

B¢ pfinos v obdobi ¢
Projekt je ptinosny pokud plati vzorec vyse. V tom ptipadé je tedy pomér soucasnych

hodnot toku ptinost a nakladt za uvazované obdobi vétsi nez jedna.

T
M — (1.3)
(1+i)t

i=0

V piipadé€ rovnosti hovotime o projektu, ktery neni ani ziskovy ani ztratovy.

= B,/C
L_t <1 (1.4)

r 1+

1=

V poslednim pfipadé, kdy se pomér rovna ¢islu mensimu nez jedna, hovotime, ze je

projekt neziskovy.

U metody CBA se vyuzivaji také kriterialni ukazatele, které se propocitavaji

v ekonomickych nakladech a vynosech.

1.8.5. Kriteridlni ukazatele

Ukazatel NPV

Net present value

Ukazatel ¢isté soucasné hodnoty je jednim z dynamickych metod hodnoceni investice.

Pracuje se sumou diskontovanych Cistych cash-flow od doby investicni faze projektu a
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neni omezeno konecnym obdobim. Hodnoti financni toky ucelené, jak nakladovou tak

vynosovou stranku investice.

Pro svou komplexnost se jedna o nejvyuzivanéjsi hodnotici ukazatel v praxi, ktery

porovnava ¢asovou hodnotu penéz.

Vysledkem je suma diskontovanych cash-flow projektu od okamziku realizace az po
ukonceni doby zivotnosti. U tohoto ukazatele je nutné vhodné zvoleni diskontni sazby
I, €1 vypocet pro nékolik diskontnich sazeb. Vyuzitim nékolika sazeb ziskame rizné

vysledky ¢isté soucasné hodnoty.

= tisté cash flow,
NPV = Z - (1.5)
£ 1+ i)t

Cisté cash-flow znamena rozdil vynost a naklada za urcité obdobi, 1ze tedy fici, ze Cista

soucasna hodnota je rozdilem soucasnych hodnot piijmu a vydaji investice.

¢isté CF, = vynosy, — naklady, 1.6)
Pokud je hodnota cash-flow v roce t vétsi nez 0, jsou piijmy z investice v daném roce
vys$$i, nez naklady a obracené. (STEIGAUF, 1999, s. 26)
Mozna interpretace vysledkt ukazatele Cisté soucasné hodnoty je:

e NPV < 0, projekt nepiinasi dostate¢né vynosy, naklady neptevySily vynosy.
Pouzita diskontni sazba je vyssi nez realna vynosova sazba z realizace projektu.
e NPV =0, realizaci projektu nedojde k vyznamné zmeéné financnich tok.

e NPV > 0, realizace projektu pfinese vynosy, oproti soucasné situaci.

Pfi rozhodovani mezi nékolika variantami projektu zvolime takovou, jejiz Cista soucasna

hodnota dosahla nejvyssiho vysledku, nebot’ se bude jednat o nejvynosnéjsi variantu.
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Ukazatel IRR

Internal rate of return

Vnitini vynosové procento je dynamickym ukazatelem vyuzivanym pfi hodnoceni
investic. Vnitini vynosové procento je takova urokova mira, kdy se soucasné hodnoty
vynost a nakladu investice rovnaji a Cista soucasna hodnota je rovna 0. Tento ukazatel je
pomérné komplikovanym, nebot ma u n¢j dulezitou roli odhad budoucich finan¢nich

toku.

U ukazatele IRR je nutné oddélit pocatecni investi¢ni dobu projektu, kdy jsou vysledky
finan¢nich toka v zapornych hodnotach, od doby projeveni pfinost na financnich tocich.

Znaménko u souhrnnvch penéznich toku by se v pfipadé vyuziti vnitfniho vynosového

procenta mélo zménit pouze jednou.

V pfipadé€ financovani projektu za pomoci ziskani dotace mohou byt penézni toky stale
v kladnych hodnotach. V takovém ptipadé muze dojit k neexistenci vnitiniho vynosového

procenta.

(1.7)

Z (1+ IRR)‘

kde:

e CF, penézni toky v jednotlivych letech
e n doba zivotnosti projektu

e [RR wvnitfni vynosové procento

Vysledek IRR srovnavame se zvolenou diskontni sazbou ,.r*. Pokud IRR < r, pak je
mozné investovani do projektu povazovat za piijatelné. Pokud rozhodujeme mezi vice
variantami projektu, pak volime takovou variantu, jejiz vysledné vnitini vynosové

procento mé nejvyssi hodnotu.

(VODAKOVA, 2013, s. 163)
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Ukazatel doby ndvratnosti

Vysledkem urcuje Casové obdobi zpravidla pocet let, ktery je tifeba k vyrovnani nakladu

a vydaju spojenych s realizaci projektu. Hovofime o kumulovanych hotovostnich tocich

a hledame obdobi, kdy hodnoty téchto tokt dosahuji nezapornych hodnot. Vysledek doby

navratnosti vzdy porovnavame s dobou zivotnosti projektu.

- Doba navratnosti > doba zivotnosti

Projekt neni vhodny k realizaci, nebot’ vynosy z doby zivotnosti nestaci na pokryti
nakladu.

- Doba navratnosti < doba Zivotnosti

Projekt je vhodny k realizaci, nebot’ v dob€ jeho zivotnosti vynosy pokryji naklady

realizace.

Ukazatel doby navratnosti je mozné urcit pro diskontované i nediskontované financni

toky. Nediskontovana doba navratnosti nebere ovS§em v potaz faktor ¢asu, coz muze

vysledky ukazatele vyznamn¢ zkreslit.

Priklad: Diskontni mira je stanovena na 5% a doba zivotnosti projektu na 5 let.

Tabulka 1: Doba navratnosti

Nediskontovana doba navratnosti Diskontovana doba navratnosti
Rok Nediskontované CF Kumulované Diskontované CF Kumulované
toky toky
0 -45 000 -45 000 -45 000 -45 000
1 5000 -40 000 4762 -40 238
2 7 500 -32 500 6 803 -33 435
3 10 000 -22 500 8 638 -24 797
4 15 000 -7 500 12 341 -12 456
5 7 500 0 5876 -6 580

U nediskontované doby navratnosti bychom projekt hodnotili, jako vhodny, avSak u

diskontované doby navratnosti neni doba zivotnosti projektu dostatecné pro rozhodnuti o

realizaci.
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Ukazatel neni vhodné vyuzivat samostatn€. Jeho vypovidaci hodnota vzrista s pouzitim

jinych ukazatelt.

Pokud budeme hodnotit vice variant projektu, pak vybereme takovy projekt, jehoz doba

navratnosti bude kratsi.
(FOTR, 2011, s.79)

Metoda RO

Return of Investments

V prekladu hovofime o ukazateli vynosu z investice. Tento staticky ukazatel nas
informuje v procentualni hladiné o vynosu z vynalozenych zdroja na investici. Vysledek
vznikne podé€lenim prumérného hotovostniho toku pocatecni investici. Jak jiz bylo

feCeno, jedna se o staticky ukazatel, protoze ve vypoctu nefiguruje ¢asové kritérium.

Prumérné CF za obdobi trvani investice (1.8)
ROI = TP I - - x 100
Pociteéni naklad investice

Kde:

e ROI < diskontni sazba, znamena ztratu a investice neni navratnou

e ROI > diskontni sazba, znamena navratnou investici, do niz je vhodné investovat

Pti hodnoceni vice variant projektu zvolime takovou variantu, jejiz hodnota ROI bude
vetsi. Vynosy i naklady uvadime z celé doby zivotnosti investice, z tohoto divodu je
mozné porovnavat i projekty s riznou dobou zivotnosti. Metoda ovSem nebere v potaz

faktor Casu.
(SYNEK, 2007, s. 292)

Index rentability

Profitability index

Index rentability v nékterych literaturach také index ziskovosti, ¢i index Cisté soucasné
hodnoty. Vysledkem je podil investi¢nich souc¢asnych hodnot pfijmu s vydaji. Vysledek,

ktery ziskame, vypovida o navratnosti investice, na niz jsou vynakladany zdroje.
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soucasni hodnota investicnich prijmu

PI - v 7 . sy s ’ 0
soucasni hodnota investitnich vydajt

(1.9)

PI > 1, bude znacit, ze ptijmy jsou vétsi nez vydaje a tedy projekt je vhodny k realizaci

PI =1, ukazuje na stejné financni piijmy, jako vydaje a tedy nelze urcit, zda je projekt

vhodny k realizaci

PI <1, projekt nepiinasi dostate¢né ptijmy, jeho realizace ndm nepokryje ani naklady a

proto jej neni vhodné realizovat

Pomoci této metody miZeme rozhodovat mezi variantami, které se li§i mirou

investovanych prostfedkt. Vybereme variantu s vy$§im indexem.
(SCHOLLEOVA, 2012, s. 135)

(FOTR, 2011, s. 79)
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1.8.6. SWOT analyza
Jedna se jednoduchou a piesto komplexni metodu ekonomické analyzy, ktera je hojné
vyuzivana v predinvesti¢ni fazi projektu. Jejim vytvorenim dojde k uceleni analytickych

poznatkd.
Nazev SWOT analyza vznikl z pocatecnich pismen anglickych slov:

e Strenghts — silné stranky
e Weaknesses — slabé stranky
e Opportunities — prilezitosti

e Treats — hrozby

Metoda spoCiva v urCeni takzvanych faktord ve vztahu k soucasnému respektive
budoucimu stavu. Tyto faktory jsou déleny do Ctyt skupin, podle toho zda jsou pozitivni
negativni a dale vnitini ¢i vné&jsi. Kvalitné vypracovand SWOT analyza vychazi z
minulého vyvoje, nebot kazdy faktor by mél byt zalozen na dikazech. Predikce
budouciho stavu by mé&la byt objektivni a realisticka. (GRASSEOVA, 2010, s. 295)

Pro lepsi piehlednost by mély byt faktory sefazeny dle vyznamnosti.

Tabulka 2: SWOT analyza

Strenghts Weaknesses
(silné stranky) (slabé stranky)
Opportunities Threats

(ptilezitosti) (hrozby)

Prilezitosti a hrozby jsou vystupy externi analyzy (legislativa, technologicky faktor),

zatimco silné a slabé stranky jsou vystupy interni analyzy (lidské zdroje, finance).

Vystupem SWOT analyzy by mélo byt zaméfeni na minimalizaci slabych stanek a
potlaceni vlivu hrozeb. Projekt by mél, co nejvice vyuzit silnych stranek a prilezitosti.
Vystupy interni analyzy lze ovliviiovat na rozdil od vystupt externi analyzy. Ovliviiovani

vystupt externi analyzy je slozité a nékdy dokonce nemozné.
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1.8.7. Diskontovani
Diskontovani je uzce spjato s podstatou casové hodnoty penéz. Diskontovani napoméaha
k urCeni hodnoty finan¢nich prostiedku ziskanych v riznych ¢asovych obdobich. Penézni
Castka ma v soucasnosti pro majitele vyssi hodnotu nez v budoucnu. Divodem je nejistota
spojena s budoucnosti, inflace a také moznost zhodnoceni penéznich prostiedkt jinde.

Diskontovani usnadiiuje porovnavani variant projektu.

Diskontovani obecné znamena pievedeni budoucich finan¢nich tokli na soucasnou

hodnotu.

FV

- (1.10)
(1+1i)t

PV

kde:

e PV Soucasna hodnota
e FV  Budouci hodnota
e i diskontni sazba

o t dané Casové obdobi

(PETRIK, 2009, s. 126)
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2. Popis organizace, projektu a dotacni vyzvy

Nékteré metody, které jsem zhodnotila v teoretické casti, budou v praci dale konfrontovany
s realnym vyuzitim na studii proveditelnosti. Jedna se o studii proveditelnosti ,,Mésto Breclav
— Sluzby uzivatelim ICT®. Tato studie proveditelnosti byla vypracovana na zakladé nutného
rozvoje ICT ORP Breclav. Ocekavaného spolufinancovani z dotacni vyzvy IOP 22 bylo

dosazeno.

V praktické casti tedy vychazime z predpokladu kvalitné zpracovanych analyz. Na zaklade
ziskanych informaci ovéfime spravnost vyuziti metod financni a ekonomické analyzy tohoto

ptikladu.

Vypracovana studie proveditelnosti se zakladala na ukazatelich finan¢ni analyzy, jako vnitini

vynosové procento, Cista souc¢asna hodnota a index rentability.
2.1. Popis organizace (Zadatele)

Z divodu lepsiho pochopeni pro Ctenafe je v praktické Casti uveden také popis organizace,
projektu a dotacni vyzvy. Kazdy projekt se od sebe lisi a je dulezité znat parametry dotacni

vyzvy, aby bylo mozné zhodnotit potencionalnost ziskani zdroju.

Tabulka 3: Zdkladni tidaje a informace (zdroj: viastni zpracovani)

Néazev: Meéstsky urad Breclav
Néamesti T.G.Masaryka 3,
Adresa:
690 81 Breclav
Pravni forma: Obec
IC: 00283061
Pocet obyvatel obce: 24 949 Obrazek 1: Znak mésta (zdroj:MESTO
BRECLAV, 2014)

Hovortime-li o Bfeclavi, jako o obci, mame na mysli, ze obec je vefejnou korporaci, ktera vlastni
urCity majetek. Obec Bfeclav za nabyty majetek nese odpovédnost a pecuje o n¢j dle potieb

svych obc¢anu a verejného zajmu. (Zakon ¢. 128/2000 Sb.)

Mesto Breclav je zakladnim uzemnim samostatnym celkem s pisobnosti vymezenou zakonem

¢. 128/2000 Sb. o obcich. Mésto Breclav spada pod spravu vyssiho uzemniho samospravného

33



celku Jihomoravského kraje. Obec s rozsifenou pusobnosti obsluhuje svymi sluzbami

k 1.1.2015 necelych 60 tisic obyvatel.
(Cesky statisticky ufad, 2014)
Zkusenosti zadatele

Meésto Breclav ma jiz zkuSenosti s dotacnimi projekty ze zdroja Evropského fondu regionalniho

rozvoje a jinych strukturalnich fond EU.

Meésto Breclav realizovalo v obdobi let 2009 — 2010 projekt , Revitalizace sportovniho arealu
ZS Slovacka“, ktery byl spolufinancovan ze zdrojt Evropského fondu regionalniho rozvoje.

Celkové vydaje projektu Cinily 41 334 956 K¢.

Dal$im realizovanym projektem bylo ,,Zatepleni a vymeéna oken Domu Skolstvi Breclav, kde
zdroje byly zaddany ze strukturalniho fondu EU a Statniho fondu zivotniho prostiedi. Cilem
projektu bylo docileni tGspor energie v budové Domu $kolstvi v Breclavi. Celkové vydaje

projektu Cinily 14 732 988 K¢&. Projekt byl uskutecnén v roce 2009.

Meésto Bieclav bylo zadatelem dotace na ,, Typovy projekt — CzechPoint — Kontaktni misto®.
Celkové vydaje projektu Cinily 60 207 K¢. Projekt byl realizovan v roce 2009 za pomoci dotace

ze strukturalniho fondu EU.

2.2. Popis dota¢niho programu
Pred podanim zadosti o podporu je nutné znat presné parametry dotaéniho programu, jediné tak

muzeme posoudit, zda je zdroji mozné dosahnout.

Organizace se stava zadatelem dotace z fondi EU cisla vyzvy 22, jejiz nazev je Konsolidace IT
a nové sluzby TC obci. Jedna se o zdroje z Integrovaného operacniho programu, ktery je
prefinancovavan z Evropského fondu regionalniho rozvoje. Evropsky fond regionalniho

rozvoje si klade za ukol snizit meziregionalni nerovnosti zemi Evropské unie.

Projekty integrovaného operacniho programu spadaji do programového obdobi 2007 — 2013 a
jejich cilem je ,,modernizace verejné spravy, zvyseni kvality a dostupnosti verejnych sluzeb a

podpora tizemniho rozvoje . (Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2007)

Zadost o dotaci je ve vysi 85% zptsobilych vydaja projektu ,Mésto Bieclav — Sluzby

uzivatelim ICT*. Jedna se tedy o nejvyssi moznou hranici, kterou tato vyzva dovoluje.
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Tabulka 4: Identifikace dotacniho programu (zdroj: viastni zpracovani)

Nazev: Konsolidace IT a nové sluzby TC obci
Operacni program: Integrovany operani program — IOP
Cislo vyzvy: 22

Celkova castka dotace z Evropského fondu
' ' 697 000 000 K¢
regionalniho rozvoje:

Zadatelem o finance z Integrovaného operaéniho programu v oblasti podpory 2.1 Zavadéni ICT
v Uzemni vefejné sprave, je mésto Breclav. V Tabulka 4: Identifikace dotacniho programu
(zdroj: vlastni zpracovani) jsou shrnuty zakladni informace o programu, z néhoz jsou zdroje na

financovani projektu zadany.
Podporované aktivity programu jsou rozdéleny do 4 bodu:

1. Konsolidace HW a SW uradu vcetné virtualizace aplikaci, desktopii, serverii,

infrastruktury
2. Rozvoj sluzeb TC ORP a ndvaznost na TCK
3. ZwySeni bezpecnosti a bezpecnostni infrastruktura TC ORP

4. Elektronizace procesu, digitalizace dat a propojeni lokalnich AIS s registry verejné

sprdvy
(Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, 2014)
Cil investi¢niho projektu ve vztahu k vychozimu stavu

Implementace projektu zvysuje bezpecnost a kapacity ICT pro nové sluzby mésta. Poptavka po
sluzbach ICT uzivateli sluzeb mésta prevySovala nabidku, kterou bylo meésto schopno
uspokojit dosavadnimi sluzbami. Tyto sluzby byly omezeny také z divodu nedostate¢ného

vybaveni ICT. Velikost mésta, pocet pravnickych osob a obci v izemi prevysuje prumér ORP.

35



Mezi nedostatky vychoziho stavu lze zaradit:

¢ nedostateCny zalohovaci systém
e neexistujici systémovy pristup SW serverovych a agendovych vrstev
e absence jednotného prostiedi pro integraci prace zaméstnanct

e absence pokrocilych uzivatelskych funkci webu mésta

Realizaci projektu dojde k inovaci v nekolika oblastech. Mezi tyto oblasti patii konsolidace
technologického centra a navySeni kapacit pro nové sluzby. NavySenim kapacit dojde
k zefektivnéni procesu a pristupu k datim. Inovace snizi Casovou zatéz ve vztahu k ufednikiim,
zastupitelim a obcCantim. Dojde k usporfe prostor a preferenci elektronické agendy pred

listinnou.

Od investice neni ocekavan zisk. Jedna se o vetfejnou sluzbu, jejiz pfinos bude hodnocen

uzitecnosti pro cilové skupiny.

V investiéni fazi dochéazi ke konsolidaci HW a SW technologického centra, navySeni
bezpecnosti a bezpecnostni infrastruktury technologického centra ORP a vzniku infrastruktury
SOA. V této fazi je také kladen diraz na elektronizaci procesu, digitalizaci dat a informacni

kampan, ktera informuje o zménach zplisobenych realizaci projektu na uzemi ORP.
Investi¢ni etapa bude probihat pouze v jedné etap€, nikoliv v nékolika mensich.
Harmonogram projektu

Pfed podanim zadosti doslo k zpracovani harmonogramu projektu tak, aby odpovidal
pozadavkiim integrovaného opera¢niho programu. Projektové fizeni je dle tohoto

harmonogramu rozdéleno do Ctyft fazi.

K dosazeni profinancovani prostiedkid a ziskani dotace je nutné ukonceni realizace projektu
nejpozdéji do 30. 11. 2015. Dle harmonogramu ¢innosti bude tohoto data dosazeno a zadatel

ziska finan¢ni prostiedky.

Ekonomick a finan¢ni analyza, ktera je dale podrobné&ji popsana, vznikéa v predinvesticni fazi

projektu.
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Tabulka 5:Harmonogram projektu (zdroj: viastni zpracovani)

Nazev faze

Obdobi

Stru¢ny popis Cinnosti

Predinvesti¢ni

Leden 2014 — kvéten 2014

Vypracovani studie
proveditelnosti, podrobného
rozpoctu, ¢asového
harmonogramu a zpracovani

zadosti o spolufinancovani

Investi¢ni

Rijen 2014 — listopad 2015

Uzavieni smlouvy o dotaci,
zadani vetejné zakazky,
informacni kampan,
zaSkoleni zaméstnancu,
administrace projektu,

pilotni provoz a akceptace
dodavky

Provozni

(doba udrzitelnosti)

Prosinec 2015 — prosinec

2020

Provozovani predmétu
dodavky, administrace
projektu a dalsi mozny

rozvoj

Po dobé udrzitelnosti

Leden 2021 - neurcito

Rozhodnuti o dalsim vyuziti

investice

Tabulka 5:Harmonogram projektu (zdroj: vlastni zpracovani) je patrna doba udrzitelnosti,

ktera byla dle pravidel udrzitelnosti stanovena na 5 let. Pfedpoklad udrzitelnosti ov§em toto

casové méfitko prevysuje.

Mista realizace projektu se nachazeji v budovach patiicich Méstskému uradu Bieclav.
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2.3. Financovani projektu

Realizaci projektu ,,Mésto Bieclav — Sluzby uzivatelim ICT“ nebude dosaZeno vytvoreni

finan¢nich piijmu.

Celkové vydaje na realizaci projektu ¢ini 5 987 348 K& Mésto Breclav zadalo o
spolufinancovani ze zdroju strukturalnich fonda ve vysi 85% této Castky, coz ¢ini 5 089 245,80

K¢. Dalsich 15%, tedy 898 102,20 K¢, je financovano obecnim rozpoctem.

Je oCekavano plné vyuziti zdroju v realiza¢ni fazi projektu. Datum piedlozeni zadosti o platbu

ze zdroju EU je oCekavano po ukonceni realizacni faze projektu 30. 12. 2015.
Investi¢ni vydaje projektu ,,Mésto Bieclav — Sluzby uzivatelim ICT“ budou rozdé€leny na:

a. naklady pofizeni stroju, pfistroju a zafizeni ICT (28% z celkové vynalozené Castky)

b. naklady pofizeni programového vybaveni (72% z celkové vynalozené Castky)
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3. Vlastni reseni

Vlastni feSenti je slozeno z dvou hlavnich ¢asti. Témito ¢astmi je financni analyza a ekonomicka

analyza. Vychodiskem téchto analyz byly zdroje poskytnuté mestem Breclav, které ovSem dale

byly samostatné zpracovany.

Lze ocCekavat, ze vysledky finan¢ni analyzy budou stejné, jako u studie proveditelnosti ,Mésto

Breclav — Sluzby uzivatelim ICT*, zpracované firmou Panatec s.r.o. Divodem je vychazeni ze

stejnych informacnich zdroju.

Rozdilné vysledky jsou ocekavany u ekonomické analyzy, kde hraje vétsi roli subjektivni

hodnoceni. Ekonomicka analyza projektu tohoto typu je stézejni, a pokud jeji vysledky nebudou

hodnoceny pozitivné pro realizaci projektu, nemél by tento projekt dosdhnout ani financni

dotace.
3.1. Financni analyza

Vvdaje spojené s realizaci projektu.

Tabulka 6:Vydaje projektu (zdroj: viastni zpracovdni)

Druh vydaje Suma v K¢ Procentni vyjadieni nakladu
Stroje, pristroje a zafizeni
1527 158 26%
ICT
Software 4 284 498 74%
Investi¢ni vydaje celkem 5811 656 100%

Rozlozeni investi¢nich nakladi je 74% na nehmotny majetek, coz Cini 4,3 milionu K¢. Zbytek

investi¢nich nakladd je vynalozen na pofizeni hmotného majetku, jako je hardwarové zafizeni

serverové infrastruktury. Tento hmotny majetek bude financovan ¢astkou 1,5 milionu K¢, coz

je 26% celkovych investi¢nich naklada.
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Cash-flow projektu (véetné DPH v K¢)

Tabulka 7: Tabulka CF (v K¢ véetné DPH) (zdroj: viastni zpracovani)

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Suma

Investi¢ni naklady 0] -5811656 0 0 0 0 0] -5811656
Provozni naklady 0 0 -414024| -257549( -257549| -414024| -257549| -1600 695
Vynosy 0| 4939907 0 0 0 0 0| 4939907
'Vynosy z provozu 0 0 0 0 0 0 0 0
Dotace 0] 4939907 0 0 0 0 0] 4939907
Ro¢ni CF 0| -871749| -414024| -257549| -257549| -414024| -257549| -2472444
Diskontované CF 0| -871749| -394309| -233605| -222481| -340619| -201796| -2264 558

Tabulka 7: Tabulka CF (v K¢ v€etné DPH) (zdroj: vlastni zpracovani), jaké budou vynosy,
naklady a financ¢ni toky realizace projektu, pokud dojde k ziskani dotace. Posledni fadek potom
uvadi diskontované financni toky, které se od predchoziho tadku financnich tokl lisi.
Z doporuceni Evropské komise byla vyuzita pro vypocty diskontovaného cash-flow 5% realna

finan¢ni diskontni sazba.
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3.1.1. Ukazatel NPV
Z tabulky je mozno vycist vysledek ¢isté souc¢asné hodnoty (NPV), ktery je -2 264 558 K¢
véetné DPH. Jedna se tedy o sumu diskontovanych cash-flow provozni a investi¢ni faze

projektu.

Vysledek NPV dosahuje zaporné hodnoty, nebot vynosy investice neprevysuji jeji naklady. Dle

téchto vysledkt neni vhodné projekt implementovat.

3.1.2. Index rentability

Tabulka 8: Index rentability projektu (zdroj: vlasti zpracovani)

Soucasna hodnota investi¢nich vynosu 4939 907 K¢
Soucasna hodnota investi¢nich nakladu 7204 465 K¢
Index rentability 0,686

PI < 1, index rentability projektu ,,Mésto Bfeclav — Sluzby uzivatelim ICT* je mensi nez 1, coz
znamena, ze investice neni ziskovou. Realizace projektu nevyvola vynosy, které by prevysily

néaklady na investici.

3.1.3. Vynos z investice
Pro vypocet ROI (vynosu z investice) je tieba znat primérné financni toky za obdobi investice.
Tyto toky lze vypocitat podélenim sumy ro¢nich CF, kterou najdeme v Tabulka 7: Tabulka CF
(v K¢ vCetné DPH) (zdroj: vlastni zpracovani),Error! Reference source not found. Cislem 5.

Toto Cislo znamena pocet let doby zivotnosti projektu.

Tabulka 9: V'ynos z investice (zdroj: vlastni zpracovani)

Prumérné CF za obdobi trvani investice -494 489 K¢
Pocatecni naklad investice 5811 656 K¢
ROI -8,5%

Vynos z investice je zaporny, coz poukazuje na nevynosnost investice. I tento ukazatel
poukazuje na nevhodnost realizace projektu. Porovnavani s diskontni sazbou nema vyznam.
Hodnota primérnych financnich toka nedosahuje v ekonomické analyze kladnych hodnot a tak
nedochazi k splaceni pocatecni investice. Projekt dosahuje penézniho pfijmu pouze v nultém

roce a to za piedpokladu, ziskani dotace.
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3.1.4. IRR projektu

K vypoctu vnitiniho vynosového procenta pouzijeme vzorec:

414 024 257 549 257 549 414 024 257 549

0=-871749 — - - - -
(1+1IRR)! (1+1IRR)> (1+1RR)> (1+IRR)* (1+1IRR)>
Vyuzijeme substituci, kdy (1 +IRR) =z
414024 257549 257549 414024 257549
0=-871749 — — = — — —— — - -
z z z z z
= —0,618
IRR = — 1,618
IRR< r

Vysledek vnitiniho vynosového procenta je v zapornych hodnotach. Jeho vysledna hodnota je
mens$i nez diskontni sazba. Projekt tedy nepfinasi vynosy, coz je jasnym znakem nenavratnosti
vlozenych investic z financniho hlediska. Vystupem je rozhodnuti o nerealizaci projektu, dle

vysledku vnitifniho vynosového procenta.

3.1.5. Doba navratnosti
Doba navratnosti 1ze pocitat s diskontovanymi penéznimi toky, ¢i nediskontovanymi. Zvolime

variantu s diskontovanymi toky, nebot’ délka zivotnosti projektu je 5 let.

Tabulka 10: Doba navratnosti — financni (zdroj: viastni zpracovini)

Rok Diskontované CF Kumulované toky
0 -871 749 -871 749
1 -394 309 -1 266 058
2 -233 605 -1 499 662
3 -222 481 -1722 143
4 -340 619 -2 062 761
5 -201 796 -2 264 558
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Nelze porovnat dobu navratnosti s dobou zivotnosti projektu. Divodem je nemoznost nalezeni
doby navratnosti, protoze diskontované financni toky v letech investi¢ni a provozni faze

projektu jsou zaporné.
3.1.6. Shrnuti finan¢ni analyzy

Realizace projektu nepfinasi zadné financni vynosy a projekt je tedy nenavratnou investici.

Takovyto projekt by dle vysledkt finan¢ni analyzy nemél byt realizovan.

Tabulka 11: Shrnuti financni analyzy (zdroj: viastni zpracovdni)

Ukazatel Vysledek
Naklady -7 412 351 K¢
Cista soudasna hodnota -2 264 558 K&
Vnitini vynosové procento -1,618
Doba navratnosti Neni
Index rentability 0,686
Vynos z investice -8,5%
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3.2. Ekonomicka analyza

Ekonomick4 analyza hodnoti vynosy nejen z penézniho hlediska, ale také z hlediska
zainteresovanych skupin. Uskutecnénim projektu dojde k socio-ekonomickym piinostum, které
je nutné vyjadfit.

V pripadé projektu ,Mésto Bfeclav — Sluzby uzivatelim ICT“ byly shledany, jako

zainteresované skupiny nasledujici:

e Skupina 1. — obCané vyuzivajici sluzby méstského ufadu Breclav
e Skupina 2. — ekonomické subjekty

e Skupina 3. — vefejna sprava

Tyto skupiny budou realizaci projektu ,,Mésto Breclav — Sluzby uzivatelam ICT* zasazeny.
Dopady a finan¢ni ohodnoceni téchto dopadu je pro projekty financované verejnou spravou

velmi podstatné.

U projektu ,,Mésto Bieclav — Sluzby uzivatelim ICT*, ktery zada o dotacni zdroje vyzvy €. 22,
rozhodnou vysledky ekonomické analyzy a tedy vysledky pfinost pro zainteresované skupiny,

beneficienty. Dle podminky dotacni vyzvy projekt nesmi dosahovat finan¢nich pfijma.

Predpokladem pro dalsi vypocty je primérna hodinova mzda. Pro jeji vypocet jsou vyuzity
Gidaje o pramérné mési¢ni mzdé v Ceské republice a fondu pracovni doby z roku 2014. Fond

pracovni doby je ur€en pro 8 hodinovou pracovni dobu.

Tabulka 12: Mzdy roku 2014 (zdroj: vlasti zpracovani)

Primérna mésiéni hruba mzda v CR za rok 2014 25 686 K¢
Fond pracovni doby 2014 2016 hodin
Primérna roéni hruba mzda v CR za rok 2014 308 232 K¢
Primérna hodinova hruba mzda v CR za rok 2014 152,9 K¢

(CESKY STATISTICKY URAD, 2014)

3.2.1. CBA
Financ¢ni analyza metody CBA Ize hodnotit pouze, jako dopliikovou, nebot’ vysledky financni
analyzy ukazaly nevhodnost realizace projektu ,,Mésto Breclav — Sluzby uzivatelim ICT*.

Takovyto vysledek byl ovSem predpokladan, nebot’ projekty vefejné zpravy v Casto zadnych
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finan¢nich ptijmt nedosahuji a ocekava se u nich spise socio-ekonomickych ptinosu, které jsou

ohodnoceny v ekonomické analyze.

Ohodnoceni spolecenskych nakladl a prinost ve vztahu k spolecnosti. Konkrétni urCeni ztrat a

ziskd pro zainteresované skupiny.
Skupina 1. — obCané vyuzivajici sluzby méstského uradu Breclav (Beneficient 1.)

Realizaci projektu dojde k moznosti obCanil ziskat tidaje ze zakladnich registri rychleji. Snizi
nutnost fyzické pfitomnosti ob¢ana na Méstském uradu, nebot’ umozni zrovnopravnéni listinné

a elektronické formy dokumenta. Elektronicka komunikace bude 1épe zabezpecena.

Data, ktera obc¢an elektronickou komunikaci poskytne, budou rychleji zpracovana a obcan tak

ziska rychleji zpétnou vazbu.

Meésto Bieclav je bydlistém zhruba 42% obyvatel ORP, kterych je pfiblizné 60 tisic. Za
predpokladu, ze nové vzniklé a zkvalitnéné sluzby vyuzije 15% obyvatel ORP, ktefi usetfi
v pruméru 1 hodinu mési¢né. Predpokladem uspory 1 hodiny meési¢né je Cetnost vyuzivani
sluzeb obyvateli mésta a nutnost dopravy obyvatel z ostatnich obci, ktefi ovSem sluzby mésta

Breclav nevyuzivaji v tak hojné mifte.

Tabulka 13: Vynosy skupiny 1. (zdroj: vlastni zpracovani)

Primérna hodinova hruba mzda v CR za rok 2014 152,9 K¢
Pocet uzivatela sluzeb 9 000
Rocni tspora pro uzivatele sluzeb 16 513 200 K¢

(CESKY STATISTICKY URAD, 2014)

Lze ocekavat budouci vyvoj ve zvétSeni poctu obyvatel, kteti budou vyuzivat ICT sluzby mésta

Breclav a tim navySeni piijmi pro uzivatele sluzeb mésta Breclav.
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Skupina 2. - ekonomické subjekty (beneficient 2.)

Ekonomické subjekty, které zaméstnavaji obyvatele vyuzivajici sluzby méstského uradu
Bfeclav, budou Cerpat tsporou Casu z komunikace svych zaméstnancii a svou s vefejnou
spravou. Ocekava se, ze ekonomicky aktivni obCan vyuzije usporu Casu k praci, ktera jeho

zameéstnavateli pfinese vyssi obrat.

Tabulka 14: Ndklady zaméstnavatele za zaméstnance (zdroj: viastni zpracovani)

Primérna mésicni hruba mzda v CR za rok 2014 25 686 K¢
Zdravotni pojisténi zaméstnavatele (9%) 2312K¢
Socialni pojisténi zaméstnavatele (25%) 6 422 K¢
Primérné meésicni naklady zaméstnavatele za

34 420 K¢
zamestnance
Primérné hodinové naklady zaméstnavatele za

204, 9 K&

zamestnance

(CESKY STATISTICKY URAD, 2014)

Vsechny data, kterd jsou uvedena v tabulce, pochazi z roku 2014 a jsou prepocitana na

osmihodinovy pracovni fond ¢asu.

Budeme pocitat, ze prace zameéstnance nepokryje pouze naklady, které s jeho zaméstnavanim
ma zaméstnavatel, ale zaméstnanec dokaze vyprodukovat pfidanou hodnotu pro zameéstnavatele
ve vysi 200 K¢ za hodinu. Pro dalsi vypocty je pouzita suma obratu 405 K¢ za hodinu prace

zamestnance.

Ve méste Bieclav je dle idaji Regionalniho informacniho servisu 114 ekonomickych subjekt,
které jsou zapsany jako s.r.o. ¢i a.s. s potem zaméstnancti od 6 do 249. Nové€ vzniklé sluzby

ovSem budou pouzivat také ekonomické subjekty z jinych mést a s jinou pravni formou.
(CRR CR, 2012 - 2014)

Vyuzivani ICT komunikace je pro ekonomické subjekty ¢astejsim trendem, proto 1ze oCekavat,

ze minimalné 80 ekonomickych subjekt nové vzniklé a zkvalitnéné sluzby vyuzije.
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Tabulka 15: Vynosy skupiny 2. (zdroj: vlastni zpracovani)

Obrat ekonomickych subjekta za hodinu vyvolany

.. 405 K¢
aktivitou zaméstnance
Pocet ekonomickych subjekti 80
USetfeny cas mésicné na 1 ekonomicky subjekt 4 hodiny
Roc¢ni uspora pro ekonomické subjekty 1 555200 K¢

Prinos 1 555 200 K¢ ro¢né, ktery ziskaji ekonomické subjekty usporou Casu, neni o¢ekavan
jako konecny. Obdobné, jako u skupiny 1., se oekava narust poctu ekonomickych subjekta,

kteti zacnou vyuzivat ICT pro komunikaci s vefejnou spravou.
Skupina 3. — vefejna sprava (beneficient 3.)

Uspora Casu nastane také u zaméstnanct vefejné spravy, tedy méstského uradu Breclav, kde

bude projekt implementovan.

Utednici dokazi obslouzit vétsi mnozstvi klientl, tedy ekonomickych subjektd a ob&ant
vyuzivajicich sluzby, za stejnou Casovou jednotku. DalS§i uspora bude pro zpracovatele

dokumentace.

Tabulka 16: Vynosy skupiny 3. (zdroj: vlastni zpracovdni)

Pocet zaméstnancu 70
Primérné hodinové naklady zaméstnavatele za zameéstnance 204,9 K¢
USetfeny Cas mésicné na praci 1 zaméstnance 4 hodiny
Roc¢ni uspora pro vefejnou spravu 688 464 K¢
Roc¢ni uspora prostor a energie 100 000 K¢
Celkova rocni uspora vetejné spravy 788 464 K¢

Zména realizaci projektu postihne nejméné 70 pracovnikid meéstského uradu, jejichz prace se
zkvalitni a urychli. Tato zména se projevi usporou 4 hodiny mési¢né na jednoho zameéstnance.
Zaméstnanci tak budou moci ziskany ¢as vénovat dalsi praci. Ro¢ni Gspora pro verejnou spravu

je pocitana z praimérného hodinového nakladu na zaméstnance.

Realizaci projektu dojde k snizeni potieby vetrejné spravy po manipulacnich a skladovacich

prostorech. Dal§i plosné usporu nastanou pofizenim nového hardwaru, ktery nahradi jiz
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nedostacujici. Pokud by nedoslo k realizaci projektu, bylo by nutné dokoupeni dal§iho

hardwaru, ktery je prostorové narocnéjsi.

Potizenim nového hardwaru dojde k energetickym usporam.

Ekonomické vynosy a naklady projektu v letech

Tabulka 17: Ekonomické vynosy projektu v K¢ (zdroj: viastni zpracovdni)

Vynosy 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Suma
Skupina 1. 0 0| 8256600 | 12384900 16 513 200 16 513 200 16513200 | 70 181 100
Skupina 2. 0 0 583 200 1166 400 1555200 1555200 1555200 6415200
Skupina 3. 0 0 295 674 591348 788 464 788 464 788 464 | 3252414
Dotace 0 4939907 0 0 0 0 0] 4939907
Suma 0 4939907 | 9135474 14142648 18 856 864 18 856 864 18 856 864 | 84 788 621

Hodnoty vynost skupin z let provozni faze, jsou v roce 2016 zkraceny na 50% a v roce 2017

na 75%. Od roku 2018 pak pocitame s 100% vypocitanych hodnot pro skupiny, beneficienty.

Spolecensky trend vyuzivani ICT poukazuje na mozné vyssi vynosy v dalSich letech ze strany

klientd meéstského tradu Breclav. PoCet obCani a organizaci pouzivajicich ke komunikaci

s vefejnou spravou ICT technologie bude nartstat.

Tabulka 18: Ndklady projektu v K¢ (zdroj: viastni zpracovani)

Rok

Investi¢ni naklady

2014

0| -5811656

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Suma

-5 811 656

Provozni naklady

0 -414 024

-257 549

-257 549

414024

-257 549

-1 600 695
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Nebyly zjistény zadné socio-ekonomické naklady, které by se realizaci projektu projevily, proto

tabulka nakladu obsahuje pouze penézni naklady.

Vystup CBA

Ziskana hodnota 221,3 po dosazeni nakladt a vynost do vzorce pii diskontni sazbé 5% je vétsi
nez Cislo 1. Vysledek analyzy nakladd a pfinost hodnoti projekt, jako zpusobily k realizaci.

Spolecenské naklady neprevysily uzite¢nost a piijmy pro zainteresované skupiny.

085 221 549 732 455 732
(1+0,05) (140,05 (140,052  (1+0,05)3 (1+0,05* (1+0,05)5
= 2298
229,8> 1

Propocet kriterialnich ukazatel(i s naklady a vynosy ziskanymi v kapitole 3.2.1. CBA, dale
podrobné ur¢i vhodnost realizace. Zapocteni téchto ukazateld se v nékterych literaturach chape,
jako soucast CBA metody.

3.2.2. Ukazatel NPV

Tabulka 19: Ekonomické ndklady, vynosy a CF projektu (zdroj: viastni zpracovani)

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Suma vynosi 0 4939907 9135474 14 142 648 18 856 864 18 856 864 18 856 864
Suma nakladi 0 5811656 414 024 257 549 257 549 414 024 257 549
Cisté CF 0 -871 749 8721450 13 885 099 18 599 315 18 442 840 18 599 315
Diskontované ¢isté CF 0 -871 749 8306 143 12 594 194 16 066 788 15172970 14 573 050

NPV = —871749 + 8306143 + 12594194 + 16066788 + 15172970 + 14573050
= 65841396

Ukazatel ekonomické Cisté soucasné hodnoty pii diskontni sazbé 5% dosahuje zaokrouhleno
hodnoty 65,8 milionu K¢, coz je €islo vétsi nez 0. Ekonomicka €istd soucasna hodnota je na

takové hlading, ze je projekt vhodny k realizaci a k ziskani zdroju.
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3.2.3. Index rentability

Tabulka 20: Ekonomicky index rentability (zdroj: viastni zpracovdni)

Soucasna hodnota investi¢nich vynosu 73 045 860 K¢
Soucasna hodnota investi¢nich nakladt 7204 465 K¢
Index rentability 10,1

Index rentability PI > 1, tento vysledek ukazuje na smysluplnost realizace projektu
z ekonomického hlediska. Ekonomické pfijmy jsou vétsi nez ekonomické vydaje, projekt tedy

pfinasi pfidanou hodnotu.

3.2.4. Vynos z investice
Ekonomicky vynos z investice vypoCitame pomoci prumérnych financ¢nich tokti za obdobi

investice. Postup pro zjisténi této hodnoty je stejny jako u finan¢niho vynosu z investice, tedy:

—871749 + 8721450 + 13 885 099 + 18 599 315 + 18 442 840 + 18 599 315

5
= 15475 254
Tabulka 21: Vynos z investice (zdroj: vlastni zpracovini)
Pramérné CF za obdobi trvani investice 15 475 254 K¢
PocateCni naklad investice 5811 656 K¢
ROI 266,3%

Vynos z investice je kladny, coz poukazuje na vynosnost investice. Ukazatel ekonomické
vynosnosti investice je vhodny pro realizaci projektu. V porovnavani s diskontni sazbou

dosahuje velkého kladného rozdilu.

3.2.5. Ukazatel IRRR
Ekonomické vnitini vynosové procento budeme porovnavat s diskontni sazbou 5%, ktera je
doporucovana pro hodnoceni projekti, které zadaji o zdroje z dotacnich vyzev financovanych
EU. Vypocet IRR mizeme provést, protoze se znaménka financnich tok v letech zménila

pouze jednou.

K vypoctu opét pouzijeme vzorec:

n
Z(; 1 +1RR)t
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8721450 13855099 18599315 18442840 18599315

— 871749 —
0=~ Y armr? Y a+mp? T A+ RR* T A+ IRR)S

IRR = 10,6
IRR > r

Ekonomické vnitfni vynosové procento je vétsi nez diskontni sazba a projekt je tedy dle tohoto

ukazatele vhodny k realizaci.

3.2.6. Doba navratnosti
U diskontovanych finan¢nich toka je hodnota diskontni miry stanovena na 5%. Tato diskontni
sazba je doporuc¢ovana Evropskou unii pii propoctech, kde figuruji dotacni zdroje. Budeme tedy

dodrZovat toto doporuceni obdobné, jako u ostatnich propocti.

Tabulka 22:Doba ndvratnosti (zdroj: vlastni zpracovani)

Rok Diskontované CF Kumulované toky
0 -871 749 -871 749
1 8 306 143 7434 394
2 12 594 194 20 028 588
3 16 066 788 36 095376
4 15172 970 51 268 346
5 14 573 050 65 841396

Dle sloupce kumulované toky je doba navratnosti 1 rok v ptipadé ekonomické analyzy a je tedy

mensi nez doba zivotnosti. Projekt je zpisobily k realizaci, dle ukazatele doby navratnosti.
3.2.7. SWOT analyza

VyhlaSenim vyzvy €. 22 doslo k odhaleni pfilezitosti, kterych by mohla organizace realizaci
investice dosadhnout. Pokud by organizace realizovala projekt se ziskanim dotace, doslo by k

minimalizaci hrozby u sankci z neplnéni zdkona o kybernetické bezpecnosti.

U organizace byla odhalena silna stranka v know-how pracovniki, ktefi by se realizace projektu
ucastnili. Diky jejich vedeni by byly zdokonalovany zkusenosti dalSich ¢lent tymu, ktefi zatim

na realizaci projektt podobného rozsahu neparticipovali.
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Implementace projektu je v souladu s cili a prioritami celostatni i evropské politiky, coz

napomuze snadnéj§imu propojovani realizovanych zmén do struktury statniho eGovernmentu.

Tabulka 23: SWOT analyza projektu (zdroj: viastni zpracovani)

Silné stranky Slabé stranky
e ZkuSeni pracovnici projektového e Nedostatecné vlastni financni zdroje
tymu.

e Je v souladu s cili a prioritami

celostatni 1 evropské politiky.

Prilezitosti Hrozby
e Ziskani casti penéz ze zdroju IOP e Nedojde k ziskani dotace.
vyzvy €. 22. e Sankce z neplnéni zakona o
e Zdokonaleni efektivity systému. kybernetické bezpecnosti.
e Snizeni nakladG na skladovani e Zmeény v obsazeni Clentu
listinnych forem dokumentu projektového tymu.

e Zvyseni kapacity a vykonu ulozist'.

e Narust uzivateld ICT v komunikaci
s vefejnou spravou

e VEtsi Casové moznosti na konzultaCni

éinnosti

Tabulka 23: SWOT analyza projektu (zdroj: vlastni zpracovani) uvadi silné, slabé stranky,
prilezitosti a hrozby spojené s realizaci projektu. Je patrné, ze ptilezitosti ve vztahu k realizaci
projektu jsou vyznamné a jejich pocet prevysuje hrozby. Obdobné lze hodnotit také silné
stranky, které organizace ve vztahu k projektu, projevila. Slabé stranky, pak budou odstranény

ziskanim dotace.
3.2.8. Shrnuti ekonomické analyzy

Ekonomickou analyzou bylo dok4zéano, ze projekt piinasi spoleCenské ptinosy. Hlavni pfinosy
projektu budou Cerpat beneficienti, kterymi jsou napiiklad ob¢ané a ekonomické subjekty obci

ve spravnim uzemi ORP Breclav. Implementaci projektu dojde k zefektivnéni prace uzivatelt
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ICT a zvySeni kvality poskytovanych sluzeb. Témito zmeénami dojde k efektivnéSimu

odbavovani klientt, coz bude mit za nasledek vétsi spokojenost.

Tabulka 24: Ekonomicka analyza

Ukazatel Vysledek
Naklady -7412 351
Cista soudasna hodnota 65 841 396
Vnitini vynosové procento 10,6%
Doba navratnosti 1 rok
Index rentability 10,1
Vynos z investice 266,3%

Realizace projektu umozni procesni zmény a zmeény v nastaveni zdroju rozpoctu meésta.
Rychlost téchto zmén mize ovlivnit ekonomickou navratnost.

3.3. Hodnoceni analyzy projektu
Projekt je dle vysledkt analyz vhodny k realizaci. Toto rozhodnuti vzniklo na zakladé analyz
mnou provedenych v textu prace. Pfestoze vystupy financni analyzy poukazuji spiSe
k nerealizaci projektu, ekonomickéa analyza znaci opacny vystup, tedy vhodnost realizace

projektu.

Vystupem projektu ma byt vefejna sluzba vyuzivana klienty Méstského uradu Breclav, z tohoto
divodu je dualezité se na projekt divat z pohledu socio-ekonomickych pfinost. Ekonomicka

analyza pravé tyto piinosy zhodnotila a potvrdila vhodnost realizace projektu.

Vysledky obou analyz jsou v symbidze s prioritami a cili celostatni i evropské politiky a
podminkami ziskani zdroji dotacni vyzvy IOP &. 22. Projekt ,Mésto Bieclav — Sluzby

uzivatelim ICT* je zpusobily k ziskani dotace.

Lze ocekavat, ze projekt pfinese vétsi ekonomické pfinosy v dobé své zivotnosti, nez bylo
vykalkulovano. Duvodem je trend zvySujiciho se poctu uzivatela ICT, ktefi pomoci téchto
nastroju komunikuji s vefejnou spravou a Setii tak svij Cas. Propagace nove vzniklych sluzeb,
kterou mésto Breclav chysta po spusténi implementace inovaci, také prilaka klienty, ktefi nove
vzniklé sluzby budou chtit vyzkouset. V piipadé spokojenosti je pak budou déale vyuzivat a

predavat své zkuSenosti dalSim.
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Z.avér

Cilem prace bylo poukézat na rozdily mezi ekonomickou a finan¢ni analyzou. Vybrat metody,
které jsou praktické pro vyuziti pfi hodnoceni investi¢niho projektu, jenz bude financovan ci

spolufinancovan vefejnou spravou.

V teoretické Casti byly detailné popsany rozdily mezi finan¢ni a ekonomickou analyzou. Pro
snadnéj§i pochopeni byly popsany pojmy, jako vefejna sprava, verejny vydajovy program,
projekt ¢i investice. Metody, které byly popsany, jsou vhodné pro investicni projekty a projekty,

které jsou spolufinancovany, nebo financovany vefejnou spravou.

Vybrané a vhodné metody ve vztahu k zvolenému investicnimu projektu ,,Mésto Breclav —
Sluzby uzivatelim ICT“ byly v praktické Casti propocitany a okomentovany. Na zaklade

finan¢ni a ekonomické analyzy byl projekt zhodnocen, jako vhodny k realizaci.

Tato prace uzce souvisi s vefejnou spravou, a proto bylo Casto vyuzivano zdroju, jako jsou
zakoniky a internetovych stranek ministerstev. Tyto zdroje se povazuji za aktualni a relevantni

k ziskani informaci o moznostech ziskani dotaci.

Finan¢ni a ekonomicka analyza projektu vznika pro rozhodnuti o investi¢ni akci a moznosti
hodnoceni variant mezi sebou. V této praci jsem hodnotila pouze jednu variantu a tak nebylo

mozné porovnavani.

Vsechny metody, které byly v praktické Casti pouzity, byly zvoleny ve vztahu k projektu.
Projekt nebylo mozné hodnotit pouze naklady a zvolit jednu skupinu, ktera ma z realizace
projektu prospéch také nebylo mozné. Vhodnou a také doporucovanou variantou metody

hodnoceni, byla v tomto pfipadé metoda CBA. Tato metoda byla zpracovana velmi detailng.

Vzorce, které jsou v praci uvedeny, avSak nebyly aplikovany, jsou vhodné k vyuziti pfi

rozhodnuti o jinych projektech. Pro zvoleni metody a vzorce je dulezité znat dobfe cile projektu.
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