Univerzita Palackého v Olomouci
Pravnicka fakulta

Sarka Stockova
Institut Zivotniho minima a jeho uplatnéni v pravu socialniho

zabezpeceni

Diplomova prace

Olomouc 2011



Prohlasuji, Ze jsem diplomovou préaci na téma: Institut Zivotniho minima a jeho uplatneni

v pravu socialniho zabezpeceni vypracovala samostatné a citovala jsem vSechny pouzité
zdroje.

V Opavé dne 1.1.2011



Podékovani

Na tomto misté bych chtéla podékovat vedouci mé diplomové prace Mgr. Petie
Melotikové za odborné vedeni, rady a podnétné ptipominky.



UVOD ... s s anan 6
1 SOCIALNi ZABEZPECENI V CESKE REPUBLICE.........cccceverueeenerrensessenenenns 8
1.1 Pojem 8
1.2 Zasady socialniho zabezpeceni 9
0 B O 0TS o3 1 T/ T T | S 10
| A 1N 5 1 2 T 1d S 11
1.3 Prameny prava socialniho zabezpeceni 12
2 ZIVOTNI MINIMUM........cooiereirricrcissesssnsesessessesassessesssssssesssssssssssssssssssssssssssnsens 15
2.1 Pojem 15
2.2 Vyvoj pravni ipravy 16
2.2.1  Zivotni minimum dle zakona &. 463/1991 Sb., 0 ZIVONIM MINIMIU c...vevveeeeeeeeeeeeeeeeee e eeeeeeees 16
222  Zivotni minimum dle zdkona &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existennim minimu ...............ccoeueen... 17
2.3 Zakladni pojmy souvisejici s institutem Zivotniho minima 18
2.3.1  SPOLeCnE POSUZOVANE OSODY ...c..eeruiiiiieietieieeiteetieetee et ete et stesaeestee et enteeneeeseeeseesseeseensesneesneesneeneeenes 18
2.3.2  Specifické ptipady spolecn€ posuzovanych 0SOD.........ccoeeiiriiiiirieiieitee et 19
2.3.3  NEZAOPALIENE QILE ....cuvieeieeiiiieeieeiieeete et e ete ettt e et eesee e tbeesaeesbbeeseeessaeenseeassseenseesnseeenseesnsaeenseeans 20
2.3.4  Prijem pro u€ely ZIVOtNTNO MINIMA .......c.oiuiiiiiiiietiitieti ettt sttt be e 20
2.4 Stanoveni ¢astek Zivotniho minima 21
2.4.1  Teoretickd KONStrUKCe CASLEK ......oouiiuiiiiiiiiiiiiere et 21
242  Castky ZIVONTNO MUNIMA. ...........oviveieieeeeeeeee e 22
2.4.3  Valorizace Castek ZiVOtNINo MINIMA.........cceriririiiiiiieieeeee ettt e 23
2.5 Uplatnéni Zivotniho minima mimo oblast socialniho zabezpeceni 23
2.6 Nahled na pravni dpravu na Slovensku 25
3 ZIVOTNi MINIMUM V SYSTEMU STATNi SOCIALNi PODPORY ........ccccuuu... 28
3.1 Charakteristika systému statni socidlni podpory 28
3.2 Prameny pravni upravy 29
33 Testované davky 29
700 T B oo 1< 1 4 SRR 29
3.3.2  PHAAVEK NA QILE ....eouiiiiiiiieiiie ettt st 30
3.3.3  SOCIAINT PEIPLALEK . ....ccveeiieiieiiete ettt sttt et et e e ssae s s ee st e enseensesaneeneeeneeseenes 31
TG TR o3 (o 1< RSP S 34
34 Netestované davky 35
3.4.1  Prispévek na Ghradu potreb ditte ..........ocieiiiiiiiiieiiei et 36
342 OdMENA PESTOUNA ...eeuvvieeieeiiieiereeiieeeteesteesteestteesteeesseeessseeseeesseessseesseeassssensessssesnseesssesesseesseessseenns 38
4  ZIVOTNi MINIMUM V SYSTEMU POMOCI V HMOTNE NOUZI...........c.ceucn.... 41



4.1 Charakteristika systému 41

4.2 Prameny pravni upravy pomoci v hmotné nouzi 41
4.3 DavKky pomoci v hmotné nouzi 42

4.3.1  PTSPEVEK NA ZIVODY ..eueeuiiiiiiiiiite ettt eb et eae et e e e s bbbt e se et e sestesaeabesaea 43

4.3.2  Doplatek Na DYAICN.......c.eecuieiieiieieciecieeete ettt ettt et a e re et e e besraesreeereebeenseenbeessensaens 48

433  MiIimofadnd OKAMZItA POMOC .......eevereieiiieriieitieieetestesteesteeseeeseesseessessaesseesseessesssesseesseesseesseessenssessaens 51
5 BUDOUCI VYVOJ PRAVNI UPRAVY .......coocoirrimmresenesssesssesssesssesssessseasens 54
ZAVER ...ttt ea e a e a e ae e b n e s ae e aenae e neenenenees 56
LITERATURA ..t r s nnm e e e e nnnnnn 58
ST L [ 1 U 62
RESUME ....... oo s s r s s s s e s e e s rnmm s s s s s e e e e s s nnmasassssssssnsnnnnnnnnn 62
KLICOVA SLOVA . ........coieeereesreessesessessssesssessssess s sssss s sssssesssssssssesssessssssssnsasenes 64



Uvod

Tématem této diplomové préce je Institut Zivotniho minima a jeho uplatnéni v pravu
socialniho zabezpeceni. Toto téma jsem si zvolila proto, ze zivotni minimum sehrava
dualezitou roli ve spole¢nosti a v obdobi transformace po roce 1989 proslo dvéma zasadnimi
zmé&nami. Prvni z nich bylo oficialni stanoveni Zivotniho minima zdkonem ¢. 463/1991 Sb.,
o zivotnim minimu. Druhd zména nastala v roce 2006, kdy doslo k jeho zdsadni konstrukéni
zméné¢ a stanoveni existencniho minima. Zmény se vyraznym zpusobem dotkly nejen
zivotniho minima, ale i na né¢j navazujicich davek. Na aktudlnosti ziskava toto téma
v disledku ekonomické krize, kterd zapfiCinila narGist nezaméstnanosti a s tim souvisejici
nartst vyplaceni dadvek ze systému socidlniho zabezpeceni.

Zivotni minimum uréuje hranici &istého penéZniho pfijmu, pod kterou nastiva stav
hmotné nouze obCana (domécnosti) a pomaha je tak podle zdkonem stanovenych podminek
chranit pied propadem do chudoby. Své uplatnéni nachézi v oblasti statni socialni podpory a
pomoci v hmotné nouzi. Podstatné je, ze zivotni a existenéni minimum neni samo o sobé
davkou, ale kritériem pro stanoveni naroku a vySe davky v uvedenych systémech. Institutu
zivotniho minima je vSak vyuzivano také mimo zminénou oblast, naptiklad pfi stanoveni
alimenta¢nich povinnosti, v pfipad€ exekuci nebo pii stanoveni vyse uvéri v bankéach apod.

Diplomova prace je ¢lenéna do péti kapitol. V prvni kapitole, kterd je oznacena jako
socialni zabezpeceni, se pokusim obecné¢ vymezit pojem socidlniho zabezpeceni a zasady
tohoto pravniho odvétvi, které maji vliv na jednotlivé davky spjaté s institutem zivotniho
minima. Kapitola obsahuje také seznameni se zékladni pravni tipravou dané oblasti, a to jak
pravni Upravy vnitrostatni, tak mezinarodni a unijni.

Druhé kapitola se zabyva jiz samotnym institutem zivotniho minima. V této kapitole
Ctenafe sezndmim s zivotnim minimem a nastinim jeho historicky vyvoj. Kapitola obsahuje
vysvétleni stézejnich pojmi, uvedeni konkrétnich castek pro jednotlivé osoby a zplsobu
valorizace téchto Castek. Poukazu na dilezitost Zivotniho minima mimo oblast socidlniho
zabezpeceni a v neposledni fad¢ se také pokusim ucinit stru¢ny ndstin situace na Slovensku,
jako byvalém uéastniku legislativnich procest v Ceskoslovensku.

Nasledujici dvé kapitoly se vénuji vyuziti zivotniho minima v systému socialniho
zabezpeceni. Tteti kapitola je vénovana systému statni socialni podpory, v ramci ni seznamim
Ctenafe s uvedenym systémem a jeho pravni upravou a nasledné¢ se budu zabyvat jiz

samotnymi davkami, které vyuzivaji institutu zivotniho minima. Témito davkami jsou



v soucasné dob¢ piidavek na dité, socidlni ptiplatek, porodné, ptispévek na thradu potieb
ditéte a odmena péstouna.

Ctvrta kapitola se zabyva pomoci v hmotné nouzi. Obsahuje charakteristiku systému
pomoci v hmotné nouzi, pravni upravu tohoto systému a jednotlivé davky spjaté s zivotnim
minimem. Konkrétné se jednd o pfispévek na zivobyti, doplatek na bydleni a davky
mimotadné okamzité pomoci.

Vzhledem k pfedpokladanym Skrtim v oblasti socialniho zabezpeceni uvadim castky
vynakladané ze statniho rozpoctu na uvedené davky, aby mohl ¢tenat posoudit smysluplnost
takovéhoto Setfeni. Pokusim se také piiblizit jednotlivé davky na praktickych ptikladech.

V paté kapitole nastinim mozny budouci vyvoj v oblasti statni socialni podpory a
v oblasti pomoci v hmotné nouzi.

Cilem této prace je seznameni s institutem Zzivotniho minima a sjeho vyuzitim
v socidlnim zabezpeceni, ale i mimo néj. Také bych rada poukdzala na zakladni rozdily oproti
slovenské pravni upravé v oblasti Zivotniho minima. V diplomové praci je vyuzita analyticka
metoda a také metoda srovnavaci pti ndhledu na slovenskou pravni upravu zivotniho minima.

Institut Zivotniho minima je v odborné literatufe pomérné casto zpracovavan,
predevsim v souvislosti s davkami statni socialni podpory a pomoci v hmotné nouzi. Za ¢asto
se objevujici nedostatek povazuji fakt, ze se odborna literatura mnohdy spokoji s pouhym

pfepisem znéni zakona, aniz by Ctenafi pfiblizila problematiku né&jak lidstéji.

Diplomova préce je zpracovana ke dni 1.1.2011



1 Socialni zabezpeceni v Ceské republice

1.1 Pojem

Socialni zabezpeceni v dnesni podobé se zacalo utvaret na pielomu 19. a 20. stoleti.
Jeho piedchiidcem byla chudinské péce, ktera se objevovala daleko diive a spocivala v tom,
Ze se mésta a pozd¢ji staty zacaly starat o chudé po vzoru cirkvi. Pojem zabezpeceni neni
zcela presny, nebot’ vychazi z ruského slova obespecenie a vyjadiuje tedy Cinnost, kdy stat
pecuje o své obCany. Dnesni pojeti 1épe vyjadiuje pojem bezpecnost, nebot’ ,,cilem soudobého
socialniho zabezpecCeni je regulace odpovédnosti obCana za svou budoucnost (povinné
pojistné systémy) a stanoveni miry a forem socilni solidarity mezi ob&any*."

Socidlni zabezpeceni je souhrn instituci, zafizeni a opatfeni, které maji napomoci
pfedchazet zdkonem ptedpokladanym socidlnim riziklim, pfipadné odstranovat jiz vzniklé
neptiznivé nasledky. Jeho poslanim je ,,zajistit obCanovi na spolecensky uznané urovni

“2 K naplnéni vyty&eného

uspokojeni jeho potieb, piipadné zabranit jeho propadu do chudoby.
cile byl vytvofen institut zivotniho minima, ktery umoziiuje stanoveni urcitého standardu,
ktery by mél byt prostfednictvim socidlniho zabezpeceni zajistén vSem.

Pravo socidlniho zabezpeceni je relativné samostatnym zastupcem odvétvi vefejného
prava s prvky prava soukromého. Jde o souhrn pravnich norem, které ,,upravuji chovani
subjektll ve spolecenskych vztazich vznikajicich pfi poskytovani hmotného zabezpeceni Ci
jiné pomoci fyzickym osobam, které v dasledku socialnich udalosti, prdvem akceptovanych,
takova plnéni & pomoc potfebuji.«® Charakteristické pro toto pravo je jeho znatna pestrost,
zahrnuje mnozstvi oblasti, které se od sebe vyrazné 1i$i. Z toho divodu neni praktické Clenit
jej podle prameni. Obecné uznavané je ¢lenéni do tfi subsystémil, a to socidlniho pojisténi,
statni socialni podpory a socidlni pomoci.

Socialni pojisténi pokryva socialni situace, na které je mozné se doptedu pfipravit.
Osoba dopiedu odvadi financni prosttedky do statniho rozpoctu pro ptipad, Ze nastane
zakonem piedpokladana socialni udalost a chrani se tak pied jejimi disledky. Systém je
povinny a v soucasné¢ dob¢ zahrnuje pojistné na dichodové zabezpeceni, na nemocenské

pojisténi, prispévek na statni politiku zaméstnanosti a zdravotni pojisténi. Pokud jde

"TROSTER, Petr. Pravo socidlniho zabezpeceni. 5. vydani. Praha: C.H.Beck, 2010, s. 9.
2 V1adni reforma méni podstatnou ¢ast socidlnich zakont. Sondy, 2007, ro¢. 7, ¢. 17.,s. 5.
3 GREGOROVA, Zdetika; GALVAS, Milan. Socidlni zabezpeceni. 2. vydani. Brno: DOPLNEK, 2005, s. 32.



o financovani tohoto systému, tak zde hovotime o financovani priabézném ( "pay as you go"),
kdy jedni do systému pftispivaji a druzi z néj berou.

Druhy pilif pfedstavuje statni socidlni podpora, nékdy byva oznacovan také jako
socialni zaopatfeni. Vztahuje se na situace, které spole¢nost akceptuje a povazuje za potiebné
jejich feSeni z hlediska ochrany pfed socialnim vyloucenim. Oproti socidlnimu pojisténi se
zde doptedu nepftispiva do systému. Zdrojem financovani je statni rozpocet. Narok na plnéni
vznikd, jestlize nastane pfedpokladand socidlni udéalost a jsou splnény zakonem stanovené
podminky. Pfevdzné se jedna o podporu rodin s détmi. V ramci statni socidlni podpory
sehrava duilezitou roli Zivotni minimum, které ,,umoziuje dohodnutym systémem koeficienti
ohodnotit socidlni disledky riiznych statem akceptovanych socidlnich situaci v Zivoté ob¢ana
a rodiny a stanovit individualni vy3i podpory.*

Socialni pomoc piedstavuje posledni subsystém socidlniho zabezpeceni. Je tvofena
ttemi oblastmi, a to socidlni pé¢i, pomoci v hmotné nouzi a socidlnimi sluzbami. Cilem
socidlni pomoci je zajistit zakladni zivotni potfeby téch obcanii, ktefi se dostanou do hmotné
nouze a nejsou schopni ji pfekonat ani s pomoci své rodiny. Jde o snahu vratit osobu do stavu,
kdy se o sebe dokaZze postarat sama, chranit ji pfed socidlnim vyloucenim. Jako socidlni
vylouceni miizeme chapat situaci, kdy ,,¢lovék nemize zit zpisobem, ktery je ve spole¢nosti
povazovan za b&zny z divodu existence urcitych prekazek.’

Pro socialni pomoc je charakteristickd subsidiarita, nebot’ nastupuje az v okamziku,
kdy ostatni systémy nedostacuji. Vyrazny je zde prvek individualizace. PfedevSim v socialni
pomoci se vyrazné uplatni institut zivotniho minima. Finan¢ni prostiedky do tohoto pilife
plynou zvlasté z rozpoctu statu, castecné pak také z rozpoctu obci a raznych dobrovolnych

organizaci a nadaci.

1.2 Zasady socialniho zabezpeceni

Zasady v obecném smyslu predstavuji vidéi pravni principy. Obecné je mizeme
rozdé¢lit na ty, které jsou spolecné pro cely pravni fad a na ty, které jsou charakteristické jen
pro urcité pravni odvétvi. Prvné zminované zésady byvaji vyjadieny v zdkladnich normach

jako je u nés Listina zakladnich prav a svobod €. 2/1993 Sb. (dale jen Listina). Jako zékladni

* ARNOLDOVA, Anna. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni. 3. vydani. Praha: Karolinum, 2007, s. 92.
> CERNA, Jana; TRIMEROVA, Dagmar. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 2. vydani. Plzei : Ale§ Cenék, s.r.o.,
2007, s. 183.



zasada byva oznacovana zasada zakazu diskriminace, ktera je zakotvena v €l. 3 odst. 1 Listiny

a dale také rovnost vSech subjektt dle ¢l. 4 Listiny.

1.2.1 Obecné zasady

RozliSujeme Sest obecnych zdsad, kterymi jsou zasada komplexnosti, univerzality,
socialni solidarity, adekvatnosti, garance a uniformity. Uplatiiuji se pro celou oblast
socialniho zabezpeceni.

Zasada komplexnosti neboli také uplnosti spo¢iva v tom, Ze socialni zabezpeceni by
mélo pokryt veskeré socidlni udalosti, které lze v dané zemi na daném stupni socialné
ekonomického vyvoje o&ekavat.® Pavodni snaha zabezpeéit pouze to nezbytné se tak
pfeméiuje na snahu zabezpecit vse.

Dalsi vyznamnou zasadou je zasada univerzality. Znamena, ze socialni zabezpeceni se
tyka vSech subjektti, ktefi spliuji ur¢ité stanovené kritérium. ,,Uplatnéni zasady univerzality
nebrani prohloubeni odpovédnosti obcanii za vlastni budoucnost ani uplatnéni zasady
zésluhovosti v zakladni soustavé.*’

Zasada socialni solidarity vychdzi z toho, ze ¢lovek je socialni bytost, kterd nemutize
existovat izolované od spolecnosti jako celku. Spociva v tom, ze ,,zdroje socialniho
zabezpeceni jsou tvofeny z plateb vazanych k ekonomicky aktivnimu obyvatelstvu, avSak
vyuzivany jsou i pro socialni zajisténi téch obcand, ktefi je v konkrétnim casovém okamziku

“¥ Rozliujeme solidaritu mezigeneraéni, kdy jsou solidarni mladi se starymi.

nevytvorili.
A pak také solidaritu intrageneracni, kdy jsou solidarni osoby v rdmci jedné generace. Jedna
se o solidaritu zdravych s nemocnymi, piipadné bohatych s chudymi.

Zasada adekvatnosti neboli pfiméienosti se tykd davek poskytovanych ze systému
socialniho zabezpeceni. Tyto davky by mély byt pfiméfené vysoké, aby odpovidaly potiebam
dané osoby, ale také jejimu osobnimu pfispéni do systému. Davky musi odpovidat
moznostem pifjmi a vydaji ze systému, aby byl stat ¢i jiny subjekt schopen tuto davku

garantovat i v budoucnu.

S TOMES, Igor a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 2. vydani. Praha: Viehrd, 1998, s. 53.

" TOMES, Igor. Socidlni politika, teorie a mezindrodni zkusenost. 2. vydani. Praha: Socioklub, 2001, s. 164.

¥ GREGOROVA, Zdeika. Zasada socialni solidarity jako jedna ze zékladnich zasad socialniho zabezpedeni. In
BELINA, Miroslav; KALENSKA, Marie (ed.), Pocta Petru Trosterovi k 70. narozeninam. 1. vydani. Praha:
ASPI, 2009, s. 130.
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Zasada garance (zaruCenosti) znamend, ze osoba ma narok na davku, pokud splni
vSechny zdkonem stanovené podminky. Stat garantuje, Ze bude solventni a ze bude zachovéan
realny obsah davek prosttfednictvim jejich valorizace.

Posledni obecnd zasada je zasada uniformity oznacovand nékdy jako zasada rovnosti.
Tykéa se opravnénych osob, které maji byt zabezpeceny podle stejnych pravidel. Uvedené
vSak neznamend, Ze by nemohlo dochéazet k rozliSovani piijemcii davek, pokud jsou pouzita
stejna pravidla a je vylouceno subjektivni posuzovani. Rozdily zde vznikaji diky rozdilnému

pfi¢inéni piijemct davek nebo jejich Ihostejnosti.”

1.2.2 Zvlastni zasady

Zvlastni zésady se neuplatni ve vSech pilifich socidlniho zabezpe€eni stejné. Stézejni
pro aplikaci zivotniho minima jsou zasady socialni potfebnosti, zabezpeceni, valorizace,
zachovani nabytych prav a kompenzace.

Socidlni potiebnost vyjadfuje, Ze narok na davku mé osoba, kterd ji skutecné
potfebuje, pricemz se nemusi pfedem financné ucastnit tvorby zdroji. Podminkou je, Ze
nastane zdkonem piedvidand socialni udélost, ktera vznika nezavisle na vili obCana.

Zasada zabezpeCeni souvisi s postavenim statu v ramci socialniho zabezpeceni.
V souladu s touto zasadou pak stat zajiStuje vSe co se systémem souvisi. Stat nejenze je
zékonodarcem, ale také tento systém financuje, spravuje a organizuje.

Treti vyznamnou zdsadou je valorizace. Jejim cilem je zachovat hodnotu
poskytovanych davek v zavislosti na vyvoji spotiebitelskych cen, mezd a podobné. Zachovani
jejich redlné¢ hodnoty je dilezité z toho hlediska, aby davky nadéle plnily svou funkci
a chranily tak osoby pted propadem do chudoby a socidlnim vyloucenim.

Zachovani nabytych prav znamena, ze jedinci musi byt zachovan narok na plnéni,
jestlize splnuje zakonem stanovené podminky. Zménou pravni tpravy mu nelze odejmout jiz
jednou pfiznany narok na plnéni. Tato zdsada zajist'uje pravni jistotu opravnénych.

Posledni zasada, kterou bych chtéla zminit je zasada kompenzace, kterd ovliviluje vysi
davky poskytované ze systému socialniho zabezpeceni. Kompenzace vyjadiuje snahu nahradit
jedinci ujmu, kterd mu vznikla v dasledku socidlni udalosti. Nahrada vSak nemusi byt

. f v s Y Y 10
poskytovana v plné vysi, nebot’ je zavisla na finan¢nich moznostech stétu.

® TOMES, Igor. Socidlni politika, teorie a mezindrodni zkuSenost. 2. vydani. Praha: Socioklub, 2001, s. 164-165.
' GREGOROVA, Zdetika; GALVAS, Milan. Socidlni zabezpeceni. 2. vydani. Brno: DOPLNEK, 2005, s. 111.
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1.3 Prameny prava socialniho zabezpeceni

Oblast socidlniho zabezpeceni je upravena velkym mnoZstvim norem, které jsou jak
vnitrostatniho, tak také mezinarodniho a unijniho charakteru.

Nejdalezitéjsimi vnitrostatnimi prameny socialniho zabezpeéeni jsou Ustava Ceské
republiky ¢. 1/1993 Shb. (dale jako Ustava) a jiz zminovana Listina, které vymezuji a garantuji
zékladni socidlni prava ob&ana. Ustava ma v této oblasti vyznam piedevsim z toho diivodu, Ze
na zakladé ¢1. 10 Ustavy se vyhlasené mezinrodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Parlament
souhlas a jimiZ je Ceska republika vazana, stavaji sou¢asti naseho pravniho fadu. Konkrétni
socialni prava jsou pak uvedena v hlavé ¢tvrté Listiny a patii sem napiiklad pravo kazdého,
kdo je v hmotné nouzi na pomoc, ktera je nezbytnd pro zajiSténi zakladnich Zivotnich
podminek nebo pravo rodici, ktefi pecuji o déti, na pomoc statu. Tato prava jsou nezcizitelnd
a nepromlcitelna.

Dalsi vnitrostatni normy upravuji jiz konkrétni oblasti prava socidlniho zabezpeceni.
Z oblasti socialniho pojiSténi je tieba jmenovat piedev§im zdkon ¢ 187/2006 Sb.,
o nemocenském pojisteni, zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisteni a zakon ¢. 48/1997
Sb., o verejném zdravotnim pojisteni, vsechny ve znéni pozdéjsich predpisti. V oblasti statni
socialni podpory ma nejdtlezitéjsi postaveni zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore,
ve znéni pozd¢jSich predpist, ktery upravuje jednotlivé davky statni socialni podpory.
Pro oblast socialni pomoci jsou pak stézejni zdkon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
zakon ¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existencnim minimu a zakon ¢. 108/2006, o socialnich
sluzbach, vsechny ve znéni pozdéjsich predpist. Uvedeny vycet neni Gplny, oblast socialniho
zabezpeceni upravuje i mnoho dalSich zakont a podzédkonnych pravnich piedpist.

Jak bylo vySe uvedeno, jsou soucasti ¢eské pravni tpravy také mezinarodni smlouvy,
ato do té miry, ze stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zakon, pak se pouZzije
mezinarodni smlouva.'' Nejvyznamn&jsi multilateralni smlouvy vznikly na poli Organizace
spojenych narodii, Mezinarodni organizace prace a Rady Evropy.

Prvnim dokumentem Organizace spojenych narodu, ktery se dotykal socialnich prav,

byla Vseobecna deklarace lidskych prav z roku 1948. Pro institut Zivotniho minima maé

vyznam predevsim Clanek 25, ktery deklaruje pravo kazdého na ,takovou Zzivotni uroven,

" viz €1.10 tstavniho zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
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ktera by byla s to zajistit jeho zdravi a blahobyt i zdravi a blahobyt jeho rodiny*'?

. Vyslovné
je uvedeno, Ze tato zivotni uroven zahrnuje zejména ,,vyzivu, Satstvo, byt a I¢katskou péci,
jakoZ i nezbytna socialni opatfeni“.” Prava uvedeni v dokumentu viak nebyla piimo
vymahatelnd vzhledem k tomu, Ze se jednalo o deklaraci. Tento nedostatek odstranil
Mezinarodni pakt o hospodarskych, socidalnich a kulturnich pravech a Mezindrodni pakt o
obcanskych a politickych prdavech, které jsou vyhlaSeny ve Sbirce zakonl pod Cislem
120/1976. StéZejni z hlediska Zivotniho minima je c¢lanek 11 Mezinarodniho paktu o
hospodarskych, socidlnich a kulturnich pravech, ktery pfiznavd jednotlivci pravo na
pfiméfenou zivotni troven. Na rozdil od predchazejiciho dokumentu vSak pod zivotni Groven
zahrnuje také pravo na neustalé zlepSovani Zivotnich podminek.'*

Dal$i mezindrodni prameny ptedstavuji imluvy, doporuceni a rezoluce sjednané pfi
Mezindrodni organizaci prace. Pro oblast socidlniho zabezpeceni ma vyznam piedevSim
Umluva o minimdlni normé socidlniho zabezpeceni ¢. 102 z roku 1952, kterou nalezneme jako
sdéleni ¢. 461/1991 Sb. Tato umluva ukladd statim povinnost zajistit urcitou uroven
socialniho zabezpeceni. Upravuje naptiklad poskytovani davek v matefstvi, starobni diichody,
pozustalostni dichody a také rodinné davky. Ustanoveni, které by se vyslovné tykalo
zivotniho minima, zde vS$ak nenalezneme.

Posledni mezinarodni organizace, jejiz ¢innost vyznamné ovliviiuje socialni pravo, je
Rada Evropy. Vyznamnym dokumentem této organizace je Evropska socidlni charta
¢. 14/2000 Sb.m.s., kterd je ,mezi demokratickymi evropskymi staty povazovéana
za ekvivalent Evropské imluvy na ochranu lidskych prava a zakladnich svobod v oblasti
hospodaiskych a socialnich prave."> Obsahuje souhrnny katalog zakladnich socialnich a
ekonomickych prav. Dle c¢lanku 13 zmiflovaného dokumentu, méd kazd4d osoba pravo
na socialni pomoc, pokud je bez pfimétenych prostiedkd a neni schopna si takové prostiedky
sama zajistit.

Mezi dalsi relevantni dokumenty Rady Evropy patti Evropsky zakonik socialniho
zabezpeceni ¢. 90/2001 Sb.m.s., Evropska umluva o socialnim zabezpeceni a také Evropské
prozatimni dohody o socidalnim zabezpeceni ¢. 112/2000 a 144/2000 Sb.m.s.

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie vroce 2004 se pravni piedpisy této
instituce staly soucasti pravniho fadu. V oblasti socidlniho zabezpeceni ma vyznam Listina

zdkladnich prav Evropské unie, ktera je v soucasné dob¢ soucasti primarniho prava Evropské

12 viz ¢1.25 Vieobecné deklarace lidskych prav.

" Tamtéz.

" viz &l. 11 Mezinarodniho paktu o hospodatskych, socidlnich a kulturnich pravech.

'S ARNOLDOVA, Anna. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni. 3. vydani. Praha: Karolinum, 2007, s. 62.
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unie a je tedy pravné zdvazna. Tento dokument obsahuje pravo na socialni zabezpeceni a
socialni pomoc v €l. 34, kde je zakotveno také pravo na pomoc v oblasti bydleni.

Velky vyznam z hlediska zaji$téni prava svobodného pohybu osob v ramci EU maji
koordinacni narizeni ¢. 883/2004, o koordinaci systémii socialniho zabezpeceni a na ni
navazujici narizeni ¢. 987/2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k uvedenému
narizeni.' Tato nafizeni umoziuji realizovat ochranu osob pfed socialnimi udalostmi bez
ohledu na to, ve kterém ¢lenském staté se nachazeji. Narodni systémy socialniho zabezpeceni
nejsou témito nafizenimi doteny a vyviji se nadale samostatng.'” Koordinace je zaloZena na
¢tyfech principech, kterymi jsou aplikace pravniho tadu jediného statu, rovné zachazeni,
s¢itani dob pojisténi a vyplata davek do ciziny.

Socidlni zabezpeceni je mimo uvedené prameny také ovlivnéno bilateralnimi
smlouvami. Jde o smlouvy uzavirané mezi dvéma staty, které mohou byt trojiho typu, a to
teritorialni, proporcionalni a smisené. Teritorialni smlouvy vychazeji z principu trvalého
pobytu osoby. Davku pfizndva ten stat, v némz ma dané osoba ke dni vzniku naroku na davku
trvaly pobyt. Proporcionalni smlouvy jsou zalozeny na principu rovného zachézeni, jediného
pojisténi, s¢itani dob pojisténi a vyplaty davek do druhého smluvniho statu. Pokud jde tedy
naptiklad o davky v oblasti dichodového pojisténi, pak je priznava a vyplaci stat pouze
v rozsahu odpovidajicim dobé¢ pojisténi, kterou na jeho izemi dané osoba ziskala. Poslednim
typem jsou smlouvy kombinované, které¢ obsahuji prvky ptfedchozich dvou. Prvek teritoriality
se u nich projevuje v tom, Ze se doba pojisténi k ur¢itému datu hodnoti podle trvalého pobytu

osoby a po tomto datu se jiz hodnoti stejné jako v ptipad€ proporcionalnich smluv.

' Piedchozi nafizeni Rady EHS ¢&. 1408/71, o aplikaci soustav socialniho zabezpe&eni na osoby zaméstnané,
samostatné vydélecné ¢inné a jejich rodinné prislusniky pohybujici se v ramci Spolecenstvi a na néj navazujici
natizeni Rady EHS ¢&. 574/72, stanovujici postup provadéni nafizeni ¢. 1408/71, zustava v platnosti pro nékteré
stanovené skupiny osob.

" GREGOROVA, Zdeika; GALVAS, Milan. Socidlni zabezpeceni. 2. vydani. Brno: DOPLNEK, 2005, s. 80-
81.
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2 Zivotni minimum
2.1 Pojem

Zivotni minimum je minimalni p¥ijmova veli¢ina, ktera chrani obéany proti hmotnému
a socialnimu stradani. Jeho definice obsazena v zdkoné o Zivotnim a existen¢nim minimu,
charakterizuje Zivotni minimum jako minimalni hranici penéznich piijmi fyzické osoby
k zajisténi vyzivy a ostatnich zakladnich osobnich potfeb. Obecné lze fici, ze ptfedstavuje
»soubor statkll a sluzeb, ktery umoziiuje jedinci, rodiné nebo domécnosti uspokojovat potieby
v rozsahu, jaky spole¢nost v dané etap& uznavé za minimaln& nezbytny*.'®

Tato socidlné ochranna veli¢ina byva také oznacovana jako oficialni hranice chudoby.
Oznaceni vychazi ze skutecnosti, Ze osoba, jejiZ pfijem nedosahuje vySe Zivotniho minima, je
ohrozena chudobou. Stanoveni hranice chudoby umoziuje omezovat rozsah a disledky
chudoby. Vyznam tohoto institutu je ziejmy také ztoho, ze prvni snahy o minimalizaci
nasledki chudoby se objevuji jiz pfed druhou svétovou valkou. Oficidlni kritéria chudoby
zacinaji vznikat v pribéhu Sedesatych a sedmdesatych let dvacatého stoleti. Prikopnickymi
staty byla naptiklad Francie ¢i Belgie.

Chudobu muzeme rozliSovat jednak absolutni a jednak relativni. Svétova banka
definuje absolutni chudobu jako zivot za méné nez 1,25 dolaru na den. Jde o situace, kdy
osoba nema dostate¢ny pfistup k jidlu a vodé. Vychdzime-li z této definice, pak v Evropské
unii neexistuje absolutni chudoba. Miizeme zde hovofit pouze o chudobé relativni."” Jak uvadi
Igor Tomes : ,,Chudoba v moderni evropské spolecnosti neni otdzkou smrti hladem, ale
otazkou deprivaci, nerovnosti a nedostupnosti.**’

Zivotni minimum plni ve spole¢nosti dvé zakladni funkce. Primarni funkce je ochrana
pfed hmotnou a socidlni nouzi. Jeho sekundarni funkce spociva v tom, Ze je v nékterych
pripadech kritériem pro urceni naroku na davky a stanoveni jejich vyse (systém statni socialni
podpory, pomoc v hmotné nouzi). Zivotni minimum umoZfiuje porovnavat Zivotni Girovné
riznych typt domacnosti. ,,Pfedstavuje stejnou vzdalenost rodiny od hranice zivotniho
minima.?'

Stanoveni zivotniho minima je mozné provést dvéma zpusoby. Prvni tkvi ve vyhlaseni

formou obecné zavazného piedpisu (tento zpiisob zvolila Ceskoslovenskd a nasledné také

"8 ARNOLDOVA, Anna. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni. 3 .vydani. Praha: Karolinum, 2007, s. 131.
' GOLA, Petr. Evropska versus svétova chudoba. Prdace a mzda, 2009, ¢. 9, s. 4.

2 TOMES, Igor. Socidlni politika, teorie a mezindrodni zkusenost. 2. vydani. Praha: Socioklub, 2001, s. 152.

> DLOUHY, Jifi. Zivotni minimum. 1. vydani. Praha: Socioklub, 1997, s. 8.
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Ceska republika). Druhou moznosti je, ze povéfené statni organy stanovenym zpusobem
vetejné vyhlédsi hodnoty zivotniho minima. V tomto ptipad¢ je pak vyuziti Zivotniho minima
ruznorodé. Bylo vyuzivano napiiklad jako pfijmové kritérium pro zatfazeni ob¢ant do rtiznych

sy o 22
socialnich programd.

2.2 Vyvoj pravni upravy

Pivodni prévni tGprava Zivotniho minima byla zakotvena v zdkoné ¢. 463/1991 Sb.,
o zivotnim minimu. Snaha pfibliZit se evropskému pojeti institutu Zivotnitho minima a také
snaha eliminovat zneuzivani systému statni socidlni podpory vyustila v pfijeti zdkona
¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existen¢nim minimu. Zakon o zivotnim minimu i zakon
o zivotnim a existenénim minimu jsou zdkony kriteridlni, nestanovi ndroky na davku a

vypocet davek.

2.2.1 Zivotni minimum dle zdkona ¢&. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu

Tento zakon platil od roku 1991 az do konce roku 2006 a stanovil zivotni minimum
jako dvouslozkové. Jednu slozku tvofila castka k zajiSténi vyzivy a ostatnich zakladnich
osobnich potieb, kdy se vyse této astky se odvijela od véku dané osoby. Celkem existovalo
pét skupin. Druhou slozku tvofily ¢astky k zajisténi nezbytnych nakladii na domécnost, jejich
vyse byla zavisld na poctu ¢lent v domacnosti a délila se na Ctyfi skupiny s tim, ze nejvyssi
castka nalezela domacnostem s péti a vice Cleny. VySe ¢astek byla jednotna pro celé izemi.
Zakon také stanovil pravidelnou valorizaci Castek, ktera byla provadéna nafizenim vlady.
Castky byly valorizovany oddélend, a to v zavislosti na ristu spotiebitelskych cen
jednotlivych polozek.

Celkova vyse zivotniho minima se zjistila souctem c¢éastek k zajisténi vyzivy a
ostatnich zékladnich osobnich potifeb vSech ¢lenti domacnosti, ktefi byli spole¢né posuzovani
a prislusné Castky na uhradu spole¢nych nakladti na domadcnost, tedy tzv. skladebnim
principem.” Pokud bychom tedy méli rodinu, ktera je tvofena ob&ma rodi¢i a dvéma détmi
ve véku 9 a 12 let, pak zivotni minimum dle posledniho stavu zdkona o Zivotnim minimu

¢inilo 12320 K¢. Ztoho castka na vyzivu a ostatni zdkladni osobni potfeby rodiny

22 BASTYR, Ivo a kol. Zivotni minimum v zahranici a v Ceské republice. 1.vydani. Praha: MPSV, 1997, s. 19-
20.

¥ KOTYNKOVA, Magdalena. Socidlni ochrana chudych v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Oeconomica,
2007, s. 84.
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piedstavovala 9 060 K¢ (2400+2400+2310+1950) a ¢astka na thradu spole¢nych ndklada

na &tyi¢lennou domacnost 3260 K¢&.**

2.2.2  Zivotni minimum dle zdkona & 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu

V této podkapitole bych chtéla zdiiraznit nejvyznamnéjsi rozdily oproti predchazejici
pravni upravé, podrobnéji se budu zivotnim minimem zabyvat v nésledujicim textu. Zakon
o zivotnim a existencnim minimu nabyl u¢innosti k 1.1.2007. Cilem této pravni upravy bylo
zefektivnit systém davek vyplacenych na zdkladé zivotniho minima. Nové bylo Zzivotni
minimum stanoveno jako jednoslozkové, doSlo k vyclenéni castek k zajisténi nezbytnych
nakladli na domdacnost. Tyto ¢astky mély byt pokryty davkami ze systému statni socialni
podpory (pfispévek na bydleni) a systému socidlni pomoci, resp. pomoci v hmotné nouzi
(doplatek na bydleni).

U castek na vyzivu a ostatni zdkladni osobni potieby byla na zakladé vysledki
grantové studie™ zruSena kategorie déti mezi 6 a 10 lety, nebot se existence této skupiny
ukdzala byt neodivodnénou. Naopak byla vymezena dal$i kategorie, a to dospéla osoba
v druhém potadi v domdcnosti, nebot se noveé stdva relevantni skutenosti poradi osob
v domacnosti. Pii zavedeni této skupiny se vychazelo ze skutecnosti, Ze osoby, které spole¢né
se navrhuje z divodu zabezpeceni rovné socidlni ochrany vSech typti domécnosti a osob. Proti
souCasnému stavu by meéla byt posilena ochrana mensSich domécnosti a naopak snizena
ochrana pocetngj$ich domacnosti, u nichz objektivné dochazi k tzv. Gsporam z po&tu.«*

Vyznamnou novinkou bylo zavedeni existenéniho minima. Tento pojem byl znam jiZ
v 90. letech, jeho funkce v systému socialni ochrany vSak byla nejasnd, coz vedlo k tomu, Ze
nebyl uplatinovan. Existen¢ni minimum je v zdkon¢ o zivotnim a existen¢nim minimu
definovano jako minimalni hranice piijmt osob, kterd se povazuje za nezbytnou k zajiSténi
vyZzivy a ostatnich zékladnich osobnich potieb na Grovni umoziujici pfeziti. Jak jiz z definice
vyplyvd, jednd se o castku niz§i nez zivotni minimum. M3& zajistit ochranu pred

fyziologickym stradanim, neumoznuje vsSak uspokojovani dalSich potieb socidlniho

* Viz § 3 zékona &. 463/1991 Sb., o Zivotnim minimu.
» Divodové zprava k zakonu &. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu.
26 Ly

Tamtéz.
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charakteru.?” Jeho vyse je 2 020 K&, coz &ini asi dvé tetiny &astky Zivotniho minima uréeného
pro jednotlivce.

Zakonem je vyslovné vylou€eno jeho uziti u nezaopatfené¢ho ditéte, pozivatele
starobniho diichodu, osoby invalidni ve tfetim stupni invalidity a také u osob starSich 68 let.
Vyuziti nalézd v systému pomoci v hmotné nouzi. M4 motivovat osoby, kterym jsou davky
poskytovany k tomu, aby se snazily samy zménit svou nepiiznivou ekonomickou a socialni

situaci.

2.3 Zakladni pojmy souvisejici s institutem Zivotniho minima

2.3.1 Spolecné posuzované osoby

Spolecné posuzované osoby jsou okruhy osob vymezené zdkonem, které se posuzuji
spoleéné za ucelem zjisténi zivotniho minima domadcnosti. Jsou stanoveny tak, aby se
posuzovaly spolecné osoby, které maji vii¢i sobé vyzivovaci povinnost a které spolecné
uzivaji byt. Za byt jsou povazovany mistnosti nebo mistnost, které byly zkolaudovany. To
znamend, ze podle rozhodnuti stavebniho Ufadu svym stavebné technickym uspotfaddanim a
vybavenim spliiuji pozadavky trvalého bydleni. Nesta¢i tedy prohlaSeni osob, ze se jedna
o byt. HlasSeni k trvalému pobytu neni vyzadovéano, nebot’ Casto neodpovidd skutecnosti.
Zékon o zivotnim a existenénim minimu vymezuje jako zékladni okruhy:

a) Rodice a nezletilé nezaopatiené deti

b) ManzZele nebo partnery podle zdkona ¢. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi

c¢) Rodice a

* Nezletilé déti, které nejsou nezaopatiené
e Zletilé déti, pokud uzivaji byt s rodici a nejsou posuzovany spolec¢né s osobami
podle pismene b) nebo d)

d) Jiné osoby, které spolecn¢ uzivaji byt, pokud pisemné neprohlési, Ze spolu trvale

neziji a neuhrazuji spole¢né néklady na své potieby.

Za rodice je povaZovana také osoba, které bylo dité¢ svéfeno do péfe na zakladé
rozhodnuti pfislusného organu. Zakon vymezuje, o jaka rozhodnuti se jedna v § 4 odst. 4.
(napf. rozhodnuti o osvojeni ditéte nebo o ustanoveni osoby poru¢nikem). V téchto zakonem

vymezenych situacich se pak dité posuzuje spolecné s touto osobou, nikoliv se svym rodicem.

Y BASTYR, Ivo a kol. Zivoini minimum v zahranici a v Ceské republice. 1. vydani. Praha: MPSV, 1997, s. 21.
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2.3.2 Specifické pripady spole¢né posuzovanych osob

Zakon rovnéz v § 4 vymezuje ur¢ité¢ odchylky od vySe zminénych okruhli spolecné
posuzovanych osob. Patii sem situace uvedend v § 4 odst. 3, kdy nezletilé nezaopatiené dité
zije pouze s jednim rodi¢em, a to na zdkladé rozhodnuti ptislusného organu, pak se posuzuje
pouze stimto rodiCem. Jestlize bylo dit¢ svéfeno do stiidavé nebo spole¢né vychovy,
posuzuje se srodi¢em urenym na zakladé spolecného prohlaseni rodict. Pokud rodi¢
prohlasuje pro jiné ucely, ze s ditétem Zzije a spolecné uhrazuji ndklady na své potieby,
posuzuje se dité vzdy s timto rodicem.

Dalsi specificky pfipad je vymezen v § 4 odst. 5 zminované¢ho zékona, kdy je
nezaopatiené dit¢ v plném piimém zaopatieni ustavu pro péci o déti nebo mladez na zaklade
rozhodnuti ptislusSného organu. Jde o situace, kdy rodice nevynakladaji zddné prostredky
na zabezpeceni ditéte a neni zde tedy divod k tomu, aby se ptihliZzelo k détem pfii stanoveni
zivotniho minima domécnosti.

Pokud je byt vyuzivan osobami, které je mozno posuzovat v ramci dvou nebo vice
okruhii spolecné posuzovanych osob, pak se prednostné posuzuji rodi¢e a nezaopatiené déti.
V ostatnich ptipadech se postupuje na zékladé souhlasného prohlaseni danych osob. Pokud by
se jednalo o osamélého rodice s ditétem, ktery uziva byt se svymi rodici, pak by se tyto osoby
posuzovaly spole¢né.

Dle § 4 odst. 7 uvedeného zakona se osoba zdrzujici se pfechodné mimo byt, ktery
uziva k bydleni spolu s ostatnimi, posuzuje spolecné s témito osobami v ramci spolecné
posuzovanych osob. Divodem této docasné nepfitomnosti musi byt soustavnd piiprava
na budouci povolani, zdravotni nebo pracovni diivody nebo vykon dlouhodobé dobrovolnické
sluzby. Pujde naptiklad o studenty vysokych Skol ubytované po dobu Skolniho roku
na kolejich, osoby se Spatnym zdravotnim stavem pobyvajici po ptechodnou dobu
ve zdravotnickych zafizenich a podobné.

Posledni ze specifickych situaci je zakotvena v § 4 odst. 8 citovaného zakona, jde
o pripady, kdy je osoba ve vazbé, ve vykonu ochranného opatieni zabezpeCovaci detence
nebo ve vykonu trestu odnéti svobody. V tomto piipad¢ neni posuzovana spolu s ostatnimi
v daném kalendaifnim mésici, jestlize nékteré z uvedenych omezeni svobody trva po cely
tento kalendaini mésic. Toto ustanoveni se vSak nevztahuje na matky ve vykonu vazby nebo

trestu odnéti svobody, pokud maji déti ve své osobni péci.
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2.3.3 Nezaopatiené dité

Pojem nezaopatieného ditéte je vymezen v § 11 zakona o statni socialni podpofe.
Nezaopattenym ditétem je vzdy dit¢ do skonceni povinné Skolni dochdzky. Za nezaopatiené
dité se povazuje také osoba nejdéle do 26. roku véku, pokud

a) se soustavné pfipravuje na budouci povolani

b) se nemlZe soustavné pfipravovat na budouci povolani nebo vykonavat
vydéle¢nou ¢innost pro nemoc nebo uraz, anebo

¢) zdivodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu je neschopna vykonavat
soustavnou vydéle¢nou ¢innost.

Soustavnou piipravou na budouci povolani je studium na stfednich a vysokych
Skoléach, pficemz uvedeny zakon specifikuje podminky takovéhoto studia v § 12 — 16.

Samostatnou kategorii tvoii déti do 18 let po ukonceni povinné Skolni dochazky. Ty
jsou povazovany za nezaopatfené dité, pokud jsou vedeny na ufadu prace jako uchazeci
o zaméstnani a soucasn¢ nemaji narok na podporu v nezaméstnanosti nebo podporu
pti rekvalifikaci.

Jak zadkon o statni socialni podpoie vyslovné¢ v § 11 odst. 3 uvadi, nelze
za nezaopatiené dit¢ povazovat dité, které je pozivatelem invalidniho dichodu z dichodového
pojisténi pro invaliditu tfettho stupné. Zakon vychazi ziejmé z toho, Ze takové dité je jiz

zaopatteno diichodem z diichodového systému.

2.3.4 Piijem pro ucely Zivotniho minima

Posuzovani piijmi je zakotveno v ustanoveni § 6 az 8 zakona o zivotnim a
existenénim minimu. Zakon vymezuje tzv. zapocitatelné piijmy, které jsou rozhodujici
pro posouzeni, zda ptijem osob/y dosahuje ¢astky Zivotniho nebo existenéniho minima. Stejné
tak zakon stanovi, co se za piijem nepovazuje.

Zapocitatelné piijmy jsou uvedeny v § 7 zminovaného zdkona. Prvni vyznamnou
skupinu pfijma tvoii pfijmy upravené zdkonem ¢. 586/1992 Sb., o dani z piijmu, ve znéni
pozd¢jsich predpisti, a to po odpoctu vydaji na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni, po odpoctu
dané z piijmu a pojistného na socidlni zabezpeceni, pfispévku na statni politiku zaméstnanosti
a pojistného na vseobecné zdravotni pojisténi, pokud nebyly pojistné a prispévek zahrnuty

do téchto vydajii. Mezi tyto piijmy patii predevSim piijmy ze zavislé Cinnosti, funkcéni
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pozitky, piijmy z podnikani a jiné samostatné vydélecné Cinnosti, pifijmy z kapitalového
majetku a piijmy z prondjmu.

Druhou vyznamnou skupinu zapocitatelnych piijmd tvofi piijmy ze socidlniho
zabezpeceni. Spadaji sem piedevsim davky nemocenského pojisténi, dichodového pojisténi,
podpora v nezaméstnanosti, podpora pii rekvalifikaci, davky statni socidlni podpory
s vyjimkou ptispévku na bydleni, ptispévek na zivobyti.

K zapocitatelnym piijmim patii i jiné zdkonem vymezené piijmy jako je vyzivné a
ptispévek na vyzivu rozvedeného manzela, mzdové naroky vyplacené ufadem prace podle
zakona o ochran¢ zaméstnancii pfi platebni neschopnosti zaméstnavatele a dalsi.

V ustanoveni § 6 odst. 5 zdkona o zivotnim a existencnim minimu jsou rovnéz
vymezeny piijmy, které nejsou z hlediska tohoto zakona za ptfijmy povaZzovany. Jde napiiklad
o prispévky na péci, pfispévek na thradu potieb ditéte nalezejici ze zdravotnich divoda a

davky socialni péce poskytované vzhledem ke zdravotnimu stavu.

2.4 Stanoveni ¢astek zivotniho minima

2.4.1 Teoreticka konstrukce ¢astek

r v

Stanoveni, jaka ¢astka je odpovidajici k zajisténi potieb jednotlivce, piipadné osoby
v ramci spoledné posuzovanych osob, bylo znaéné problematické. Castka méla zajistit uréity
standard, na druh¢ stran¢ nesméla byt tak vysokd, aby vyvolala tzv. pasti chudoby (jako past
chudoby je oznacovana situace, kdy je pro danou osobu vyhodnéjsi pfijimat socidlni davky
neZ usilovat o pfijem ze zamé&stnani®*). Zaroveti musela byt stanovena troveti oficialnich
piijmovych hranic tak, aby ,,bylo v ekonomickych moznostech statu a izemnich samosprav
zajistovat dlouhodobg&ji ochranu proti chudobé na této hranici.“*

Obecné se pfi stanovovani zivotniho minima uplatituji dvé metody, a to jednak metoda
absolutni, jednak metoda relativni. U metody absolutni se stanovi zakladni zivotni potfeby a
mira, v jaké je nutno tyto potfeby uspokojit. Metoda relativni vice pokryva hledisko socidlni

spravedlnosti a Unosnosti. Stanovi minimalni spolecensky tnosny standard na zakladé

el ’ o w r Fx e e ’ 30
urcitého podilu z primérné vyse €istého piijmu pracovnika.

B BASTYR, Ivo a kol. Revize vécné ndplné a konstrukce Zivotniho minima a stanoveni minima existencéniho
[onhne] Praha.vupsv.cz [cit. 27.Fijna 2010]. Dostupné na <http://praha.vupsv.cz/Fulltext/RZM-sv1.pdf>.

* BASTYR, Ivo a kol. Zivotni minimum v zahranici a v Ceské republice. 1. vydani. Praha: MPSV, 1997, s.14.
O VECERA, Milos. Socidlni stat, vychodiska a pristupy. 2. vydani. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2001, s.
90.
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2.4.2 Castky Zivotniho minima

Castky stanovené v zakoné o Zivotnim a existenénim minimu vyjadiuji pouze sumu
penéz, kterou konkrétni osoba potiebuje k zachovani urcitého spolecensky piijatelného
standardu (zivotni minimum) nebo k pfeziti (existenéni minimum). Jak jsem jiz zminila,
zakon o zZivotnim a existencnim minimu nestanovi narok na jim uvedené castky, jde pouze o
kriteridlni zdkon. Narok na davku a vySe davky se zjistuje podle jinych pravnich ptedpist
(pfedevsim zakon o statni socialni podpote a zdkon o pomoci v hmotné nouzi).

Castka Zivotniho minima se odviji od toho, zda se jedna o jednotlivce ¢ o osobu
posuzovanou v ramci urcité domacnosti. Dle § 2 zdkona o Zivotnim a existen¢nim minimu
ptislusi jednotlivci ¢astka 3 126 K¢. Vychazi se z toho, Ze Zije samostatné, a jeho ndklady na
vyzivu a na ostatni zdkladni osobni potfeby jsou proto vys$i. Zakon v tomto piipadé
nerozliSuje, zda jde o osobu nezaopatienou ¢i nikoliv.

Vyse zivotniho minima spolecné posuzovanych osob je uvedena v nasledujicim
ustanoveni zdkona. Je zde celkem pét kategorii osob. VySe Castky se odviji od potadi
v domécnosti, véku a zaopatienosti osoby. Nejdiive se posuzuji osoby, které nejsou
nezaopatfenymi détmi. V této kategorii se rozliSuje poradi, pficemz prvni osob¢ v poradi
prislusi nejvyssi Castka, a to 2 880 K¢. Dalsi osoby v poradi, které nejsou nezaopatfenym
ditétem a jsou star$i 15 let, maji Zivotni minimum stanoveno ve vysi 2 600 K¢. Ostatni tfi
kategorie se vztahuji pouze na nezaopatiené déti a vySe Castky se odviji od jejich véku.
Zivotni minimum déti ve véku od 15 do 26 let &ini 2 250 K&. Déti v nasledujici kategorii jsou
vymezeny vékem od 6 do 15 let a jejich Zivotni minimum je stanoveno na ¢astku 1960 K¢.
Celkové nejnizsi Castka prislusi détem do 6 let jejich veku, ktera je ve vysi 1600 K¢.
Postupné snizovani ¢astek u kazdé dalsi kategorie je zalozeno na jiz zmifiovaném principu
uspory z poctu.

Zivotni minimum spoleéné posuzovanych osob je souhrnem ¢&astek piipadajicich
na jednotlivé osoby. Je tedy irelevantni, kterd osoba se pii stanoveni zivotniho minima
posuzuje jako prvni a kterd jako druhd v potadi, celkova Castka bude stejnd. Pokud tedy
budeme chtit zjistit vysi Zivotniho minima rodiny tvofené obéma rodici, ditétem ve véku 17
let, které studuje na stfedni Skole, a ditétem ve véku 10 let, pak souctem jednotlivych castek

dospéjeme k Zivotnimu minimu této domacnosti ve vysi 9 690 K¢.
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2.4.3 Valorizace ¢astek zivotniho minima

Vyse castek zivotniho minima musi byt pravidelné upravovana, a to v souvislosti
svyvojem cen vdaném staté, v opacném piipadé by prestaly spliovat svou funkci.
Dle § 9 zékona o zivotnim a existencnim minimu je tato uprava provadéna nafizenim vlady
v pravidelném terminu od 1. ledna, a to na zdkladé riistu ptislusného indexu spotiebitelskych
cen za domdcnosti celkem ve stanoveném rozhodném obdobi. Podminkou je, ze tento index
zvySenim o 2%, ovSem vznikaly situace, kdy administrativni néklady na zvySeni nékterych
davek statni sociadlni podpory presahovaly hodnotu tohoto =zvySeni. Index rlstu
spotiebitelskych cen vyjadiuje skutecny rast ndkladii na vyzivu a ostatni zédkladni osobni
potieby od posledniho zvySeni ¢astek zivotniho a existenéniho minima a je zjiStovéan z udaji
Ceského statistického titadu.

Zvyseni cCastek bylo diive pfi splnéni uvedenych podminek obligatorni, zakonem
¢.261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpocti vSak doSlo ke zmén€ a v souasnosti je
na uvazeni vlady, zda ptikroci ke zvySeni castek zivotniho a existencniho minima. Zakon
pamatuje také na valorizaci v mimofadném terminu. Dle zdkona o zivotnim minimu byla
vyzadovana pii zvySeni indexu rastu spotiebitelskych cen o 10%. Soucasna pravni uprava jiz
podminky nestanovi, ale umoziuje teSit tak situace, kdy by doslo k vyraznému zvySeni
spotiebitelskych cen.

Provedenou zménu nepokladam za pfili§ $tastnou. Zivotni minimum je souéasti
zachranné socialni sité, ma chranit osoby pfed propadem do chudoby, pokud vSak nebude
dosahovat potfebné vySe, pak nebude moci plnit svou funkci. Stanoveni vys§i hranice
nevnimam jako problém, problematickym se mi jevi skutecnost, Ze je ponechdno na uvazeni

vlady, zda zvySeni provede.

2.5 Uplatnéni zZivotniho minima mimo oblast socialniho zabezpeceni

Institut zivotniho minima sehravd dilezitou roli nejenom v systému socialniho
zabezpeceni, ale také mimo n¢&j. Své uplatnéni nachézi naptiklad pii vypoctu nezabavitelnych
¢astek pii provadéni exekuce dle zakona ¢. 120/2001 Sb., o soudnich exekutorech a exekuc¢ni
¢innosti a vykonu rozhodnuti dle zadkona ¢. 99/1963 Sb., obCansky soudni tad, oba ve znéni
pozd¢jsich ptedpist. Tento institut slouzi k ochrané dluznika, ma zajistit ur¢itou minimalni

¢astku k uspokojeni zivotnich potieb i1 v pfipad€, Ze bude vuci dluznikovi vedena exekuce
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nebo vykon rozhodnuti. Podminky pro zjisténi vySe nezabavitelné Castky stanovi natizeni
vlady ¢&. 595/2006 Sb., o zplsobu vypoctu zékladni ¢&astky, kterda nesmi byt sraZena
povinnému z mési¢ni mzdy pii vykonu rozhodnuti, a o stanoveni ¢astky, nad kterou je mzda
postizitelna srazkami bez omezeni. Vypoctova zékladna je tvofena Zzivotnim minimem
jednotlivce a normativnimi naklady na bydleni jednotlivce v bytech uzivanych na zakladé
smlouvy stanovenych pro obec velikosti 50 000 - 99 999 obyvatel.’' Jde o zakonem
stanovenou fikci, kdy se kazdy dluznik povazuje za jednotlivce zijicitho v ndjemnich bytech
v obci uvedené velikosti.

Nezabavitelnd ¢astka predstavuje uhrn dvou tfetin souctu Castky zivotniho minima
jednotlivce a ¢astky zminovanych normativnich nakladi na bydleni pro jednu osobu. Pokud je
dand osoba povinna poskytovat vyzivné, pak se ¢astka zvySuje o jednu ¢tvrtinu nezabavitelné
castky za kazdou takovou osobu.

Pokud tedy budeme mit napiiklad jednotlivce, ktery nebude mit povinnost nikoho
vyzivovat a vime, Ze zivotni minimum jednotlivce je 3 126 K¢, normativni naklady pro jednu

osobu v obci dané velikosti jsou 4 863 K¢, pak ¢ini nezabavitelna ¢astka této osoby 5 326 K¢.

Matematicky miizeme dany vypocet znazornit takto:

NC = %* (2347 + NNnB)

NC....ooiae nezabavitelna castka
IMj............. zivotni minimum jedince
NNnB........... normativni naklady na bydleni

Své uplatnéni nalézéd zivotni minimum také pifi poskytovani uvéri. Diive neZ banka
poskytne zadateli Givér, zjisti jeho bonitu, kterd vyjadiuje schopnost klienta splacet splatky.
Zjistuje se tak, ze se od Cistych piijmi v domécnosti odectou povinné splatky a bankou
stanovend pauSalni Castka zivotnich nékladli na domadacnost. Pravé tato pausalni castka je
uréovana na zéklad¢ Zivotniho minima, které se nasobi urcitym koeficientem. Konkrétni
koeficient zavisi na bance, pohybuje se v rozpéti mezi 1,2 a 1,5.%

V oblasti rodinného prava nalezlo Zivotni minimum své vyuziti pfi stanoveni
vyZzivovaci povinnosti rodice vuci ditéti. Jde o ptipady, kdy ma rodi¢, jemuz ma byt ulozena

vyzivovaci povinnost, piijmy z jiné nez zavislé Cinnosti. Dle § 85a zakona ¢. 94/1963 Sb.,

3! viz § 26 zakona &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, ve znéni pozdgjsich piedpisii.
32 Rozhodovani o cené nemovitosti [online]. hypotecnibanka.cz, [cit. 16. listopadu 2010]. Dostupné na
<http://www.hypotecnibanka.cz/vse-o-hypotekach/serial-o-hypotekach/rozhodovani-o-cene-nemovitosti/>.
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o rodiné, ve znéni pozdé¢jsich piredpist, je takovy rodi¢ povinen prokdzat soudu své piijmy,
ptedlozit podklady pro zhodnoceni svych majetkovych pomérii a umoznit soudu zjistit 1 dalsi
skutecnosti potfebné pro rozhodnuti. Pokud by rodi¢ nesplnil tuto svou povinnost, pak nastava
fikce uvedena v zakoné. Na zaklad¢ této fikce se predpoklada piijem ve vysi 12,7nasobku
zivotniho minima jednotlivce. V soucasné dobé¢ se tedy jedna o castku 39 700 K¢.

Vytvoteni této zadkonné fikce povazuji za spravné. Rodi¢ se nemilZe vzdat své
zodpovédnosti za dité tim, Ze pfestane s ditétem Zit v jedné domacnosti. Jeho povinnosti je se
o dit¢ nadéle starat, a to pfinejmensim formou finan¢nich prostfedkll. Fikce tak umoziuje
stanovit vySi vyzivného i v pfipadé, ze rodi¢ nedolozi podklady pro vypocet vyzivného.
Predpokladané ¢astka je navic stanovena pomérné vysoko, ma ziejme donutit danou osobu,
aby pifijmy doloZila. V opacném pifipadé¢ se predpokladd, ze ma dostatek financnich

prostiedki a neni tedy tfeba takového rodice ,,Setfit™.

2.6 Nahled na pravni upravu na Slovensku

Srovnani ¢eské pravni Upravy se slovenskou je zajimavé z toho diivodu, Ze tyto dvé
zem¢ tvorily od roku 1918 az do roku 1993 v riznych podobach jeden celek. Tyto staty jsou
si hodné blizké a také mentalita obyvatelstva je podobna. Soucasna slovenska uprava miize
byt inspiraci pro Ceskou republiku a naopak. Od 1.1.1993 hovoiime o samostatné Ceské a
Slovenské republice. V obou republikach jest¢ po urcitou dobu platil zékon ¢. 463/1991 Sb.,
o zivotnim minimu. V Ceské republice byl nahrazen az na za¢atku roku 2007 zakonem
¢. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu.

Na Slovensku doslo ke zméné diive, jiz v poloviné roku 1998, kdy nabyl ucinnosti
zakon €. 125/1998 Z.z. o zivotnom minime. Nejvyznamnéjs$i zménou v tomto zakoné bylo, ze
nahradil dvouslozkové Zivotni minimum jednosloZzkovym. Slovenska republika tedy
predstihla Ceskou republiku o osm a pul roku. Tento zidkon prakticky zachoval definici
zivotniho minima uvedenou v pfedchazejicim zdkoné€, jedind zména spocivala v tom, zZe
pojem obc¢an byl nahrazen pojmem fyzickd osoba. Touto zménou bylo umoznéno rozsiteni
okruhu opravnénych osob také na cizince.*

V soucasné dob¢ je institut Zivotniho minima na Slovensku upraven zakonem
¢. 601/2003 Z.z. o zivotnom minime, ve znéni pozdéjSich predpist. V tomto zékon¢ ztstalo

zivotni minimum zachovano jako jednoslozkové. Dle § 1 zminovaného zakona je zivotni

33 BEDNARIK, Rastislav. Zivotné minimum v Slovenskej republike. Forum socialni politiky, 2008, ro¢. 2, €. 5,
s. 38.
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minimum spolecensky uznanou minimalnou hranicou prijmov fyzické osoby, pod ktorou
nastava stav jej hmotnej nudze.

V § 2 tohoto zékona jsou vymezeny tii ¢astky zivotniho minima. Nejvyssi ( 185,38 € =
asi 4646 K&*) je urtena plnoleté fyzické osobg, kterd je bud’ jednotlivcem, nebo je
posuzovana jako prvni v potadi spole¢né€ posuzovanych osob. Ptihlizi se k tomu, ze tato osoba
ma vyssi ndklady na domdcnost. Druha ¢astka (129,31 € = asi 3 241 K¢) je nizsi a je urcena
plnoleté fyzické osob¢, ktera je posuzovand jako druhd v pofadi vradmci spolecné
posuzovanych osob. Nakonec je to ¢astka uréend détem ( 84,61 € = asi 2 120 K¢). Jedna se
onejnizs§i zivotni minimum. Oproti Ceské pravni Upravé nedochazi k rozliSovani déti
na zaklad¢ v€ku. Zakon stanovi, ze do této skupiny nalezi jak déti zaopatfené nezletilé, tak
také nezaopatfené déti. RozliSovani téchto dvou skupin vSak v kone¢ném disledku nema
z&dny vliv na vysi zivotniho minima. To je ur¢eno pro obé skupiny shodné.

Myslim si, 7e pravni Gprava v Ceské republice je vice spravedliva, pokud jde
o stanoveni zivotniho minima déti. Vice reflektuje rozdilné naroky déti podle jejich véku,
druhé véc je, zda vyse zivotniho minima odpovida témto jejich potfebam.

Z vySe uvedeného je zifejmé, ze Castky zivotniho minima na Slovensku jsou oproti
Ceské republice stanoveny pomémé vysoko. Tato skutednost vyplyva z toho, ze do &astky
zivotniho minima na Slovensku jsou zahrnuty také naklady spojené s bydlenim, jak vyplyva
z diivodové zpravy k tomuto zakonu.™

Z rozliSovani mezi prvni a druhou posuzovanou osobou plyne, Ze také Slovenska
pravni uprava vyuzila principu uspory zpoctu. Stejn¢ jako v zdkoné ¢. 110/2006 Sb.,
o zivotnim a existen¢nim minimu se zZivotni minimum u spolecné posuzovanych osob urci
az souCtem castek urcenych pro jednotlivé osoby a je tedy irelevantni, kterd osoba je
povazovana za prvni a kterd za druhou posuzovanou.

Jeden z nejvyznamnéjsich rozdili oproti Gipravé v Ceské republice je to, Ze slovenska
pravni uprava neobsahuje pojem existencniho minima. To povazuji za nedostatek vzhledem
k tomu, Ze se jednd o prvek, ktery méa osoby motivovat k hledani prace. Dalsi rozdil spociva
ve valorizaci ¢astek, ktera probihd pravidelné k 1. ¢ervenci. Stejné jako naSe pravni Uprava
nezaklada ani tento zdkon narok na zadnou davku. Své uplatnéni naléza pii aplikaci jinych

pravnich predpisi, které stanovi narok na uréitou davku nebo na slevu z uréitého plnéni.*®

3 Castky odpovidaji Zivotnimu minimu stanovenému k 1.7. 2010.
3 Viz diivodova zprava k zakonu & 601/2003 Z. z. o Zivotnom minime.
3 MATLAK, Jan a kol. Pravo socidlneho zabezpecenia. 1. vydani. Plzen: Ales§ Cengk, s.r.o., 2009, s. 285.
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Zajimavé je, ze Slovenskd pravni uprava nerozliSuje mezi jednotlivcem a osobou
posuzovanou jako prvni v potfadi v rdmci spolecné posuzovanych osob. Myslim si vSak, ze
takovéto rozliSovani je rozumné, nebot’ nédklady téchto osob jsou nesporné rozdilné.

Prvnim ptedpisem, kde je zivotni minimum na Slovensku vyuzivano, a ktery bych
rdda zminila, je zédkon ¢. 599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej nidzi, ve znéni pozd¢jsich
predpisii. Tento zakon stanovi podminku hmotné nouze podobné jako ceska Uiprava. Osoba je
v hmotné nouzi tehdy, jestlize jeji pfijem a piijem osob, které jsou posuzovany spolecné s ni,
nedosahuje ¢astky Zivotniho minima a tyto osoby si nemohou sviij piijem zvysit. Oproti ¢eské
upravé tedy nedochazi ke konstrukci Castky zivobyti, davka je vazdna pfimo na institut
Zivotniho minima.

Vyse davek samotnych je vSak stanovena pevnou Castkou. Pouze v piipadé tzv.
jednorazové davky v hmotné nouzi lze hovofit o vyuziti tohoto institutu. Zakon v tomto
pripad¢ stanovi, ze osoba ma narok na ¢astku, kterou vynalozila na zdkonem uvedené potieby,
tato Castka nesmi presahnout trojnasobek zivotniho minima.

Dal$im ptfedpisem je naptiklad zédkon ¢. 452/2004 Z.z. o ndhradnom vyzivnom,ve
znéni pozdgjSich predpist, ktery upravuje davku nahradniho vyzivného. Tato davka se
poskytuje pouze osobdm, které splni zakonem stanovené podminky a jejichz ptijem (piijem
osob spole¢né posuzovanych) neni vyssi nez 2,2nasobek zZivotniho minima. Maximalni vyse
davky je 1,3ndsobek Zivotniho minima.

Zivotni minimum nachézi své uplatnéni i v celé fadé dalsich predpisti jako je napf.
zakon ¢. 195/1998 Z.z. o socialnej pomoci nebo zakon ¢. 305/2005 Z.z. o socialnopravne;j

vV

ochrane deti a o socidlnej kuratele, ve znéni pozd¢jSich predpisi a dalsi.
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3 Zivotni minimum v systému statni socialni podpory
3.1 Charakteristika systému statni socialni podpory

Statni socialni podpora je upravena jiz zminovanym zakonem o statni socidlni
podpote. Tento systém je zaméfen na podporu piijmu rodin s détmi formou penéznich davek.
Je financovan z vetejnych zdroji, tj. statniho rozpoctu. Systém je zaloZen na posuzovani vyse
penéznich piijmi, nikdy se vSak nezkouma majetek.

Pro systém je pfiznacny princip solidarity, pfiCemz podle toho, o jakou formu
solidarity se jedna, mizeme rozliSovat dva typy davek. Prvni typ tvofi tzv. netestované davky,
které¢ vychazi zuniverzalniho naroku kazdého ditéte. U tohoto typu davek se projevuje
solidarita rodin bezdétnych s rodinami s détmi. Pfedstaviteli této skupiny jsou rodi¢ovsky
ptispévek, davky péstounské péce a pohiebné. Stat ma pravo zadat, aby se bezdétni obcané
podileli na podpofe rodin s détmi, nebot’ tyto déti budou v budoucnu v rdmci mezigeneracni
solidarity tvofit finan¢ni zdroje (vCetné¢ zdroji dichodového zabezpeceni) i pro bezdétné
ob&any.’’

Druhy typ davek predstavuji tzv. testované davky. Zde naopak dochézi ke zkoumani
pfijmu rodiny. Jsou zalozeny na principu solidarity rodin s vyS$imi piijmy s rodinami
nizkopiijmovymi. Testovanymi davkami jsou pifidavek na dité, pfispévek na bydleni, nové
od roku 2011 porodné a do konce roku 2012 také sociélni ptiplatek.

V pribéhu let doslo u nékterych davek k vyznamnym zméndm. Zmény se tykaly
predevsim podminek vzniku naroku na davku nebo stanoveni jeji vysSe. Zatim posledni novela
zakona o statni socialni podpote probehla v roce 2010, doslo ke zruSeni socidlniho ptiplatku
(az na vyjimky) a omezeni okruhu ptijemcti ddvky porodného.

Zakon o statni socialni podpote v § 3 stanovi okruh oprdvnénych osob. V tomto
zakon¢ jsou rozliSovany celkem tfi skupiny. V odstavci prvnim zminovaného ustanoveni jsou
vymezeny prvni dvé, které bych oznacila za zékladni. Tyto skupiny osob maji narok na davky
statni socialni podpory na zékladé svého trvalého pobytu na tizemi Ceské republiky. Zakon
rozliduje, zda jde o ob&any Ceské republiky ¢&i o cizince. Mimo to zdkon umoziiuje, aby
krajsky turad prislusny podle mista pobytu osoby v odivodnénych ptipadech prominul
podminku trvalého pobytu. Takovato rozhodnuti jsou vyloucena ze soudniho prfezkumu.

Tteti skupinu uvedenou v odstavci druhém pak tvoii zdkonem taxativné uvedené

ptipady, kdy davky nédlezi osobam, které nemaji trvaly pobyt na tizemi Ceské republiky. Jde

7 ARNOLDOVA, Anna. Vybrané kapitoly ze socidlniho zabezpeceni. 3.vydani. Praha: Karolinum, 2007, s. 510.
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naptiklad o nezletilé cizince svéfené na uzemi Ceské republiky do péfe nahrazujici péci

rodi¢l nebo do Gstavni péce.

3.2 Prameny pravni upravy

Zakladnim pramenem je jiz uvadény zdkon o statni socidlni podpofe, ktery nabyl
ucinnosti v plném rozsahu k 1. lednu 1996. Nahradil pfedchozi pravni Gpravu socialnich
davek, ktera byla roztfisténa do nckolika pravnich ptedpist. V divodové zpravé k tomuto
zédkonu se uvadi, ze ucelem tohoto zdkona je zménit pristup stitu a piejit od statniho
paternalismu k participaci. ,,Nova koncepce predpokladd, ze rodiny a obcané si budou
zabezpecovat co nejSirSi okruh potfeb vlastnimi silami, tj. pfedevSim pracovnim piijmem a
z n&ho odvozenymi davkami.«*®

Oblast statni socidlni podpory je znac¢né rozlicnd a odkazuje na dal$i pravni Gpravy
za uCelem objasnéni pojmi. Vyznamnym pramenem, na ktery navazuje tento zakon, je zékon
0 zivotnim a existenénim minimu. Tento zakon stanovi zékladni pfedpoklady pro urceni, zda
konkrétnim osobdm vznikd narok na davku a ptipadné v jaké vySsi. Mezi dalsi zdkony, které
urCitym zplsobem zasahuji do oblasti statni socialni podpory patii napiiklad zékon
€. 586/1992 Sb., o danich z pfijma; zdkon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadeéni
socialniho zabezpeceni; zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych skolach, vSechny ve znéni

pozdé¢jsich predpist.

3.3 Testované davky

3.3.1 Pojem

Jak bylo vySe uvedeno, jsou testované davky zaloZeny na principu pierozdélovani
finan¢nich zdroju od rodin s vysokymi pfijmy k rodindm s pfijmy nizkymi. Toto déleni byva
oznacovano jako vertikalni. Vyhodou téchto davek je, ze jsou poskytovany rodinam, které je
s ohledem na vysi svych pfijmi potiebuji. Diivodova zprava je charakterizuje tak, ze ,,jde
o podporu rodiny do okamziku, kdy dosahne svymi piijmy urcité urovné, pti¢emz s rostoucim
piijmem se vyse davky snizuje.“’” Naopak Gasto zmifiovanou nevyhodou téchto davek je

administrativni naro¢nost a také problém s prokazovanim piijma osob. Za rok 2009 byla na

3 Divodova zprava k zakonu &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpoie, ve znéni pozdgjsich piedpisi.
39 N~
Tamtéz.
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testované davky vydadna castka cca 10 miliard K¢, coz je zhruba tietina vydajt, které jsou
vynakladany na davky netestované.*’

Testované davky jsou vyjmenovany v § 2 zdkona o statni socidlni podpoie, jsou jimi
pridavek na dité, socialni ptiplatek, ptispévek na bydleni a porodné. V této praci se budu
nadale zabyvat pouze piidavkem na dit¢, socidlnim ptiplatkem a porodnym, nebot’ tyto davky

jsou vazany na institut Zivotniho minima.

3.3.2 Pridavek na dité

Ptidavek na dit¢ je upraven v § 17 zdkona o statni socidlni podpoie. ,,Jde
o dlouhodobou déavku, kterd ma pomoci rodindm s détmi kryt nédklady spojené s vychovou a

“!! Zakon stanovi dv& podminky vzniku naroku na tuto davku.

vyzivou nezaopatfenych déti.
Prvni podminkou je, Ze narok vznik4 nezaopatienému ditéti. Tento pojem je obsahové shodny
s pojmem nezaopatiené¢ho ditéte, se kterym operuje zakon o zivotnim a existen¢nim minimu,
nebot’ oba vychazi ze stejné pravni upravy obsazené v zdkoné o stitni socidlni podpote.
Davka je po dobu nezletilosti ditéte vyplacena osobé, ktera ma dit¢ v pfimém zaopatieni, nebo
ustavu pro péci o déti nebo mladez, jestlize je dit€ v plném pfimém zaopatfeni ustavu.
Typicky ptijde o rodiCe, péstouny a podobné.

Druhou zédkonnou podminkou je nedostateény piijem v rodin¢ takovéhoto ditéte.
Konkrétné nesmi penézni piijem rodiny pievySovat soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a
koeficientu 2,40. Tento koeficient byl stanoven jiz zminovanym zakonem o stabilizaci
vefejnych rozpoctl, kterym byl novelizovan zdkon o statni socialni podpotre. Pavodni vyse
koeficientu byla 4,0. Zakon tedy zuzil okruh piijemct davek. Dle § 4 tohoto zdkona je jako
pfijem chapan mési¢ni primér piijmi rodiny pfipadajicich na rozhodné obdobi. Mési¢ni
pramér se stanovi jako soucet jednotlivych mési¢nich priméri piijmi opravnéné osoby a
osob s ni spolecné posuzovanych. Rozhodné obdobi je vymezeno v ustanoveni § 6 odst. 1
zakona jako kalendarni rok pfedchéazejici kalendainimu roku, do néhoz spada pocatek obdobi
od 1. fijna do 30. zafi nasledujiciho kalendéainiho roku.

Dalsi zménu, kterou do této oblasti vnesl zdkon o stabilizaci vefejnych rozpoct,
predstavuje uprava vySe piidavku. Diive dochazelo krozliSovani tii vymér v zavislosti

na rozhodném piijmu rodiny. VySe davky je nadale stanovena pevnou ¢astkou, avSak zdkon

Y Davky v roce 2009: Kde se usetiilo a kde vydaje vzrostly? [online]. mpsv.cz, 20. kvétna 2010 [cit. 10.
listopadu 2010]. Dostupné na <http:/mpsv.cz/cs/8812>. 5
* GREGOROVA, Zdenika; GALVAS, Milan. Socidini zabezpeceni. 2. vydani. Brno: DOPLNEK, 2005, s. 262.
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upravuje pouze jednu vymeéru, v ramci které zlstava rozliSeni vyse davky v zavislosti na véku
ditéte. Podle § 18 zakona o stitni socidlni podpotfe dochazi k rozliSovani tifi vékovych
kategorii. Détem do 6 let nalezi za kalendarni mésic ¢astka 500 K¢, détem od 6 do 15 let
castka 610 K¢ a nejvyssi castka 700 K¢ je urcena détem od 15 do 26 let. V roce 2009 bylo
vyplaceno na piidavcich na déti asi 4,7 miliard K¢, coz je méné nez kolik Cinila ¢astka

, N YY)
vyplacend za rok pfedchazejici.

3.3.3 Socialni priplatek

Socialni ptiplatek je opakujici se davkou, ktera doznala vyraznych zmén po pfijeti
zakona ¢. 347/2010 Sb., kterym se méni nekteré zdkony v souvislosti s Uspornymi opatfenimi
v pusobnosti Ministerstva prace a socialnich véci. Cilem této davky je zohlediiovat nepiiznivé
socialni situace v rodin¢. Novela zdkona zuzila okruh opravnénych osob. Pivodni navrh
dokonce piedpokladal uplné zrugeni této davky,” nakonec ale vuvedenych piipadech
umoznil vypldceni davek az do konce roku 2012. Poté bude potieba oSetfit danou
problematiku jinak.**

ZruSeni sociadlniho ptiplatku povazuji za nepfili§ Stastny krok, vzhledem k tomu, ze se
jedna o davku poskytovanou osobam, které jsou urcitym zpiisobem ve spolecnosti
znevyhodnéné. Navic je ziejmé, Ze v konecném disledku bude potieba vytvofit jinou davku,
kterd ji bude nahrazovat. Jednodussi by bylo ponechat sociélni piiplatek a pouze omezit okruh
opravnénych osob tak, jak je tomu nyni.

Narok na davku vznika, jestlize se rodi¢ stard alesponn o jedno dité, které je
dlouhodobé nemocné, dlouhodobé zdravotné postizené ¢i dlouhodobé tézce zdravotné
postizené, a dale pak v ptipadé, Ze je alespon jeden z rodict pecujicich o nezaopatiené dité
tézce zdravotné postizeny. Podminkou vzniku nédroku na davku je, ze rozhodny piijem
vrodin€ je nizSi nez souCin Castky zivotniho minima rodiny a zakonem stanoveného

koeficientu 2,00. Zakon o stabilizaci vefejnych rozpoctl zasahl také do této davky, upravil

vvvvvv

SN

u socialniho ptiplatku dle § 6 pismene b) zakona o statni socidlni podpoie kalendaini Ctvrtleti.

* Davky v roce 2009: Kde se usetiilo a kde vydaje vzrostly? [online]. mpsv.cz, 20. kvétna 2010 [cit. 10.
listopadu 2010]. Dostupné na <http://mpsv.cz/cs/8812>.

*# Viz koali¢ni smlouva vlady.

“ Jaromir Drdbek: Rozpoctové skrty v socidlnim systému, Radioférum (Radiozurndl)[online]. mpsv.cz, 17. zati
2010 [cit. 15. listopadu 2010]. Dostupné na <http://www.mpsv.cz/cs/9490>.

* Duvodové zprava k zakonu &. 261/2007 Sb., o stabilizaci vefejnych rozpoéti.
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Pokud stanovené podminky splituje v rodin€é vice osob nebo spliluje-li podminky
naroku vice osob z ditvodu péce o totéz dité, pak nalezi davka jen jednou. Pfijemcem davky je
osoba urc¢end na zdkladé dohody téchto osob. V piipade, ze k dohodé nedojde, urci ji urad
prace, ktery o sociadlnim ptiplatku rozhoduje.

Vyse socialniho ptiplatku neni stanovena pevnou castkou, odrdzi pifijmovou situaci
v roding€. Zakon stanovil zplisob vypoctu této davky tak, aby rodiny s niz§imi pifijmy mély
narok na vysi ptiplatek nez rodiny s piijmy vyssimi. Umyslem zakonodérce bylo, aby rodiny
s rozdilnymi piijmy nepobiraly stejnou davku.*®

Zakladni vyse ptiplatku se po novele zakona o statni socialni podpote pouzije jiz jen
k dalSimu vypoctu, socialni ptiplatek v zakladni vysi vSak jiz fakticky vyplacen nebude. Tato
zakladni vySe se zjisti tak, Ze se od Zivotniho minima nezaopatiené¢ho ditéte odecte Céstka
urend jako podil, v jehoz citateli je soucin ¢astky zivotniho minima uvedené¢ho ditéte a
rozhodného pifijmu rodiny a ve jmenovateli soucin Castky zivotniho minima rodiny a

koeficientu 2,00. Matematicky lze uvedené znazornit takto:

7 *
SP= ZMnd - 24 RPx
ZMr *2,00
SP....c...... socialni priplatek
ZMnd....... zivotni minimum nezaopatfen¢ho ditéte
RPr.......... rozhodny pfijem rodiny
ZMr......... zivotni minimum rodiny

Konkrétni vyse davky se odviji od toho, zda je davka poskytovana z divodu
uvedenych u ditéte ¢i rodice. Pokud jsou splnény podminky pro ptiplatek u ditéte, pak se zjisti
vyse davky uvedenym zplsobem s tim, ze se zZivotni minimum ditéte vynasobi zdkonem
stanovenym koeficientem. Konkrétni vySe koeficientu se odviji od toho, zda jde o dité
dlouhodob¢ tézce zdravotné postizené, dlouhodobé zdravotné postizené nebo dité dlouhodobé
nemocné.

Vypocet lze provést naptiklad u rodiny tvorené obéma rodi¢i a pétiletym ditétem,
které je dlouhodobé tézce zdravotné postizené. Piijem rodiny bude 10 000 K&, zivotni
minimum ditéte je 1 600 K¢, zakonem stanoveny koeficient je 3,00, Zivotni minimum rodiny
bude ¢init 10 280 K& (1 600*3,0 + 2 880 + 2 600). Socialni ptispévek, na ktery bude mit tato
rodina narok, bude po zaokrouhleni ¢init 2 466 K¢. Matematicky je mozno vyjadfit vypocet

takto:

* Davodova zprava k zakonu ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe.
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ZMnd * K * R Pr
ZMr*2,00

SP= ZMnd *K -

Koo koeficient

V ptipadé, kdy je davka poskytovana z divodu postizeni rodice, nasobi se stanovenym
koeficientem nejenom Zzivotni minimum nezaopatiené¢ho ditéte, ale také zivotni minimum
rodiny. Pokud bychom tedy chtéli vypocitat socidlni piiplatek u vySe uvedené rodiny, kdy
matka by byla dlouhodobé tézce zdravotné postizena a dité by bylo zdravé, pak bychom
museli zivotni minimum ditéte i Zivotni minimum rodiny vyndsobit koeficientem 1,05.
Zivotni minimum rodiny je v tomto piipadé 7 080 K¢& (2 880 + 2 600 + 1 600). Vyse davky by

tedy Cinila po zaokrouhleni 551 K¢. Matematicky zndzornéno:

ZMnd * K * R Pr

SP= ZMnd *K - =
ZMr* K *2,00

Zakon ftesi také situace, kdy pfijem rodiny nedosahuje ¢astky zivotniho minima
rodiny. V takovém pfipad¢ se zapocitava jako rozhodny piijem ¢astka odpovidajici zivotnimu
minimu rodiny. Divodem je, aby nedochéazelo k nahrazovani ddvek socidlni péce socidlnim
piiplatkem.*’

V § 22 odst. 3 zakon stanovi ptfipady, kdy se k postizeni nezaopatfeného ditéte
nepiihlizi, respektive se neuzije zakonem stanoveny koeficient ke zvySeni socidlniho
priplatku. Jde o nezaopatfené déti, které jsou pozivatelem invalidniho diichodu.

Pokud by doslo k situaci, ze rodina spliuje spolecné nékolik podminek pro zvyseni
socialniho priplatku, pak se jeho vySe zjistuje v nékolika krocich. Nejdiive se vypocte
socialni priplatek pro kazdou zédkonem piredvidanou situaci samostatné a poté se vypocte
rozdil mezi takto stanovenymi sociadlnimi ptiplatky a socidlnim ptiplatkem stanovenym bez
ptihlédnuti ke zvySeni dle § 21 zdkona o statni socialni podpote. Kone¢na vyse piiplatku ¢ini
soucet takovychto rozdili a socidlniho pfiplatku v zdkladni vysi, ktery se stanovi bez
ptihlédnuti ke zvySeni dle § 22 odst. 1 a 2 uvedeného zékona.

Pokud bychom tedy chtéli zjistit vysi socialniho pfiplatku u vyse uvedené rodiny, kdy
by matka i dit¢ byly dlouhodob¢ tézce zdravotné postizeni, pak musime zjistit zdkladni vysi

socialniho ptiplatku pro tuto rodinu, a ta je 470 K&. Vysi piiplatkd pro jednotlivé uvedené

*" Dtivodova zprava k zakonu ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe.
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situace zname z predchozich ptikladl a je to 2 466 K¢ a 551 K¢&. Rozdil mezi témito ¢astkami
a zakladni vysi davky je 1996 K¢ a 81 K¢. Po pficteni téchto ¢astek k zdkladni vysi davky

ziskame konecnou vysi davky, a tou je 2547 K¢. Matematicky je to mozné znazornit takto:
SP =SPz +(SP. - SPz)+(SP, - SPz)

SPz .. .socialni ptiplatek v zékladni vy&i dle § 21 zdkona o statni socidlni podpote

SP, .....socialni piiplatek v pripadg, kdy je dit€ dlouhodobé t&zce zdravotng postizené

SP, ....socilni priplatek v piipadé, kdy je matka dlouhodobg t&Zce zdravotné postizena

Socidlni ptiplatek tvofi druhy nejvys$i vydaj na testované davky statni socialni
podpory. Za rok 2009 bylo na tyto davky vyplaceno asi 3 miliardy. Stejné jako
u predchazejici davky i zde doslo k poklesu oproti predchazejicimu roku.*® V souvislosti
s novelizaci této davky se ocekdva razantnéjsi pokles vydaji na tuto davku, konkrétni odhady

vSak vy¢isleny nejsou.

3.3.4 Porodné

Na zékladé zminované novely zédkona o statni socialni podpoie bylo porodné zatfazeno
mezi testované davky. Institut Zivotniho minima je zde vyuzit pfi ureni naroku na tuto davku.

Jednd se o davku jednordzovou, kterd by méla pokryt zvySené naklady spojené
s narozenim ditéte. Vzhledem k tomu, Ze je davka zavisla na pfijmu v rodin¢, bude vyplacena
pouze omezenému okruhu rodin. Cilem novely bylo snizit objem finan¢nich prostiedkd, které
jsou vyplaceny, ptficemz predpoklddand uspora by méla ¢init 1,3 rniliardy.49 Zakonodarce
pritom vychéazel z toho, Ze pomoc musi byt poskytnuta pouze rodinam, které nemaji
dostateény piijem. Castym argumentem proti omezeni naroku na davku bylo, Ze tato davka

. o 50
,,ztrati motivaéni charakter

, a ze tedy dojde k omezeni porodnosti. Nemyslim si vSak, ze
tato davka néjak vyrazné ovliviiuje rozhodnuti pari, zda déti budou ¢i nebudou mit.
Davka je urcena primarné zen¢, ktera porodila své prvni zivé dit€ nebo déti, pokud se

narodily soucasné s prvnim ditétem. Novela zakona stanovila podminku, ze piijem v rodiné

*® Davky v roce 2009: Kde se usetfilo a kde vydaje vzrostly? [online]. mpsv.cz, 20. kvétna 2010 [cit. 10.
listopadu 2010]. Dostupné na <http://mpsv.cz/cs/8812>.

¥ Prehled zmén, které piinese balicek vispor v socidlni oblasti [online]. mpsv.cz, 2. listopadu 2010 [cit. 15.
listopadu 2010]. Dostupné na <http://www.mpsv.cz/cs/9778>.

%0 Schiize poslanecké snémovny 2.listopadu 2010 [online]. psp.cz, 2.listopadu 2010 [cit.30. listopadu 2010].
Dostupné na <http://www.psp.cz/eknih/2010ps/stenprot/008schuz/s008013.htm>.
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takovéto zeny nesmi pievySovat soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,40.
V ptipadé, ze by zena zemfela, pak ma narok na porodné otec prvniho zivé narozeného ditéte,
pfipadné déti, a to tehdy, pokud tato zena spliiovala uvedené podminky a porodné nebylo
vyplaceno jiné osobg.

Pokud bylo dit¢ do jednoho roku svéfeno do péce nahrazujici péci rodicii, pak narok
na porodné vznikéd osobé, kterd dit¢ pfevzala. Musi se vSak jednat o prvni dité této osoby,
na které vznikl narok na porodné z divodu pievzeti, a zarovenn zde pred pievzetim nesmi
vzniknout narok na porodné z vySe uvedenych diivodu. Stejné jako v pfedchozim ptipadé i
zde musi byt splnéna podminka, Ze rozhodny piijem v této rodin¢ nepievysuje soucin ¢astky
zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,40.

Vyse porodného u prvniho Zivé narozené¢ho ditéte ¢ini 13 000 K¢, pokud se narodi
vice déti zaroven s prvnim, pak piislusi ¢astka 19 500 K¢. Oproti piedchozi upravé nebude
davka poskytnuta pfi narozeni dalsiho ditéte.

Myslim si, Ze vazani davky pouze na prvni dité je spravné, nebot’ na toto dité vznikaji
nejvys$i ndklady. Prvnimu ditéti je potifeba pofidit kocarek, obleceni a ostatni zikladni
vybaveni. Ostatni sourozenci vSak jiz budou moci vyuzivat véci starSiho sourozence.
Na druhou stranu si nemyslim, ze by uvedena ¢astka byla odpovidajici, navic by méla byt
stanovena vice pruznym zpiusobem, aby dochazelo k jejimu navySeni v piipadé rastu
spottebitelskych cen.

Stanoveni rozhodného piijmu v rodin€ pro vznik naroku je dle mého nazoru také
celkem vhodné opatieni, stanovenou hranici vsak povazuji za pi#ili§ nizkou. Zivotni minimum
rodiny tvofené matkou a otcem Cini 5 480 K¢. Pfijmovou hranici ziskame vynasobenim
koeficientem 2,40 a ¢ini 13 152 K¢. VSechny rodiny, jejichZ spole¢ny piijem bude vyssi, pak
na tuto davku nedosdhnou. Pokud tedy budeme mit rodinu, jejiz piijem bude 14 000 K¢ a
od tohoto pfijmu odecteme naptiklad jen "socidln¢ unosné" naklady na bydleni ve vysi 30%
piijmu, pak nam zlstane ¢astka 9 800 K¢. Dana rodina nebude mit narok na porodné, ackoliv
se domnivam, ze tato ¢astka nebude stacit na zabezpeceni rodiny a zajiSténi potiebného

vybaveni pro narozené dit¢.
3.4 Netestované davky
Tyto davky, které byvaji oznaCovany také jako univerzalni, jsou poskytovany

nezavisle na vysi pfijmu. V zahrani¢i byvaji nazyvany také jako horizontdlni feSeni.
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V pribéhu existence tohoto zdkona spadalo do této skupiny mnozstvi davek, které dnes jiz
zakon nezna nebo jsou dnes soucasti davek testovanych. Naptiklad jiz zmiflovany ptidavek
na dit¢ byl diive davkou univerzalni, soucdsti netestovanych davek byl dfive také
zaopatiovaci prispévek a nebo také prispévek na Skolni pomucky, ktery byl zrusen zakonem
o stabilizaci vefejnych rozpoctt. V soucasné dobé zakon umoznuje poskytovat tfi netestované
davky (ustanoveni § 2 pismene b) zdkona o statni socidlni podpofe) a jsou jimi rodiCovsky
prispévek, davky péstounské péde a pohiebné. Zivotniho minima je vyuZivano pouze
pro stanoveni vyse davek v ramci davek péstounské péce.

Davky péstounské péce predstavuji dilezitou soucast statni socidlni podpory, coz
potvrzuji 1 ¢isla uvedena ve zpravé Ministerstva prace a socialnich véci. Od roku 1993 bylo
svéfeno do péstounské péce asi 16 000 déti. Jak zprava dale uvadi, je tato péfe vyrazné
levn&jsi neZ ustavni péée, presto v souasné dobé zije v Ceské republice v ustavech asi 22 000
deti.!

Dévky péstounské péce zahrnuji Ctyfi davky vyjmenované v § 36 zdkona o statni
socialni podpote — pfispévek na tthradu potieb ditéte, odménu péstouna, piispévek za prevzeti
ditéte a prispévek na zakoupeni motorového vozidla, ptficemz pouze prvni dvé jmenované
jsou vazany na zivotni minimum a se proto se jimi budu v nésledujicim textu zabyvat.

Vydaje na tzv. netestované davky jsou podstatné vys$i nez na jiz zmiflované davky
testované. Celkem byla za rok 2009 na tyto davky vyplacena ¢astka asi 31,2 miliardy K¢&.”
Dle mého nazoru je to zplisobeno tim, ze davky jsou poskytovany bez ohledu na ptijem, tedy
SirSimu okruhu osob. Navic mezi tyto davky spada rodiCovsky prispévek, ktery tvori

rowr

podstatnou ¢ast vydaju a je poskytovan po pomérné dlouhou dobu v relativné vysoké Castce.

3.4.1 Prispévek na uhradu potieb ditéte

Ptispévek na tihradu potieb ditéte je davka, jez ma zajistit zivotni potifeby ditéte, které
neni vychovavano ve své roding, a to proto, Ze se o néj rodi¢e bud’ nechtéji nebo nemohou
starat.

Narok na ptispévek ma dle § 37 odst. 1 zakona o statni socialni podpote nezletilé dité
sveéfené do péstounské péce. Tento narok zlstava zachovan i po dosazeni zletilosti ditéte, a to

nejdéle do 26 roku véku, pokud osoba splituje podminky nezaopattenosti ditéte a trvale zije a

3 Pocet déti v péstounské péci stoupd [online]. mpsv.cz, 24.9.2010 [cit. 10. listopadu 2010]. Dostupné na
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/9528/24092010-opr.pdf>.

2 Davky v roce 2009: Kde se usetiilo a kde vydaje vzrostly? [online]. mpsv.cz, 20. kvétna 2010 [cit. 10.
listopadu 2010]. Dostupné na <http://mpsv.cz/cs/8812>.
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spolecné¢ uhrazuje naklady na své potieby s osobou, kterd byla do dosazeni zletilosti jeho
péstounem. Davka je vyplacena do dosazeni zletilosti ditéte péstounovi, poté piimo ditéti.
Pokud je dit¢ ptijemcem dichodu z diichodového pojisténi, nalezi mu tento piispévek pouze
tehdy, je-li vyssi, pficemz je vyplacen ve vysi rozdilu mezi timto pfispévkem a Castkou
dichodu.

Zakladni vySe ptispévku je stanovena v § 37 odst. 2 zakona o statni socidlni podpote.
Castka za kalendaini mésic ¢ini sou¢in Zivotniho minima ditéte a zakonem stanoveného
koeficientu. VySe koeficientu zavisi na tom, zda jde o nezaopatfené dité ¢i nikoliv.
U nezaopatfeného ditéte ¢ini koeficient 2,30; u ostatnich déti je stanoven ve vysi 1,40. Pokud
tedy budeme mit naptiklad nezaopatfené desetileté dité v péstounské péci, jehoz Zivotni
minimum je dle § 3 odst. 3 pismene c¢) zdkona o Zivotnim a existenénim minimu 1 960 K¢,

pak bude vyplécen ptispévek ve vysi 4 508 K¢ a vypocet bude nasledujici:

PnUPD = ZMnd * 2,30

V zékonem stanovenych piipadech dochazi k navySeni pfispévku na thradu potieb
ditéte, a to podle § 37 odst. 3 zakona o statni socidlni podpofe, jde o zohlednéni zdravotniho
stavu ditéte. Jak uvadi divodovéa zprava k tomuto zdkonu: ,.Divodem takové upravy je
skuteCnost, ze pii vypoctu socialniho prispévku se k ditéti v péstounské péci nepiihlizi, a tak
je nutno uvedené skutecnosti, ptredstavujici urcité zvySeni ndkladd, promitnout do vyse

pFispévku na thradu potieb ditéte.«>

K navyseni dochézi tim zplisobem, Ze se pii vypoctu
piispévku vyndsobi Zivotni minimum ditéte zdkonem urcenym koeficientem, ktery je vyssi
nez v predchozim ptipadé. Pokud tedy budeme mit vyse uvedené nezaopatiené desetileté dite
v péstounské péci, které bude dlouhodobé nemocné ve smyslu § 37 odst. 3 pismene a)
citované¢ho zdkona, pak bude koeficient ¢init 2,35. Konecna vySe piispévku bude dCinit
4 606 K¢.

Zakonodarce u této davky pamatuje také na ptipady, kdy je dit¢ v plném piimém
zaopatfeni Ustavu (zafizeni) pro déti nebo mladez nebo v péci jiné osoby na zéklade
rozhodnuti ptisluSného orgdnu o svéfeni ditéte do péce nahrazujici péci rodici dle § 7 odst. 11
a 12 zakona o statni socialni podpote. Pfispévek nenalezi po dobu, kdy nektera ze zminénych
situaci trva. Ugel tohoto ustanoveni je ziejmy, zajituje, aby nedochazelo k vyplaceni davek

rwr

v ptipad¢, kdy dané osobé€ nevznikaji nédklady spojené s péci o dité.

> Diivodova zprava k zakonu &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe.
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Konstrukce této davky zjevné vychdzi z vyzivovaci povinnosti rodi¢ti vici détem.
Pé&stounovi nevznikd vyzivovaci povinnost vici ditéti dle § 45¢ zdkona o rodin€. Proto zde
vznikd néarok na ptispévek na thradu potieb ditéte. Vyzivovaci povinnost zlistdva zachovana
rodi¢im ditéte a narok na ni ve vysi stanovené soudem prechazi na stat. Pokud by takto
stanovené vyzivné bylo vysS$i nez piispévek na thradu potieb ditéte, pak je tento rozdil

vyplacen ditéti, respektive jeho p&stounovi.™*

3.4.2 Odména péstouna

Odmeéna péstouna je opakujici se davka péstounské péce, kterd je stanovena
v § 40 zakona o statni socidlni podpote. Tato davka je poskytovana za vykon péstounské péce.
Narok na odménu ma péstoun, kterému bylo svéifeno dit€¢ do péstounské péce. Odmena
pestounovi nalezi az do zletilosti ditéte a poté po celou dobu, po kterou nalezi ditéti prispévek
na thradu potieb ditéte. Znamena to tedy, ze ,,do zletilosti ditéte je ndrok na odménu vazan
na existenci péstounské péce, po zaniku pestounské péce se vaze narok na odménu péstouna
na existenci naroku na ptispévek na thradu potieb ditéte”.”> Neznamena to viak, Ze by byla
odména bezpodmine¢né vazana na uvedeny piispévek. Zakon vyslovné uvadi, ze péstoun ma
narok na odménu také tehdy, pokud dit¢ nema narok na zminény piispevek jen proto, ze je
pozivatelem dichodu z dichodového pojisténi, jehoz vyse je stejnd nebo vyssi nez piispévek.

Vysi odmény za kalendaini mésic stanovi zdkon jako soucin ¢astky Zivotniho minima
jednotlivee a koeficientu 1,00, a to za kazdé dité svéfené do péstounské péce. V soucasné
dob¢ predstavuje ¢astku 3 126 K¢ Odmeéna se zvySuje ve zvlastnich ptipadech, které jsou
v zékoné taxativné uvedené. Jde o situace, kdy se péstoun stara alesponi o tii déti nebo se stara
o dité zavislé na pomoci jiné fyzické osoby s vyjimkou lehké zéavislosti dle § 8 pismene a)
zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpisi. V téchto
piipadech ¢ini odména castku odpovidajici soucinu zivotniho minima jednotlivce a
koeficientu 5,50, tedy 17 193 K¢. Uvedena odména se dale zvySuje, pokud se péstoun stard i o
daldi déti, piipadné o daldi déti zavislé na pomoci jiné fyzické osoby. Castka je pak
navySovana o soucin zivotniho minima jednotlivce a zdkonem stanoveného koeficientu.

Pro ptiklad si miizeme uvést péstouna, ktery se stard o dvé déti, pricemz jedno z nich
je dité zavislé na pomoci jiné fyzické osoby ve III. stupni. Zivotni minimum jednotlivce je

3 126 K¢. Vzhledem k zminénému zavislému ditéti se vyndsobi koeficientem 5,50. Dle § 40a

' Viz § 45d zakona ¢. 94/1963 Sb., o roding, ve znéni pozd¢jsich predpisi.
> BURDOVA, Eva. Stdtni socidlni podpora. 1. vydani. Ostrava: Sagit, 1995, s. 98.
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odst. 1 zakona o statni socialni podpote se v daném ptipad¢ zohlednuje také péce o dalsi dite,
a to ¢astkou odpovidajici soucinu Zivotniho minima jednotlivce a koeficientu 0,50. Celkova

vyse pestounské odmeény pak bude 18 756 K¢. Matematicky 1ze uvedené znazornit takto:
OP = (7M5*5,50)+ (ZMj *0,5)

OP.......... odmeéna péstouna
ZMj........zivotni minimum jednotlivce

Odména poskytovana v téchto zvlaStnich pfipadech je posuzovana pro ucely
zvlastnich pravnich ptedpisti jako plat. Péstounovi nalezi pouze pokud nebyl po cely
kalendarni mésic vydéleéné ¢inny a zaroven byly po cely kalendaini mésic plnény stanovené
podminky. Nalezi mu i1 v pfipadé doCasné pracovni neschopnosti ¢i nafizené karantény
pestouna, nejdéle vSak po dobu jednoho kalendainiho mésice jejiho trvani.

Dle § 40b zakona o statni socidlni podpoie nendlezi péstounovi odmeéna v piipadé, ze
vykonava péstounskou péci v zafizeni pro vykon péstounské péce, a je mu proto poskytovana
odména za vykon péstounské péce. Takovymito zafizenimi jsou naptiklad znamé SOS
vesnicky.

Odmeéna péstounovi nendlezi nebo se k détem nepftihlizi pfi stanoveni vyssi odmény
v pripad¢, kdy se péstoun fakticky o dité nestara a nevznikaji mu proto naklady spojené s jeho
vychovou. Jde o stejné situace, pro které nendlezi ptispévek na thradu potieb ditéte, tedy
piipady, kdy je dit€¢ v plném pfimém zaopatieni Gstavu (zatizeni) pro péci o déti nebo mladez
nebo v péci jiné osoby na zdkladé rozhodnuti ptislusného orgénu o svéfeni ditéte do péce
nahrazujici péci rodici dle § 7 odst. 11 a 12 zékona o statni socialni podpote.

Odména péstounovi naopak nalezi i v ptipadé, Ze se fakticky jednd o prarodice ditéte,
aCkoliv podle § 88 zakona o rodiné maji prarodiCe vyzivovaci povinnost vici svym
uprava obsahovala ustanoveni, které¢ vyslovné vyloucilo prarodice ditéte z ndroku na odménu
pestouna, avSak umoznovala pfiznani této davky s ohledem na okolnosti zvlastniho zfetele
hodné.”” Objevuji se tak v soucasné dob& pripady zneuZiti této pravni konstrukce, kdy
socialng slabsi rodice prenechaji své déti k péci prarodi¢iim, ¢imz prarodicim vznika narok

na odménu péstouna. Tento nedostatek je mozno odstranit jen na urovni soudd, které musi

0 BURDOVA, Eva. Statni socidlni podpora. 1. vydani. Ostrava: Sagit, 1995, s. 98.
7 Viz § 8 odst. 2 zékona ¢&. 50/1973 Sb., o péstounské pééi, ve znéni pozdgjsich predpisi.
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posoudit, zda se jedna o ptipad takovéhoto zneuzivani systému davek ¢i nikoliv. Myslim si,

ze predchozi pravni uprava byla v tomto ohledu lepsi.
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4 Zivotni minimum v systému pomoci v hmotné nouzi

4.1 Charakteristika systému

Pomoc v hmotné nouzi predstavuje subsystém socialni pomoci jako tfetiho pilife
socidlniho zabezpeceni. Tento pilif je urCen predevSim osobam, jejichz pfijmovou situaci plné
nevyfteSily pfedchozi dva pilife, hovofime zde o principu subsidiarity. Je siln€ navazan
na zakon o zivotnim a existenénim minimu, proto byl vyrazné zasazen zruSenim automatické
valorizace Zzivotniho minima, jak bylo vySe uvedeno. Vzhledem ktomu, Ze zivotni a
existen¢ni minimum nebylo od roku 2007 valorizovano, nedoslo k navySeni ani davek pomoci
v hmotné nouzi.

Systém obsahuje prvky, které maji motivovat osobu nachézejici se v hmotné nouzi,
aby se sama pokusila zvysit si pfijmy, a to predevSim praci.58 Jeden z téchto motivaénich
principt spociva v tom, ze ,ten kdo pracuje, se musi mit lIépe nez ten, ktery se pracovat
nesnazi.“>’ Diraz je kladen na individualni posouzeni kazdého ptipadu. S uvedenym souvisi
také skutecnost, ze vtomto subsystému sehravaji dulezitou roli orgdny pomoci v hmotné

nouzi, na jejichz uvazeni zavisi, zda bude davka poskytnuta ¢i nikoliv.

4.2 Prameny pravni apravy pomoci v hmotné nouzi

Zakladnim pramenem je zdkon o pomoci v hmotné nouzi, ktery nabyl ucinnosti 1.
ledna 2007. Nahradil roztfisténou pravni tipravu, predevsim zakon ¢. 482/1991 Sb., o socidlni
potiebnosti. Casto vytykanym nedostatkem piedchézejici Gipravy bylo vytvéfeni tzv. socialni
pasti, kdy predevSim osoby s vice détmi a nizkou kvalifikaci mély zajistén trvaly piijem,
kterého by vyd&lenou &innosti nemohly dosahnout.”’ Je ziejmé, Ze tyto osoby pak nebyly
motivovany k hledani prace.

Nova pravni Gprava klade vétsi diraz na odpovédnost jednotlivce za své socidlni
postaveni. Snazi se jej motivovat k tomu, aby se sdm snazil zvysit si pfijmy, a to jak praci, tak
také naptiklad uplatnénim naroki a pohledavek. Ugelem je zabranit zneuZivani davek. Pravni
Uprava navazuje na zdkon o zivotnim a existencnim minimu, ktery vytvaii ptredpoklady

priznani davky i pro jeji vysi.

* TROSTER, Petr a kol. Pravo socidlniho zabezpeceni. 5. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, 5.293.
> Obec a verejnd sluzba [online]. mpsv.cz, 28. &ervence 2010 [cit. 10. listopadu 2010]. Dostupné na
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/9269/verejna_sluzba_27-07.pdf>.

% Diavodova zprava k zakonu &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.
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4.3 Davky pomoci v hmotné nouzi

V systému pomoci v hmotné nouzi jsou rozeznavany tfi davky a to piispévek
na zivobyti, doplatek na bydleni a mimofadna okamzita pomoc. VSechny davky jsou urcitym
zplsobem vazany na institut zivotniho minima.

Definice hmotné nouze je vymezena v § 2 odst. 2 zdkona o pomoci v hmotné nouzi
jako situace, kdy osoba nebo spolecné posuzované osoby nemaji dostatecny piijem a
po zaplaceni nakladii na bydleni jim neziistane ani ¢astka odpovidajici ¢astce Zivobyti nebo
dosahuji Castky zivobyti, avSak nepostacuji jim prostredky na zabezpecCeni nakladi
na bydleni. V § 3 zékona jsou vymezeny také osoby, které¢ nejsou posuzovany jako osoby
v hmotné nouzi.

Okruh piijma relevantnich pro davky pomoci v hmotné nouzi stanovi § 9 zdkona
o pomoci v hmotné nouzi. Vymezeni je v podstaté stejné jako u zdkona o Zivotnim a
existen¢nim minimu s tim rozdilem, Ze dochazi ke zvyhodnéni urcitych ptijmi. Konkrétné se
u pifjmi ze zavislé Cinnosti a u funkEnich pozitkid zapocitava pouze 70% téchto piijml
po odecteni zdkonem stanovenych odvodl, jako je dai zpfijml, pojistné na socialni
zabezpeCeni a podobné. Zvyhodnéni se tyka také davek nahrazujicich piijem, podpory
v nezaméstnanosti a podpory pfi rekvalifikaci, které se zapocitavaji ve vysi 80%. Tyto piijmy
se zapocitaji pouze Castecné€, aby ,,pfi piijeti hiife placené prace zlstavaly davky této osobé
Gaste¢né zachovany a jeji Zivotni roveii se skutené zvysila.“®' Ostatni piijmy zapoGitatelné
podle zdkona o Zivotnim a existenénim minimu, s vyjimkou pfispévku na zivobyti, se
zapocitavaji v plné vysi.

Zakon operuje také s pojmem spole¢né posuzovanych osob, kdy vychazi ze zakona
o zivotnim a existen¢énim minimu. Odli$nosti stanovi v ustanoveni § 8 zdkona o pomoci
v hmotné¢ nouzi a zokruhu spoleéné¢ posuzovanych osob tak vylucuje ty, kterym je
poskytovana tustavni péce v psychiatrické 1écebné nebo v 1é¢ebné pro dlouhodobé nemocné
déle nez tii kalendaini mésice, a dale osoby, kterym nevznikl ndrok na nemocenské
v disledku toho, Ze si pracovni neschopnost pifivodily imysiné nebo jim vznikla pracovni
neschopnost zavinénou UcCasti ve rvacce, bezprostfednim nasledkem opilosti nebo uziti
omamnych prostfedkt anebo pii spachani umyslného trestného ¢inu, a proto jim nemocenské

nenalezi nebo nélezi ve snizené vysi.

' STRANSKY, Jaroslav a kol. Paragrafy do krize. Pracovnépravni a socidlni minimum pro zaméstnance.
Pardubice: Sondy, 20009, s. 48.
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Zvlastni okruh osob je stanoven pro ucely doplatku na bydleni, ktery se az na vyjimky
shoduje s vymezenim osob pro ucely pfispévku na bydleni ze systému statni socialni podpory.
Orgén pomoci v hmotné nouzi miize na zakladé § 8 odst. 3 zdkona o pomoci v hmotné nouzi
vyloucit osobu z okruhu spole¢né posuzovanych osob, pokud se jedna o pfipad zvlastniho
zietele hodného a zadatel o davku o to pozada. Podminkou je, ze musi byt prokazano, ze dana
osoba spolecné s Zadatelem neuziva byt a spole¢n¢ s nim se nepodili na uhradé nékladi
spole¢nych potieb.

DalSim dilezitym pojmem vztahujicim se k ddvkam pomoci v hmotné nouzi jsou
odiivodnéné néklady na bydleni. Tyto néklady tvofi najemné, pravidelné¢ uhrady za sluzby
bezprostiedné spojené suzivanim bytu jako naptiklad dodavky teplé vody. Soucésti
odiivodnénych néaklada je také uhrada prokazatelné nezbytné spotfeby energii. Podrobnéjsi

vymezeni je obsazeno v § 34 zdkon o pomoci v hmotné nouzi.

4.3.1 Prispévek na Zivobyti

Piispévek na zivobyti je zakladni ddvkou pomoci v hmotné nouzi (§ 21 zékona
o pomoci v hmotné nouzi) a pomahd pii nedostatecném piijmu osob. Osobni rozsah je
vymezen v § 5 odst. 1 uvedeného zakona a je stanoven v souladu s pravem Evropské unie.
Opravnénou osobou je pfedevsim ob&an Ceské republiky, dale pak ob&ané ¢lenského stitu
Evropské unie a jejich rodinni piislusnici, pokud jsou hlaSeni na uzemi Ceské republiky
k pobytu podle zdkona o pobytu cizinci po dobu del$i nez tfi mésice, a dal$i zdkonem
vyjmenované osoby. Okruh opravnénych osob je uz§i nez v pfipadé davky mimotiadné
okamzité pomoci.

Nérok na davku vznika osobé, jejiz zakladni Zivotni podminky jsou vazné ohrozeny
v dusledku toho, Ze jeji pfijem a piijem spole¢né posuzovanych osob po odecteni priméfenych
nakladi na bydleni, nedosahuje ¢astky zivobyti. Podminkou je takeé to, ze si osoba svilij pfijem
nemize zvyS$it vlastnim pfi¢inénim vzhledem ke svému véku, zdravotnimu stavu nebo
z jinych vaznych divodu.

Dle § 9 odst. 2 zdkona o pomoci v hmotné nouzi se pfijmem pro ucely této davky
rozumi piijem snizeny o pfiméfené naklady na bydleni. Tato konstrukce vychazi z toho, ze
»castka zivobyti se odviji od zivotniho a existencniho minima, které zahrnuje pouze nezbytné

naklady k zajisténi vyzivy a ostatnich zdkladnich osobnich potfeb, bez zahrnuti nakladt
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na bydleni.“*> Pfim&fené naklady na bydleni maji tzkou vazbu na odivodnéné naklady
na bydleni. Pro ucely systému statni socidlni podpory a pomoci v hmotné nouzi jde o
odiivodnéné néklady do vyse 30% piijmu osoby nebo spoleéné posuzovanych osob. Vyssi
hranice — 35% je pak stanovena pro hlavni mésto Prahu, nebot’ jsou zde vyss$i naklady
na bydleni. Procentudlni vySe vychazi z toho, co zdkonodarce povazuje za socidln¢ unosné,
tedy aby osoba vynakladala na naklady spojené s bydlenim zhruba tfetinu svych pijmi.®

Céstka Zivobyti upravena v § 24 zakona o pomoci v hmotné nouzi pfedstavuje stéZejni
pojem pro stanoveni naroku a vysi davky. Své uplatnéni zde nachazi castky zivotniho a
existenéniho minima. Zakon vymezuje celkem sedm skupin, kterym stanovi tyto castky.
Pro kazdou skupinu stanovi zakladni ¢astku a u nékterych skupin pak piipousti moznost jejich
zvyseni stanovenym zptisobem. Castka Zivobyti pro spoleéné posuzované osoby je pak uréena
jako soucet ¢astek osob, které se spolecné posuzuji.

U nezaopatfeného ditéte Cini ¢astku zivobyti zivotni minimum, tato ¢astka mitize byt
jesté navysena, pokud zdravotni stav ditéte vyzaduje zvysSené néklady na dietni stravovani.

Vyse téchto nakladl je vycislena v zavislosti na konkrétnim typu diety, a to ve vyhldsce

¢. 504/2006 Sb., kterou se provadéji nektera ustanoveni zakona o pomoci v hmotné nouzi.

C7Z = ZM + dietni stravovani

Dalsi skupinu tvofi osoby u nichZ se nezkouma moznost zvysit si piijem vlastni praci.
Tyto osoby jsou vymezeny v § 11 odst. 3 zdkona o pomoci v hmotné nouzi, tedy predevSim
osoby starsi 68 let, pozivatelé starobniho dichodu, invalidé ve tfetim stupni invalidity, osoby
v docasné pracovni neschopnosti a dalsi. Zikon ztéto skupiny vyslovné vylucuje
nezaopatiené déti. Castka Zivobyti je tvofena existenénim minimem a polovinou rozdilu mezi
zivotnim a existenc¢nim minimem dané osoby. Tuto ¢astku mohou opravnéné osoby zvysit
stanovenym zpUsobem, oproti ostatnim kategoriim si vS§ak nemohou zvysit ¢astku o 300 K¢
v diisledkii nakladi spojenych s hledanim zaméstnani.** Tato kategorie se vztahuje k hledani
zaméstnani, coz je obsahové v rozporu s charakterem této skupiny.

V § 25 az 29 zakona o pomoci v hmotné nouzi jsou uvedeny moznosti, jak docilit

navySeni Castky zivobyti. Hodnoti se snaha zvysit si pfijem vlastni praci, vyuZziti majetku,

2 KOTYNKOVA, Magdalena. Socidlni ochrana chudych v Ceské republice. 1. vydani. Praha: Oeconomica,
2007, s. 84.

% HOLANOVA, Eva. Bytovd politika v socidlnich aspektech [online]. mpsv.cz, 27. kvétna 2008 [cit. 11.
listopadu 2010]. Dostupné na <http://www.mpsv.cz/cs/5403>.

%4 viz § 30 zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd&jsich predpisti.
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uplatnéni narokti a pohledavek, zvysSeni pfijmii u nezaopatienych déti a mize dojit k navyseni
také z diivodu jiz zminovaného dietniho stravovani.

Pokud naptiklad ptijde o osobu starsi 68 let, kterd zije sama a kterd prokazatelné
uplatnila veskeré své naroky a pohledavky, jeji zivotni minimum bude 3 126 K¢, existencni
minimum je 2 020 K¢. Zakladni Castka zivobyti této osoby bude Cinit 2 573 K¢. Dle § 27
zakona o pomoci v hmotné nouzi se uplatnénim naroki a pohledavek zvySuje ¢astka o 20%
¢astky rozdilu mezi Zivotnim a existencnim minimem, coz je 221,2 K& Konecna castka

zivobyti pak bude 2794,2 K¢. Matematicky to 1ze znézornit takto:

CZ=EM+

(M] + dalsi Sastky

Tteti skupinu tvoii osoby, které nespadaji do ptredchozich dvou skupin a nesplnily
povinnost predlozit na vyzvu organu pomoci v hmotné nouzi individudlni akéni plan. Jejich
Castka zivobyti je stanovena jako existenéni minimum, pfi¢emz je jim odepfena moZznost
jejiho zvyseni.

C7 =EM

Ctvrtd skupina zahrnuje vSechny osoby, které nespadaji do zZadné jiné kategorie. Jde
o zbytkovou kategorii, jiz nalezi Castka zivobyti ve vysi existenéniho minima s moZznosti

jejiho zvyseni zakonem ptedpokladanym zplsobem.
CZ = EM + dal3i &astky

Patou skupinu tvoii az na vyjimky osoby, které po urcitou dobu neplni vyzivovaci
povinnost vici nezletilému ditéti, neni rozhodujici, zda byla vySe stanovena soudem ¢i jinym
zpusobem. Takovymto osobam je urcena castka zivobyti ve vySi existencniho minima
bez moznosti zvySeni této Castky.

CZ=EM
Ptedposledni ¢éstka zivobyti je urena osobam, které vykonavaly dobrovolnickou

sluzbu nebo vetejnou sluzbu v rozsahu alespoii 30 hodin v kalendarnim mésici. Pojem

dobrovolnické sluzby je vymezen zdkonem ¢. 198/2002 Sb., o dobrovolnické sluzbé. Jde
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o ¢innost, ktera je organizovana pouze nestatnimi neziskovymi organizacemi, jejichz projekt
je akreditovdn Ministerstvem vnitra. ,,Jednou ze zékladnich charakteristik dobrovolnické
sluzby je svobodné rozhodnuti dobrovolnika vykonavat tuto sluzbu bez naroku na odménu.“®’
Pro vykon této sluzby jsou nezbytné urcité predpoklady, jako naptiklad socialni inteligence ¢i
komunikac¢ni schopnosti. Dobrovolnik pii této ¢innosti poskytuje pomoc napiiklad zdravotné
postizenym, seniortim, pfislusnikim narodnostnich mensin a podobné.

Pojem vetejné sluzby je zakotven v § 18a zédkona o pomoci v hmotné nouzi. Na rozdil
od dobrovolnické sluzby je uzavirana s obcemi, ale taktéz za ni nepfislusi odména. Zahrnuje
¢innosti, které jsou v zajmu obce. V praxi je vefejna sluzba vyuzivana napiiklad pii odklizeni
sn¢hu na chodnicich, sbéru odpadki, vysadbé a udrzbe zelené, sekéani travy, uklidu muzea a
podobné.®

Problém, ktery v tomto ustanoveni shledavam, je ten, ze ackoliv muze vykon vefejné
sluzby zna¢né ovlivnit ¢astku zivobyti osoby, neni vSeobecné ddna moznost uzaviit s obci
smlouvu o jejim vykonu. Jak vyplyva z vysledkil analyzy, pouze asi 10% obci z celkového
poctu 1590 tuto sluzbu organizuje.®” Jde tedy jen o nepatrné mnozstvi obci, ackoliv se jisté
témer v kazdé z nich nalezne nékdo, kdo by si chtél takto zvysit ¢astku zivobyti. Nemluvé
o tom, Ze tato sluzba je alternativou pro osoby, které nemohou vykonavat dobrovolnickou
sluzbu, nebot’ pro jeji vykon jsou vyzadovany jiz zminéné piredpoklady.

Na tento nedostatek upozornoval také vetfejny ochrance prav a doporucil poslanecké
snémovng, aby ,,vyloucila pozadavek vykonani vetejné sluzby v téch ptipadech, kdy obec
vefejnou sluzbu nezajistuje nebo kdy kapacitni stav vefejné sluzby neumozituje pokryt
7adosti viech zajemct.®® K této zmén& doposud nedoslo, agkoliv v mezidobi jiz probshla
novelizace zdkona o pomoci v hmotné nouzi, ktera byla taktéZ iniciovdna vefejnym
ochrancem prav a tykala se negativniho dopadu dikce ustanoveni zakona na invalidni osoby.

Jestlize bude osoba vykonavat v kalendafnim meésici soucasné dobrovolnickou i
vefejnou sluzbu, pak se ji budou odpracované hodiny z obou sluzeb séitat dohromady.”

Céstka zivobyti osob, které vykonavaji nékterou z téchto sluzeb po stanovenou dobu, &ini

5 Aby se prispévek na Zivobyti nesnizil...[online]. mpsv.cz, 5. ¥jna 2009 [cit. 10. listopadu 2010]. Dostupné na
<http://www.mpsv.cz/cs/7686>.

% Obec a verejnd sluzba [online]. mpsv.cz, 28. Eervence 2010 [cit. 10. listopadu 2010]. Dostupné na
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/9269/verejna_sluzba 27-07.pdf>.

7 Mohou pomoci lidem bez zaméstnani a ve slozité finanéni situaci. Narodni pojisténi, 2010, ro€. 41, ¢.7, s. 29.
8 Souhrnnd zprava o éinnosti verejného ochrance prav za rok 2009. [online]. ochrance.cz, 21. biezna 2010 [cit.
27. listopadu 2010]. Dostupné na
<http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/zpravy_pro_poslaneckou_snemovnu/Souhrnna zprava VOP_2
009.PDF>.

% NIEDERLE, Petr. Nové Gipravy zakona o pomoci v hmotné nouzi — 2. &ast. Narodni pojisténi, 2009, rog. 40, &.
2,s.39.
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soucet existenéniho minima a polovinu rozdilu mezi Zivotnim minimem dané osoby a
existenénim minimem. Tato ¢astka mlze byt navySena podle § 25-30 zdkona o pomoci
v hmotné nouzi. Pokud by osoba plnila v§echny podminky zvySujici ¢astku zivobyti, mohla

by piesahnout jeji Zivotni minimum o 50% rozdilu mezi Zivotnim a existenénim minimem.”®

. ZM — EM
CZ=EM+ (Tj + dalsi ¢astky

Posledni skupinu tvofi osoby, které pobiraji prispévek na zivobyti déle nez Sest
kalendarnich mésicii. Toto ustanoveni bylo zavedeno novelou ¢. 382/2008 Sb., ktera nabyla
ucinnosti k 1. lednu 2009. Doslo ke zptisnéni podminek naroku na ptispévek na zivobyti a
postihuje ,,0soby, které se prokazatelné nesnazi zlepSit podminky pro uspokojovani svych
zékladnich Zivotnich potieb®.”! Castka Zivobyti této skupiny je stanovena jako existenéni
minimum bez moznosti jejiho navyseni.

Snizeni ¢astky na uroven existencniho minima je vylouc¢eno u osob, u kterych se
nezkouma snaha zvysit si pfijem vlastni praci, osob pobirajicich podporu v nezaméstnanosti,
podporu pii rekvalifikaci, osob invalidnich v prvnim nebo ve druhém stupni invalidity, osob
majicich pfijem z vydelecné Cinnosti a osob vykonavajicich dobrovolnickou nebo vetejnou
sluzbu v rozsahu alespoit 20 hodin v kalendarnim mésici. ,,Osoba pobirajici nepfetrzité
prispévek na zivobyti bude nucena vzdy patfit mezi osoby, u nichz se Castka zivobyti

nesnizuje, pokud nebude chtit setrvavat s trovni svého Zzivobyti na c¢astce existenéniho

C7Z = EM

Vyse prispévku na zivobyti za kalendaini mésic je stanoven jako rozdil mezi ¢astkou
zivobyti osoby (spole¢n¢ posuzovanych osob) a vysi jejiho piijmu (pfijmu spole¢né
posuzovanych osob). Je tedy ziejmé, ze se Castky zivotniho a existen¢niho minima nepiimo
podileji také na stanoveni konkrétni vyse davky. Cim vysii je ¢astka Zivobyti, tim vysi je

davka.

" NIEDERLE, Petr. Nové tipravy zdkona o pomoci v hmotné nouzi — 2. &ast. Ndrodni pojisténi, 2009, ro¢. 40, &.
2,s.39.

"' NIEDERLE, Petr. SniZeni &astky Zivobyti v pomoci v hmotné nouzi. Ndarodni pojisténi, 2009, ro¢. 40, &. 7, s.
31.

2 Tamtéz.
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Vypocet je mozno ukézat na ptikladu jiz zminovaného 68letého dichodce, ktery zije
sdm a uplatnil veskeré své naroky a pohledavky. Piijem této osoby z diichodového pojisténi
¢ini 3 500 K¢. Nejdiive je potieba zjistit, zda se jednd o osobu v hmotné nouzi dle § 2 odst. 2
zakona o pomoci v hmotné nouzi. Pfiméfené naklady na bydleni jsou stanoveny nejvyse jako
30% ptijmu, v tomto ptipadé jde o ¢astku 1 050 K&. Osoba se tedy nachazi v hmotné nouzi,
nebot’ po odecteni pfiméfenych ndkladl na bydleni od jejiho pfijmu ji zlstane ¢astka 2 450
K¢, pticemz jeji ¢astka Zivobyti vypoctena vyse je 2 794,20 K¢.

Konkrétni vySe davky se zjisti tak, ze se od ¢astky zivobyti (2 794,20 K¢) odecte
ptijem osoby, ktery ji ztistane po odecteni pfimétenych nakladi na bydleni (2 450 K¢). Dané
osob¢ bude vyplacen piispévek na zivobyti ve vysi 345 K¢ (po zaokrouhleni). Matematicky je

mozno uvedené znazornit takto:

PnZ =CZ-(P-03/035P)

PnZ............... ptispévek na zivobyti
CZ.ocoiiiiiin. castka zivobyti
P piijem

4.3.2 Doplatek na bydleni

Stejné jako predchozi davka je i tato davka vazana na castku Zivobyti a tim také
nepiimo na institut Zivotniho a existen¢niho minima. Opé&t sehrava svou roli pfi stanoveni
naroku na davku, ale také pfi stanoveni jeji vySe. Jak uvadi dlivodova zpréva k zdkonu, tato
davka spolu s prispévkem na zivobyti ,,by vzdy méla zarucit, Ze osob¢ po zaplaceni nakladi
na bydleni zistane pijem alespoii ve vy§i Zivotniho piipadné existenéniho minima.*’
»Doplatek na bydleni znamend individuélni feSeni, které vedle pfijmi domacnosti reaguje
také na mistni realné naklady na bydleni.«’*

Okruh opravnénych osob je vymezen stejné jako u piedchozi davky. Je urcena
osobam, jejichz pfijem zvySeny o piispévek na Zivobyti by po zaplaceni odivodnénych
nakladl na bydleni nedosahoval ¢astky Zivobyti. Narok na ddvku ma vlastnik nebo najemce
bytu, pficemz tento byt musi byt v obci, kde je osoba hlaSena k trvalému pobytu. Je zfejmé, ze
toto vymezeni nepokryva vSechny formy bydleni. Zakon ponechal na organech pomoci

v hmotné nouzi, aby posoudily, zda se v konkrétnim ptipadé vyskytuji okolnosti zvlastniho

7 Diivodova zprava k zakonu &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.
™HOLANOVA, Eva. Bytovd politika v socidlnich aspektech [online]. mpsv.cz, 27. kvétna 2008 [cit.
11. listopadu 2010]. Dostupné na <http://www.mpsv.cz/cs/5403>.
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zietele hodné, a podminku tykajici se formy bydleni prominuly. Pfedpokladem vsak je, aby se
jednalo o dlouhodobé uzivani, trvaly pobyt neni vyzadovan. Typickymi ptiklady jsou rtizné
prondjmy, azylové domy ¢i ubytovny.

Vznik néaroku na davku je podminén ziskanim naroku na ptispévek na zivobyti a
prispévku na bydleni ze systému statni socidlni podpory. Vyjimkou je situace, kdy pfijem
osoby sice dosahuje ¢astky zivobyti, avSak neptesahl 1,3ndsobek ¢astky zivobyti. V takovém
pfipadé muize byt pfiznan doplatek i osobé¢, kterd nema narok na piispévek na Zzivobyti.
Za nedostatek tohoto ustanoveni povazuji to, Ze je na posouzeni konkrétniho orgdnu pomoci
v hmotné nouzi, zda povazuje socialni a majetkové poméry dané¢ osoby za odivodnujici
poskytnuti dané davky. A mutze tedy dochazet k piipadiim, kdy jedné osobé bude piiznan
narok na doplatek a jiné ne, ackoliv se budou nachdzet ve velmi podobné situaci, coz mize
byt povazovano za diskriminaci.

Nérok na doplatek nevznikne osobé, kterd odmitne moznost levnéjsiho pfiméfeného
bydleni, které ji nabidla obec, v niz ma trvalé bydlisté¢. Zakon zde ziejmé fesi situace, kdy
n¢kdo Zije v byté nepfiméfeném jeho pomértim, ackoliv by mohl Zit v jiném byt¢, na ktery by
finan¢né vystacil, ptipadné by mu postacovala nizsi vySe davky. V praxi se vsak tyto ptipady
objevuji minimaln& jak vyplyva ze studie Vyzkumného ustavu prace a socialnich véci.”
Zékon logicky vylu€uje pouziti tohoto ustanoveni na star$i osoby a osoby urcitym zplisobem
handicapované Zijici v bytech zvlatniho uréeni (piipadnd osoby s nimi Zijici). "® Z moralniho
hlediska je neptipustné zadat po takovychto osobach, aby se pfest¢hovaly né¢kam, kde nemaji
zazemi ¢i by mély zhorSené zivotni podminky. V ptipad¢ piestéhovani handicapovanych osob
by navic mohla vzniknout potifeba byt upravit a osoba by musela tieba 1 opétovné zadat
o ptispévek na tpravu bytu. Takovéto feSeni by tedy bylo povazovano za nehospodarné.

Specifickou situaci predstavuje narok na doplatek, ktery vznikd nezletilému
nezaopatfenému ditéti, které je v plném piimém zaopatfeni ustavu (zafizeni) pro déti nebo
mladez nebo které Zije v nahradni rodinné péci. Tento narok vznika, jestlize na dité preslo
vlastnictvi nebo najem bytu a dit¢ nema dostateCny pfijem nebo majetek k tthradé
oduvodnénych nékladt na bydleni.

Doplatek na bydleni nélezi pouze jednou, ackoliv podminky vzniku mize spliovat
vice osob najednou. Oprédvnénou osobou je osoba urcena na zdkladé¢ dohody téchto osob,

jestlize se nedohodnou, urci ji orgdn pomoci v hmotné nouzi sam. Vyse davky se stanovi

7 JAHODA, Robert; KOFRON, Pavel; SIMIKOVA, Ivana. Zmény v oblasti pomoci v hmotné nouzi a jejich
dopady. 1. vydani. Praha: VUPSV, 2008, s. 58.
76 Viz § 33 odst. 3 zakona &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdgjsich predpisti.
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podle pravidla uvedené¢ho v § 35 zadkona o pomoci v hmotné nouzi a stejné jako u prispévku
na zivobyti se odviji od piijmu dané osoby/osob, aby byla zajisténa jeji adekvatnost. Cim

Vyse doplatku na bydleni za kalendaini mésic ¢ini rozdil mezi ¢astkou odtivodnénych
nakladd na bydleni snizenou o pfispévek na bydleni a ¢astkou, o kterou pfijem osoby/osob
zvySeny o vyplaceny piispévek na Zivobyti pfevySuje ¢astku Zivobyti osoby/osob. Zminénou
zakonnou konstrukci povazuji za znacn€ komplikovanou a pochybuji, Ze by ji primérny laik
byl schopen bez pomoci pochopit. Myslim si, Ze zdkon by mél uvést i matematicky vzorec,
ktery by byl snaze pochopitelny.

Vysi doplatku na bydleni mizeme zjistit u nami zndmého 68letého dichodce, pokud
vime, Ze Zije v Olomouci, v ndjemnim byt¢ a jeho celkové naklady na bydleni ¢ini 5 500 K¢.
Potfebujeme znat vysi piispévku na bydleni ze systému statni socialni podpory, ten ¢ini 4 067
K¢&. Vysi prispévku na zivobyti zname, je to 345 K¢ a zname také Castku Zivobyti, kterd je
2 794,20 K¢. Po provedeni vypoctu zjistime, ze vySe doplatku na bydleni bude 383 K¢

(po zaokrouhleni). Matematicky je mozné znazornit vypocet takto:

DnB = (ONB - PnB)~ (P + PnZ - ¢7)

DnB.............. doplatek na bydleni
ONB.............. odivodnéné naklady na bydleni
PnB............... Prispévek na bydleni
P Piijem

PnZ................ Prispévek na zivobyti
(677 c¢astka zivobyti

Zivotni minimum nachézi své uplatnéni také p¥i stanoveni, kdy doplatek na bydleni
dané osobé nepiislusi. Dle § 34 odst. 5 zdkona o pomoci v hmotné nouzi se o jeden mésic
odklada narok na davku, pokud Zadatel o davku mél za predchazejici ti1 mésice piijem vyssi
neZ je trojnasobek zZivotniho minima osoby. Stejny postup plati 1 pro spole¢né posuzované
osoby. V tomto piipadé se vychazi ze zasady vlastni odpovédnosti a piedvidavosti osoby.”’
Ackoliv nepovazuji trojndsobek zivotniho minima (u jednotlivce ¢ini Castku 9 378 K<)
v dnes$ni dobé za piili§ vysoky piijmem, myslim si, Ze je toto ustanoveni spravné. Kazda
osoba by méla myslet dopfedu na moznost, Ze ptijde o veskery svilij pfijem, nemize se naivné

spoléhat pouze na stat.

" Diivodova zprava k zakonu &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.
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4.3.3 Mimoradna okamzZita pomoc

Jde o posledni davku pomoci v hmotné nouzi, ktera je upravena v § 36 a 37 zakona
o pomoci v hmotné¢ nouzi. Obecné lze fici, ze ,,ddvka pomoci v hmotné nouzi je urcena
k feeni akutniho stavu nouze fyzické osoby“.”® Ani tato davka by se bez institutu Zivotniho
minima neobesla. Zde, na rozdil od vysSe popisovanych davek, nalezneme jeji vyuziti pouze
pfi stanoventi jeji vySe, v jednom piipadé je davka na tomto institutu zcela nezévisla.

RozliSujeme celkem pét situaci a tomu odpovidajicich davek. Pouze v ptipadé prvni
davky zakon stanovi fikci, Ze se jedna o osobu v hmotné nouzi, ackoliv tato osoba nespliuje
podminky uvedené v § 2 odst. 2 zdkona o pomoci v hmotné nouzi. U ostatnich davek je
na posouzeni organu pomoci v hmotné nouzi, zda danou osobu bude povazovat za osobu
v hmotné nouzi ¢i nikoliv. Tyto davky jsou oproti piispévku na Zivobyti a doplatku na bydleni
jednorazové a také jejich osobni rozsah se lisi. Osobni rozsah vymezeny v § 5 odst. 2 zdkona
0 pomoci v hmotné nouzi je §irS$i nez u prfedchozich zminénych davek, zahrnuje také osoby,
které pobyvaji na uzemi Ceské republiky na zakladé zakona &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincii
na uzemi Ceské republiky.

Nedostatkem této upravy oproti piedchazejicimu zakonu o socidlni potiebnosti je, ze
neobsahuje davku, ktera by predstavovala urcitou zbytkovou kategorii. Nastavaji tak situace,
kdy neni moZzno danou osobu podtadit pod Zzddnou kategorii uvedenou v § 2 odst. 3 — 6
zékona o pomoci v hmotné nouzi, pfestoze je ziejmé, ze dand osoba potiebuje finanéni pomoc
a nema prostiedky k jejimu zajisténi.”

Prvni davka se tykd osob, které se sice nenachazi v hmotné nouzi dle § 2 odst. 2
zdkona, ale hrozi jim vdznd Ujma na zdravi v disledku jejich celkovych socidlnich a
majetkovych pomért. Témto osobam piislusi ¢astky predstavujici rozdil mezi existencnim
minimem a pfijmem osoby, u nezaopatienych déti je to rozdil mezi jejich Zivotnim minimem
a prijmem.

Druhé davka pokryva situace, kdy osobu postihne vaZzna mimotadna udélost. Opét je
zde stanovena podminka, Zze osoba neni schopna pfekonat tuto situaci sama vzhledem
ke svym socialnim a majetkovym pomérim. Zakon demonstrativné uvadi, ze pljde o rtizné

povodné, vichfice, pozary a podobné. Stale Castéji byva této pomoci vyuzito pii témeft

™8 Ddvky pomoci v hmotné nouzi [online]. ochrance.cz, Fjen 2010 [cit. 1. ledna 2011] Dostupné na
>http://www.ochrance.cz/chcete-si-stezovat/zivotni-situace-problemy-a-jejich-reseni/davky-pomoci-v-hmotne-
nouzi/>.

7 JAHODA, Robert; KOFRON, Pavel; SIMIKOVA, Ivana. Zmény v oblasti pomoci v hmotné nouzi a jejich
dopady. 1. vydani. Praha: VUPSV, 2008, s. 72.
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kazdoroénich povodnich. Pomoci viak bylo hojné vyuZito také v roce 2007, kdy se Ceskou
republikou prehnal orkan Kyril. Tehdy o davku pozadalo 287 ob&and.*

Davka mlze byt poskytnuta az do ¢astky odpovidajici 15nasobku zivotniho minima
jednotlivce, coz ¢ini v souCasné dobé castku 46 890 K¢. Urceni vySe této davky je
problematické. Castka neni nizka, piesto si v ¢ase povodni ob&ané Gasto stézuji, ze davka je
nedostate¢na vzhledem k tomu, Ze mnoho osob pfijde o veSkery svilj majetek, ptipadné takeé
o ,stfechu nad hlavou®. ,Je dilezité si uvédomit, ze smyslem této mimotadné okamzité
pomoci je zabezpeceni prvni pomoci k zajisténi zakladnich zivotnich podminek, nez bude
mozné poskytnout pomoc z jinych zdroji.“®' S timto se zcela ztotoZituji, navic si myslim, Ze
tato Castka ma fesit jen skutecné¢ mimotradné udalosti. V soucasné dobé se povodné objevuji
prakticky kazdy rok, v n¢kterych ptipadech jsou obce zasazeny i1 n¢kolik let po sobé nemluvé
o stale vétsim poctu domu stavéjicich se v zaplavovych oblastech. Tuto situaci by mélo fesit
soukromé pojisténi, nikoliv ddvka mimotadné okamzité pomoci.

Dalsi dvé davky jsou uréeny osobam, které¢ nemaji dostatecné prostfedky vzhledem
k jejich pfijmu a socidlnim a majetkovym pomérim. Takto definované osoby maji narok
na thradu nezbytného jednordzového vydaje jako jsou naptiklad vydaje spojené se
zaplacenim spravniho poplatku pfi prokézané ztraté¢ osobnich dokladi. Vyse davky odpovida
vysi takovéhoto jednordzového vydaje, nedochazi zde tedy k uplatnéni zivotniho minima.

Dale maji tyto osoby narok na uhradu ndkladl spojenych s pofizenim nebo opravou
nezbytnych zékladnich pfedméti dlouhodobé potieby a na zakladni vybaveni domacnosti a
odivodnénych nakladd souvisejicich se vzdélanim nebo zdjmovou ¢innosti nezaopatfeného
ditéte. V praxi pijde o koupi nebo opravu lednicek, pracek a podobné. Vyse této davky je
limitovana tim, Ze soucet jednotlivych davek takto poskytnutych nesmi v kalendainim roce
presahnout desetinasobek zivotniho minima jednotlivce, tedy ¢astku 31 260 K¢.

Posledni skupina je tvofena osobami, které jsou ohrozeny socialnim vyloucenim, a to
v disledku neuspokojivého socidlniho zdzemi a nedostatku finan¢nich prostredkd.
V § 2 odst. 6 zdkona je uveden demonstrativni vycet situaci, pfi kterych bude déavka
poskytnuta. Pijde napiiklad o situace, kdy je osoba propusténa z vykonu trestu odnéti
svobody, z vykonu vazby, ze Skolského zafizeni pro vykon tstavni ¢i ochranné vychovy nebo
z péstounské péfe po dosazeni zletilosti. Davka ¢ini 1000 K¢. Je mozné ji vypléacet i

opakovang, celkova vysSe vSak nesmi za kalenddini rok piekrocit Ctyindsobek Zzivotniho

8% Pomoc po orkdnu [online]. mpsv.cz, 2. kvétna 2007 [cit.10. listopadu 2010]. Dostupné na
<http://www.mpsv.cz/cs/3808>.

81 Povodné 2010. Praktické rady obéaniim [online]. mpsv.cz, 19. kvétna 2010 [cit. listopadu 2010]. Dostupné na
<http://www.mpsv.cz/files/clanky/8794/Povodne 2010 _def.pdf>.
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minima jednotlivce, tedy ¢astku 12 504 K¢. Ackoliv je zde zfejma snaha statu pomoci lidem
v obtiZzné situaci, myslim si, Ze tato ¢astka uvedenym osobam pfili§ nepomuiize. VEtsi vyznam

pro n€ maji riznéd obCanska sdruzeni, kterd jim pomahaji se opét zaclenit do spolecnosti.
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5 Budouci vyvoj pravni upravy

Budouci vyvoj v oblasti statni socidlni podpory a v oblasti pomoci v hmotné nouzi se
bude odvijet predev§sim od Programového prohldseni vlady, které bylo vladou schvaleno
4. srpna 2010. Vlada v tomto prohldseni deklaruje, Ze ,,socidln¢ citlivym zptsobem dojde
ke zkraceni né€kterych druhli davek, podpor a ptispévki s cilem zefektivnit jejich Cerpéani a
zamezit zneuzivani«.*

Prvni zmény v oblasti socidlniho zabezpeceni provedené v souladu s timto
programovym prohld§enim jiz byly schvaleny Parlamentem Ceské republiky a dne
23. listopadu 2010 byly podepsany prezidentem republiky. Slo o vladni navrh zikona
v souvislosti s ispornymi opatifenimi v plisobnosti Ministerstva prace a socidlnich véci, ktery
se vyrazné dotkl oblasti statni socialni podpory, piesnéji socialniho ptiplatku a porodného.

Touto novelou byl socialni piiplatek zachovan pro zakonem vymezeny okruh osob
(pfevéazné osoby se zdravotnim postizenim) ovSem pouze do konce roku 2012. Pivodni navrh
pocital s iplnym zrusenim dévky, nakonec k tomu vSak nedoslo, a to diky pozménovacimu
navrhu Narodni rady osob se zdravotnim postizenim. Piesto je jiz ted’ ziejmé, Ze se jedna
pouze o doCasné feSeni, a tento pfechodny stav bude muset byt vyieSen nejspiSe zavedenim
nové davky, ktera bude urcena ptimo témto osobam.

Také v oblasti péstounskych davek se chystaji zmény. Ministerstvo prace a socidlnich
véci planuje vyjmout tyto davky ze systému davek statni socidlni podpory, nadale by se mélo
jednat o jakési zvlastni odmény. Tato zména by méla ,,zvyhodiiovat péstounské rodiny, a
snizit tak rekordni podet déti, které v Cesku konéi v kojeneckych ustavech“.® Pokud by se
péstounskad davka zménila na odménu, nebylo by mozné z nich strhavat nezaplacené dluhy,
pokuty a podobné.

Zména by se mohla tykat také Casto kritizovaného zneuzivani péstounskych davek,
které jsou vyplaceny piibuznym ditéte. Toto zneuZzivani by se mélo omezit diky snizeni dadvek
u péce v piimém piibuzenském vztahu.**

Dalsi o¢ekavané zmény se budou tykat systému pomoci v hmotné nouzi. Vyse davek

poskytovanych v ramci tohoto systému by méla byt v budoucnu vice odstupniovand podle

82 Programové prohldseni viady [online]. vldda.cz, 4. srpna 2010 [cit. 30. listopadu 2010]. dostupné na
<http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/Programove_prohlaseni_vlady.pdf>.

% p&stounské davky budou nedotknutelné (HN) [online]. mpsv.cz, 15.12.2010 [cit. 1. ledna 2010]. Dostupné na
<www.mpsv.cz/cs/10003>.
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aktivity zadatele. Zmény by se mély tykat také samotné vyplaty davek, vldda ma v planu
roz§ifit nehotovostni vyplatu davek i na jiné davky, pokud bude potieba chranit zajmy d&ti.*

Soucasny ministr prace a socialnich véci Jaromir Drabek zvazuje také moznost snizeni
poctu stavajicich davek. Existuji dvé varianty feSeni problému Cetnosti davek. Bud’ bude
existovat jedna tzv. superdavka, kterd by se vypocitavala na zéklad¢ vice kritérii nebo by
existovaly davky tii az &ty podle typu socialni pomoci.*® Tzv. superddvka by méla
»zohlednit pfijmové, majetkové zalezitosti, pfipadné télesny nebo mentalni handicap a
socialni situaci zadatele«.*’

Toto sjednoceni by mélo vést ktomu, ze by vyplaceni davek bylo Iépe
kontrolovatelné. Zménu povazuji za rozumnou vzhledem k tomu, Ze v souc¢asné dob¢ existuje
mnozstvi davek, v kterych se laik jen velmi Spatné orientuje. Vyhodou takovéto superdavky
by bylo také to, ze Zadatel by nebyl tolik zatizen papirovanim okolo, nebot’ by podaval pouze
jednu zadost a pouze jedny pfilohy. Pracovnik ptidélujici davku by mél lepsi piehled
o celkové situaci rodiny a mohl by tak davky pridélovat spravedlivé;ji.

S uvedenym souvisi také zamér Ministerstva prace a socidlnich véci koncentrovat
vyplatu davek do jednoho ufadu, ¢imz by mélo dojit k zjednoduseni dosavadniho stavu, kdy
jsou razné davky vyplaceny na ruznych mistech. Pravdépodobné by se takovymto
tzv. superafadem stal Gfad prace.®

Celkové lze ocekéavat v oblasti socidlniho zabezpeceni spiSe snizovani vydaji
sméfujicich do tohoto systému jakoZto projev snahy o snizovani zadluZenosti Ceské
republiky. V oblasti zivotniho minima je pak mozno ocekavat navyseni castek zivotniho

minima vzhledem k tomu, Ze tak nebylo uc¢inéno od zacatku roku 2007.

% Programové prohlaseni viady [online]. vldda.cz, 4. srpna 2010 [cit. 30. listopadu 2010]. dostupné na
<http://www.vlada.cz/assets/media-centrum/dulezite-dokumenty/Programove_prohlaseni_vlady.pdf>.

8 Jaromir Drdbek: Z osmndcti typii davek zbude v roce 2012 jedind. [online]. mpsv.cz, 13. ¥ijna 2010 [cit. 30.
listopadu 2010]. dostupné na <http://www.mpsv.cz/cs/9646>.

87 Jaromir Drabek: Superdavky bude za par let vypldcet superirad. [online]. mpsv.cz, 19. &ervence 2010 [cit.
30. listopadu 2010]. dostupné na <http://www.mpsv.cz/cs/9081>.

% Tamtéz.
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Z.aveér

Cilem této prace bylo bliZ8i seznameni s institutem Zivotniho minima a jeho vyuZitim
v socidlnim zabezpeCeni. Jak ztextu vyplyvd, je Zzivotni minimum vyznamny institut
socialniho zabezpeceni. Svou roli sehrava ve vétsin¢ davek statni socidlni podpory a ve vSech
davkach pomoci v hmotné nouzi.

V systému statni socialni podpory se uplatiiuje Zivotni minimum piedevSim u davek
testovanych, své vyuziti vSak naléza také u univerzalnich davek. V ptipadé pridavku na dité,
socialniho pfiplatku a porodného je Zivotni minimum vyuzito pro ureni naroku na davku.
U socialniho ptiplatku, piispévku na thradu potfeb ditéte a u odmény péstouna pak nachazi
své uplatnéni pii stanoveni vySe davky. V souCasné dobé podléhd tato oblast znacnym
zméndm. Velmi diskutabilni shleddvam ptredev§im zménu tykajici se zruSeni socidlniho
prispévku. Je zfejmé, ze tato davka je urCena predev§im osobam, které jsou jakymsi
zpusobem ve spole¢nosti znevyhodnéné. Nemyslim si, ze bylo tieba tuto davku piimo zrusit
(ackoliv bude vyplacena jesté¢ urcitou dobu pro stanovené skupiny), stac¢ilo omezit okruh
jejich piijemcii, zvlast’ vzhledem k tomu, Ze se zvazuje jeji nahrazeni jinou davkou.

Systém pomoci v hmotné nouzi je oproti predchozimu systému vice navazan na tento
institut, nebot’ jej vyuziva ve vSech svych davkach. Vyznam ma pii stanoveni ¢astek zivobyti
v ramci prispévku na Zivobyti a doplatku na bydleni. Zprostfedkované pies castku Zivobyti je
ho pak vyuzito také pii stanoveni vySe davky. V rdmci mimofadné okamzité pomoci je Zivotni
minimum rozhodujici pro stanoveni vySe davky nebo maximalni mozné vySe davky.
Nezavisld na zivotnim minimu je pouze davka, kterd je vyplacena osobé, kterd nema
vzhledem k pfijmim a celkovym socidlnim a majetkovym pomérim dostatecné prostiedky
na thradu nezbytného jednoradzového vydaje. Vyse davky v takovémto piipadé odpovida vysi
tohoto nezbytného jednorazového vydaje.

Zivotni minimum bylo zavedeno na zacatku devadesatych let a lze odekavat, ze bude
hojné vyuzivano i1 nadale. Diky nému je mozné odd¢lit socidlné potfebné piijemce davek
od téch ostatnich a provadeét tak socialni politiku efektivnéji. Je ziejmé, Ze je zde snaha napojit
davky na zivotni minimum pravé proto, aby nebyly davky vyplaceny bezmysSlenkovité
kazdému. Dokladem toho je napiiklad ptidavek na dit¢ nebo porodné, kdy obé davky
v soucasné dobé spadaji mezi davky testované, ackoliv jesté neddvno predstavovaly davky

univerzalni.
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Také vazani vySe davky na zivotni minimum se jevi velmi praktickym, nebot’ neni
potfeba zvysSovat kazdou davku jednotlivé. Nedostatkem ovSem je to, Ze v soucasné dobé
neni povinnosti vlady valorizovat Zivotni minimum, takZe miZe nastat problém, kdy vlada
nezvysi zivotni minimum a v souvislosti s tim ani davky. Je tedy pouze na vladé, aby se
chovala zodpovédné, protoze pokud nebude zZivotni minimum valorizovano, mlze nastat
situace, kdy ddvky nebudou spliiovat svou funkeci.

Vzhledem ktomu, Ze je Zivotni minimum stanoveno na ziklad€ objektivnich
skuteCnosti, 1ze jej vyuzivat také mimo oblast socidlniho zabezpeceni. Své uplatnéni nalezlo
napiiklad v oblasti prava rodinného ¢i pii stanoveni nezabavitelné ¢astky v rdmci exekuéniho
fizeni.

Pii seznameni se slovenskou tUpravou institutu Zivotniho minima je znatelné a
pochopitelné, ze pravni upravy jsou si v mnohém podobné, piesto se zde objevuji i vyrazné
rozdily. Castky Zivotniho minima na Slovensku jsou stanoveny pomérné vysoko, nebot
Slovenska uprava zahrnuje do této castky také naklady spojené s bydlenim. Hlavnim rozdilem
oproti Ceské pravni upravé je skutecnost, ze zakon €. 601/2003 Z.z. o Zivotnom minime
nezakotvuje institut existencniho minima. Osobné to povazuji za nedostatek této pravni
upravy.

Dalsi rozdily spocivaji ve stanoveni ¢astek zivotniho minima, kdy slovenska tprava
rozliSuje pouze tfi skupiny a navic ztotoziiuje vysi davky pro jednotlivce a osobu
posuzovanou jako prvni v poradi v rdmci posuzovanych osob. Vzhledem k riznym nérokiim
déti v zavislosti na jejich véku povazuji toto fedeni jako nevhodné. Castka Zivotniho minima
déti na Slovensku musi byt stanoveno pomérné vysoko, nebot’ je urcena stejna davka
pro batole i pro vysokoskolského studenta.

V soucasné politické situaci prochazi oblast socidlniho zabezpeceni velkymi zménami
a nejinak tomu bude i v budoucnu. Myslim si, ze n¢které Skrty v ramci socidlniho zabezpeceni
jsou opodstatnéné naptiklad v oblasti porodného, na druhou stranu je vSak ziejmé, ze naklady
na davky predstavuji pouze zlomek vydaji statniho rozpoctu. Piesto Skrtdni v této oblasti
muze vyznamné ovlivnit velkou ¢ast obyvatelstva a zptsobit jeji propad do chudoby. Jedna se
o velmi citlivé téma, které obfané vnimaji velmi negativné a je proto potieba zasahovat

do této oblasti velmi opatrné.
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SHRNUTI

v

Diplomova prace popisuje institut zivotniho minima dle zdkona ¢. 110/2006 Sb.,
o0 zivotnim a existen¢nim minimu, ve znéni pozdéjsich predpist. V praci je zachycen vztah
tohoto institutu k oblasti statni socidlni podpory a pomoci v hmotné nouzi.

Uvodni kapitola se vénuje vymezeni socidlniho zabezpedeni a jeho pravni upravé.
V této ¢asti diplomové prace je obsazeno také stru¢né objasnéni jednotlivych zasad, které se
v socialnim zabezpeceni uplatiuji. Druha kapitola se tyka jiz samotného institutu zivotniho
minima. Je zde vysvétlen pojem zivotniho minima, kratce nastinén jeho vyvoj a obsahuje také
vysvétleni zékladnich pojml vztahujicich se k tomuto institutu. V kapitole se nachazi také
ptiklady uplatnéni Zivotniho minima mimo oblast socidlniho zabezpeceni a stru¢né srovnani
se slovenskou pravni Gpravou zivotniho minima.

Tteti a Ctvrta kapitola se vénuji vyuziti zivotniho minima ve druhém a tietim pilifi
prava socialniho zabezpeceni, kterymi jsou statni socialni podpora a pomoc v hmotné nouzi.
V tivodu obou kapitol je zachycena charakteristika dané¢ho systému, po niz nasleduji prameny
pravni upravy. Jednotlivé podkapitoly se pak vénuji davkam, které se vazou na institut
zivotniho minima. U vétSiny davek jsou uvedeny praktické ptiklady k lepSimu pochopeni

ustanoveni zdkona. Zavér diplomové prace zachycuje pfedpokladany vyvoj pravni upravy.

RESUME

This thesis describes the institute of the living wage which is regulated by law no.
110/2006 of collection of laws, on the living wage and breadline. The work describes the
relation of this institute to the system of state social support and system of assistance of
material need.

The opening chapter deals with the definition of social security and legislation. This
part of the thesis also contains a brief explanation of the principles that apply in social
security. The second chapter concerns institute of living wage. There is explanation this
institute, briefly outlining its history and includes an explanation of basic concepts related to
the institute. In the chapter there are examples of the application of living wage outsider the
social security and a brief comparison with the Slovak legislation in this area.

The third and fourth chapter explain relation of living wage to the system of state

social support and system of assistance of material need. At the beginning of each chapter
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there is characteristic of the system, followed by sources of legislation. Each subsection is
devoted to the benefits that concern of living wage. In these chapters are includes practical
examples for better understanding of the provisins of the Act. Conclusion of this thesis is

devoted to the possible future development in this area.
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KLICOVA SLOVA:

Zivotni minimum — the living wage

Existen¢ni minimum — the breadline

Hranice chudoby — poverty line

Statni socialni podpora — the state social support

Pomoc v hmotné nouzi — the assistance of material need
Hmotna nouze — material need

Socialni potiebnost — the social need
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