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Uvod

Mezinarodni organizace ptredstavuji dilezitou a nedilnou soucast soucasného
mezinarodniho politického systému. Studium mezindrodnich vztahi bylo po dlouhou
dobu zaméfeno jen na studium statd, jako hlavnim a jedinym aktérem v mezinarodnim
systému. S postupnym nartstem jednotlivych mezindrodnich organizaci, jak do jejich
poctu, tak i1 do velikosti, se v mezindrodnim prostfedi postupné zacal prosazovat
liberalni ptistup ke studiu, ktery piipousti 1 dal$i nestatni aktéry v politickém systému.
Tyto aktéry nemlZeme zredukovat pouze na mezindrodni organizace. MlZeme sem
zatadit také nevladni organizace, mezinarodni rezimy, nadndrodni korporace nebo

lokalni kooperativni organizace.

Vyzkum mezindrodnich organizaci se také postupné vyvijel. Zpocatku se autofi
zaméfovali na vznik jednotlivych organizaci a na jejich postaveni v mezinarodnim
systému, jsou-li plnohodnotnymi aktéry ¢i nikoliv. V soucasnosti se vyzkum zamétuje
na jejich vyznam pro mezindrodni systém, jejich Cinnost, faktory ovliviiujici jejich
formovani a mnoho dalSich. Pfedmétem neni jejich samotna existence, ale skutecnost,

jestli maji hodnotu, kterou mohou ptedat dale do politického systému.

V této praci se chci zamétit na specificky typ mezinarodnich organizaci, a to
mezinarodni nevladni organizace. Tento typ organizaci jsem vybrala, protoze v nich
vidim velky pfinos pro rozvoj spolecnosti. Velkym pozitivem je jejich nezavislost na
vladnich institucich. Diky tomu miZou poskytovat pomoc efektivnéji a ucinnéji.
Geograficky se zamétim na uzemi Palestiny, tedy na oblasti Zapadniho biehu Jordanu a
pasma Gazy. Oblast jsem zvolila z divodu jeji jedine¢nosti. Dlouhy izraelsko-
palestinsky konflikt, nestitni prostfedi a arabska kultura, to vSe vytvaii jedinecné

prostiedi pro nevladni organizace.

Tématem prace jsou nevlddni organizace v Palestiné a jejich Cinnost ve
spole¢nosti. V pribehu se budu snazit potvrdit nasledujici tvrzeni: Nevlddni organizace
maji hodnotnou roli pfi feSeni konfliktli, protoZe maji bliZ k lokalnim komunitdm. To
Jjim pomaha k efektivnéjSi mediaci a feSeni spord. Cilem této prace je analyzovat
postaveni nestatnich organizaci na izemi Palestiny a zjistit, jestli mohou plisobit v roli
medidtora. V pribéhu prace se budu snazit zodpovédeét nasledujici otdzky: Jaké je

postaveni palestinskych nestatnich organizaci na okupovaném tUzemi Palestiny? Jsou



relevantnimi aktéry pii feSeni konflikti? Mohou plnit funkci mediatora pii feSeni

konflikta?

Prace je rozdélena do ¢tyr kapitol. V prvni kapitole nalezneme teoretické
vymezeni mezinarodnich organizaci. Jelikoz neexistuje jednotna definice, tato cast
prace obsahuje riizné varianty definic od vybranych autord. Také jsou zde zminény
kritéria pouzivané k vymezeni mezindrodnich organizaci. Dale jsou uvedeny moznosti
klasifikace z pohledu typu ¢lenstvi nebo jejich programového zaméieni. Zavér kapitoly
je zaméfen na funkce, které plni organizace v systému. Druhd kapitola pojednava o
teorii feSeni konfliktd a jejich prevenci. Teorie je zalozena na snaze zabranit vzniku
konfliktti, nebo je alespon feSit diiv, neZ se rozvinou do ozbrojeného stietu. Zvlast' se
zamétim na mediaci a na ¢innost NGOs jako nezavislého zprosttedkovatele. Tteti strana
zprostiedkovava jednani mezi stranami, nebo ho alespon zjednodusuje. Tieti kapitola
predstavuje NGOs v Palestiné a jejich postaveni v systému. Specifikuje legislativni
piekazky a analyzuje vztah mezi NGOs a Palestinskou autoritou. Jsou zde také uvedeny
specifické odliSnosti, které najdeme pfi srovnani s jinymi nevladnimi organizacemi ve
svete. Posledni kapitola ukdze dva vybrané ptipady, kdy NGOs plnily funkeci tfeti strany
v konfliktu. Je zde stru¢né vysvétleno, co vedlo ke vzniku konfliktu. V obou piipadech

se NGOs snazily zabranit eskalaci konfliktu a zabranit vzniknuti ozbrojeného stretu.

Prace vychazi prevazné z publikaci zahrani¢nich autorti, nebot’ se na koncept
mediace a nevladdnich organizaci vice zaméiuji. Prvni teoreticka Cast je zalozena na
publikaci Cliva Archera s ndzvem International Organisation, ktera poskytuje uceleny
teoreticky ramec mezinarodnich organizaci. Druhym stéZejnim dilem je monografie
Volkera Rittberbgera Internationale Organisationen — Politik und Geschichte. Dilo
prehled historického vyvoje mezinirodnich organizaci. Druhd kapitola o teorii feSeni
konflikti se opird o dilo Petera Wallensteena s nazvem Understanding Conflict
Resolution a o jeho c¢lanek s Friedou Mollner Conflict Prevention: Methodology for
prevence konfliktli. Pro pfesnéjs$i porozuméni mediace je vyuZit pfispévek Williama I.
Zartmana a Saadii Touval International Mediation. StéZzenim dilem této kapitoly byl
sbornik Chestera A. Crockera, Fen O. Hampso a Pamely Aall s ndzvem Leashing the

Dogs of War, Conflict Management in a Divided World, jehoZ tematické zaméteni



odpovidalo této praci. Jednotlivé ptispévky byly zaméfeny na témata konfliktu,

preventivni diplomacie a managementu konfliktu.

Vychozim dilem pro tfeti kapitolu je ¢lanek Remi Hammami Palestinian NGOs
Since Oslo: From NGO Politics to Social Movements, ktery stru¢né¢ uvedl do tématu
palestinskych nevladnich organizaci. Clanek zhodnotil dosavadni historicky vyvoj,
vztah mezi NGOs a Palestinskou autoritou a nastinil prekazky, kterym musi NGOs celit.
Dalsim dualezitym dilem této kapitoly je Clanek Kareema Elbayara NGO Laws in
Selected Arab States, ktery poskytnul palestinsky legislativni ramec v kontextu
arabskych statti. Zavére¢na kapitola vychdzi predev§im z tiskovych prohlaSeni
jednotlivych nevladdnich organizaci napt. Palestinian Centre for Human Rights nebo
Peace Now. Pro lepsi ukotveni do tématu je zde vyuzita monografie Virginie Tilley 7The
One-State Solution, ktera poskytuje historické souvislosti a pomahd tak lepSimu

porozumeéni.



1. Mezinarodni organizace

1. 1. Definice

Pojem mezinarodni organizace pod sebe zahrnuje velké mnozstvi subjekti. Je to
relativn€é novy fenomén, ktery se objevuje v mezinarodnim systému. Mezinarodni
organizace piedstavuje institucionalni formu, kterd je zaloZena na principu formalnich
pravidel a cili, administrativnim aparatu, vlastnich zaméstnancich, finan¢nich
prosttedcich, hierarchii, organech, atd. (Waisovd 2003: 20). Jednotna a vSeobecné
pfijimana definice mezindrodnich organizaci ale neexistuje. Velmi obecnou definici
nabizi némecky politolog Volker Rittberger. Mezinarodni organizace zde definuje jako
»wsocidlni instituci, ktera miize viici svéemu okoli vystupovat jako aktér. Mezinarodni
organizace maji vlastni interni normy a pravidla, ktera jsou prijata mezi cleny. Tyto
normy a pravidla urcuji jednani Cclenit v opakujicich se situacich a vedou tak
k predvidatelnosti chovani. Mezinarodni organizace se navenek vyznacuji schopnosti
autonomné vystupovat vici svemu okoli, tedy i wici statum a jejich zastupciim
(Rittberger 1995: 26-27). Dalsi mozny pohled na mezinarodni organizace nabizi
anglicky politolog Clive Archer, ktery je definuje jako ,,formalni kontinuadlni strukturu
zaloZenou na zaklade dohody mezi cleny, viadnimi ¢i nevladnimi zastupci, z minimalné
dvou suverénnich statu s cilem dosahnout spolecného zajmu svych cleni. Uskupeni,
ktera jsou vytvorena za ucelem zisku, jsou vyloucena z definice. ““ (Archer 2001: 33-34).
V uvedené definici Archer odliSuje nadnarodni korporace, protoze jejich hlavnim cilem
je pravé dosazeni profitu. S odliSnym piistupem piiSel australsky politolog Anthony
Judge, ktery pro RocCenku mezinarodnich organizaci (UIA) stanovil 8 kritérii

spole¢nych pro mezinarodni organizace.

1. cile organizace musi byt mezindrodniho charakteru a cinnost musi byt
provadéna minimalné ve tech statech

2. kolektivni nebo individudlni ¢lenstvi s plnymi hlasovacimi pravy

3. stanovy organizace musi zaruCovat pravo pravidelné volit vykonné organy a
zastupitelstvo

4. princip pravidelné rotace podle narodnosti u nejvyssich predstavitel

5. minimalné tfi ¢lenové musi finan¢né pfispivat do rozpoctu bez toho, aby za

ptispevky ziskali vyhody



6. schopnost samostatné existence v mezinarodnim systému
7. zaznamy aktivit musi byt vefejné dostupné
8. mnegativni kritéria — nezdlezi na velikosti, ideologii, poli plsobnosti, umisténi

hlavniho sidla (Ro¢enka mezinarodnich organizaci 1978).

Problémem uvedenych kritérii je jejich priliSna vSeobecnost. Nékteré charakteristiky

jsou nejasné a nastava tak problém pii nasledném pouziti.

1. 2. Klasifikace

Obvykle je klasifikace provadéna podle tii kritérii: podle rozsahu Clenstvi, podle
cili a pole piisobnosti a podle typu cClenstvi. Klasifikace podle rozsahu c¢lenstvi
rozdéluje organizace na regiondlni a univerzalni. Clenstvi v regionalni organizaci je
témer vzdy limitovano geografickou polohou potenciondlniho ¢lena. Pfikladem tohoto
typu maze byt Evropska unie, Africka unie nebo Organizace americkych stati. Omezeni
pro vstup do organizace mize byt 1 ekonomické (OPEC), kulturni (UNESCO) a jiné
(Rittberger 1995: 30). Stejné tak 1 ambice dané organizace jsou limitovany a jsou
vazany na dany region (Archer 2001: 45). Druhym typem je organizace universalni,
resp. s nelimitovanym c¢lenstvim. Tato organizace ma Siroky geograficky zabér a
Clenstvi mohou ziskat téméi vSechny staty (Waisova 2003: 101; Archer 2001: 45).
Typickym ptikladem této organizace je Organizace spojenych narodii a mnoho jejich
specializovanych agentur. Rozdéleni organizaci podle jejich cilti a pole plsobnosti je
pravdépodobné nejbéznéjSim zplsobem klasifikace. Jednoduse se tak dostaneme do
samotné podstaty existence. Zakladni cile jsou vétSinou stanoveny v zakladajicim
dokumentu. Ty mohou byt stanoveny vSeobecné, jako je to v Chart¢ OSN, nebo mohou
byt specifikovany jednotlivé oblasti — ekonomické (Svétovd banka), bezpecnost

(NATO), environmentalni (Greenpeace) a jiné (Archer 2001: 50-51).

Chceme-1i klasifikovat mezinarodni organizace podle typu ¢lenstvi, nejCastéji se
déli na mezinadrodni vladni organizace (IGO) a mezinarodni nevladni organizace
(NGO). Do této kategorie miZzeme jeSté zafadit hybridni organizace, transvladni
organizace a mnohonarodni korporace (Waisova 2003: 87). IGOs jsou organizace,
jejichz ¢leny jsou staty. Jsou vytvofeny za ucelem zvySeni politické spoluprace a
komunikace. Casto zde dochazi k umirnéni jednotlivych ¢lenskych stati. NGOs jsou

spole¢nosti vytvoiené jednotlivci. Pfevazné se snazi upozoriiovat na témata, které jsou
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mimo vladni rdmec (Berg 2009: 107). Tim se snazi zah4jit vefejnou debatu na toto téma

a nepiimo tak mohou ovlivnit smétovani politické elity.

1. 3. Funkce

Mezinarodni organizace plni mnoho funkci v mezinarodnim prostiedi. Svoji
¢innosti mohou ovlivnit procesy, které probihaji v mezindrodnim prostredi.
K zakladnim funkcim vSech mezindrodnich organizaci patii sbér informaci a dat v
dané oblasti zajmu a jejich naslednd distribuce. Predev§im NGOs jsou zdrojem
odbornych informaci, a to jak dal$im organizacim, tak i1 vladam. To je obzvlast
uzite¢né, pokud doty¢né vlada ma nedostatecné odborné informace v dané oblasti. Déle
mohou NGOs poskytovat technické a jiné formy pomoci vladdm, a to mize byt
obzvlast’ dulezité, pokud jsou ostatni vlady z politickych divoda vylouceny z pomoci
(Skjelsbaek 1975). Dilezitou roli hraji pti artikulaci a agregaci zajma svych clent.
Jejich ¢innost je podobna Cinnosti riznych zdjmovych skupin na vnitrostatni urovni.
Jedinym rozdilem je, Ze v mezindrodnim prostfedi neexistuje zddnd nadfazena
organizace, kterd by mohla ¢innosti fidit a pfipadné sankciovat. Agregacni funkce je
vyznamna piedev§im pro malé staty, predevSsim pokud je hlasovani zaloZzeno na

principu jeden stat — jeden hlas (Waisova 2003: 105-106).

Mezinarodni organizace také ptispivaji k vytvaieni norem a jejich dodrZzovani.
Normativni &innost je jedna z nejstardich funkci'. Cilem je $ifeni hodnot, zajiténi
loajalnosti ¢lentt vii¢i danym hodnotdm a nasledné stanoveni pravidel. V tomto ohledu
se nejvice prosazuje Organizace spojenych narodi, ktera vytvotrila mnoho univerzalnich
norem pro chovani a jednani v mezinarodnim systému (Waisova 2003: 107). Operacni
aktivity jsou vysledkem pfedchozich funkci. Organizace pfenese do praxe dohodnuté
zavazky a vytvofi agendu konkrétnich politik nebo programi. Ptikladem mize byt
agenda OSN Rozvojové cile tisicileti (MDGs), kterd vzeSla z tzv. Summitu tisicileti
vroce 2000. Clenské staty se zavazaly kosmi konkrétnim cilim rozvoje’

(Rozvojovka.cz). Neposledni dalezitou funkci mezindrodnich organizaci je prevence

! Jedna se napf. o schvéaleni Zenevskych konvenci v roce 1864. Na této mezinarodni konferenci, pofadané
Mezinarodnim vyborem Cerveného kiize, doslo ke stanoveni pravidel pti zachézeni se zranénymi béhem
ozbrojeného konfliktu (Svejnoha 2006: 22).

* Stanovené cile mély byt dosazeny ke konci roku 2015. Na tento projekt pozd&ji navazala nova agenda
Cild udrzitelného rozvoje (SDGs).
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konflikt&®. Cilem je ,zabrdnit vzniku sporii, piipadné se je snaZit Fesit dfive, nez
prerostou do ozbrojeného konfliktu (OSN Mir a bezpe€nost). Vyuzivd metody
mediace, usmifovani nebo zprostiedkovani a soucasti mohou byt napf. mirové

konference nebo vyslani zvlastnich vyslanci.

? V soucasnych letech se upousti od oznaGeni preventivni diplomacie, protoZe tento pojem je piilis Gizce
vymezen a neodpovida pozadavkiim na prevenci feSeni konfliktl. Prevence zahrnuje také intervence,
rozvojovou ¢innost nebo vytvareni a prosazovani mezinarodnich norem (Waisova 2005: 64—65).

11



2. Prevence konflikta

2. 1. Prevence konflikta

Po dlouhou dobu byly staty hlavnimi aktéry v mezindrodnim prostiedi.
Predstavovaly samostatné a nezavislé jednotky, a nebyla zde Zadna nadfazena instituce,
kterd by mohla feSit mezistatni ani vnitrostatni konflikty. Na zacatku 19. stoleti se
mezinarodni vztahy postupné institucionalizovaly* a také se zatal ménit p¥istup k feseni
konfliktli. Zména ptisla s prvni svétovou valkou. Mezi politickou elitou nastala debata o
moznostech prevence podobného konfliktu. Hlavnim nastrojem se méla stat Spolecnost
narodi. Poskytovala riizné nastroje pro feseni konfliktd jako napt. vyslani vySetiovaci
mise, arbitraz nebo uvaleni sankci (Waisova 2005: 18—19). Bohuzel se tato organizace
ukézala jako neefektivni, bez potencidlu zabranit konfliktim. Tento ne zcela Gsp&Sny
projekt piipravil piidu pro Organizaci spojenych narodi, ktera feSeni konfliktd ve svém
zakladajicim dokumentu identifikovala jako jednu z priorit. V Charté OSN si vytycila
za cil ,,udrzovat mezinarodni mir a bezpecnost a za tim ucelem konat ucinna kolektivni
opatient, aby se predeslo a odstranilo ohrozeni miru* (Charta OSN, kapitola I, ¢lanek
I). Instituce OSN od té doby vytvafi institucionalni rdmec pro feSeni konflikt. Dalsi
zména nastala po skonceni studené valky. Do té doby probihala vétSina konflikti mezi
staty, ale po rozpadu bipolarity doSlo k velkému nartstu vnitrostatnich konflikti. Mezi
aktéry vznika asymetrie a klasicka diplomacie narazila na svd omezeni (Mason 2007:
6). Dosavadni principy a zpusoby se nedaly efektivné pouzit, zvlast’ kdyz se jednalo o

nove, Casto nestatni aktéry.

Reseni konfliktt fadime jako podobor vyzkumu mezinarodnich vztahi. Ptistup
je multidimenziondlni s dalekym ptfesahem. Zasahuje i do dalSich disciplin jako jsou
politologie, psychologie, rozvojova studia nebo ekonomie (Waisova 2003: 13). Znalosti
ostatnich oborii pomohou 1épe odhadnout budouci vyvoj situace. Samotny konflikt je
ptirozenou soucasti lidskych vztahii a nékteré konflikty nepotiebuji preventivni zasah.
Ten je nutny pokud by se situace mohla vyostfit do ozbrojené¢ho konfliktu. Zabranéni
eskalaci konfliktu je efektivnéjsi a méné nakladné neZ usmérnit krizi, kterd eskalovala

do ozbrojeného konfliktu. Prevenci konfliktu se rozumi snaha zabranit eskalaci

* Na Videiiském kongresu v roce 1815 doslo k pfijeti jednotné klasifikace diplomatickych zastupcii
(Vesely 2011: 113).
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problémt, neocekava se vyfeSeni podstaty problému. Hlavni myslenka je jednoducha:
sledovanim varovnych signall, rozvijenim agendy pro vcasné jednani, provadénim

4

konkrétnich opatieni a udrzovanim kolektivnich akci se snizi Sance na utrpeni a agresi

(Wallensteen 2002: 271).

V praxi rozliSujeme dva pristupy k prevenci konfliktu. Prvni pfistup mizeme
ozna¢it jako piimou prevenci’. Zaméfuje se piedevsim na technické kroky, které maji
usmérnovat agresi v kratkodobém obdobi. Vyuziva se, kdyz jsou znami aktéfi konfliktu
a dochazi k nasilnym stietnutim, ale nasili neni dominantnim projevem problému
(Wallensteen 2002: 271). Je to nebezpetna faze, kdy hrozi potencidlni eskalace
konfliktu a existuje tedy potfeba jednat. Vystupuje zde tfeti strana, ktera neni piimo
napojena na sporny zajem primarnich aktérti (Wallensteen, Moller 2003: 6). Hlavnim

cilem neni odstranit problém jako takovy, hlavni je zabranit eskalaci nasili.

Druhym pfistupem je strukturalni prevence®. Zde se jiz zaméfuje na dlouhodobé
aktivity. Cilem je vytvofit zmény, které v budoucnosti nedovoli vzniknout podobnému
problému. Tento pfistup se zaméfuje na kotfeny konfliktu a na snahu ovlivnit
neslucitelnost z4jmt mezi aktéry (Wallensteen, Moller 2003: 6). Strukturalni prevence
se nezabyva prvky Cist¢é moci, ale zahrnuje normy, hodnoty a spolec¢né zajmy.
Bezkonfliktni vztah mezi jednotlivymi komunitami je podporovan strukturalni zménou
spole¢nosti pomoci ekonomického rozvoje, budovani efektivnich instituci, podporou
vzdélani nebo iniciativami ustavniho inzenyrstvi (sais-jhu.edu). Nektefi autofi
nesouhlasi se zaClenénim strukturalni prevence jako piistupem k prevenci konfliktl.
Napt. Michael S. Lund povazuje strukturalni prevenci za velmi Siroky koncept, ktery
jde velmi slozit¢ oddélit od obecnych procesi demokratizace nebo od procesu
ekonomického rozvoje. Z uvedené¢ho diivodu se také mtize zdat, ze tento zpusob
prevence se nedostatecné vyuzivd (Lund 2009: 290-293). Pod jinym nazvem

strukturalni prevenci zajiStovala v minulosti napf. Spole¢nost narodii, Evropskéd unie

nebo NATO.

® Nékdy také oznagovana jako lehka prevence — light prevention (Miall 2004) nebo operacni prevence —
operational prevention (Cordell, Wolff 2010).
® Pouziva se také oznaGeni hluboka prevence — deep prevention (Lund 2009).
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2. 2. Mediace

Soucasti prevence konfliktl je metoda mediace, kterd se fadi mezi prvky piimé
prevence. Mediace je zalozena na snaze pomoci oponujicim strandm urovnat rozdily
bez toho, aby se uchylily k nasili (All 2008: 480). Tento zptsob feseni konfliktli neni
fenoménem soucasnych mezindrodnich vztahti. Soucésti diplomacie je jiz od zalozeni
statniho systému v roce 1648 (Zartman, Touval 2008: 437). Béhem let 1918-2001 byla
mediace vyuzita v piiblizné¢ 30 % ptipadech prevence konflikti. Pokud se zaméfime
pouze na obdobi po skonceni studené valky, zjistime, ze témét 46 % vSech konflikt
bylo feSeno prostiednictvim mediace (Mason 2007: 6). Metoda mediace a vyjednavani
neni vhodna pro vSechny typy konfliktd. Pokud jeden aktér pozaduje zniceni
protistrany, mediace je zcela nevhodnd, protoze tu neni prostor k diskuzi a
potenciondlnimu konsenzu (Zartman, Touval 2008: 438). Vyznamnost mediace jako
zpusob teseni konfliktli v soucasnosti stoupa. Je to také dano skutecnosti, ze mediace je
relativné nizko nédkladnéa, hlavné v porovnani s vojenskymi zasahy, provadénymi po

eskalaci konfliktu a vypuknuti nasili.

Mediaci mizeme obecné definovat jako ,,zdasah do jedndni nebo do konfliktu
prijatelné treti strany, ktera ma omezenou nebo Zadnou rozhodovaci pravomoc, ale
ktera pomdha zucastnénym stranam dobrovolné dosdahnout vzajemné prijatelného
reseni spornych otdzek. Vedle reseni zasadnich otdzek miize mediace také vytvaret nebo
posilovat vztahy ditvéery a respektu mezi stranami, nebo ukoncit vztahy zpusobem, ktery
minimalizuje naklady a psychologické skody“ (Moore 2003: 15). Je to tedy urcita forma
intervence za pouziti tfeti strany, ktera je nezavisla na ptimych aktérech konfliktu. Aby
proces vyjedndvani mohl vibec zalit, role medidtora musi byt piijata pro ob¢
protistrany. Mediatofi se Casto nejdfive setkavaji s odmitnutim. Jejich prvnim krokem je
tedy pokusit se pfesvédcit strany, ze jejich zapojeni do konfliktu je jednak logické a ma
pro n& smysl, ale také jsou jejich sluzby pro né vyhodné (Zartman, Touval 2008: 438).
Tteti strana pomahd zapojenym aktériim najit feSeni, které nemohli sami najit. Cely
proces mediace je zalozen na dobrovolnosti. Je to odliSny proces napi. od arbitraze,
ktera si prakticky feSeni vynuti na ukor stran konfliktu. V arbitraZi se vyuZzivaji soudni
procedury a vydavaji se rozhodnuti, ke kterym se aktéti konfliktu dopfedu zavazali
(Zartman, Touval 2008: 437). Mediace také pomahd k zlepSeni vztahi mezi
protistranami. Logick4 uvaha je tu takova, Ze konfliktni strany formuji své postoje a své

pozadavky jako reakci na to, jak vnimaji pozici toho druhého. Problém je, zZe tito aktéfi
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se Casto ani nesetkali (Mason 2007: 7). Jakmile za¢ne vyjednévani, naskytne se obéma
stranAm moznost piehodnotit své pozadavky sohledem na vzdjemné piijatelné
moznosti. V této ¢asti vyjednavani mediator ulehcuje komunikaci a strukturuje proces
jednani. Mediator nuti strany zamétit jejich pozornost na to, kolik je to bude stat, kdyz
budou pokrac¢ovat v konfliktu, a naopak jaké vyhody jim pfinese dojednand dohoda

(Aall 2008:480).

V poslednich tfech dekaddach se nevladni organizace snazily vice zaClenit do
procesu feseni konfliktli a jejich prevence, ale také zapojit se do operaci na udrzeni miru
(Branco 2011: 78). Nejcastéji se NGOs zapojuji jako nezdvislé treti strany do procesu
mediace. Nastupuji na mista, kde tradi¢ni zplisoby vyjednavani nejsou efektivni. Staty
nejsou vzdy ochotny zapojit se do snah o udrZeni miru a nékdy se ani zapojit nemohou.
Vyhodou NGOs je jejich nezavislost a nevladni status (Aall 2001: 368). Protoze vétSina
konflikth ma alesponi trochu politickou povahu, je pravé jejich odluka od vladnouci elity
povazovana za pozitivum. Nevladni organizace, které se zapojuji jako mediatofi jsou
ruzné, lisi se velikosti, zdroji, zpUsobilosti, flexibilitou atd. Rozhodné vSak nejsou
bezmocné. Zptsoby jakym uplatiiuji svoji moc, jsou podobné tém, které vyuzivaji silné
a respektované instituce k udrzeni miru (Aall 2008: 477—478). Na rozdil od nich ale
nemiizou nabidnout legitimitu, jako je to v organizacich typu OSN. Nevladni organizace
maji velky potencidl rozvijet spektrum piistupti k feseni soucasnych konflikt. Poskytuji
odborné znalosti, flexibilitu a jsou v pfimém kontaktu s danym regionem nebo
komunitou (Chigas 2008: 553). Organizace maji zavazky vici komunité a jsou piimo
propojeny s obCanskou spolecnosti, ale hlavné jsou propojeny s obycejnymi lidmi
napii¢ spoleCnosti. Pravé tento specificky vztah ukazuje potencidl NGOs ziskat si své

misto v oblasti feSeni konflikta.

Nevladni organizace Celi vyzvam, které ztézuji jejich ¢innost jako nezavislé treti
strany. Na poli mediace se vyskytuje velké mnozstvi organizaci a kazdd z nich ma
vlastni, ¢asto odliSnou agendu (Lanz, Sguaitamatti, Siegfried 2009: 8). Existuje velké
mnozstvi potencidlnich mediatori, ktefi se snazi do procesu zapojit. Dochazi
k soupefeni mezi organizacemi o pfistup k protistrandm. PtiliSnd konkurence mize byt

vedena zptisobem, ktery by mohl dosavadni progres ve vyjednavani poskodit’. Piilisny

7 Protistrany konfliktu mohou byt v pokuseni ménit mediatora, kdyz jsou nespokojeni s tim, jak
vyjednavani postupuje nebo kam sméfuje. To brani dalSimu vyjedndvani a piispiva k dalsi fragmentaci
protistran (Lanz, Sguaitamatti, Siegfried 2009: 8).
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pocet podobnych organizaci také znamena, ze finanéni prispévky =z dalSich
mezivladnich organizaci ¢i OSN se rozdéluji mezi vice prijemcii (Chigas 2008: 553).
Daldim faktem, ktery je ¢asto vytykan NGOs, je jejich nedostate¢na odpovédnost® -
accountability (Chigas 2008: 553). V podstaté¢ to znamend, aby organizace byla
odpovédnou treti stranou. Odkazuje to na povinnosti organizace vyc¢islit své ¢innosti,
prijmout za né odpovédnost a zvetejnit vysledky své ¢innosti transparentnim zptisobem
(Fundsforngos.org). Zahrnuje to fizeni lidskych zdroji, finan¢ni postupy, strukturu
fizeni a dal$i. NGOs maji odpovédnost vici darctim, projektovym partnertim, verejnosti
a mistnim komunitdm, partnerim a lidem, které zastupuji nebo k tém, které reprezentu;ji
(Fundsforngos.org; Interaction.org). Organizace s vysokym stupném odpovédnosti a
davéryhodnosti maji zvyhodnéné postaveni. Maji vét§i pravdépodobnost ziskat vice
zdrojii (finan¢nich, lidskych), vice pfitahuji darce a sponzory a maji jisty stupen
atraktivity pro spolupraci. Mezi dalsi prekdzky patfi nedostatky ve strategickém
uvazovani a ve vytvareni efektivnich programii, omezené zkuSenosti a kompetence
v oblasti humanitarni, rozvoje nebo feseni konflikti. NGOs rychle vstoupily od oblasti,
které podle Diany Chigas a dalSich, nejsou ,,o0blasti pro amatéry*“ (Chigas 2008: 555).

Neéktera omezeni vychdzi ptimo z podstaty toho, co mize NGO d¢lat.

® Nedostatek odpovédnosti neni problémem pouze NGOs, ale tyka se vétsSiny medidtort, véetné statu a
mezivladnich organizaci.
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3. Nevladni organizace v kontextu Palestiny

3. 1. Mezinarodni nevladni organizace

Mezinarodni nevladni organizace (non-governmental organisation — NGO’)
zahrnuji Sirokou skalu nejriznéjSich uskupeni a patii do skupiny organizaci obCanské
spole¢nosti. Tvofi tzv. tfeti sektor spolecnosti, kde prvni sektor predstavuje vlada a
druhy sektor trzni prostedi (Elbayar 2005: 3). Krom¢ NGOs sem miizeme sem zaradit
nejrizngj$i charitativni nadace, sportovni kluby, dobrovolnické spolky, organizace na
ochranu zivotniho prostiedi, lidskych prav a mnoho dalSich. Pojem mezinarodni
nevladni organizace byl poprvé predstaven v ¢lanku 71 Charty OSN pfi jejim zalozeni
vroce 1945 (Charta OSN, kapitola X, clanek 71). Neexistuje formalni definice
nevladnich organizaci, a NGOs jsou tak charakterizovany jako soukromé, neziskove,
samospravné organizace, do kterych mohou jednotlivei dobrovolné vstoupit nebo je
mohou dobrovolné¢ podporovat (Elbayar 2005: 3). Dtlezitym charakteristickym bodem
je, ze tyto organizace jsou obecné nezavislé na vladé a maji humanitarni nebo
kooperativni charakter. Nepodléhaji kontrole jak ze strany vlady, tak ani ze strany
mezinarodnich organizaci (WANGO Handbook). Svétova banka charakterizuje NGOs
jako ,,soukromé spolecnosti, jejichz cinnosti se snazi zmirnit utrpeni, prosazovat zdajmy
chudych, chranit zZivotni prostredi, poskytovat zakladni socidlni sluzby nebo se zasazuji

o komunitni rozvoj “ (Gibbs, Fumo, Kuby 1999: 22).

VétSina NGOs jsou vysoce specializovany a orientovany na urCité odvétvi
spolecnosti, které je vymezeno v zakladajicim dokumentu. Mezi nejznamé;jsi nevladni
organizace patii Lékaii bez hranic, Amnesty International, Mezinarodni olympijsky
vybor, Greenpeace nebo Mezinarodni hnuti Cerveného kiize a Cerveného ptilmésice.
Nejveétsi narlist nevladnich organizaci nastal po rozpadu bipolarniho uspofadani
systému. V této dobé doSlo nejen k rlistu poctu jednotlivych organizaci, ale také k rlstu
jejich ¢lentl. Napt. Greenpeace méla v roce 1983 piiblizné 1,5 miliont ¢lend, o necelych
deset let vroce 1991 se jeji Clenskd zdkladna rozsifila na necelych 7 milionid Clenti

(Strange 1996: 94).

° V soucasné odborné sféte se také pouziva zkratka INGO — international non-governmental organisation,
aby se zdiiraznil mezinarodni presah. V mezinarodnim systému se pouziva oznaceni NGO, aby se
predeslo vymezeni mezinarodnich a narodnich organizaci. Pojem NGO se omezuje na neziskové,
nevladni organizace (Skjelsbaek 1975).
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NGOs v Palestiné se musi vyporadat s odliSnymi piekazkami nez v ostatnich
zemich. Pfi préci s jednotlivymi definicemi musime mit stale na paméti, Ze organizace
pracuji v obtizném prostiedi. Zapadni definice a celé porozuméni konceptu nevladni
organizace se Casto nedaji jednoduse aplikovat, ale musime zohlednit zvIastni atributy.
Typicky se NGOs nachazi ve sféfe obcanské spolecnosti. Jsou odd€leny jak od vlady
centralni, tak od lokalnich vetejnopravnich subjektt. V piripad¢ Palestiny plnily jesté
jinou, zasadni funkci, kterd zcela neodpovida definici NGO. Tyto organizace
predstavovaly nahradu vladnich organti. Byla potteba zajistit infrastrukturu v oblastech
jako zdravotnictvi, zemé&d&lstvi, pramysl nebo vzdélani. Ulohu na sebe vzaly nevladni
organizace, které zajiStovaly zékladni potifeby pro obyvatele a uspéSné vybudovaly
socialni infrastrukturu, ktera organizovala vétSinu spole¢nosti (Jarrar 2005). Kromé své
typické funkce, upozoriiovat na svou praci a cile, poskytovaly NGOs jesté sluzby
v sektorech, které byly zanedbany ze strany vlady. Dal§im odliSnym faktorem je
provazanost NGOs s politickymi stranami. V 70. letech 20. stoleti se lidé zacali
zapojovat do masovych hnuti s cilem zlepSit Zivotni podminky pro obyvatelstvo, které
bylo suzovano okupaci. Hnuti, kterd se ¢asem stala zdkladem pro vznik NGOs, byla
zalozena politickymi stranami, a proto odrazela rtizné ideologie v ramci palestinské
spolec¢nosti. Vétsina organizaci z té doby byla spojena s Organizaci pro osvobozeni
Palestiny (PLO) nebo s Komunistickou stranou (Jensen 2005: 2). Nevladni organizace
zde piedstavovaly vice nez obCanskd sdruzeni. M¢ly posilnit palestinsky lid a jeho

obcCanskou spolecnost jako celek.

3. 2. NGO sektor v Palestiné

Nevladdni organizace maji v Palestin¢ dulezité postaveni. Predstavuji formu
masového odporu proti okupaci a poskytuji podporu, pomoc a ostatni sluzby, které neni
vlada schopna zajistit. Jest¢ par let po vzniku Palestinské autority (PA) poskytovaly
Palestinské nevladni organizace (PNGO) vétSinu sluZeb, které jinak zajiStuje vlada
(Sullivan 1996: 93). Nevladni organizace vznikaly v nestdtnim prostfedi, a tak
pracovaly v urcitém politickém vakuu. VétSina nevladnich organizaci méa své kofeny
spojeny s masovou mobilizaci PLO nebo s nirodné orientovanym rozpolozenim
spolecnosti, které¢ vzniklo jako disledek dohody z Camp Davidu na konci 70. let 20.
stoleti (Hammami 2000: 16). PLO nadéle rozvijela obfanskou spole¢nost a zastfesila

pod sebe nejriznéjsi asociace, vybory, charity a nevladni organizace (Salem 2012).
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Uginnost a vyznamnost organizaci spojenych s PLO za¢ala upadat na zacatku 90. let 20.
stoleti. Misto nich nastoupily NGOs, které se primarné¢ zamétily na praci s mistni
komunitou a s obycejnymi, fadovymi obCany. Vyznamnym pielomem bylo pfijeti
Mirovych dohod z Osla. Od té doby doslo na tizemi Palestiny k mnoha socialnim,
kulturnim a instituciondlnim zméndm. Zmény byly disledkem mirovych dohod, kde
doslo k zaloZeni palestinské samospravy (PA), novému vymezeni oficidlnich
palestinsko-izraelskych vztahli a zapojeni mezinarodnich darcti do systému (Dana
2013). Patefi systému se stala sit’ Palestinskych nevladnich organizaci — PNGO. Vznikla
v zafi 1993 jako reakce na schvaleni dohod z Osla. Cilem organizace je posilit postaveni
NGOs, protoze ,,prispivaji krozvoji obcanské spolecnost a prosazuji principy
demokracie, socialni spravedInosti a dodrzovani lidskych prav* (pngo.org). V soucasné
dobé PNGO zahrnuje 135 organizaci v oblasti Zapadniho biehu Jorddnu a pasma Gazy
(pngo.org). Clenem se miize stat kazda organizace, pokud splni uréita kritéria. Ukolem
je koordinovat ¢lenské organizace za Ucelem vyssi efektivnosti. Jednotlivé Clenské
organizace si jsou rovné, 74dnd nema vysS$i autoritu. PNGO ma velice silnou

lobbistickou skupinu, kterou uspésné vyuzilo pti projednavani navrhu zdkona o NGO.

V soucasnosti se také snasi vina kritiky vii¢i samotnym NGOs a jejich Cinnosti.
NGOs je vycitdna postupna proména jejich plvodné narodni agendy na agendu
darcovskou, globalni (Dana 2013). Pfed dohodami z Osla masova hnuti uzce
spolupracovala s Sirokym spektrem spolecnosti a také s politickymi stranami. Piima
spoluprace s obyvatelstvem jim umoznila pomérné rychle vytvofit efektivni agendy.
Problémy nebyly feseny izolovang, ale jako soucast komplexni situace. Proto se stale
vice oddalovaly od pouhé humanitarni pomoci (Dana 2013). S nastupem zahrani¢nich
darcii se agenda promeénila na vice globalizovanou. Postupné nartstala tendence
upfednostiiovat globalni feSeni problémil, bez ohledu na specifické charakteristiky
daného prosttedi. 1 kdyz sponzoii maji vlastni agendu, svoji pomoc Casto poskytuji
organizacim, se kterymi maji cile shodné, nebo alespont podobné (Jensen 2005: 17).
Stejn€ tak si NGO provadi prizkum o potencialnich sponzorech, nez oficidlné ptijme
nabidku. Ale nemiiZeme fict, Ze priority darcii zhorSily schopnost NGOs tvofit plany,
odpovidajici palestinskym specifikim (Azzam 2014). Ve skutecnosti sponzofi nemaji

moc moznosti, jak zasahovat do &innosti NGO'. Pokud se stanou piili§ aktivni a

10 Zasahem do ¢innosti NGO mohou provést skrze smlouvu o spolupraci. Napi. USAID mé ve smlouvé
dodatek, Ze organizace nesmi poskytnout podporu zadné osob¢ ¢i organizaci, ktera je napojena na
teroristickou ¢innost (Jensen 2005: 17).
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ambicidzni, jsou oznaceny za toho, kdo vlastné organizace vnitin¢ omezuje. Dale jsou
Bylo to zptisobeno postupnou profesionalizaci NGOs, ale také nastupem NGO elit. Tyto
elity jsou Casto odtrZzeny od reality a znemoznuji tak tvorbu efektivnich programii
(Salem 2012; Dana 2013). To vSe vede k odcizeni organizaci od obyvatelstva. Podle
priazkumu FAFO ptiblizné 59 % obyvatel nedivétuje nevladnim organizacim (Dana
2013). Kritici uz ale nedodavaji, ze v obdobi 2005-2010 doslo k celkovému poklesu
davéry vici vSem institucim. Negativni trend byl zvracen v roce 2011, kdy 41 %
obyvatel vyjadfilo diveéru vicéi palestinskym NGOs (Tiltnes et al. 2011: 19). Divéra
v NGOs je dilezitd pro jejich Cinnost a musi byt upeviiovana skrze siln¢ kontakty

s mistnimi komunitami. V opaéném piipad¢ efektivita a speSnost nebude dosahovat

uspokojujici tirovné.

3. 3. Vztah NGOs k Palestinské autorité

V porovnani s jinymi arabskymi staty, Palestina piedstavuje vyjimecny piipad.
Neobvykly historicky vyvoj se ukazal pfiznivym pro rozvoj zivé a aktivni obCanské
spolecnosti, jak v regiondlnich tak globdlnich standardech (Elbayar 2005: 21).
Legislativni podminky a omezeni ze strany vladdnich instituci jsou relativné dobré,

pokud bychom je srovnaly s ostatnimi staty Arabského poloostrova.

Vztah mezi palestinskymi NGOs a Palestinskou autoritou nebyl vzdy pfimocary
a jednoduchy. Vznik PA zpiisobil znacné mnozstvi zmén, kterym se organizace musely
prizpisobit. Prvnim problémem bylo darcovské financovani a jeho priority. Jelikoz
NGOs jsou zavislé na zahrani¢nich financich, nastala zcela opravnéna obava o mozny
odklon penéZnich zdroji ve prospéch nové vznikajicimu vladnimu sektoru (Sullivan
1996: 94). Tato obava naplnéna nebyla, 1 kdyz velka ¢ast finanéni pomoci sméfovala do
nového vladniho sektoru. Nevladni sektor si piesto zachoval své darce, ktefi si
uvédomili dulezitost podpory obcanské spolecnosti. I pfesto PA obvinila NGOs, Ze
odcerpéavaji finan¢ni dotace do nevladniho sektoru. Aby zdiskreditovali nevladni
organizace a prildkali si dal§i sponzory, spustila PA v ¢ervnu 1999 kampan zamétenou
proti NGO sektoru (hrw.org). Ministr spravedlnosti zvetejnil zpravu UNSCO s udaji o
finan¢énich dotacich. Uvedl, Ze nevladni sektor ziskal skoro pét krat vice finan¢nich

zdrojii nez vladni struktufe. AvSak ignoroval, Ze zna¢ny podil financi ziskava vladnouci
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sektor neptimo, skrze instituce PA. Zpocatku velka ¢ast pomoci smétovala do obnoveni
institucionalniho systému, ktery byl po dlouhou dobu zanedbavan (Hammami, Hilal,
Tamari 2001: 3). Cely spor ale odhalil hlubsi problém. Ukazalo se, ze na NGOs je
nahlizeno jako na ,.,ekonomicky privilegovany sektor® (Hammami 2000: 16), ktery se
obohacuje na tkor chudého obyvatelstva. Je dulezité dodat, ze diky zavislosti na
zahrani¢nim financovani, je mzdova uroven zaméstnanct velmi vysoka v kontextu dané

oblasti a Zze NGOs jsou stale vice odpoveédné svym darctim.

Dal§im zdrojem napéti se stala otdzka kompetenci a prava PA zasahovat do
sektoru nevladnich organizaci (Endresen, Schou, Stadig 2000: 7-8). Pfed podepsanim
dohod z Osla mohly NGOs pracovat relativné bez omezeni a mohli vyuzivat zdroje od
regionalnich i od mezinarodnich sponzori jako napi. Svétova banka nebo bohatsi
arabské staty. Pfistup k NGOs v Palestiné se vyrazné odliSoval od ostatnich stati na
sttednim vychod&''. Od nastupu PA dochdzelo ke konfrontacim, PA se snaZila
omezovat a kontrolovat NGO sektor a NGOs se zase snazil tyto snahy piekazit
(Hammami 2000: 17). Prvni navrh zdkona o NGO, ktery byl pfedstaven v roce 1955, se
nesetkal s kladnym pfijetim. Byl kritizovan ze strany NGOs ale i ze strany finan¢nich
darcti (Endresen, Schou, Stadig 2000: 27). Navrh zdkona prosazoval takovou uroven
omezeni ¢innosti NGOs, ze byla oznaCena za ,, nadmérnou, destruktivni a nevhodnou *
(Palestinian Center for Human Rights 1995). Podobnou miru restrikce mizeme nalézt
v Egypté nebo v Jordansku. Reakce ze strany PNGO byla okamzita a velice dobie
koordinovand. PNGO vyuzili své konexe a piiméli vétSinu darcovskych statti a
organizaci, aby vyvijeli natlak na PA (icnl.org). Vysoce organizovanda a efektivni
kampan pfiméla prezidenta Arafata k odlozeni schvaleni ndvrhu a doslo k jeho upravé
do druhého znéni, které bylo mnohem piivétivejsi k NGOs. Z uvedeného konfliktu je
vidét, ze PA vidi palestinské organizace spise jako protivnika nez partnera, ktery mize
pomoct pii dal§im rozvoji spolecnosti. Zakon 1/2000 o0 NGO — The Law of Charitable
Associations and Community Organisations — byl pfijat v kvétnu roku 1999. Bylo to
povazovano za vitézstvi NGO sektoru, protoze uvedeny zakon byl vytvofen v relativné
demokratickém duchu a ponechdval velkou miru nezavislosti na vladé, nez je

v arabskych statech zvykem (Salem 2012).

' Pristup k NGOs v arabskych statech neni homogenni a lisi se mezi jednotlivymi zemémi. Napf.
v Egypté je vice nez 16 000 registrovanych NGOs, navzdory relativné restriktivnimu nastaveni. Naopak
v Saudské Arabii, jsou zakazany skoro veskeré formy soukromych organizaci (Elbayar 2005: 3).
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Nasledujicim pokusem PA o kontrolu NGOs byla snaha ptevést jejich spravu
pod dohled ministerstva, které by mélo kontrolni pravomoc (Palestinian Center for
Human Rights 1995). Debata se vedla hlavné nad otazkou, které ministerstvo bude
danou Cinnost vykonavat. NGO sektor, jehoz lobbistické skupiny de facto vytvofily
druhé znéni zédkona o NGO, prosazoval ministerstvo spravedlnosti, PA preferovala
ministerstvo vnitra (Efrat 2000). I kdyZ je ministerstvo vnitra napojeno na prezidenta a
jeho ozbrojené slozky, NGO sektor byl ochoten ustoupit vym&nou za uréité podminky'2.
V reakci na piijeti zakona o NGO vytvofil prezident Arafat specidlni ministerstvo pro
NGO, které bylo ptijato ponékud neochotné se stany NGO sektoru (Brown 2003: 158).
V soucasné dob¢ ministerstvo nefunguje jako soucast vlady, 1 kdyz je stdle uvedeno na
seznamu vladnich instituci PA. Registrace a sprava nevladnich organizaci nadale spada

do kompetenci ministerstva vnitra.

'2 Ministerstvo vnitra mélo pouze provadét registraci NGOs, nedostalo viak pravomoc vydavat povoleni a
rozhodovat tak, které organizace mohou byt aktivni na daném tizemi (Endresen, Schou, Stadig 2000: 27;
Elbayar 2005: 22).
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4. NGO jako mediator v ieSeni konflikti

V této kapitole se zamétim na dva vybrané piipady mediace, kdy NGO pisobila

jako nezavisla tieti strana.

4. 1. Fatah a Hamas — transfer pacientii do Izraele

Jedna z vyznamnych mediaci ze strany PNGO prob&hla na jafe 2009. Ke
konfliktu doSlo mezi dvéma hlavnimi subjekty palestinské politiky — Fatah a Hamas.
V minulosti se pfedmétem konfliktu staval odpor vici Izraeli, ale postupem Casu se
centrem konfliktu stala domaci politické scéna. Boj o moc tu probihal pfevazné mezi

dvéma hlavnimi stranami Fatahem a Hamasem.

Fatah je hlavni palestinska politickd strana, kterd byla zaloZena v 50. letech 20.
stoleti Jasirem Arafatem. Z pocatku strana podporovala ozbrojeny konflikt proti Izraeli,
za uCelem vzniku suverénniho Palestinského statu. Pozdéji ale Izrael uznala a tcCastnila
se vyjednavani mirovych dohod z Osla (bbc.com). Soucasna politicka strana v minulosti
vyuzivala nasilné akce a nikdy se zcela neodpoutala od své minulosti. Na rozdil od
svého oponenta, hnuti Hamas, nikdy nebyla oznacena jako teroristicka skupina. Hamas
je islamistické politické hnuti, které vzniklo vroce 1987 jako odnoz egyptské
organizace Muslimskych bratii. Mezi priority hnuti patii osvobozeni Palestiny skrze
svatou valku vicCi Izraeli a vytvofeni nezdvislého statu s islamskou obcanskou

spolec¢nosti (Mishal, Sela 2000). Hnuti Hamas je hlavni opozi¢ni stranou Fatahu.

Pocatek konfliktu mezi témito stranami nalezneme jiz v roce 1993 pii podepsani
dohod z Osla. Jednani s Izraelem se zOcCastnil pravé Fatah, a doSlo zde k urovnani
vztahli mezi témito stranami. Také to vedlo k vytvofeni Palestinské autority, palestinské
statni spravy. Zatim co Fatah byl chvdlen za podporu mirového souziti, Hamads
vystupoval proti dohodam, které ptirovnal k znesvéceni (Schanzer 2008: 40). Nadale
pokracoval v Gtocich proti Izraeli, coz vedlo dalsimu tlaku z mezinarodniho prosttedi na
Fatah, které poZadovalo, aby Hamas byl prohlaSen za nelegalni. Napéti a boj o moc
mezi Fatahem a Hamasem se nadale stupiiovalo. Nakonec to vedlo k rozpadu PA na dvé
¢asti a k de facto k vytvoreni dvou politickych systémi (Brown 2010: 35). Od roku
2007 Fatah kontroloval Zapadni bfeh Jordanu a pasmo Gazy néleZelo pod spravu hnuti

Hamas. Konflikt mezi stranami zasahl i civilni obyvatelstvo, nebot’ to pfimo ovlivnilo
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dostupnost a kvalitu 1ékaiské péce. Do feSeni problému se od zacatku zapojilo
Palestinské centrum pro lidskd prava (PCHR). K vyostieni situace doslo na zacatku
roku 2009, kdy PA v Ramallahu, tedy Fatah, zrusil finan¢ni pokryti Iékatskych vydaji
pro palestinské pacienty v izraelskych nemocnicich. PCHR spole¢né¢ s dalSimi
nevladnimi organizacemi rychle podnikla prvni kroky. Skupina organizaci protestovala
., proti vyuziti pacientii jako politického nastroje” (PHCR 2009a). Zruseni financovani
lécebnych vyloh se tykalo chronicky nemocnych pacientti i téch, kteti potitebovali
zdravotni pé¢i na vyssi urovni, nez je v dané oblasti poskytovana. Mnoho pacientti
muselo prerusit 1écbu, bez moznosti alternativy. PHCR a organizace na ochranu
lidskych prav zacaly jednat. Vyzvaly izraelskou vladu, aby jako okupaéni mocnost
zajistila dostupnou a kvalitni zdravotni pé¢i pro vSechny palestinské obyvatele. Zaroven
apelovala na PA, aby obnovila financovani lékarské péce. Vlada mize rozhodnout o
misté 1€cby, ,,nesmi ale porusit zakladni prava pacienta na osetieni”“ (PHCR 2009a).
Omezovani pristupu ke zdravotni péci je hrubé poruSeni lidskych prav. Bohuzel
pozadovany vysledek se nedostavil a nemocnym byla stdle odpirana 1écba. V této fazi
byl konflikt teprve na zacatku. Prozatim se na strany konfliktu nevyvijet Zadny velky
natlak na zménu postojii. Pro ob¢ protistrany bylo zatim vyhodn¢jsi nasledovat vlastni
agendu, protoZe jim pfindsela vice ziski, nez kolik by jim piinesl piipadny kompromis.
Zarovennt PHCR neméla dostatecnou silu ani daveru, aby vyjednavani mohlo byt v této

fazi tspésné.

K eskalaci doSlo 22. biezna, kdy Hamas pfevzal kontrolu nad Iékaiskym
vyborem, ktery byl jinak spravovan Fatahem (PHCR 2009b). Tento vybor vydaval a
schvaloval vSechny dokumenty pottebné pro ziskani zahrani¢ni péce. Hamas tento krok
odivodnil tdajnou korupci v daném vyboru (Hadid, Barzak 2009). PHCR s dalSimi
organizacemi protestovaly proti politizaci zdravotni péfe. Vyzvaly obé protistrany
k urychlenému feSeni problému. Hamas byl vyzvan, aby neprodlené ptedal kontrolu nad
lékaiskym vyborem zpét do rukou Fatahu. Pozadavek na Fatah na obnoveni finan¢ni
podpory na lékafské vydaje stale setrval v platnosti (PHCR 2009b). PHCR se
odvolavala, Ze t&mito kroky doslo k poruseni Zenevskych konvenci. V této fizi doslo
k vyostfeni konfliktu a protistrany si zac¢aly uvédomovat, Ze dal$i podobné jednani jim
uz nemusi pfinést prospéch. To se ukdzalo jako prospéSné, protoZe to otevielo brany
k opravdovému vyjednavani, které pfislo o n¢kolik dni pozdéji. Po dalSim netispéSném

vyjednavani svolala PNGO svoji specidlni strategickou skupinu za Gc¢elem sbéru dat a
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informaci (El-NouNou, Mellman, Shawa 2011). V tuto dobu se do feSeni konfliktu
zapojila i Svétovd zdravotnicka organizace (WHO) a Utad OSN pro koordinaci
humanitarnich zélezitosti (UN OCHA) a spolu s dalSimi palestinskymi NGOs vytvoftily
vybor. Spole¢né potom 30. bfezna vydali prohlaseni, kde vyjadfili veliké obavy o stav
pacienti v Palestiné. NGO protistranam znovu potvrdily, ze si zde neprosazuji
unilateralni feSeni problému, ale hledaji spolecné feSeni napti¢ politickym spektrem
(irinnews.org). Na dal$im jednani vytvofily navrh na ukonéeni konfliktu. Navrh'" byl
pfedan palestinskému prezidentu Mahmudu Abbasovi a obou ministrim zdravotnictvi,
za Fatah 1 Hamas (E1-NouNou, Mellman, Shawa 2011). I pfes rychlé a Gspé€$né jednani,
10 pacienti zemielo z divodu neposkytnuti zdravotnické pée. PCHR ve svém
prohlaseni vyzvala prezidenta, aby za to oba ministfi zdravotnictvi nesli odpovédnost

(PCHR 2009c).

Uz od vypuknuti krize PCHR vynakladala snahu na feSeni situace. Od eskalace
problému (prevzeti kontroly nad lékatskym vyborem) PCHR zorganizovala tfadu
jednani s obéma protistranami. Pomahala najit rychlé feSeni, které by bylo ptijatelné pro
ob¢ strany a které by zaroven pomohlo postizenym pacientim. Zpocatku vSak neméla
dostate¢nou autoritu k vyjedndvani. Zlom nastal, kdyz se k feSeni konfliktu ptipojily
prestizni mezinarodni organizace. K celému konfliktu se pfivedla vétsi pozornost a na
protistrany se zacal vyvijet vétsi natlak z pozice tfetich stran. Uvedené faktory prispély

k tspésnému vyjednavani.

4. 2. Izraelska osada Amona

Dalsi mediacni proces, ktery pravé probihd na tUzemi Palestiny, se tyka
izraelskych osad. Jsou to sidla zalozena Izraelem na izemi, které ziskalo po Sestidenni
valce vroce 1967. V souCasné dob& existuje 131 osad na Uzemi Zapadnim biehu
Jordanu, které byly oficidln¢ zaloZeny vladou. Mimo toho vzniklo jesté dalSich 97
nelegalnich osad, které byly zaloZeny bez souhlasu irdcké vlady a jsou tedy povazovany
za ilegélni 1 podle izraelského prava (Peacenow.org.il). Zalozeni osad na okupovaném
tizemi je z pohledu mezinarodniho prava nelegalni. Porusuje to ¢lanek 49 tieti Zenevské
umluvy o ochrané civilnich osob za vélky, ktery zakazuje , nucené presuny, jakoz i

deportace chranénych osob z obsazeného uzemni na tizemi okupacni mocnosti nebo na

1 Vice ke kone¢nému navrhu feSeni miizeme nalézt v tiskové zpravé PCHR 51/2009 (PHCR 2009c).
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vizemi jiné stdtu, at obsazeného nebo ne* (Zenevska Gmluva, oddil IIL., ¢l 49).
Zenevska imluva ale dovoluje vybudovéani bezpeénostnich zékladen. To pouZivéa Izrael
jako odivodnéni vzniku ptivodné polovojenskych osad na uzemi Palestiny (Lesch 1977:
27). Osady se postupné pieménily na civilni a Izrael si tak anexuje dal$i oblasti. Také
z pohledu OSN'* jsou osady nelegalni a piedstavuji ohrozeni miru. Izrael je opakovang
vyzyvan k zastaveni vystavby osad a ke stabilizaci situace, avSak prozatim bez velkého
uspéchu. Ke snaze feSeni tohoto problému se pfipojilo mnoho organizaci, at’ uz
palestinskych, izraelskych nebo mezindrodnich. Zlom nastal v pfipadé¢ osady Amona,
ktera vznikla v roce 1997 na Zapadnim biehu Jorddnu. Amona se fadi k nelegalnimu
typu osad. Tento nelegalni statut potvrdil izraelsky Nejvyssi soud v roce 2014. Své
rozhodnuti zdivodnil skute¢nosti, Ze osada je vybudovana na pudé, kterd z pravnického
hlediska nalezi palestinskym vlastnikim (Aljazeera.com). Vystéhovani a nasledna
likvidace celé osady musela byt provedena do 25. prosince 2016. Izraelska vlada podala
zéadost k Nejvyssimu soudu o prodlouzeni terminu o sedm mésict. Ten ale navrh zamitl,
potvrdil pivodni termin a pfedstavil plan vystéhovani, v¢éetné nové lokace (Lazaroff
2016). Divodem pro zamitnuti byla také obava o nastoleni precedentu. Zadosti o

prodlouzeni by mohly chodit opakované a doslo by tak k zablokovani situace.

Obyvatelé Amony se museli vystéhovat. Aby vystéhovani nebylo upIné
nepratelské, byla obyvatelim osady nabidnuta moznost poskytnuti sluzeb mediace
s izraelskou vladou (Ansamed.info). Cilem mediace by bylo ustanoveni podminek
vystéhovani a vyieSeni otdzky, kam piesidlit obyvatele osady. Ti nabidku mediace
odmitli a rozhodli se pfijmout vladni navrh na pfemisténi. PfiCinou nezahajeni mediace
bylo jeji nacasovani. Izraelsky Nejvyssi soud jiz vydal rozhodnuti o vystéhovani.
Obyvatelé osady jiz prakticky ztratili své domovy. Dalsi jedndni s vladou nebyly
z jejich pohledu zapottebi, protoZe Slo pouze konkretizaci rozhodnuti s minimalnim
prostorem pro Upravy. Jedna strana z konfliktu neméla divéru v NGO sektor, ze by
mohl pfinést efektivni vysledky. Pfesidleni se ale neobeslo bez konfliktu a proménila se
do nasilné konfrontace mezi obyvateli osady a bezpecnostnimi slozkami, které byly
povétené premisténim (Weiss 2006). Do priibéhu celého procesu se vyznamné
zapojovala organizace Yesh Din. Tato organizace pracuje v lidsko-pravni oblasti a snazi

se zlepsit podminky pro obyvatele okupovaného palestinského izemi. Zde zastupovala

14 Rezoluce OSN, které se zabyvaji timto problémem — S/RES/446 (1979), S/RES/904 (1994),
S/RES/2334 (2016), A/RES/69/92 (2014), A/RES/70/89 (2015).
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palestinské vlastniky ptdy, kterd méla byt pouzita jako nahradni misto pro vystéhované
obyvatele Amony. Organizace pomohla vytvofit petici proti zabrani pidy pro nahradni
lokaci (yesh-din.org). Navrh na zruSeni rozhodnuti o vyuziti palestinské pidy byl
nasledné pfedan protistrané s vysvétlenim, ze poskozuje palestinské vlastniky pudy.
Bohuzel vyjednavani mezi stranami bylo netspésné, navrh nebyl pfijat a potvrdil se
puvodni plan o vyuziti oblasti (yesh-din.org). V této situaci byla nevhodné zvolena
NGO. Nem¢la dostate¢nou silu a respekt, aby mohla pfinést pozadovany vysledek.
Pokud by znovu nastala podobna situace, bylo by lepsi zvolit napt. organizace PNGO,
které maji vetsi vyjednavaci silu. Otdzkou ale zistava, jak moc by byla izraelské strana

ochotna vyjednavat s palestinskymi organizacemi.

Problémem izraelskych osad nejsou osady tvofené¢ karavany. Mnohem vétSim
problémem jsou osady na izemi Zapadnim biehu Jordanu, které maji podobu malych
mést. Neékteré dokonce maji vlastni ndkupni centra, Skolni systém, synagogy (Tilley
2008: 19). To mize napoveédét, ohledné¢ budouciho vyvoje. Pokud osady maji vlastni
infrastrukturu, je velice nepravdépodobné, ze by se Izrael chystal v nejbliz§i dobé
pokracovat s vysidlovanim. Pokud by pfesidlovani pokracovalo, vcasné¢ zahéjend
mediace by mohla zabranit nasilnym stietim mezi ozbrojenymi slozkami a
zainteresovanym obyvatelstvem. Bude ale potfeba vytvofit vztah daveéry mezi

potencialnim mediatorem a protistranami konfliktu.

V soucasnosti se NGOs vénuji mediaci velice malo. Prevazné se zameétuji
advokacii, pfi které zastupuji mistni komunity ve sporech proti vladé. Spoléhaji se na
piimé akce typu demonstrace nebo petic. Pii své ¢innosti pomahaji nastavovat témata
agendy a upozoriiuji na oblasti, které¢ byly doposud upozadény. Na této trovni jsou
palestinské NGOs velice uspésné. Jednim ze soucCasnych uspé€Snych hnuti je BDS
Movement'’. Palestinské hnuti z roku 2005 vyzyvé k nenésilnému protestu proti Izraeli,
jakozto k okupujici mocnosti (bdsmovement.net). SdruZuje nejriznéjSi organizace
palestinské obcCanské spolecnosti. BDS bylo inspirovano jihoafrickym hnutim proti
apartheidu, ke kterému pfirovnava izraelskou okupaci. Nendsilnd forma protestu zaujala

1 ostatni mezinarodni organizace, které jim vyjadtily podporu.

1> Pod zkratkou BDS se skryva boycott, divestment a sanctions — bojkot, zabaveni majetku a sankce, tedy
hlavni typy akci, které vyuzivaji.
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Zavér

Nevladni organizace v Palestiné maji jedine¢né postaveni, které je hluboce
zakotenéno v palestinské spolecnosti. Jiz od svého vzniku je NGO sektor nedilnou
soucasti spole¢nosti. Palestinské NGOs vznikly v politickém vakuu, ktery svoji ¢innosti
velice rychle nahradily. Pfed vznikem Palestinské autonomie zajistovaly infrastrukturu
v oblastech jako vzdé€lani, zdravotnictvi nebo zemédé€lstvi. Po piijeti dohod z Osla
nastaly zmény, na kter¢ musely NGOs reagovat. Klicovym momentem byl vznik
Palestinské autonomie. Ta se od zacatku snazila zasahovat do ¢innosti NGOs a tim je
omezovat. Prvnim omezeni pfiSlo v roce 1955, kdyz PA ptedstavila navrh zédkona o
NGO. Do té doby bylo prostiedi znacné liberalni a NGOs pisobila v prostiedi
s minimalnimi piekdzkami. To se snazila PA zménit a chtéla zavést pfisné restrikce,
které by byly podobné jako v ostatnich arabskych statech. Na to reagovaly organizace
PNGO a spolec¢nou kampani se jim podatilo ptijeti ndvrhu zdkona pozastavit. I pres
snahy o zavedeni kontroly ze strany vlady, se podatilo zachovat legislativu velice
liberalni. Ani dal$i snaha o kontrolu nebyla uspé$na. PA vytvoftilo nové ministerstvo pro
NGO zélezitosti, které mélo puvodné registrovat organizace a provadét nad nimi
dohled. Uvedené ministerstvo v soucasnosti nefunguje a registratni Cinnost piebralo

ministerstvo vnitra.

V soucasnosti se na nevladni organizace se také snesla vina kritiky. Bylo jim
vy¢itano odcizeni od fadového obyvatelstva. Pomalé odtrzeni od mistnich komunit je
nebezpe¢ny trend. Velkou piednosti NGOs jsou pravé pevné vztahy s komunitou. Tim
se organizace dostane bliz k podstaté problému a muize tak vytvofit efektivni feseni.
Diivodem odcizeni mize byt piechod ke globalni agend¢. Programy pomoci jsou dnes
tvofeny bez ohledu na specifické pozadavky dané oblasti. Pokud neodpovidaji zajmim
ob¢anli a jsou necitlivé k riznym skute¢nostem, vede to k nedivéfe a vzdjemnému
odcizeni. Dal§im divodem pro postupné vzdalovani je vytvofeno ptedstavou o NGO.
Na né je pohlizeno jako na ekonomicky privilegovany sektor, ktery odcerpava
zahrani¢ni dotace. Odpovédnost je diky finanénim darctim také posunuta smérem od

lokalnich komunit.

Cilem této prace bylo zjistit, jestli mohou nevladni organizace plsobit v roli

medidtora. Doposud se palestinské NGOs vénovali mediace velice omezené. Sice maji
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uspésnou mediaci. Palestinskym NGOs chybi respekt a prestiz. Organizace jsou Casto
malé a jejich celkem vysoky pocet. Nedokdzou se vypracovat do takové pozice, aby
protistrany konfliktu byly ochotny vyjednavat. Nevyuzivani NGOs jako tteti strany pti
feSeni konfliktu je znany nedostatek. Nevladni organizace maji pfimy a intenzivni
kontakt s obyvateli. Jejich odborné informace a zkuSenosti mohou poskytnout

neocenitelné pfipominky pti vyjednavani.

Aby byla mediace GispéSna, musi byt tfeti strana dostatecné silna a respektovana.
Protistrany konfliktu musi byt ochotny vyuzit sluzby nezavislé NGO. Mediace je
vhodna pro situace, kdy si obé strany konfliktu uvédomuji, Ze pokracujicimi boji
nedosdhnou pozadované cile. Zakladem je tedy, aby si strany uvédomily, Ze potitebuji

konflikt vyfesit.

Ve zkoumaném piipad¢ transferu pacientli byla mediace UspéSna. Bylo to
zpusobeno nékolika faktory. Prvnim byla vhodn€ zvolena tfeti strana. Organizace
PCHR se pohybuje vice neZ dekadu v oblasti lidsko-pravnich vztahli. M4 za sebou vice
nez dekadu zkuSenosti v advokacii, mediaci a vyjednavani. Ve druhém ptipadé¢ méla
NGOs malou vyjednavaci silu. Dalsim pozitivnim faktorem bylo zapojeni dalSich
organizaci do konfliktu. Spojeni s PNGO, WHO a UN OCHA vytvofilo natlak na obé

strany, aby zacaly urychlen¢ s jednadnim.

V pribéhu vyzkumu jsem narazila na fadu piekazek. Velkou nevyhodu vidim
vtom, ze NGOs netransparentné¢ dokumentuji svoji Cinnost. Nezpiistupnuji tiskové
zpravy a prohlaseni, a pokud tak udélaji, je to v arabském nebo hebrejském jazyce.
Dalsim nedostatkem bylo nezvefejnovani informaci o minulych kampanich. Napf. na
oficidlnich strankach PNGO je nejstar$i tiskova zprava zroku 2012. Nedostatecny
ptistup k informacim ztézuje vyzkum a neprospivd ani samotné organizaci, protoze
snizuje jeji transparentnost a tim 1 jeji dvéryhodnost. Dosavadni vyzkum mediace se
vétSinou omezuje na mediaci izraelsko-palestinského konfliktu, kde roli v medidtora
vystupovaly Spojené staty americké. Téma je urcité zajimavé a zaslouzilo by dalsi a

podrobnéjsi zpracovani.
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Abstrakt

Palestinské nestatni organizace plni po dlouhou dobu dtlezitou roli ve spolecnosti.
Jejich postaveni je odliSné nez v ostatnich zemich. Jejich Cinnost a pusobeni je
ovlivnéno nestatnim prostfedim, ve kterém se nachéazi. Cilem prace je ukazat, jestli
palestinské NGOs mohou plnit funkci mediatora v ramci prevence konfliktt. Prace je
rozdélena do ¢ty kapitol. V prvni kapitole nalezneme teoretické vymezeni
mezinarodnich organizaci. Obsahuje soucasné varianty definic a kritéria pouZivané
k jejich vymezeni, ddle mozZnosti klasifikace a funkce, které plni v mezinarodnim
systému. Druha kapitola pojednava o teorii prevence konfliktd. Hlavni zaméteni je na
mediacni Cinnosti, a jakou roli zde hraji nevladni organizace. Tteti kapitola predstavuje
NGO v Palestiné a pfevazné se zaméiuje na jejich postaveni v systému. Posledni
kapitola ukazuje dva vybrané pitipady konfliktd, kde NGO vykondvaly funkci

medidtora. Analyzuje jejich Cinnost a ukazuje jejich ptinos v konfliktu.

Klicova slova: nevladni organizace, NGO, Palestina, mediace, feSeni konfliktd,

Palestinské nevladni organizace, PNGO
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Abstract

Palestinian non-governmental organizations have played a significant role in society for
a long time. Their position is different from other countries. Their activities are
influenced by the stateless environment which they are located in. The aim of the thesis
is to show that Palestinian NGOs can act as mediators as a part of conflict prevention.
The thesis is divided into four chapters. In the first chapter there is the theoretical
definition of international organizations. It contains the current definitions and the
criteria used to define them, as well as the possibilities of classification and the
functions they serve in the international system. The second chapter deals with the issue
of conflict prevention. The main focus is on mediation activities and the role played by
non-governmental organizations. The third chapter presents NGOs in Palestine and
focuses primarily on their position in the system. The last chapter shows two selected
cases of conflicts where the NGO acted as a mediator. It analyzes their activity and

shows their contribution to the conflict.

Key words: non-governmental organisation, NGO, Palestine, mediation, conflict

prevention, Palestinian non-governmental organisation, PNGO
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