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Kontrolni proces se zamérenim na dan z pridané
hodnoty

Abstrakt

Diplomové prace se zabyva problematikou kontrolniho procesu se zaméfenim na dan
z ptidané hodnoty. Cilem priace bylo zjistit, jaka je efektivnost kontrol, kontrolnich
mechanismi, kontrolniho procesu tuzemskych a intrakomunitarnich plnéni s pouzitim
udajt ze souhrnnych, kontrolnich hlasenti, elektronického systému VIES (Value Added Tax
Information Exchange System) a mezinarodni vymeény informaci.

V teoretické &asti byl piedstaven dafiovy systém Ceské republiky, uvedeny organy
Finan¢ni spravy a vysvétlena dlleZitost vybéru dani pro statni rozpocet. Dale byl vysvétlen
zpusob a moznosti kontrol, kontrolnich mechanismt, kontrolniho procesu tuzemskych a
intrakomunitarnich plnéni (tj. plnéni v rdmci Evropské unie) a popsény kontrolni ndstroje,
které spravce dané pii kontrolni ¢innosti miiZe pouZzit.

V praktické ¢asti prace byl proveden rozhovor s deseti pracovniky Finan¢niho tradu a déle
popsany zkuSenosti téchto pracovnikl s vybranymi kontrolnimi ndstroji v praxi. Ddle byla
v praktické Casti provedena analyza dat, tykajicich se poctu danovych subjektli, poctu a
vysledki postupit k odstranéni pochybnosti a danovych kontrol, dile domérka
pfepoctenych na jednu daniovou kontrolu, poctu podanych souhrnnych hlaseni, ptichozich
a odchozich zadosti o informace nebo spontdnnich informaci, vyvoj inkasa na dani
z ptidané hodnoty a rozdilu dan¢ pfiznané a vyméiené. Na zdklad¢ analyz téchto dat byl z
pohledu dopadu na statni rozpocet vyhodnocen vliv kontrolnich ndstrojii na vybér dané a
ucinnost téchto kontrolnich ndstroju jako prostiedku zamezujiciho kraceni dané z ptidané
hodnoty a podvodiim pfi odvodu dan¢ z pfidané hodnoty, vCetné¢ zmén v disledku novel
zékona o dani z ptidané hodnoty a danového fadu.

Na zdklad¢ zjiSténych poznatki a po provedeni analyzy soucasnych kontrolnich
mechanismu byly identifikovany jejich nedostatky, posouzena jejich efektivnost, navrZzeny
zmeény v legislativé a dal$i opatfeni pro efektivn€j$i kontrolu tuzemskych i
intrakomunitarnich plnéni, jakymi by bylo mozné efektivnost zvysit a moZnosti daiiovych
uniku sniZit, coz by pfineslo zvyseni piijmil pro statni rozpocet.

Klicova slova: Dan, spravce dan¢, daiovy subjekt, poplatnik, platce, danova kontrola,

danovy unik, doméieni dan¢, kontrolni hldSeni, souhrnné hlaseni



Control process with a particular emphasis on value

added tax

Abstract

This thesis deals with the issue of the control process with an emphasis on value-added tax.
The purpose of this thesis was to assess the effectiveness of controls, control mechanisms,
the control process of domestic and intra-community transactions using data from the
summary, control reports, the electronic system VIES (Value Added Tax Information
Exchange System), and last but not least, the international information exchange.

In the theoretical section, the tax system of the Czech Republic, the institutions of the
Financial Administration and the importance of tax collection for the state budget were
first introduced and explained. Following that, the manner and possibilities of controls,
control mechanisms, the control process of domestic and intra-community transactions (i.e.
transactions within the European Union), as well as the control instruments that the tax
administrator may employ in the course of control activities were discussed.

In the practical section, ten employees of the Financial Office were interviewed and their
experience with selected control tools in practice was described. Furthermore, the practical
section examined data on the number of tax subjects, the number and outcomes of
procedures to remove doubts and tax audits, the amount of supplementary tax withheld per
one tax audit, the number of summary reports filed, incoming and outgoing requests for
information or spontaneous information, the development of value-added tax collection,
and finally, the difference between tax declared and assessed. Based on these analyses, the
impact of control instruments on tax collection and their effectiveness as a means of
preventing value-added tax evasion and fraud in the payment of value-added tax, including
changes resulting from amendments to the Value Added Tax Act and the Tax Code, was
evaluated in terms of their impact on the state budget.

On the basis of the findings and after an analysis of the current control mechanisms, their
shortcomings were identified, their effectiveness was assessed, and changes in legislation
and other measures for more effective control of domestic and intra-community
transactions were proposed to increase their effectiveness and reduce the possibility of tax
evasion, resulting in increased state budget revenues.

Keywords: Tax, tax administrator, tax subject, taxpayer, payer, tax control, tax evasion,

tax assessment, control account, summary account
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1 Uvod

Dan z ptfidané hodnoty tvoii vyznamny podil pfijmt stdtniho rozpoctu. Jednd se o dai ze
spotieby a o dan neutrélni, a to i v mezindrodnim obchodu. To znamena, Ze pii splnéni
zékonnych podminek jeden subjekt dan financni spravé odvede, druhy si narokuje odpocet,
a rozdil, tedy pfidand hodnota, je pfijem statniho rozpoctu. Finan¢ni spradva ma dan¢ vybrat
ve spravné vysi a zaroven odhalovat a zamezovat daiovym unikiim. VySe vybéru dané
z ptidané hodnoty souvisi s ekonomickym ristem, ale zdvisi také na tom, zda dan byla ve
spravné vysi vykazana a ve spravné vysi do statniho rozpoctu odvedena.

Danové uniky jsou zpisobeny zdmérnou ¢innosti danovych subjektl za icelem sniZzeni své
danové povinnosti. Takovéto subjekty ve svych pfiznanich k dani z pfidané hodnoty
neopravnéné vykazuji nadmérné odpocCty na zdkladé fiktivnich faktur nebo se zapojuji do
profesiondlné organizovanych karuselovych podvodi. Je dulezité, aby Finan¢ni sprava i
Celni sprava (kterd je sprdvcem dan¢ spotfebni) disponovaly vhodnymi kontrolnimi
ndstroji, mechanismy a postupy k odhaloviani téchto danovych unikd a jejich
sofistikované&j$i podoby, tj. karuselovych podvodii. Ddle také, aby vysledky jejich zjisténi
byly krom¢ dométfeni dané a jejtho vymahéni, coz je v kompetenci Finan¢ni a Celni
spravy, predany také Policii CR k represivni ¢innosti, tj. je uloZenf trestu za zkriceni dand
nebo za tcast na organizovaném podvodu.

Na Finan¢nim ufad€ pracuji jiz od roku 1997, nejdiive na vyméfovacim oddéleni, pozdé&ji
na kontrolnim odd€leni. Ve své diplomové préci bych chtéla popsat a vyhodnotit kontroln{
proces, konkrétni kontrolni nastroje, kontrolni mechanismy a kontrolni postupy, které ma
spravce dan¢ k dispozici pfi své kontrolni ¢innosti k odhalovani danovych unikt pfi
kontrole tuzemskych i intrakomunitarnich (tj. v rdmci Evropské unie) obchodnich transakci

a navrhnout legislativni zmény, které by pomohly zvysit efektivnost kontrolnich procest.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové préace je zjistit, jakd je efektivnost kontrol, kontrolnich mechanismi,
kontrolnitho procesu tuzemskych a intrakomunitdrnich plnéni s pouzitim udaji ze
souhrnnych, kontrolnich hldseni, elektronického systému VIES (Value Added Tax
Information Exchange System) a mezindrodni vymény informaci. Na zdkladé zjiSténych
poznatkd budou navrzeny zmény v legislativé a dalsi opatfeni pro efektivnéjsi kontrolu

tuzemskych i intrakomunitarnich plnéni.

2.2 Metodika

Tato diplomova prace se bude zabyvat kontrolnim procesem na dani z ptfidané hodnoty, a
piredevSim kontrolnimi néstroji, kontrolnimi mechanismy a kontrolnimi postupy, které
spravce dané¢ md k dispozici k odhalovani daiovych dnikl pfi kontrole tuzemskych i
intrakomunitdrnich (tj. v rdmci Evropské unie) obchodnich transakci. Diplomova préce
bude rozdélena na teoretickou a praktickou ¢ést.

V teoretické &asti diplomové prace bude piedstaven daovy systém Ceské republiky se
zamétenim na dan z ptidané hodnoty, procesni postupy pfi spravé dani, ptiblizeny zpusoby
danovych uniki a néstroje k odhaleni a zabranéni témto dailovym tniktim. Teoreticka ¢ast
bude zpracovana prostiednictvim kompilace poznatki z odborné literatury a analyzy
relevantnich pravnich piedpist, dile bude piedstaven dafiovy systém Ceské republiky,
uvedeny orgdny Finan¢ni spravy a vysvétlena dileZitost vybéru dani pro stitni rozpocet.
Poté bude pomoci vykladové metody pfiblizeno zdkladni rozdéleni dani, na zdklad¢
rozboru zdkona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozd¢jSich predpisil,
podrobnéji popsana dan z ptidané hodnoty a na zdkladé rozboru zakona ¢. 280/2009 Sb.,
danovy tad, ve znéni pozdéjsich predpisti, podrobnéji popsdny procesni postupy pii sprave
dani.

Déle bude pomoci vykladové metody vysvétlen zpiisob a moZnosti dailovych kontrol,
kontrolnich néstrojti, kontrolnich mechanismil a celého kontrolniho procesu tuzemskych a
intrakomunitdrnich plnéni (tj. plnéni v rdmci Evropské unie). Budou popsdny kontrolni

ndstroje, kontrolni mechanismy a kontrolni postupy, které ma spravce dan€ pii kontrolni
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¢innosti k dispozici, coZ jsou pfedev§im rezim pieneseni danové povinnosti, kontrolni
hlaSeni, souhrnné hldSeni, mezindrodni vyména informaci, EUROFISC, VIES,
elektronickd evidence trZeb, institut nespolehlivého platce a zajist'ovaci piikazy.

Déle bude pomoci vykladové metody vysvétleno, jakym zplisobem jsou v ramci
automatické vymeény informaci pfeddvdny udaje ze souhrnnych hldseni, kontrolnich
hlaSeni a elektronického systému VIES (Value Added Tax Information Exchange Systém),
coz je mezindrodni vyména informaci na trovni L1, L2 a také mezindrodni vyména
informaci na drovni L3, tyto drovné jsou rozliSeny podle miry podrobnosti poskytnuté
informace.

Poté bude provedena analyza soucasnych kontrolnich néstroji, kontrolnich mechanismu a
kontrolnich postupli vCetné¢ posouzeni zmén, které nastaly v disledku novel zdkona C.
280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozd&jsich predpist a zdkona ¢. 235/2004 Sb., o dani z
pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist, budou identifikovany jejich nedostatky a
posouzena efektivnost téchto kontrolnich néstrojti a kontrolnich mechanismu.

V praktické ¢asti prace bude proveden kvalitativni vyzkum, rozhovor s deseti pracovniky
Finan¢niho ufadu, pouzita bude metoda dotazovani, ndstroj rozhovor, rozhovor bude
polostrukturovany, v prvni ¢asti rozhovoru budou poloZeny nésledujici otdzky:

1. S jakymi konkrétnimi problémy se setkdvaji spravci dané pti kontrolni ¢innosti na dani z
piidané hodnoty?

2. Jsou soucasné kontrolni ndstroje a kontrolni mechanismy dostacujici k zabranéni
daiiovym podvodim a tnikiim na dani z pfidané hodnoty?

3. Jaké jsou pro kontrolni ¢innost spravce dané nejdulezitéjsi zmeény v novelach danového
fadu a zdkona o dani z ptidané hodnoty, tykajici se kontrolni ¢innosti spravce dané na dani
z ptidané hodnoty?

4. Ma kontrolni pracovnik sprdvce dané ucinné ndastroje k zabranéni umyslnému
prodluZovéni danového fizeni obstrukénim jedndnim danovych subjekti?

5. Jsou soucasné kontrolni néstroje a kontrolni mechanismy na provérovani mezinarodnich
obchodii v rdmci vnitiniho trhu Evropské unie v ramci elektronického systému VIES a
mezindrodni vymény informaci dostate¢né¢ efektivni a dokdZou zabrénit podvodiim na dani
z ptidané hodnoty a karuselovym podvodim?

6. Je pfinosem pro kontrolni Cinnost spravce dané na dani z pfidané hodnoty zavedeni

kontrolnich nastrojii Kontrolni hlaSeni, Souhrnné hlaseni?
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7. Jsou informace, které spravce dan¢ zjistuje a ziskdvad v ramci elektronického systému
VIES a mezinarodni vymény informaci dostate¢né konkrétni a lze je ziskat dostatecné
rychle?

8. S jakymi dal$imi problémy a komplikacemi se setkdvd kontrolni pracovnik pfi
kontroldch dané€ z ptfidané hodnoty? Jaké dalSi nastroje by dédle pomohly pii kontrolach
dané z ptidané hodnoty k zamezeni a v€asnému odhalovani daitovych podvodi?

V druhé casti rozhovoru budou v ramci neformdlniho rozhovoru zjistovany praktické
zkuSenosti  kontrolnich pracovnikii s vybranymi kontrolnimi ndstroji, kontrolnimi
mechanismy a kontrolnimi postupy v praxi.

Vyzkumny soubor pro tento kvalitativni vyzkum bude tvofen deseti pracovniky
kontrolniho odboru, odd€leni dané z pfidané hodnoty Finan¢niho dfadu pro hlavni mésto
Prahu, Uzemni pracovisté pro Prahu 3, z nich? jeden je zdroveii garantem VIES.

Nésledné budou v praktické ¢asti poznatky z teoretické Casti a poznatky ziskané na zdkladé
rozhovoru ovéfeny vyzkumem, tzn. budou zjiSténa a zpracovédna data tykajici se vyvoje
inkasa od roku 1993, dédle ptfehledy o poctu danovych subjektl, poctu podanych
souhrnnych hldSeni, poctu a vysledcich danovych kontrol, postupti k odstranéni
pochybnosti a vySe dométené dané, poctu mezindrodnich vymén informaci za roky 2010
az 2020. Tato data budou zjiSténa na webovych strankdch Financni spravy, budou
zpracovany do jednotlivych tabulek, pro vétsi prehlednost a lepsSi zjiSténi trendu vyvoje
téchto dat budou udaje z vyse uvedenych tabulek zndzornény graficky. Dale budou tato
data analyzovdna prostfednictvim analyzy casovych fad, v piipadé danovych kontrol
budou tato data pfepoctena na domérek na jednu provedenou daniovou kontrolu a ddle bude
pomoci metody komparace posouzen trend vyvoje inkasa a vysledky kontrolni ¢innosti
spravce dané v souvislosti s prubézné¢ zavadénymi kontrolnimi opatfenimi a zménami
zékontli. Na zdklad¢ vysledktl téchto analyz budou doporuceny zmény v legislativé a dalsi
opatfeni pro zvySeni efektivnosti dafiovych kontrol. Z pohledu dopadu na statni rozpocet
bude vyhodnocen vliv téchto kontrolnich néstrojii, mechanismil a postupli na vybér dané a
jejich ucinnost jako prostiedku zamezujicitho kraceni dan¢ z ptfidané hodnoty, podvodim
pii odvodu dané z piidané hodnoty a karuselovym podvodim. Na zdklad¢ provedeného
rozhovoru a po provedeni analyzy téchto kontrolnich ndstroji a mechanismii bude
posouzena jejich efektivnost, identifikovany jejich nedostatky a navrZen zplisob, jakym by
bylo mozné efektivnost zvysit a moznosti danovych unikl snizit, coZ by pfineslo zvyseni

piijmu pro statni rozpocet. Prace je zpracovand k datu 15. ledna 2022.
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3 Teoreticka vychodiska

Vetejné finance jsou penéZni vztahy mezi stitem a subjekty (podniky, obyvatelstvem), kdy
stat od téchto subjektli vybira prostiednictvim dani, poplatki, cla a dalSich plateb penéZni
prostiedky, které tvoii piijem statniho rozpoctu, a poté je prerozdéluje ve formé vetfejnych
statkli, dotaci, dichodi apod. zpét. Vefejné finance jsou zaloZeny na principu
nendvratnosti, neekvivalentnosti, nedobrovolnosti a ovlivituji rozsah, strukturu a fungovani

vefejného sektoru. !

Jednim z nejvyznamnéjSich pi{jmu statniho rozpoctu jsou piijmy danové a z nich nejvetsi
Cast tvoii dan z pfidané hodnoty. Dané maji pfedevSim funkci fiskdlni, tzn. jejich
prostifednictvim stét financuje vefejné vydaje.

Pravo stitu na vybér dani je zakotveno v Listin¢ zakladnich prav a svobod, ¢l. 11, odst. 5,
kde je stanoveno, Ze dané a poplatky Ize ukladat jen na zdkladé zdkona.?

Stat tak miiZe svou financni politiku realizovat jen v zdkonnych mezich, které budou
respektovat jistotu dafiového poplatnika. Témito jistotami se rozumi vymezeni druhu a
vySe dani a stanoveni podminek, za jakych lze dan pozadovat a vymahat. Tim stat zajisti,
aby danovy systém byl nejen efektivni, ale i spravedlivy.

Ukolem datiové spravy je vybrat daii ve spravné vysi a eliminovat dafiové tniky.

Oblast dan¢ z pfidané hodnoty tvoii vyznamnou sloZzku statniho rozpoctu, proto je
harmonizovédna i v rdmci Evropské unie a je vydavana unijni legislativa, kterd je pro
Rady 2006/112/ES, ktera je platnd od 1.1.2007 a byla zapracovand do novely ucinné
k 1.1.2009, ale i Smérnice 2008/8/ES, 2008/9/ES, 2008/117/ES, 2009/47/ES, 2010/45/EU
o pravidlech fakturace (fe$i pfedevSim zajiSténi vérohodnosti piivodu danového dokladu,
neporusenosti jeho obsahu, Citelnosti a uchovani), didle nové Smérnice EU k 1.1.2015,
které méni Smérnice Rady ¢. 2013/43/EU o spole¢ném systému dan¢ z pfidané hodnoty
z hlediska mechanismu pieneseni danové povinnosti, a Smérnice Rady ¢. 2013/42/EU,

které se tykaji mechanismu rychlé reakce proti podvodiim v oblasti DPH.?

' PAVLASEK, Vlastimil. Verejné finance. Plzei: FinEco, 1999, 135 s. ISBN 80-902426-7-7. Str. 17

2 Listina zakladnich prav a svobod, ¢l. 11, odst. 5.

3 GALOCIK, Svatopluk a Oto PAIKERT. DPH ...: vyklad s piiklady. 2019. Praha: Grada, [2019]-, 264 s.
Ucetnictvi a dané (Grada). ISBN 978-80-271-2244-8. Str. 6
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3.1 Daiiovy systém Ceské republiky

»Prdavni teorie definuje pojem ,dan“ jako plneni, kde jde na rozdil od plnéni
dobrovolného o nuceny, autoritativné uloZeny zdvazek k plnéni ve prospéch verejnoprdavni
korporace, a to bez ohledu na vnéjsi oznaceni, jeZ vsak musi byt uloZeno na zdklade
zdkona. Danovy zdkon prizndvd stdtu a vizemnim samosprdavnym celkiim ndsledkem vzniku
konkrétnich skutecnosti, které jsou v zdkone abstraktné vymezeny, prdvni ndrok Zddat
plneni na danovém subjektu, pricemZ tomuto danovému subjektu uklddd povinnost toto
plnéni poskytnout a pro pripad nesplneni stanovi konkrétni sankce, prip. umoZiuje

vynuceni jeho splnéni.**

Danlovd soustava je zalozena na pravnich predpisech, kterymi jsou ptedpisy hmotné,
procesni, upravujici rozpoctové urceni dani a mezindrodni smlouvy. Hmotné ptedpisy
upravuji jednotlivé dan€, napt. dan z pfidané hodnoty upravuje zdkon ¢. 235/2004 Sb., o
dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjSich predpist, dan z piijmt upravuje zdkon ¢.
586/1992 Sb., o danich z pf{jmil, ve znéni pozd¢jSich predpisi a obsahuji vécné ndleZitosti
konkrétnich dani. Procesnim pfedpisem je v soucasné dobé zdkon ¢. 280/2009 Sb., danovy
fdd, ve znéni pozdgjSich predpisi. Vécnou pfiislusnost jednotlivych stitnich organii
vymezuji zédkon ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist a zdkon & 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist, tyto dva zdkony rozliSuji, ktery usek statni spravy vykonava ktery organ. Zakon
¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozdéjSich predpist stanovuje, ktery
piijem sméfuje do kterého rozpoctu. Dilezité jsou také mezindrodni smlouvy o zamezeni

dvojiho zdanéni a dalsf naifzeni a smérnice EU.’

Sou¢asny dafiovy systém v Ceské republice upravuji pravni piedpisy:

Zéakon &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
In: Shirka zdkonii Ceské republiky. Castka: 157/2011.

Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist. In: Shirka
zdkonii Ceské republiky. Céstka: 78/2004.

4 KOBIK, Jaroslav a Alena KOHOUTKOVA. Daiovy #4d s komentafem. 2. aktualizované vydani. Olomouc:
Nakladatelstvi Anag, 2013. ISBN 978-80-7263-769-0. Str. 25

5 KLIMESOVA, Ludmila. Daiiové optimalizace. Praha: Ustav prava a pravni védy, 2014, 248 s. Pravo a
management. ISBN 978-80-87974-06-3. Str. 23
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Zakon ¢&. 280/2009 Sb., dafiovy fad, ve znéni pozd&jsich predpist. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. Céstka: 87/2009.

Zéakon €. 586/1992 Sb., o danich z pi{jm1, ve znéni pozdéjsich ptedpist. In: Shirka zdkonii
Ceské republiky. Castka: 117/1992.

Zakon €. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, ve znéni pozdéjsich predpist. In: Sbhirka
zdkonii Ceské republiky. Castka: 71/1992.

Zakon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdé&jSich ptedpist. In: Shirka zdkonii
Ceské republiky. Céstka: 6/1993.

Zakon €. 164/2013 Sb., o mezindrodni spoluprdci pii sprav€é dani a o zméné dalSich
souvisejicich zdkontl, ve znéni pozd&jsich piedpist. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
Céstka: 70/2013.

Zikon ¢&. 17/2012 Sb., o Celni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich piedpisi.
In: Shirka zdkonii Ceské republiky. Castka: 5/2012.

Zikon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani, ve znéni pozd&jSich predpisi.

In: Shirka zdkonii Ceské republiky. Céstka: 73/2000.

3.1.1 Vyvoj danového procesu

Dle Slovniku Obchodné technického, ucetniho a dafiového (vydaného v Praze roku 1931)
je danovy proces vymezen jako ,,...berni technika, kterd je umeénim berni myslenku uvést
ve skutek cili jest souhrnem prostredkii financni administrativy, kterou berni technika
provddi berni zdkony.“® Jiz tehdy probihalo dafiové fizeni, nazyvané berni, ale nebylo
upraveno jednotné pro viechny dand. Po vzniku Ceskoslovenské republiky byl dafovy
proces upraven v roce 1927 pouze v radmci piimych dani zdkonem €. 76/1927 Sb. Dalsi
vyznamng&j§i dprava byla pfijata v roce 1953 vydanim vyhlasky ¢. 162/1953 U. 1., kterd
upravuje fizeni ve vécech danovych a byly vydany piedpisy k provedeni danovych zakont.
V roce 1962 byla nahrazena vyhldskou ¢. 16/1962 Sb., o fizeni ve vécech dani a poplatkd.
Ob¢ vyhlasky byly vydany jako provadéci predpisy k hmotnéprdvnim danovym zdkonlm.
Samostatnd pravni dprava provedend zdkonem, kterd by upravila danovy proces byla

vydana 5.5.1992 pftijetim zdkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, s ti¢innosti od

1.1.1993, v rdmci nové datové soustavy vytvarené po roce 1989.”

6 Slovnik Obchodné technicky, déetn{ a dafiovy. Praha, 1931.
TKOBIK, Jaroslav a Alena KOHOUTKOVA. Datiovy ¥dd s komentdfem. 2. aktualizované vyddni. Olomouc:
Nakladatelstvi Anag, 2013. ISBN 978-80-7263-769-0. Str. 14

19



3.1.2 Sprava dani a poplatkii a organy Financ¢ni spravy

Sprava dani a poplatkd patif do resortu Ministerstva financi CR. Jednotlivé dang, které stat
prostiednictvim Finan¢ni spravy vybird, tvoii danovou soustavu.

., Darovd soustava predstavuje soubor dani, které jsou prijmem veiejnych rozpoctii.®

Do 31.12.1992 existoval pouze jeden dfad Finan¢ni spravy, ktery vybiral dan z objemu
mezd, ze zisku a z obratu.

1.1.1993 prob¢hla danova reforma, kterd vytvofila soustavu Finan¢nich uradi, které byly
upraveny zdkonem €. 531/1990 Sb., o uzemnich finan¢nich organech, ve znéni pozdégjSich

9 Na zdkladé tohoto zdkona byla soustava tzemnich finanénich orgdnt

predpisi.
tiistupniovd (Generdlni finan¢ni feditelstvi, Financni feditelstvi, Finan¢ni dfady) a byla
vytvofena nova dafovd soustava. Procesni predpis danového prava byl od 1.1.1993
upraven zdkonem ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatktl, ve znéni pozd¢jsich predpisi,
ktery byl pozd¢ji nahrazen zdkonem ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich
ptedpisl a dan z pfidané hodnoty byla od 1.1.1993 upravena zdkonem ¢. 588/1992 Sb., o
dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdé&jSich piedpist, ktery byl pozdéji nahrazen zdkonem

¢. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozd¢jSich predpisii.

1.5.2004 Ceska republika vstoupila do Evropské unie, coZ piineslo implementaci
evropskych natfizeni a smérnic do dan¢ z pfidané hodnoty a novou povinnost pro plétce
uvadét pofizeni a dodani zboZi/sluzby do jiného clenského stitu do pfizndni k dani
z ptidané hodnoty a pfi dodani zboZi do jiného Clenského stitu nebo poskytnuti sluzby

s mistem plnéni v jiném Clenském staté¢ podat také souhrnné hlaseni.

1.1.2013 probéhla dalSi reorganizace a kompetence Finan¢ni sprdvy byly upraveny
zdkonem &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpisi.!” Finanéni sprdva je i naddle t¥{stuptiova, ale nyni soustavu dzemnich finanénich

orgéanu tvoii Generdlni financ¢ni feditelstvi (sidlo v Praze, celostatni ptisobnost), Odvolaci

8 PAVLASEK, Vlastimil. Vefejné finance. Plzeii: FinEco, 1999, 135 s. ISBN 80-902426-7-7. Str. 60

9 Z&kon ¢&. 531/1990 Sb., o tizemnich finanénich orgénech, ve znéni pozdg&jsich piedpist. In: Shirka zdkonii
Ceské republiky. Céstka: 87/1990.

10 Z4kon ¢&. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdé&jich predpisti. In: Shirka
zdkonii Ceské republiky. Castka: 157/2011.
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finan¢ni fteditelstvi (sidlo v Brn¢, celostatni plisobnost), Specializovany finanéni urad
(sidlo v Praze, celostétni pasobnost) a 14 Finanénich diadt a jejich Uzemnich pracovist.

Odvolaci finanén{ feditelstvi vykonava ptisobnost po celé Ceské republice, jeho vznikem je
zavrsena snaha o jednotnost v postupech odvolaciho fizeni. Specializovany finan¢ni ufad
ma také celorepublikovou ptisobnost, patii do ni sprdva dani velkych a specifickych

dafiovych subjekti, kontrola hazardu a cenova kontrola.!!

Od 1.1.2016 doslo novelou ¢. 360/2014 Sb., ke zméné zakona ¢. 235/2004 Sb., o dani
z ptidané hodnoty, ve znéni pozd¢&jSich predpist a platciim byla pfiddna nova povinnost
poddvat kontrolni hldSeni. Divodem této nové povinnosti bylo evidovani pfijatych a
vydanych danovych dokladt s datem uskute¢néni zdanitelného plnéni a konkrétni castkou

ve vztahu k jednotlivym fadkiim pfiznani k dani z ptfidané hodnoty.

Elektronicka evidence trzeb (EET) byla zavedena zdkonem ¢. 112/2016 Sb., o evidenci
trzeb ve znéni zakona ¢. 183/2017 Sb., zadkona ¢. 8/2018 Sb. a zakona ¢. 256/2019 Sb.
Diivodem zavedeni EET byla evidence plateb, které probihaji v hotovosti a jinym
zptisobem neZ okamZzitou evidenci, tj. odesldnim dat o platb¢ v okamZiku platby nelze
ovéfit, zda danovy subjekt vykazal vSechny platby v hotovosti a ve spravné vySi. EET bylo
zavadeéno ve Ctyfech etapach, zacatek treti a Ctvrté etapy byl posunut v diisledku vyhlaSeni

nouzového stavu.'?

3.2 Zakladni rozdéleni dani

Danové piijmy jsou povinné nendvratné platby, které musi odvést poplatnik do vetejného
rozpoCtu. Vybér probihd na zdkladé mocenské povahy statu, tj, na zdkladé zdkona. Dané
jsou ¢lenény podle dopadu dané na piimé a neptimé.'?

Piimé dan¢ jsou dan¢ diichodové a majetkové. Nepiimé dan€ jsou dané ze spotieby.

' STIERANKA, Jozef. Odhalovanie dafiovych dnikov a dafiovej trestnej ¢innosti: zbornik vedeckych $tidif.
Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013, 237 s. ISBN 978-80-7380-456-5. Str. 140

12 Elektronickd evidence trZeb [online]. [cit. 2021-6-19]. Dostupné z: O co jde | Elektronick4 evidence trzeb
(EET)https://www.eltrzby.cz > o-co-jde; Evidence trZeb [online]. [cit. 2021-6-19]. Dostupné z: Evidence
trzeb | Dotazy a odpovédi | Dafiové informace ...https://www.financnisprava.cz > dotazy-a-odpovedi > eet

13 PAVLASEK, Vlastimil. Vefejné finance. Plzet: FinEco, 1999, 135 s. ISBN 80-902426-7-7. Str. 53
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Dané primé

U piimé dané miiZzeme presn¢ urcit osobu, kterd tuto dan odvede, ale i tu osobu, z jejichZ
piijmi nebo majetku je dan uhrazena, platce je zaroven poplatnikem této dané. Dané
dtichodové jsou dan¢ z piijmu, a to jak z piijmu fyzickych osob, tak pravnickych osob.
Dan¢ majetkové jsou dan€ z nemovitych véci a dan silni¢ni.

Dané nepiimé

U nepifimé dan¢ nelze piredem urcit poplatnika, tedy osobu, kterd tuto dan uhradi a jiz je
kone¢ny spotiebitel, pfedem lze urcit pouze platce, ktery tuto dan vycisli a odvede do
stitntho rozpoctu. Nepfimymi danémi jsou dan z pfidané hodnoty, spotfebni dané a
ekologické dang.

Nepiimé dané¢ jsou univerzdlni nebo selektivni. Univerzdlni dané jsou takové, které
zatézuji vSechny druhy zboZzi a sluzeb, vypocitavaji se z jejich hodnoty. Je to dail z ptidané
hodnoty, kterd nahradila diivéjSi dan z obratu. Selektivni dané oproti tomu zatéZuji jen

vybrané druhy spotiebniho zboZi, jsou to spotiebni dang.'*

3.2.1 Daii z pridané hodnoty

Dan z pfidané hodnoty je upravena zakonem ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve
znéni pozdgjsich predpisti, (ddle také ZDPH).!> Jeho posledni novelizace probéhla
zakonem ¢. 609/2020 Sb., s acinnosti od 1.1.2021.

Dan z pfidané hodnoty je dani, kterd se vici vSem subjektim chovd stejné, tzn, je
konkurencné neutrdlni. Touto dani se zdanuje zboZi a sluzby, které byly vyrobeny na
uzemi jednoho stitu. Ztoho vyplyvd, Ze zajistuje rovné a jednotné podminky i pro
mezindrodni obchodovéni, protoze pfedchdzi dvojimu zdanéni nebo odliSnostem v sazbach
dané. Pro staty, které zavedly systém dané z pfidané hodnoty, tento systém piedstavuje
nejvyssi vynosy v radmci vSech dani. Dalsi vyhodou je, Ze vzhledem k tomu, Ze odbératel
uplatiiuje narok na odpocet dané na vstupu, provadi kontrolu danovych doklad a hodnot
uvedenych na nich dodavatelem. '

Zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty nabyl iicinnosti dnem vstupu Ceské

republiky do Evropské unie a od tohoto data byl jii mnohokrdt novelizovdn.* ... , od

14 PAVLASEK, Vlastimil. Veiejné finance. Plzeii: FinEco, 1999, 135 s. ISBN 80-902426-7-7. Str. 54

15 Z4kon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisii. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. Castka: 78/2004.

16 SIROKY, Jan. Dariové teorie s praktickou aplikaci. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2008, 301 s. Beckovy
ekonomické ucebnice. ISBN 978-80-7400-005-8.
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1.1.2013 nabyla ucinnosti pomérné rozsdhlda novelizace zdkona o DPH, (tzv. technickd
novela), provedend zdkonem ¢. 502/2012 Sb., kterd prindsi celou radu metodickych ci
technickych zmen, které vychdzeji zejména z prislusnych predpisu EU. Jednd se zejména o
smernici Rady 2010/45/EU, kterou se meni smérnice 2006/112/ES o spolecném systému
dané z pridané hodnoty, pokud jde o pravidla fakturace, a ddle o smernici Rady
2008/8/ES, kterou se meni smérnice 2006/112/ES, pokud jde o misto poskytnuti sluzby, a
provddeéci narizeni Rady (EU) ¢. 282/2011, kterym se stanovi provddeéci opatreni ke
smérnici 2006/112/ES“"”

Hlavnim tkolem dan¢ z ptfidané hodnoty je zdanit pfidanou hodnotu na kazdém stupni
zpracovani od prvotniho vyrobce nebo poskytovatele sluzby az ke kone¢nému spotiebiteli.
Podstatou této dané je zdanéni pfidané hodnoty zbozi nebo sluzby, kterou si platce dané
pfidava k nakoupené hodnoté. Tento mechanismus odstranuje duplicitu, protoze dan, ktera
je jiz jednou uhrazena, se neuvaluje znovu, a tato dan je vhodnd i pro mezinarodni
transakce, protoZe je v rdmci téchto mezindrodnich transakci neutrdlni.'®

Dann z pfidané hodnoty je typickd pro Evropu, v USA neni dan z piidané hodnoty
zavedena. Evropskd unie v rdmci volného obchodu mezi ¢lenskymi staty reguluje pouze
minimdlni sazby dané€ (jednotnou sazbu pro ¢lenské stity nezavadi), u zékladni sazby je to
min. 15 %, u sniZené sazby min 5 %, ale v rdmci tohoto minima je na kazdém stité
Evropské unie, jakou sazbu si stanovi. Napiiklad v CR byly prvni sazby dané z piidané
hodnoty k 1.1.1993 stanoveny ve vyS$i zékladni 23 %, sniZzend 5 %, od té doby doslo
k nékolika zméndm, 1.1.2015 byla stanovena druhd sniZend sazba ve vysi 10 % na vyrobky
uvedené v priloze 3a zdkona o DPH (napf kojeneckd vyZiva, 1éky, knihy) a ke stejnému
datu byla stanovena zdkladni sazba ve vysi 21 % a prvni snizend ve vysi 15 %. V ostatnich
statech Evropské unie jsou sazby v rozmezi zakladni 17 — 25 %, snizend 5 — 15 %, pfiCemz
nckteré staty maji také stanoveny 2 snizené sazby.

Spolecné danova politika v Evropskych spolecenstvich ma pocatek jiz v 60. letech 20. stol.
Pivodni snahy byly o vytvofeni jednotného evropského trhu, vcetné harmonizace

danovych sazeb. Evropska komise nakonec tyto plany na ploSnou dafiovou harmonizaci

17BENDA, V4clav a Riizena HRUSOVA. DPH a dafiové doklady. Praha: BOVA POLYGON, 2013, 160 s.
ISBN 978-80-7273-172-5. Str. 7

18 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii: darnové systémy viech 28 ¢lenskych stani EU, 7. aktualizované a
pfepracované vydani. Praha: Leges, 2018, 382 s. ISBN 978-80-7502-274-5. Str. 141
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pfehodnotila a stanovila jako prioritu pouze vytvofeni fungujictho vnitiniho trhu a s tim
spojenou harmonizaci v oblasti nepiimych dani.

Dailova politika byla v podobé této danové harmonizace zakotvena jiz ve Smlouvé o
Evropskych spoleéenstvich z roku 1957. Cl. 93 (v soucasnosti &l. 113 SFEU) této smlouvy
uvadi: ,,Rada na ndavrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospoddrskym
a socidlnim vyborem jednomyslne prijme ustanoveni k harmonizaci prdvnich predpisii
tykajicich se dani 7z obratu, spotiebnich dani a jinych neprimych dani v rozsahu, v jakém je

tato harmonizace nezbytnd pro vytvoreni a fungovdni vnitiniho trhu. “"’

Tato harmonizace se tykala pouze neptimych dani, protoze cilem Evropského spolecenstvi

bylo vybudovéni jednotného trhu a ptedpokladem jednotného trhu je volny pohyb zboZi,
ktery je zaloZzen na zdkazu vyvoznich a dovoznich cel a vSech poplatkli s rovnocennym
ucinkem mezi ¢lenskymi staty. Tato harmonizace se kromé vytvofeni jednotného trhu stala
v poslednich letech nastrojem pro spolecny boj s danovymi tniky.

Vytvoteni jednotného vnitiniho trhu spociva zejména v odstranéni bariér obchodu, a témi
byly pfedevSim rozdilné systémy nepiimého zdanéni. V Evrop¢ existovaly dva systémy
nepiimého zdanéni, Francie uplatiiovala vSeobecnou dan ze spotieby z pfidané hodnoty
produkce, tzv. dai z pfidané hodnoty, ostatni ¢lenské stity dan z hrubé hodnoty produkce,
tzv. kumulativni kaskddovy systém dané¢ z obratu, kdy pocet produk¢nich stupnii ovliviiuje
vyslednou dail. U tohoto systému se v kazdém vyrobnim stupni odvadi procento z hodnoty
produktu, zatimco u dané z pfidané hodnoty se sleduji plnéni jak na vstupu, tak na vystupu
a z jejich rozdilu se odvadi procento dané (nebo se vraci nadmérny odpocet).

Daii z obratu je tedy administrativné jednodussi, ov§em deformuje trzni prostfedi, protoze
pii vice stupnich vyrobniho cyklu zvysuje celkové danové zatizeni.

Dai z ptidané hodnoty je vSeobecnd dan ze spotieby, tudiz predmétem dan€ je nejen zbozi,
ale 1 sluzby. DalSim atributem dan¢ z pfidané hodnoty je jeji nepiimy vybeér, tato dan je jiz
zahrnuta do prodejni ceny zboZi nebo sluZzeb a tim je pln¢ pfesunuta na spotiebitele. Déle
je méfitelnd a rovhomérnd, produkty jsou rozd€leny do kategorii, které maji stejnou sazbu

dang, a nenarusuje trh, tzn. je danové neutralni.?’

19 NERUDOVA, Danuse. Dailova politika v Evropské unii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, 228 s. ISBN
978-80-7552-682-3. Str. 6
20 NERUDOVA, Danuse. Datlova politika v Evropské unii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, 228 s. ISBN
978-80-7552-682-3. Str. 7
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Na zdklad¢ vSech vySe uvedenych divodu se Evropskda komise v ramci danové politiky
rozhodla vyuZit pro vSechny Clenské staty systém dané z ptidané hodnoty a tento systém
nepiimého zdanéni pro vSechny ¢lenské staty harmonizovat.
Pro harmonizaci bylo mozné zvolit dva principy, a to zboZi a sluzby zdanovat v zemi
puvodu (tento princip ovSem piedpokladd stejné sazby dan¢ ve vSech clenskych statech)
nebo zboZi a sluzby zdanovat v zemi urCeni, tj. v zemi spotieby (tento princip vyZaduje
mezindrodni spolupraci mezi ¢lenskymi staty).
Evropskd komise zvolila princip zdafiovdni v zemi urceni, pro dcel kontroly spravnosti
zdanéni byly postupné vybudovédny kontrolni mechanismy a systém mezindrodni vymény
informaci, které byly v pribéhu doby jiZ n¢kolikrat upravovany. Vzhledem k tomu, Ze dan
z ptidané hodnoty je nejrizikovéjsi, co se tyce danovych podvodi, Evropskd komise
pfijima efektivni opatieni na odhalovani, pfedchdzeni a sniZeni po¢tu dafiovych podvodi.?!
Obrazek 1 Schéma pouZziti principu zemé piivodu a zemé spotieby

Rezim

uplatnovani dané
u platct dané

Princip zemé Princip zemé

plavodu spotireby

Stat pavodu Stat spotreby Stat pavodu Stat spotreby

vstup = plnéni s
narokem na
odpocet

m VStup = bez dané

vystup = vystup = vystup = vystup =

zdanitelné zdanitelné osvobozené zdanitelné
plnéni, dan plnéni, dan plnéni, dan plnéni, dan

Zdroj: §IROKY, Jan. Dané v Evropské unii Praha: Leges, 2018, 382 s. ISBN 978-80-7502-274-5. Str. 143

Zpracovani: vlastni

2l STIERANKA, Jozef. Odhalovanie datiovych tinikov a dafiovej trestnej ¢innosti: zbornik vedeckych $tidii.
Plzen: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cenck, 2013, 237 s. ISBN 978-80-7380-456-5. Str. 9
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Prvni smérnice (€. 67/227/EEC), tykajici se dané z pfidané hodnoty byla pfijata v roce
1967 a zavazovala Clenské zemé& nahradit do 1. ledna 1970 dan z obratu dani z ptidané
hodnoty. Sazby dané a vyjimky ze zdanéni byly ponechdny v kompetenci jednotlivych
Clenskych statl. Druhd smérnice ¢. 67/228/EEC definovala pfedmét dané€, jako dodani
zboZi nebo poskytnuti sluzby uskute€néné plidtcem dané za udplatu. Dal$i smérnice
prodluzovaly dobu povinnosti implementace (¢. 69/463/EEC, 71/401/EEC, 72/250/EEC).
Nejdulezitéjsi je Sestd smérnice ¢. 77/388/EEC, kterd harmonizuje rozdilné narodni
systémy a je povazovana za zdkladni smérnici.?

Vyvoj v Evropé byl odliSny od vyvoje ve Spojenych stitech. Datlové piijmy ve Spojenych
statech vice nez z poloviny zdvisi na danich z piijmt. Misto dané z ptfidané hodnoty je ve
Spojenych statech uplatnéna prodejni dan. Stat mize uvalit dan az na findlni vyrobek, tj.

prodejni dai, anebo ji vybirat na kazdém stupni zpracovani, tj. dan z pfidané hodnoty.?

3.2.2 Zakladni ustanoveni dané z piidané hodnoty

Zikon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdgjsich predpist®*
(déle také ZDPH) upravuje hmotné piedpisy, tykajici se dan¢ z pfidané hodnoty, vcetné
zapracovani piedpistt Evropské Unie. V této kapitole budou popsany a vysvétleny hlavni

ustanoveni tohoto zakona.

Tato pravni Uprava definuje v ustanoveni § 2 Predmét dané. Dle odst. 1 je pfedmétem
dan¢ dodéni zboZzi a poskytnuti sluzby za dplatu osobou povinnou k dani s mistem plnéni
v tuzemsku, poftizeni zboZzi nebo nového dopravniho prostiedku z jiného ¢lenského stitu za

uplatu s mistem plnéni v tuzemsku nebo dovoz zboZi s mistem plnéni v tuzemsku.

V odstavci 1 jsou uvedena plnéni, kterd jsou predmétem dané: plnéni uskutecniuje osoba,
kterda je osobou povinnou k dani (uskuteciiuje ekonomickou cinnost), plnéni jsou

uskute¢iiovdna za dplatu, mistem plnéni je tuzemsko.?

2 NERUDOVA, Danuse. Datlova politika v Evropské unii. Praha: Wolters Kluwer CR, 2017, 228 s. ISBN
978-80-7552-682-3. Str. 50-52

23 STIGLITZ, Joseph E. Ekonomie vefejného sektoru. Praha: GRADA Publishing, spol. s r.o., 1997, 664 s.
ISBN 80-7169-454-1. Str. 457 a 500

24 Z4kon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdg&jsich predpist. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. Castka: 78/2004.

25 GALOCIK, Svatopluk a Oto PAIKERT. DPH ...: vyklad s piiklady. 2019. Praha: Grada, [2019]-, 264 s.
Ucetnictvi a dan& (Grada). ISBN 978-80-271-2244-8. Str. 9
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Obrat je definovan v ustanoveni § 4a kdy obratem se pro ucely tohoto zdkona rozumi
souhrn dplat bez dané, které osob& povinné k dani nalezi za uskutecnéna plnéni s mistem
plnéni v tuzemsku, jde-li o Uplaty za

a) zdanitelna plnéni

b) plnéni osvobozend od dan€ s narokem na odpocet nebo

¢) plnéni osvobozend od dané bez naroku na odpocet, jestlize nejsou dopliikovou ¢innosti
uskutecnovanou piilezitostne.

VySe obratu je velmi dilezitd pro stanoveni okamziku povinnosti registrace u 0sob

povinnych k dani se sidlem v tuzemsku nebo ur¢eni zdanovaciho obdobi.

Obrat pro ucely dané z pfidané hodnoty je souhrn tdplat bez danég, vcetné ptip. dotace
k ceng, které osob¢ povinné k dani nalezi za uskute¢nénd plnéni. Do obratu se zapocitava
uplata za uskute¢nénd plnéni, kterymi jsou zdanitelnd plnéni, plnéni osvobozend od dané
s ndrokem na odpocet dan¢ k datu, kdy byly uskute¢nény, ale nezahrnuji se do n¢j tplaty

za pInéni s mistem plnéni mimo tuzemsko.?®

Dile tento zdkon definuje Osobu povinnou k dani (ustanoveni § 5) jako osobu, kterd
samostatné uskutec¢niuje ekonomické ¢innosti. V souladu s predpisy Evropské unie je osoba
povinna k dani kazda pravnicka nebo fyzickd osoba, kterd na jakémkoliv misté uskutecniuje
samostatné¢ ekonomickou c¢innost. Za osobu povinnou k dani se tedy povazuji nejen
tuzemské osoby, ale také osoby z jinych ¢lenskych statli nebo osoby ze tietich zemi.

~Ekonomickou cinnosti se pro ucely dané z pridané hodnoty rozumi soustavnd cinnost
vyrobcii, obchodnikit a osob poskytujicich sluZby a ddle i soustavné cinnosti vykondvané

podle zvldstnich prdvnich predpisii jako nezdvislé cinnosti.*?’

Platcem dle ustanoveni § 6 je osoba povinna k dani se sidlem v tuzemsku, jejiZ obrat za
nejvyse 12 bezprostiedné predchdzejicich po sobé jdoucich kalenddfnich mésict piesahne
1 000 000 K¢, s vyjimkou osoby, kterd uskuteciiuje pouze plnéni osvobozend od dané bez

naroku na odpocet. Dale zdkon zavadi novy pojem Identifikovana osoba (ustanoveni §

26 GALOCIK, Svatopluk a Oto PAIKERT. DPH ...: vyklad s piiklady. 2019. Praha: Grada, [2019]-, 264 s.
Utetnictvi a dan& (Grada). ISBN 978-80-271-2244-8. Str 22-23

27 GALOCIK, Svatopluk a Oto PAIKERT. DPH ...: vyklad s piiklady. 2019. Praha: Grada, [2019]-, 264 s.
Ucetnictvi a dané (Grada). ISBN 978-80-271-2244-8. Str. 27
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6g) a jsou to takové osoby, které v tuzemsku potizuji zboZi z jiného Clenského statu, které
je pfedmétem dané. Identifikovand osoba je osoba povinnd k dani, kterd pro tuzemska
zdanitelnd plnéni neni platcem dané a v souvislosti s pfeshranicnim plnénim, konkrétné
pofizenim zbozi z JCS, md pouze omezené povinnosti, ale ztohoto diivodu m4 také
omezené naroky. Pofizené zboZi z jiného clenského stitu do limitu 326 000 K¢
v piisluSném a prfedchédzejicim kalendainim roce neni predmétem danég, pii piekroceni
tohoto limitu se danovy subjekt stavd identifikovanou osobou. Pofizovatel se povinné stava
identifikovanou osobou, takZe pti potfizeni podle ustanoveni § 108 mu vznikne povinnost
pfiznat dan, ale nevznika narok na odpocet dané¢, protoZe narok na uplatnéni odpoctu dané
podle ustanoveni § 72 a néasledujicich vznik4 pouze plétci dané. Ale pokud identifikovana
osoba splni svou povinnost a piiznd dai pfi pofizeni zboZi, je pro ostatni plnéni i naddle
neplatcem dané.’® Pokud se jednd o kapitdlové nebo persondlné propojené osoby, mohou
platci utvorit Skupinu (ustanoveni § 5a,5b 5c). V souladu s c¢lankem 11 smérnice
2006/112/ES o spole¢ném systému dané z ptridané hodnoty zdkon umoZiuje skupinovou
registraci. Dlivodem je snizit administrativni zatézZ pro podniky, které jsou propojeny
finan¢n¢, hospodéaisky nebo organizacné. Podniky, které maji skupinovou registraci,
nemusi uctovat DPH za plnéni poskytovand v ramci skupiny a danovéa pfiznani a souhrnna
hlasSeni podava stanoveny zdstupce spolecné za celou skupinu, pfi¢emZ neni moznd ucast
jednoho clena ve vice skupinach. K datu registrace je skupiné pro ucely DPH pridéleno
samostatné DIC, pfitom jednotlivym &lentim skupiny z@stanou zachovéna pro ucel jinych

dani jejich dosavadni DIC a registrace k DPH jako samostatnym osobdm jim je zruSena.?’

Misto plnéni pii dodani zboZi upravuje ustanoveni § 7 a to takto:

Mistem plnéni pfi dodani zboZi, pokud je dodani zbozi uskute¢néno bez odeslani nebo
piepravy, je misto, kde se zboZi nachédzi v dob¢, kdy se dodani uskuteciiuje (odst. 1).
Mistem plnéni pii dodani zbozi, pokud je zboZi odesldno nebo piepraveno osobou, ktera
uskuteciiuje doddni zboZi, nebo osobou, pro kterou se uskute¢iiuje dodéni zboZi, nebo
zmocnénou tfeti osobou, je misto, kde se zboZi nachdzi v dob¢, kdy odeslani nebo preprava

zbozi zacina. Pokud vSak odeslani nebo pieprava zboZi zalind ve tieti zemi, za misto

28 GALOCIK, Svatopluk a Oto PAIKERT. DPH ...: vyklad s piiklady. 2019. Praha: Grada, [2019]-, 264 s.
Ucetnictvi a dang (Grada). ISBN 978-80-271-2244-8 Str. 32, 39

2 GALOCIK, Svatopluk a Oto PAIKERT. DPH ...: vyklad s piiklady. 2019. Praha: Grada, [2019]-, 264 s.
Ucetnictvi a dané (Grada). ISBN 978-80-271-2244-8. Str. 27
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plnéni pfi dovozu zboZzi a nasledného dodani zboZi osobou, kterd dovoz zbozi uskutecnila,
se povazuje Clensky stat, ve kterém vznikla povinnost pfiznat nebo zaplatit dai pfi dovozu

zboZi (odst. 2).

Stanoveni mista plnéni dle odstavce 1 je v piipad¢€, kdy prodédvajici ani kupujici nezajistuje
pfepravu, a tudiZz je misto plnéni tam, kde je zboZi doddvano, tedy v tuzemsku a
prodévajici (plétce) je tedy povinen uplatnit daii na vystupu, tzn. zboZi zdanit v CR.

Misto plnéni dle odstavce 2 je tehdy, kdy je dodani zbozi spojeno s piepravou nebo
odesldnim a tu mliZze zajiStovat, prodavajici, kupujici nebo i tfeti osoba a misto plnéni je
misto, kde se preprava za¢ind uskuteciiovat, tzn. tuzemsko, ale pokud je zboZi dodavano do
JCS osobé registrované k dani v JCS, uplatni se systém reverse charge podle § 64 ZDPH.
Tento odstavec také upravuje misto plnéni pfi ndsledném dodani zbozi, které bylo
dovezeno ze tfeti zemé, a vznikla u tohoto zboZi daftové povinnost (§ 23 ZDPH), tzn.zboZi
je dovezeno do tuzemska a propusténo do celnich rezimt, ve kterych vznikd povinnost
pfiznat dan (napt. rezim volného obéhu), tudiZ mistem plnéni je tuzemsko. Pfi nasledném
dodani zboZi do JCS se ¥di mistem vzniku povinnosti pfiznat dan pii dovozu zboZi, které

je v tuzemsku.”’

Misto plnéni p¥i poskytnuti sluzby je upraveno v ustanoveni § 9, 9a, 10, 10a-i

Zékladni pravidla pro stanoveni mista plnéni pti poskytnuti sluzby (§ 9)

Mistem plnéni ptfi poskytnuti sluzby osobé povinné k dani je misto, kde ma tato osoba
sidlo (odst. 1).

Mistem plnéni pii poskytnuti sluzby osobé nepovinné k dani, je misto, kde ma osoba
poskytujici sluzbu sidlo (odst. 2).

Zékladni pravidlo pro stanoveni mista plnéni pii poskytnuti sluzby podle odstavcti 1 a 2 se

pouZzije, pokud tento zdkon nestanovi jinak (odst. 4).

V ustanoveni § 9 je uvedeno zédkladni pravidlo, v ustanoveni § 9a, 10, 10a-i jsou uvedeny
vyjimky ze zdkladniho pravidla. Nejdiive je proto vzdy nutné posoudit, zda se
v konkrétnim piipad¢ nejednd o vyjimku dle ustanoveni § 9a, 10, 10a-i, pokud ne, je misto

plnéni posuzovano dle zakladniho pravidla, tj. ustanoveni § 9.

3? GALOCIK, Svatopluk a Oto PAIKERT. DPH ...: vyklad s piiklady. 2019. Praha: Grada, [2019]-, 264 s.
Ucetnictvi a dan€ (Grada). ISBN 978-80-271-2244-8. Str 44-45
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Na rozdil od dodani zboZzi, kdy je nutné rozlisit, zda se jednd o doddni zboZi platci nebo
neplatci, u poskytnuti sluzby se nerozliSuje, zda se jednd o platce nebo neplatce, rozliSuje
se pouze, zda se jednd o sobu povinnou nebo nepovinnou k dani.

LJednd se o rozsiteni mozZnosti uplatnit reverse charge i pro osoby, které nejsou
registrovdany k dani, ale jsou osobami povinnymi k dani.* ... , JestliZe je sluZba s mistem
plnéni podle § 9 odst. 1 ZDPH poskytovdna tuzemskou osobou povinnou k dani, kterd neni
pldtcem, stdvd se tato osoba identifikovanou podle § 6i, vystavi i za poskytnutou sluZbu
danovy doklad, nikoliv pouze fakturu. JestliZe je sluzba poskytnuta podle § 9 odst 1 osobou
povinnou k dani se sidlem v jiném clenském stdté a tuzemskd osoba povinnd k dani, jako
prijemce sluZby je povinnd se podle § 6h stdt identifikovanou osobou a md povinnost

priznat v tuzemsku daii podle § 108 odst. 1 pism c).*?!

Misto plnéni pii poiizeni zboZi z jiného ¢lenského statu je upraveno v ustanoveni § 11
Za misto plnéni pfi pofizeni zboZi z jiného Clenského stiatu se povazuje misto, kde se zbozi
nachézi po ukonceni jeho odeslani nebo ptepravy potizovateli (odst. 1).

Za misto plnéni pfi pofizeni zboZi z jiného ¢lenského statu se povazuje Clensky stat, ktery
vydal danové identifikacni ¢islo, pod nimZ pofizovatel zbozi pofidil, pokud ukonceni
odeslani nebo piepravy zboZzi je v Clenském stité odliSném od ¢Elenského stétu, ktery vydal
toto danové identifikacni Cislo a jestlize potfizovatel neprokdze, Ze u tohoto pofizeni, které
bylo pfedmétem dan¢ v Clenském staté ukonceni odesldani nebo prepravy zboZi, splnil

povinnost pfiznat dan nebo pfiznat plnéni (odst. 2).

Pti pofizeni zboZi z jiného clenského stitu, kdy zboZi neni prepraveno do stitu
potizovatele, ale do JCS, ale pfitom se nejednd o tifstranny obchod podle ustanoveni § 17,
a dan neni odvedena ve stité, kam bylo zbozi fyzicky dodédno, resp. pofizovatel neni
schopen prokdzat, Ze dand transakce byla pfedmétem dané v Clenském stat€ ukonceni
odeslani nebo prepravy zboZi, je povinen tuto transakci zdanit potfizovatel zboZi ve svém
domovském staté. OvSsem podle rozsudku ESD ve spojenych vécech C 536/08 a C 539/08

Fiscale eenheid Facet — Facet Trading® neni tento pofizovatel opravnén uplatnit ndrok na

” GALOCIK, Svatopluk a Oto PAIKERT. DPH ...: vyklad s piiklady. 2019. Praha: Grada, [2019]-, 264 s.
Ucetnictvi a dan¢ (Grada). ISBN 978-80-271-2244-8. str. 52
32 Rozsudek ESD ve spojenych vécech C 536/08 a C 539/08 Fiscale eenheid Facet — Facet Trading
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odpocet dané. Na zdklad¢ tohoto rozsudku bylo doplnéno do ZDPH s Gc¢innosti od
1.7.2017 ustanoveni § 11 odst. 2.33

Dle § 11 odst. 1 je mistem plnéni pii pofizeni zbozi z jiného ¢lenského stiatu to misto, kde
se zboZzi nachdzi po ukonceni jeho odeslani nebo piepravy pofizovateli, tzn., Ze mistem
plnéni je cClensky stat, na jehoZ tzemi je preprava ukoncena a zboZi tam bude také
spotfebovdno. Stanoveni mista plnéni v Clenském staté, kde je preprava ukoncCena, je
zéasadni informace pro spravce dané a pfedchazi situacim, kdy zboZi je potfizovano platcem,
ktery sdéli dodavateli svoje DIC, ale zboZi je fyzicky piepraveno do jiného &lenského stétu
nez do tuzemska a dan nebyla odvedena nikde. Tuto situaci fe$i odstavec 2, ktery stanovuje
misto plnéni v pfipadech, kdy je u pofizovaného zboZi ukoncena pieprava v odliSném staté
neZ v ¢lenském stéts, ktery piidélil potizovateli DIC. Jestlize pldtce dand pofizuje zbozi z
JCS a preprava je ukonéena v jiném ¢&lenském stdté neZ v tuzemsku a tento plitce neni
schopen prokdzat, Ze pfiznal dan ve stat€¢ ukonceni prepravy, potom je mistem plnéni
misto, kde bylo vydéno pofizovateli DIC, tedy tuzemsko. Odst. 2 fe§i pInéni, kdy platce
potidil zboZzi z jiného ¢lenského statu do jiného Clenského stétu, tedy nikoliv do tuzemska,
ale piiznd dafi v tuzemsku podle piidéleného DIC. Tuto moZnost plitce md, ale nemd
v tuzemsku nédrok na odpocet dan€, protoZe prvotni povinnost pfiznat dan mu vznikla podle
odst. 1 v ¢lenském stat¢ ukonceni prepravy.

Jako ptiklad plnéni dle odst. 2 je moZzné uvést: CZ platce pofizuje zboZzi z Némecka do
Francie a dodavateli sdéli ¢eské DIC. Dodavatel uplatni reverse charge, zajisti piepravu
z Némecka do Francie a pfenese povinnost pifiznat dain na CZ pléatce. CZ plétci vznika
povinnost pfiznat dan pii pofizeni ve Francii, ale CZ plitce tam nesplni registracni
povinnost a dan pfiznd v tuzemsku. CZ plitce nemd v tuzemsku ndrok na uplatnéni
odpoétu dang, protoZe nesplnil prvotni povinnost pfiznat dafi ve Francii.** TotéZ plati pro
piipad, kdy CZ platce dané nepiiznd dan ani ve Francii ani v tuzemsku. Spravce dan¢ CZ
platci dan doméii v tuzemsku (domovském staté plétce), ale bez naroku na odpocet.

Tento § 11 byl do zdkona o DPH zapracovan dodate¢né, na zdkladé Rozsudku soudniho
dvora (tfettho sendtu) 22. dubna 2010 ve spojenych vécech C-536/08 a C-539/08 na
zdkladé Sesté smérnice o DPH-Clanek 17 odst. 2 a 3—Cldnek 28b &4st A odst. 2 - Ndrok na

33 BENDA, Viclav a Milan TOMICEK. DPH u intrakomunitdrnich doddvek a dovozu a vyvozu zboZi:
Praktické postupy uplatiiovdni dané s vyuZitim prikladi. 7. aktualizované vydani. Praha: RNDr. Ivana
Hexnerovd - BOVA POLYGON, 2017, 408 s. ISBN 978-80-7273-179-4. Str. 24-26

3 GALOCIK, Svatopluk a Oto PAIKERT. DPH ...: vyklad s piiklady. 2019. Praha: Grada, [2019]-, 264 s.
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odpocet-Piechodna uprava zdanéni obchodu mezi ¢lenskymi staty-Misto pofizeni zboZzi
uvnitt Spolecenstvi ve véci Facet-Facet, kdy bylo poprvé rozhodnuto, Ze pokud odbératel
nesplni svou povinnost a nezaregistruje se k DPH ve stat¢ ukonceni piepravy a spotieby
zboZi, je povinen odvést daii ve stité, kde mu bylo piidéleno DIC, ale bez naroku na

odpocet.

Misto pInéni pii dovozu zboZi upravuje ustanoveni § 12.

Mistem plnéni pii dovozu zboZi je Clensky stét, na jehoz izemi se zbozi nachdzi v dobg,
kdy vstupuje ze tfeti zemé na tizemi Evropské unie (odst. 1).

Mistem plnéni pii dovozu zboZi je Clensky stit, ve kterém se na toto zboZzi prestanou
vztahovat piislusna celni opatieni (odst. 2).

V ustanoveni § 12 je stanoveno misto plnéni pii dovozu zboZzi z tieti zem¢ jako tzemi
Clenského statu, v kterém zboZi prekro¢i hranice Evropské unie. Toto misto plnéni je
ovSem pouze teoretické, protoZe povinnost pfiznat dan pii dovozu zboZi je upravena az

v ustanoveni § 23.%

Dodani zboZi upravuje ustanoveni § 13. Doddnim zboZ{ se pro ucely tohoto zakona rozumi
pievod prava naklddat se zboZim jako vlastnik.

V tomto ustanoveni doSlo v ndvaznosti na novy obcansky zakonik k upravé tohoto plnéni a
je z n¢j vypusténo vymezeni pievodu a prechodu nemovitosti, tudiZz zlistdva pouze plnéni

ve smyslu dod4n{ zbozi.%

Potizeni zboZzi z jiného ¢lenského statu upravuje ustanoveni § 16

Potizenim zboZi z jiného ¢lenského statu se pro ucely tohoto zdkona rozumi nabyti prava
nakladat jako vlastnik se zboZim od osoby registrované k dani v jiném c¢lenském stat¢.

Pii pofizeni 1 dodani zboZi musi byt splnény dvé zakladni podminky, a to ob& soucasné,
musi dojit k pfevodu prdava ze strany dodavatele na pofizovatele nakladat se zbozim jako
vlastnik a zaroven musi dojit k pfepravé zbozi od dodavatele k potizovateli €ili z jednoho

¢lenského statu do jiného Clenského statu. Pofizenim zbozi pro tuzemského potizovatele je

3GALOCIK, Svatopluk a Oto PAIKERT. DPH ...: vyklad s piiklady. 2019. Praha: Grada, [2019]-, 264 s.
Ucetnictvi a dang (Grada). ISBN 978-80-271-2244-8. Str. 84
36 GALOCIK, Svatopluk a Oto PAIKERT. DPH ...: vyklad s piiklady. 2019. Praha: Grada, [2019]-, 264 s.
Ucetnictvi a dané (Grada). ISBN 978-80-271-2244-8. Str. 83
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pofizeni z jiného c¢lenského stitu do tuzemska i do jiného cClenského stdtu. Neni tak
dotceno poftizeni zboZi platcem z jednoho ¢lenského statu dodavatele do dalSiho ¢lenského
statu, ktery neni tuzemskem pro pléatce, kdy je misto plnéni stanoveno podle ¢lenského
statu ukonéeni piepravy podle ustanoveni § 11 ZDPH.?’

Platce také muze pouzit pro dodani zbozi Zjednoduseny postup pii dodani zbozZi uvnitf
uzemi Evropské unie formou tfistranného obchodu, ktery upravuje ustanoveni § 17.
Odst. 1 Ttistrannym obchodem je obchod, ktery uzaviou tfi osoby registrované k dani ve
ttech rtiznych Clenskych stiatech a ptedmétem obchodu je dodani téhoZz zbozi mezi témito
ttemi osobami s tim, Ze zboZi je pfimo odesldno nebo piepraveno z clenského stitu
proddvajiciho do ¢lenského statu kupujiciho.

TudiZz za tiistranny obchod se povazuje takovy obchod, ktery uzaviraji tfi osoby,
registrované k dani ve tfech rtznych clenskych stitech. Fakturovdno je prvni osobou
(dodavatel) druhé osobé (prosttedni osoba) a druhou osobou tieti osob& (potizovatel), ale
zbozi je fyzicky prepraveno prvni osobou pifmo osobg tieti.*®

Ttistranny obchod vykazuje prostiedni osoba v pfiznani k dani z pfidané hodnoty na t. 30

pofizeni a f. 31 doddni, a také v souhrnném hlaSeni s kédem plnéni 2.

Danové doklady, jejich vystavovani, ndleZitosti a uchovavani upravuji ustanoveni § 26 az
35a. Danovy doklad je upraven v ustanoveni § 26.

Danovym dokladem je pisemnost, ktera spliiuje podminky stanovené v tomto zdkon¢ (odst.
1), miZe mit listinnou nebo elektronickou podobu (odst. 2), ma elektronickou podobu
tehdy, pokud je vystaven a obdrzen elektronicky. S pouZzitim danového dokladu
v elektronické podob& musi souhlasit osoba, pro kterou se plnéni uskutecniuje (odst. 3), za
spravnost udaji na daiiovém dokladu a za jeho vystaveni ve stanovené lhiit¢ odpovida
vzdy osoba, kterd plnéni uskutecniuje (odst. 4).

V novele k 1.1.2013 jsou implementovany zmény v oblasti pravidel fakturace na zakladé
Smérnice Rady 2012/45/EU. Cilem této novely je piesné definovat elektronicky danovy
doklad, zjednodusenim pravidel pro vystavovani danovych dokladl odstranit

administrativni zatéz a bariéry v obchodnim styku a ddle umoznit pouzivani vSech typt

37 GALOCIK, Svatopluk a Oto PAIKERT. DPH ...: vyklad s piiklady. 2019. Praha: Grada, [2019]-, 264 s.
Ucetnictvi a dané (Grada). ISBN 978-80-271-2244-8. Str. 98
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danovych dokladf, vcetné elektronickych, v ramci vSech obchodnich transakci. To
znamend posuzovat danové doklady v listinné a elektronické podobé naprosto shodné
(rovny pfistup), nové definovat vérohodnost piivodu danového dokladu, neporusenost jeho
obsahu a jeho c¢itelnost, pficemz tyto vlastnosti musi byt zajistény po celou dobu lhlty pro
jeho uchovavani. I ustanoveni § 26 v souladu s § 64 odst. 2 danového fadu definuje danovy
doklad jako pisemnost, kterd spliiuje podminky, které stanovuje ZDPH.*

»Novela zdkona o DPH, kterd byla provedena zdkonem ¢. 502/2012 Sb., s vicinnosti od
1.1.2013, zavedla nékteré zdsadni zmeny v pravidlech pro danové doklady. Do techto
novych pravidel byly promitnuty zmeny vyplyvajici z novelizace smernice o DPH smeérnici
Rady 2012/45/EU. Smyslem techto zmen je vétsi harmonizace pravidel: zavddi se princip
rovného zachdzeni s danovymi doklady v listinné a elektronické podobé, vyrazné se
sjednocuji pravidla uplatiiovand v EU u preshranicnich transakct. “*

V ustanoveni § 27 a § 28 jsou uvedena pravidla pro vystavovani danovych dokladi,
z nichZ je nejdulezitéjsi, Ze pfi vystavovani daitovych dokladl pii doddni zboZzi, ptevodu
nemovitosti nebo poskytnuti sluzby se postupuje podle pravidel, které stanovil ¢lensky stét,

ve kterém se plnéni uskuteénilo, tedy kde je misto plnéni.*/

Nalezitosti dafovych dokladi v Ceské republice jsou upraveny v ustanoveni § 29
Dle odst. 1 musi danovy doklad obsahovat tyto tdaje:

a) oznaceni osoby, kterd uskuteciiuje plnéni

b) danové identifikacni ¢islo osoby, ktera uskute¢iiuje plnéni

¢) oznaceni osoby, pro kterou se plnéni uskuteciiuje

d) danové identifikacni ¢islo osoby, pro kterou se plnéni uskuteciuje

e) evidencni ¢islo danového dokladu

f) rozsah a predmét plnéni

g) den vystaveni daitového dokladu

h) den uskute¢néni plnéni nebo den pfijeti dplaty

i) jednotkovou cenu bez dan¢ a slevu, neni-li obsaZena v jednotkové cené

3? GALOCIK, Svatopluk a Oto PAIKERT. DPH ...: vyklad s piiklady. 2019. Praha: Grada, [2019]-, 264 s.
Ucetnictvi a dan€ (Grada). ISBN 978-80-271-2244-8. Str. 122-123
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J) zéklad dané

k) sazbu dan¢

1) vysi dang, tato dan se uvadi v ¢eské meéné

Dle odst. 2 Dainlovy doklad musi obsahovat rovnéz tyto udaje:

a) odkaz na pfiisluSné ustanoveni tohoto zdkona, ustanoveni predpisu Evropské unie nebo
jiny udaj uvadeéjici, Ze plnéni je od dan€ osvobozeno, je-li plnéni osvobozeno od dané

b) vystaveno zdkaznikem, je-li osoba, pro kterou je plnéni uskute¢néno, zmocnéna
k vystaveni dannového dokladu

c) dan odvede zdkaznik, je-li osobou povinnou pfiznat dan osoba, pro kterou je plnéni
uskutecnéno.

Ustanoveni § 29 vymezuje zdkladni ndleZitosti vSech danovych dokladi, a v nésledujicich
ustanovenich jsou uvedeny vyjimky nebo odchylky od t&chto zakladnich nileZitosti.*’
Pokud doklad neobsahuje veskeré povinné ndleZitosti daiiového dokladu, nelze ho jako
danovy doklad pouZit, tyto néleZitosti nelze ani dodate¢né jednostranné doplnit. Lze pouze
vystavit opravny danovy doklad, kterym je stornovéan pivodni doklad a vystaven opravny,
ale zde je potieba prokdzat doruceni druhé stran¢ a timto ukonem muze dojit ke zmené
data uskute¢néni zdanitelného plnéni.

V odst. 2 pism. c¢) se udaj dan odvede zdkaznik uvadi u pfeshranicnich plnéni i u plnéni
poskytnutych v tuzemsku, ov§em v reZimu pieneseni daiiové povinnosti (podle ustanoveni
§ 92a ZDPH). U plnéni, na které se vztahuje osvobozeni od dang, se tento tdaj neuvadi.*
Pokud celkova castka za plnéni na dainiovém dokladu neni vyssi, nez 10 000 K¢ 1ze vystavit
zjednoduseny danovy doklad, coZ upravuje ustanoveni § 30 odst 1 a jeho nalezitosti
upravuje ustanoveni § 30a. Dle odst. 1 ZjednoduSeny danovy doklad nemusi obsahovat

a) oznaceni osoby, pro kterou se plnéni uskutecnuje

b) danové identifikacni ¢islo osoby, pro kterou se plnéni uskuteciiuje

¢) jednotkovou cenu bez dang a slevu, neni-li obsaZena v jednotkové cené

d) zdklad dané

e) vysi dan¢

42 GALOCIK, Svatopluk a Oto PAIKERT. DPH ...: vyklad s piiklady. 2019. Praha: Grada, [2019]-, 264 s.
Ucetnictvi a dané (Grada). ISBN 978-80-271-2244-8. Str. 128
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Neobsahuje-li zjednoduSeny datovy doklad vySi dané, musi obsahovat Castku, kterou
osoba, kterd plnéni uskuteciiuje, ziskala nebo mé ziskat za uskuteciované plnéni celkem
(odst. 2).

V tomto ustanoveni jsou vymezeny podminky, za jakych je mozné vystavit zjednoduSeny
danovy doklad a limit celkové Castky za plnéni na daniovém dokladu, ktery ¢ini 10 000,-
K¢. Zjednoduseny danovy doklad je mozné pouzit pii jakémkoliv zpasobu tplaty, tedy i
bezhotovostné, ale noveé o vystaveni zjednoduseného danového dokladu rozhoduje osoba,
ktera pInéni poskytuje, nikoliv zakaznik.**

Zjednodusené danové doklady neni mozné vystavit, pokud je nutné identifikovat piijemce
plnéni. Proto neni mozZzné vystavit zjednoduSeny danovy doklad pfi osvobozeném dodéni
zbozi do jiného ¢lenského stétu, v ptipad¢, kdy piijemce plnéni ma povinnost pfiznat dain a
také pokud je zbozi zasildno do tuzemska.?

Zjednodusené danové doklady, tj doklady do celkové vysSe 10 000,- K¢ danovy subjekt
vykazuje v kontrolnim hl4sSeni v oddile B3 — Pfijatd zdanitelnd plnéni a poskytnuté dplaty,
u kterych piijemce uplatiiuje narok na odpocet dan¢ dle § 73 odst. 1 pism. a) s hodnotou do
10 000,- K¢ vcetné dané. Problém nastdva v okamziku, kdy danovy subjekt v tomto oddile
vykdze veSkerd pfijatd plnéni, Castky v fddech milionli a stane se nekontaktnim, tzn
nereaguje na vyzvy spravce dané¢ a nedoloZi oprdvnénost vykdzani téchto dokladd.
Vzhledem k tomu, Ze na zjednoduSenych danovych dokladech neni povinnost mit uvedenu
identifikaci dodavatele i odbératele a do tohoto oddilu se ¢astka uvadi pouze souhrnnou
sumou, nemiZe spravce dané nijak ovéfit opravnénost naroku na odpoéet. Resenim by bylo
stanovit limit, do kterého je moZzné zjednoduSené danové doklady uplatnit v tomto oddile
(napft. 50 000,- K¢) a zaroven sniZit limit pro vystaveni zjednoduseného danového dokladu,
napt. na 1 000,- K¢ misto soucasnych 10 000,- K¢.

Zaklad dané je upraven v ustanoveni § 36

Zékladem dané je vSe, co jako tuplatu obdrZel nebo mé obdrZet plitce za uskuteCnéné
zdanitelné plnéni, vCetné Castky na tdhradu spotiebni dan€ od osoby, pro kterou je
zdanitelné plnéni uskute¢néné, nebo od tfeti osoby, a to bez dan¢ za toto zdanitelného

plnéni (odst. 1).

# GALOCIK, Svatopluk a Oto PAIKERT. DPH ...: vyklad s piiklady. 2019. Praha: Grada, [2019]-, 264 s.
Ucetnictvi a dané (Grada). ISBN 978-80-271-2244-8. Str. 130

4 BENDA, Viclav a RiZena HRUSOVA. DPH a dafiové doklady. Praha: BOVA POLYGON, 2013, 160 s.
ISBN 978-80-7273-172-5. Str. 26
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Zakladem dané v pripadé€ pfijeti uplaty pfed uskutecnénim zdanitelného plnéni je Castka
pfijaté uplaty sniZzena o dan (odst. 2).

Zéklad dan¢ také zahrnuje jiné poplatky nebo vedlejsi vydaje. Zakladem dan¢ je penéZni
Castka, kterou jako dplatu ma platce obdrzet nebo jiZ obdrZel za uskute¢néné zdanitelné
plnéni od osoby, pro kterou zdanitelné plnéni uskuteénil, bez dang.

Ustanoveni § 51 — 71 fesi ptipady osvobozeni od dan¢ s ndrokem nebo bez ndroku na

odpocet.

3.3 Procesni postupy pri spravé dani

Procesni postupy spravce dané pii spravé dani upravuje zdkon €. 280/2009 Sb., danovy
fad, ve znéni pozdgjsich predpist, (déle také DR).*” Damovy fad navazuje na piedchozi
pravni upravu danového procesu a to zdkona ¢. 337/1992 Sb., o spravé dani a poplatki, ve
znéni pozd¢jSich ptedpisi, ale jsou v ném jiZz zapracovdny judikatury s timto zdkonem
souvisejici. Dafnovy tad upravuje postup spravci dani, ale také prdva a povinnosti
danovych subjektii a tfetich osob. V této kapitole budou popsdny a vysvétleny zdkladni

ustanoveni tohoto zakona.

Zakladni zasady spravy dani

Uplatiiovani ,,zdkladnich zdsad spravy* se prekryva se zdsadami ,,dobré spravy“. JUDr
Otakar Motejl v dob¢, kdy byl Vetfejnym ochrancem prév, shrnul tyto poznatky, které Ize
pouZit i pfi spravé dani. Jednd se o nésledujici zasady:

1. Soulad s pravem — Utad postupuje v souladu s pravnim fadem Ceské republiky, pravni
predpisy aplikuje v jejich vzdjemné souvislosti, nadfizeny ufad na zadost podiizeného
ufadu poskytne pravni stanovisko.

2. Nestrannost — Utednik pfistupuje ke viem osobdm stejn&, oprosti se od piedsudk,
zachovéva politickou 1 ndbozZenskou neutralitu. StiZnost na konkrétniho ufednika fesi vzdy
jiny ufednik, vysledek proSetfeni stiznosti vychazi z objektivnich skutecnosti, je vzdy

fadné oduvodnén.

4 GALOCIK, Svatopluk a Oto PAIKERT. DPH ...: vyklad s piiklady. 2019. Praha: Grada, [2019]-, 264 s.
Ucetnictvi a dané (Grada). ISBN 978-80-271-2244-8. Str. 152

47 Z4kon &. 280/2009 Sb., dafiovy ¥4d, ve znéni pozd&jiich predpisii. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
Cdstka: 87/2009.
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3. Véasnost — Podani je vyfizeno v pfiméfeném Case bez zbytecnych pritahi

4. Piedvidatelnost — Ufad napliiuje legitimni odekdvani, pouZivd obdobné postupy a
rozhoduje v obdobnych piipadech shodné.

5. Piesvéd&ivost — Uftednik poskytuje osobé piiméfené informace o zjisténych
skute¢nostech, o jejich povinnostech, o postupu ufadu, tfedni dokumenty jsou psiny jasné
a srozumitelng, pisemné odivodnéni je prehledné, srozumitelné, jednoznacné, diad pouci
osobu o opravnych prostiedcich.

6. Pfimétenost — Utad po osobédch poZaduje takovou miru soudinnosti, kterd je k dosazeni
ucelu fizeni nezbytnd, ke splnéni povinnosti stanovi pfimétenou lhitu.

7. Efektivnost — Utad usiluje o komplexni feeni véci, pokud néktery odbor obdrZi podani,
které neni piislusny fesit, postoupi k feseni spravnému odboru.

8. Odpovédnost — Utednik vynaklddd vefejné zdroje pouze v takovém rozsahu, ktery je
nezbytny k dosaZzeni ucelu fizeni, s informacemi ziskanymi pii vykonu vefejné spravy
naklada citlivé, pokud udé€la chybu, omluvi se a chybu napravi, pouci osobu o mozZnosti
zéadat ndhradu Skody zptsobené nespravnym ufednim postupem.

9. Otevirenost — Ufad umozni osobam nahliZet do dfednich dokumentt, p¥istup omezi
pouze do té miry, jakou vyZaduje ochrana osobnich ddajl, utajovanych informaci,
obchodnich tajemstvi, poplatek za zpfistupnéni ufednich dokumentd stanovi tak, aby
nezabranoval osobam v ziskani t€chto informaci. Pii styku s osobami uvadi ufednik, ktery
véc vyfizuje, své jméno, funkci, kontakt.

10. Vst¥icnost — Ufednik se chové k osobam s respektem, zdvoftilosti, nenarusuje lidskou
ddistojnost osob.*8

Ptimo do zdkona byly zapracovany pouze nékteré z téchto zdsad, nicméné jejich platnost je
obecnd. Zasady zapracované do danového fadu jsou zdsady: zdkonnosti (legality), obecné
povolovaci, pfiméfenosti (proporcionality), rovnosti, vzdjemnd soucinnost a spoluprace,
poucovaci, vstiicnost a slusnost, rychlost, hospoddrnost fizeni, volné hodnoceni dikaz,

legitimni odekavéni (predvidatelnost), materialni pravdy, neveiejnosti, oficiality.*’

48 Sbornik piispévki z konference k principim dobré spravy ze dne 22. biezna 2006, kdy byl vefejny
ochrince prav JUDr Otakar Motejl, vychézi z Evropského kodexu dobré sprdvni praxe Evropské unie, z
pripravovaného doporuceni Rady Evropy o dobré spravé a dalsich mezinarodnich dokumentt, cerpano:
KOBIK, Jaroslav a Alena KOHOUTKOVA. Datiovy t4d s komentatem. 2. aktualizované vydéani. Olomouc:
Nakladatelstvi Anag, 2013. ISBN 978-80-807263-769-0. Str. 36-40

4 KOBIK, Jaroslav a Alena KOHOUTKOVA. Darovy #4d s komentdtem. 2. aktualizované vydan.
Olomouc: Nakladatelstvi Anag, 2013. ISBN 978-80-807263-769-0. Str. 40-82
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Sprava dani je postavena na principu, Ze danovy subjekt ma dv¢ zakladni povinnosti.

1. Bfemeno tvrzeni — tj. povinnost dai sdm pfiznat

2. Bfemeno diikazni — tj. toto tvrzeni dolozit

Danovy subjekt tak sdm tvrdi vysi dan€, kterou je povinen zaroven uhradit, spravce dané
toto tvrzeni pifezkoumd, a pokud toto tvrzeni bez vyhrad akceptuje, rozhodne o dani ve
stejné vysi a konkludentné vyméii. Pokud sprdvce dané tvrzenou dan neakceptuje, uloZi
danovému subjektu povinnost prokdzat udaje v tvrzeni uvedené a nastane proces
dokazovani, hledani materidlni pravdy, byt pouze v intencich ustanoveni § 92 odst 2
(spravce dan¢ dbd, aby skuteCnosti rozhodné pro spravné zjiSténi a stanoveni dané byly

zjistény co nejdpInéji a neni v tom vézan jen ndvrhy dafiovych subjektt.).>

Piredmét a ticel této pravni tpravy (DR) je upraven v ustanoveni § 1 a § 2, kde je uvedeno,
Ze tento zdkon upravuje postup spravcu dani, pridva a povinnosti daiiovych subjektii a
tretich osob, které jim vznikaji pfi spravé dani (ustanoveni § 1 odst. 1), sprava dané je
postup, jehoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady (odst.
2) a zédkladem pro spravné zjiSténi a stanoveni dan¢ je danové tvrzeni podané danovym
subjektem (odst. 3). Déle pfedmétem spravy dani jsou dané, které jsou pifijmem vetejného
rozpoCtu nebo sniZzenim piijmu vetfejného rozpoctu, tzv. vratka (ustanoveni § 2 odst. 1),
dani se pro tcely tohoto zdkona rozumi penécZzité plnéni, které zakon oznacuje jako dan, clo

nebo poplatek (odst. 3, pism. a).

Rozsah piisobnosti DR je uréeni subjekttl, jichZ se tento zdkon tykd a jsou to spravci dang,
danové subjekty a tfeti osoby. Vécnd plisobnost urcuje pravomoci spravce dan¢ a prava a
povinnosti danovych subjekti. Zdkon je postaven tak, Ze spravce dané¢ ma ve vztahu
k osobdm zucastnénym na spravé dani vrchnostenské postaveni, protoZe ma moZnost
vynutit si plnéni povinnosti daflovych subjektil a tfetich osob pii spravé dani, rozhoduje o
jejich pravech a povinnostech a vysledkem je vynutitelné rozhodnuti. Pfedmétem spravy
dani jsou pfijmy vefejného rozpoctu i narok na vydaje z veiejného rozpoctu (nadmérné
odpocty). Dani se rozumi dan (napt. dan z piidané hodnoty), ale také clo, spravni, soudni a

mistni poplatky a dalSi penéZita plnéni, kterd jsou pfijmem vefejného rozpoctu a zdkon

50 KOBIK, Jaroslav a Alena KOHOUTKOVA. Daiiovy tad s komentétem. 2. aktualizované vydani.
Olomouc: Nakladatelstvi Anag, 2013. ISBN 978-80-807263-769-0. Str. 23
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stanovi, Ze se pii jejich spravé postupuje podle DR (napf. odvody za poruseni rozpo&tové

kazng).>!

Dile DR definuje Spravce dané a jeho pravomoci.

Spravcem dané je spravni orgdn v rozsahu, v jakém mu je zdkonem svétfena pisobnost
v oblasti spravy dani (ustanoveni § 10 odst. 1) Spravce dané¢:

a) vede daiovd a jina fizeni podle daniového zdkona

b) provadi vyhledavaci ¢innost

¢) kontroluje plnéni povinnosti osob zucastnénych na spravé dani

d) vyzyva ke splnéni povinnosti

e) zabezpecuje placeni dani (ustanoveni § 11 odst. 1)

Novy procesni zdkon rozd€luje osoby zucastnéné na danovém fizeni na spravce dané a
osoby, které se na zajiSténi cile spravy dani podileji. A t€émto osobdm vymezuje konkrétni
prava a povinnosti pii sprdvé dani. Pravomoci sprdvce dané jsou v ustanoveni § 11
vymezeny v souladu s Ustavou Ceské republiky, ¢l. 2 odst. 3 stitni moc slouZi viem
ob¢antim a Ize ji uplatiiovat jen v pfipadech, v mezich a zptlisoby, které stanovi zakon.

Na rozdil od ZSDP jsou tyto pravomoci v DR vymezeny pouze ramcové, jako postup,

jehoZ cilem je spravné zjisténi a stanoveni dané a zabezpedenf jeji dhrady.>

Dainovym subjektem (ustanoveni § 20) je osoba, kterou za danovy subjekt oznacuje zdkon
a také osoba, kterou zdkon oznacuje jako poplatnika nebo platce dané (odst. 1), tento
danovy subjekt ma prava a povinnosti tykajici se spradvného zjiSténi a stanoveni dan¢ (odst.
2). Dalsi osoby, které se na naplnéni cile spravy dani podileji, jsou osoby zicastnéné na
spravé dani. Tyto subjekty jsou odvozovany od existence danového fizeni nebo existence
danovych povinnosti vyplyvajicich z hmotnépravni Gpravy. Prdva a povinnosti daiiového
subjektu, které se tykaji zjiSténi, stanoveni a uhrazeni dan¢ v pfipad€ jiz zahajenych

danovych Fizeni nekonéi ani zrugenim registrace k dani z piidané hodnoty.”

51 KOBIK, Jaroslav a Alena KOHOUTKOVA. Daiiovy t4d s komentdtem. 2. aktualizované vydan.
Olomouc: Nakladatelstvi Anag, 2013. ISBN 978-80-807263-769-0. Str. 18-19, 40-82

52 KOBIK, Jaroslav a Alena KOHOUTKOVA. Daiiovy t4d s komentdtem. 2. aktualizované vydan.
Olomouc: Nakladatelstvi Anag, 2013. ISBN 978-80-807263-769-0. Str. 83, 87

53 KOBIK, Jaroslav a Alena KOHOUTKOVA. Daiiovy t4d s komentdtem. 2. aktualizované vydan.
Olomouc: Nakladatelstvi Anag, 2013. ISBN 978-80-807263-769-0. Str. 115-116
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Dalsimi ucastniky danového ftizeni mohou byt tfeti osoby (§ 22), zastupce (§ 25),

zmocnénec (§ 27-29), spolecny zastupce (§ 30) nebo odborny konzultant (§ 31).

Povinnost mil¢enlivosti (ustanoveni § 52) maji dfedni osoby i ostatni osoby zicastnéné na
spravé dani o tom, co se pii spravé dani dozvédély o pomérech jinych osob (odst. 1), ale
danovy subjekt mizZe spravce dané zprostit povinnosti ml¢enlivosti ohledné ddaji, které se
ho tykaji, a udaji, které byly vyuzity pfi dokazovani jeho povinnosti pfi spravé dani,
s uvedenim rozsahu udaju a ucelu zprosténi. (odst. 2)

Povinnost mlcenlivosti maji i ostatni pravni stity. Postup pro vybér dani je znacné
modifikované spravni ftizeni, které aplikuje danové pridvo a zatéZuje danovy subjekt
pravem na dikazy, které mé subjekt v drzeni, bfemenem tvrzeni, bfemenem dikaznim.
Spravce dan¢ ma piistup k ddajim, tykajicich se vSech dani, dozvid4d se o obchodnich
transakcich, zdmérech a dalSich ¢innostech jednotlivych osob, pokud jsou tyto informace
nezbytné pro spravu dani v souladu s § 9, odst. 3. Jednd se o informace nezbytné pro
spravny vybér dani a za tuto zatéz, kterou musi danovy subjekt pfijmout, je spravce dané
povinen garantovat maximalni diskrétnost o informacich, které se spravce dané
v souvislosti se sprdvou dani dozvédél. Mlcenlivost se uplatiiuje vici vSem ufednim
osobdm a vSem osobdm zicastnénym na spravé dani (tyto osoby musi byt naleZité
poudeny) o pomérech datiovych subjekti, a slouzi k ochrané z4jmti datiovych subjektt.>*

O tustnich podanich a jednanich pfi spravé dani sepise spravce dan¢ Protokol (ustanoveni §
60, odst. 1), o dulezitych dkonech pfi spravé dani, které maji vztah ke spravé dani Utedni
zaznam (ustanoveni § 63).

Protokol musi obsahovat zejména

a) predmét jednani

b) misto jednani

c¢) Casovy udaj o zacatku a skonceni jedndni

d) oznaceni spravce dan¢ a ufedni osoby, ktera tkon provedla

e) udaje umoZznujici urceni osob, které se ikonu zucastnily

f) vyli¢eni pribéhu jednani

g) oznaceni dokladt a jinych listin odevzdanych pfi jedndni

h) poskytnutd pouceni a vyjadireni poucenych osob

54 KOBIK, Jaroslav a Alena KOHOUTKOVA. Daiiovy tad s komentétem. 2. aktualizované vydan.
Olomouc: Nakladatelstvi Anag, 2013. ISBN 978-80-807263-769-0. Str. 223-228
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1) ndvrhy osob nebo jejich vyhrady sméfujici proti obsahu protokolu

j) vyjadreni spravce dan¢ k uplatnénym ndvrhiim nebo vyhraddam (odst. 3).

Utedni zdznam sepiSe a podepiSe diedni osoba, kterd ho vyhotovila, s uvedenim ¢asového

udaje, kdy doslo k vyhotoveni nebo elektronickym zplisobem (odst. 2).

Pfi spravé dani a kontrolni Cinnosti muze spravce dané vyuZzit vyhleddvaci a kontrolni

postupy.

3.3.1 Vyhledavaci postupy

Vyhledavacimi postupy jsou Vyhledavaci c¢innost (ustanoveni § 78), Vysvétleni

(ustanoveni § 79) a Mistni Seti‘eni (ustanoveni § 80 — 84)

V ramci vyhledavaci ¢innosti spravce dané vyhledava dikazni prostfedky a danové
subjekty a zjistuje plnéni jejich povinnosti pfi spravé dani pfed zahdjenim fizeni i v jeho
prabéhu. (odst. 1). Tuto vyhleddvaci ¢innost provadi sprdvce dan€ i bez soucinnosti
s danovym subjektem (odst. 2).

Vyhledavaci ¢innost spravce dané provadi v souladu se zasadou oficiality a tato ¢innost
umoziiuje spravcei dané unést své diikkazni biemeno. Vyhleddvaci Cinnost miiZze spravce
dan¢ provadét i bez soucinnosti danového subjektu, obvykle pied zahdjenim ptislusného
fizeni, ale po zahdjeni tohoto fizeni ma danovy subjekt prdvo byt sezndmen s t€émito
dikaznimi prostiedky, které si spravce dané opatfil bez jeho védomi a vyjadrit se k nim.
Soucasné ovSem spravce dan¢ ma povinnost soustavné zjiStovat predpoklady pro vznik
nebo trvani povinnosti osob zucastnénych na spravé dani a Cini nezbytné ukony, aby tyto
povinnosti byly splnény (ustanoveni § 9 odst. 2).”

Vyhleddvaci €innost, jinak také sbér informaci, provadi spravce dané jak pfed zahdjenim
datiového fizeni, tak v jeho priibéhu. Jednd se o zjiSténi zdkladnich informaci o danovém
subjektu, ale také o ovétfeni informaci a diikaznich prostiedkii poskytnutych danovym
subjektem. Povinnosti sprdvce dané je totiz dle ustanoveni § 92 odst. 5 pism. c) aby
prokazal skuteCnosti, které vyvraceji vérohodnost, priikkaznost, spravnost ¢i udplnost

ucetnich zdznam a diikaznich prostfedki uplatnénych daflovym subjektem.

55 KOBIK, Jaroslav a Alena KOHOUTKOVA. Daiiovy t4d s komentdtem. 2. aktualizované vydan.
Olomouc: Nakladatelstvi Anag, 2013. ISBN 978-80-7263-769-0. Str 336
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Spravce dané vramci vyhledavaci Cinnosti opatiuje nezbytnd vysvétleni k provéfeni
skute€nosti rozhodnych pro naplnéni cile spravy dani, pokud tyto cile nelze provéfit jinym
ufednim postupem (odst. 1), ale toto podané vysvétleni nelze pouzit jako dikazni
prostiedek (odst. 3). O podaném vysvétleni sepiSe spravce dané podle povahy vysvétleni
protokol nebo ufedni zdznam (odst. 4)

Institut vysvétleni je zndmy ze spravniho fizeni, sprdvce dané€ tento institut nove aplikuje
vramci vyhleddvaci Cinnosti, kterou muze vykondvat pied zahdjenim i v prubéhu
danového fizeni. Cilem tohoto institutu je provétreni skutecnosti rozhodnych pro spravné
zjisténi a stanoveni dan€ a zabezpecCeni jejich uhrady. Podminkou pro pouZziti tohoto
institutu je, Ze skuteCnosti, které je tieba provéfit, nelze provéfit jinym dfednim postupem.
Osoba, kterd poddva vysvétleni ma procesni pradva a povinnosti pii spravé dani, jednd se
tedy o tfeti osobu ve smyslu ustanoveni § 22.%

Mistnim Setfenim se zabyvaji ustanoveni § 80 — 84, zejména je zde stanoveno kdo, jakym
zpusobem a v jakém rozsahu mizZe provadét mistni Setfeni.

Spravce dan€¢ muze provadét mistni Setieni. V rdmci tohoto postupu spravce dané zejména
vyhleddva ditkazni prostfedky a provadi ohleddni u danovych subjektti a dalSich osob
zucCastnénych na sprave dani (§ 80 odst. 1).

O priibéhu mistniho Setfeni sepiSe spravce dan¢ podle povahy Setfeni protokol nebo dfedni
zaznam (odst. 3).

Mistni Setfeni je operativni prostfedek, kterym muze spravce dan¢ ziskat idaje nezbytné
pro spravu dani. Mistni Setfeni Ize vyuzit v rdmci vyhledavaci ¢innosti nebo pii vlastnim
dokazovéni. Mistni Setfeni je obhlidka, kterou spravce dan¢ vykonand u danového subjektu
v prostorach vykonu podnikatelské ¢innosti. Jedna se o ovétovani dil¢ich otdzek pii sprave
dani (konkrétn¢ vymezeno v ustanoveni § 78). Mistni Setfeni neni ur¢eno ke komplexnimu
proveéfovani danové povinnosti danovych subjekti. K tomuto ucelu je urcena danova
kontrola. Podle nejvyssiho spravniho soudu (rozsudek ze dne 26.4.2006, ¢j. Afs 60/2005-
130, www:nsoud.cz) bylo z obsahu § 15 ZSDP, ktery upravoval mistni Setfeni ziejmé, Ze
cilem mistniho Setfeni je ziskavani predbéznych informaci o daitovych subjektech, které by

bylo moZné poté vyuzit v dafiovém fizeni ke stanoveni dané ve spravné vysi.>’

56 KOBIK, Jaroslav a Alena KOHOUTKOVA. Daiiovy tad s komentétem. 2. aktualizované vydani.
Olomouc: Nakladatelstvi Anag, 2013. ISBN 978-80-7263-769-0. Str. 342-343
57 KOBIK, Jaroslav a Alena KOHOUTKOVA. Daiiovy tad s komentétem. 2. aktualizované vydani.
Olomouc: Nakladatelstvi Anag, 2013. ISBN 978-80-7263-769-0. Str 351-353
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3.3.2 Kontrolni postupy

Spravce dané pro svou kontrolni ¢innost vyuZziva kontrolni postupy Danova kontrola
(ustanoveni § 85-88) a Postup k odstranéni pochybnosti (ustanoveni § 89-90).
Novelou DR lze od 1.1.2021 zahjit dafiovou kontrolu i bez sou¢innosti datiového subjektu

doruc¢enim Oznameni o zahdjeni dafiové kontroly.

Ustanoveni § 85-88 se zabyvaji Danovou kontrolou

Predmétem danové kontroly (§ 85 odst. 1) jsou danové povinnosti, tvrzeni dafového
subjektu nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjiSténi a stanoveni dané vztahujici se
jednomu danovému fizeni. Daflova kontrola se provadi u daitového subjektu nebo na mist¢,
kde je to vzhledem k tcelu kontroly nejvhodnéjsi (odst. 2). Spravce dan¢ predmét danové
kontroly provéfuje ve vymezeném rozsahu. Rozsah dafiové kontroly lze v jejim prubchu
roz§itit nebo zuzit doru¢enim ozndmeni o zméné rozsahu danové kontroly (odst. 3)
Dailovou kontrolu lze provadét spolecné pro vice danovych fizeni tykajicich se jednoho
danového subjektu (odst. 4).

Danova kontrola je zahdjena doruenim oznameni o zahdjeni danové kontroly, ve kterém
je vymezen predmét a rozsah danové kontroly (§ 87 odst. 1). Spradvce dan¢ zacne spolu se
zahdjenim danové kontroly, nebo bez zbyte¢ného odkladu po tomto zahdjeni zjiStovat
danové povinnosti nebo provéiovat tvrzeni danového subjektu nebo jiné okolnosti
rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dan¢ (odst. 2). Pokud spravce dané nezaCne
zjiStovat danové povinnosti nebo provéfovat tvrzeni danového subjektu nebo jiné
okolnosti rozhodné pro sprdvné zjiSténi a stanoveni dané¢ za podminek podle odst. 2,
ucinek zahdjeni danové kontroly na béh lhlty pro stanoveni dané nastane aZz dnem, kdy
k zapoceti takového zjisStovani nebo provérovani dojde (odst. 3).

O zahdjeni, pribéhu a ukonceni danové kontroly sepiSe spravce dané zprivu o danové
kontrole, kterd obsahuje dosavadni vysledek kontrolniho zji$téni, vcetné hodnoceni
dikazt. Dle odst. 2 spravce dan¢ danovy subjekt sezndmi s dosavadnim vysledkem
kontrolniho zjisténi a predlozi mu jej k vyjadreni (§ 88 odst. 1). Odepieni podpisu zpravy o
danové kontrole daniovym subjektem bez dostatecného diivodu, nem4 vliv na pouzitelnost
zpravy o danové kontrole (odst. 6).

Sprava dan¢ je postup, jehoz cilem je spradvné zjiSténi a stanoveni dané a zabezpeceni
thrady této dan¢. Pfi spravném zjisStovani vysSe danové povinnosti ma spravce dan¢ pravo

kontrolovat plnéni danovych povinnosti daflovych subjektti. Danové fizeni je postaveno na
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zédsadg, Ze kazdy danovy subjekt ma jednak povinnost sim dan pfiznat, ale také povinnost
toto své tvrzeni dolozZit, tedy bfemeno ditkazni. Spravce dané tedy pfi zahdjeni danové
kontroly prenese na dafiovy subjekt dfikazni bfemeno,’® tzn. vyzve dailovy subjekt, aby
dolozil skutecnosti, které uvedl ve svém daiovém tvrzeni, a to v rozsahu, v jakém je

danova kontrola zahdjena.

Posledni novelizace pravni dpravy umoZziuje od 1.1.2021 zahgjit danovou kontrolu i bez
soucinnosti danového subjektu, a to doru¢enim ozndmeni o zahdjeni daitové kontroly, coz
dosud nebylo moZzné. Dosud byla dafiova kontrola zahdjena sepsdnim protokolu o zahéjeni
danové kontroly s danovym subjektem, a pokud se datovy subjekt k sepsani protokolu
nedostavil, danova kontrola nebyla zahdjena a spravce dan¢, pokud mél diikazni prostiedky
o tom, zZe danovy subjekt nevykdzal ve svém danovém tvrzeni dan ve spravné vysi, mohl
dafiovému subjektu pouze stanovit daft. Oviem i po novele DR plati, 7e dafiova kontrola je
zahdjena prenesenim dikazniho bfemene, tj. spradvce dané v Ozndmeni o zahdjeni danové
kontroly vyzve danovy subjekt, aby dolozil skute¢nosti, které uvedl ve svém danovém
tvrzeni. Spradvce dané muZze zahdjit danovou kontrolu pied vymeéfenim (po podani
danového tvrzeni, které nebylo dosud vymétfeno) nebo danovou kontrolu (po podini a
vymeéteni danového tvrzeni).

Po ukonceni dokazovani spravce dané sezndmi danovy subjekt s dosavadnim vysledkem
kontrolniho zjisténi, véetn¢ hodnoceni diikaznich prostfedkl a predlozi mu jej k vyjadieni.
Diéle projedna s danovym subjektem zpravu o danové kontrole, kterou poté ufedni osoba
spravce dané a danovy subjekt podepiSi. Podpis neznamend, Ze danovy subjekt se zdvery
uvedenymi ve zprdvé souhlasi, pouze to, Ze s nim byla zpriava projedndna. Proto i po
odepreni podpisu bez dostatecného divodu nastdvaji uCinky projednani, ozndmeni a

ukonéeni dafové kontroly.>

Postup k odstranéni pochybnosti je upraven v ustanoveni § 89-90
Ma4-li spravce dan¢ konkrétni pochybnosti o spravnosti, prikaznosti nebo uplnosti

podaného danového tvrzeni nebo jiné pisemnosti piedlozené danovym subjektem nebo o

58 KOBIK, Jaroslav a Alena KOHOUTKOVA. Daiiovy tad s komentdtem. 2. aktualizované vydan.
Olomouc: Nakladatelstvi Anag, 2013. ISBN 978-80-7263-769-0. Str. 368-396
% KOBIK, Jaroslav a Alena KOHOUTKOVA. Daiiovy tad s komentétem. 2. aktualizované vydan.
Olomouc: Nakladatelstvi Anag, 2013. ISBN 978-80-7263-769-0. Str. 396-411
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pravdivosti udajii v nich uvedenych, vyzve danovy subjekt k odstranéni téchto pochybnosti
(§ 89 odst. 1). Ve vyzvé danovému subjektu stanovi spravce dané lhatu k odstranéni
pochybnosti, kterd nesmi byt krat§i nez 15 dnli, a pouci ho o ndsledcich spojenych
s neodstranénim pochybnosti nebo nedodrzenim stanovené lhiity (odst. 3). Spravce dané
muzZe zahdjit za ucelem odstranéni pochybnosti daniovou kontrolu, jejiz pfedmét a rozsah
nejsou timto ucelem omezeny. Zahdjenim danové kontroly je postup k odstranéni
pochybnosti ukoncen (odst. 4).

O prabéhu postupu k odstranéni pochybnosti sepiSe spravce dané podle povahy svého
tkonu protokol nebo tfedni zdznam, ve kterém uvede vyjddieni nebo dikazni prostiedky,
na jejichz zdklad€ povaZuje pochybnosti za zcela nebo z¢asti odstranéné a ptipadné divody
pretrvavajicich pochybnosti (§ 90 odst. 1). Nedoslo-li k odstranéni pochybnosti, sdéli
spravce dan¢ danovému subjektu vysledek postupu k odstranéni pochybnosti. Daiovy
subjekt je oprdvnén do 15 dnl ode dne, kdy byl sezndmen s dosavadnim vysledkem
postupu k odstranéni pochybnosti, podat ndvrh na pokracovdni v dokazovani spolu
s navrhem na provedeni dalSich dikaznich prostiedkti (odst. 2). Neshleda-li spravce dané
divody k pokracovani v dokazovani, rozhodnuti o stanoveni dan¢ (odst. 3). Neposkytne-li
danovy subjekt potfebnou soucinnost k odstranéni pochybnosti, mlze sprivce dané
stanovit dan podle pomicek (odst. 4).

Danovy subjekt podd ptfiznani k dani z pfidané hodnoty, pokud spravci dané vzniknou
konkrétni pochybnosti o spravnosti, prikaznosti nebo tplnosti tohoto danového tvrzeni,
toto danové tvrzeni nevymeéii a tyto pochybnosti datiovému subjektu sdéli vyzvou k
odstranéni pochybnosti, kde uvede konkrétni pochybnosti dil¢itho charakteru. Spravce dané
ve vyzveé stanovi lhitu, dokdy md danovy subjekt pochybnosti sprdvce dané odstranit

predlozenim dikaznich prostifedk.

Jedna se o dalS§i mozny postup dokazovani sméfujici ke spradvnému zjiSténi a stanoveni
dané. Rozdil oproti dafiové kontrole spo&ivd v rozsahu,*® tzn. Ze postup k odstranéni
pochybnosti pfedpokladd rychlé a kratké dokazovani. Pokud spravce dané v prtibéhu
postupu k odstranéni pochybnosti zjisti, Ze bude potfeba rozsdhlé a ¢asové i persondlné

naro¢né dokazovani, prejde z postupu k odstranéni pochybnosti do daftové kontroly.

60 KOBIK, Jaroslav a Alena KOHOUTKOVA. Daiiovy t4d s komentdtem. 2. aktualizované vydan.
Olomouc: Nakladatelstvi Anag, 2013. ISBN 978-80-7263-769-0. Str. 412
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Podle rozsudku Nejvys$siho spravniho soudu ze dne 10. 9. 2014, ¢j. 1 Afs 107/2014-31:
muze spravce dané provéfit tvrzené danové povinnosti prostiednictvim dafiové kontroly
dle § 85 andsl. DR, a to i tehdy, nema-li Zadné konkrétni pochybnosti o jeji spravnosti, tzn.
proveii spravnost tvrzeni daiiového subjektu = informaci, jeZ jsou uvedeny v danovych
tvrzenich. Muze tak ucinit kdykoliv, jest¢ pfed vyméfenim dan¢ (nadmérného odpoctu)
kdy se jednd o danovou kontrolu pted vyméfenim nebo po vyméieni, kdy se jednd o

datiovou kontrolu.5!

3.4 Daiiova optimalizace nebo danovy tnik

Danovi poplatnici mohou své danové povinnosti do ur€ité miry optimalizovat, jedna se o
tzv. legdlni optimalizaci, kdy danovy subjekt vyuZije mozZnosti, kterou mu zdkon
umoziuje, aby legdlné¢ optimalizoval svou danovou povinnost. Naproti tomu existuje i
nelegdlni optimalizace, kdy se jednd o podvody na danich a danové tuniky, zaloZené
obvykle na tom, Ze se danové subjekty spoji v fetézcich, kdy jeden ze subjektd dai
neuhradi, ale druhy vyldka nadmérny odpocet.

, Zvlaste pri relativné vysokych danovych sazbdch, které previddaji v soucasnosti, nabyvaji
danée velikého vyznamu. Pldtciim dané se dnes bohuZel casto vice vyplati investovat své

usili a finance do vyhybdni se danim neZ do zvySovdni viastniho nezdanéného prijmu. “%

3.4.1 Daiiové aniky

Placeni dani vZzdy patfilo k neoblibené povinnosti, neexistuje asi Zadny podnikatelsky
subjekt, ktery by nechtél minimalizovat své dané. I presto, Ze dantové Uniky spoleCnost
odsuzuje, i naddle existuji ve viech stdtech svéta.®?

Danovy unik neni v legislativé definovan, ale tento pojem je v dafové problematice ¢asto
vyuzivan. Jednd se o stav, kdy se danovy subjekt ¢asteCn¢ nebo zcela vyhyba placeni

dang.%

61 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu: ¢j. 1 Afs 107/2014-31. In: 10. 9. 2014,n. 1

2 STIGLITZ, Joseph E. Ekonomie vefejného sektoru. Praha: GRADA Publishing, spol. s r.0., 1997, 664 s.
ISBN 80-7169-454-1. Str. 461-462

9 STIERANKA, Jozef. Odhalovanie datiovych tinikov a dafiovej trestnej &innosti: zbornik vedeckych $tidif.
Plzeni: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2013, 237 s. ISBN 978-80-7380-456-5. Str. 37

% SEJKORA, Tomas. Financnéprdvni ndstroje boje proti iinikiim na dani z pridané hodnoty v prostoru
Evropské unie. Praha: Leges, 2017, 223 s. Teoretik. ISBN 978-80-7502-226-4.
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Uniky dafiovych pi{jmi jsou zdmérnou &innosti dafiovych subjektd za ticelem sniZeni své
danové povinnosti. Mezi zdkonnym a nezdkonnym postupem optimalizace dani nemusi
vzdy existovat presnd hranice. N¢které zemé (napt. Nizozemi nebo Némecko) povazuji za
poruseni zdkona kazdy ¢in, ktery je proti zdméru zdkona, jiné zem¢ shleddvaji vyuziti
mezer v zakon¢ jako legdlni pfistup. Proto je v oblasti mezindrodniho podnikéni relativni,
co jesté je zdkonné a co jiZ je povaZzovano za nezdkonné.®

Za daiiovy tnik se v CR povaZuje, kdyZ danovy subjekt dafiové piiznani nepodd vibec
(tzn. dan nepfiznd a neodvede), ddle kdyz danové pfiznani podd, dan vykaze, ale neodvede.
Diéle kdyz danovy subjekt vykdze pfijaté zdanitelné plnéni, ale toto plnéni nepouZije pro
ekonomickou €innost, ale pro osobni potfebu nebo kdyZ si uplatni ndrok na odpocet dané
z danového dokladu za pofizeni zbozi nebo sluzeb, které se vibec neuskutecnily, tzn.
obchodni transakce neprob¢hla, a danovy doklad je pouze fiktivni.

Za nejzavaznéjsi podvody v mezindrodnim méfitku jsou povazovany karuselové obchody.
Danové subjekty se spoji do organizovanych skupin, které obvykle vyuZivaji preshrani¢ni
obchody v ramci Evropské unie, piti kterych je dodani zboZi i poskytnuti sluzby mezi
Clenskymi stity osvobozené od dan¢ z pfidané hodnoty. Tento podvod je zaloZzen na
skutecnosti, Ze jeden ze subjektl tohoto fetézce neodvede dan (tzn, existuje chybéjici dan)
a jiny subjekt v tomto fetézci i uplatni ndrok na odpocet dané¢ (tzn.ziskd vyhodu v rozporu
se zdkonem, nebot’ danl nebyla odvedena, tudiZ nema nirok na odpocet dan¢). Chybé&jici
dan Ize identifikovat bud’ na pocitku obchodnich transakci, kdy dan neni subjektem
odvedena do statniho rozpoctu, nebo u konecného odbératele z EU, ktery nepiizna dail u
poiizeni zboZi nebo poskytnuti sluzby z Ceské republiky.

Za nelegélni danovy unik, danovy podvod, tykajici se neodvedeni nebo zkraceni dané
muze byt daflovy subjekt postizen. Mira postihu zdlezi na rozsahu, a zda toto imyslné
poruseni zdkona spravce dané jednoznacné prokézal. Pokud spravce dané zjisti poruseni
zékona, doméii v rdmci danového fizeni dan, véetné drokl a pendle. Pokud tato nezdkonna
¢innost je vétSiho rozsahu, tj. pfesdhne castku 50 000,- K¢ (nové 100 000,- K<), je
klasifikovana jako trestny ¢in imyslného neodvedeni nebo zkraceni dané a spravce dané

toto zjisténi, véetné diikaznich prostiedkd, predava Policii CR k dal§fmu fizeni.%®

65 KLIMESOVA, Ludmila. Daiiové optimalizace. Praha: Ustav prava a pravni védy, 2014, 248 s. Privo a
management. ISBN 978-80-87974-06-3. Str. 48
66 KLIMESOVA, Ludmila. Daiiové optimalizace. Praha: Ustav prava a pravni védy, 2014, 248 s. Privo a
management. ISBN 978-80-87974-06-3. Str. 55
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Danovymi trestnymi €iny jsou podle Trestniho zakoniku neodvedeni nebo zkraceni dané,
poplatku a podobné platby, nesplnéni oznamovaci povinnosti v danovém fizeni, poruSeni
predpisi o ndlepkéch a jinych predmétech oznaceni zbozi, pad€lani a pozménéni predméth
k oznaceni zboZi pro danové ucely, dokazujicich splnéni poplatkové povinnosti, pad€léani,

pozménéni zndmek, poruseni zdkazii v dob& nouzového stavu v devizovém hospodaistvi.®’

3.4.2 Karuselové podvody

Systém karuselovych podvodi spocivd vtom, Ze danové subjekty vytvoii fetézec
obchodnich korporaci, které maji mezindrodni charakter, fetézec plisobi minimalné ve
dvou stéitech a prostfednictvim této skupiny predstird obchodni ¢innost.®
Karuselové podvody se také nazyvaji kolotoCové podvody, kruhové podvody nebo
podvody chybéjiciho obchodnika (Carousel Frauds, Missing Trader Frauds) a pfedstavuji
vyznamnou ¢4st unikd na dani z pfidané hodnoty. Organizované skupiny obvykle vyuZivaji
preshrani¢niho obchodu v EU, pfi kterém je dodani zboZi mezi staty osvobozené od DPH.
Chybéjici obchodnik, jinak také nazyvany missing trader je takovy obchodnik, ktery mél
odvést dan z pridané hodnoty stitu a misto toho zmizi, tzn. stane se nekontaktnim a dan,
kterou byl povinen odvést statu, neodvede. Tento chybéjici obchodnik se také oznacuje
jako bily kan. Karusel je jiz komplexnéjsi typ podvodu, kdy se zboZi obchoduje v tomto
fetézci, ¢ast obchodi miiZze byt fiktivni, k nékterym doddnim zbozi skute¢né mutize dojit.
Ale v jednom misté fetézce platci DPH neni dan pfiznana ani odvedena a piisluSny danovy
subjekt prestane existovat nebo se pro spravce dané stane nekontaktnim.
Princip karuselu spoc¢ivd v tom, Ze v zdkladnim schématu jsou minimélné tii subjekty:

- Bily ki (missing trader) — neodvede dan na vystupu

- Firma (broker) — 7Zdd4 odpocet dané na vstupu

- EU platce
Povinnost odvést dait vznikd u obchodnika, ktery potidi zboZi z jiného ¢lenského stitu a
toto zboZi prodd ve svém domovském stité. Bily kin prodd zboZi s dani. Obchodni
korporace, kterd zbozi koupi, zaplati dan bilému koni a poté proda zbozi do Evropské unie
(toto dodéni je od dan¢ osvobozeno). Obchodni korporace poté uplatni narok na odpocet

dan¢ a zarovenl bily ki dan neodvede a stane se pro sprivce dané nekontaktni. Pokud

67 BAXA, Josef, Ondfej DRAB, Lenka KANIOVA, Petr LAVICKY, Alena SCHILLEROV A, Karel SIMEK
a Marie ZISKOVA. Dariovy rdad: Komentdr I1. dil. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, 808 s. ISBN 978-80-
7357-564-9. Str. 880

6 SEFCIK, Michael. Karuselové podvody. Praha: Leges, 2018, 96 s. Teoretik. ISBN 978-80-7502-252-3.
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Finan¢ni ufad neprokdZe této obchodni korporaci uc¢ast na vySe uvedeném podvodu, musi
uznat a vyplatit ndrok na nadmérny odpocet.®

Cim fetézec obsahuje méné subjektii, tim by karuselovy podvod bylo jednodussi odhalit.
Proto organizované skupiny nasazuji mnoho bilych koni, aby strukturu fetézce
zneprehlednily a tim spravci dan€ zkomplikovaly mozZnost karuselovy podvod odhalit.
Jednotlivé subjekty podvodu priibézné mizi a objevuji se nové. Rozkryti celého fetézce
proto muze trvat i nékolik let a v kazdém zdanovacim obdobi se mohou zicastnéné
subjekty ménit. Obchodovani v tomto fetézci provadi celd fada nestandardnosti, napiiklad
platby v hotovosti, smluvni vztahy nejsou oSetfeny pisemnou smlouvou, neni zndm ptivod
zbozi, spoleCnosti jsou nové zalozené, nemaji Zadnou historii, nemaji jinou obchodni
¢innost nez obchodni transakce v fetézci, poté jsou prodany, obchodni korporace v fetézci

s Wz

mayji Casto stejny statutdrni organ, velka ¢ast obchodnich korporaci je nekontaktnich.

Obrazek 2 Schéma karuselového podvodu

Zdroj: Karuselovy podvod [online]. [cit. 2021-7-7]. Dostupné z: Karusel (karuselovy podvod) | Kontroln{ hldSeni DPH |

Dan z ...https://www .financnisprava.cz > kontrolni-hlaseni-DPH

% Karuselovy podvod [online]. [cit. 2021-7-7]. Dostupné z: Karusel (karuselovy podvod) | Kontrolni hlaseni
DPH | Dani z ...https://www.financnisprava.cz > kontrolni-hlaseni-DPH
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Zakladni struktura karuselového podvodu obsahuje subjekty, které jsou nazyvany missing
trader, buffer a broker a také organizitora celého podvodu, coZ je osoba, kterd fetézec
koordinuje, zapojuje do fetézce nové subjekty, redukuje pouzité bilé kon¢ a vyplaci
ucastnikim odmény.

Missing trader, tzv. chybéjici obchodnik, je ve schématu struktury oznacen:

Obrazek 3 Missing trader

Missing Trader

Organizitor na tzemi Ceské republiky umisti nekontaktni spole¢nost, jejiZ jednatelé jsou
osoby, které nelze dohledat (napf. jini statni pfislus$nici, bezdomovci apod.), zpravidla maji
fiktivni sidlo, nemaji Zadnou provozovnu a pro spravce dan¢ jsou nekontaktni. Na tyto
nekontaktni spole¢nosti organizator vykdze dovoz zbozi nebo pofizeni zboZi z jiného
Clenského stitu a jim tim vznikne povinnost pfiznat a uhradit dain z ptidané hodnoty
z dovozu nebo potizeni zbo#i z JCS.”°

Zpravidla se jednd o spolecnosti, které nemaji Zaddny majetek, mimo fetézec ani Zadnou
obchodni ¢innost, tudiZ tyto spole¢nosti dan nepfiznaji, neuhradi a pfi doméfeni spravcem
dané neexistuje exekuovatelny majetek. Jednatelé jsou obvykle bili kong&.

Buffer, tzv. ndraznik, je ve schématu struktury oznacen:

Obrazek 4 Buffer

Buffer

Buffer vytvaii v obchodnim fetézci naraznik mezi missing traderem a brokerem. Jeho role
spoc¢iva v tom, Ze zakryje vazby mezi nimi, aby ztiZil odhaleni podvodu a ochranil brokera
pfed doméfenim dan€ na zdkladé védomostniho testu o ucelovém neodvedeni dang, kdy se
zakryje, Ze broker o téchto skutecnostech védél, nebo védét mel a mohl. Opét se jednd o
spolecnosti, které nevlastni Zddny majetek a sidli na virtudlni adrese. A cilem organizatora
je, aby danovd povinnost byla doméfena pravé té spolecnosti, kterd nevlastni Zadny

majetek ani finanéni prostiedky.”!

7 SEFCIK, Michael. Karuselové podvody. Praha: Leges, 2018, 96 s. Teoretik. ISBN 978-80-7502-252-3.
I SEFCIK, Michael. Karuselové podvody. Praha: Leges, 2018, 96 s. Teoretik. ISBN 978-80-7502-252-3.
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Buffer obvykle vykazuje velky obrat, ale malou dafnovou povinnost, od missing tradera
nakoupi zboZi a za mirné navySenou cenu proda dél, Casto se jednd pouze o fakturaci
zbozi, kdy zbozi bud’ viibec neexistuje, nebo se viibec odbérateli fyzicky neptrepravi.

Broker, tzv. Legitimit trader, je ve schématu struktury oznacen:

Obrazek 5 Broker/Legitimit trader

Braker [ Eitiit trader

Broker nebo také Legitimit trader je redlnd, fungujici spoleCnost, kterd ziskd narok na
odpocet dané€ na vstupu z pfijatych tuzemskych plnéni, kterd jsou ale dotéena podvodem
v ramci tohoto fetézce a tim ucelove sniZi svou dafovou povinnost na dani z pfidané
hodnoty.

Broker je obchodnik, ktery zboZzi opét prodd do EU nebo tietich zemi a narokuje si pfitom
vraceni dang od statu. Toto vraceni dan€ si ndrokuje zdanlivé opravnéné, jako dan, kterou
zaplatil chybéjicimu obchodnikovi (ktery ale tuto dan stidtu neodvedl), ale kdyZ broker
uskutec¢ni plnéni osvobozenda od povinnosti odvést dan na vystupu (doddni zbozi nebo
poskytnuti sluzby do JCS nebo vyvoz do tieti zemé) v jeho datiovém pfizndni vznikne
nadmémy odpodet,”> ktery spravce dané musi vyplatit, pokud dafiovému subjektu

neprokaze védomou ucast na tomto podvodu.

Obrazek 6 Zakladni schéma struktury karuselového podvodu

Buffer4 Broker fLegitimit trader

Missing Trader Buffer Buffer2

Buffer3 Broker / Legitimit trader2

Zdroj: vlastni Zpracovani: vlastni

72 SEFCIK, Michael. Karuselové podvody. Praha: Leges, 2018, 96 s. Teoretik. ISBN 978-80-7502-252-3.
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vV s

Karuselové obchody maji dopad na ekonomiku stitu, statu je bud’ odvedena nizsi dan,
nebo musi brokerovi neopravnéné vyplatit nadmérny odpocet (pfitom dan na vystupu
nebyla missing traderem odvedena). Pokud je do obchodu zapojeno nékolik plitct z JCS,
je dan krdcena prostfednictvim intrakomunitarnich doddvek, kdy je zbozi fakturacné
opakovang preprodavdno mezi stity EU, aniZ by fyzicky opustilo pivodni sklad, a tudiz se
jedna o fiktivni doddni zbozi.”

Karuselové podvody vytvari pro zucastnéné danové subjekty nelegdlni konkurencni
vyhody, déle tuneluji systém dan¢ z ptidané hodnoty a tim stitni rozpocty jednotlivych
statli. Proto Finanéni sprdva zavadi nové ndstroje pro kontrolu téchto danovych tnikl a
podvodu. Jsou to predev§im: ZajiStovaci piikazy, Reverse-charge, Organizac¢ni kroky
Finan¢ni spravy (Danova Kobra, Pomoc Praze, celorepublikové kontrolni kompetence, tzv.

CEP), Kontroln{ hlaseni (KH), Elektronicka evidence trzeb (EET)"*

3.5 Nastroje k zabranéni danovych aniki

Stét se snazi nastavit kontrolni mechanismy tak, aby t¢émto daftlovym utnikiim a podvodim

Vs oz

na dani pfedchéazel nebo je alespoii v€as odhalil a vyuZziva k tomu celou fadu néstroji.

3.5.1 Rezim preneseni dafiové povinnosti

Rezim pieneseni dafové povinnosti - tzv. revers charge je v ramci mechanismu
uplatnovani DPH rezimem specifickym. Pii bézném rezimu uplatiovani dan¢ z ptidané
hodnoty, kdy povinnost pfiznat a zaplatit dai na vystupu za uskute¢néné zdanitelné plnéni
ma poskytovatel plnéni (tj. plitce, ktery zdanitelné plnéni uskute€nil), v reZimu pieneseni
danové povinnost ma povinnost pfiznat a zaplatit daii na vystupu piijemce tohoto plnéni,
tedy platce, pro kterého bylo toto zdanitelné plnéni v tuzemsku uskute¢néno. Platce, ktery
toto zdanitelné plnéni uskutecnil, vystavi danovy doklad, kde neuvede vysi dané, ale misto
toho naopak uvede sdéleni, Ze vySi dané€ je povinen doplnit a pfiznat plétce, pro kterého

bylo pInéni uskute¢néno.”

73 SEFCIK, Michael. Karuselové podvody. Praha: Leges, 2018, 96 s. Teoretik. ISBN 978-80-7502-252-3.

74 Karuselovy podvod [online]. [cit. 2021-7-7]. Dostupné z: Karusel (karuselovy podvod) | Kontrolni hl4$eni
DPH | Dail z ...https://www.financnisprava.cz > kontrolni-hlaseni-DPH

5 Informace k reZimu pieneseni daitové povinnosti k DPH [online]. [cit. 2021-7-8]. Dostupné z: Informace k
rezimu preneseni daniové povinnosti k DPH ve ...https://www.sagit.cz > info > informace-k-rezimu-prenese..
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ReZim pfeneseni danové povinnosti se trvale pouZije pti dodani zlata (ustanoveni § 92b
ZDPH), dodéni zboZi uvedeného v pftiloze ¢. 5 k tomuto zdkonu (ustanoveni § 92c ZDPH),
dodéani nemovité véci (ustanoveni § 92d ZDPH), poskytnuti stavebnich nebo montdZnich

praci (ustanoveni § 92e ZDPH), d4le ho Ize v nékterych pifpadech pouzit do¢asné.’®

3.5.2 Kontrolni hlaseni

S dcinnosti od 1. 1. 2016 vznikd platcim dané z pfidané hodnoty zdkonnd povinnost
podévat kontrolni hlaseni.

Kontrolni hlaseni je specidlni dafiové tvrzeni, podavané mésicn€, v terminu pro pfiznani k
dani z pfidané hodnoty (poddvané mésicné i u Ctvrtletnich platci), poddvat ho lze pouze
elektronicky, a to ve formdtu a struktufe zvefejnéné spravcem dang.”’

Diivodem pro zavedeni povinnosti poddvat kontrolni hldSeni byla evidence jednotlivych
dokladii, které danovy subjekt uvadi do ptiznani k dani z ptidané hodnoty sumarni c¢astkou
za jednotliva plnéni. Do kontrolniho hlaSeni danovy subjekt uvadi napt. potfizeni zboZzi jak
z tuzemska, tak z jiného ¢lenského statu v oddile A.2.

V tomto oddile A.2. je kazdy takovy danovy doklad vykdzdn na samostatném fadku
kontrolniho hldseni a danovy subjekt uvadi: identifikaci dodavatele, tj u tuzemského
pofizeni DIC, u poiizeni zJCS VAT ID, evidenéni &islo dafiového dokladu, datum
povinnosti pfiznat daii (DPPD), z4klad dané a daf.”®

Pfed zavedenim povinnosti podavat kontrolni hlaSeni spravce dané tyto informace mohl
ziskat pouze v soucinnosti s danovym subjektem, tj. po ptedlozeni evidence pro ucely dan¢
z ptidané hodnoty dle ustanoveni § 100 ZDPH, a pokud danovy subjekt se spravcem dané
nespolupracoval, nemél moZnost tyto informace zjistit viibec. Pouze v ptipadé, Ze u
obchodniho partnera, v tomto piipadé dodavatele mistn¢ piislusny spravce dané provadél
kontrolni Cinnost, tento dodavatel spolupracoval a evidenci pro danové tucely a piislusné
doklady ptedlozil, mohl mistné piisluSny sprdvce dan€ dodavatele poskytnout tyto
informace a doklady mistn€ piisluSnému spravci dan€ nespolupracujiciho danového

subjektu k dalSimu Setieni. V kontrolnim hldSeni jsou uvedeny tdaje o vSech dokladech

76 Z4kon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdg&jsich predpist. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. Castka: 78/2004.

" Kontrolni hldseni DPH [online]. [cit. 2021-7-8]. Dostupné z: Kontrolni hld$eni DPH | Dafi z pfidané
hodnoty | Dané ...https://www financnisprava.cz > kontrolni-hlaseni-DPH

8 BENDA, Viclav a Milan TOMICEK. DPH u intrakomunitdrnich doddvek a dovozu a vyvozu zboZi:
Praktické postupy uplatiiovani dané s vyuZitim prikladii. 7. aktualizované vydani. Praha: RNDr. Ivana
Hexnerova - BOVA POLYGON, 2017, 408 s. ISBN 978-80-7273-179-4. Str. 21
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nad 10 000,- K¢ a sprdvce dané pfi nesoucinnosti daitového subjektu nebo pochybnostech,
zda se plnéni uskutecnilo, mize uskutecnéni plnéni na téchto dokladech uvedenych
provéfit u obchodniho partnera. Problém nastdvd u dokladt do 10 000,- K¢, které i

s w7z

v kontrolnim hlaseni dailovy subjekt uvadi sumarni ¢astkou.

V kontrolnim hl4Seni jsou ¢lenény oddily na oddil A-vystupy, oddil B-vstupy a oddil C-
kontrola. V oddilu C kontrolniho hlaseni jsou uvedeny soucty jednotlivych oddill, které se
musi shodovat s jednotlivymi fadky podaného pfiznani k dani z pfidané hodnoty.

Mezi nejcastéjsi divody kontroly finan¢niho ufadu patii nesoulad vykdzaného plnéni
v oddile B. 2 odbératelem a nevykazani shodného plnéni v oddile A. 4 dodavatelem.
Zpravidla jsou nespravné uvadeény cisla dokladii, datum uskute¢néni zdanitelného plnéni
(DUZP), format DIC odbératele/dodavatele & vykdzani v nespravné &asti kontrolniho
hl4geni.”

Platnost vyplnéného tuzemského DIC je moZné ovéfit pres tuzemsky registr platcti dané z

pridané hodnoty a VAT ID platce z jiného ¢lenského statu pres systém VIES.

3.5.3 Souhrnné hlaseni

Do souhrnného hldseni uvadi danovy subjekt veskera dodéni zboZi nebo poskytnuti sluzby
do jiného ¢lenského stitu, vcetné tiistrannych obchodii, kde je subjekt v pozici prostfedni
0soby.
V ustanoveni § 102 ZDPH je uvedena povinnost platce a identifikovanych osob podat
souhrnné hlasSeni pifi dodani zboZzi, poskytnuti sluzby s mistem plnéni v jiném clenském
staté, a to op¢t v elektronické podobé.
Souhrnné hldSeni jsou povinni podat platci, ktefi:
- dodéavaji zbozi do jiného Clenského stitu osobé registrované k dani v jiném
clenském state,
- premist'uji obchodni majetek do jiného ¢lenského stétu,
- dodavaji zbozi kupujicimu pfi zjednoduseném postupu v tiistranném obchodu podle
§ 17 zédkona o DPH, pokud je platce prostfedni osobou v této transakci, nebo
- poskytuji sluzby s mistem plnéni v jiném cClenském staté podle § 9 odst. 1 zdkona o

DPH (s vyjimkou sluzZeb, které jsou v jiném cClenském staté osvobozeny od dan¢)

7 Kontrolni hldseni nejéastéjsi chyby [online]. [cit. 2021-7-12]. Dostupné z:
https://www.gtnews.cz/publikace/kontrolni-hlaseni-a-nejcastejsi-chyby/
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osobé registrované k dani v jiném clenském staté, u nichZ je povinen pfiznat a
zaplatit dan ptijemce sluzby.
a ddle identifikované osoby (dle ustanoveni § 6g-i ZDPH), které poskytuji sluzby s mistem
plnéni v jiném ¢lenském stété podle ustanoveni § 9 odst. 1 ZDPH.%°
Platnost vyplnéného VAT ID platce z jiného Clenského statu 1ze opét ovéfit pfes systém

VIES.
3.5.4 Mezinarodni vyména informaci

Mezindrodni vymeéna informaci je upravena zdkonem ¢. 164/2013 Sb., o mezinarodni
spoluprici pii spravé dani a o zméné dalSich souvisejicich zdkond, ve znéni pozdé&jsich
predpist. V ustanoveni § 1 odst. 2 tohoto zdkona jsou upraveny formy této vymeny:

vymeéna informaci na Zadost,

- automatické vymeény informact,

- vymeény informaci z vlastniho podnétu,

- dorucovéni pisemnosti,

- Ucast pii ukonech, dil¢ich fizenich nebo jinych postupech spravce dané,
- provadéni soub&znych dafiovych kontrol.%!

Tento zdkon byl schvilen na zdklad¢ Natizeni Rady (ES) ¢. 1798 ze dne 7.10.2003 o
spravni spolupraci v oblasti dané z pfidané hodnoty. Toto nafizeni definuje podminky,
jakym zpiisobem probihd vyména dat, tykajicich se dané z ptfidané hodnoty, mezi
jednotlivymi Clenskymi staty. V souladu s timto nafizenim kazdy stat ustanovi jeden
ustfedni kontaktni orgdn, ktery méd odpovédnost za fungovani této vymeény informaci
v oblasti spravni spoluprice. V Ceské republice je timto ustiednim kontaktnim orgdnem
Ministerstvo financi Ceské republiky.

Nejcastéji je vyuzivana mezindrodni vyména informaci na Zadost, a to kdyz jeden Clensky
stat dozad4 jiny Clensky stat o informace ke konkrétni obchodni transakci. Dozddany organ
tyto informace sd€li co nejrychleji, nejpozdéji do tiif mesict od piijeti Zadosti, pokud
informace zjist'uje u danového subjektu nebo do jednoho meésice, pokud tyto informace jiz

ma k dispozici (jednd se obvykle o informace, které jiz eviduje ve svych evidencich, jako

80 Poddvdni souhrnného hldseni od roku 2010 [online]. [cit. 2021-7-8]. Dostupné z: Poddvani souhrnného
hl4Seni od roku 2010 a déle ...https://www.financnisprava.cz » dane > souhrnna-hlaseni

81 Z&kon &. 164/2013 Sb., o mezindrodn{ spoluprdci pfi spravé danf a o zméné dal§ich souvisejicich zakontl,
ve znéni pozd&jiich predpisii. In: Shirka zdkonii Ceské republiky. Céstka: 70/2013. ustanoveni § 1 odst. (2).
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jsou napf. registratni udaje apod.). Pokud dozddany orgdn nestihne odpovédét ve
stanovenych lhttach, Zadda o prodlouZeni lhiity s uvedenim predpoklddaného data odpovedi
a odtivodnénim, pro¢ pozaduje prodlouzeni lhtty.

Zadost je mozno odeslat, kdyz dozadujici stit vycerpal viechny moZnosti ovéfeni
skutecnosti, tykajicich se obchodni transakce u svého danového subjektu a pozZaduje
ovéfeni téchto skutecnosti u obchodniho partnera svého subjektu a zaroven hodnota této
transakce musi prekrocit 15 000,- EUR.

Pokud obchodni transakce nedosahuje této vyse nebo se jednd o informaci dulezitou pro
Clensky stidt obchodniho partnera, ale neni pozadovand odpovéd’, je mozno odeslat
spontanni informaci, coZ je druhd nejéastéj$i forma mezindrodni vymény informaci.®?

V materidlu COM(2007)758 bylo konstatovdno, Ze mechanismy, které jsou pouzivany
k podvodiim na dani z ptidané hodnoty, které vyuzivaji jednotného vnitiniho trhu neni
mozné fesit v jednotlivych ¢lenskych stitech, ale v boji proti témto podvodim je nutny
spolecny pfistup. Proto bylo toto nafizeni bylo nahrazeno Nafizenim Rady ¢. 904/2010 ze

dne 7.10.2009 o spravni spoluprici a boji proti podvodim v oblasti dan¢ z ptidané

hodnoty, pficemz jednotlivé ¢lanky nabyvaly G&innosti postupné.?

Od 1.1.2015, je moznost v odivodnénych ptipadech zaslat mezindrodni doZddani i do
tietich zemi, ale zdkladni podminkou je, Ze s t€émito zem&émi mame uzavienou Smlouvu o
zamezeni dvojitho zdanéni nebo Dohodu o vyméné v danovych zélezitostech. Lhiita pro

vyfizeni této zadosti je Sest mésicu.

3.5.5 EUROFISC

Eurofisc je rychld vyména informaci mezi ¢lenskymi stity Evropské unie. Sit" Eurofisc
byla spusténa v roce 2010 za ucelem boje proti pieshrani¢nim podvodim s DPH.
Sjednotila a nahradila diivejsi sit€ Autocanet a Eurocanet. Jednd se predev§im o rychlou
detekci rizikového chovani danovych subjektl, stanoveni statusu danového subjektu a

zatazeni do nésledujicich rizikovych skupin:

82 BENDA, Viclav a Milan TOMICEK. DPH u intrakomunitdrnich doddvek a dovozu a vyvozu zboZi:
Praktické postupy uplatiiovdni dané s vyuZitim prikladii. 7. aktualizované vydani. Praha: RNDr. Ivana
Hexnerovd - BOVA POLYGON, 2017, 408 s. ISBN 978-80-7273-179-4. Str. 396-397

83 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii: daiiové systémy vsech 28 clenskych stdni EU, 7. aktualizované a
pfepracované vydani. Praha: Leges, 2018, 382 s. ISBN 978-80-7502-274-5. Str. 167
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Tabulka 1 Rizikové skupiny

Rizikové skupiny:

MT-= missing trader, tj. platce, ktery dai na vystupu z titulu dodani zboZi/poskytnuti
sluzby dalSimu plétci ve stejném staté nepiiznava v podaném danovém piiznani k DPH,

popft. vitbec nepoddva danova piiznani a stavd se pro daflovou spravu nekontaktni.

Defaulter = podava ptiznani k dani z ptfidané hodnoty, kde pfiznava intrakomunitarni

potizeni zbozi/pftijeti sluzby a naslednd plnéni, ale neplati své danové povinnosti.

Zneuziti zvlaStniho rezimu = osoba registrovand k dani v jiném clenském staté
deklaruje intrakomunitdrni dodéni do CR, ale nenf postupovano v souladu s § 90 ZDPH,

nas platce deklaruje pouziti § 90 ZDPH, ale neni postupovano v souladu s § 90 ZDPH.

Cross invoicer = vykazuje intrakomunitarni plnéni (pofizeni zboZi, pfijeti sluzeb z EU)
a uskutecnénd plnéni v tuzemsku; podezieni na fiktivni pfijatd plnéni v tuzemsku a
fiktivni transakce do EU, vyslednd danovd povinnost je nizkd vlastni dan nebo

nadmérny odpocet.

Conduit company = podezieni ze zapojeni v karuselovych podvodech bez fiskélni
ztraty na naSem uzemi, pfevaZzuje intrakomunitarni pofizeni a doddni zboZi, popf.

intrakomunitdrni prijeti a poskytnuti sluzeb, ¢asto zna¢né objemy téchto transakci.

Hijacked number = identita plitce a jeho DIC byla zneuZita pro DPH intrakomunit4rn{

podvod (neopravnéné osvobozeni od DPH osobou registrovanou v JCS).

Broker = plitce miiZze mimo pro néj typického potizeni zboZi/pfijeti sluZeb v tuzemsku
a dodédni zboZi/poskytnuti sluzby do JCS vykazovat také ndsledujici transakce: dodéan{
zbozi/poskytnuti sluzby v tuzemsku, pofizeni zboZi/pfijeti sluzby z JCS, dovoz a vyvoz
zbozi. Dodavatelé/subdodavatelé v tuzemsku mohou byt nekontaktnimi platci. Obdobné

mitiZe obchodovat s podezielymi odbérateli-osobami registrovanymi v JCS.

Remote Trader = na dilku ovladany obchodnik, je platce podobny Conduit Company.
Nepodéava vsak danova piiznani, kontrolni hldSeni ani souhrnna hlaseni nebo podava
nulovd dafovd pfizndni, ale ne souhrnnd hldseni. Jeho hlavni roli je blokovat
mezindrodni vyménu informaci a tim 1 detekci MT v jiném clenském stat€. Na prvni
pohled RT vytvaii dojem, Ze v daném staté je MT a dochézi zde k podvodu. Skute¢nym

ukolem RT je ale odvést pozornost od MT (a podvodu) v jiném ¢lenském staté.

Zdroj: www:financnisprava.cz, zpracovani: vlastn{
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Na zékladg téchto informaci sdilenych v ramci sit€¢ Eurofisc, po analyze téchto 1 dalSich
dostupnych udajii mohou sty¢ni ufednici Eurofiscu pfijmout vhodnd opatfeni na ndrodni
urovni, jako je vyfizovani zadosti o informace, provéieni obchodnich transakci daniovych
subjektii, stanoveni nespolehlivym platcem nebo nespolehlivou osobou, nebo zruseni
registrace k dani z ptidané hodnoty.
Eurofisc je povéfen praci na:

- spole¢ném zpracovani a analyze dat;

- koordinace néslednych akci;

- pfistup k celnim tidajim o dovozech osvobozenych od DPH;

- moZnost piimé vymény informaci s Europolem a OLAF.
V roce 2019 zacal Eurofisc pouzivat elektronicky systém: ndstroj Transaction Network
Analysis (TNA), k rychlé vyméné a spole¢ném zpracovani udaji o DPH. TNA umoziiuje
titednikiim Eurofiscu detekovat podezielé sité difve a efektivnéji.3*
Eurofisc vytvaii i strategie, jak pfedchdzet rizikim koloto¢ovych podvodu, tento systém
umoziuje ptimy vstup narodnich danovych tradi do databazi v ¢lenském stat¢ obchodniho
partnera a v budoucnu ptedpokladd, Ze budou zavedeny minimdlni spole¢né standardy pro

registraci fyzickych i pravnickych osob k dani.®

3.5.6 VIES

VIES (Value Added Tax Information Exchange System) je elektronicky systém, ve kterém
si muzou jak danové subjekty, tak spravci dan¢ ovéfit, Ze obchodni partner je registrovan
k dani z pfidané hodnoty v jiném ¢lenském st4té& Evropské unie.®

VIES také vyuzivd data vykdzani danovymi subjekty v systému ADIS a v danovych
systémech v jinych Clenskych statech. Jedna se o systém preddvani informaci o DPH v
ramci Clenskych stati EU. Tento systém byl zaloZen z diivodu zruSeni hranic uvniti EU (v
r. 1993). Pravni rdmec je ddn smérnici 91/680/EEC (r. 1991), ktera feSi principy Zékona
EU o DPH a nafizenim 92/218/EEC (r. 1992), které feSi administrativni spolupraci v

oblasti DPH. Principem je osvobodit plnéni pii intrakomunitarnim doddni a zdanit

8 VAT and Administrative Cooperation [online]. [cit. 2021-7-9]. Dostupné z: VAT

and Administrative Cooperation | Taxation and Customs ...https://ec.europa.eu > business > vat..

85 SIROKY, Jan. Dané v Evropské unii: daiiové systémy vsech 28 clenskych stdni EU, 7. aktualizované a
pfepracované vydani. Praha: Leges, 2018, 382 s. ISBN 978-80-7502-274-5.

8 VIES - European commission [online]. [cit. 2021-7-9]. Dostupné z: VIES - European
Commissionhttps://ec.europa.eu > taxation_customs > vies
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intrakomunitarni pofizeni sazbou platnou v zemi ptijemce, tj. v zemi spotieby. Pro sprdvné
fungovani tohoto systému musi kazdd Clenskd zemé& preddvat informace o registracnich
zédznamech platci DPH a pfip. zménach, ale také tidaje o dodani do jinych Clenskych statu
EU. Jsou to informace o intrakomunitarnich doddvkach, které danovy subjekt uvadi
v souhrnném hlédseni. Tato data obsahuji identifikaci odbératele v dané €lenské zemi, druh
plnéni a celkovou hodnotu intrakomunitarniho dod4ni.®’

Tento systém byl zaveden, aby danové subjekty chranil pfed neimyslnym zapojenim do
karuselového obchodu. Dadle jsou pomoci tohoto systému piendSeny informace o
obchodnich transakcich tykajicich se zboZi a sluzeb probihajicich v rdmci Evropské unie,
nazyvanych také intrakomunitarni plnéni. Tento systém je zaloZen na pfedavani informaci
finan¢nich sprav v jednotlivych Clenskych stiatech Evropské unie o registraci daiiovych
subjektii k dani z pfidané hodnoty®® a také o sumdrnich hodnotich intrakomunitdrnich
plnéni mezi jednotlivymi obchodnimi korporacemi. Informace o intrakomunitirnich
plnénich jsou piistupné pouze spravci dané, nikoli danovym subjektiim, ale na zakladé¢
nesouladu mezi hodnotami vykdzanymi daiiovym subjektem a jeho obchodnimi partnery
z jinych Clenskych statl,, oveéfuje spravce dané v soucinnosti s datiovym subjektem, zda
nastala chyba u dafiového subjektu, jeho obchodniho partnera z JCS nebo zda je nesoulad

zpisoben rozdily v danovych a dcetnich zdkonech jednotlivych stati.

,, Od naseho vstupu do Evropské unie jsme zapojeni do Jednotného vnitiniho trhu, ktery je
spojen s volnym pohybem zboZi, sluZeb, kapitdlu a pracovnich sil. Pro presnejsi kontrolu
danovych tnikit byla zavedena kontrola uplatinovdni ndroku na osvobozeni od DPH pri
doddni zboZi do jiného stdatu EU. K tomuto ticelu byl vyvinut elektronicky systém pro
vymeénu informaci v oblasti DPH VIES (Value Added Tax Information Exchange System)
umoZnujici sprdavcium dané stdtii EU ovérit, zda proddvajici mél prdvo osvobodit zdanitelné
plnéni, a naopak v zemi urceni zkontrolovat, zda kupujici nabyté zboZi rddné priznal a

zdanil. Systém VIES tedy slouZi k zabezpeceni vymeny informaci o pravdivém doddni zboZi

87 VIES (VAT Information Exchange System [online]. [cit. 2021-7-25]. Dostupné z: VIES (VAT Information
Exchange System - TAXNET, srohttps://www.taxnet.cz > vies

88 HALEK, Vitézslav. Karuselové obchody. Hradec Kralové: Vitézslav Halek, 2015, 108 s. ISBN 978-80-
260-8723-6. Str. 36
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do jiného clenského stdtu a poskytuje identifikacni vidaje o osobdch registrovanych k DPH
v rdmci EU.“%

Danové subjekty si tak mohou ovéfit, Ze jejich obchodni partner méd platnou registraci
k DPH. A spravci dan¢ pomoci VIES zjisti piipadné nesrovnalosti mezi hodnotami
intrakomunitarnich plnéni, vykdzanymi dafiovym subjektem a jeho obchodnimi partnery
z JCS a mohou zaéit provéfovat, zda chyba ve vykazovén{ intrakomunitarnich plnéni je na
strané ¢eského dafiového subjektu nebo na strané obchodniho partnera z JCS.

Je nutné podotknout, Ze je dilezité, aby danovy subjekt dotaz na validitu VAT ID subjektu
z JCS neodesilal anonymné, ale uvadél, za ktery CR dafovy subjekt se dotazuje. Jen tak se
u dotazu vygeneruje unikétni Cislo operace a jen takovyto dotaz lze v systému zpétné
ovetit. Je to dilezité predevSim pro piipad, Ze financni sprava jiného clenského stitu
provede zmény v registraci se zpétnou platnosti, protoZze pokud danovy subjekt ovéroval
registraci a obdrzel unikétni Cislo operace, tak i v pfipadé, Ze registracni udaje byly

zménény, vZdy spravce dan€ uznd, Ze danovy subjekt postupoval v dobré vite.

3.5.7 Elektronicka evidence trzeb (EET)

Elektronickd evidence trzeb, tzv. EET je systém, jehoZ hlavnim cilem je narovnat
podnikatelské prostiedi v Ceské republice. Podobné formy evidence hotovostnich trzeb
Evidence trzeb zajist'uje, aby vSichni podnikatelé m¢li stejné podminky a fadné plnili své
povinnosti vaci spravci dané, aby ti nepoctivi podnikatelé, neméli konkuren¢ni vyhodu
oproti poctivym Zivnostnikiim a podnikatelim.

Evidence trzeb je tedy ploSné opatieni pro trzby, které podnikatelé inkasuji v hotovosti.
Vedlejsim efektem evidence téchto hotovostnich trzeb je i lepsi vybér dani. Podle evidence
Ceského statistického tfadu pred spusténim elektronické evidence trzeb nebyly datiovymi
subjekty vykazany trzby v hotovosti ve vysi 160 mld. K¢ ro¢né.

Evidenci trZzeb podléhaji trzby, které pochdzeji z podnikatelské Cinnosti, a zdroven byly
uhrazeny v hotovosti, sménkou, Sekem, stravenkou, elektronickou pené¢Zenkou, voucherem

nebo jinym obdobnym zptisobem.”°

8 K cemu slouzi systém VIES? [online]. [cit. 2021-7-9]. Dostupné z: K ¢emu slouzi systém VIES? Jako ovéfit
platnost DIC ...https://www.finance.cz » dph > system-vies

% Etrzby (EET) [online]. [cit. 2021-7-10]. Dostupné z: Etrzby (EET) | Finanén{ sprava | Finan¢ni
spravahttps://www.financnisprava.cz > financni-sprava » eet
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Evidenci trzeb naopak nepodléhaji platby uskutecnéné prostiednictvim bankovniho
pfevodu z Gctu na tcet a také platby uskutecnéné platebni kartou.
Evidovat trzby v hotovosti musi danové subjekty, které plati nebo maji platit dan¢ z pi{jmu
v Ceské republice, a jsou to podnikajici fyzické osoby a pravnické osoby s podnikatelskou
¢innosti, které 1ze také oznacit jako danové rezidenty.
Do elektronické evidence trZeb se podnikatelé méli zapojovat postupné, a to takto:

- v l.etape-od 1. 12. 2016 - ubytovaci a stravovaci sluzby,

- v2.etap€-od 1. 3. 2017 - maloobchod a velkoobchod,

- ve 3. a 4. spolecné etap€ - od 1. 5. 2020 - ostatni Cinnosti, napiiklad svobodnd

povoléni, doprava, zemédé&lstvi, femesla a vyrobni ¢innosti.

V dutsledku nouzového stavu byla tieti a ctvrta etapa Evidence trzeb odlozena do 31. 12.
2022 a i ¢innosti, jiz diive zapojené do systému EET mohou zasilani informaci o trzbach
pferusit nebo tyto informace zasilat na dobrovolné bézi. Ptinos elektronické evidence trzeb
(po zavedeni vSech 4 etap) je pro vefejné finance odhadovédn na 18 mld. K¢ ro¢né. Z
vysledkt jiz zavedenych prvnich dvou etap je ziejmé, zZe odhadovany piinos EET bude po

kompletnim zavedeni v§ech etap dosazen.”!

Obrazek 7 Zpisob fungovani systému evidence trzeb

Internet
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Zdroj: Etrzby (EET) [online]. [cit. 2021-7-10]. Dostupné z: Etrzby (EET) | Finan¢nf{ sprava | Finan¢n{

spravahttps://www.financnisprava.cz > financni-sprava » eet

! Etrzby (EET) [online]. [cit. 2021-7-10]. Dostupné z: Etrzby (EET) | Finanén{ sprava | Finanéni
spravahttps://www.financnisprava.cz > financni-sprava » eet
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1. Podnikatel zasle datovou zpravu o transakci ve formatu XML do systému Finan¢ni
Spravy.

2. Ze systému Financni spravy je zaslano potvrzeni o pfijeti s fiskalnim
identifika¢nim kédem.

3. Podnikatel vystavi i¢tenku (v¢etné fiskédlniho identifikacniho kédu), kterou pieda

zékaznikovi.

Zakaznik obdrZzi dctenku.

Zakaznik si mlzZe ovéfit svoji ictenku na Danovém portdle, podnikatel si oveti

trzby evidované pod jeho jménem ve webové aplikaci Elektronickd evidence

trzeb.%?

ook

3.5.8 Nespolehlivy platce

Nespolehlivy platce je v ZDPH definovan v ustanoveni § 106a a nespolehliva osoba v
ustanoveni § 106 aa.

Nespolehlivy platce je v ustanoveni § 106a, odst. 1 definovén takto:

Porusi-li platce zdvaznym zptsobem své povinnosti vztahujici se ke spravé dan€, spravce
dané rozhodne, Ze tento plitce je nespolehlivym platcem.”?

Nespolehliva osoba je v ustanoveni § 106 aa odst. 1 definovéna takto:

Porusi-li osoba, kterd neni platcem, zdvaznym zpiisobem své povinnosti vztahujic se ke
sprave dané, spravce dan¢ rozhodne, Ze tato osoba je nespolehlivou osobou.

A v odst. 4 je upfesnéno: Dojde-li ke zruSeni registrace nespolehlivého platce, stava se tato
osoba nespolehlivou osobou okamZikem, kdy pfestane byt platcem.”*

Tato ustanoveni byla do zdkona o DPH implementovéna v roce 2013, kdy byly definovany
tyto pojmy, zavedena povinnost danovych subjektll zvefejnit bankovni Uéty v registru
spravce dané a pfi obchodnich transakcich s nespolehlivym plidtcem zavedeno ruceni
piijemce plnéni za dan, kterou tento nespolehlivy platce neodvedl.

Vzhledem k tomu, Ze tyto definice uvedené v zdkon¢ jsou velmi stru¢né, upfiesnilo
Generdlni financ¢ni feditelstvi, co povazuje za zdvazné poruSeni plnéni povinnosti plitce
dané z ptfidané hodnoty a jaké poruSeni povinnosti tudiz mize vést k oznaceni platce za

nespolehlivého, jsou to tyto skutecnosti:

92 Etrzby (EET) [online]. [cit. 2021-7-10]. Dostupné z: Etrzby (EET) | Finanén{ sprava | Finan¢ni
spravahttps://www.financnisprava.cz > financni-sprava » eet

93 Z4kon &. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozd&jsich predpisti. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. Céstka: 78/2004. ustanoveni § 106a

9 Z4kon &. 235/2004 Sb., o dani z piidané hodnoty, ve znéni pozd&jsich predpisti. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. Céstka: 78/2004. ustanoveni § 106aa
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- Spravce dané vyméii nebo doméfi dan z pfidané hodnoty v minimdlni vysi 500
000,- K¢

- Platce se zapojil do obchodii, u kterych spravce dané vydal zajistovaci piikaz, ktery
danovy subjekt ve stanovené lhtité neuhradil

- Osobni danovy tucet plaitce DPH vykazuje po dobu minimdln¢ 3 kalenddinich po
sob& jdoucich mésict nedoplatek v celkové kumulované vysi minimdlné¢ 500 000,-
K¢, a to bez pfisluSenstvi dané

- Spravce dané neuznd platcem vykdzany ndrok na odpocet a sniZi jej minimaln¢ o
500 000,- K¢ a tato vymétend dan neni pladtcem uhrazena

- Dan je opakované (minimdalné za 2 zdanovaci obdobi z 6 po sobé jdoucich)
stanovena podle pomucek

- Platce nereaguje na vyzvy spravce dané¢ a nedoloZi pozadované doklady a

informace

Pléatce opakované (minimalné 2x za rok) nepoda povinna podani k DPH (pfiznani k

DPH, souhrnné hlaseni, kontrolni hlaSeni), a to ani na vyzvu spravce dané

Platce uvede nepravdiveé skute¢né sidlo spolecnosti

Zda je danovy subjekt nespolehlivy pldtce/nespolehlivd osoba lze ovéfit v celostatnim
registru platct dand z pfidané hodnoty registrovanych v Ceské republice. V tomto registru
jsou evidovény také dalsi informace o daflovém subjektu, napt. danové identifikacni ¢islo
(DIC), pravni forma, obchodni néazev, sidlo, a od roku 2013 také cisla zvetfejnénych
bankovnich uctd platcd DPH a informace, zda danovy subjekt neni nespolehlivy
platce/nespolehliva osoba.

Prvni nespolehlivy platce DPH byl oznacen a zvefejnén v celostdtnim registru platch DPH
v kvétnu 2013 a v poloviné roku 2016 uz bylo v seznamu nespolehlivych platci DPH
zvefejnéno témér 5 800 subjektd. Vzhledem k tomu, Ze tyto udaje jsou neustéle
aktualizovény, je tfeba, aby dafiovy subjekt vZdy ptfed uskutecnénim obchodnich transakci
ovéfil aktudlni stav registrace k dani z pfidané hodnoty svych obchodnich partnert.®
Pomoci tohoto nastroje nespolehlivy platce jsou oznaceni rizikovi platci, ktefi zdvaznym
zpusobem porusuji své povinnosti, ale kterym nelze zrusit registraci k dani z ptfidané

hodnoty, protoZe jejich obrat piekrocil 1 000 000,- K& za 12 po sobé jdoucich mésici.

Témto platcim neni zruSena registrace k DPH, tudiZ mohou i naddle obchodovat, ale

9 Nespolehlivy pldatce DPH [online]. [cit. 2021-7-10]. Dostupné z: Nespolehlivy pldtce DPH - Nespolehlivy
platce | Informace ...https://www .financnisprava.cz > nespolehlivy-platce > n.

64



odbératel, ktery pfijme plnéni od nespolehlivého plétce, ru¢i za nezaplacenou dani. Toto
ruceni za nezaplacenou dan je upraveno v ZDPH, ustanoveni § 109 odst. 3, kdy piifjemce
zdanitelného plnéni ru¢i za nezaplacenou dan z tohoto plnéni, pokud je v okamziku jeho
uskutecnéni o poskytovateli zdanitelného plnéni zvetfejnéna zplisobem umoZziiujicim
délkovy piistup skutecnost, Ze je nespolehlivym platcem.”®

Informaci, zda je platce oznacen jako nespolehlivy platce, 1ze ové&fit v celostidtnim registru
platct dané z pfidané hodnoty na www strankdch Ministerstva financi CR. Tomuto ruéeni
se prijemce plnéni vyhne, pokud uhradi dodavateli pouze Castku ve vysi zdkladu dané a
dan odvede sdm Finan¢nimu ufadu na depozitni ucet svého dodavatele - nespolehlivého

platce.”’

3.5.9 Zajistovaci piikaz

Podstatou zajistovacitho piikazu je zajiSténi dhrady dosud nesplatné nebo dosud
nestanovené dang, pokud spravce dané prepokladd, Ze danovy subjekt v dobé splatnosti
této dan¢ svou danovou povinnost nesplni. ZajisStovaci piikaz obsahoval jiz zdkon C.
337/1993 Sb., o sprave dani a poplatkt (i¢inny v letech 1993 az 2010) v ustanoveni § 71.
Novinkou vSak je specidlni dprava vztahujici se k DPH. Zajistovaci piikaz je nyni tedy
upravovén ve dvou pravnich predpisech®®, a to v:

zékoné €. 280/2009 Sb., danovy tad, ve znéni pozdéjSich predpisi, ustanoveni § 167 az §
169, kde je v odst. 1 uvedeno: Je-li odivodnénd obava, Ze dan, u které dosud neuplynul
den splatnosti nebo dan, kterd nebyla dosud stanovena, bude v dob¢ jeji vymahatelnosti
nedobytnd nebo Ze v této dobé bude vybrani dané spojeno se znacnymi obtiZemi, mize
spravce dané vydat zajistovaci piikaz” a v zdkoné ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané
hodnoty, ve znéni pozd¢jSich piedpist v ustanoveni § 103, kde je uvedeno: Hrozi-li

nebezpec¢i z prodleni, je zajiStovaci piikaz ucinny a vykonatelny okamzZikem jeho

% Z4kon &. 235/2004 Sb., o dani z pfidané hodnoty, ve znéni pozdg&jich predpist. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. Castka: 78/2004. ustanoveni § 109

97 HALEK, Vitézslav. Karuselové obchody. Hradec Kralové: Vitézslav Hélek, 2015, 108 s. ISBN 978-80-
260-8723-6. Str. 22

%8 Zajistovaci prikaz sprdvce dané [online]. [cit. 2021-7-9]. Dostupné z: Zajistovaci pifkaz spravce dané -
Portdl POHODAhttps://portal.pohoda.cz > zajistovaci-prikaz-spravce-dane

9 Z4kon &. 280/2009 Sb., dafiovy ¥4d, ve znéni pozd&jsich predpisii. In: Shirka zdkonii Ceské republiky.
Castka: 87/2009. ustanoveni § 167 az § 169.
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vydani.'® Tento néstroj d4vé spravci dané pravomoc vydat zajistovaci pifkaz a pozadovat
uhrazeni finan¢ni ¢astky na predpoklddanou danovou povinnost.

Zajisténi uhrady dan€ je mozné v situaci, kdy zajiStujeme thradu na dosud nestanovenou
dan, a to v pfipad¢, kdy existuje diivodna obava z jeji nedobytnosti, nebo na dan jiz
stanovenou, ale dosud nesplatnou. Toto rozhodnuti neni meritorni, ale predbézné, tudiz se
jednd o docasny prosttedek k dosazeni cile sprdvy dani, ale protoZe se jednd o zdvazny
zésah do prav dafového subjektu, na zdkladé soudni judikatury'®' je mozné vydany
zajistovaci piikaz prezkoumat. Podminkou vydani tohoto zajistovaciho piikazu jsou
divodné obavy spravce dané, Ze dhrada bude v budoucnu bud’ casteén€é nebo zcela
nedobytnd, nebo bude vybér spojen se zna¢nymi obtiZemi. ZajiStovaci piikaz je tedy tzv.
predstiznym rozhodnutim, které je zalozeno na ivaze spravce dan¢, proto musi byt nélezité
odiivodnén a v odiivodnéni musi byt presnd identifikace diivodii, na zdklad¢ kterych, byl
zajistovaci piitkaz vydan a také, jakym zplisobem spravce dan¢ stanovil vysi Castky k
zajisténi. Proti zajiStovacimu piikazu je moZzné se do 30 dnli ode dne nasledujiciho po
doruceni odvolat, ale odvolani musi byt poddno u vécné a mistné piislusného spravce dané
a nemd odkladny tuc¢inek. O odvolani musi spradvce dané¢ rozhodnout do 30 dnd, jinak se
zajistovaci prikaz stavd neddinnym. Uinnost zajistovaciho piikazu konéi dnem, kdy je

dan stanovend a splatn4 a zaji§téna ¢4stka se prevede na tihradu této dang.'??

100 Zakon ¢&. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpisti. In: Shirka zdkonii Ceské
republiky. Céstka: 78/2004. ustanoveni § 103

101 Rozsudek rozsifeného sendtu NSS: &j: 9 Afs 13/2008-90. In: C. 2001/2010 Sh. NSS. 2009.

102 BAXA, Josef, Ondiej DRAB, Lenka KANIOVA, Petr LAVICKY, Alena SCHILLEROVA, Karel SIMEK
a Marie ZISKOVA. Darnovy rad: Komentdr II. dil. Praha: Wolters Kluwer CR, 2011, 808 s. ISBN 978-80-
7357-564-9. Str. 1017-1022
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4 Vlastni prace

Kazdy z néstroju k zabranéni dailovym podvodiim a unikiim na dani je zaméfen na urcitou
skupinu danovych subjektii nebo na konkrétni komoditu, proto danové subjekty maji riizné
danové povinnosti podle pfedmétu Cinnosti. Danové povinnosti danovych subjekti a
kontrolni mechanismy a opatfeni ke kontrole jejich sprdvného plnéni by mély byt
nastaveny tak, aby se vzdjemné dopliovaly. Z hlediska kraceni dani a danovych podvodii
jsou nejveétsi problémy na dani z ptidané hodnoty, kde dochdzi k dailovym tnikiim

nejcastéji, proto se vetsina téchto néstroji tykd dané€ z pridané hodnoty.

4.1 Kyvalitativni vyzkum metodou dotazovani

z ¥z

V analytické ¢4sti prace byl proveden kvalitativni vyzkum metodou dotazovani s pouZitim
néstroje rozhovoru s deseti pracovniky Finanéniho tfadu pro hlavni mésto Prahu, Uzemni
pracovist¢ pro Prahu 3, ktefi pracuji na kontrolnim odboru, odd€leni dané z ptidané
hodnoty, z nichZ jeden pracuje jako vedouci odboru, dva pracuji na pozici zastupce
vedouciho, jeden je garantem VIES, ostatni jsou kontrolni pracovnici s dlouhou dobou
praxe a velkymi zkuSenostmi. V rozhovoru byly zjiStovany problémy, s kterymi se
kontrolni pracovnici odd¢leni dan¢ z piidané hodnoty setkavaji pti své kontrolni ¢innosti,
vykresleny konkrétni problémové situace, které spravci dané€ pti své kontrolni ¢innosti fesi,
dédle byl zjistovan dopad nejdulezitéjSich zmén, které pfinesly novely danového fadu a
zékona o dani z ptidané hodnoty na kontrolni ¢innost a také byly zjiStovdny moznosti
kontrolnich néstrojii, kontrolnich mechanismti a kontrolnich postuptli, které ma spravce
dan€é k dispozici pii své kontrolni ¢innosti v praxi a nédsledn€ vyhodnocena jejich
efektivnost v boji proti kriaceni dani, danovym tniklim a podvodiim na dani.

V dalsi ¢asti rozhovoru byly zjistovany praktické zkusSenosti spravce dan¢ s konkrétnimi
kontrolnimi néstroji, kterymi jsou Kontrolni hlaSeni, Souhrnné hlaSeni, elektronicky
systém VIES a mezinarodni vymeéna informaci.

Diéle byla v analytické Césti prace zjiStovana statistickd data o poctu danovych subjektd,
poctu podanych souhrnnych hldseni, poctu a vysledcich danovych kontrol a postupit k
odstranéni pochybnosti a vySe doméfené dané, pfiCemz tato vySe doméfené dané byla
pfepocitina na domérek na jednu danovou kontrolu a dile poctu mezindrodnich vymén

informaci.
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Vysledky provedeného rozhovoru i tato statistickd data byly ndsledné¢ vyhodnoceny a byla
navrZena opatieni, kterd by zvysila efektivnost kontrolni ¢innosti, kontrolnich ndstroju,
kontrolnich mechanismti a kontrolnich postupii a sniZila moznosti dailovych unikd a

podvodii na dani.

4.1.1 Polostrukturovany rozhovor

V této casti diplomové prace byl proveden kvalitativni vyzkum s pouzitim metody
dotazovani, néstroje rozhovoru. Rozhovor je polostrukturovany, byl proveden s deseti
pracovniky kontrolniho odboru, z nichZ jeden pracuje jako vedouci odboru, dva pracuji na
pozici zastupce vedouciho, jeden je garantem VIES, ostatni jsou kontrolni pracovnici s
dlouhou dobou praxe a velkymi zkusenostmi. Vzhledem k ochrané osobnich tidajii jsou tito
pracovnici oznaceni pouze inicidlami DV, EC, IB, JH, LD, LV, MB, MH, PK, PN a jejich
odpovédi jsou v prici sumarizovany. V tomto rozhovoru byly poloZzeny nésledujici otazky
a déle byly zjistovany praktické zkuSenosti spravcii dané s konkrétnimi kontrolnimi
ndstroji, kterymi jsou Kontrolni hlaseni, Souhrnné hlaSeni, elektronicky systém VIES a

mezindrodni vymeéna informaci:

1. S jakymi konkrétnimi problémy se setkdvaji spravci dané pii kontrolni ¢innosti na dani

z ptidané hodnoty?

2. Jsou soucasné kontrolni ndstroje a kontrolni mechanismy dostacujici k zabranéni

daflovym podvodiim a tnikiim na dani z pfidané hodnoty?

vvvvvv

fadu a zdkona o dani z pfidané hodnoty, tykajici se kontrolni ¢innosti spravce dan¢ na dani

z ptidané hodnoty?

4. Ma kontrolni pracovnik spridvce dané uc¢inné ndstroje k zabrdnéni Umyslnému

prodluZzovéni danového fizeni obstrukénim jedndnim danovych subjektti?

5. Jsou soucasné kontrolni nastroje a kontrolni mechanismy na provérovani mezinarodnich

obchodii v rdmci vnitinitho trhu Evropské unie v rdamci elektronického systému VIES a
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mezindrodni vymény informaci dostate¢né¢ efektivni a dokdZou zabrénit podvodiim na dani

z ptidané hodnoty a karuselovym podvodim?

6. Je pifinosem pro kontrolni ¢innost spravce dané¢ na dani z pfidané hodnoty zavedeni

kontrolnich nédstrojii Kontroln{ hldSeni, Souhrnné hlaseni?

7. Jsou informace, které spravce dané zjiStuje a ziskdva v ramci elektronického systému
VIES a mezindrodni vymény informaci dostatecné konkrétni a lze je ziskat dostatecné

rychle?

8. Sjakymi dalSimi problémy a komplikacemi se setkdvd kontrolni pracovnik pfi
kontrolach dan¢ z pfidané hodnoty? Jaké dal$i néstroje by dédle pomohly pfi kontrolach

dané z ptidané hodnoty k zamezeni a v€asnému odhalovani daiiovych podvoda?

Rozhovor byl proveden s deseti pracovniky Finan¢niho tfadu pro hlavni mésto Prahu,
Uzemni pracoviité pro Prahu 3, kteii pracuji na kontrolnim odboru, oddéleni dané z
pfidané hodnoty a z nichZ jeden je garantem VIES, jeden pracuje jako vedouci odboru, dva
pracuji na pozici zdstupce vedouciho, ostatni jsou kontrolni pracovnici s dlouhou dobou

praxe a velkymi zkuSenostmi.

1. S jakymi konkrétnimi problémy se setkavaji spravci dané pri kontrolni ¢innosti na
dani z pridané hodnoty?

Z odpovédi dotazovanych pracovniki FU na tuto otizku vyplynulo, Ze nejdast&jsi
problémy, s kterymi se spravci dan¢ pii kontroldch dan¢ z pfidané hodnoty setkavaji, jsou
ty, Zze danové subjekty neptedklddaji v pribéhu dokazovani veskeré doklady, potfebné
k provedeni danové kontroly, kontroly pfed vyméfenim nebo postupu k odstranéni
pochybnosti. Subjekty piedlozi pouze cast dokladli, které samy o sobé uskute¢néni
zdanitelného plnéni neprokazuji, a bud’ slibi predloZeni dalSich dokladli nasledné ve
stanoveném terminu, nebo i bez terminu a dalsi ¢ast dokladd v tomto terminu nepiedlozi
nebo je neptedlozi vibec. Spravce dané musi vyckat do uplynuti stanoveného terminu, a
dle praxe i n€kolik dni po terminu, zda danovy subjekt doklady nezasle a teprve potom

muze napsat dalSi vyzvu k predloZeni téchto dokladd, a pokud toto danovy subjekt
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nekolikrat zopakuje, danové fizeni se tim neumérné prodluZuje. Navic Casto nastdva
situace, kdy v pribé¢hu dokazovani danovy subjekt neptedlozi veSkeré doklady ani na
opakované vyzvy, spravce dan¢ vyhodnoti piedlozené dilkkazni prostiedky, sepiSe
dosavadni vysledek kontrolniho zjisténi a dafiovy subjekt teprve aZ pfi projedndni tohoto
dosavadniho vysledku sdéli, Ze jesté nepiedloZil vSechny diikazni prostfedky, a Ze je opét
do néjakého terminu piedloZi nebo navrhne provedeni svédeckych vypovédi. V tomto
okamziku nelze danové fizeni ukoncit a dokazovani pokracuje, ¢imz se danové fizeni
protahuje. Toto se nejvice projevilo v uplynulém roce 2020, kdy spravci dané méli piikaz,
Ze z divodu pandemické situace maji upfednostnit nekontaktni zpisoby predkladani
dokladl, tj. korespondencni zasildni prostfednictvim datové zprdvy nebo poStovni
prepravy. Ale i v piipadé, kdy se datiovy subjekt dostavi na jednani na Uzemni pracovistd
spravce dan¢ a nepiinese veskeré doklady, je stanoven termin, do kterého mé predlozit
dalsi doklady jiz korespondencné. Jest¢ komplikovanéjsi situace mize nastat, pokud ma
danovy subjekt zmocnéného zdstupce. Prvni problém nastdvd, Ze mize byt rizny rozsah
zmocnéni tohoto zdstupce, ktery miize byt v pribéhu danového fizeni i zménén. Ale i
pokud se jednd zmocnéni ke vSem ukoniim, nemd vzdy tento zastupce veSkeré doklady a
musi je vyZadovat od jednatele nebo nemlze odpovédet na konkrétni otdzky spravce dané
a musi je nasledné zjistovat u jednatele nebo odpovédnych osob a danové fizeni se tim
prodluzuje.

Dalsi velmi cCasty problém je, Ze danovy subjekt mé sidlo na virtudlni adrese, kde se
fyzicky vlibec nenachézi, v ptipad¢ pravnické osoby, nebo na ohlasovné, v ptipadé fyzické
osoby a je pro spravce dané nekontaktni.

Dal§fm Gastym problémem je, kdyZ dafiovy subjekt, a¢ podnikd v Ceské republice, je cizi
statni pifslusnik a v CR se nezdrZuje vibec nebo jen nékolik dni v roce a nezna Gesky
jazyk. Cinnost firmy #d{ ze zahrani¢i. Oviem v tomto piipadé je nutné rozlisit, zda se
jednd o subjekt, ktery skute¢né provadi ekonomickou ¢innost nebo zda se nejednd o tzv.

,,bilého koné* v karuselovém podvodu, kde je ¢innost firmy fizena organizatorem.

2. Jsou soucasné kontrolni nastroje a kontrolni mechanismy dostacujici k zabranéni

danovym podvodim a inikiim na dani z pfidané hodnoty?

Z odpovédi dotazovanych pracovnikis FU na tuto otizku vyplynulo, Ze postupné zavadéné

kontrolni ndstroje jsou vétSinou piinosem, napiiklad kontrolni hldSeni umoznuje spravcim
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dang, aby i bez soucinnosti s daiiovym subjektem mohli nahlizenim do kontrolniho hl4Seni
danového subjektu zjistit, zda je konkrétni doklad vykdzan dodavatelem i odbé&ratelem, zda
je ve spravné vysi zdklad dan¢ i dan, DUZP, ¢islo daiiového dokladu. Ale kromé toho se
tyto daitové doklady v ramci lehké analytiky paruji, a pokud je dodavatel nebo odbératel
nevykdze nebo vykdze nesprdvné, z tohoto parovini vyb&hne podnét z druhého kola
parovani a nespirované doklady jsou spravcem dané provéfovany nejdiive neformalnim
zpusobem. Pokud je zjistén divod nesrovnalosti, je odstranén jiz pied vyméfenim a neni
nutné zahajovat postup k odstranéni pochybnosti nebo danovou kontrolu. Pokud je
pochybeni zavazngjsi, je zahdjen postup k odstranéni pochybnosti nebo danova kontrola.
Nevyhodou je, Ze je nutné provcéfovat vSechny nesparované doklady piedepsanym
zpusobem dle metodiky i v pfipad¢, Ze je hned na zaciatku provéfovani zjiSténo pouze
administrativni pochybeni. Dalsi néstroj, elektronickd evidence trzeb, je dileZity pro
evidenci a zjiSténi veSkerych plateb v hotovosti, dfive byly trzby vykazovidny na
jednotlivych provozovnach néslednou evidenci, tzn. podnikatel vedl evidenci, ale
spravnost této evidence spravce dané pii ndsledné kontrole nemohl nijak ovéfit. Nyni je
platba zaevidovana a ihned odesldna s kddem FIK a BKP a je kdykoli ndsledn¢ mozZné ji
ovefit. Navic, pokud hodnoty vykazané danovym subjektem v dafovém pfiznani
nesouhlasi s udaji vykdzanymi v EET, pfijde opét spriavci dané podnét, Ze vznikl mezi
témito hodnotami rozdil a je nutné tento rozdil provérit. Zavadeéni treti a Ctvrté etapy bylo
preruseno pandemickou situaci.

Dal$imi ndstroji, které miiZe sprdvce dané pouZzit, je elektronicky systém VIES a
mezindrodni vyména informaci. Témito ndstroji sprdvce dané ové&fuje plnéni v rdmci
Evropské unie. V systému VIES spravci dané oveéfuji data o pofizeni zboZi z jiného
¢lenského statu EU, v pfiznani k DPH danovy subjekt tento ddaj uvadi sumarni ¢astkou,
pokud se sumérni &astka lisf, spravce dané ovéii, z kterého stdtu a ktery subjekt z JCS na
danovy subjekt vykazal dodani a v jaké vysi, a mize ve spolupréci s danovym subjektem
zjistit, kde vznikl rozdil. V tomto elektronickém systému je mozné zjistit pouze celkovou
¢astku od konkrétniho dodavatele z JCS za &tvrtletd, tuto &astku je mozné rozklicovat dle
jednotlivych mésicii. Ale vtomto systému VIES nelze zjistit vétsi podrobnosti. V
kontrolnim hldSeni muZe spravce dané zjistit, které jednotlivé doklady vykazal danovy
subjekt. Ale podrobné&jSi informace lze ovéfit pouze vrdmci mezindrodni vymeény
informaci zaslanim zadosti o informace nazvanou SCAC. V této zadosti spravce dan¢ zada

o ovefeni informaci o uskutecnéni obchodni transakce a miiZze pozadovat i daitové doklady,
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které toto uskutecnéni prokazuji a které lze pouZit v rdmci dokazovani v tuzemském
danovém fizeni. Tyto systémy jsou velkym pifnosem, protoZe jinym zplisobem by spravce
dan¢ nemohl ziskat informace zjiného Cclenského stitu, pomtzou pii odhalovani
karuselovych podvodt, ale az nasledné, kdyZ uz k podvodu doslo, samy o sobé nezamezi,
aby se podvod stal. A i kdyz dojde k provéfeni, zjisténi, jakym zpisobem byl karuselovy
podvod zorganizovén, a nezaplacend dai je doméfena, neznamend to, Ze tato dométena

dan je také vzdy vymozena.

3. Jaké jsou pro kontrolni ¢innost spravce dané nejdilezitéjsi zmény v novelach
danového Fadu a ziakona o dani z pridané hodnoty, tykajici se kontrolni ¢innosti
spravce dané na dani z pridané hodnoty?

Na tuto otizku pracovnici FU vSichni shodn& odpovédsli, 7e nejdileZitdjsi zménou je
moznost zah4jit danovou kontrolu 1 bez sou¢innosti danového subjektu, a to dorucenim
oznameni o zahdjeni danové kontroly. Pfed novelou bylo nutné zahdjit dailovou kontrolu
sepsanim protokolu o zahdjeni danové kontroly pii osobnim jedndnim s danovym
subjektem. Pti pfechodu z postupu k odstranéni pochybnosti bylo soucasti tohoto protokolu
ukonceni tohoto postupu k odstranéni pochybnosti, shrnuti dosud provedenych dikaznich
prostfedktl a zahdjeni dafiové kontroly, pfi které bylo nutné do protokolu zapsat poZadavky
o predloZeni dalSich dikaznich prostfedki a polozeni dalSich otdzek spravce dané. Teprve
témito pozadavky, uvedenymi v protokolu, byla daniova kontrola zahdjena. Pokud danovy
subjekt nespolupracoval, sprdvce dan¢ danovou kontrolu nezah4jil a mohl pouze stanovit
dait dokdzdnim nebo podle pomucek. Ke stanoveni dané dokdzanim musel mit sprivce
dané¢ k dispozici dikazni prostiedky, stanoveni podle pomiicek je jednak ¢asové narocné a
také neni presné, jednd se jen o odhad primérné danové povinnosti, na zdkladé
ekonomické Cinnosti srovnatelnych danovych subjektt. Na zdkladé¢ nové pravni Upravy
spravce dané neformdlné kontaktuje danovy subjekt a zjisti preference, zda danovy subjekt
preferuje prevzit ozndmeni o zahdjeni danové kontroly pii osobnim jednani nebo
korespondencné, sepiSe o tom ufedni zdznam, a poté toto ozndmeni o zahdjeni danové
kontroly pfedd pii osobnim jedndni nebo zaSle. Samoziejmé i pfi tomto novém zplsobu
zahdjeni danové kontroly je nutné, aby toto ozndmeni obsahovalo kromé rozsahu danové
kontroly i poZzadavek o ptedlozeni dikaznich prostfedkl a polozeni otdzek spravce dang.

Doru¢enim nebo pievzetim tohoto ozndmeni je daiiovd kontrola zahdjena. Stejné tak je
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podle novén pravni dpravy mozné datovou kontrolu ukoncit pfi osobnim jednéni nebo
koresponden¢né. Nejdiive spravce dané sepiSe dosavadni vysledek kontrolniho zjisténd,
ktery piedd daiiovému subjektu pii osobnim jednidni nebo koresponden¢né, podle
preferenci danového subjektu, umozni mu vyjadfit se k tomuto dosavadnimu vysledku
kontrolnitho zjisténi hned nebo v pfiméfené lhité, piipadné uvést, Ze danovy subjekt
moznost vyjadrit se k tomuto vysledku nepozaduje a nasledné¢ danovou kontrolu ukonci
pfedanim ozndmeni o ukonceni danové kontroly. Tato zména je pro spravce dané velkym
piinosem, kdy nesoucinnost danového subjektu nebo opakované omlouvani se z jednani o
zahdjeni danové kontroly, pfipadné nedostaveni se k tomuto jednani bez omluvy a pozdéji
domluva dalSich terminti uZ neumoZiiuje danovému subjektu v prodluZovani terminu
zahdjeni 1 ukonceni dafové kontroly. Spravce dan¢ zjisti preference danového subjektu, tj
zda preferuje prevzit ozndmeni o zahdjeni nebo ukonceni daiiové kontroly osobné nebo
koresponden¢né, pokud danovy subjekt preferuje prevzit toto ozndmeni osobné, je
domluven termin, pokud se danovy subjekt nedostavi, je toto ozndmeni odesldno

korespondencné.

4. Ma kontrolni pracovnik spravce dané ucinné nastroje k zabranéni amyslnému

prodluzovani danového Fizeni obstrukénim jednanim danovych subjekti?

Na tuto otdzku tato pracovnici FU vétSinou odpovédéli, ze u¢inné nastroje k zabranéni
umyslnému a neodivodnénému prodluzovani danového fizeni spriavce dané¢ nemd a
k potfebné zméné€ nedoslo ani na zdklad€ t&chto novel. Témito novelami doSlo k potrebné
zméné pii zahdjeni a ukonceni danovych kontrol, ale pokud datovy subjekt prodluzuje
danové fizeni v pribéhu dokazovéani, nemuze spravce dané nijak zamezit daiiovému
subjektu v obstrukénim jednani. Toto obstruk¢ni jedndni se projevuje tim, Ze danovy
subjekt predloZi pouze ¢ast dokladl a dalsi dikazni prostfedky nenavrhne pfi probihajicim
dikaznim fizeni, ale aZ pfi projednéni diive vysledku kontrolniho zjisténi, dle nové pravni
upravy dosavadniho vysledku kontrolniho zjisténi, spravce dané¢ musi tyto nové doklady a
dikazni prostiedky zahrnout, zhodnotit a znovu projednat a teprve poté muze danové
tfizeni ukoncit.

Déle danovy subjekt prodluZzuje danové fizeni tim, Ze poddva opakované stiZnosti na
postup spravce dané, ndmitky na podjatost spravce dané a dalSi. KaZdou takovouto

stiznosti nebo ndmitkou, poddvanou opakované se spravce dané musi znovu zabyvat, navic
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tato dfedni osoba miiZe Cinit pouze nezbytné ikony do vydani rozhodnuti o podjatosti a
danové fizeni se tim neimérné prodluzuje. Déle spravce dané¢ musi vZdy dodrzet zdkonné
lhtty, které jsou ke kazdému dkonu procesné stanoveny. Dale napiiklad také danové tfizeni
prodluzuje, kdyz se danovy subjekt opakovan¢ nedostavuje na jedndni nebo navrhuje
svédky, které maji bydlist€¢ na ohlaSovné a které nelze nikde dohledat, ptipadné& cizi statni
piisluiniky, které nemaji v Ceské republice bydlisté a spriavce dané musi odeslat
mezindrodni dozadani, aby byl vyslech svédka proveden dle adresy bydlisté v jiném
Clenském staté. Problémem je, Ze ani na této adrese v J CS se Casto svédek nezdrzuje, takZe
neni mozné svédka vyslechnout vibec. V piipadé svédki, kteif maji bydlisté v Ceské
republice, ale na pfedvolani ke svédecké vypovédi se nedostavi, je nutné toto piredvolani
odeslat jesté podruhé a teprve potom je mozné odeslat pozadavek Policii Ceské republiky
k predvedeni svédka. Na kazdé toto ptfedvolani je potieba stanovit piiméfenou lhitu po
poslednim datu lhity pro doruceni, coz celkem cCini zpravidla na kazdé ptedvolani i
piedvedeni 3 tydny.

U vSech ukont je nutné dodrZet procesni postup a procesni lhiity a tim se danové fizeni

neumérné prodluzuje.

5. Jsou soucasné kontrolni nastroje a kontrolni mechanismy na provérovani
mezinarodnich obchodi v ramci vnitfniho trhu Evropské wunie v ramci
elektronického systému VIES a mezinarodni vymény informaci dostate¢né efektivni a

dokazou zabranit podvodim na dani z piidané hodnoty a karuselovym podvodim?

Z odpovédi dotazovanych pracovnikit FU na tuto otizku vyplynulo, Ze provéfovéni
obchodnich transakci v rdmci vnitiniho trhu Evropské unie je komplikovanéjsi, protoZe jen
nekterd data z jinych Clenskych stat mtize spravce dané vyhledat v ADIS. Jsou to udaje
v systému VIES, kde Ize dohledat data o dodini subjektti zJCS &eskym dafiovym
subjektiim, kterd lze rozklicovat podle dodavatele a zdafiovaciho obdobi. Data o dodani
eskych dafiovych subjektii odbérateliim z JCS v tomto systému nejsou evidovana, spravce
dan¢ muze nahlédnout do souhrnného hlaseni, kde zjisti informace, které vykazal cesky
dafiovy subjekt a zda vykazal stejné hodnoty i odbératel z JCS Ize zjistit pouze odeslanim
zadosti o informace.

Déle pokud nas danovy subjekt tvrdi a doloZi doklady, Ze on ma obchodni transakci

potizeni zbozi z JCS vykdzanou v danovém pfizndni a kontrolnim hldSeni v pofadku je
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Vv s

opét nutné pro ziskani podrobnégjsich informaci a ovéfeni uskute¢néni obchodni transakce
zaslat tuto zadost o informace.

Tato zadost o informace ma lhlitu na vyfizeni 3 mésice, ale pokud dozadany stit nestihne
odpovédet v ramci této lhity, je mozné lhitu prodlouzit az na dobu 1 roku. Nastésti
odeslani této zadosti o informace stavi lhitu pro tuzemské danové fizeni, to znamend, Ze
dafiové fizeni je pozastaveno okamZikem odeslani této zddosti z Ceské republiky do doby,
nez do Ceské republiky piijde odpovéd’.

Tyto zadosti o informace do jinych ¢lenskych stati EU navic odesild vzdy garant VIES,
ktery ma pfistup do pfisluSné aplikace, ne jednotlivi pracovnici samostatné. Jedna
z dotazovanych pracovnikii FU je i garantem VIES, takZe tato pracovnice odpovédéla na
tuto otdzku nejen jako kontrolni pracovnik, ale i jako tento garant. Mezinarodni vyména
informaci se neustdle zdokonaluje a zkvalitiuje, ptesto né¢které odpovédi nejsou dostatecné
kvalitné provéfeny a zpracovany dostatecné podrobné, nékteré stity opakované prodluzuji
terminy odpovédi, takZe tyto odpovédi pfijdou velmi opozdéné. V EU je volny pohyb
zbozi i sluzeb (tzn. lidské prace) a neni tudiz Zadnd kontrola a evidence pfechodl pies
statni hranice jednotlivych statli, proto je tento volny obchod zneuZivan pro karuselové
podvody. Dodéni zboZi do jiného ¢lenského stitu je od dané osvobozeno. Pokud danovy
subjekt vykdZe v dafiovém pfiznani i v souhrnném hldeni dodani do JCS nemusi odvést
dan, ale kontrola tohoto doddni neni jednoduchd, 1ze zaslat mezindrodni doZadani — Zadost
o informace, kdy je u obchodniho partnera zjistovano, zda zbozi skute¢né pfijal, ale pokud
se jednd o nekontaktni subjekt, nelze toto dodani jinym zplisobem provéfit, jind evidence
neni, existuje povinnost dafiovych subjektli tyto transakce vykdzat ve vykazu Intrastat, ale
jednd se pouze o vykaz, kam udaje zaddva danovy subjekt, ale neni zde Zadna kontrola, zda
uvedené udaje vykdzal spravné. TudiZ bylo by vhodnéjsi mit jesté jinou evidenci, kde by
bylo mozné pohyb zboZi sledovat, a kde by vykdzané tdaje byly provéfovany jiz
v okamZiku pfepravy.

Obdobnym zplsobem Ize ovéfit i vyvoz, ale na Zadosti do tfetich zemi je lhlta pro
odpovéd’ 6 mésicti, a pokud stat odpovéd’ ani po této dobe nezasle, neni mozné odpovéd
urgovat.

Tyto néstroje pomdhaji spravcim dan¢ v odhalovani podvoda na dani z pfidané hodnoty a

karuselovym podvodiim, ale zcela zabranit jim nedokaZou.
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6. Je prinosem pro kontrolni ¢innost spravce dané na dani z pridané hodnoty

zavedeni kontrolnich nastroji Kontrolni hlaseni, Souhrnné hlaseni?

Z odpovédi dotazovanych pracovniki FU na tuto otdzku vyplynulo, Ze spravctim dané tyto
kontrolni nastroje v kontrolni ¢innosti ur¢it¢ poméhaji. Ale pouze v téch piipadech, kdy je
danovy subjekt skute¢né poddavé a vykazuje v nich spravné tidaje. Kontrolni hldSeni maji
daiiové subjekty povinnost poddvat od 1.1.2016, Souhrnné hl4seni od vstupu Ceské
republiky do Evropské unie, to je 1.5.2004.

Co se tyce kontrolniho hldSeni, je urcité piinosem, Ze spravce dané muzZe i bez soucinnosti
danového subjektu zjistit konkrétni doklady, které danovy subjekt uvadi v danovém
pfiznani sumdarnimi Castkami, zjistit odbératele nebo dodavatele a zda dodavatel dan
odvedl, ptipadné ovéfit u dodavatele nebo odbératele dalsi skutecnosti obchodni transakce.
Problém nastava v oddile B3. V ostatnich oddilech se doklady vykazuji jednotlivé, vzdy
¢islo dokladu, datum uskute¢néni, zdklad dané, danovd sazba a dan, takZe spravci dané
mohou vyhledat, zda doklad vykazal spravné dodavatel i odbératel a dail byla odvedena.
Jen v tomto oddile B.3. danovy subjekt uvadi pfijata zdanitelnd plnéni a poskytnuté uplaty,
u kterych piijemce uplatiiuje narok na odpocet dan€ dle § 73 odst. 1 pism. a) s hodnotou do
10 000,- K¢ véetn€ dané a tyto hodnoty uvadi pouze sumarni ¢astkou. V tomto oddile se
vykazuji hodnoty naroku na odpocet dan¢€ z pfijatych zdanitelnych plnéni uvadénych na t.
40 a 41 ptiznani k DPH. Pokud danovy subjekt v tomto oddile vykaze veskerd pfijata
plnéni nebo vysoké hodnoty oproti hodnotdim vykazanym v ostatnich oddilech, nemutze
spravce dané ovérit bez sou€innosti s danovym subjektem, zda jsou tyto hodnoty vykdzany

spravng, ani zda dodavatelé dan odvedli.

7. Jsou informace, které spravce dané zjiSt'uje a ziskava v ramci elektronického
systému VIES a mezinarodni vymény informaci dostate¢né konkrétni a lze je ziskat

dostate¢né rychle?

Z odpovédi dotazovanych pracovnikit FU na tuto otdzku vyplynulo, Ze informace, které Ize
ziskat v elektronickém systému VIES jsou dostate¢né rychlé, 1ze je ziskat do 24 hodin, ale
nejsou piili§ konkrétni, jednd se o sumarni hodnoty za zdanovaci obdobi a jednotlivého
dodavatele, ale neni mozno zjistit pocet plnéni, DUZP, ani v piipad¢, kdy vysledné Castky

neodpovidaji idajim vykdzanym danovym subjektem, kde vznikl rozdil. Nelze zde ani
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zjistit v pfipad¢ zmény hodnot, k jakému datu a z jakého divodu ke zméné doSlo (zda
danovy subjekt podal dodate¢né danové pfizndni, tudiZz hodnoty zmény jsou
nezkontrolované nebo doslo k dométeni spravcem dané, tudiz se jednd o zkontrolované
udaje).

Vznikly rozdil 1ze ovéfit v ramei mezindrodni vymény informaci, odesldnim Zadosti o
informace, které je sice dostatecné konkrétni a je mozné pozadovat i ditkazni prostiedky,

ale odpovéd’ Ize ziskat za delsi dobu.

8. S jakymi dalSimi problémy a komplikacemi se setkava kontrolni pracovnik pri
kontrolach dané z piidané hodnoty? Jaké dalsi nastroje by dale pomohly pii
kontrolach dané z pridané hodnoty k zamezeni a véasnému odhalovani danovych

podvodii?

Z odpovédi dotazovanych pracovnikii FU na tuto otdzku vyplynulo, Ze pokud by méli
konkretizovat nejvétsi problémy a komplikace pii kontrolni ¢innosti, jedna se predevsim o
problém, kdy danovy subjekt je nekontaktni zcela nebo Castecné, pficemz skutecnost, Ze
danovy subjekt je nekontaktni Caste€né je veétsi komplikaci, kdy dochdzi k prodluzovani
danovych kontrol a postupti k odstranéni pochybnosti. Je to z toho divodu, Ze kdyz danovy
subjekt predlozi pouze ¢ast dokladil, spravce dané musi odesilat dalsi vyzvy na predloZeni
chyb¢jicich dukaznich prostfedkd, dodrzet u kazdé vyzvy procesni lhiity, zhodnotit
dikazni prostiedky a danovy subjekt az pfi projednani vysledku kontrolniho zjisténi (nové
dosavadniho vysledku kontrolniho zjisténi) navrhne dalS$i dikazni prostiedky, pfip.
vyslechy svédkl, poté je nutné diikkazy navrhované danovym subjektem provést, piip.
pokusit se provést a vSe znovu zhodnotit a znovu projednat.

Jeden z kontrolnich pracovnikli upozornil, Ze v souCasné dob& feSi piipad, kdy zaslal
dosavadni vysledek kontrolniho zjiSténi, stanovil 15 denni lhiitu k vyjddieni dailového
subjektu a danovy subjekt soucasné pozadal o prodlouzeni této lhity a zaroven se odvolal
proti této lhité, piicemZ odvolani nemélo naleZitosti, tudiZ nebylo moZné je projednat, ale
bylo nutné danovy subjekt vyzvat k doplnéni nélezitosti. Toto jednani tento pracovnik
povaZzuje za obstrukéni jedndni, protoZe danovy subjekt neptedlozil v pritbéhu danové
kontroly Zadné doklady, jen vZdy Zadal o prodlouZzeni lhit, ale doklady ani v téchto

prodlouzenych lhiitdich nepredlozil. A témito dvéma pisemnostmi pouze spravci dané
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znemoziuje ukoncit daiovou kontrolu a uméle prodluZuje termin jejtho ukonceni, aniz by
m¢él v imyslu pozadované doklady predlozit.

Dalsim zdvaZnym problémem jsou zdpisy jednatell do obchodniho rejstiiku, kdy jsou
zapisovéni osoby s bydli§tdm na ohlaSovné, piip. cizi stitni piislusnici, kteff se v Ceské
republice nezdrZuji, obvykle ani neumi cesky jazyk a které nelze Zddnym zpiisobem
kontaktovat, v karuselovém podvodu byvaji €asto tyto subjekty a jejich jednatelé bili koné.
Diéle také zapisy sidel pravnickych osob na virtudlnich adresach, kde danovy subjekt neni
k zastizeni, nemé nahldSenou ani provozovnu, kde by byl k zastizeni. U fyzickych osob
totéZ s adresou bydlisté, tudiZ mista podnikdni na ohlaSovnég, tj obecnim, mistnim nebo
meéstském urade.

Déle kontrolni ¢innost komplikuje situace, kdy rejstitkovy soud vymaZzZe jednatele, ale
nezapiSe nového jednatele, a tudiZ neexistuje osoba, kterd by byla opravnéna za danovy
subjekt jednat se spradvcem dané.

Dalsi pracovnik upozornil na problémy se zmocnénymi zastupci, ktefi jsou opravnéni
jednat s FU jménem dafiového subjektu, ale nemaji piistup k d&etnictvi dafiového subjektu,
nemaji prehled o obchodnich aktivitich daiiového subjektu. Tito zmocnéni zastupci se sice
na jedndni obvykle dostavi, ale na Zadost o piedloZeni dokladii odpovi, Ze doklady nemaji,
ale vyzadaji je od jednatele, na otdzky, tykajici se uskutecnénych obchodnich transakci
neumi odpovédét, ale opét odpovi, Ze odpovédi na poloZené otazky zjisti od jednatele a
bud’ v terminu nezaSlou poZadované doklady a neodpovi na polozené otdzky, jen se
omluvi, Ze jednatel nereagoval, nebo nezaslou v terminu bez omluvy a reaguji az na dalsi
vyzvu opét pouze Zadostmi o prodluzovéni termind.

Pfi kontrolach dané z pfidané hodnoty, ale 1 jinych dani by pomohlo, kdyby alespon
nekteré predchozi vyjmenované problémy byly znemoznény zdkonem. Tzn., Ze danovy
subjekt by musel mit zapsdno v obchodnim rejstiiku jako sidlo misto, kde je skutecné
provozovéana ekonomicka Cinnost, uloZeno ucetnictvi, pfijimdna rozhodnuti o obchodni
¢innosti apod. To znamend misto, kde spravce dan¢ dafovy subjekt zastihne. U fyzickych
osob by bylo vhodné, aby tato osoba, pokud chce podnikat, méla zdkaz mit trvalé bydlisté
na ohlasovné. I u jednatelti pravnickych osob by bylo vhodné nezapsat takovou osobu,
ktera m4 trvalé bydlisté¢ na ohlaSovné nebo nevymazat pfedchoziho jednatele, pokud neni

zapsan dalsi.
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Dalsi néstroj, ktery by pomohl, by byly vétsi pravomoci spravci dané zamezit
obstrukénimu jednani danovych subjekti opakovanymi podanimi obdobného charakteru a
tim prodluZovéni danovych kontrol.

U neformdlniho provéfovani nesparovanych dokladi v kontrolnim hlédseni, v pfipadé, ze
spravce dané zjisti, Ze se jednd pouze o administrativni pochybeni, jednodus$si postup
vyfeseni.

Garant VIES wupozornil, Ze velkym piinosem by bylo jednodussi provétovani
mezindrodnich obchodnich transakci, jejich evidence, a pfedevsim sjednoceni danovych i
Ucetnich predpisii v rdmci Evropské unie, aby nedochizelo k tomu, Ze jedna transakce je
v kazdém staté vykazovdna a evidovdna jinym zplisobem, omezeni nebo zruseni vyjimek
jednotlivych statd, sjednoceni stanoveni mista plnéni, od kterého se odviji, ve kterém staté
Evropské unie je danovy subjekt povinen odvést dan.

Déle by bylo vhodné, aby osob¢, u které byla prokdzdna organizace danového podvodu
nebo ucast na karuselovém podvodu bylo znemoZnéno nebo alespon ztiZeno zaklddani
dalSich obchodnich korporaci, protoZe lze predpoklddat, Ze po odhaleni tohoto podvodu a
obchodnich korporaci, které se ho tcastnily, tato osoba zalozi nové obchodni korporace a
bude v téchto podvodech pokracovat.

V dalsi &sti rozhovoru byly zjistovany praktické zkuSenosti téchto pracovnikti FU s
konkrétnimi kontrolnimi néstroji: Kontrolni hlaSeni, Souhrnné hlaSeni, elektronicky systém

VIES a mezinarodni vymeéna informaci.

4.1.2 Praktické zkuSenosti spravce dané s Kontrolnim hlaSenim

Povinnost podat kontrolni hldSeni vznikla platcim dané z ptidané hodnoty 1.1.2016.

Z rozhovoru s pracovniky FU vyplynulo, Ze na zdkladé Kontrolniho hl4Seni spravce dand
rozklicuje polozky, které jsou v daitovém ptiznani uvedeny sumdrni Castkou a zjisti
jednotlivé doklady, identifikace odbératele nebo dodavatele a DUZP. Kontrolni hl4Seni je
¢lenéno na oddily: oddil A-vystupy, oddil B-vstupy a oddil C-kontrola. V oddilu C
kontrolniho hldSeni jsou uvedeny soucty jednotlivych oddild, které se musi shodovat s
jednotlivymi fadky podaného pfiznani k dani z ptidané hodnoty.

Kontrolni hlaSeni platce podavd, pokud mu vznikne povinnost jej podat podle ustanoveni
§ 101c ZDPH. Hodnoty v ném vyplnéné vychézi z evidence pro danové ucely, které plitce

vede v souladu s ustanovenim § 100 a 100a ZDPH.
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Pokud ve zdanovacim obdobi platce nepfijal ani neuskuteCnil Zadné plnéni, které se uvadi
do kontrolniho hlaSeni, pak za toto zdafiovaci obdobi kontrolni hlaSeni nemusi podat a tuto
skute¢nost nemusi spravci dan¢ ani oznamovat. Poda pfiznani k dani z pfidané hodnoty a
v ném vyplni ta plnéni, které uskutecnil a kterd se do kontrolniho hlaSeni neuvadi nebo
poda nulové pfizndni.

Platce musi podat kontrolni hlaSeni pokud:

1. Uskutecnil zdanitelné plnéni s mistem plnéni v tuzemsku, nebo pfijal dplatu, ze které mu
vznikla povinnost pfiznat dan

2. Ze zdanitelného plnéni s mistem plnéni v tuzemsku, které ptijal nebo z uplaty, kterou
poskytl:

- mu vznikla povinnost pfiznat dail podle ustanoveni § 108

- uplatiiuje narok na odpocet dan¢, kterou vici nému uplatnil jiny platce

3. uplatiuje zvlastni reZim pro investicni zlato dle ustanoveni § 92

Parovani kontrolnich hlaseni, lehka a tézka analytika

Pracovnici FU déle shodné sdélili, Ze ddaje z kontrolnich hldSeni podanych plétci v celé
republice se prenesou na Uzemni pracoviitd v Pardubicich, které bylo povéfeno
provadénim pérovani daji z jednotlivych kontrolnich hldSeni. Na tomto Uzemnim
pracovisti nejdiive probihd lehkd analytika, pii které je vramci prvniho parovani
zkontrolovéno, zda bylo kontrolni hldseni podano ve spradvném formatu a struktute, dale je
zkontrolovdna spravnost identifikaCnich udaja, vyplnéni jednotlivych oddili a soulad
s pfiznanim k dani z pfidaného hodnoty.

Pokud jsou vSechny vyse uvedené udaje z kontrolniho hldseni shleddny v potadku, piejdou
do druhého parovani, kde jsou porovnavany udaje dodavatel a odbératelt. Znamena to, Ze
pokud dodavatel uskutecni zdanitelné plnéni, vystavi danovy doklad, uvede ho v danovém
pfiznéni a kontrolnim hlaSeni, je v ramci druhého parovéani zkontrolovano, Ze odbératel
tento doklad také uvedl v dafovém pfizndni a kontrolnim hldSeni, a Ze vSechny udaje
v kontrolnim hl4seni dodavatel i odbératel uvedli shodn¢, pokud je vSe v porddku, danové
doklady se sparuji. Pokud je v rdmci druhého péarovani nalezen rozdil mezi udaji, které
uvedl dodavatel a odbdratel, je na mistnd pifslusné Uzemni pracovi$té zasldn podnét
z druhého pdrovani (P2P) k provéfeni rozdili zjiSténych pfi analyze tidaji z kontrolnich
hlaSeni v rdmci lehké analytiky, evidovdno pod ¢islem TMLS = Tuzemskd multilateralni

spoluprace. Kazdy podnét obsahuje porovndni jednoho dodavatelsko-odbératelského
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vztahu a ve vystupu z P2P sprivce dané zjisti, které udaje jsou shodné a které se lisi.
Z tdajb, které platci vypliujf, jsou to piedeviim nesoulad v &isle dokladu, DIC, &astee,
DUZP, ale také, pokud uvedeny subjekt je neplétce, doklad v KH neuvedl, nebo KH viibec
nepodal.

Vsechny typy detekce rizika maji spolecné to, Ze existuje podezieni z neopradvnéného
uplatnéni naroku na odpocet. Kazdy podnét musi spravce dan€ proSetfit nejdiive
neformdlnim zplsobem. Spravce dané pfi tomto provéfovani zjiStuje predevSim, co
zpusobilo rozdil v hodnotach uvedenych v KH a na zdklad¢ vysledku zjisténi posoudi, zda
doSlo k neopravnénému ndroku na odpocet u odbératele nebo nepfizndni dané u
dodavatele. Poté spravce dané sepiSe Utedni zdznam o pribéhu a vysledku provéfovani, a
pokud provétovany danovy subjekt vykazal vSe spravné, vyméii a postoupi podnét na
Uzemni pracoviité dodavatele nebo odbératele podle typu chyby k opravé. Pokud zjisti
chybu na strané danového subjektu, kterou danovy subjekt v pritbéhu provérovani
neodstranil nebo dafiovy subjekt na neformdlni kontakt nereagoval a dikazni prostfedky
nepiedlozil, zah4ji postup k odstranéni pochybnosti nebo daftiovou kontrolu.

Pokud danovy subjekt vykaze v oddile B.3. Pfijatd zdanitelnd plnéni do 10 000,- K¢
vSechny danové doklady, pomér dokladi do 10 000,- K¢ a nad 10 000,- K¢ neodpovida
bézné ekonomické Cinnosti, nebo pokud nepoddva KH viibec, a¢ jeho dodavatelé vykazuji
dodani zboZi tomuto danovému subjektu, obdrZi piislusny spravce dané opét v rdmci lehké

analytiky Zvlastni podnét, ktery se fesi obdobnym zptisobem jako podnét P2P.

V ramci t€Zké analytiky jsou porovndvany tudaje z kontrolnich hldSeni platct jak
jednotlivé, tzn. zmény v prubéhu delSitho casového obdobi, tak i ve vzdjemnych
porovnanich kontrolnich hlaSeni navazujicich odbératelli a dodavateli a je zjistovano, zda
nenesou znaky platct zapojenych v fetézovém podvodu. Vystupy z téchto porovnani jsou
postoupeny Generdlnimu financnimu feditelstvi, Sekce fizeni rizik, které informace
porovnd, posoudi, které transakce vykazuji znaky plétcti zapojenych v fetézovém podvodu
a ty postoupi v ramci podnétu z KHTA k provéfeni Uzemnimu pracovisti, které je vybrano

jako aktivni pracovisté v rdmci celostatni ptisobnosti spravce dan¢ (CEP).

4.1.3 Praktické zkuSenosti spravce dané se Souhrnnym hlaSenim

Pracovnici FU dile shodn& sdélili, Ze v souhrnném hldSeni dafiovy subjekt deklaruje

dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby do jiného clenského stiatu, vcetné tiistrannych
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obchodd, kde je dantovy subjekt na pozici prostiedni osoby, které vykazal v ptiznani k dani
z ptidané hodnoty.

Udaje, které datiovy subjekt uvedl v souhrnném hldSeni, projdou nejdiive formdalni
kontrolou, pii které je zkontrolovano, Ze danovy subjekt uvedl platné VAT ID odb¢ératele,
ktery byl v ptisluSném zdanovacim obdobi registrovan k dani z pfidané hodnoty a byl
aktivni.

Hodnoty, které danovy subjekt vykdzal v souhrnném hlaSeni, jsou provazany s hodnotami
uvedenymi v danovém pfiznani, . 20 danového pfiznani odpovidd kédu plnéni 0 a 1 v
souhrnném hlaseni, . 21 v DAP odpovidd kodu plnéni 3 v SH a t. 31 v DAP odpovida
koédu plnéni 2 v SH.

Udaje z podaného souhrnného hldSeni jsou automatizované preneseny do dafiovych
systému piislusnych stati EU. Pokud daifiovy subjekt vyplni v souhrnném hlaseni né&jaky
udaj chybné, podd Nasledné souhrnné hlaseni, ale vzhledem k jiZ pfenesenym udajim,
opravi pouze tfadek, ktery chybn¢ vyplnil, a to tak, zZe k chybnému fadku vyplni storno
fadek, vCetné chyby, a tyto fadky v fddném a nasledném souhrnném hlaSeni se sparuji a
vypadnou a poté uvede novy fadek spravné€ vyplnény.

Udaje, které se prenesly do piisluinych stiti EU ze souhrnnych hlaseni ze viech ostatnich
Clenskych statd, jsou sumarizovany v konkrétnim Cclenském staté v systému VIES a
zéaroven propojeny s dalovym systémem piislusného statu, ¢imz jsou vytvoreny kontrolni
systémy, kde spravce dané muZe vyhledat, jaky dodavatel z JCS na jeho dafiovy subjekt

vykazal dodédni zboZi nebo poskytnuti sluzeb, za jaké obdobi a v jaké sumarni vysi.

4.1.4 Praktické zkuSenosti spravce dané s elektronickym systémem VIES

Obecné zkusSenosti s elektronickym systémem VIES byly zjisStovany u vSech dotdzanych
pracovnik@i FU, konkrétni zkuSenosti s timto systémem i jeho fungovanim byly poté
zjiStovany u pracovnice, kterd je také garantem VIES, tudiZ ma k dispozici i informace,
které bézny kontrolni pracovnik k dispozici nemd, shrnutim téchto odpovédi vyplynulo, ze
elektronicky systém VIES (Value Added Tax Information Exchange Systém) obsahuje
urovné informaci L1 a L2.

Na tdrovni informaci L1, kterd probihd pouze elektronicky, spravce dané dotazem do

systému L1 zjisti sumdrni hodnotu dodani zbozi a poskytnuti sluzeb za jednotlivé ¢lenské
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staty, které subjekty z JCS vykédzaly na konkrétni esky datiovy subjekt za konkrétni
Ctrtleti.

Na urovni informaci L2, ktera také probihd pouze elektronicky, spravce dan¢ dotazem do
poskytnuti sluzeb za clensky stit jiZz rozepsanou podle jednotlivych dodavateli za
konkrétni Ctvrtleti a v pfipad€ mési¢niho platce dokaze rozkliCovat, ktera hodnota patii do
kterého mésice.

Vymeéna informaci na drovni L3 jiZ neprobihd elektronicky a bude podrobné&ji popsdna
v kapitole 4.1.5.

Systém VIES (Value Added Tax Information Exchange System) obsahuje hodnoty
uvedené v daiovych systémech a souhrnnych hldSenich jednotlivych clenskych stath.
Jednd se o data o registraci k dani z pfidané hodnoty danovych subjekti, nazvana
Registratni data a hodnoty intrakomunitdrnich plnéni, které tyto subjekty uvedly
v souhrnnych hldSenich, nazvani Obratova data. Jednd se vlastné o zrcadlové priijeti
informaci z jinych clenskych stati Evropské unie, které ¢lensky stat na zdklad¢ registraci
k dani z pfidané hodnoty a podanych souhrnnych hldseni do jinych clenskych stath
Evropské unie poskytuje. Registra¢ni data jsou pravidelné aktualizovadna, danovy subjekt,
ktery posild dotaz do systému Registrani data na informaci o registraci platce z jiného
Clenského statu, obdrzi v odpovédi na dotaz pouze aktudlni stav registrace. Spravce dané
ma roz$ifeny piistup a muaze zjistit i historii registrace k dani z pfidané hodnoty
konkrétniho platce z jiného Clenského statu. I obratova data (data ze souhrnnych hlaseni)
po podani dodateénych ptiznani k dani z pfidané hodnoty a néslednych souhrnnych hl4seni
se po odeslani kazdého dalSiho elektronického dotazu aktualizuji. V ¢lenském stat€, kam
platce zbozi dodal nebo sluzbu poskytl, jsou data o pofizeni intrakomunitarniho plnéni
¢lenéna podle druhu plnéni, tj. zbozi, sluzby a tfistranny obchod, ale také na data podana
v fadném terminu souhrnného hldseni a zménu obratu vykdzaného v ndsledném souhrnném
hlaSenti, pfip. doméfeni spravcem dang.

Nérodni databaze jednotlivych ¢lenskych stati jsou propojeny prostfednictvim spole¢né
komunikac¢ni sit¢ CCN (Common Communication Network). Spravci dan¢ v jednotlivych
Clenskych statech se dotazuji piimo nebo prostiednictvim ptislusného orgdnu CLO na tyto
data do systémi ostatnich ¢lenskych stitd. V CR jsou tyto data ziskavany prostiednictvim

samostatné tlohy v ADIS VIES.
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Obrazek 8 Vzor dotazu na registracni data

EVROPSKA KOMISE

Zdroj: Finanéni sprava.cz

4.1.5 Praktické zkuSenosti spravce dané s Mezinarodni vyménou informaci

Obecné zkuSenosti s Mezindrodni vyménou informaci byly opét zjistovany u vSech
dotazanych pracovniktt FU, ale konkrétni zkugenosti s timto systémem i jeho fungovanim
byly poté zjistovany u pracovnice, kterd je také garantem VIES, tudiZ mé k dispozici i
informace, které bézny kontrolni pracovnik k dispozici nemd, shrnutim téchto odpovédi
vyplynulo, Ze Mezindrodni vyména informaci (nebo také mezinarodni dozddani) na drovni
vymény informaci L3 probihd mimo ADIS a je moZné timto zplisobem ziskat nejvetsi
podrobnosti k doZadovanym udajim a také ditkkazni prostfedky, které se vztahuji k
jednotlivym obchodnim transakcim, nicméné tento zpisob je casoveé narocny.
Mezindrodni vyména informaci probihd mimo ADIS, v ¢lenském stiat€¢ mezi piisluSnymi
organy financni spravy v aplikaci pro vyménu informaci L3 a mezi Clenskymi stity
prostfednictvim zabezpeCenych CCN mailii v rdmci spole¢né komunikaéni sit¢ EU
(Common Communication Network), stejnym zpusobem jsou posilany i pfilohy
v elektronické podobé, které musi byt v pozadovaném tvaru i velikosti. Pokud velikost
piiloh piekroci povolenou velikost (piilohy mohou byt maximalné 4 o velikosti 13 MG), je
mozné zaslat je prostfednictvim zaSifrovaného CD.
Pii této vymené spravei dan€ pouzivaji dva zdkladni typy predavanych informaci:

- Vymeéna informaci na Zaddost = Zadost o informace

- Vymeéna informaci bez predchozi zadosti = spontdnni vymeéna informaci
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Tato vyména je uskuteChovdna prostiednictvim standardizovanych elektronickych
formuldit nazyvanych SCAC formuldi (Standing Committee on Administrative
Cooperation).
U téchto formulari se rozlisuji dvé kategorie:

- Obecna vyména informaci

- Vyména informaci zaméfend na boj proti podvodim
Obecnd vymeéna informaci se pouZzije, pokud spravce dan¢ pozaduje zkontrolovat, zda byla
intrakomunitarni transakce vykédzdna spravné, obchodni transakce se jevi jako béznd a
platce neni podezfely z ucasti na organizovaném podvodu.
Vymeéna informaci zaméfend na boj proti podvodiim se pouZije, pokud je podezieni na
Ucast pfi organizovaném podvodu nebo jiz byla ucast prokdzdna a je potieba zjistit
podrobnéjsi informace, ptip. dikazni prostredky.
Dozadujici se spriavce dané v piipadé odchozi Zadosti o informace musi splnit limit
(15000 EUR) a doZzddany sprdvce dané musi odpovédét v nejkrat§im mozZném cCase,
nejdéle vSak do 3 mésict. Pokud se jedna o informace, které ma dozadany spravce dan¢ jiz
k dispozici, zpravidla pfi ovéfovani registracnich ddaju, zkracuje se lhuta pro vyfizeni
Zédosti na 1 mésic.
Pokud dozadany spravce dané nebude schopen odpovédét v ramci lhity, pozada o
prodlouZeni lhiity, s uvedenim ptedpoklddaného data odpovédi a odiivodnénim, z jakého
dtivodu Zada o prodlouZzeni.
V piipad¢ spontdnni informace neni stanoven limit, ani lhlta pro odpovéd’, ale mize byt
pozadovand zpétnd vazba, jakym zpiisobem byly informace pouZzity. Piipadn¢, pokud neni
pozadovand zpétnd vazba, ale dozddany spravce dané zjisti v pribéhu provetovani
informace, které maji vliv na danové fizeni spravce dan¢ doZadujiciho stitu a danovou
povinnost jim spravovaného subjektu, muze odeslat zpétnou vazbu i na zdklad¢ vlastniho
uvazeni.
Pokud dozddany organ, kterému byla zasldna spontinni informace, pozaduje dalsi

informace o obchodni transakci, musi odeslat odchozi Zadost o informace.

Vymeéna informaci na drovni L3 je pouZivdna spravci dané piisluSnych danovych subjektii
pfedev§im pfi kontrolni cinnosti. Pokud v priitbéhu danové kontroly nebo postupu
k odstranéni pochybnosti spridvce dané zjisti skuteCnosti, které nasvédCuji tomu, Ze

intrakomunitarni doddni nebo pofizeni neprob¢hlo v souladu s formdlné spravnymi
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danovymi doklady ptedloZenymi dafilovym subjektem, dafiovy subjekt predloZi pouze cast
dokladii nebo je zcela nekontaktni, vyplni spravce dané piislusny SCAC formuléi (tj.
z4dost o mezindrodni dozddani - Standing Committee on Administrative Cooperation) a
tento formulaf prostfednictvim CLO svého clenského statu odesle doZadanému ¢lenskému

statu EU.

4.1.6 Praktické zkuSenosti spravce dané s kontrolnimi postupy

Pracovnici FU déle shodn& sdélili, e postup k odstranéni pochybnosti i dafiova
kontrola jsou postupy, které slouzi k provéfeni spravnosti danovych povinnosti. Ktery
postup je v konkrétnim piipad¢ vhodnéjsi, rozhodne spravce dané.

Spravce dan¢ muze zvolit postup k odstranéni pochybnosti, a pokud v pribéhu dokazovani
daiiové kontroly nebo miiZe zvolit dalovou kontrolu rovnou.

Postupem k odstranéni pochybnosti feSi spravce dané konkrétni pochybnosti dil¢iho
charakteru s pfedpokladem rychlého, casov€é a persondln¢ nendaro¢ného provéieni,
ukonCeni postupu k odstranéni pochybnosti, vymeéteni danového pfiznani a v piipadé
nadmérného odpoctu jeho vraceni do 4 meésict.

Pokud v priibéhu tohoto provéfovani sprdvce dané zjisti, Ze dokazovani bude obsahlé,
Casové a persondlné¢ ndrocné, preklopi postup k odstranéni pochybnosti do danové
kontroly, kterd je pro toto naro¢néjsi dokazovani vhodnéjSim néstrojem. Dnem zahdjeni

danové kontroly je ukon¢en postup k odstranéni pochybnosti.

Postup k odstranéni pochybnosti musi byt zahdjen do 30 dnd od terminu pro podéani
pfiznéni k dani z pridané hodnoty zaslanim vyzvy k odstranéni pochybnosti.

V této vyzveé musi spravce dané¢ danovému subjektu sdé€lit konkrétni pochybnosti o
spravnosti, prikaznosti, Uplnosti dailového tvrzeni podaného dattlovym subjektem nebo o
pravdivosti Udaji v ném uvedenych a stanovi 15denni lhitu k odstranéni téchto
pochybnosti. Pokud danovy subjekt nepiedlozi vSechny doklady, prokazujici uskute¢néni
predmétného plnéni, zpochybnéného touto vyzvou, spravce dan¢ zasle danovému subjektu
vyzvu k prokazani skutecnosti, ve které ho vyzve k pfedloZeni chybégjicich dikaznich
prostiedkil a stanovi pfiméfenou lhlitu (ne krat$i nez 8 dnf).

Pokud danovy subjekt neodstrani pochybnosti spravce dané, sd€li spravce dané dailovému

subjektu dosavadni vysledek postupu k odstranéni pochybnosti a dailovy subjekt mize do
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15 dnil podat ndvrh na pokra¢ovani v dokazovani, spolecné s navrZzenim dalSich dikaznich
prostiedki.
Pokud spravce dan¢ neshledd divody k pokraovani v dokazovani, rozhodne o stanoveni

dané.

Dariova kontrola musi byt zahdjena do 3 let po uplynuti terminu pro podani pfiznani
k dani z ptidané hodnoty.

Danovou kontrolu spravce dan¢ zahajuje na jiz vymétené danové tvrzeni a poté vystavuje
dodate¢ny platebni vymer.

Pokud danové tvrzeni jesSté neni vyméteno, zahajuje spravce dané dafiovou kontrolu pred
vyméienim a po jejim ukonceni vystavuje platebni vymeér.

Spravce dané pfi zahdjeni daiiové kontroly pfenese na dainovy subjekt dikazni bifemeno,
tzn. vyzve danovy subjekt, aby dolozil skutec¢nosti, které uvedl ve svém danovém tvrzeni, a

to v rozsahu, v jakém je danova kontrola zahéjena.

V piedchozi pravni tpravé (DR) byla dafiovd kontrola zahdjena sepsdnim protokolu o
zahdjeni danové kontroly s danovym subjektem v sidle spriavce dané, v sidle danového
subjektu nebo jeho provozovny. Spravce dané se zpravidla nejdiive pokusil domluvit s
daniovym subjektem termin zahdjeni neformdlni zplsobem, pokud dainovy subjekt
nereagoval, odeslal spravce dan¢ neformdlni dopis a poté Vyzvu k umoZnéni zahdjeni
danové kontroly. Pokud danovy subjekt se spradvcem dané nespolupracoval a zahdjeni
danové kontroly neumoZznil, danovou kontrolu nebylo mozné zahgjit a spravce dané¢ mohl
pouze stanovit dan dokdzdnim, pokud mél dikazni prostfedky z jiného fizeni, Ze danovy
subjekt v dafiovém tvrzeni nevykdzal dan ve spravné vysi nebo podle pomtcek, pokud

dikazni prostfedky k dispozici nem¢l.

Posledni novelizace pravni dpravy (DR) umoZiiuje od 1.1.2021 zahdjit dafiovou kontrolu i
bez soucinnosti danového subjektu. Nejdiive spravce dané neformdlnim zpisobem
kontaktuje danovy subjekt a sd€li mu informaci, Ze ma v imyslu zah4jit danovou kontrolu
a dotdZe se, zda danovy subjekt preferuje predani Ozndmeni o zahijeni danové kontroly na
osobnim jedndni nebo koresponden¢né a podle volby datového subjektu toto Ozndmeni
pfedd pfi osobnim jedndni nebo zaSle. Pokud se spravci dané nepodaii dafiovy subjekt

neformdlné kontaktovat toto Oznameni zasle. Danova kontrola je tedy zahdjena doruc¢enim

87



oznameni o zahdjeni danové kontroly, nebo jeho preddnim ptfi osobnim jednani. V tomto
Oznameni o zahdjeni danové kontroly musi byt vymezen piedmét a rozsah danové
kontroly. Oviem i po novele DR plati, Ze dafiovd kontrola je zahdjena pfenesenim
dikazniho biemene, tj. sprdvce dan¢ v Ozndmeni o zahdjeni dafové kontroly vyzve
danovy subjekt, aby doloZil skute¢nosti, které uvedl ve svém danovém tvrzeni.

Po zahdjeni danové kontroly sprdvce dané provadi dokazovani, tzn. na zdklad€¢ dikaznich
prostiedkll zjist'uje skutkovy stav, ktery je nezbytny pro rozhodovani a napliiuje tak cil
spravy dani, tj. spravné zjisténi a stanoveni dan¢ a zabezpeceni jeji dhrady. Spravce dané
pfenese vyzvou k prokdzdni skutecnosti diikazni bfemeno na dafiovy subjekt, ktery ma
povinnost dan pfiznat, tedy bfemeno tvrzeni, ale také povinnost své tvrzeni dolozit, tedy
biemeno dikazni. Proces dokazovani se skldda z n¢kolika fazi a je zakonc¢en hodnocenim

téchto diikaznich prostredk.

Poté spravce dan¢ sepiSe dosavadni vysledek kontrolniho zjiSténi, ktery obsahuje dikazni
prostiedky, hodnoceni a zavéry spravce dané. Tento dosavadni vysledek kontrolniho
zjisténi spravce dané sd€li danovému subjektu pfi dstnim jedndni nebo korespondencné
podle preferenci danového subjektu a stanovi mu pfimétenou lhiitu pro piipadné vyjadieni.
Pfi dstnim jedndni mZou nastat ndsledujici situace: danovy subjekt prohlasi, Ze stanoveni
lhiity pro vyjadfeni nepoZaduje a soucasné nevyuzije svého prava vyjadfit se, vyjadii se
ihned nebo vyslovi souhlas s dosavadnim vysledkem kontrolniho zjisténi. Dotaz, zda
danovy subjekt pozaduje stanovit lhlitu, musi spravce dan¢ zachytit do protokolu, stejné
jako odpovéd’ a ptip. vyjadieni danového subjektu.

Déle miiZe danovy subjekt pozadat o pfimétenou lhitu k vyjadieni nebo sd€li, Ze se vyjadii

a navrhne lhdtu sam.

V situaci, kdy tento dosavadni vysledek kontrolniho zjiSténi lze povazovat za konecny,
sepiSe spravce dan€ Zpravu o danové kontrole, do niZ tento vysledek promitne, Zpravu o
danové kontrole projednd s danovym subjektem a danovou kontrolu ukonc¢i. Na zdklad¢
této Zpravy o danové kontrole je vystaven platebni vymér piip. dodate¢ny platebni vymeér a
podle § 147 odst. 3 DR je zprdva o dafiové kontrole povaZovana za odtivodnéni tohoto
rozhodnuti o stanoveni dang, tj. platebniho nebo dodatecného platebniho vymeéru.

Neposkytne-li danovy subjekt potiebnou soucinnost k odstranéni pochybnosti, muze

spravce dan¢ stanovit dan podle pomticek (odst. 4).
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Pficemz i v této pravni dpraveé ziistala spravci dané moznost stanovit dan dokdzanim,
pokud ma ddaje z KH jinych subjekti nebo ddaje z EET danového subjektu, bez zahdjeni
danové kontroly. Je to v ptipad¢, pokud danovy subjekt na vyzvu k podani dodatecného
danového pfiznéani, vystavenou na zdklad¢ udaji z téchto evidenci nereaguje a dodatecné
danové ptiznani nepoda.

4.1.7 Zhodnoceni a posouzeni praktického piinosu kontrolniho a souhrnného

hlaseni a vymén informaci na drovni L1, L2, L3 k odhalovani a zamezeni
danovych podvodi

Kontrolni hlaSeni

Na zdkladé rozhovoru s pracovniky FU vyplynulo, Ze hlavnim cilem zavedeni kontrolniho
hlaSeni byla systémovd pomoc spravcim dané v odhalovdani danovych podvodi.
Zamezenim danovych podvodii se zamezi daiovym unikiim, zefektivni se vybér dani,
zvysi se inkaso dané z pridané hodnoty, ale také se narovna konkurencni prostfedi mezi
daniovymi subjekty. Kontrolni hladSeni, pfedev§im porovndvani udaji v rdmci tézké
analytiky, bylo zavedeno ptedev§im z divodu zamezeni nebo alesponi v€asného odhaleni
karuselovych podvodu. Princip karuselového podvodu je popsan v kapitole 3.4.2. Takto
rozsahly a organizovany podvod uZ nelze odhalit provéfenim dokladti u daiiového subjektu
a jeho dodavatele nebo odbératele, protoZe jednotlivé obchodni transakce neplsobi
podeziele. Podezrelym se stdva az odhaleni vSech ¢lankl fetézce, struktury konkrétniho
fetézce, pozice jednotlivych subjektli, jejich vazby a propojeni, fiktivni doklady, kdy
obchodni transakce, uvedené na téchto dokladech vibec neprobéhly a casté zapojeni
subjektil z jinych ¢lenskych stati, kdy dodani do JCS je fiktivni z diivodu, Ze takovéto
dodani je osvobozeno od dané€ a v ramci fetézce zneprehledni jeho strukturu.

Zjisténi konkrétnich informaci o intrakomunitdrnich transakcich a potvrzeni jejich
uskutecnéni je mozné pouze meziniarodnim dozadanim, které je ale ¢asové narocné, a
pokud je subjekt zjiného Cclenského stitu nekontaktni, nelze uskutecnéni téchto
intrakomunitarnich transakci nijak ovéfit.

Podrobné;ji je kontrolni hlaSeni popséno v kapitole 3.5.2.

Souhrnné hlaSeni
Na zdklad€ tdaji vykdzanych danovymi subjekty v souhrnném hlaSeni stdtu dodani se
pfenesou data do stdtu pofizeni. A sprdvci dani ve stité pofizovatele mohou tyto data

porovnat s udaji v dailového pfizndni tohoto pofizovatele a v soucinnosti s daflovym
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subjektem zjistit, v kterém stit€¢ a u kterého dodavatele vznikl rozdil a poté jiz feSit
konkrétni nesrovnalost, nejdiive s daiovym subjektem, v ptipad€ pochybnosti zaslat Zadost
o informace do pfislusného clenského statu dodavatele. OvSem toto meziniarodni dozadani
je Casové ndrocné, a pokud je subjekt z jiného cClenského stitu nekontaktni, nelze
uskutecnéni téchto intrakomunitarnich transakci nijak ovéfit. Podrobnéji je souhrnné

hlaSeni popséano v kapitole 3.5.3.

Vymény informaci na drovni L1, L2, L3

Vymény informaci probihaji podle nafizeni EU na tfech rtiznych drovnich této vymény a
jednotlivé drovné se rozliSuji podle miry podrobnosti doZddané informace.

V elektronickém systému VIES (Value Added Tax Information Exchange System) jsou
obsazeny urovn¢ informaci L1 a L2.

Uroven informaci L3, kde je moZné ziskat nejvétsi podrobnosti k pozadovanym tdajim je
mimo tento elektronicky systém a umoziuje spravci dané ziskat i diikazni prostiedky, které
se vztahuji k jednotlivym obchodnim transakcim, ale je Casové naro¢néjsi a pokud je
subjekt z jiného ¢lenského statu nekontaktni, nelze tyto informace jinym zpiisobem ovéfit.
Presto tyto systémy Vymén informaci pomdhaji odhalovat mezindrodni podvody na dani
z pfidané hodnoty, kdy je zneuZito osvobozeni od dan¢ pifi doddni do jiného c¢lenského

statu, ale nemaji funkci preventivni, tzn. nemohou témto podvodiim zamezit. Podrobnéji je

mezindrodni vymeéna informaci popsana v kapitole 3.5.4 a systém VIES v kapitole 3.5.6.

4.1.8 Zhodnoceni a posouzeni praktického piinosu zmén v kontrolnich postupech
v disledku novel danového Fadu a zakona o dani z pridané hodnoty

Zasadni zménou je moZnost zahdjeni dailové kontroly i bez soucinnosti danového subjektu,
a to doruenim ozndmeni o zahdjeni daflové kontroly. V diivEjsi pravni dpravé, pokud se
danovy subjekt nebo jeho zmocnény zdstupce nedostavil k sepsdni protokolu o zah4jeni
danové kontroly, nebylo mozné danovou kontrolu jinym zptsobem zahdjit a bylo mozné
pouze stanovit dan podle pomucek nebo dokdzidnim. V nové pravni upravé je danova
kontrola zahdjena dorucenim nebo preddnim pii ustnim jedndni Ozndmeni o zahdjeni
danové kontroly, coZ je skute€nost rozhodn¢ piinosnd pro kontrolni ¢innost spravce danc.
Ovsem moznost stanovit dait dokdzanim, bez zahdjeni danové kontroly, pokud je tento
postup vhodnéjsi, zlistala i v této pravni Upraveé zachovana.

Kontrolni postupy jsou podrobnéji popsany v kapitole 3.3.2.
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4.2 Statisticka data - prehledy o poc¢tu danovych subjekti, poctu
podanych souhrnnych hlaseni, poctu a vysledcich daniovych kontrol,
postupii k odstranéni pochybnosti a vySe doméiené dané, poctu
mezinarodnich vymén informaci

V této Casti diplomové prace jsou uvedena statistickd data a piehledy tykajici se dané

z ptidané hodnoty a kontrolni ¢innosti na této dani.

4.2.1 Piehled o poctu danovych subjekti

Vsechny subjekty, které se v CR registrovaly k jednotlivym danim, nejsou vZzdy aktivni,
tzn. nevykondvaji ekonomickou cinnost, tyto subjekty spravce dané nazyva evidované
danové subjekty. Jednd se obvykle o nekontaktni danové subjekty, které nemaji redlné
sidlo, pravnické osoby jsou evidovdny na tzv. virtudlnich sidlech, fyzické osoby jsou
piihlaSené k trvalému pobytu na adrese ohlaSovny, tj. obecniho nebo méstského tradu.
Casto byvaji nespolehlivymi platci. Subjekty, které jsou nejen evidované, ale také aktivnd

vykondvaji ekonomickou ¢innost, se nazyvaji aktivni.

Nésledujici tabulka uvadi piehled evidovanych a aktivnich danovych subjekti,
registrovanych k dani z ptidané hodnoty v jednotlivych letech od roku 2010.

Jak je patrné z této tabulky, a jeSté vice z nasledného grafu, trendem je neustdlé zvySovani
poctu danovych subjektli, registrovanych k DPH. Tzn, pocet danovych subjektii
podnikajicich v Ceské republice a registrovanych k dani z pfidané hodnoty neustéle stoup.
Tento stoupajici trend neni pierusen ani v roce 2016, kdy danové subjekty prohlasovaly, Ze
v dasledku zavedeni povinnosti poddvat kontrolni hldSeni a zahdjeni prvni vlny zavadéni

elektronické evidence trzeb budou nuceny ukoncovat ¢innost.

91



Tabulka 2 Pi‘ehled daiiovych subjekti registrovanych k DPH

Rok Evidované dainové subjekty | Aktivni danové subjekty

2010 741911 532 055
2011 757 549 534 904
2012 776 562 534 880
2013 798 209 534 643
2014 817 902 558 835
2015 839 236 563 736
2016 857 719 556 684
2017 881 627 569 010
2018 907 815 588 813
2019 934 068 604 740
2020 954 942 616 327

Zdroj: Zprava o ¢innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR [online]. [cit. 2021-9-27]. Dostupné z:
Zprava o ¢innosti Finan¢n{ spravy CR a Celni spravy CR ...https://www.mfcr.cz > dane > danove-a-celni-
statistiky Zpracovani: vlastn{

Tytéz udaje pro vétsi prehlednost zpracované do grafu:

Graf 1 Piehled daiovych subjekti registrovanych k DPH
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Zdroj: Zprava o ¢innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR [online]. [cit. 2021-9-27]. Dostupné z:
Zpriva o &innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR ...https://www.mfcr.cz > dane > danove-a-celni-

statistiky Zpracovani: vlastn{
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4.2.2 Piehled poctu podanych souhrnnych hlaseni

V dalsi tabulce jsou uvedeny pocty podanych souhrnnych hldSeni a clenény podle toho, zda

je podal platce nebo identifikovand osoba. Celkovy pocet podanych souhrnnych hldseni ve

sledovanych letech mirn€ stoupd, krom¢ roku 2020, kdy byla ekonomickd aktivita

danovych subjekti omezena pandemickou situaci.

V letech 2010 az 2013 neni evidovdno zadné podani souhrnnych hl4seni identifikovanou

osobou, povinnost zaregistrovat se jako identifikovand osoba byla zavedena aZ od roku

1.1.2013, coZ znamen4, Ze v letech 2010 — 2012 tato kategorie neexistovala a v roce 2013

neni tento Udaj ve statistikdch jesté rozliSovan.

Identifikovand osoba ma povinnost podat souhrnné hlaseni od 1.1.2013 v pifipad¢, ze

uskute¢nila poskytnuti sluzby s mistem pInéni v JCS podle § 9, odst. 1 ZDPH, kdy je

povinen pfiznat dan piijemce této sluzby. Pro ostatni plnéni, tuzemska i1 intrakomunitédrni,

je identifikovand osoba povaZovéna za neplatce.

Tabulka 3 Piehled po¢tu podanych souhrnnych hlaseni v rozliSeni podani platcem a identifikovanou

osobou

Rok

Pocet podanych souhrnnych hlaseni

platcem identifikovanou osobou
2010 64 902 0
2011 70 782 0
2012 77 543 0
2013 78 926 0
2014 81 648 2 060
2015 84 628 3232
2016 89110 5048
2017 97 625 6 460
2018 101 370 7725
2019 104 456 8718
2020 103 100 9019

Zdroj: Zprava o &innosti Finanéni spravy CR a Celnf spravy CR [online]. [cit. 2021-9-27]. Dostupné z:
Zprava o ¢innosti Finan¢ni spravy CR a Celni spravy CR ...https://www.mfcr.cz > dane > danove-a-celni-
statistiky Zpracovani: vlastn{
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Tytéz udaje pro vétsi prehlednost zpracované do grafu:

Graf 2 Prehled po¢tu podanych souhrnnych hlaseni v rozliSeni podani platcem a identifikovanou
osobou
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Zdroj: Zprava o ¢innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR [online]. [cit. 2021-9-27]. Dostupné z:
Zprava o ¢innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR ...https://www.mfcr.cz > dane > danove-a-
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Od roku 2010 byla rozsitena povinnost pro platce podat souhrnné hlaSeni nejen v piipadé
dodéni zbozi do JCS (od 1.5.2004), ale i v piipadé poskytnuti sluzby s mistem plnéni
v JCS podle § 9 odst. 1 ZDPH, pokud je povinen pfiznat a zaplatit dai p¥fjemce sluzby. Od
tohoto roku také dochézi ke zméné, kdy souhrnné hlaSeni 1ze podat pouze elektronicky, ne
v papirové formé, jak to bylo mozné do roku 2009.

Vroce 2016 podalo souhrnné hldseni 89 110 platch, a 5048 Identifikovanych osob,
celkem 94 158 subjektil, coZ je nartst o 11 % oproti roku 2015.

V roce 2017 podalo souhrnné hlaseni o dodani zboZi/poskytnuti sluzby do jiného
¢lenského statu 97 625 platct (o 15 % vice nez v roce 2016) a 6 460 Identifikovanych osob
(meziro¢ni nértst oproti roku 2016 o 100 %). Tento nértst byl zptisoben tou skutecnosti,
7Ze se zvySuje pocet subjektd, které se na zdkladé podminek zdkona musi stat

Identifikovanymi osobami.
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V roce 2018 podalo souhrnné hlaSeni o doddni zboZzi/poskytnuti sluzby do jiného
¢lenského statu 101 370 platct (narGst o 4 % oproti roku 2017 = 97 625) a 7 725
Identifikovanych osob (nartst o 20 % oproti roku 2017 = 6 460).

Za rok 2019 podalo souhrnné hlaseni o dodani zboZi/poskytnuti sluzby do jiného ¢lenského
statu 104 456 platcii (ndrtst o 3 % oproti roku 2018) a 8 718 Identifikovanych osob (nartst
0 13 % oproti roku 2018).

Za rok 2020 podalo souhrnné hlaseni o dodani zboZi/poskytnuti sluzby do jiného ¢lenského
staitu 103 100 platct (obdobny pocet jako v roce 2019) a 9 019 Identifikovanych osob
(nartist o 14 % oproti roku 2019).!%3

Na zédklad¢ téchto podanych souhrnnych hldseni odchdzi data o plnénich vykazanych
Ceskymi datiovymi subjekty, tj. doddni zboZi/poskytnuti sluzby do jiného &lenského stitu
do systému VIES jinych clenskych statt, ktefi si ve svém systému VIES mohou
zkontrolovat, 7e Cesky dafovy subjekt vykazal doddni jejich dafiovému subjektu. Dile v
tomto systému zjisti za jaké zdanovaci obdobi, v jaké vysi a ktery konkrétni subjekt toto
dodani vykézal a v piipadé nesrovnalosti s udaji vykdzanymi jejich danovym subjektem
mohou tuto nesrovnalost fesit, nejdiive se svym danovym subjektem, pokud nesoulad bude
pretrvéavat nebo jejich danovy subjekt je nekontaktni, mohou poslat mezindrodni dozadani

na drovni L3.

4.2.3 Prehled poétu prichozich a odchozich Zadosti o informace a spontannich
informaci

V nasledujici tabulce jsou uvedeny pocty piichozich a odchozich Zadosti o informace a

spontannich informaci za roky 2010 az 2020.

103 7Zprava o ¢innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR [online]. [cit. 2021-9-27]. Dostupné z: Zprava o

&innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR ...https://www.mfcr.cz > dane > danove-a-celni-statistiky
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Tabulka 4 Piehled poétu prichozich a odchozich Zadosti o informace a spontannich informaci

Rok Prichozi Odchozi

Zadosti o | Spontanni Celkem Zadosti o | Spontinni | Celkem

informace | informace informace | informace
2010 1410 0 1410 2 456 0 2 456
2011 1 820 0 1 820 2308 0 2308
2012 2490 0 2490 4115 0 4115
2013 3526 465 3991 3 854 712 4 566
2014 3973 577 4568 4195 781 4976
2015 4 050 461 4511 3611 824 4 435
2016 4 303 694 4997 3622 1121 4743
2017 3 196 684 3 880 2471 1019 3490
2018 2533 570 3103 2403 850 3253
2019 1991 635 2 626 1978 837 2 815
2020 2241 749 2990 2169 492 2661

Zdroj: Finan¢ni sprava [online]. [cit. 2021-9-29]. Dostupné z: Finan¢ni{ sprdva financnisprava.cz Zpracovani:

vlastni

TytéZ udaje pro vétsi prehlednost zpracované do grafu:

Graf 3 Prehled poétu piichozich a odchozich Zadosti o informace a spontannich informaci
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Na zdkladé udajii uvedenych v této tabulce, doSlo v této oblasti vymény informaci, tj.
informaci na Zadost a spontdnni vymény informaci po fadé let, kdy se pocet Zadosti
zasilanych do jinych ¢lenskych statl mezirocné neustdle zvySoval, k pferuSeni tohoto
stoupajictho trendu, a naopak od roku 2017 nastoupil opacny trend, tedy dochazi ke
snizovani poctu téchto odchozich zadosti.

Souvisi to se zefektiviovanim tohoto typu vymeény informaci, s vétSim zaméfenim na
transakce, které jsou zatizené zvySenym rizikem podvodu a také se soubéznym
proveéfovanim konkrétnich intrakomunitarnich transakci poskytnutych subjekty z jinych
Clenskych stath v systému VIES s udaji v danovych pfizndnich Ceskych danovych
subjektt.

Dal$imi formami mezindrodni spoluprdce jsou piimé pireshranicni spoluprice se
sousednimi zemémi, které umoznuji rychlejsi a efektivnéjsi predavani informaci. A také
soubézné kontroly (¢l. 29 a 30 Natizeni Rady EU ¢. 904/2010 o spravni spolupréci a boji
proti podvodiim v oblasti dané z ptfidané hodnoty). Tyto soubézné (multilaterdlni) kontroly
(MLC) jsou provadény u preshranicnich plnéni a fakticky se jednd o zahdjeni
koordinovanych kontrol subjektii nejméné ze dvou Clenskych stath spravci dané z vice
¢lenskych statd, kdy spravci dané z téchto clenskych statd maji spole¢né nebo dopliujici se

datiové zdjmy.!*

Mezinarodni spoluprace s tfetimi zemémi na zdaklad¢ smluv o zamezeni dvojiho zdanéni a
dohod o vymén¢ informaci spoc¢iva nejcastéji v Zadostech o vyslechy svédkl a pocet téchto
mezindrodnich vymén informaci s tfetimi stity neustdle roste, nicméné konkrétni pocty

té&chto forem mezinarodni spolupréce nebyly zjistény.!%

4.2.4 Prehled vyvoje inkasa na DPH a rozdil dané priznané a vyméiené

V roce 2020 byly danové ptijmy, stejn¢ jako celd ekonomika, vyrazné€ ovlivnény pandemii
COVID 19. V porovnani s rokem 2019 doslo k poklesu inkasa vSech danovych piijmu
celkem o 56 215 mil K¢, tj 6,2 %. Na dani z piidané hodnoty tento pokles Cinil 5 113 mil
K¢, tj. 1,2 %.

104 7Zprava o &innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR [online]. [cit. 2021-9-27]. Dostupné z: Zprava o
¢innosti Finanéni spravy CR a Celnf spravy CR ...https://www.mfcr.cz > dane > danove-a-celni-statistiky
105 7Zprava o innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR [online]. [cit. 2021-9-27]. Dostupné z: Zprava o
&innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR ...https://www.mfcr.cz > dane > danove-a-celni-statistiky
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Propad inkasa byl primdrné zptisoben zdsadnim poklesem celkové ekonomické aktivity

daflovych subjektt v disledku omezeni podnikatelskych aktivit.

Statni rozpocet byl ddle ovlivnén opatfenimi stitu zaméfenymi na pomoc podnikateliim a
na celkové oZiveni ekonomiky, které se projevily zvySenymi vydaji statniho rozpoctu.
Jednd se predevSim o danové ulevy, vSechny typy kompenzac¢nich bonust, ale také
poseCkani a hrazeni dané ve spliatkich a posunuti terminti splatnosti danovych

povinnosti.'%

Jak je patrné z nésledujici tabulky inkasa za kalendafni rok a ndsledné z téchto hodnot
sestavenych grafii krom¢ poklesu vroce 2020 ma meziro¢né¢ vyvoj inkasa na dani

z ptidané hodnoty neustédle od roku 1993 stoupajici trend.

Tabulka 5 Piehled vyvoje celkového inkasa dané z pFidané hodnoty v letech 1993 - 2020 v mil K¢

rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998

> mil K¢ | 77 104 85 849 94 801 109313 | 117573 | 119 358
rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004

> mil K¢ | 138 282 145 908 151886 | 155209 | 164 856 | 184 320
rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010

> mil K¢ | 204 941 217 394 235844 | 254939 | 253464 | 269 582
rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016

> mil K¢ | 275 188 278 052 308300 | 322662 | 331 604 | 349 460
rok 2017 2018 2019 2020

> mil K¢ | 381 435 413013 431311 | 426 198

Zdroj: Zpréva o ¢innosti Financni spravy CR a Celni spravy CR [online]. [cit. 2021-9-27]. Dostupné z:
Zpréva o ¢innosti Finan¢ni spravy CR a Celni spravy CR ..https://www.mfcr.cz > dane > danove-a-celni-
statistiky Zpracovani: vlastni

TentyZ ptehled vyvoje celkového inkasa dan€ z ptfidané hodnoty v letech 1993-2020 v mil
K¢ pro vétsi prehlednost zpracovany do graft, a to sloupcového a pro lepsi prehled vyvoje

inkasa 1 spojnicového:

106 Zpréva o &innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR [online]. [cit. 2021-9-27]. Dostupné z: Zprava o
¢innosti Finanénf spravy CR a Celni spravy CR ..https://www.mfcr.cz > dane > danove-a-celni-statistiky
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Graf 4 Prehled vyvoje inkasa dané z pfidané hodnoty v letech 1993 - 2020 v mil K¢
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4.2.5 Piehled vyvoje dané z pridané hodnoty piiznané, vymérené a domérené

V nasledujici tabulce je uveden Vyvoj rozdilu dané z ptidané hodnoty pfiznané v dafovych

tvrzenich a dané skutec¢né vymeétené za roky 2010 az 2020.

Tabulka 6 Pi‘ehled vyvoje dané z pridané hodnoty piiznané, vymérené a doméiené v mil K¢

Rok | Rozdil mezi pfiznanou Doméreno dle Doméreno z Celkem
a vyméienou dani dodate¢ného DAP kontroly
2010 3758 -372 2029 5415
2011 9 009 202 6776 15987
2012 8924 1552 4 631 15 107
2013 5980 1 444 6238 13 662
2014 9674 1023 4117 14 814
2015 13 876 1634 6355 21 865
2016 12 426 1475 13169 27 070
2017 10 926 1784 6014 18 724
2018 8 100 3684 6177 17 961
2019 6 648 3339 6 309 16 296
2020 4731 1154 4749 10 634

Zdroj: Zprava o ¢innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR [online]. [cit. 2021-9-27]. Dostupné z:
Zpréva o ¢innosti Finan¢ni spravy CR a Celni spravy CR ..https://www.mfcr.cz > dane > danove-a-celni-
statistiky Zpracovani: vlastn{

TytéZ udaje pro vétsi prehlednost zpracované do grafu:
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Graf 6 Prehled vyvoje dané z piidané hodnoty pFriznané, vyméiené a doméiené v mil K¢
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V tabulce Piehled vyvoje rozdilu dané z ptidané hodnoty pfiznané a doméfené v mil. K¢
jsou zvyraznéné hodnoty roku 2016, coz je rok zavedeni Kontrolniho hlaseni. Ve sloupci
dométeno z kontroly je v roce 2016 uvedena vice nez dvojndsobnd hodnota nez v ostatnich
letech, a to ¢astka 13 169 mil. K¢. Coz znamend, 7ze ocekavani vkladana do zavedeni
Kontrolniho hlaSeni byla oprdvnénd. V tomto roce bylo zavedenim tohoto néstroje
odhaleno a dométeno dvojndsobné vice dantovych tiniki. Ov§em v ndsledujicich letech se
¢astka domérkti z kontroly vraci do k hodnotdm pfed zavedenim kontrolniho hliSeni, coZz
muze castecné znamenat, ze obchodni korporace zucastiujici se danovych podvodi,
zdokonalily strukturu podvodu a piizptisobily svd danovad tvrzeni udajim, které se
v kontrolnim hl4sSeni uvadi. Ale piredevsim se jednd o ten divod, Ze vzhledem k sloZit&jSim
strukturdm karuselovych podvodii, trva analytickd ¢innost k odhaleni tohoto podvodu, ale i

samotnd kontrolni ¢innost déle a kontroly nelze uzaviit diive, nez je prosetien cely fetézec.

4.2.6 Piehled vysledku kontrolni ¢innosti

Kontrolni ¢innost spravce dané spocivd nejen ve vlastni kontrolni Cinnosti, ale také
v kvalitni, systematické a cilené¢ zaméiené vyhleddvaci a analytické ¢innosti, ktera vyuziva
kontrolnich néstroji a kontrolnich mechanismi, které ji zdkon umoziuje a také modernich

technologii, které tuto vyhleddvaci a analytickou ¢innost a jeji spradvné vyhodnoceni uleh¢i.
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V rdmci vyhleddvaci €innosti dochézi k provéfovani a vyhodnocovani vSech informaci o
danovych subjektech, které jsou spravci dan¢ dostupné a které souvisi s plnénim datiovych
povinnosti dafiovych subjektii. Spravce dan¢ tak spolupracuje s ostatnimi orgdny vetejné
moci a tfetimi osobami a v diisledku elektronizace financ¢ni spravy jsou spravci dané
dostupné dalsi zdroje informaci, ptredevsim vefejné registry a rejstiiky, ale 1 vlastni ¢innost
danového subjektu v internetovém prostredi. Déle spravce dané vyuzivd vSechny druhy
mezindrodni spoluprace mezi ¢lenskymi stity EU, a také opatfeni proti daiovym tniktm,
které postupné zavadi do zdkona o DPH, napt. reZim pieneseni danové povinnosti od r.
2011, institut nespolehlivého platce, zvefejiiovani tictd danového subjektu v registru platct
DPH a roz$ifeni tituld pro ruceni pifjemce zdanitelného plnéni za dan nezaplacenou
poskytovatelem zdanitelného plnéni od r. 2013, kontrolni hlaSeni od r. 2016, elektronicka

evidence trZeb, zavadéna postupné ve 4 etapach od prosince 2016.

Vystupy z vyhleddvaci cinnosti jsou dédle zpracovany a hodnoceny modernimi
technologiemi, na zdklad¢ vystupu z téchto analyz a vyhodnoceni je kontrolni ¢innost
cilen¢ zaméfena na konkrétni dailové subjekty a jejich ekonomickou c¢innost v ramci
skupin danovych subjektl. Na zdklad¢ téchto informaci voli sprdvce dan¢ optimdlni
ndstroje pro feSeni rizikovych situaci, odhaleni danovych unikd, ndpravu v plnéni
povinnosti daflovych subjekti a tim tyto informace vedou k naplnéni hlavniho cile spravy
dani, tj. spravné zjiSténi a stanoveni dané a zabezpeceni jeji dhrady.

Prestoze fiskdlni efekt této vyhleddvaci Cinnosti neni mozné vzdy vycislit piesné, tato
vyhleddvaci ¢innost vyraznym zpuisobem pfispiva ke zvySeni efektivity kontrolni ¢innosti

finan¢ni spravy a piisobi také jako prevence rizikového chovani dafiovych subjekta.

V dutsledku téchto opatfeni je dynamika vybéru dané z ptfidané hodnoty vysSi, nez je
makroekonomicky vyvoj a v meziroénim srovndni je rist inkasa ovlivnén vyssi efektivitou
vybéru dang, jak je patrné v tabulce a grafech uvedenych v kapitole 4.2.3. Pouze v roce
2020 je pterusen trend rustu inkasa, ktery byl zptisoben vladnimi opatienimi a omezenim

ekonomické ¢innosti dafiovych subjektd v diisledku protiepidemickych opatieni.!?’
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Vysledky postupii k odstranéni pochybnosti

Postup k odstranéni pochybnosti spravce dané pouZije v ptipadé konkrétnich pochybnosti
o spravnosti, prikaznosti a Uplnosti podaného danového tvrzeni, nebo o pravdivosti ddaji
v ném uvedenych. PfestoZe procesni prostor, ktery tento postup spravci dané umoziluje
vyuzit, je uzsi nez u danové kontroly, je tento institut stdle vyznamny ndstroj pifi sprave
dani pfi komunikaci s kontaktnimi danovymi subjekty, kdy spravce dan¢ tesi pochybnosti
dil¢iho charakteru a predpokldda rychly a pruzny postup, kdy nebude nutné obsihlé a

casove i persondlné narocné dokazovani.

Tabulka 7 Poéty a vysledky postupii k odstranéni pochybnosti
Rok Pocet Pocet Zména danové Zména
ukoncenych ukoncenych s povinnosti v tis. K¢ nadmérného
rozdilem odpoctu v tis. K¢

2010 20434 8 290 5354 544 -2 159 299
2011 14 864 6779 6 968 133 -2 144 840
2012 16 045 7767 6 528 438 -2706 163
2013 12213 5484 2 876 534 -1 713981
2014 16 522 8312 4755 414 -1 526 874
2015 17 672 10011 4 459 754 -3105 244
2016 13 493 7552 4193 994 -678 862
2017 8 898 5304 2555284 -545 691
2018 13976 11248 2421706 -1298 920
2019 12612 9944 2052 843 -1 168 004
2020 9 644 7 814 1 160 740 -804 860

Zdroj: Zprava o ¢innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR [online]. [cit. 2021-9-27]. Dostupné z:
Zprava o ¢innosti Finan¢ni spravy CR a Celni spravy CR ...https://www.mfcr.cz > dane » danove-a-celni-
statistiky Zpracovani: vlastn{

TytéZ udaje pro vétsi piehlednost zpracované do grafu:
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Graf 7 Prehled po¢ti a vysledki postupt k odstranéni pochybnosti
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Zdroj: Zpréva o &innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR [online]. [cit. 2021-9-27]. Dostupné z:
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V roce 2010 byly procesni ukony danového fizeni upraveny zdkonem ¢. 337/1992 Sb., o
sprave dani a poplatkll, ve znéni pozdéjsich predpist, tzn. spravce dan¢ provadél vytykaci
fizeni (od 1.1.2011 dle DR postup k odstranéni pochybnosti). Vytykaci fizeni v tomto roce
byla zahajovdna v ndvaznosti na uplatnéni naroku na odpocet z plnéni piijatého od
neplatce, neprokazani ptijeti plnéni a uplatnéni ndroku na odpocet, ktery nebyl pouzit pro
ekonomickou c¢innost. Pfi vytykacich fizenich i1 danovych kontrolach se v tomto roce
rozvijely elektronické metody price, zkvalitnila se mezinarodni vyména informaci, zvysila
se mira spoluprace s Finan¢né analytickym ttvarem Ministerstva Financi i Policif CR.'%
Od roku 2011 je provadén postup k odstranéni pochybnosti podle zdkona ¢. 280/2009 Sb.,
danovy tad, ve znéni pozdéjSich predpist, ktery od 1.1.2011 nahradil vytykaci fizeni.
V tomto roce doslo k mirnému sniZeni poc¢tu postupt k odstranéni pochybnosti oproti roku
2010, a to ptredevSim zdavodu, Ze danovy fdd umoZnuje neformdlni kontaktovani
danovych subjekt pii zjisténi drobnych pochybeni predevSim administrativniho
charakteru. Z tohoto divodu byla tato pochybeni vyieSena neformdlnim zplisobem bez
nutnosti zahajovani postupu k odstranéni pochybnosti.

V roce 2012 bylo nejcastéji provéfovano spravné vykdzani ustanoveni § 92e zdkona ¢.

Vv s

235/2001 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdé&jsSich predpisi, které je ucinné od
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1.1.2012 a upravuje pieneseni daniové povinnosti pii poskytnuti stavebnich praci. Oproti
roku 2011 doslo k navySeni poc¢tu ukoncenych postupli k odstranéni pochybnosti a také se
podafilo nevyplatit v rdmci neoprdvnéné¢ vykazanych nadmérnych odpocti vyssi Castky
nez v roce 2011.

Vroce 2013 byly nej€astéji provéfovéany rizikové ptipady, kdy jedinou ekonomickou
ginnosti dafiového subjektu bylo pofizeni zbozi z JCS a nasledné dodani do JCS, bez
jakychkoli tuzemskych plnéni, piipady fiktivnich plnéni nebo piipady, kdy piijatd a
uskutecnénd zdanitelnd plnéni vykazuje dailovy subjekt témét ve shodné vysi. Ovsem
v tomto roce doslo k poklesu ukonéenych postupt k odstranéni pochybnosti, coz mtiZze byt
¢astecné zpusobeno tim, Ze spravce dané, jednodussi piipady vyiesi v rdmci neformalniho
kontaktu.

Vroce 2014 doslo k navySeni ukoncenych postupti k odstranéni pochybnosti a také
k navySeni ukoncenych POP s rozdilem oproti roku 2013. Z vysledki POP je patrny nértst
pokust vyldkat nezdkonnym zpisobem nadmérny odpocet zneuZitim systému DPH.

I vroce 2015 doslo k navySeni ukoncenych postupti k odstranéni pochybnosti a také k
navySeni ukonCenych POP s rozdilem oproti roku 2014. V tomto roce doslo
k vyznamnému fiskdlnimu efektu oproti ptedchozim rokiim. Provéfovany byly zejména
obchodni transakce v rizikovych komodit4ch (napt. barevné a drahé kovy, maso, PHM) .
Od 1.1.2016 maji danové subjekty povinnost poddvat kontrolni hlasSeni, v rimci POP byly
feSeny i nedostatky v poddvanych kontrolnich hldSenich. NejCastéji zjisténé nedostatky
byla snaha danovych subjektii o zneuziti systtmu DPH, neprokdzani ndroku na odpocet
z piijatych plnéni, uplatnéni odpoctu z fiktivnich faktur, neprokazani vyvozu nebo dodéani
do JCS.

Pocet postupt k odstranéni pochybnosti v roce 2017 klesd, oproti roku 2016 je pokles o
23,6 %. Tento pokles je Castecné zpusoben tim, Ze nékteré nesrovnalosti jsou odstranény
v rdmci neformdlniho kontaktu a jiné, predevsim pfi zjiSténi fetézovych podvodl piechazi
do danovych kontrol. Nejcastéji zjiSténé nedostatky jsou neopravnéné uplatnéni naroku na
odpocet z fiktivniho plnéni, neprokdzani pouZiti piijatych plnéni pro ekonomickou ¢innost,
neopravnéné osvobozeni od dané na vystupu (pii dodani zboZi do JCS).

Vroce 2018 ve srovnani s rokem 2017 vzrostl pocet ukoncenych postupt k odstranéni
pochybnosti. NejCastéji zjiSténé nedostatky v tomto roce byly neprokdzdni hmotné
pravnich podminek pro uplatnéni ndroku na odpocet dan¢, ddle neprokazani pfijeti plnéni

od deklarovaného dodavatele nebo neprokazani faktického piijeti zdanitelného plnéni, déle
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chybné urCeni mista plnéni, neprokdazani pouZiti pro ekonomickou cinnost plétce,
neprokdzani osvobozeni pii dodani zboZi do JCS nebo vyvozu, a tudiz dodanéni tohoto
plnéni jako plnéni uskute¢néného v tuzemsku.

Vroce 2019 byly pocty ukoncenych a ukoncenych s rozdilem mirn€é nizsi. NejCastéji
zjiSténé nedostatky v roce 2019 bylo opét nedodrzeni hmotn¢ pravnich podminek pro
uplatnéni ndroku na odpocet danég, déle se vyskytovaly piipady, kdy vramci analyzy
kontrolnich hlaseni byly zjiStény nesrovnalosti ve vykdzanych hodnotach v oddilech A.5 a
B.3, pfipadné se jednalo o uméle nadhodnocené poskytnuté plnéni v ramci fetézovych
obchodu.

Udaje za rok 2020 nelze plnohodnotné porovndvat, protoze v disledku vladnich opatieni
souvisejicich s pandemickou situaci probihala kontrolni ¢innost v plném rozsahu pouze v
prvnim ctvrtleti 2020 a poté bylo doporuceno omezit osobni kontakt spravci dané s
danovymi subjekty a uptednostnit koresponden¢ni piedkladdni dikaznich prostiedkl i
ukoncovani postupil k odstranéni pochybnosti. Nejcastéji zjisténé nedostatky v roce 2020
byly neopravnéné uplatnéné odpocty z plnéni, které se vliibec neuskutecnilo, nebo nebylo
pouzito k ekonomické cinnosti platce, dile nezaevidovani uskutecnénych zdanitelnych
plnéni, tj. neodvedeni dané na vystupu, ddle chybné uplatnénd sazba dané nebo danovy
subjekt nespolupracoval, na vyzvu k odstranéni pochybnosti nereagoval a neptedlozil
danové doklady, ptip. evidenci pro danové tcely DPH u dokladii do 10 000,- K¢ uvedené
v kontrolnim hl4Seni v oddile B.3, a také neopravnéné uplatnéni pfeneseni danové

povinnosti pfed G¢innosti o registraci k DPH.!%

Vysledky danovych kontrol

Darové kontrola je komplexni kontrolni postup, uceleny soubor tikont, kterymi spravce
dan¢ provétuje jednotliva danova tvrzeni daitovych subjektl a dalsi skutecnosti, které jsou
rozhodné pro spravné zjiSténi a stanoveni dané€ a vztahujici se k danovému fizeni. Tento
postup spravce dané pouZzije, kdyz predpoklddd, Ze dokazovéani bude obsihlé a Casové i
persondlné ndrocné. Institut dafiové kontroly spravce dané¢ mizZe vyuZzit jak k fadnému
stanoveni dan¢ (kontrola pfed vymeéfenim, ukoncend platebnim vymérem), tak k
dodatenému stanoveni dané (kontrola po vyméfeni, ukonfend dodateCnym platebnim

vymeérem).
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Vyznamny vliv na efektivitu dafiovych kontrol mé spolupréce s Policii Ceské republiky a
Celni spravou. Dal§i vyznamny vliv ma dikladnd analyza kontrolnich hldSeni, kterd
pomdha pti odhalovani komplikovanych danovych unikd, jejichZ prokazovani je Casove a
obsahové velmi narocné. Velkym piinosem je spoluprace spravct dané v ramci celostatni
pusobnosti (CEP), kterd umoziuje kontrolni ¢innost soustied’ovat u jednoho spravce dané,
coz je dileZité predevsim pii provéfovani danovych subjektl, zapojenych do fetézci, kdy
subjekty jsou mistn& pifslugné riznym Uzemnim pracovistim v ramci Ceské republiky a do
fetézce jsou obvykle zapojeny i subjekty zjinych clenskych stath. Tato celostatni
pusobnost zvySila komplexnost provéfovani a kvalitu vyhodnocovani dukaznich
prosttedkl, jimiZ se platci pokousi optimalizovat své danové povinnosti i nelegdlnim

zpusobem.

Tabulka 8 Po¢ty a vysledky daiiovych kontrol

Rok Pocet kontrol Doméreno z kontrol v tis. K¢

2010 17 144 5949 126
2011 13710 3 879 254
2012 13 466 6 830 573
2013 10 228 7 033 203
2014 11565 8 259 054
2015 10 130 13 660 791
2016 8 351 12454914
2017 6712 10 388 494
2018 5256 7763 568
2019 4679 4 803 415
2020 3432 3776 526

Zdroj: Zprava o &innosti Finanéni spravy CR a Celnf spravy CR [online]. [cit. 2021-9-27]. Dostupné z:
Zprava o ¢innosti Finan¢ni spravy CR a Celni spravy CR ...https://www.mfcr.cz > dane > danove-a-celni-
statistiky Zpracovani: vlastni

TytéZ udaje pro vétsi piehlednost zpracované do grafu:
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Graf 8 Polty a vysledky dafovych kontrol
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VysSe uvedend doméfend dan piepoctend na prumérny domérek na jednu danovou kontrolu.

Tabulka 9 Pocet kontrol celkem a domérek v tis. K¢. na jednu daiovou kontrolu

Rok Pocet kontrol celkem Domérek v tis. K¢ na jednu danovou
kontrolu
2010 17 144 347,0098
2011 13710 282, 9507
2012 13 466 507,2459
2013 10228 687,6421
2014 11565 714,1422
2015 10 130 1 348,5479
2016 8 351 1491,4278
2017 6712 1 547,7494
2018 5256 1 477,0867
2019 4679 1 026,5900
2020 3432 1 100,3863

Zdroj: Zprava o ¢innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR [online]. [cit. 2021-9-27]. Dostupné z:
Zprava o ¢innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR ...https://www.mfcr.cz > dane > danove-a-
celni-statistiky Zpracovani: vlastni
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Tytéz udaje pro vétsi piehlednost zpracované do grafu:

Graf 9 Pocty kontrol celkem a domérek v tis. K¢ na jednu daniovou kontrolu
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V roce 2010 doSlo ve srovnéani s minulym rokem k poklesu poctu danovych kontrol o 12
%. Duvody tohoto poklesu je jednak sloZitost provadénych kontrol, ale také snahy
danovych subjektli znemoznit spravci dané splnéni lhlt pro ukonceni danovych fizeni
navrhovanim tucelovych dikaznich prostfedkill, jejichZ provedeni je casové ndro¢né a
mnohdy nediivodné, poddvani neopravnénych ndmitek a stiznosti, zménami jednateld,
zéstupcu i sidel, pozadavky na opakované nahliZeni do spisti a dal$i obstruk¢ni jednani
danovych subjekti. Situaci ztézuji i ¢asté zmény zdkonl a vyvoj soudni judikatury, ktera
vyklad zdkona Casto posouva do jiné roviny, nez byl v dob¢ probihajictho danového fizeni.
V roce 2011 byla kontrolni ¢innosti poznamendna piechodem na novou procesni upravu
Danovy tad, kdy bylo nejdiive nutné vyjasnit procesni postupy a jejich aplikace do praxe.
Pocet danovych kontrol byl oproti roku piedchozimu nizsi, divodem byly ndro¢néjsi,
hlubsi, cilenéjsi a efektivnéjsi kontroly, zejména v téch piipadech, kdy je ocekdvan vyssi
fiskalni efekt. Pokles byl 1 v celkové vysi doméfené dan€ za tento rok.

Pocet danovych kontrol v roce 2012 byl ovlivnén vznikem Specializovaného finan¢niho

ufadu a piipravou na zmeénu organizacni struktury od 1.1.2013. I v tomto roce doslo
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k poklesu danovych kontrol, ale zdroven k navySeni dométené dané. CoZ znamend, Ze
efektivnost danovych kontrol se zvysila.

Vysledky kontrolni ¢innosti v roce 2013 ovlivnily organiza¢ni a legislativni zmény
(postupné zavadeéné od roku 2010). Pocet danovych kontrol i nadéle klesd, ale domé&fena
dan se opét zvysila. Nejvetsi danové tniky jsou zjiStovany v karuselovych podvodech,
které jsou vysoce organizované, proto je kontrolni ¢innost zaméfovdna na sledovani
subjektil, které obchoduji s rizikovymi komoditami (PHM, fepkovy olej, minerdlni oleje,
betonéiska ocel, barevné kovy, Sroty, mobilni telefony, vypocetni technika).

Pocet danovych kontrol neustale klesa a tento pokles poctu kontrol je umeérny sniZeni
domérku z téchto kontrol. K poklesu poctu danovych kontrol v roce 2017 doSlo i oproti
roku 2016. Pti¢inou tohoto poklesu je zejména zaméfeni kontrol na danové subjekty, u
kterych v disledku porovnéni ddaji z kontrolnich hldSeni a vystupl z t€zZké analytiky jsou
indicie o kraceni danovych povinnosti a zapojeni do fetézovych podvodi. Kontrola celého
podvodného fetézce jednim spravcem dané€ v rdmci celostitni puisobnosti zplsobuje, Ze
vramci celého fetézce nelze v nékterych piipadech ukoncovat dainiové kontroly u
jednotlivych danovych subjektli, dokud neni vyhodnocen cely fetézec.

Ale na poklesu poctu danovych kontrol se podili 1 samy danové subjekty, které v rdmci
provétovani podnétl z druhého kola parovani kontrolnich hlaSeni v ramci lehké analytiky
na zdkladé neformdlniho kontaktu odstrani nckteré nesrovnalosti jiz v rdmci tohoto
podnétu, a neni nutné zahajovat daitovou kontrolu.

Takto vrdmci neformdlniho kontaktu danové subjekty odstrani pfedev$im nedmyslné
chyby, které se Casto tykaji administrativniho pochybeni. V piipad¢ subjektil, u kterych je
vramci tézké analytiky zjiSténo zapojeni do fetézovych podvodu, je zahdjena danova
kontrola pfed vyméfenim, danova kontrola, nebo pokud byl zahdjen postup k odstranéni
pochybnosti, tento postup piejde do danové kontroly.

V roce 2018 pokracovaly danové kontroly danovych subjektli, u nichZ existovaly diivodné
pochybnosti, Ze jsou zapojeny do fetézovych podvodi, ale kontrolovaly se také danové
subjekty, které dlouhodobé vykazuji nizkou vykonnost nebo neptizndvaji dan pii potizeni
zbozi z JCS. V roce 2018 doslo ke zvyseni efektivity dafiovych kontrol, domérek na jednu
kontrolu se zvysil na 866 000,- K¢, coZ €ini zvySeni o 4,4 %. K nejcastéji zjiSténym
nedostatkim patfilo uplatnéni ndaroku na odpocet z fiktivnich plnéni nebo fiktivnich

dokladt a také z plnéni, jeZ bylo zasazeno fetézovym podvodem.
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I v roce 2019 doslo k poklesu ukoncenych danovych kontrol a také k poklesu celkového
domérku. Pricinou tohoto poklesu byla predev§im délka zahdjenych danovych kontrol,
kterd je disledkem zefektivnéni analytické Cinnosti, predevSim rizikovych analyz, kdy
dochdzi k odhalovani rozsahlych fetézovych podvodii a stim je spojeno narocné
provétovani vSech danovych subjektd, které jsou do téchto fetézcli zapojeny. Proces
uneseni diikkazniho biemene, kdy spravce dan¢ musi prokazat, Ze danovy subjekt véd¢l,
nebo védét mél a mohl, Ze se ucastni podvodu na dani z pfidané hodnoty, je sdm o sob¢
velmi komplikovany a ¢asto ho doprovézi obstruk¢ni jednani danovych subjekti, kdy je
cilem co nejvice zkomplikovat a prodlouZzit zahdjenou dafiovou kontrolu. V roce 2019 byly
nejcastéji zjiStény nestandartni situace spojené s fetézovymi podvody, kdy ucelem je
naru$it dafovou neutralitu dan¢ z pfidané hodnoty za tucelem vyldkani nadmérného
odpoctu. Déle situace, kdy danovy subjekt neodvedl dan u uskute¢nénych zdanitelnych
plnéni nebo neprokazal opradvnénost naroku na odpocet.

Rok 2020 byl naprosto odlisny od ostatnich obdobi z diivodu pandemické situace, zdkladni
zaméteni kontrolni ¢innosti zlistalo stejné jako v pfedchozich letech a soustfedilo se na
fiskdln¢ vyznamné oblasti, kterou je mimo jiné i na dai z pfidané hodnoty. V disledku
zavedeni protiepidemickych opatfeni doSlo ke sniZeni poctu danovych kontrol, ale
kontrolni ¢innost nebyla zastavena zcela. V rdmci danovych kontrol byly v roce 2020 na
zakladé€ analyzy kontrolnich hlaseni detekovany podvody v fetézcich, fiktivni plnéni nebo
plnéni deklarovanym dodavatelem, kdy danovy subjekt neprokédzal narok na odpocet dang,
dale nepfiznani uskuteCnénych zdanitelnych plnéni, chyby v sazbich dané¢, chyby ve
vykazani prenesené danové povinnosti, zdanéni ptijaté uplaty nebo spravnost vykazani
zélohy, vypocet koeficientu ke kraceni dané (s ¢imZ souvisi spravné vykazani

osvobozenych pInéni).!!°

Jak je patrné z tabulky 9 a také z grafu 9 od roku 2010 do 2017 dochdzelo meziro¢né
k trendu neustdlého zvySovani primérného domérku na jednu daiiovou kontrolu, od roku
2018 dosud je patrny opacny trend, dochdzi k mirnému sniZzovani tohoto primeérného

domérku na jednu dafiovou kontrolu.

110 7prava o &innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR [online]. [cit. 2021-9-27]. Dostupné z: Zprava o
¢innosti Finanéni spravy CR a Celni spravy CR ...https://www.mfcr.cz > dane > danove-a-celni-statistiky
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5 Vysledky a diskuse

vvvvvv

danového inkasa na dani z pfidané hodnoty zdvisi na rozdilu v hodnotich datovych
povinnosti vykdzanych danovymi subjekty, od nichZ je odectena hodnota nadmérnych
odpoctl vykdzanych danovymi subjekty a tento rozdil je pfijmem statniho rozpoctu. Na
vy$i inkasa na této dani se také vyznamnou mirou podili kontrolni ¢innost, kdy cCast
nadmérnych odpoctl po kontrole spravcem dané v rdmci postupil k odstranéni pochybnosti
nebo kontrol pied vyméfenim neni po zjisténi chybného vykazani, piip. podvodu na dani
z ptidané hodnoty viibec vyméfena a vyplacena nebo v rdmci danovych kontrol, kdy jsou
nasledné zjisténé chyby, ptip. podvody na dani z pfidané hodnoty a vysledkem je dométfeni
dané z pridané hodnoty.

5.1 Zjisteni

Na zédklad¢ rozhovoru provedeného s deseti pracovniky Finan¢niho dfadu pro hlavni mésto
Prahu, Uzemni pracoviité pro Prahu 3 a dédle na zékladé zjisténych statistickych dat a
prehledd, tykajicich se poctu danovych subjektti, poctu danovych subjekti, poctu
podanych souhrnnych hlaseni, poc¢tu a vysledcich danovych kontrol, postupti k odstranéni
pochybnosti a vySe doméfené dané¢ a poctu mezindrodnich vymén informaci byly
vyhodnoceny kontrolni ndstroje, kontrolni mechanismy a kontrolni postupy, které ma
spravce dané k dispozici pii kontrolni ¢innosti a navrzeny zmeény, které by zvySily

efektivnost kontrolni ¢innosti spravct dang.

Kontrolni hlaSeni a kontrolni ¢innost

Jak je patrné z tabulky 5 Pfehled inkasa na dani z pfidané hodnoty za jednotlivé kalendaini
roky od roku 1993 a zgrafi 4 a 5 sestavenych na zdkladé¢ hodnot této tabulky ma
mezirocné vyvoj inkasa na dani z pfidané hodnoty neustale od roku 1993 stoupajici trend.
Kromé roku 2020, kdy doslo k poklesu, ktery byl zptisobeny pandemickou situaci. Na dani
z pfidané hodnoty tento pokles €inil 5 113 mil K¢, tj. 1,2 %. Propad inkasa byl v roce
2020 primarn¢ zpisoben zdsadnim poklesem celkové ekonomické aktivity danovych
subjektii v disledku omezeni podnikatelskych aktivit.

Dédle vtomto roce doSlo ke zvySeni vydaji stidtntho rozpoctu, které byly ovlivnény

opatfenimi stitu zaméfenymi na pomoc podnikatelim a na celkové oZiveni ekonomiky.
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Jednd se predevsim o danové tlevy, vSechny typy kompenzacnich bonust, ale také
poseckdni a hrazeni dan¢ ve spldtkdch a posunuti termint splatnosti dailovych povinnosti.
A¢ doslo k vyraznému uvolnéni restrikci, tak ani v tomto okamziku nejsou uvolnény
vSechny restrikce, tudiz ekonomickou ¢innost nelze provozovat bez urcitych omezeni.
Vzhledem ktomu, Ze dalSi uvolnéni nebo zptisnéni téchto restrikci zdlezi na
epidemiologické situaci nelze usuzovat, jak dlouho bude pokles ekonomické aktivity trvat
a jak rychle bude nastartovan ekonomicky rast. V dlouhodobém horizontu Ize predpokladat
navrat k trendu zvySovani ekonomického ristu a inkasa na dani z ptidané hodnoty, ale

nelze odhadnout, kdy nastane.

V tabulce 6 a grafu 6 Piehled vyvoje rozdilu dané z pfidané hodnoty pfiznané, vymérené a
doméiené v mil. K¢ jsou zvyraznéné hodnoty roku 2016, coz je rok zavedeni kontrolniho
hlaseni. Ve sloupci doméfeno z kontroly je v roce 2016 uvedena vice neZ dvojnisobna
hodnota nez v ostatnich letech, a to ¢astka 13 169 mil. K& Ve sloupci rozdil mezi
pfiznanou a vyméfenou dani je uvedena hodnota 12 426 mil K¢, zde se jedna predevsim o
domérky z postup k odstranéni pochybnosti. Celkem v tomto roce rozdil mezi dani
pfiznanou a vymétenou véetné dodatecnych pfiznani k dani z pfidané hodnoty ¢inil 27 070
mil K¢ V tomto roce se jednd z vétSi ¢asti o domérky na zdklad€ lehké analytiky, kdy
spravce dan¢ odhalil jednodussi chyby a podvody, kdy jeden ze subjektii daii neodvedl, ale
druhy vykazoval ndrok na odpocet. CoZ znamend, Ze ocekdvani vklddand do zavedeni
kontrolniho hldseni byla jiZ v tomto roce opravnénd a domérky se vyrazné zvysily. V
tomto roce bylo zavedenim tohoto néstroje odhaleno a doméfeno dvojndsobné vice
danovych tnikd.

Ovsem dan doméfend na zdklad¢ té¢zké analytiky, tzn. odhaleni karuselovych podvodi se
v tomto roce teprve zacinalo rozbihat, t€Zk4 analytika k provedeni analyzy a vytipovani
rizikovych subjektii a rizikovych obchodnich transakci potfebuje vice dat a data za delsi
casové obdobi. Proto domérky na zdkladé vystupl z t€Zké analytiky nastaly az pozdéji
v zaveru tohoto roku, ale protoZe je provéfovani a dokazovani Casoveé narocné€jsi, Casto je
mozné daiiovou kontrolu ukoncit az pro provétreni celého fetézce. Proto se v nasledujicich
letech ¢astka domérka z kontroly vraci k hodnotdm pfed zavedenim kontrolniho hl4seni.
Toto miiZe ¢4stecné znamenat, Ze obchodni korporace zicastiujici se danovych podvodd,
zdokonalily strukturu podvodu a pfizplsobily svd danova tvrzeni udajim, které se v

kontrolnim hlaseni uvadi, dédle, Ze mnoho nesrovnalosti je vyfeSeno v ramci podnétu z 2.
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kola pdrovani a postup k odstranéni pochybnosti nebo daniovd kontrola neni vibec
zahdjena. Ale predev§im je divodem to, Ze vzhledem k sloZitéjSim strukturdm
karuselovych podvodii, trva analytickd ¢innost k odhaleni tohoto podvodu, ale i samotna
kontrolni ¢innost déle a kontroly nelze uzavfit diive, nez je proSetfen cely fetézec. Tato
kontrolni ¢innost byla v roce 2020 narusena pandemickou situaci, kdy v disledku omezeni
osobnich jednéni spravcl dané s datiovymi subjekty se prodlouzila doba trvani danovych
kontrol i postupi k odstranénich pochybnosti a bylo upfednostnéno korespondencni

predkladani dikaznich prostredk.

Pres tyto uskali je z pohledu Finanéni spravy zavedeni kontrolniho hl4Seni piinosem.
V roce 2016 doslo k vyraznému navySeni inkasa na dani z pfidané hodnoty, ale také se
v tomto roce i v letech nasledujicich zefektivnila kontrolni ¢innost, protoZe na zdklad¢ dat
zlehké 1 tézké analytiky jsou danové kontroly i postupy k odstranéni pochybnosti
zaméteny na poplatniky, ktefi dmyslné krati dan€, jsou zapojeny do fetézct, karuselovych
podvodil a nejsou tak zatéZovani ti poplatnici, ktefi své povinnosti fddné plni. Pokud
danovy subjekt ud€la administrativni chybu, spravce dané kontaktuje tento danovy subjekt
neformdlnim zptsobem a tuto chybu odstrani v rdmci podnét z druhého kola parovani a
neni nutné zahajovat Postup k odstranéni pochybnosti nebo Danovou kontrolu. Pracovnici
kontrolnich oddé€leni tak na zdkladé analyz kontrolnich hldSeni odhalili mnoho fetézovych
podvodi, které by pti bézné kontrolni ¢innosti zlstaly neodhaleny.

Dalsi ptinos kontrolniho hldseni spociva i v prevenci. Vzhledem k tomu, Ze pokud danovy
doklad nevykaZe v kontrolnim hldSeni odbératel i dodavatel, tento danovy doklad se

nesparuje a pracovnici kontrolnich odd¢€leni ihned tento doklad provétuji, doSlo ke sniZeni

pokusii o vyldkani nadmérného odpoctu na zdklad¢ fiktivnich dokladt.

Souhrnna hlaseni

V souhrnném hldSeni danovy subjekt deklaruje doddni zboZi nebo poskytnuti sluzby do
jiného clenského stitu, véetné tiistrannych obchodl, kde je danovy subjekt na pozici
prostiedni osoby, které vykazal v pfiznani k dani z pfidané hodnoty.

Jak je patrné z tabulky 3 a grafu 2 Prehled poctu podanych souhrnnych hldSeni v rozliSeni
podéni platcem a identifikovanou osobou je trend poctu podanych souhrnnych hlaseni od
roku 2017 neustéle stoupajici, jen v roce 2020 doslo k mirnému sniZeni poctu podanych

souhrnnych hlaSeni platcem, ale zvySeni poc¢tu podanych souhrnnych hldSeni
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identifikovanou osobou. CoZz v souctu obou kategorii ¢ini mirné sniZeni, které ale opét
nastalo ptredev§im v dasledku pandemické situace a omezeni ekonomickych aktivit

danovych subjekti.

Na zdkladé téchto podanych souhrnnych hldSeni odchdzi data o dodani zboZi/poskytnuti
sluzby do jiného ¢lenského stitu vykazanych ceskymi dalovymi subjekty, tj. do systému
VIES jinych cClenskych stata, ktefi si ve svém systému VIES (drovenn L1 a L2) mohou
zkontrolovat, Ze Cesky danovy subjekt vykazal dodéani jejich danovému subjektu, za jaké
zdanovaci obdobi, vjaké vySi a ktery konkrétni subjekt. Pokud maji pochybnosti o

uskutecnéni transakce, mohou poslat Zadost o informaci na drovni L3.

Mezinarodni vymény informaci na arovni L1, L2 a L3

Mezindrodni spoluprdce pii spravé dan€ z pridané hodnoty probihd na zdkladé¢ vymeén
informaci s Finanénimi spravami z jinych clenskych stiti a klade diraz na zamezeni
danovych tnikl v rdmci jednotného vnitiniho trhu EU.

Vymeény informaci probihaji podle nafizeni EU na tfech riznych drovnich této vymény a
jednotlivé urovné se rozliSuji podle miry podrobnosti dozddané informace.

V elektronickém systému VIES (Value Added Tax Information Exchange System) jsou
obsaZeny trovné informaci L1 a L2, kde sprdvce dané ziskd aktudlni informace o dodani
subjektit z JCS uvedenych v jejich souhrnnych hlaSenich ¢eskému dafiovému subjektu,
které mu mohou pomoci vyméfit dan ve spravné vysi v tuzemskych danovych fizenich.
Mimo ADIS a tento elektronicky systém probiha uroven informaci L3, kde je mozné ziskat
nejveétsi podrobnosti k pozadovanym ddajim a také ziskat dikazni prostfedky, které se
vztahuji k jednotlivym obchodnim transakcim.

Po tadé let, kdy dochazelo ke zvySovani poctu zadosti o informace a spontdnnich
informaci, dochazi od roku 2017 ke sniZzovani poétu Zadosti odesilanych do JCS i ptijatych
z JCS. Tento trend je patrny v tabulce 4 a grafu 3 Prehled poétu piichozich a odchozich
Zadosti o informace a spontdnnich informaci a trvd dosud. Mnozstvi Zadosti zdsadné
neovlivnila ani pandemickd situace v roce 2020, protoze komunikace mezi jednotlivymi
Finan¢nimi spravami probihd elektronicky, nepfimo mohl byt pocet pfichozich i odchozich
Zadosti ovlivnén niz§im poctem zahdjenych daniovych kontrol a postupti k odstranéni

pochybnosti v disledku pandemické situace.
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5.2 Navrhy a doporuceni

Kontrolni hlaSeni

Z provedené analyzy je nezpochybnitelny piinos kontrolniho hldSeni v boji proti dailovym
unikiim a pfi odhalovani karuselovych podvodu, ktery se tyka zptehlednéni obchodnich
vztaht, tj. identifikace danovych subjektii zicastnénych na obchodni transakci, identifikace
danovych doklada a data uskute¢néni zdanitelného plnéni.

Ale zéasadni nedostatek kontrolniho hléseni je dle této analyzy identifikovan v oddile B.3.
Pfijatd zdanitelnd plnéni a poskytnuté uplaty, u kterych piijemce uplatiiuje narok na
odpocet dang€ dle § 73 odst. 1 pism. a) s hodnotou do 10 000,- K¢ v€etné dané. V tomto
oddile mohou plétci vykazovat jednotlivé doklady s celkovou ¢astkou do 10 000 K¢ ne po
jednotlivych dokladech jako v ostatnich oddilech, ale pouze sumarni ¢astkou bez omezeni
poctu dokladd nebo Castky. A v tom je identifikovan problém, Ze pokud danovy subjekt
v tomto oddile vykdZe ¢astky v fadech statisicii nebo i milionti nelze bez kontroly kazdého
jednotlivého dokladu zjistit, zda je tento doklad vykdzan v tomto oddile i v danovém
pfiznani opravnéné, ani zda obchodni partner dan z tohoto dokladu odvedl. Z tohoto
dtvodu je tento oddil rizikovy pfedevsim v piipadech, kdy v ném danovy subjekt vykazuje
vysoké hodnoty, které neodpovidaji hodnotdm vykdzanym v ostatnich oddilech
kontrolniho hl4Seni a fddcich danového pfiznani nebo dokonce v tomto oddile vykazuje
veskerou ¢innost.

Resenim by bylo sniZeni hodnoty dokladu, kterou Ize vykézat v tomto oddile, na 1 000,-
K¢, stanoveni maximélniho poc¢tu dokladi, které 1ze v tomto oddile vykdzat na 50 dokladii
nebo stanoveni limitu celkové hodnoty dokladli véetné dané, které lze v tomto oddile
vykazat na 50 000,- K¢.

Na zdkladé vySe uvedeného by bylo nutné vytvofit v Kontrolnim hldSeni dalsi oddil, napf.
oznaceny B.3a, kde by danovy subjekt vykdzal ostatni doklady, které nyni vykazuje
v oddile B.3, které by podle zvoleného kritéria piekrocily bud’ ¢astku 1 000,- K&, nebo
pocet 50 dokladi nebo limit 50 000,- K¢.

Kontrolni ¢innost

K jesté vétsi ucinnosti tdajii z kontrolnich hldSeni v boji proti danovym udnikiim a pii
odhalovani karuselovych podvodt a kontrolni ¢innosti by pomohla legislativni opatient,
kterd by zamezila zapisovani sidel danovych subjekti na virtudlni adresy a tucelovym
zméndm statutdrnich organil, kdy jsou jako statutdrni orgdn zapisovani bili koné& (napf.
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osoby s bydliStém na ohlaSovné, které nikde nelze kontaktovat) nebo je statutarni organ
vymazan bez nihrady.

v v s

Déle by efektivnéjSimu zpracovani vystupu z parovani kontrolnich hlaseni, souhrnnych
hlaseni, ale 1 kontrolni ¢innosti ptispél jednodussi software Finan¢ni spravy, odstranéni
nadbyte¢nych dkont a zlepSeni a zrychleni komunikace mezi jednotlivymi spravci dané i

ostatnimi orgdny statni spravy.

Souhrnna hlaseni
U souhrnnych hlaseni by bylo vhodné sjednotit misto plnéni pfi dodani zboZi a poskytnuti
sluzby, ¢imZ by se sjednotila povinnost, v kterém stit¢ bude odvedena dan z ptidané

hodnoty. Podrobnéji je toto téma rozepsano v nasledujici Mezinarodni vyméné informaci.

Mezinarodni vyména informaci

Zjednoduseni a sjednoceni legislativy v rdmci jednotného vnitiniho trhu EU, vytvoreni
jednodussiho neutrdlniho systému dané z ptfidané hodnoty bez neustdlych zmén a vyjimek
jednotlivych statli. Vytvoreni jednotnych pravidel pro ur€eni mista plnéni pfi dodani zboZi
a poskytnuti sluzby, kdy bude jednotné stanoveno, v jakém staté a ktery subjekt ma odvést
dan.

V ramci zamezeni karuselovym podvodim a pieprodejim zboZi za tcelem ztizeni nebo
znemoznéni identifikace zbozi a statu spotfeby, kde ma danovy subjekt povinnost odvést
dan, zavedeni urcité identifikace zbozi, jakysi certifikat pivodu, ktery bude mit na dalSich
strankdch seznam vSech odbératelii a kde se vZdy doplni dalsi odbératel a tento certifikét
puvodu bude soucasti dokumentace povinn¢é predklddané spravci dané pii kontrolni
¢innosti.

Déle by bylo mozné zavést standardizovany jednotny formulaf dané z pfidané hodnoty,
vcetné souhrnnych a kontrolnich hldseni pro vSechny staty Evropské unie, ¢imz by byl 1épe
vyuzit potencidl jednotného vnitfniho trhu. Data z tohoto formuldfe by byla pfenisena
finanénim spravdm obchodnich partnerti z jinych Clenskych statti a mohla by byt vyuZzita

pro kontroln{ 1 statistické ucely.
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6 Zavér

Tato diplomova préce se zabyvala problematikou kontrolniho procesu, kontrolnich nastrojt
a kontrolnich mechanismt, které maji spravci dan€ k dispozici pfi své kontrolni ¢innosti,
v boji proti danovym tuniklim na dani z pfidané hodnoty a organizovanym karuselovym
podvodiim.

V teoretické Casti byl popsan kontrolni proces komplexné, tzn, v§echny kontrolni néstroje,
kontrolni mechanismy i kontrolni postupy, vcetné souvisejicich zdkont, v praktické ¢asti
byl proveden kvalitativni vyzkum, rozhovor s deseti pracovniky Finan¢niho dfadu pro
hlavni mésto Prahu, Uzemni pracovité pro Prahu 3 a dile na jeho zakladé byly podrobnéji
popsdny a provedeny analyzy vybranych kontrolnich néstrojli, kontrolnich mechanismt a
kontrolnich postupii, které se tykaji kontrolntho procesu v souvislosti s tuzemskymi
i intrakomunitarnimi plnénimi (tj. plnénimi v rdmci Evropské unie), ddle byly informace
zjisténé v teoretické Casti a vysledky zjisténé pomoci rozhovoru ovéfeny na zdkladé
analyzy dat a ptrehledu o poctu a vyvoji danovych subjektl, danovych kontrol a postupti
k odstranéni pochybnosti, mezindrodni vymény informaci zjiSt€nych na strankach Finan¢ni
Spravy.

Na zdklad¢ informaci z téchto rozhovorii i analyzou kontrolnich hldseni (kde se uvadi jak
tuzemskad, tak intrakomunitarni plnéni) bylo zjisténo, Ze se jednd o efektivni ndstroj, jehoz
pomoci dochazi k odhalovani a zamezeni dafiovych unikl a tim dochdzi k lepSimu vybéru
dani, ale také k narovndni podnikatelského prostiedi. V roce 2016, vroce zavedeni
kontrolntho hldSeni byla vynosnost inkasa vyznamné nejvy$s$i, a to od roku 1993.
Konkrétni vliv kontrolniho hl4seni nelze kvantifikovat zcela pfesn¢, protoze vysledky na
zékladé lehké analytiky se projevily hned v tomto roce, ale vysledky na zaklad¢ t€zké
analytiky nabihaji postupn¢ a nelze je vidy presné vycislit, piesto miizeme posoudit vliv
zavedeni kontrolniho hlaseni jako jednoznacné pozitivni.

Ve sledovanych obdobich byly postupné zavedeny i dalsi néstroje proti daiovym tniktm,
jako je napfiklad institut nespolehlivého plétce, elektronickd evidence trZeb, rezim
pfeneseni danové povinnosti nebo jiz zminované kontrolni hlaSeni. VSechny tyto néstroje
pusobi i jako prevence a nelze presné vycislit konkrétni piinos kazdého néstroje jednotlive,
nicméné¢ kazdy znich je pro kontrolni cinnost piinosem a spolecné pfispivaji

k efektivnéjSimu a dc¢innéjSimu odhalovani a zamezeni danovych tnika.
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Na zdklad¢ informaci z téchto rozhovort i z analyzy kontrolnich postuptl 1ze jednozna¢né
odvodit, Ze od roku 2016 dochdzi k sniZzeni poctu postupl k odstranéni pochybnosti i
danovych kontrol. Ale toto sniZeni 1ze povaZovat za dusledek toho, Ze mnoho nesrovnalosti
z parovani je vyieSeno v ramci podnétli z druhého kola parovani, a tudiZ neni nutné postup
k odstranéni pochybnosti, kontrolu pfed vyméfenim nebo dantovou kontrolu vibec
zahajovat.

Vsechny formy mezindrodni vymény informaci na vSech drovnich L1, L2 i L3 jsou urcité
piinosem pro kontrolni ¢innost, ale vzhledem k tomu, Ze danové systémy jednotlivych
Clenskych stiatd jsou v nckterych aspektech odliSné a existuje mnoho vyjimek, je
v jednotném vnitinim trhu EU mnoho piileZitosti k dalovym dnikim a k organizovani{
karuselovych podvodu na dani z pfidané hodnoty. Mezindrodni vymény na drovni L1 a L2
probihaji automaticky v systému VIES a neni evidovéan jejich pocet, pocet mezindrodnich
vymeén na urovni L3 nejdiive kaZzdoro¢né stoupal, ale poslednich né€kolik let klesa.

Obecné lze fici, Ze vSechny tyto ndstroje pomahaji identifikovat dodavatelsko-odbératelské
vztahy, tudiz pomahaji rozkryvat fetézce karuselovych podvodi.

Tyto nastroje jsou rozhodné piinosem pro kontrolni ¢innost, jsou ucinné v odhalovani
karuselovych podvodii, ale piesto karuselové podvody neznemoznuji zcela.

Pfesto 1ze pifinos a ucinek téchto kontrolnich ndstroji a kontrolnich mechanisml pro
odhalovani a zamezovani danovych unikii a karuselovych podvodl hodnotit rozhodné
pozitivné, nicméné vzhledem k tomu, Ze danové subjekty neustdle zdokonaluji zplsoby,
jakymi se pokousi zkritit svou danovou povinnost a podvody na dani z ptidané hodnoty
jsou profesiondln¢ organizované, je potfeba neustdle zlepSovat kontrolni ndstroje a
kontrolni mechanismy. Ndvrhy na tato zlepSeni jsou uvedeny v kapitole 5.2.

Vzhledem k doporu¢enému rozsahu prace nebylo mozné provést dalsi ovefovani, napf.

zpracovat piipadovou studii.
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8 Prilohy

Vzor priznani k dani z pfidané hodnoty
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Vzor kontrolniho hlaseni
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