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Abstrakt

Predmétem bakalaiské prace ,,Politika rozvoje venkova EU a zhodnoceni zkusenosti
vybranych piijemcti pomoci v Ceské republice s jeji realizace™ je vymezeni pojmu rozvoj
venkova, jak v Ceské republice, tak v Evropské unii od jeho prvopoéatku az po soucasné
programové obdobi. Rozvoj venkova je pro nds velmi piinosny a uziteCny. Diky rozvoji
venkova se rozviji krajina kolem nas, ale nejen ona. Za pomoci podpor sméfujicim
na venkov mame lepsi Zivotni prostiedi, vyviji se kvalita zivotni urovné ve venkovskych
oblastech a celkova diverzifikace venkovského hospodafeni, roste pocet novych
zemédélcl, snizuje se procento nezameéstnanosti a zesiluje soundleZitost obyvatel
na venkove. Praktickd Cast prace je zaméfena na vyhodnoceni dotaznikového Setieni

a z n¢j vyplivajici navrh na doporuceni pro ¢leny zapojené do dotac¢nich projektu.

Cilem bakalatské prace je analyzovat rozvoj venkova a podporované aktivity, zhodnotit
jejich realizaci v Ceské republice u vybranych piijimatelti pomoci ze strukturalnich fondt
EU, a jaké maji zkuSenosti s pfipravou zadosti, jejich realizaci a pfinosem pro jejich
¢innosti. Dale pomoci dotaznikového Setieni zjistit jak subjekty, které Cerpaly dotace, byly
spokojeny s postupem, jak ziskat dotaci, jaké subjekty cerpaji dotaci, jaké byly jejich
naklady na podporované projekty a zformulovat doporuceni vedouci ke zlepSeni postupu

a informovanosti moznosti podpory pro zlepSeni celého procesu.

Kli¢ova slova: Agenda 2000, Rozvoj venkova v obdobi 2007- 2013, Rozvoj venkova
2014-2020

Abstract

The subject of this thesis ,, EU rural development policy and evaluation of its application
on selected fund beneficiaries in the Czech Republic® is a definition of rural development
term in the Czech Republic as well as European Union from its beginnings until today.
Rural development is paramount to the success of the country and well-being of the whole
society. Subsidies directed at rural development contribute to the improvement
of ecological environment, increase of standard of living for people living in rural areas,
diversification of rural economy, increase in agricultural workforce, decrease

in unemployment rate and the improvement in quality of life in general.



Practical application of this thesis focuses on evaluation of research, its conclusion and

providing recommendations for actual and potential fund beneficiaries.

The purpose of this thesis is the analysis of rural development and funded activities,
evaluation of these activities in the Czech Republic at selected EU structural fund
beneficiaries and their experience with preparation of application, funds receipt as well
as achieved benefits. In addition, the aim of the thesis is identification of fund beneficiary’s
satisfaction with the fund application process, types of subjects receiving funds, evaluation
of costs related to these projects by applying questionnaire method. As a result of the
investigation, conclusions were formed and recommendation provided to improve the

overall fund application process.

Key words: Agenda 2000, Rural development 2007- 2013, Rural development 2014-2020
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1 Uvod

Rozvoj venkova se jiz od svého pocatku neustale vyviji, ani v sou¢asné dobé tomu neni
jinak, jelikoZ rozvoj venkova je povazovan za dynamicky rozvijejici odvétvi v Evropskeé
unii a jeji podpote. M4 do budoucna vysoké predpoklady si tento trend udrzet a stejné tak,
ma potencial byt stale zafazen mezi nejvyznamnéjsi podporované aktivity z Evropskych

fondq.

Na rozvoj venkova se divame jako na celek, ktery se dale déli na mnoho dalSich podpor,
kam je podpora sméfovana. Potencial rozvoje venkova tkvi na konkurenceschopnosti
zemedé€lstvi, udrzitelnosti ptirodnich zdroji, na opatfeni v oblasti klimatu a na vyvazeny
uzemni rozvoj venkovskych oblasti. Samotny potencial v soucasné dobé je podpora

uspésnych projekth spolufinancovanych z fondit Evropské unie.

Programovaci obdobi v letech 2007-2013 vychazelo z Néarodniho strategického planu
a bylo zpracovano v souladu s nafizenim Rady. Program rozvoje venkova zajiStoval
Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova. Narodni strategicky plan specifikuje
podporu venkova na osy a zajistuje tak jeho efektivni realizaci. Opatieni Programu rozvoje

venkova pfispiva k napliovani cilii Lisabonské strategie a to ve vSech jejich oblastech.

Nasledovalo nové programové obdobi rozvoje venkova na obdobi let 2014-2020, které
bylo schvéaleno Evropskou komisi v kvétnu roku 2015. Hlavnim cilem programu
v aktualnim obdobi je obnova, zachovani a zlepSeni ekosystémul zavislych na zeméd¢€lstvi
prostfednictvim  zejména  agroenvironmentalnich  opatfeni, dale  investice
pro konkurenceschopnost a inovace zemédelskych podnikli, podpora vstupu mladych lidi
do zemé&dé@lstvi nebo krajinna infrastruktura. Program bude také podporovat diverzifikaci
ekonomickych aktivit ve venkovském prostoru s cilem vytvaret nova pracovni mista
a zvysit hospodaisky rozvoj. Horizontalni prioritou je piedavani znalosti a inovaci formou
vzdélavacich aktivit a poradenstvim a spoluprace v oblasti zemédélstvi a lesnictvi. Diky
Programu rozvoje venkova do ceského zemédé€lstvi poputuje v piistich letech témér 97

miliard K&, 63 miliard z EU a 34 miliard z rozpo&tu Ceské republiky.

V praktické ¢asti se dovime odpovédi na otazky, které byly poloZeny subjektiim, kterym
byly poskytnuty dotace. Z vysledki se dovime, jak byly spokojeni s postupem jak ziskat



dotaci, jeho informovanosti, potfebou pomoci ¢i samostatné prace na ziskavani finan¢nich

prostfedkil a dalsi. Zavérem zhodnotime situaci a navrhneme feSeni, ptipadna doporuceni.
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2 Cil prace a metodika

Cilem této prace je analyzovat a zpracovat doporuceni, ktera by vedla k lep§imu postupu
pii ziskdvani finan¢nich prostredkil, samostatné subjekty a co mozna nejrychlejsi cestou.
Nezbytnou soucasti pro naplnéni tohoto cile je nutnost splnéni dil¢ich cili. Jedna se
zejména o analyzovani formy danych subjektd, mist¢ jeho podnikani a ptredmétu
podnikani, poctu zaméstnancii a dalsi. ZavéreCnym dil¢im cilem je analyzovani problémi
ze stran zadatel a navrh doporucenych zmén, piipadné navrhnout dalsi feSeni pro zvySeni

poctu zadatelll o finan¢ni prostifedky s co nejmensimi problémy.

Bakalatsk4 prace se sklada ze dvou cCasti — teoreticka a praktickd. Prvni teoretickad cast
obsahuje zakladni vysvétleni pojmi, které jsou potiebné k porozuméni feSené
problematiky v praktické casti. TéZ jsou zde obsaZeny udaje o rozvoji venkova jeho
pocatkli az po soucasné aktualni programové obdobi. Nasleduje prakticka cast, kde jsou
obsaZzeny zékladni informace o subjektech, ktefi Cerpali financni prostfedky. Zavér

praktické ¢asti obsahuje doporuceni véetné navrhli a zmén.

Ke zpracovani teoretické a praktické ¢asti bakalarské prace byly pouzity metody analyzy,

syntézy, reSerSe literarnich prament, dotaznikového Setfeni a analyza vysledki.
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3 Teoreticka ¢ast

3.1 Rozvoj venkova

Za souhrnny cil politiky rozvoje venkova lze povaZovat udrZitelny rozvoj oblasti,
ve kterych maji obyvatelé moznost pracovat, maji nabidku vetejnych sluzeb, kultury
a volnoCasovych aktivit. Politika rozvoje venkova miize byt popsana jako souhrnna
politika, ktera zahrnuje prvky zemédélské politiky, izemniho planovani, osidleni a statni
spravy. (Pedersen, 2006)

Politika rozvoje venkova doprovazi a dopliiuje politiky podpory trzniho opatieni
a podpory piijmii v ramci spole¢né zeméedélské politiky, politiky soudrznosti a spolecné
rybolovné politiky. Pfispiva k podpofe udrzitelného rozvoje venkova. Politika rozvoje
venkova musi byt provadéna jen na trovni EU, vzhledem k provédzanosti s dal§imi néstroji
spolecné zemédélské politiky, k velikosti rozdilti mezi venkovskymi oblastmi jednotlivych
Clenskych zemi a k omezenym finan¢nim moZznostem ¢lenskych statii v EU. (Konig, 2009,
s. 262)

Bohackova Ivana, strana 8, ve svi knize uvadi, Ze vyvoj ekonomicky zaostalych regiont
v EU byl od roku 1957 v &lancich Rimské smlouvy. V dne$ni dobé je kladen velky diraz
na zajisténi dobrych podminek pro zivot obyvatel Zijicich na venkovée. Kvality zivotniho

prostiedi a ochrany piirody a krajiny.

Vyvoj politika rozvoje venkova a vliv reforem spole¢né zemédélské politiky

Politika venkova byla uz od pocatka soucasti Spole¢né zeméedeélské politiky, dale jen SZP.
Zamétovala se na strukturdlni problémy ve venkovskych oblastech. SZP se zacala vyvijet
se vznikem Evropského hospodaiského spoledenstvi na zékladé podpisu tzv. Rimskych
smluv, které zacaly platit v roce 1958. Uloha zemédélstvi byla definovana prostiednictvim
cila SZP. Ty se ale v prubéhu let ménily a nékteré¢ nové cile zaméfené na rozvoj venkova
se definovaly, a proto zacal byt kladen na tuto politiku vétsi diraz a rostl jeji vyznam.
Prvnim zamérem politiky rozvoje venkova byla podpora investic zemédélskych
hospodaistvi a ostatnich navazujicich odvétvi a podpora zpracovani zemédélskych
vyrobkl. Postupem casu pribyly i dalsi cile. Prispét ke konkurenceschopnosti v odvétvi
prvovyroby a také se vice zaméfilo na lidsky faktor. Dllezitym krokem bylo zajisténi
nekonkurenceschopnych zemédélciim pted¢asny odchod do dichodu a umoznéni
odborného vzdélavani. V priibéhu 70. let byla zavedena opatieni pro znevyhodnéné oblasti

a hlavnim cilem politiky bylo zamezit odchodu obyvatel ze zemédélstvi a venkovskych
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oblasti. Stale byl kladen dliraz na zachovani pfirodniho prostfedni a krajiny. V priabéhu 90.
let si Komise zacala uvédomovat, Ze méa nedostatek nastrojii, které by zabranily upadku
venkovskych oblasti. Proto vroce 1991 zbyla zalozena iniciativa LEADER, zaji$t'ujici
koordinaci partnerti zabyvajicich se rozvojem malych venkovskych oblasti na mistni,
regiondlni, narodni a i evropské urovni. Tato iniciativa byla GspéSna a navazala na ni
v roce 2004 dalsi iniciativa jménem LEADER II, jehoz cilem bylo pfedevsim zapojeni co
nejvice mistnich farmafd, femeslnikl, malych i velkych podnikd do mistnich projektt
integrovaného rozvoje venkova (turistika, profesiondlni Skoleni, ochrana krajiny a dalsi).
Obdobi 90. let bylo pro politiku rozvoje venkova velmi produktivni, protoZe se konala také
prvni Evropska konfederace o rozvoji venkova. Konference probéhla v roce 1996 a méla
za cil vymezit vyhledy budouci politiky rozvoje venkova. Vysledkem konference bylo,
ze budouci politika rozvoje venkova se musi zaméfit na vytvoreni nezemédélského
zaméstnani, zlepSeni infrastruktury a sluZzeb a posileni ochrany Zivotniho prostfedni
ve venkovskych oblastech. Prispévek EU k financovani byl vypocitdn podle vybraného
opatfeni a charakteru regionu. Od roku 2000 se problematice rozvoje venkova vénuje
2. pilit zeméedélské politiky. Rozdélenim SZP na dva pilife mélo za disledek, ze vznikla
Agenda 2000. Doslo tak k oddé€leni trzni politiky - 1. pilif, kterd se soustied'ovala
na poskytovani podpory zdkladnich pfijmli pro zemédélce a politiky rozvoje venkova
2. pilit, kterd se zabyva podporou zemédé€lstvi jako poskytovatele vetejnych statkil, klade
diraz na ochranu zivotniho prostiedi a podporuje venkovské oblasti v jejich rozvoji.
Zeméde¢lstvi a lesnictvi jsou nositelem velkého mnoZstvi pidy a proto maji pro venkovské

oblasti zdsadni vyznam. (Ko6nig, 2009, s. 264)

Financovani spolecné zemédélské politiky

Spolecnou zemédélskou politiku uZz od pocatku vzniku finanéné podporovaly zemé
Evropského spolecenstvi. Za timto tcelem byl v roce 1962 zaloZzen Evropsky zemédélsky
orientacni a zarucni fond - EAGGF. Prostfednictvim tohoto fondu byla SZP financovana
az do roku 2007, nez doSlo k zadsadnim zménam. Za ucelem zvyseni efektivity finan¢ni
pomoci, byl ptivodni EAGGF rozdé¢len na dva samostatné evropské zemédélské fondy. Pro
financovani pfedevs§im trzniho opatieni SZP jiz slouzi Evropsky zemédélsky zaruéni fond
(EAGF - orienta¢ni sekce) a na financni podporu programii rozvoje venkova byl uveden
Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD — zarucni sekce).

(Barakova, 2010)
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3.2 Agenda 2000 - nositel Fady zmén

Z novych véci, které se po roce 1999 udaly, byl jednoznacné soubor reforem nazvany
»~Agenda 2000“. Agenda 2000 byla cilem a pfanim evropskych obcand. Agenda se
zabyvala nasledujicimi body, a to:

e aby byla obyvatelim, ktefi ziji v oblastech a regionech zvlast’ vyzadujicich podporu
zajiSténa vetsi rovnost Sanci a lepsi kvalita zivota,

e aby bylo pfistim generacim piedano relativné nedotcené zivotni prostiedi, které se
postupné zotavuje ze Skod a ran, které utrpélo v minulych letech,

e aby byl zajistén pfistup k vysoce hodnotnych potravinam a to ve velkém vybéru,
které 1ze konzumovat bez obav a které vyrobi zemédé€lci, jimz budou zabezpeceny
piimétené piijmy,

e aby byly finan¢ni prostfedky EU spravovany odpovédné a uinné, a aby spole¢né
vydaje podléhaly stejné ptisné rozpoctové kazni jako vydaje Clenskych stath.
Soucasné patii k nejvétsim tkolim EU, aby bylo pfekonano rozst€peni Evropy a aby byl
zemim zajiStén mir a blahobyt, jaké pozivaji dnesni Clenské zemé EU. Proces reformy
v rdmci Agendy 2000 ma rovnéz piebudovat EU tak, aby bylo jeji rozSifeni uspé$né

a soucasn¢ mohly byt nabidnuty obantim Evropy lepsi ekonomické perspektivy.

(Agris, Agenda 2000, 2000)

Reforma prezentovana Agendou 2000 piihlizela k ptedpoklddanému rozsifovani EU.
Strukturalni ptizpisobivost bylo nutné podporovat nejen v kandidatskych zemich. Agenda
200 zavedla pro tyto zem¢ dva piedvstupni finanéni néstroje, které mély usnadnit adaptaci
pfi vstupu do EU. Jednim néstrojem byla ISPA, kterd podporovala projekty v oblasti
zivotniho prostfedi a dopravni infrastruktury a druhym byl SEPARD, ktery byl zaméteny

na pfizpiisobeni zemé&délstvi a venkova. (Tomsik, 2009, s. 88)

3.3 Rozvoj venkova v EU 2000-2006

Problematika rozvoje venkovskych regionid nebyla do roku 2007 feSena samostatné,
ale byla soucasti strukturalni politiky. Vznikly zakladni tfi cile, kde prvni cil se vénoval
rozvoji venkova. Cil 1 — podpora rozvoje a strukturalniho pfizpisobovani regiont
s opozdénym vyvojem. Na zdklad¢ principu doplitkovosti byl cil spolufinancovani
prostiedkil ze strukturdlniho fondu Evropsky fond regiondlniho rozvoje ERDF a Evropsky

fond garance a orientace EAGGF — sekce orientace. V ramci strukturdlnich fondi mutize
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Evropska komise samostatné podporovat tzv. Spolecné iniciativy ziizené k feSeni
specifickych problémi. V obdobi 2000 — 2006 byly ctyfi. Z hlediska rozvoje venkova lze
za nejvyznamnéjsi iniciativu povazovat program LEADER+, ktery byl financovan
z EAGGEF. Jeho vyznam spocival pfedevSim v podpofe vytvafeni a rozvoje mistnich
partnerstvi a podpofe vyuziti vnitiniho rozvojového potencialu venkova.

(Bednatikova, 2000)

Podpora venkova v programovacim obdobi 2007-2013

Politika rozvoje venkova si klade za cil stanovit koherentni a trvale udrZitelny ramec pro
rozvoj venkovskych oblasti. Vyznamnym meznikem ve vyvoji politiky rozvoje venkova
byl dokument Agenda 2000, jak jsme jiz uvedli. Timto pfelomem bylo vytvofeni druhého
pilife SZP zaméfené na rozvoj venkova. Pro obdobi let 2007-2013 se rozvoj venkova
vyclenil ze strukturdlnich pfistupli a vytvofil samostatnou, jednotkové financovanou
politiku, ktera spada do obecného ramce SZP. (Tomsik, 2009, s. 106)

Rada ministr zemédélstvi ¢lenskych zemi schvalila v roce 2005 reformu politiky rozvoje
venkova na obdobi 2007-2013, na obdobi byly stanoveny tii zdkladni osy politiky rozvoje
venkova a jedna osa horizontalni — LEADER. (Konig, 2009, s. 262-265)

Béhem obdobi 2000 — 2006 doslo k zasadnim zméndm v pojeti Spole¢né zemédélské
politiky, které se odrazily v programovacim obdobi 2007 — 2013. Problematika rozvoje
venkova nabyla na vyznamu a stala se obsahem jejiho druhého pilife. Cilem tohoto pilite je
vytvofit podminky pro udrzitelny rozvoj venkova prostiednictvim zvySovani
konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi, udrzeni a tvorby pracovnich piilezitosti, diverzifikace
zemédelskych Cinnosti a stabilizace venkovského obyvatelstva. Druhy pilit zdaraziuje
multifunkéni tlohu zemédélstvi, jeho vyznam pro tvorbu a udrzbu krajiny a zachovani
kulturniho dé&dictvi. Zemédé€lec jiz neni chapan pouze jako producent potravin,
ale pfedevsim jako podnikatel na venkové, ktery se podili na utvafeni a vyuzivani

venkovského prostoru. (Bednatikova, 2000)

3.4 Venkovské oblasti v EU

Ptes 90 % uzemi EU tvofi venkov. Venkovské oblasti jsou domovem témét 60 % obyvatel
EU. Obyvatelstvo starne a mnoho mladych lidi smétuje do mést. Dovednosti, pfijem a mira
zaméstnanosti jsou Casto nizsi, nez v mestskych oblastech. Krajina EU je velmi rozmanita,

od pohoti az po roviny, od rozsahlych lesti az po vlnici se pole, které jsou domovem
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mnoha rostlinnych a Zzivo¢iSnych druhii (biologickd rozmanitost). Krasa krajiny
a biologicka rozmanitost mohou byt ohroZeny $patnymi postupy. Zemédélci a lesnici v EU
poskytuji bezpecné, vysoce kvalitni potraviny za dostupné ceny, stejné tak jako zdroje
energie, vlakna a stavebni materidly. Tito zemédélci a lesnici mohou potiebovat pomoc
k tomu, aby se stali nebo zistali konkurenceschopnymi. Spatné postupy mohou poskozovat
zivotni prostfedi a pfispivat ke zméné klimatu. Venkov je atraktivnim mistem pro
navstévu, zivot a zakladani novych podnikd. Mistni sluzby a infrastruktury musi byt
natolik dobré, aby zivot na venkové uCinily udrzitelnym. Venkovsky cestovni ruch je
oblibeny a pro venkovské podniky ptfedstavuje alternativni zdroj piijmu. Nékteti zemédélci
nebo jiné venkovské podniky mohou potiebovat finanéni pomoc, odbornou piipravu

a vedeni, aby se zapojili do novych a odli$nych aktivit. (Rozvoj venkova EU, 2009)

Zitejm¢ nejjednodussi charakteristikou venkovskych oblasti je vyjadieni definujici
venkovské oblasti jako protipol oblasti méstskych, jako oblasti s vysokou hustotou
obyvatel a vertikdlni nebo horizontalni strukturou. Hustota obyvatel je nejpouzivanéjSim
kritériem pro odliSeni venkovskych oblasti od méstskych. OvSem pouziti kritéria hustoty
osidleni obyvateli miize byt 1 0$idnd, protoze hustota obyvatelstva v EU je velice odlisna.
Obecné miizeme fici, Ze nové Clenské zeme jsou mén¢ husté osidleny, nez ptvodni ¢lenské

zemé (101 obyvatel/km? v porovnani se 117obyvatel/km?). (P&lucha, 2006, s. 12)

Co je rozvoj venkova?

Evropska unie a jeji ¢lenské staty se rozhodly zatadit rozvoj venkova k zédkladnim pilifim
spolecné zemédelské politiky (SZP) EU. Politika rozvoje venkova se zaméfuje na
zlepSovani: konkurenceschopnosti zemédé€lstvi a lesnictvi, zivotniho prostfedi a krajiny,
kvality zivota a rozsahu ekonomickych cinnosti ve venkovskych oblastech, schopnosti
venkovskych obci vytvafet novd pracovni mista a pfilezitosti. Politika rozvoje venkova
udrzovani aktivniho venkova a konkurenceschopnosti zemédélci. To se promita
do politiky rozvoje venkova EU, na obdobi 2007-2013, kterd je stru¢né¢ popsana na
nasledujicich stranach. (Rozvoj venkova EU, 2009)

K ¢emu potirebujeme politiku rozvoje venkova?
Chtéli byste kvalitni, cenové dostupné, mistni produkty? Zajimate se o zivotni prostiedi

a zménu klimatu? Mate oblibené ,,misto v pfirodé¢*“? Souhlasite s tim, Ze je dileZité, aby se
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venkovské obce udrzovaly v aktivnim a dobrém stavu? VétSina z nas by alespoil na jednu
z vySe uvedenych otazek odpovédéla ,,ANO*. Ne mnoho lidi vi, ze pies 90 % tzemi EU je
definovano jako ,,venkov*. Témét 60 % obyvatel zije v téchto venkovskych oblastech. Je
na nas, abychom se starali o na§ cenny venkov, jeho vesnice, volné¢ Zzijici zvifata
a zemédélstvi. Z  téchto divodi vénuje EU  tolik  pozornosti, Casu

a financi spole¢né politice rozvoje venkova. (Rozvoj venkova EU, 2009)

3.5 Implementace rozvoje venkova v Ceské republice

Ceska republika vstupem do Evropské unie roku 2004 ziskala mnoho vyhod. Jednou z ni je
podpora rozvoje venkova ze strukturalnich fondit EU. Marek a Kantor (2009, s. 33) se
domnivaji, Ze nutnosti vstupem do EU je i ta, ze Ceské republika musela vypracovat celou
fadu strategickych a programovych dokumenti. VSechny tyto vypracované dokumenty pro
aplikaci politiky EU v CR musi byt v souladu s dokumenty a mechanismy pouZivanymi
v Evropské unii. Ceské dokumenty souvisejici s regionalni politikou jsou rozdéleny na dvé
casti. Prvni Casti jsou dokumenty pro cCeskou narodni podporu regionalniho rozvoje
a v druhé ¢asti to jsou dokumenty pro regionalni politiku EU.
Implementace PRV Ceské republiky v obdobi 2007-2013 je zhlediska struktury
jednodussi z toho divodu, Ze program spliiuje obecny ramec stanoveny nafizenim Rady.

(Machalek a Pélucha, 2009)

Vazby mezi obecnymi cili rozvoje evropského venkova a rozvoje venkova CR zajistoval
v programovacim obdobi Nérodni strategicky plan rozvoje venkova CR na obdobi
2007 - 2013 (NSPRYV), ktery v souladu s hlavnimi strategickymi prioritami EU kladl diraz
na zvySovani ekonomického riistu, vytvareni novych pracovnich pfilezitosti a udrzitelny
ekonomicky rozvoj. NSPRV byl realizovan prostfednictvim Programu rozvoje venkova
CR na obdobi 2007 — 2013 (PRV) a jeho fidicim organem je Ministerstvo zemédélstvi.
Pro Ceskou republiku se predpokladala podpora ve vysi 13,4 mld. K& ro¢né. V kontextu
rozvoje venkova je potfeba uvést také zdkladni nastroj regiondlni politiky na obdobi
2007 - 2013, za kterou odpovidalo Ministerstvo pro mistni rozvoj a to Strategii
regionalniho rozvoje Ceské republiky (NSRR). Ta zabezpeluje provézanost narodni
regionalni politiky s regiondlni politikou Evropské unie a také s ostatnimi odvétvovymi

politikami ovliviiujicimi rozvoj Gzemi. (Bednatikova, 2000)
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Regionalni politika Ceské republiky

Cilem regiondlni politiky je selektivni podpora vybranych regionii — nejcastéji podpora
zaostavajicich regionti — piipadn& piedchizeni regiondlnim problémim. Ceska regionalni
politika se aktivizovala az v dob& vyrazného nartistu regionalnich rozdilii na konci
devadesatych let. Zaméfuje se predevSim na strukturalné¢ postizené regiony.
V soucasné dobé Ceska republika Eerpa pied vstupni pomoc a zarovei stoji pred daleko
vyznamnéj$i vyzvou vyuzivani prostfedkl strukturdlnich fondi a Kohezniho fondu. To,
jak se k ni postavi, bude odrazem pfipravenosti a schopnosti CR vyuzivat vyhody
plynouci z ¢lenstvi v EU. Faktory, které se na pfipravé na vyuzivani strukturalni pomoci
negativné odrazeji, a navic mohou plisobit zna¢né problémy piedevsim v budoucnu (zvIast
v piipad¢ strukturalnich fondd), jsou: pozd&jsi start regiondlni politiky v CR oproti
ostatnim kandidatskym statim, nedokoncena reforma vetejné spravy (jeji profesionalizace
a modernizace) a opozdénd decentralizace (vznik krajské samospravy). Oznameni
Evropské komise o snizeni prosttedkii strukturalni pomoci urcenych kandidatskym zemim,
pfi¢emz pfiprava (zvlasté programové dokumenty) je koncipovand na vyssi objem pomoci.

(Sodomka, 2003, s. 1)

3.6 Program rozvoje venkova 2007-2013
Obrazek 1 Navaznost programi a os PRV v obdobi 2007-2013

Operaéni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi 2004 - 2006 | OSA 1.

Horizontalni plan rozvoje venkova CR 2004 - 2006 OSA 1L
Spoleény regionalni opera¢ni program (&ast) OSA 1IL
Podopatieni LEADER+ a LEADER CR OSA 1V.

Zdroj: Pélucha, 2006

Program rozvoje venkova vychazi z Narodniho strategického planu rozvoje venkova. Byl
zpracovan v souladu s nafizenim Rady. Schvaleni probéhlo 23. kvétna 2007 Vyborem pro
rozvoj venkova Evropské Komise a v kvétnu téhoz roku byl zahajen piijem zadosti
o dotaci. Ridicim organem programu rozvoje venkova je Ministerstvo zemédélstvi CR
v ¢ele s Ing. Marianem Jureckou. Zprostiedkujicim subjektem programu rozvoje venkova
pro Ceskou republiku je Statni zemé&délsky intervenéni fond. Ministerstvo zemédélstvi CR
zfidilo v souladu s natizenim Rady Celostatni sit’ pro venkov jako komunikacni platformu
Programu rozvoje venkova. Cinnost Sité byla oficidlnd zahajena 11. listopadu 2008

na jednani Monitorovaciho vyboru PRV. Sit’ plni ulohu ,,komunika¢niho mostu® mezi

18


http://www.szif.cz/
http://eagri.cz/public/web/mze/venkov/o-celostatni-siti-pro-venkov/
http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2007/monitorovaci-vybor/

Evropskou komisi a ¢lenskym statem za ucelem zefektivnéni zpétné vazby o dopadech

a implementaci jednotlivych programi rozvoje venkova. (eAgri: Dotace, 2015a)

Program rozvoje venkova, ktery zajistuje plisobeni Evropského zeméd¢€lského fondu pro
rozvoj venkova, blize specifikuje v souladu s nafizenim Rady, strategie v jednotlivych
zakladnich osach stanovenych Narodnim strategickym planem rozvoje venkova. Jedna se
0 4 osy a jejich zaméfeni je nasledujici: (szif: Program rozvoje venkova Ceské republiky
na obdobi 2007-2013a).

Osal

Osa I je zaméiena na podporu konkurenceschopnosti zemédélstvi, lesnictvi a posileni
dynamiky podnikani v zem&d€lské vyrobé a v navazujicim potravinafstvi. Finan¢ni vydaje
na osu ¢ini 22,39 % celkovych prostiedkii Evropského zeméd€lského fondu pro rozvoj
venkova (EZFRV). Prioritni oblasti pro osu I je modernizace zemédé€lskych podniki,
pozemkové upravy a piidavani hodnoty zemédélskym produktiim, proto je na tyto ucely

soustfedéno nejvetsi mnozstvi finanénich prostredki. (szif: Osa I, 2013b)

Osall

OSA 1II je zaméfena na zlepSovani Zivotniho prostfedi, krajiny a udrzitelné vyuzivani
zeméedélské a lesni plidy. Ma za cil zvysit biologickou rozmanitost, chranit vodu a ptidu,
a zmirnit klimatické zmény. Jednd se o platby v rdmci méné pfiznivych oblasti,
agroenvironmentalni opatfeni a platby v ramci oblasti Natura 2000 na zemédélské pude.
Prioritni oblasti v ramci projektovych opatfeni je obnova lesti po kalamitach a podpora

spolecenskych funkci lest. (szfi: Osa II, 2013c)

Osa III

Osa III podporuje rozvoj Zivotnich podminek na venkové a diverzifikaci ekonomickych
aktivit. Tyto cile vychéazeji z analyz problémii venkova a jeho potfeb v oblasti vzniku
novych pracovnich prilezitosti, dostupnosti mistnich sluzeb a urovné kvality Zivota obecné¢.
Tato osa feSi dlouhodobé negativni trendy snizovani populace ve venkovskych obcich,
které jsou castecné spojeny s obecnymi demografickymi trendy vyvoje a Casteéné se
ztratou pracovnich pfilezitosti v zemédé€lstvi, kterd je disledkem zvySovani efektivnosti

a celkové konkurenceschopnosti. Osa III se déli na nasledujici opatfeni: (szfi: Osa III,
2013d)

- Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy
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- Podpora zaklddani podnikt a jejich rozvoje

- Podpora cestovniho ruchu

- Obnova a rozvoj vesnic, obanské vybaveni a sluzby
- Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi venkova

- Vzdélavani a informace

Osa IV - Leader
Hlavnim cilem Osy IV je realizovat mistni rozvojové strategie, tedy Strategicky plan
Leader a spolupraci mistnich partnerstvi. Principy Leaderu jsou pro rozvoj venkovskych
oblasti zvlast vhodnou metodou, protoze sloucenim rGznych subjekti plsobicich
ve venkovském prostoru tyto principy vedou k pozitivnim efektim. Pravé prostfednictvim
mistnich akénich skupin — MAS, dostavaji Sanci zapojit se do problematiky jednotlivych
oblasti Siroké vrstvy obyvatelstva, a to pfedevSim formou pievzeti rozhodovacich
pravomoci tykajicich se pfislusnych venkovskych oblasti. Princip Leader neznamena
nepratelskou podobu mistnich samosprav, je naopak jejich vhodnym doplitkem v cilenych
aktivitach pro obnovu a rozvoj obci a ptispiva také k rozvoji zemédélského sektoru a péci
o prirodu a krajinu. Osa se dale d¢li na 3 opatieni: (szif: Osa IV, 2013¢)

- Mistni ak¢ni skupina

- Realizace mistni rozvojové strategie

- Realizace projekti spoluprace

Opatieni Programu rozvoje venkova ptispivd k napliiovani cili Lisabonské strategie
ve vSech jejich oblastech: spole€nost zaloZzenad na znalostech, vnitini trh a podnikatelské
prostiedi, trh prace a udrzitelny rozvoj. Goteborgska konference se promitd v Programu
pii zavadéni opatfeni k trvale udrzitelnym systémim zeméd€lského hospodateni
a podporou opatieni, kterd vytvaii trvale udrzitelnd pracovni mista. Existence a realizace
Programu rozvoje venkova CR pfispiva k dosaZeni cilii stanovenych Narodnim
strategickym planem rozvoje venkova, k rozvoji venkovského prostoru Ceské republiky na
bazi trvale udrzitelného rozvoje, zlepSeni stavu zivotniho prostfedi a snizeni negativnich
vlivil intenzivniho zemédélského hospodateni. Program dale umoZiuje vytvofit podminky
pro konkurenceschopnost Ceské republiky v zakladnich potravindiskych komoditach.
Program také podporuje rozSifovani a diverzifikaci ekonomickych aktivit ve venkovském

prostoru s cilem rozvijet podnikani, vytvaret vice novych pracovnich mist, snizit miru
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nezaméstnanosti na venkové a posilit soundlezitost obyvatel na venkove.

(eAgri: Dotace, 2015a)

Program rozvoje venkova hlasi: Bude vycerpano!

V ramci Programu rozvoje venkova (PRV) bylo v letech 2007— 2013 dosud vyhlaseno
devatenact kol pfijmu zadosti o podporu projekti. Celkem bylo ,,zazdvazkovano* 91 %
rozpoctu tohoto programu. Uz ted je jasné, Ze Program rozvoje venkova své financni
prosttedky, urené pro ceské rozvojové projekty, vycerpd. (Venkov - dvoumésicni

informacni periodikum, 2013, s. 8)

Odborny ¢asopis pro vefejnou spravu - Moderni obec, zvetejnil zpravu, ve které pise,
o zbstatku ve fondech EU vramci programovaciho obdobi 2007-2013. Pro Ceskou
republiku zbyva jesté sto miliard korun z celkového disponibilniho rozpoctu, ktery €inil

necelych 800 mld. K¢. (Moderni obec, 2013, s. 14)

Financovani rozvoje venkova

Rozvoj venkova je financovan jednim ze strukturélnich fondd. Jedna se o Evropsky fond
regionalniho rozvoje. Cilem Evropského fondu pro regiondlni rozvoj je posileni
ekonomické a socidlni soudrznosti v Evropské unii vyrovnavanim rozdild mezi jejimi
regiony. Fond soustfed’'uje investice do né€kolika kli¢ovych prioritnich oblasti, do tzv.
tematickych koncentraci, a to: inovace a vyzkum, digitdlni agendu, podporu malym
a stfednim podnikim (MSP), nizkouhlikové hospodaistvi. Fond rozhoduje, jakou vysi
prostiedkil t€émto prioritdm piideéli. Zalezi na kategorii regionu. Ve vice rozvinutych
regionech se musi nejméné 80 % fondii zaméfovat na nejméné dveé z téchto priorit.
V ptfechodovych regionech se vyzaduje toto zaméeteni u 60 % fondli. V méné rozvinutych
regionech je to 50 %. Dale plati, ze urcité prostiedky z fondu musi smétovat konkrétn€ na
projekty nizkouhlikového hospodarstvi: vice rozvinuté regiony: 20 %, ptechodové regiony:
15 % a méné rozvinuté regiony: 12 %. V rdmci programti Evropské tzemni spoluprace
se nejméne 80 % prostredki soustiedi na Ctyfi prioritni oblasti, které byly zminény vyse.
Specifickym tzemnim charakteristikdim vénuje fond také pozornost. Opatteni fondu jsou
navrzena tak, aby snizovala hospodarské, environmentdlni a socidlni problémy
v méstskych oblastech se zvlastnim zaméfenim na udrzitelny rozvoj mést. Nejméne 5 %
prostiedkli je vyhrazeno pro tuto oblast a vyuzivaji se prostiednictvim "integrovanych

opatieni" fizenych mésty. (Regionalni politika: info regio, 2014)
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Pfijemci jsou ty subjekty, které se realizuji do projektii a pfijimaji financni prostredky
z operacnich programt. (Budik, 2009, s. 31)
rozvoje venkova pro vSechny Clenské zemé EU v obdobi 2007-2013. (Machalek, Pé€lucha,
2008, s. 21)
Nasledujici obrazek zobrazuje Architekturu rozvoje venkova v ramci EARDF na obdobi
let 2007-2013.

Obrazek 1 Architektura rozvoje venkova v ramci EAFRD (2007-2013)

mN

T Strategické cile
..r"/ ‘\h“\_\_“_
| « LEADER » Osa |
OSA1 OSA 2 QS5A 3
Konkuren- Zivatni prostiedi a Ek dverzlika
ceschopnost Bgro-envi opatieni 2 a kvalila
dvota na
VENKOWE
(min.10%) .
. (min.10%)

Jednotné programovani, financovani, monitoring, audit

samostatny fond pro rozvoj venkova (EAFRD)

Zdroj: Pélucha, 2008, s. 21

Evropsky fond regionalniho rozvoje slovy Marka a Kantora

Marek a Kantor (2009, s. 28) ve své knize piSi, Ze nafizeni o Evropském fondu
regionalniho rozvoje urcuje jeho tlohu a oblast pisobnosti, do niZ patii podpora vetejnych
a soukromych investic na pomoc odstranéni rozdili mezi regiony v celé Unii. Jak jiz bylo
feceno, fond byl zaloZen v roce 1972, fungovat zacal od roku 1975. Integrace do regiondlni
politiky se stalo roku 1988. Avsak jeho vyznam se neustale zvysuje. Ukoly fondu vyplivaji
ze zakladajicich smluv v jejich jednotlivych Upravach a z ukoll strukturdlnich fonda.
V soucasné dobé fond podporuje piedevSim projekt zaméfené na regiondlni rozvoj,
hospodarské zmény, vétsi konkurenceschopnost a izemni spolupraci v ramci celé EU.
Mezi priority pro financovani patii vyzkum, inovace, ochrana Zzivotniho prostredi
a prevence rizik. Diilezitou ulohu maji investice do infrastruktury, a to zejména v nejméné

rozvinutych regionech. U¢€inné a efektivni provadéni opatfeni podporovanych fondem
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zavisi zejména na regionalnich a mistnich orgéanech, a se vSemi dal$imi vhodnymi subjekty

béhem rtiznych fazi provadéni operacnich programd.

Grafické zobrazené, viz nize, znazoriiuje pocty zadosti o dotaci za programovaci obdobi
2007-2013 v Ceské republice. Prvni piicku s pottem 8 820 schvalenych Zadosti zaujima
regionalni odbor v Brn& a hned v tésném zavésu za nim jsou Ceské Budg&jovice s poétem
8 592. Nejméné zadosti zaznamenal regiondlni odbor v Opavé a to pouze 2 999.

(Kryslickova, 2016)

Graf 1 Schvalené Zadosti o dotaci, dle regionalnich odbort z PRV za obdobi 2007-
2013
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade udajii od pracovnice SZIF

3.7 Program rozvoje venkova 2014-2020

Evropska komise schvalila konecné znéni zakladniho programového dokumentu Programu
rozvoje venkova CR na obdobi 2014-2020 dne 26. 5. 2015. Diky Programu rozvoje
venkova do ¢eského zemédélstvi poputuje v pfistich letech témét 97 miliard K¢, 63 miliard
z EU a 34 miliard z rozpoétu CR. Hlavnim cilem programu je obnova, zachovani
a zlepSeni ekosystémi zavislych na zeméd€lstvi prostiednictvim  zejména
agroenvironmentalnich opatfeni, dale investice pro konkurenceschopnost a inovace
zemédelskych podnikli, podpora vstupu mladych lidi do zemédélstvi nebo krajinna

infrastruktura. Program bude také podporovat diverzifikaci ekonomickych aktivit
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ve venkovském prostoru s cilem vytvaiet nova pracovni mista a zvysit hospodaisky rozvoj.
Podporovan bude komunitné vedeny mistni rozvoj, resp. metoda LEADER, ktera ptispiva
k lepsimu zacileni podpory na mistni potieby daného venkovského tizemi a rozvoji
spoluprace aktérii na mistni urovni. Horizontalni prioritou je pfedavéani znalosti a inovaci
formou vzdé¢lavacich aktivit a poradenstvim a spoluprace v oblasti zemédé€lstvi a lesnictvi.
(eAgri: Dotace, 2015b)

Nasledujici Obrazek 2 obsahuje grafickou podobu ptedpokladanych vydaji ve schvéaleném
programovém obdobi.

Obrazek 2 Predpokladané vydaje finan¢nich prostfedku do jednotlivych oblasti,
vyjadieno v %:

PFenos znalosti, inovace,
spoluprace
1,0%
7,5% 0,79 3:8% # Konkurenceschopnost
r

17,0% zemédélstvi a lesnictvi

® Organizace potravinového
5,00% fFetézce,dobré Zivotni podminky
zvifat ; L
Ochrana zivotniho prostredi

U&inné vyuZivani zdrojd,
pFechod na nizkouhlikovou

ekonomiku .
® Hospodarsky rozvoj, LEADER

64,2%

# Technicka pomoc

m Staré zavazky - PUZC

Zdroj: Statni zemédelsky intervencni fond, Program rozvoje venkova 2014-2020, 2014

Zakladnim fidicim nastrojem pro realizace konkrétnich krokli ve vazbé na stiednédobé
a dlouhodobé¢ dosahovani cilii je Strategicky realiza¢ni plan. Jeho soucasti je harmonogram
vyzev planovanych k vyhlaseni, predikce Cerpani, plnéni indikatori a cilovych hodnot.

(szif: Program rozvoje venkova 2014-2020, 2014a)

V programovém obdobi 2014 — 2020 bude Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova,
ze kterého je spolufinancovan Program rozvoje venkova, soucasti navrhu natizeni
Evropského parlamentu a Rady o spoleénych ustanovenich ohledné¢ Evropskych

strukturdlnich a investi¢nich fondl. Jako soucést natfizeni k investicnim fondiim by méla
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politika rozvoje venkova pfispivat ke konkurenceschopnosti zeméd¢€lstvi, udrzitelnému
fizeni pfirodnich zdrojt, k opatfenim v oblasti klimatu a k vyvazenému tizemnimu rozvoji
venkovskych oblasti. V souladu se strategii Evropa 2020 jsou tyto obecné cile podpory pro
rozvoj venkova na obdobi 2014-2020 podrobnéji vyjadieny prostiednictvim téchto Sesti
priorit platnych pro celou EU. Kazdé opatieni z nabidky nafizeni k rozvoji venkova muze
prispivat k cilim nékolika priorit. Jde o tyto priority: (szif: Programové obdobi 2014-2020,
2014b)
- podpora pifeddvani znalosti a inovaci v zeméd€lstvi, lesnictvi a ve venkovskych
oblastech
- zvySeni zivotaschopnosti zemé&d¢€lskych podnikli a konkurenceschopnosti vsech
druhti zemé&délské  Cinnosti ve  vSech  regionech, podpora inovativnich
zemédé€lskych technologii a udrzitelného obhospodarovani lest
- podpora organizace potravinového fetézce, vCetné zpracovavani zemédelskych
produkt a jejich uvadéni na trh, dobrych Zivotnich podminek zvitat a fizeni rizik
v zem¢edélstvi
- obnova, zachovani a zlepSeni ekosystému souvisejicich se zemédélstvim
a lesnictvim
- podpora uc¢inného vyuzivani zdroji a podpora piechodu na nizkouhlikovou
ekonomiku v odvétvich zeméd¢€lstvi, potravinarstvi a lesnictvi, kterd je odolna
vaci klimatu
- podpora socidlniho zaclenovani, snizovani chudoby a hospodaiského rozvoje
ve venkovskych oblastech
Zékladnimi programovymi dokumenty jsou Spoleény strategicky ramec, Dohoda
o partnerstvi a Program rozvoje venkova na obdobi 2014 - 2020. Spolecny strategicky
ramec je dokument, ktery pfevadi cile a zdméry strategie Unie pro inteligentni a udrzitelny
rust podporujici zaclenéni do podoby klicovych akei pro Evropské strukturdlni a investi¢ni
fondy neboli ESI fondy, ztizuje pro kazdy tematicky cil klicova opatieni, ktera maji byt
podporovana z jednotlivych ESI fondl, a mechanismy pro zajiSténi soudrZnosti a souladu
programovani ESI fondii s hospodaiskymi politikami a politikami zaméstnanosti ¢lenskych
stath a EU. Evropskymi strukturdlnimi a investicnimi fondy jsou Evropsky fond pro
regiondlni rozvoj (EFRR), Evropsky socidlni fond (ESF), Fond soudrznosti (KF),
Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky ndmoini a rybarsky
fond (ENRF).
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V nize uvedeném obrazku je uveden novy ramec pro II pilif Spole¢né zemédélskeé

politiky — rozvoje venkova. (szif: Programové obdobi 2014-2020, 2014c)

Obrazek 3 Strategie Evropa 2020

 Strategie Evropa 2020 (EU 2020)

Evropské strukturalni a investiéni fondy (ESIF)
zahrnuje EZFRV, EFRR, ESF, KF a ENRF a adrai EU 2020 prostrednictvim spoleénych
tematickych cild, které maji byt feSeny kliovymi akcemi jednotlivych fondd

Ostatni Evrops ké strukturalni a
investicni fondy
EFRR, ESF, KF a ENRF

| Moznost prirezového vyuZiti komunitné vedeného mistniho rozvoje formou
| metody Leader

Rozvoj venkova
EZFRV

Zdroj: Statni zemédelsky intervencni fond, Programové obdobi 2014-2020, 2014

Mezi Ceskou republikou a Evropskou komisi byla dne 26. srpna 2014 uzaviena Dohoda
o partnerstvi, ktera definuje hlavni oblasti podpor a priority CR nap#i¢ viemi dotéenymi
fondy. Koordinatorem Dohody o partnerstvi bylo Usnesenim vlady CR ze dne 28. 11. 2012
ustanoveno Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR). K napliiovani Dohody o partnerstvi
piispéji jednotlivé programy, mezi které patii Program rozvoje venkova na obdobi
2014-2020 (PRV). PRV uspésné navazuje na piredchéazejici programové dokumenty:
Program rozvoje venkova 2007 — 2013, OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi
v CR, Horizontilni plan rozvoje venkova CR pro obdobi 20042006 ¢&i programy
SAPARD a Leader CR. (eAgri: Dotace, 2015c)

Jak uvidi Kryslickova (2016) k 31. bfeznu 2016 eviduje Statni zem&délsky intervenéni
fond k prvnimu kolu zaregistrovanych Zzadosti jiz 3 095 zadosti s celkovou finan¢ni

vymérou 11.004.627.431,-. Dulezité je zminit, ze tyto zadosti jeSté nejsou schvalené.

3.8 Shrnuti teoretické Casti

V teoretické C€asti jsme si popsali rozvoj venkova od jeho prvnich pocatki v Agende 2000,

nasledné jsme jej zakotvili Spolecnou zemédélskou politikou a vysvétlili programovaci
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obdobi v letech 2007-2013 a aktudlni obdobi 2014-2020. Program rozvoje venkova je
nedilnou soucasti pro rozristajici se venkov kolem nés, at’ uz od podpory zemédélcim
a sniZzenim rizik jejich zéniku, podpory lesnictvi, inovaci, zachovéani ekosystému az
po podporu socialniho zacleiovani snizovani chudoby a hospodatského rozvoje

ve venkovskych oblastech.

4 Prakticka c¢ast

Prakticka ¢ast bakalarské prace je zaméfena na subjekty, ktefi Cerpali finan¢ni prostredky
z fondtt Evropské unie. Ctenat se dozvi, dojaké podporované osy Podpory rozvoje
venkova byl projekt specifikovan, jaké byly celkové ndklady na projekt a jaka vySe castky,
v procentech, byla poskytnuta z Rozvoje venkova, ale docte se také zakladni informace
o jednotlivych subjektech, jaké formy subjektii zddaji o dotaci, kolik zaméstnanca
zamestnavaji, kde se nachazi sidlo podnikani v€etné pfedmétu podnikani. Cilem bakalarskeé
prace je analyzovat rozvoj venkova a podporované aktivity, zhodnotit jejich realizaci
v Ceské republice u vybranych piijimatelti pomoci ze strukturalnich fondt EU, a jaké maji
zkuSenosti s pfipravou zadosti, jejich realizaci a ptinosem pro jejich ¢innosti. Dale pomoci
dotaznikového Setfeni zjistit jak subjekty, které ¢erpaly dotace, byly spokojeny s postupem,
jak ziskat dotaci, jaké subjekty Cerpaji dotaci, jaké byly jejich ndklady na podporované
projekty a zformulovat doporuceni vedouci ke zlepSeni postupu a informovanosti moznosti

podpory pro zlepSeni celého procesu.

4.1 Kvantitativni priizkum a jeho priabéh

Kvantitativni prizkum byl proveden formou dotaznikového Setfeni. Dotaznikové Setfeni je
technika sbéru dat, kdy jsou potiebné informace od zkoumanych osob ziskavany
prostiednictvim piedem sepsanych otazek. Na rozdil napt. od rozhovoru mé respondent
moznost si své odpovédi vice rozmyslet.

V dotazniku se objevily otazky uzavieného typu a otazky oteviené. Dotaznik byl vytvotren
v Ceském jazyce a obsahoval 16 otazek. Otadzky byly zaméfené nejen na ziskani informaci
o charakteru Zadatele, ale 1 na charakter a rozsah projektu, schopnost zpracovat zadost
samostatné, spokojenost s metodickymi pokyny, informovanosti a Gcelnosti pro zadatele
o dotaci. Sbér dat pro dotaznikové Setieni probihal v mésicich bfezen az duben roku 2016.
Dotaznik byl vytvofen na serveru www.survio.com, byl rozeslan pomoci e-mailu a byl

uren pro vybrané subjekty, které byly zvefejnény na webovych strankach Stéatniho
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zemédé€lského intervenéniho fondu v odkazu Seznamu piijemcti dotaci a na webovych
strankach eAgri Venkov v odkazu Uspésnych projektii Programu rozvoje venkova. Celkem
bylo od respondentil ziskdno 78 dotaznikd, tj. navratnost 74% a vysledky byly pouZzity

ke kone¢nému vyhodnoceni. Vzor dotazniku v piilohach.

4.2 Analyza dotaznikového Setieni

Otazka ¢ 1: Jste:

Graf 2 Pravni forma subjektu

Es.r.o. Mas, Wdruzstvo HJina forma

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vlastniho dotaznikového Setreni

Z vyse uvedeného grafu vyplyva, ze 67 % dotazanych (52 respondentll) zaujima jinou
formu pravniho podnikani, nejvice dotazanych respondentti zvolilo o. p. s. - obecné
prospésna spolecnost, dale z. s. - zapsany spolek, sdruzeni pravnickych a fyzickych osob
a obec, 15 % (12 respondentli) se zvolilo s. r. 0. - spole€nost s ruenim omezenym.
DalSich 9 % (7 respondenttl) je a. s. - akciova spolecnost a zbylych 9 % (7 respondentit)

ma pravni formu druZstva.
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Otazka C. 2: V jakém oboru podnikate? Lesnictvi, rybadrstvi, zemédélstvi, ...

Graf 3 Pifedmét podnikani subjektu

Hrozvoj venkova Hzemédélstvi

il vefejna sprava Hneziskovy sektor

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vlastniho dotaznikového Setieni

Je velky podil respondentt, ktefi se zabyvaji rozvojem venkova, v grafickém zobrazeni jde
0 45% (35 dotazovanych). Nasledujici graf uvadi ptehled predmétu podnikani dotazanych
respondentt, kde 36% (28 respondentll) se zabyva zemédélstvim, 13% (10 dotazovanych)
plusobi na Useku vefejné spravy a zbylych 6% (5 dotazovanych) podnikd v oblasti

neziskového sektoru.

Otazka ¢. 3: Kolik osob je zaméstnano ve VaSem podniku?

Graf 4 Pocet zaméstnanych osob v dotazovaném subjektu

H1-100sob E10-50o0s0ob & 50-250o0sob

Zdroj: Vlastni zpracovani dle viastniho dotaznikového setient
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Nejvice subjektii zaméstnadva do 10 osob ve svém podniku, jedna se o 74% (58 podnik).
Nésleduje rozmezi od 10 do 50 osob zaméstnanych v podniku, kde se jednd o 14%
(11 dotazovanych) a nejméné podniki z dotdzanych zaméstnava 50 az 250 osob 12%

(9 respondent).

Otazka C. 4: V jakém kraji se nachazi sidlo Vasi firmy?

Graf S Misto ptisobeni subjektu dle kraje, ve kterém se nachazi

H Jihomoravsky kraj B Olomoucky kraj B Zlinsky kraj

® Moravskoslezsky kraj ® Ustecky kraj u Stiredoclesky kraj

u Jihocesky kraj u Liberecky kraj & Kralovehradecky kraj
E Pardubicky kraj u Kraj Vyso€ina

3% 4%

1%

5%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vlastniho dotaznikového Setieni

V dotaznikovém Setfeni byly zahrnuty viechny kraje Ceské republiky. Nejvétsi pocet
respondentli byl z Kraje Vysocina, konkrétné se jedna o 15% (12 subjektit). Nasleduje
Olomoucky kraj a Pardubicky kraj, kde se nachazi 14% (11 subjektli), poté Stiedocesky
a Jihomoravsky kraj, kde se nachdzi 13% (10 dotazanych) subjektl. Mensi zastoupeni
maji pak dale JihoCesky kraj s 10% (8 subjekty), Moravskoslezsky kraj se 8%
(6 dotazovanych), Ustecky kraj s 5% (4 respondenti), Zlinsky kraj se 4% (3 subjekty),
Kralovéhradecky kraj se 3% (2 subjekty) a jediny dotdzany subjekt 1% se nachazi
v Libereckém kraji. V dotaznikovém Setfeni nevyplnil dotaznik zadny respondent

z Karlovarského kraje, Plzeniského kraje a hlavniho mésta Prahy.
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Otazka C. 5: Z jaké podporované osy jste ziskal/i dotaci na projekt? V programovacim
obdobi 2006-2013

Graf 6 Poskytnuté dotace v programovacim obdobi 2007-2013 z podporovanych os

HQOsal EOQOsall E@0salll ELEADER

4%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle viastniho dotaznikového Setieni

Nejvice respondentd si zazddalo o dotaci zpodporované osy LEADER
49%(38respondenttlt). 24% (19 respondentd) zadalo zpodporované Osy 1, 23%
(18 dotazovanych) z Osy III a nejméné 4% (3 dotazovanych) zadalo z podporované Osy II.

Otazka ¢. 6: Jaké byly celkové naklady na projekt?
Z nize uvedené¢ho grafu vypliva, Ze nejvice 81% (63 dotazanych) subjektti uvadi,
ze celkové néklady na projekty jsou nad 1.000.000,-. Méné je projektti 15% (12 subjekti),

kde finan¢ni prostfedky jsou od 500.000,- do 1.000.000,-. Nejméné projektd 4%
(3 respondenti), kde dotace ¢ini od 100.000,- do 500.000,-
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Graf 7 Celkové naklady na projekt

H0d 100.000,- do 500.000,- & od 500.000,- do 1.000.000,-
i nad 1.000.000,-

4%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle viastniho dotaznikového Setieni
Otazka ¢ 7: Jaka castka byla poskytnuta z Rozvoje venkova? Popripade vyjadiete v %.
Z grafu uvedeného niZze vyplyva, Ze 38% (30 dotazovanych) byla poskytnuta dotace
z Rozvoje venkova ve vysi 75% az 100% z celkovych nékladii na projekt. 75% - 50% pro-
placené castky byla u 28 dotazovanych subjektti a 20 respondentt ziskalo 50% a méné

proplacenych celkovych nakladi na projekt.

Graf 8 Castka dotace poskytnuta z Rozvoje venkova (v %)

H2100% -75% ®75% -50% pod 50%

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vilastniho dotaznikového Setreni
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Otazka ¢. 8: Byl/i jste spokojen s postupem, jak ziskat dotaci?

Na nize uvedeném grafu je ziejmé, ze 66 dotazovanych (85%) je spokojeno s postupem,
jak ziskat finanéni prostiedky z dotacnich programt. U 10 zadatelt (13%) se vyskytl
problém, jak ziskat dotaci a 2 respondenti (2%) nebyli spokojeni s postupem. Dotazovani
uvadi, Ze nejvetsi problém tkvi ve velké a slozité administrativni zatézi pii postupu,

jak ziskat dotaci.

Graf 9 Spokojenost Zadateli s postupem, jak ziskat dotaci

HANO HENE i Problém

Zdroj: Vlastni zpracovani dle viastniho dotaznikového Setreni

Otazka ¢. 9: Byl/i jste schopni si pripravit projekt samostatné bez pomoci poradenské

organizace?

Schopnost zajistit si pribéh projektu samostatné uvadi 67% (62 dotazovanych). Zbylych

33% (26 respondentil) projekt vytvaiela s pomoci.
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Graf 10 Schopnost zajistit projekt samostatné

EANO ENE

Zdroj: Vlastni zpracovani dle viastniho dotaznikového Setieni

Otazka ¢ 10: Pomdhal Vam s zadosti proskoleny pracovnik v oboru dotaci nebo firma

zabyvajici se dotacemi a jejich cerpanim?

Z nize uvedeného grafu vypliva, ze 46% (36 dotazovanych) vyhledalo pomoc s Zadosti
u firmy ¢i pracovnika, nejcastéji oslovuji Mistni akéni skupiny, firmy zabyvajici se
dotacemi a jejich cerpanim nebo osoby, které jsou proskoleni v oboru €erpani dotaci. 54%

(42 respondentll) nevyuzilo Zadné dalsi firmy, ¢i osoby pfi vyfizovani Zadosti o dotace.

Graf 11 Vyhledani pomoci dota¢niho odbornika nebo firmy, zabyvajici se ¢erpanim
dotaci pro zadosti o dotaci

ENE HPokud ano, kdo?

Zdroj: Vlastni zpracovani dle viastniho dotaznikového Setieni
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Otazka ¢ 11: Zddal/i byste znovu o dotaci z Evropskych fondii?

Na nize uvedeném grafu je jasné zfetelné, ze 95% (73 respondentll) zazdda znovu o dotaci
z Evropskych fondii. Zbylych 5% (4 respondenti) tuto moznost neakceptuji.

Graf 12 DalS$i moZna moZnost zazadani o dotaci z Evropskych fondi

EANO ENE

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vlastniho dotaznikového Setieni

Otazka ¢. 12: Jak jste byl/i spokojent s informovanosti o moznostech ziskat dotaci?

Na nize uvedeném grafu vypliva, Ze vétSina respondentl je z velké Casti nespokojena se
stavem informovanosti, jak ziskat dotaci. Vidime, Ze nejvice respondentl 42%
(33 dotazovanych) zvolilo znamku 4, coz svéd¢i o dostacujici urovni informovanosti.
Nasledovala znamka dobry (3), kdy ji zvolilo 28% (22 dotazovanych), 17%
(13 dotazovanych) zvolilo znamku 5, €ili nedostatecnéd spokojenost s informacemi. Méné
dotazovanych 8% (6 respondentll) zvolilo znamku 2, chvalitebn4 spokojenost a nejméné
respondentli 5% (4 dotazovany) zvolili zndmku 1, vyborny.

Vézenym aritmetickym primérem jsme zjistili, ze celkova spokojenost na stran¢ zadatelil
s informovanosti, jak ziskat dotaci je 3,6, kde Cislo 1 znacilo vybornou uroven,

2 chvalitebnou, 3 dobrou, 4 dostate¢nou a 5 nedostate¢nou.
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Graf 13 VaZeny aritmeticky prumér miry kvality spokojenosti Zadateli
s informovanosti, jak ziskat dotaci

5 bm

33

22

, |G

Zdroj: Vlastni zpracovani dle viastniho dotaznikového Setreni

Otazka ¢. 13: Jakad byla podle Vas kvalita narizeni pro zpracovani projektu?

Nize uvedeny graf uvadi, jak byly subjekty, které prochazely procesem o ziskani
finan¢nich prostredkd, spokojeni s kvalitou nafizeni ze strany poskytovatele. Znacna
vétSina 41% (32 respondentll) hodnotila znamkou 4 — dostatecné. 33% (26 dotazovanych)
zvolilo znamku 3 — dobré, 17% (13 dotazovanych) zvolilo zndmku chvalitebné — 2. Mén¢
respondentli 8% (6 dotazovanych) zvolilo 5, jako nedostate¢né kvalitni natfizeni a nejméné

1% (1 respondent) zvolil vybornou urovei nafizeni.
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Graf 14 Kvalita nafizeni pro zpracovavani projektu

. (G,
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Zdroj: Vlastni zpracovani dle vlastniho dotaznikového Setieni

Otazka ¢. 14: Vyskytl se problém s realizaci projektu? Pokud ano, jaké mate ndavrhy na

doporuceni?

U naprosté¢ vétSiny respondentd 77% (60 dotazovanych) se nevyskytl zadny problém
s realizaci projektu, zbylych 23% (18 dotazovanych) uvedlo, ze se naskytl problém.
Nejcastéji uvadéli jako problém meénici se pravidla béhem realizace, dlouhé cekani

na schvaleni a vyjadreni kontrol a dodrzovani jasné danych pojmii.

Graf 15 Cetnost vyskytu problémii p¥i realizaci projektu

EANO ENE

Zdroj: Viastni zpracovani dle viastniho dotaznikového Setieni
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Otazka ¢. 15: Vyskytl se problém s proplacenim dotace na projekt? Pokud ano, jaké mate

navrhy na doporuceni?

Na nize uvedeném grafu vidime, ze 72% (56 dotazovanych) nenaslo zadny problém pii
proplaceni dotace, oproti 28% (22 dotazovanych), ktefi problém shledali. Nejcastéjsi
problém se naskytl v neimérné dobé€ proplaceni dotace na projekt, kdy respondenti uvadi
existencéni problémy, nebot’ si projekty financovali prostfednictvim tuvéra ¢i z vlastnich
zdroj.

Graf 16 Cetnost vyskytu problémii s proplicenim dotace

EANO ENE

Zdroj: Vlastni zpracovani dle vlastniho dotaznikového Setreni
Otazka &. 16: Zadal/i jste o dotaci v souc¢asném programovacim obdobi, tj. 2014-2020?
Na nize uvedeném grafu je zfetelné, ze 53% (41 respondentll) zazddalo o financ¢ni

prostiedky z Evropskych fondd v aktudlnim programovacim obdobi, zbylych 47%

(36 respondentil) doposud zadnou zadost o dotaci nepodali.
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Graf 17 Podana Zadost v aktualnim programovacim obdobi Rozvoje venkova o dota-

ci, tj. 2014-2020

EANO ENE

Zdroj: Vlastni zpracovani dle viastniho dotaznikového Setieni

4.3 Shrnuti praktické ¢asti

V dotaznikovém Setfeni jsme zjistili, Ze si Zadatelé nechaji poradit s postupem, jak
si zazéadat o dotaci, nejcastéji od Mistnich akénich skupin a poradenskych firem.
Casto se sesly odpovédi, ohledné sloZitosti byrokracie, nejasnosti a nepiehlednosti
pravidel.

Pti realizaci projektu se ménily pravidla, coZ vedlo k velkym problém ze strany
zadatelti.

Jako nejcastéjsi problém pii proplaceni dotaci byla dana velka administrativni zatéz
a nasledné dlouhé cekaci doby na proplaceni dotaci., coz zapficinilo nékterym

subjektiim 1 existen¢ni rizika.
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5 Zavér

Cilem bakalafské prace bylo zanalyzovat a zpracovat doporuceni, ktera by vedle k lepSimu
postupu pii ziskdvani finan¢nich prostfedkii, klepSi informovanosti ze strany
poskytovatele dotace a dale méli byt identifikovany konkrétni problémy a navrhy
doporuceni k nim. DalSim tukolem bylo zjistit vysi proplacenych projekti ze strany
Rozvoje venkova. Teoreticka ¢ast bakalarské prace se zabyvala historii rozvoje venkova,
jeho implementaci a programovacim obdobi od roku 2007 do soucasného, které je
v planosti od roku 2014 do roku 2020. Dale byly vymezeny pojmy Agenda 2000,
implementace rozvoje venkova, Rozvoj venkova v obdobi 2007- 2013, Rozvoj venkova
2014-2020. Teoretickd ¢ast byla zaméfena na problematiku, kterd navazuje na témata

obsazena v praktické casti.

Prakticka ¢ast bakalaiské prace zahrnuje soucasnou situacni analyzu piijimatelti pomoci
a jejich zkuSenosti a zhodnoceni s postupem o ziskani finan¢nich prostfedki. Dilé¢imi
ukoly praktické casti bakalarské prace byl kvantitativni prizkum, ktery zahrnoval
dotaznikové Setfeni. Dotaznikové Setfeni bylo provedeno elektronickym oslovenim
subjektl, které byli zvefejnéni na webovych strankach Statniho zemédélského investicniho
fondu a na strankach eAgri v odkazu Venkov pod Usp&nymi projekty Programu rozvoje
venkova. Na zdklad¢ vysledk kvantitativniho vyzkumu bylo vytvofeno X néavrha

a doporuceni, které by mohly pfispét k vEtsi uspesnosti a vétSimu poctu Zadatell o dotaci.

Rozvoj venkova nabizi mnoho aktivit, které slouzi ke spokojenosti nejen navstévnikl
venkova, ale i obyvatel venkova. Pfesto venkova skryvd dal$i potencidl, ktery neni
v soucasné dob¢ dostatecné¢ vyuzit, kvili nedostate¢nému finanénimu zadzemi. Snahou

prace bylo odkryt tento potencial a najit vhodnou variantu k jeho snadnému financovani.

Na zakladé¢ zjisténych informaci byla navrhnuta ncktera opatieni pro zvySeni
informovanosti SZIF k zadatelim. Jako prvni doporuceni - ziidit SZIF organizaci, ktera by
byla nejen poradnim organem pii vyfizovani zadosti, ale feSila by dotace od podani Zadosti
az po vyplaceni dotaci. Pfipadné novou legislativu, co se tykéa postupu pfi vyfizovani, aby
bylo zaru¢eno, Ze po dobu vyfizovani se nebudou ménit pravidla vyzev a vyactovani bude
probihat v terminu, tomu bych vénovala nejvétsi pozornost. Mezi dal§i navrhy bych

zatadila Skoleni pro pracovniky SZIF, které by probihalo vzdy s novou zménou v nafizeni,

40



aby zaméstnanci mohli informovat zadatele v€as a nemuselo by dochazet
k nesrovnalostem, ¢i dvojimu vykladu pravidel. Dale bych vymezila jasné pojmy,
podminky a pravidla pro Zadatele. Zfidila bych vice dotovanych pracovist’, pro rychlejsi
spojeni s zadateli po celé CR. Dale bych zjednodusila systém, pro obyvatele z venkova je
to velky problém. A v neposledni fadé bych brala v potaz i vliv pifirody a praktickych

variant.
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8 Prilohy

Priloha 1 Kvantitativni vyzkum — Dotaznik

Dobry den,

vénujte prosim né€kolik minut svého casu k vyplnéni nésledujicitho dotazniku.
Uvodem - jmenuji se Klara Cepelidkova a jsem studentkou Soukromé vysoké skoly
ekonomické ve Znojmé. Obracim se na Vas s prosbou o vyplnéni mého dotazniku. Ten
bude slouzit pfi vypracovavani mé bakalaiské prace na téma "Politika rozvoje venkova EU
a zhodnoceni zkusenosti vybranych piijemcti pomoci v Ceské republice a jeji realizace".
Jedna se o anonymni dotaznik, jehoZz vyplnéni Vam zabere jen par minut. Ziskané
vysledky budou pouzity pouze pro potieby bakalarské prace.

Dé&kuji za Vas ¢as a pomoc.
S ptanim pékného dne, Klara Cepelakova

1. Jste:
O s.r.o.
O a.s.
O druzstvo

O Jina forma — specifikujte:

2. V jakém oboru podnikate? Lesnictvi, rybarstvi, zemédélstvi, ...

Prosim, napiste:

3. Kolik osob je zaméstnano ve Vasem podniku?
O 1-10 osob
0 10— 50 osob
03 50 — 250 osob



4. V jakém kraji se nachazi sidlo Vasi firmy?
O Hlavni mésto Praha
O Stfedocesky kraj
O Jihocesky kraj
O Plzeinisky kraj
O Karlovarsky kraj
O Liberecky kraj
O Kralovéhradecky kraj
O Pardubicky kraj
O Kraj Vysocina
O Jihomoravsky kraj
O Olomoucky kraj
O Zlinsky kraj
O Moravskoslezsky kraj
7 Ustecky kraj
5. Z jaké podporované osy jste ziskal/i dotaci na projekt? V programovacim obdobi
2006-2013.
0 Osal
0 Osall
O Osa III
O Leader

6. Jaké byly celkové naklady na projekt?
3 do 100.000,-
3 100.000,- - 500.000,-
3 500.000,- - 1.000.000,-
[ nad 1.000.000,-

7. Jaka ¢astka byla poskytnuta z Rozvoje venkova? Popripadé vyjadrete v %.

Prosim, napiste:



8. Byl/i jste spokojen s postupem, jak ziskat dotaci?
O ANO
O Pokud NE, v ¢em byl problém?

Prosim, napiste:

9. Byl/i jste schopni si pFipravit projekt samostatné bez pomoci poradenské organi-
zace?
0 ANO
O NE

10. Pomahal Vam s Zadosti prosSkoleny pracovnik v oboru dotaci nebo firma zabyva-
jici se dotacemi a jejich ¢erpanim?
O NE
0 Pokud ANO, kdo?

Prosim, napiste:

11. Zadal/i byste znovu o dotaci z Evropskych fondi?
O ANO
O NE

12. Jak jste byl/i spokojeni s informovanosti o moZnostech ziskat dotaci?

(vyuzijte Skalu od 1 do 5, pricemz 1 = nejspokojenéjsi, 5 = nejméné spokojeni)

13. Jaka byla podle Vs kvalita nafizeni pro zpracovani projektu?

Prosim, napiste:



14. Vyskytl se problém s realizaci projektu? Pokud ano, jaké mate navrh na doporu-
ceni?

Prosim, napiste:

15. Vyskytl se problém s proplacenim dotace na projekt? Pokud ano, jaké mate na-
vrhy na doporuceni?

Prosim, napiste:

16. Zadal/i jste o dotaci v sou¢asném programovacim obdobi, tj. 2014-2020?
0 ANO
O NE



