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Obcanské sdruZeni a jeho uloha pri ochrané Zivotniho prostredi

Souhrn:

Bakalaiska prace popisuje obCanské sdruzeni, jeho vznik, Glohu a cil tykajici se
zivotniho prostiedi.

Prace je rozd¢lena na teoretickou a praktickou ¢ast.

V teoretické Casti je definovano obcanské sdruzeni, jsou zde nastinény slozky
zivotniho prostiedi a nutnost jeho ochrany.

V praktické ¢asti je proveden rozbor obcanského sdruzeni Zachovaly kraj a dale
dotaznikovy vyzkum na nazor ob¢anii na ulohu obcanskych sdruzeni pti ochran¢ Zivotniho

prostiedi.

Kli¢ova slova: obCanské sdruzeni, ochrana zivotniho prostiedi, icast ve spravnim fizeni.

Civic association and its role in protection of the environment

Summary:

Bachelor's thesis describes a civic association, its origin, role and objective related
to the environment.

The thesis is divided into theoretical and practical parts.

In the theoretical part is defined civic associations, there are also outlined
components of the environment and the need for its protection.

In the practical part there is an analysis of the civic association ,,Zachovaly kraj*
and further survey research on public opinion of the role of civic assotiations in protecting

of the environment.

Keywords: civic associations, protection of the environment, participation in

administrative proceedings.
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TEORETICKA CAST

1 Uvod

Tématem této bakalarské prace je obCanské sdruzeni a jeho uloha pfi ochrané
zivotniho prostiedi.

Préce je d€lena na dvé¢ ¢asti. V teoretické Casti je vymezeno obCanské sdruzeni, jeho
legislativni postaveni, ¢innost a uloha ve spole¢nosti. Dale se teoreticka Cast zabyva
vymezenim historického vyvoje ochrany Zivotniho prostiedi v Ceské republice ohledem na
spolecenskopolitické zmény po roce 1989.

Prakticka cast se zabyva:

a) popisem c¢innosti konkrétniho obanského sdruzeni,
b) praktickym vyzkumem, zda a jak jsou obCanska sdruzeni vnimana obc¢anskou vetejnosti.

Zivotni prostfedi je téma velice diskutované. Jak na Grovni mezinarodni, tak i v
naSem staté, ve vysoké politice i na komunalni Grovni, ale i mezi obycejnymi lidmi.
Podivame-li se na tuto oblast jen v nasi zemi, snadno zjistime, Ze se za¢indme intenzivngji
touto problematikou zajimat a klést na ni vétsi diiraz zhruba od 90. let minulého stoleti.

Mladd Ceskoslovenska republika se stala po roce 1918 primyslovou zemi,
ekonomicky i socialné se dobfe rozvijejici.

Po druhé svétové valce, pfedevSim po prevzeti moci komunisty se znarodnény
primysl, doly, chemicky, tovarny v rukou ,,lidu* rozvijely pfi plnéni a ptekracovani plant
takika zivelné€ za jakoukoliv cenu, bez ohledu na ptirodu, pamatky, ovzdusi, vody 1 lid.

Obrovské mnozstvi nebezpe¢nych latek v ovzduSi pramyslovych aglomeraci
zamotovalo vzduch, ktery lidé¢ dychali, ni¢ilo lesy 1 zeméd¢€lskou piidu a potravnim
fetézcem se Skodliviny opét dostavaly k lidem.

Odpadni vody velkych chemicek znecistovaly podzemni zasobarny vody, v fekach i
potocich usmrcovaly zivot. Obycejny obcan nemél Sanci nejen cokoli ménit, ale ani o
Spatnych dopadech mluvit.

Nekompetentnost, ignorance i neomylnost mocnych zanechavala za sebou mési¢ni
krajinu, zniené hektary lesti a poli, casované bomby v podobé jedii a nebezpecného

odpadu ulozeného v riznych budovach ¢i pod vrstvou zeminy. Dopad na zdravi obcanti si



nikdo moc nepiipoustél. Ochrana Zivotniho prostiedi byla odsunuta do pozadi, Slo spiSe o
pojem, o kterém se sice hovotilo, ale jiz mén¢ konalo.

Po zméné rezimu se v 90. letech minulého stoleti zacalo o problémech zivotniho
prostedi otevienéji a kriticky hovofit. Zacaly se uzavirat a uzaviraji se smlouvy a dohody o
ochran¢ zivotniho prostiedi na domaci i mezinarodni scéné.

Mezi tyto procesy byl v¢lenén velice dulezity prvek — fakt, ze i oby¢ejny ob¢an ma
pravo byt informovan a moznost vyjadfit se. Po naSem vstupu do Evropské unie jsme jako
ostatni Clenské zem¢ museli do naSeho pravniho systému zakotvit mnoho dal$ich norem,
véetné ,,Smérnice o piistupu k informacim o zivotnim prostiedi®, které jsou pravnim
zakladem a pozadavkem zapojeni vefejnosti do této oblasti. Vstupem do Evropské unie
dostala vefejnost i ob&anské organizace moznost zapojit se do rozhodovaciho procesu.!

Nejcastéji vznikaji sdruzeni obcanska, kterd se téz vyjadiuji ke konkrétnim
projektim v daném regionu ¢i lokalité s moznosti zastaveni ¢i pozastaveni planované akce.

Od clenskych statd Evropské unie se pfimo vyzaduje zapojeni vefejnosti pii
ptipravé riznych dokumentii a planti — narodnich program, které se predkladaji Evropské
komisi, napt. Narodni rozvojovy plan, Narodni plan pro rozvoj ekologického zemédé€lstvi,
Narodni plan zaméstnanosti atd.

Se zapojenim vefejnosti do diskusi pocita 1 Evropsky fond socialniho rozvoje
(patfici do strukturdlniho fondu) pravé pro znalost probléml a potfeby pomoci v
konkrétnim misté (regionu, lokalité).2

Tento fond urceny k podpote vystavby silnic a Zeleznic, odstraniovani ekologickych
zatézi, uprav fek, vysadby regeneracni zeleng, oprav kulturnich pamatek atd. mlze pravé

diky vefejnosti pomoci tam, kde je nejvice potieba.

! Pravo na informace o zivotnim prostiedi v EU [online]. Dostupné z WWW: <http://obcan.ecn.cz/index.shtml?apc=pj--1-236732>.
tamtéz



2 Cil a metodika

21 Cil

Problematika ¢innosti obCanskych sdruzeni, jako jedné z moznych forem ochrany
zivotniho prostfedi, je v dnesni dob¢ hodné diskutované téma jak v Siroké vefejnosti, tak
mezi odbornymi organy, které ochranu zivotniho prosttedi fakticky vykondvaji a mezi témi,
kdo o ochrané Zivotniho prostfedi rozhoduji. Moje prace je zejména urCena Siroké
vetejnosti, kterd ma zdjem podilet se na ochrané zivotniho prostiedi, ale Casto nezna
zpiisob, jak se do efektivni ochrany zapojit. Cilem prace tedy je vysvétlit tlohu ob¢anského
sdruzeni se zaméfenim na jeho zalozeni a souCasné zapojeni obCanského sdruzeni do
ochrany Zivotniho prostfedi v souladu s platnou pravni Gpravou v této oblasti. Déle je mym
cilem zdokumentovat, ze obcanské sdruzeni, jako forma neziskové organizace, ma
moznost zapojit Se do projektli na ochranu Zivotniho prostiedi pfimo jako realizator
projektu. K realizaci cile slouzi dotaznikové Setfeni, jehoz tikolem je zjistit, zda vefejnost
ma zajem o ochranu zivotniho prostiedi a zda také vi, jakym zplsobem se muize podilet na

jeho ochrang.

2.2 Metodika

Pti zpracovani prace jsem postupovala podle nasledujici osnovy:

e shromazdéni veskerych materidll k praci (odbornd literatura, zdkony, vyhlasky,
internet),

e nastudovani odbornych materiali,

e rozpracovani teoretické Casti,

e studium materialt a vysledkl ¢innosti konkrétniho ob¢anského sdruzeni,

e zpracovani a vyhodnoceni praktické ¢asti — dotazniku,

e zavérecnd Cast — obecné shrnuti v zaveéru.
V praci byly pouzity nasledujici metody — induktivni a deduktivni, popisné a

komparacni a v praktické ¢asti byl vytvofen dotaznik, ktery byl formou internetového
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vyzkumného Setfeni predestien obecné populaci k Vyplnéni.3

Vyhodnoceni zjisténych dat je provedeno na zakladé obecnych statistickych metod
— zejména procentualniho vyjadieni hodnot zjisténych dat jak obecné ke vzorku
respondentti, tak i v nékterych otazkach vzhledem ke specifikované casti dotdzanych.
Dotéazano bylo 102 tcastnikd.

Dotaznik obsahuje 11 otdzek, z toho jsou 3 otazky deskriptivniho charakteru
(pohlavi, vék, zaméstnani — otazka ¢. 9-11), zbylych 8 otazek se vaze k obcanskym
sdruzenim, jejich vzniku, znalosti obCanskych sdruzeni ptisobicich v pfedmétné oblasti a
nazoru respondentl na diileZitost této instituce v ochrané Zivotniho prostiedi stejné tak jako
problémy, se kterymi tyto sdruzeni pfichazeji do kontaktu.

V ptipadé¢ negativni odpovédi na otazku 5 byly vypusStény pro respondenta otdzky 6
a 7. V tivodu zadani dotazniku jsou zékladni informace o mé osob¢, o oboru, ktery studuji a
o tématu bakalarské prace.

Otazky jsou pokladany uzaviené, polouzaviené a dopliovaci. U otazek, kdy mél
respondent moznost vybéru odpovédi, bylo vyuZito moZnosti pouze jedné varianty
odpovedi.

Dotaznik jsem vytvofila v papirové podobé a zadala jej 11 osobam, abych na
predvyzkumu zjistila, zda jsou otazky jasn¢ formulované a respondenti jsou bez problémil
schopni dotaznik vyplnit. Po tomto ovéfovacim pfedvyzkumu bylo vyuZito moZnosti zadat
dotaznik do internetového portdlu www.vyplInto.cz, kde je zpracovan pomérné
jednoduchym a intuitivnim zplisobem zadavaci protokol.

Dotaznik byl na tomto portalu zvefejnén v dobé od 26.07. do 08.08.2010 celkem
312 hod. Za tuto dobu jej vyplnilo 102 respondenti. Dle vyhodnocovaciho protokolu
dodaného po uplynuti stanovené doby portalem byla vyhodnocena navratnost dotaznika
90,4%, tedy témet 91% osob, které si dotaznik oteviely, jej také vyplnily.

Dotaznik byl primémé vypliovan jednim respondentem 2 minuty a 4 vtefiny.
Dotaznik nekladl Zadné specidlni naroky na respondenta, takze nevylucoval z moznosti

odpoveédet nikoho z obecné populace, tedy nebyl prekazkou ani vék, pohlavi ¢i zaméstnani.

3 GAVORA, P. Uvod do pedagogického vyzkumu, s. 17
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3 Obcanské sdruzeni — pravni uprava

Obcanské sdruzeni je nejrozSifenéjSi formou nestatni, neziskova organizace s
vlastni pravni subjektivitou a odpovédnosti. Do neziskovych organizaci patii napt. nadace
¢1 nadacni fondy, obecné prospéSné spole¢nosti, politické strany, hnuti a registrované
cirkve.

Obcanské sdruZzeni musi byt registrovany u Ministerstva vnitra Ceské republiky.

Kazdy ¢loveék v demokratické spole¢nosti miize vyjadfovat své nazory a myslenky,
ale pokud chce sviij ndzor ¢i vizi tykajici se konkrétni véci, ve které existuje hnuti ¢i strana
prosadit, mtize dobrovolné vstoupit do organizace, se kterou ma spolec¢né cile ¢i zajmy.

Jak vstup, tak i odchod z ob¢anského sdruzeni je dobrovolny a nemtize byt v tomto
sméru ¢inén jakykoliv natlak. Cleny v organizacich jsou fyzické i pravnické osoby.
Obcanské sdruzeni jako takové je pravnickou osobou.

Legislativni ramec fungovani ob¢anskych sdruzeni je vymezen zakonem ¢. 83/1990
Sh., ve znéni pozd&jsich zmén, 0 sdruzeni ob¢ant, s u¢innosti od 1. 5. 1990.

Cilem vzniku obcanskych sdruzeni je ovlivnéni néjaké situace, ktera by mohla
ohroZovat spolecnost, reakce na zachovani stavu (ochrana pfirody a krajiny, ochrana
zivotniho prostfedi na daném twzemi, ochrana vetejného zdravi nebo ochrana pamatek).
Obcanska sdruzeni jsou sdruzeni lidi, ktefi maji stejné z4jmy, které obohacuji napf. chod
obce.

V Ceské republice existuji statni a nestatni neziskové organizace, které jsou
oznacovany anglickou zkratkou NGO (Non-Govenmental Organization). Tato organizace
se zabyvéa obecné prosp&snou &innosti, ale neni zavisla na stats.*

Nevladni neziskové organizace v Ceské republice jsou rozdéleny:

e obcanské sdruZeni podle zédkona €. 83/1990 Sb., ve znéni pozdé&jSich zmén,
e obecné prospésna spolecnost podle zakona ¢. 248/1995 Sb., ve znéni pozdéjsich
zmeén,
¢ nadace a nadacni fondy podle zakona ¢. 227/1997 Sb., ve znéni pozdé&jSich zmén,

e cirkevni pravnické osoby podle zakona ¢. 3/2002 Sb., ve znéni pozd¢jsich zmén.

4 Vymezeni nevladnich neziskovych organizacit [online]. Dostupné z WWW:
<http://www.zkola.cz/zkedu/management/managementnno/clanky/16887.aspx>.
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Neni cilem nevladnich neziskovych organizaci vstupovat do politiky, 1 kdyz Casto
byvaji nespokojeni s rozhodnutim statu.
V Ceské republice se tyto organizace angazuji hlavné v ochrané Zivotniho prostiedi,

obecné prospésnych a kulturnich akcich, lidskych pravech a podobné.
3.1 ZaloZeni a zanik ob¢anského sdruzeni

Obcanska sdruzeni se zakladaji mimo jiné i z divodu, Ze jednotlivec nemuze tak
snadno vyjadfit a realizovat svlij ndzor na dany problém.

Zalozeni sdruzeni neni slozita zalezitost. Stat nema zadné pozadavky, kromé toho,
ze je tfeba vytvofit piipravny vybor, ktery se sklddd nejméné ze tii osob, z nichz jedné
osob& musi byt nejméné 18 let. Sdruzeni mize zalozit i cizinec. Z piipravného vyboru se
vybere jednotlivec, kterému budou doru¢ovany vSechny pisemnosti.

Druhou podminkou je vytvofeni stanov.

Stanovy obsahuji:

e nazev sdruZeni,

e sidlo sdruzeni,

e cil ¢innosti,

e organy sdruzeni, zpiisob jejich ustanoveni,
e zasady hospodaieni,

e ustanoveni o organizac¢nich jednotkach.
Ve stanovach jsou popsana podrobné prava a povinnosti ¢lent sdruzeni.

Po splnéni téchto podminek je podan ndvrh na zaregistrovani ob¢anského sdruzeni
na Ministerstvo vnitra Ceské republiky.

V ptipadé€, ze v navrhu jsou néjaké nedostatky ¢i nepiesné a nepravdivé Udaje,
ministerstvo navrh vrati s upozornénim na nedostatky. PakliZe se tak nestane, neni fizeni o
registraci zahajeno. Pokud v navrhu nejsou zadné chyby, ministerstvo navrh pfijme a je
zahajeno fizeni.?

Sdruzeni zanikd, pokud se sdruzeni slouci ¢i dojde k dobrovolnému rozpusténi,

nebo kdyZ rozhodne ministerstvo o jeho rozpusténi.

® BLAZKOVA M. ZKOLA : Informacni a vzdeélavaci portdl Skolstvi Zlinského kraje [online]. Vymezeni nevladnich neziskovych
organizaci. Dostupné z WWW: <http://www.zkola.cz/zkedu/management/managementnno/clanky/16887.aspxshtml?w=u&x=230368>.

6 Zakon 83/1990 Sb. [online]. Dostupné z WWW: <http://spcp.prf.cuni.cz/lex/83-90.htm>.
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3.2 Ucast ve spravnim Fizeni

Spravnim fizenim rozhoduji organy statni spravy o pravech nebo o zdjmech a
povinnostech chranénych pravem. Vysledkem spravniho fizeni je vydani spravniho
rozhodnuti nebo individualniho spravniho aktu.’

Podle Stasi je spravni fizeni nejtypictejsi proces aplikace hmotného spravniho prava
ve vefejné sprave.®

Obecnou procesné¢ pravni normou spravniho fizeni je spravni tad, tedy zakon ¢.
500/2004 Sb., ve znéni pozd¢jsich zmén.

Spravni fizeni vede vZdy ten organ, ktery je vécné a mistné piislusny.

Vécna prislusnost spravniho organu je stanovena podle hmotn¢ pravni ptisobnosti
daného orgdnu a jeho pravomoci vydéavat individualni spravni akt. Pikladem je naptiklad
poruseni norem na ochranu zivotniho prostfedi a jejich jednotlivych slozek, kdy jsou za
spravni orgdn v prvni instanci v piisluSnych zikonech stanoveny obecni tfady, obecni
tfady s rozsifenou puisobnosti, Ceska inspekce Zivotniho prostiedi apod.

Mistni pfislusnost se vztahuje k mistu protipravniho jednani a k mistné pfisluSnému
spravnimu orgdnu, ktery bude véc rozhodovat. Prvotné je tedy pro urceni mista dulezité
spravni &lenéni tizemi Ceské republiky a vymezeni plisobnosti jednotlivych spravnich
organi ve vztahu ke konkrétnimu mistu. U osob pravnickych je mistni pfisluSnost
stanovena podle mista podnikani nebo provadéni Cinnosti. V pfipadé€, Ze nelze s jistotou
urCit mistni ptislusnost, vychdzi se z mista pobytu fyzické osoby nebo sidla pravnické
osoby”.

NejCasnéjsi typy spravniho fizeni, tykajici se ochrany Zivotniho prostiedi, kterého
se obCané UCastni, jsou Uzemni fizeni a stavebni fizeni. Jestlize se bude fizeni tykat
zivotniho prosttedi, u€astnikem se stava 1 ob¢anské sdruzeni po splnéni danych podminek.

Ucastnikem spravniho Fizeni by mél byt kazdy, o jehoZ pravech se rozhoduje, anebo
jehoz prava mohou byt vydanym rozhodnutim i nepiimo dotéena. Pokud se jednd o fizeni

zahajené z moci ufedni, ucastniky jsou:10

! JANKU, M. Zdklady préva pro posluchace nepravnickych fakult, s. 210.
8 STASA, I. Uvod do ceského spravniho prava, s. 98.
o HENDRYCH, D, et al. Spravni pravo : obecnd cdst, s. 361.

O \AISTRIKOVA, A, Obéanska  spolecnost -  navod  k  pouziti  [online].  Dostupné z  WWW:
<http://obcan.ecn.cz/index.shtml?w=u&x=230368>.
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e o0soby, jimiz ma rozhodnuti zalozit, zménit nebo zrusit prava anebo povinnosti nebo
prohlésit, Ze pravo nebo povinnosti maji anebo nemaji (§ 27 odst. 1 pism. b)
e dalsi dotené osoby, pokud mohou byt rozhodnutim pfimo doteny ve svych pravech
nebo povinnostech (§ 27 odst. 2).
V piipadé fizeni zahajeného na zakladé¢ zadosti je UcCastnikem zadatel a dalsi
dotcené osoby, na které se musi vztahovat rozhodnuti spravniho orgdnu, napi. maji
spolecna prava a povinnosti s zadatelem (§ 27 odst. 1 pism. a) a dalsi dot¢ené osoby, pokud

mohou byt rozhodnutim pfimo dot¢eny ve svych pravech nebo povinnostech (§ 27 odst. 2).
3.3  Utastnici spravniho ¥izeni

Podle § 70 odst. 2 a 3 zékona ¢. 114/1992 Sb., ve znéni pozdé&jsich zmén (zakon 0
ochran¢ piirody a krajiny), upravuje vSechny podminky, které musi obCanské sdruzeni
spinit a jsou to:

Obcanské sdruZzeni musi byt registrované u Ministerstva vnitra.

e HIlavnim ukolem obc¢anského sdruzeni podle stanov je ochrana ptirody a krajiny.

e Jednd se o fizeni, pfi némz mohou byt dotCeny zajmy ochrany pfirody a krajiny
chranéné podle zakona €. 114/1992 Sb., ve znéni pozdé¢jSich zmén.

e Obcanské sdruzeni podalo vécné a mistné zadost, aby bylo informovano o
zahajovanych fizenich, pfi nichZ mohou byt doteny zdjmy ochrany piirody a
krajiny.

Zadost o informovani o zahajenych fizenich musi byt vécné specifikovana v
nasledujicich bodech:

e obsahové — vymezeni typu spravnich fizeni, o kterd mé sdruzeni zijem — bud’

obsahové — napft. fizeni o kaceni dievin, fizeni tykajici se dopravnich staveb apod.,
nebo podle ptislusnych ustanoveni pravnich ptedpist,

e mistné — naptiklad izemi obce, chrdnéna krajinna oblast ¢i jejich casti, pfip. ,,cely
obvod mistni piislusnosti spravniho organu".
K prvni zédosti je potieba ptilozit stanovy a doklad o volbé piedsedy C¢i jiného

statutdrniho organu, ktery jedna za sdruzeni navenek. Zadost plati jeden rok, takze je

potieba ji kazdy rok obnovovat.™

Y MAISTRIKOVA, A, Obcanska  spolecnost -  ndvod — k  pouZiti  [online].  Dostupné z  WWW:
<http://obcan.ecn.cz/index.shtml?w=u&x=230368>.
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3.4 Organy, které vedou rizeni

Ve smyslu § 70 zédkona 114/1992 Sb., ve znéni pozd¢jSich zmén, patii mezi uiady
vedouci pravidelna tizeni:
e obecni (obce s rozsifenou pusobnosti), méstské a krajské urady, odbory zivotniho
prostiedi,
e stavebni ufady (tj. odbory vystavby) obecnich (obce s rozSifenou plsobnosti),
méstskych a krajskych tradd,
e obvodni bansky fad (fizeni o stanoveni, zménach ¢i zruSeni dobyvaciho prostoru),
e spravy narodnich parki nebo chranénych krajinnych oblasti,
e vodopravni Ufady, které vedou vodopravni tizeni (podle § 115 zékona ¢. 254/2001

wev

Sb., ve znéni pozdé&jsich zmén, o vodach).

Ucastenstvi se miize tykat i nékterych sankcnich fizeni, a to pouze v piipad¢ fizeni
proti pravnické osobé (organizaci). U fyzickych osob se jedna o tzv. prestupkové fizeni, u
kterych je u€astnikem pouze obvinény.

Obcanské sdruzeni musi do 8 dnii od zahajeni fizeni svoji ugast potvrdit.*?

3.5 Typy spravnich akti vydavanych urady

Existuje né€kolik typt jako napf. rozhodnuti a usneseni, zavazné stanovisko,
opatieni obecné povahy, opravné prostiedky, odvolani.

Mezi zakladni typy spravnich aktid patii rozhodnuti a usneseni.
Rozhodnuti — pouziva se tam, kde se jedna o stejnou véc, napt. uklada se pokuta nebo
pokud se jedna o povoleni stavby.
Usneseni — vydéava se pouze, kdyz to stanovuje zékon.

Tyto spravni akty se vydavaji pouze v pisemné podobé a obsahuji vyrok,

oduvodnéni a pouceni o opravnych prostiedcich.

12 MAISTRIKOVA,  A.  Obcanskd  spolecnost -  ndvod  k  pousiti  [online].  Dostupné z  WWW:
<http://obcan.ecn.cz/index.shtml?w=u&x=230368>.
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Dalsim typem jsou zdavaznad stanoviska, ktera slouzi pro kone¢na rozhodnuti. Proti
tomuto stanovisku se nelze samostatné¢ odvolat. To lze v pifipadé az proti kone¢nému

rozhodnuti.

3.6 Opatreni obecné povahy

K témto opatfenim fadime spravni akt, ktery je aktem mezi pravnim pfedpisem a
rozhodnutim. Patfi sem napf. izemni plan. Spravni akt konkrétn€ vymezuje predmét a je
uréen jen vymezenym ucastnikiim.

Kazdy takovy akt musi byt zvefejnén na uUfedni desce a internetu. Pfipominky
uplatniuje kazdy, kterého se akt tyka.

Spravni organ se témito podnéty musi zabyvat. Proti opatfeni obecné povahy neni

opravny prostiedek.

3.7 Opravné prostiredky

Opravné prostiedky rozdélujeme na t4dné a mimotadné. Mezi fadné patii —

odvolani a rozklad. Mezi mimotfadné — prezkumné fizeni a obnova fizeni

Odvolani
Odvoléani podavéa tucastnik, ktery se ho nevzdal nebo pokud zdkon nestanovi

vyjimku. Ma odkladny u¢inek — napadené rozhodnuti nemtize nabyt pravni moc. Odvolani

se podava v zdkonem stanovené lhité.

Rozklad
Rozklad se podava proti rozhodnuti, kter¢ vydava ministr, usttedni spravni ufad

nebo vedouci ustfedniho spravniho Ufadu. Rozkladova komise, tvotena z odbornikli mimo

ufad, pfedklada navrh rozhodnuti ministrovi ¢i vedoucimu usttedniho organu.
Piezkumné Fizeni

Toto fizeni se tykd pouze pravomocnych rozhodnuti a provadi jej ufad z moci

ufedni.
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Obnova Fizeni
Vznika na zadost ucastnika fizeni a také z moci Ufedni, a to k organu, ktery se touto

zalezitosti zabyval jako posledni. Lhiita podani je tfi mésice ode dne, kdy se ucastnik
dovédel o skutecnostech, které obnovuji fizeni, nejdéle vsak do tfi let ode dne pravni moci
rozhodnuti.
Mezi tyto skutecnosti patfi napft.: nepravdivé ditkkazy, nové dikazy ¢i nespravny
ufedni postup.
Nejznamé;jsi typy spravnich fizeni tykajicich se zajmi ochrany pfirody a krajiny: 13
e stavebni fizeni,
e Uzemni fizeni,

e adalsi.

3.8 EIA

Tato zkratka vychazi z anglickych slov ,,Enviromental impact assessment®. V
¢estin€ to znamena ,, posuzovani vlivill na zivotni prostiedi®.

Jednim z kli€ovych nastrojii pro hodnoceni dopadi lidskych Cinnosti a jejich
dasledkd pro zivotni prostiedi je posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi (Environmental
Impact Assessment-E1A).**

Proces posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi se fidi zakonem ¢. 100/2001 Sb., v
platném znéni. Pomoci tohoto procesu se hodnoti jednotlivé projekty tykajici se napf.
dalnice, elektrarny, pravy vodnich toki a dalsi.

Cilem procesu je zjistit, zda je konkrétni zamér pro spolecnost pfijatelny, zdali
nehrozi néjaké negativni dopady na ptirodu ¢i spolecnost nebo pouze jen jako prevence
dalich Skod na Zivotnim prostfedi. Pokud se tyto negativni dopady prokazi, nemél by
zadny urad vydat k takovému projektu povoleni.

Kazdy ob¢an ma mozZnost se ucastnit spolurozhodovani na daném projektu. Toto
spolurozhodovéani je postaveno na konzultativni Grovni, kdy ma kazdy pravo vyjadfit se ve

stanovené 1huté¢ k jednotlivym dokumentim. To, Ze se d& prostor ob¢aniim, sniZuje

13 DAMOHORSKY, Milan, et al. Pravo Zivotniho prostiedi, s. 208.

VAVROUSEK, . Arnika [online]. EIA: hodnoceni viivii na Zivotni prostiedi. Dostupné z WWW:
<http://www.poradna.arnika.org/eia>.

14

18



neocekavané problémy ¢i komplikace od vefejnosti a problémy naslednych finan¢nich
postihil a ¢asovych prodlev.

Vysledkem tohoto procesu jsou podminky, které dany projekt musi respektovat,
nebo miize vzniknout moznost, ze dany projekt nebude doporucen k realizaci.

Proti vysledku procesu EIA se nelze odvolat, protoze se nejednd o spravni fizeni.
Konec¢né stanovisko ma charakter pouze jako doporuceni, vétSina uradl pii povolovacich

fizenich toto stanovisko respektuji.15

3.9 SEA

SEA — anglicka zkratka (Strategic Environmental Assessment) pro strategické
posuzovani vlivll na zZivotni prostfedi, je dalsim dilezitym prvkem pro ochranu zivotniho
prostiedi, kterému pfedchazi proces EIA. SEA posuzuje jednotlivé koncepce — plany,
programy, strategie, které jsou pripravovany na delsi casové obdobi. Tento proces se fidi
zakonem ¢. 100/1991 Sb., v aktualnim znéni.

Cilem tohoto procesu jsou mozné dopady na zivotni prostiedi diive, nez dojde k

navrhovani a zpracovani jednotlivych proj ekt *®

15 VAVROUSEK, J. Arnika [online]. EIA: hodnoceni viivii na Zivotni prostiedi. Dostupné z WWW:

<http://www.poradna.arnika.org/eia>.
Amec [online]. SEA - posouzeni koncepci na Zivotni prostiedi. Dostupné z WWW: <http://www.amec.cz/sluzby/sea-posouzeni-
koncepci/>.
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4  Zivotni prostiedi — rozsah pravni Gapravy

Ochrana zivotniho prostiedi je v soucasné dob¢ velmi skloniovéna. Je zcela jisté, ze
zivotnim prostiedim, jeho tvorbou, hospodarnym vyuzivanim, ochranou a népravou
minulych poskozeni se v soucasné dobé zabyvaji vlady, statni organy i neziskové
organizace po celém svété. Nejinak tomu je i v Ceské republice.

Negativni vliv Clovéka na zivotni prostfedi je patrny ve vsSech, byt i piisné
chranénych oblastech celé nasi vlasti.

Podle Ministerstva Zivotniho prostiedi Ceské republiky je Zivotni prostiedi ,,systém
slozeny z ptirodnich, umélych a socialnich slozek materidlniho svéta, jez jsou nebo mohou
byt s uvazovanym objektem ve stalé interakci. Je to vSe, co vytvafi pfirozené podminky
existence organismi, vcetné ¢loveka a je predpokladem jejich dal§iho vyvoje. Slozkami je
pfedev§im ovzdusi, voda, horniny, piida, organismy, ekosystémy a energie®. Tuto definici
pak Ministerstvo Zivotniho prostfedi Ceské republiky implantovalo do vykladové &asti
zakona o zivotnim prostiedi ¢. 17/1992 Sb., ve znéni pozd¢jSich zmén, konkrétné do § 2.1

V minulosti napachané kiivdy na pfirod€, bezmySlenkovité niceni velkych ploch
uhelnych panvi, kyselé deité nitici pohrani¢ni lesy na severozapadé Ceské republiky,
potoky a feky znecisténé odpady z chemicek a jinych pramyslovych podniki, zemé
kontaminovana Spatn€ skladovanymi chemikéliemi, smog ve velkych méstech a dalsi a
dalsi formy znecisténi jednotlivych slozek Zivotniho prostfedi jsou dnes velmi pomalu
napravovany. Zejména za 40 let vlady komunistickych vlad byla ochrana ptirody odsunuta
na ,,druhou* kolej. V té¢ dobé byla ptiroda pouhym zdrojem potiebnych surovin a jeji

ochrana se zaméfovala viceméné na narodni parky a vyznamné turistické lokality.

4.1 Ustiedni organy — ministerstva

Po roce 1989 se ochranou pfirody zacalo zabyvat mnoho subjektil, zejména byl dan
prostor pro ¢innost neziskovych organizaci a riznych obcanskych sdruZeni.

Utlum pramyslové vyroby a t&zby v povrchovych dolech, ekologizace vyrobnich

e Zivotni prostiedi. 7. aktualiz. vyd. Ostrava-Hrabtivka : Sagit, 2009. s.15.
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procest, upousténi od pouzivani chemickych latek v zemédélstvi, pfijimani piisnych
mezinarodnich standardi pro vypousténi exhalaci do ovzdusi, zdkazy vyroby nékterych
latek a dalsi opatfeni vedou ke zna¢nému zlepSeni zivotniho prostiedi v poslednich letech.

Vzhledem k tomu, Ze je nutné mit i néstroje statni moci a donuceni, byl jiz pred
rokem 1989 vytvoien soubor riznych norem, zakond a vyhlaSek, které se ochranou
zivotniho prostiedi a jejich jednotlivych slozek zabyvaji. Vldda Ceské socialistické
republiky ustanovila jako sviij poradni vybor Radu pro zivotni prostiedi. Bohuzel se
zakonnd opatieni a ¢innost této rady omezovala na rizné byrokraticka opatfeni, ktera téméer
zadnym zplisobem neovliviiovala a nezamezovala zhorSovani zivotnich podminek.

Prvnim krokem k napravé stavu bylo zfizeni centralniho organu — ministerstva.

Jiz pted listopadem roku 1989 si i tehdej$i komunistické vedeni uvédomilo, ze je
nutné se zivotnimu prostredi néjakym systematickym zptisobem zacit vénovat. Proto dne
21. dubna 1988 bylo Ministerstvo vnitra Ceské socialistické republiky na zakladé zakona
Ceské narodni rady &. 60/1988 Sb., o zménach v organizaci a ptisobnosti ministerstev a
jinych ustfednich organti statni spravy Ceské socialistické republiky, pfejmenovano na
Ministerstvo vnitra a Zivotniho prostiedi Ceské socialistické republiky.

Samotny vznik ministerstva ale neznamenal zasadni obrat v neutéSené situaci
zivotniho prostfedi. Jak vyplyva z ,,Usneseni Ceské narodni rady ¢. 84 ke zpravé vlady
Ceské socialistické republiky o rozvoji viestranné péée o Zzivotni prostiedi v Ceské
socialistické republice” ze dne 28. biezna 1989, dochazelo stale k porusovani zakonnych
norem na ochranu ovzdusi a to zejména v podnicich a organizacich tizenych federalnimi
resorty, hlavné federadlnim ministerstvem paliv a energetiky. Do ptisobnosti tohoto
ministerstva patfily tepelné elektrarny, které mély nejvétsi podil na znecist'ovani ovzdusi.'®

Dne 19. prosince 1989 vzniklo Ministerstvo Zivotniho prostiedi Ceské republiky, a
to zakonem Ceské narodni rady &islo 173/1989 Sb. Cinnost ministerstva byla zahajena k 1.
lednu 1990. Ministerstvo je Ustiedni organ statni spravy a organ vrchniho dozoru ve vécech
Zivotniho prostredi.”®
Podle zakona ¢islo 17/1992 Sb., ve znéni pozdéjSich zmén, o Zivotnim prostiedi,

zahrnuje ochrana Zivotniho prostfedi ¢innosti, jimiZz se pfedchdzi zneciStovani nebo

8 Usneseni  Ceské  nérodni rady ze dne 28.03.1989 [online]. Dostupny z WWW:  <http://www.psp.cz/cgi-
bin/eng/eknih/1986¢nr/usneseni/u0084.htm>.

¥ Historie a poslani MZP [online]. Dostupny z WWW: <http://www.mzp.cz/cz/ministerstvo>.
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poskozovani zivotniho prostiedi, nebo se toto znecCiSténi nebo poskozovani omezuje a
odstranuje.

K zabezpedeni a kontrolni &innosti vlady Ceské republiky Ministerstvo Zivotniho
prostiedi Ceské republiky koordinuje ve vécech Zivotniho prostiedi postup viech
ministerstev a ostatnich ustfednich organt statni spravy Ceské republiky, které se diléim
zpusobem zabyvaji zivotnim prostredim.

Vsechna ministerstva a statni orgdny maji své povinnosti ve vztahu k ochrané
zivotniho prosttedi. V dal§ich castech mé bakaldiské prace se budu kromé ukolu
Ministerstva zivotniho prostfedi zabyvat vice ¢innosti a ukoly téchto resorti:

e Ministerstvo vnitra Ceské republiky — silovy resort, jehoZ souéasti je Policie Ceské
republiky, kterd ma fadu povinnosti a pravomoci k dokumentovani a objasiiovani
protipravniho jednani na useku ochrany piirody,

e Ministerstvo zemédélstvi — toto ministerstvo je Ustfednim organem statni spravy pro
zemeédélstvi, vodni hospodaistvi, potravinaisky priimysl a pro spravu lest, myslivosti
a rybéfstvizo. Z toho je tedy zfejmé, Ze organy tohoto ministerstva jsou ¢inné v fadé
oblasti pfimo souvisejicich s ochranou ptirody. Je garantem a predkladatelem zakont
z téchto oblasti, a to v€etné definovani prestupkti a spravnich deliktd.

Dal$im odbornym organem je Ceska inspekce Zivotniho prostfedi. Je odborny organ
statni spravy, ktery je povefen dozorem nad respektovanim zakonnych norem v oblasti
zivotniho prostiedi. Dohlizi rovnéZz na dodrzovani zavaznych rozhodnuti spravnich organa
v oblasti Zivotniho prostfedi. Ceska inspekce Zivotniho prostiedi byla ziizena v roce 1991
zakonem Ceské narodni rady &. 282/1991 Sb., ve znéni pozdgjsich zmén, o Ceské inspekci
zivotniho prostiedi a o jeji plisobnosti v ochran¢ lesa.

Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky je specificky zaméfenou instituci,
ktera je vyznamnym finan¢nim zdrojem pii ochrané a zlepSovani stavu zivotniho
prostiedi.? Vznikl na zaklad zakona &. 338/1999 Sb., ve znéni pozdgjsich zmén, o
Statnim fondu Zivotniho prostiedi Ceské republiky.

Statni fond Zivotniho prostfedi je statni organizaci, jeho spravcem je Ministerstvo

2% O ministerstu. [online]. Dostupné z WWW: <http://eagri.cz/public/eagri/ministerstvo-zemedelstvi/o-ministerstvu/>.

2 Statni fond Zivotniho prostiedi CR. [online]. Dostupné z WWW:  <http://www.sfzp.cz/sekce/92/statni-fond-zivotniho-prostredi-
cr/>.
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zivotniho prostiedi. Hlavnim ukolem Statniho fondu Zzivotniho prostfedi je piijem a
vyfizovani zadosti o financni podporu projektii, které souvisi se zlepSovanim zivotniho

prostiedi.

4.2 Legislativni nastroje ochrany prirody

Legislativné je ochrana ptirody oSetfena v n€kolika rovinach. Zakladnim zdkonem,
ze kterého je pak legislativni prostiedi rozvijeno, je Ustava Ceské republiky (ustavni zékon
¢. 1/1993 Sb., ve znéni pozdéjSich zmén). Jiz v preambuli je zakotveno prohlaseni, ze: ,,my
obcané CR jsme ... odhodlani spolecné stiezit a rozvijet zdédéné prirodni a kulturni,

13
1

hmotné a duchovni bohatstvi“. Stat dba o Setrné vyuzivani ptirodnich zdrojii a ochranu

piirodniho bohatstvi. V &l. 7 Ustavy CR je uvedena povinnost: ,,Stdt dbd o Setrné vyuzivani
prirodnich zdroju a ochranu prirodniho bohatstvi.“*

Stejné tak je odkaz na nutnost ochrany piirody zakotven i v Listin¢ zakladnich prav
a svobod (Gstavni zdkon €. 2/1993 Sb. ve znéni pozdéjSich zmen. Napiiklad v €l. 11 odst. 3
je definovana moznost omezeni vlastnickych prav. Jednim z diivodi omezeni vlastnického
prava mize byt situace, kdy by vykon vlastnického prava mohl ohroZovat lidské zdravi,
ptirodu a Zivotni prostiedi nad miru stanovenou zakonem.?

V ¢l. 14 odst. 3 Listiny zakladnich prav a svobod je deklarovano pravo statu omezit
vstup na nékterd uzemi z ditvodu ochrany pftirody.

Celkové se pravy a povinnostmi ob¢ant ve vztahu k pfirodnimu prostfedi zabyva ¢l.

35 Listiny zékladnich prav a svobod, ktery zni: 24

Clanek 35

1) Kazdy ma pravo na pfiznivé Zivotni prostredi.

2) Kazdy ma pravo na véasné a uplné informovani o stavu zZivotniho prostredi a prirodnich zdroju.
3) Pri vykonu svych prav nikdo nesmi ohroZovat ani poskozovat Zivotni prostredi, pfirodni zdroje,
druhové bohatstvi pfirody a kulturni pamatky nad miru stanovenou zakonem.

Z vyse uvedeného c¢lanku Listiny zakladnich prav a svobod vyplyva pravo kazdého,

aby zil v pfiznivém zivotnim prostfedi, a na v€asné a uplné informace o jeho stavu, ale 1

%2 Ustava Ceské republiky. UpIné znéni; sv. 722.s. 5

28 Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ze dne 16. prosince 1992 o vyhlaseni Listiny zdkladnich prav a svobod jako soucdsti
tstavniho porddku Ceské republiky [onling]. Dostupny z WWW: <http://www.psp.cz/docs/laws/listina.html>.

24 Listina zakladnich prav a svobod. Uplnd znéni, sv. 722. s. 35.
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povinnost chovat se tak, aby pii vykonu prav (majetkovych, vlastnickych, svobody
sdruzovaci, pohybu a podobn¢) nedoSlo k ohrozeni ¢i poskozeni pfirody, zivotniho

prostiedi, ptirodnich zdroji.

4.3 Zakony, kterymi se ochrana prirody ridi

Krom¢ jiz zminénych dvou zékladnich zakond, je nutné pro kazdou oblast
spoleCenského Zivota vymezit i dal$i zakonna opatieni, ktera omezuji a konkretizuji prava

a povinnosti fyzickych i pravnickych osob.

Obecné zakony

Na useku ochrany zivotniho prostiedi se jednd zejména o nasledujici zakony, ve
kterych jsou zdroven vymezena protipravni jednani a definovany spravni deliktii:®

e Uplné znéni zakona ¢. 114/1992 Sb., ve znéni pozd¢jSich zmén, o ochran¢ ptirody a
krajiny,

e zakon &. 282/1991 Sb., ve znéni pozdgjsich zmén, o Ceské inspekci Zivotniho
prostiedi a jeji plisobnosti v ochrané lesa,

e zdkon ¢. 86/2002 Sb., ve znéni pozdéjSich zmén, o ochrané ovzdusi a o zméné
nékterych dalSich zakont,

e zdkon €. 254/2001 Sb., ve znéni pozd¢jSich zmén, o vodach,

e g dalsi.

% BENES, 1. Obecné prévai normy [online]. Dostupny z WWW:
<http://www.cizp.cz/%28ehcasnahtjmiiz55vhbfce45%29/default.aspx?ido=109&sh=6034875>.
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PRAKTICKA CAST

5 Uloha ob&anského sdruZeni p¥i ochrané Zivotniho prosti-edi

Obcanské sdruzeni Zachovaly kraj bylo zalozeno 20. 4. 2001 v Nadéjkove. Sidli na
adrese Nadgjkov &p. 150, PSC 398 52, je registrovano MV pod &islem registrace VS/1-1/46
847/01, ma ICO 265 30 643 a vlastni ucet 185 494 739/0300.

Prvni aktivity k zaloZeni tohoto sdruzeni se projevily v lednu roku 2001 na zakladé
petice obcanil z Nad¢jkova a okoli zaméfené proti planované vystavbé hlubinného uloziste
radioaktivniho odpadu pobliz nedalekych Chysek a Vlksic.

Cilem sdruZeni je zachovani a rozvijeni pfirodnich a estetickych hodnot zdejsi
Krajiny, ochrana piirody a kulturnich pamatek. Cleny ob&anského sdruZeni se postupné stali
1 obyvatelé¢ dalSich okolnich obci spolu s osobami, které trvale neziji v této lokalité, ale
maji k této lokalit& své vazby a jichZ se planovana vystavba bezprostiedns tyka.”®

Nyni ma ob¢anské sdruzeni Zachovaly kraj vice jak 300 ¢leni mistnich obyvatel a 4
tzv. ptespolni, ktefi trvale neziji v lokalité¢. Nedilnou soucasti obCanského sdruzeni je 1
péticlennd rada a dale valnd hromada, kterd radu jmenuje, odvolava a schvaluje jeji ¢leny.

Clenové sdruzeni se aktivné ucastni jednani a seminafl, které souviseji s
problematikou hlubinného uloZisté, vydavaji pravidelnd memoranda ze svych setkani,
vydavaji vyro¢ni zpravy, publikuji na svych strankach relevantni informace k uloZzisti a
situaci o stavu. Ddle sdruzeni vydava informacni letdky pro vetejnost, provadi a potada
protestni akce, debaty a koncerty zaméfené na veifejnost. Rovnéz se aktivné podili na
mistnich referendech spolu s Zadosti o vyfazeni této lokality z prizkumu pro hlubinné
uloziste.

Starostové se zastupci rdznych ekologickych iniciativ vybranych lokalit pro
hlubinna ulozité — (Taborsko, Vyso&ina, Plzeiisko, Ustecko a Jindfichohradecko) se
pravideln¢ setkavaji k vymén¢ informaci o problematice hlubinnych ulozist’ a vyhotelého
jaderného paliva vétSinou na Téborsku. Uvédomuji si, ze tento problém je nutné vyftesit v

soucasné dobé& a nepfenechavat feseni generacim budoucim.

%8 Nad ejkov.cz [online]. Obcanské sdruzeni Zachovaly kraj. Dostupné z WWW:
<http://www.nadejkov.cz/spolky/kraj.php?text=kraj&down=Kkraj>.
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Z téchto setkéani, seminafi a konferenci vysla nejedna vyzva starosti a zastupcu
obcanskych sdruzeni smérem ke statni spravé, k podminkam o vyhleddvani hlubinnych
ulozist’ vysoce radioaktivnich odpadt.

Ochrana pro vybrané lokality hlubinnych ulozist byla pozadovéna i pfii
projednavani Politiky tzemniho rozvoje CR.

Velky zajem starostil, ekologickych iniciativ i obCanskych sdruzeni zabyvajicich se
touto problematikou vyvolala koncem roku 2009 konference pod nazvem ,,Nekonfliktné k
hlubinnému ulozisti*.

Pod zastitou ministerstva primyslu a obchodu pofadatel konference (Sprava ulozist
radioaktivniho odpadu) piizval i zastupce Némecka, Finska, Svédska, Francie a Japonska.
ZkuSenosti s problematikou vyhleddvani hlubinnych tlozist' v jinych zemich maji pro
vetejnost velky pfinos.

Po této konferenci zacala Sprava ulozist' radioaktivniho odpadu vice informovat
Sirokou vefejnost v regiondlnim tisku (napt. Taborsky denik) o svych zamérech. Moznost,
jak mohou obce a ob¢anska sdruZeni ovlivnit vybirani mista pro hlubinna ulozisté, je Gi€ast
pii Fizeni o vymezeni prizkumného uzemi.?’

Dalsi ¢innosti ob¢anského sdruzeni Zachovaly kraj jsou besedy, vystavy, budovani
naucné stezky, zaloZeni stezky pro vysadbu drfevin. Dale toto sdruzeni iniciovalo rtizné
vyzkumy zamétfené na okolni biotop, zejména se jedna o ,,Biologicky prizkum 2004-
2006%.

Tento vyzkum se tykal oblasti botaniky, ornitologie, herpetologie, ichtyologie,
batrachologie. Vyzkumnym prostorem je prostor mezi obcemi Jistebnice — Nadéjkov —
BozZejovice.

V oblasti botaniky vyzkum ukézal na 2 druhy ohroZené podle vyhlasky 395/1992
Sb., vplatném znéni, a dva druhy uvedené jako ohrozené v Komentovaném cerveném
seznamu kvétin Jizni ¢asti Cech z roku 1999. V oblasti entomologie byly nalezeny druhy

vzacné s fidkym ¢i velmi sporadickym vyskytem na uzemi CR.

%" Nad ejkov.cz [online]. Obcanské sdruzeni Zachovaly kraj. Dostupné z WWW:
<http://www.nadejkov.cz/spolky/kraj.php?text=kraj&down=Kkraj>.
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Vyzkum uvadi, ze jakékoliv posSkozeni krajiny sledované oblasti by meélo za
nasledek zniceni ptivodniho ekosystému. V oboru ornitologie bylo zjisténo 6 ohrozenych
druhti a 4 druhy siln¢ ohrozené.”®

V roce 2008 sdruzeni organizovalo protestni koncert v Jistebnici, kde byla
pfipravena piipominkova listina k Politice 1zemniho rozvoje. Koncem roku 2008 m¢la
vlada schvalovat tzv. Politiku uzemniho rozvoje — dokument, ve kterém je zaneseno i
vSech 6 planovanych lokalit pro trvalé ulozisté vysoce radioaktivniho odpadu. Nesouhlas s
timto zavérem vyjadrilo prostfednictvim SMS a mailt asi 2000 obyvatel ze vSech lokalit.

Politika izemniho rozvoje byla z jednani vlady n¢kolikrat stazena — pfipominky vzneslo i

.. v . T
Ministerstvo zivotniho prosttedi. ’

28 Nadejkov.cz [online]. Obcanské sdruzeni Zachovaly kraj. "Biologicky — prizkum lokality - shrnuti". Dostupné z WWW:

<http://www.nadejkov.cz/spolky/kraj.php?text=kraj&down=Kkraj>.

2 Nadejkov.cz [online]. Obcanské sdruzeni Zachovaly kraj. Dostupné z WWW:
<http://www.nadejkov.cz/spolky/kraj.php?text=kraj&down=kraj>.
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6 Ochrana Zivotniho prostiedi prostifednictvim ob¢anskych sdruzeni

Vv praxi

V praktické Casti bakalaiské prace jsem se vénovala zjisténi nazort bézné populace
na ulohu obc¢anskych sdruZeni pti ochrané Zivotniho prostiedi.

Ke zjisténi postojii a nazord respondentli jsem vyuzila dotaznikového Setfeni
vyhodnoceného béznymi zdkladnimi statistickymi metodami, zejména podchycenim

¢etnosti jevu, procentualnim a pomérovym vyjadienim zkoumané oblasti.
6.1 Rozbor dotazniku

Deskriptivni otazky
Otazky ¢. 9 az 11 jsou veénované deskriptivnim ukazateliim respondentl, tedy

pohlavi, vék a zamé&stnani.
Otazka ¢. 9 — Pohlavi respondentd.
Jedna se o povinnou otazku, z vysledkti vyplynulo, Ze muz odpovédélo 65, tedy

63,73 %, Zen pouze 37 (36,27 %).

Graf ¢. 1 —Pohlavi respondenti

Hzena

B muz

28



Otazka ¢. 10 — VEk respondenta.

Jedna se o povinnou otazku, vékové skupiny byly rozdéleny po 15 letech, tedy v
intervalech 0-15 let, 16—30 let, 31-45 let, 46—60 let a 61 a vice let.

Nejvétsi pocet respondentt je ve skupiné 31-45 let, tedy ve skupiné ekonomicky
aktivnich obyvatel. Jedna se o 55 dotdzanych, tedy vice jak polovina ze vSech respondenti
patii do této veékové kategorie (53,92%)

Druhou nejpocetnéjsi ve€kovou skupinou v pocétu 27 respondentid je 16-30 let
(26,47 %), za nimi nasleduji dotazovani ve v€ku 46—60 let — 16 respondent (15,96 %).

NejslabSimi a shodné pocetné obsazenymi skupinami jsou ob& hranicni vékové

skupiny (0—15 let a 61 a vice let). Do obou se hlasi po 2 respondentech, tedy 1,96 %).

Graf ¢. 2 — ek respondentii
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Otazka ¢. 11 — Zaméstnani respondenta

Na tuto povinnou otdzku jsem zvolila moznost vybéru z 8 moznosti. Nejcastéji
respondenti odpovidali, Ze pracuji v jiné oblasti, nez jsem dala pfedchozich 7 moZnosti
(tedy 46,08 % dotazanych se nedokazalo zafadit do nabizenych moznosti).

Administrativnich pracovnikli mezi dotdzanymi bylo 21 (20,59 %), zakl a student
10 (9,8 %). Shodné respondentl bylo na mateiské dovolené a soukromych podnikatel a
OSVC — po 7 dotazanych (6,86 %). K zaméstnani v pramyslu se piihlasilo 6 (5,88 %). V
kultufe 2 (1,96 %) a nezaméstnanych také 2 (1,96 %).
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Graf ¢. 3 — Zaméstnani respondenti

Zajmové otazky
Otdazka ¢. 1 — Zajimate se o ochranu zivotniho prostiedi?

Na tuto otazku odpovédélo 82 dotdzanych ,,ano* (80,39 %) a jen 20 respondentli
(19,61 %) se o ochranu zivotniho prostfedi nezajima. Z hlediska pohlavi se o ochranu
zivotniho prostfedi nezajima 15 muzi a jen 5 Zen, tedy muzt 3krat vice. Z vysledku je tedy
ziejmé, ze zajem o ochranu zivotniho prostfedi je velky, z oslovenych se o toto téma

zajimaji Ctyfi pétiny.

Graf ¢. 4 - Zajimate se o ochranu zZivotniho prostiedi?
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Otazka ¢. 2 — Povazujete ochranu Zivotniho prostfedi v soucasné globalizované spolecnosti
za dulezitou?

Jedna se o povinnou otazku, na kterou odpovédélo 88 tazatelt kladné (86,27 %),
kdezto negativné se k této otdzce postavilo pouze 14 dotazanych (13,73 %). Opét jako u
otazky €. 1 je zfeymé, Ze naprostad vétSina dotazanych povazuje ochranu zivotniho prostiedi
za dualezitou. Ze 14 respondentd, ktefi nepovazuji ochranu zivotniho prostfedi za

dilezitou, je 11 muZzi a pouze 3 Zeny.

Graf ¢. 5 — Je ochrana Zivotniho prostredi diileZita?

Otazka ¢. 3 — Vite, co je to obCanské sdruzeni a jak vznika? (obecné)

Na tfeti povinnou otazku odpovédélo 80 dotdzanych (78,43 %), ze vi, co je
obcanské sdruzeni a jak vznikd. Zaporné na tuto otazku odpoveédélo 22 ucastniki dotazniku
(21,57 %). Otazka byla polozena v obecné rovin€, nebot’ obéanska sdruzeni mohou byt
zakladana za velmi riiznymi ucely, nejenom v souvislosti s ochranou zivotniho prostredi,

ale napf. 1 v oblasti kultury, vetejného Zivota a podobng.
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Graf ¢. 6 — Obecna znalost obcéanského sdruzeni a jeho vzniku.

Otazka ¢. 4 — Znate néjaka konkrétni obcanska sdruzeni plsobici v oblasti ochrany
ptirody?

Na tuto povinnou, rozd¢lujici otazku, odpovédélo kladné 47 (46,08 %) respondent.
Zaporng, tedy Ze neznd zadné obcanské sdruzeni plisobici v oblasti Zivotniho prostiedi,
odpovédélo 55 (53,92 %) dotazanych. Je tedy ziejmé, ze vice jak polovina dotdzanych
nezna za4dné takové obc¢anské sdruzeni.

Jak jsem jiz uvedla, tato otdzka je v dotazniku rozdé€lujici, v ptipadé kladné
odpovédi respondent pokracoval dal na dal$i otazku, v ptipadé zaporné odpovédi

pokracoval na otazce €. 7.

Graf ¢. 7 — Znalost konkrétniho obcanského sdruzent piisobiciho v oblasti ochrany

Zivotniho prostredi.
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Otadzka ¢. 5 — Pokud ano, vyjmenujte je.

Tato otdzka byla oteviena pouze pro respondenty, kteti kladn¢ odpovédeli na otazku
¢. 4. Tito méli moznost slovné vyjadiit znalost konkrétnich obcanskych sdruzeni
pusobicich v oblasti zivotniho prostfedi. Dotazovani nebyli omezeni v poctu napsanych
sdruzeni.

Nejcastéjsi odpovedi:

e Hnuti duha — 19x

o D¢ti zeme — 12X

e Jihoceské matky — 10x

o Cesky svaz ochrancii piirody — 8x

e Arnika—7x

e Nezavislého socialné ekologického hnuti (NESEHNUTI) — 5x
e Brontosaurus — 3x

o Cmelak — Spoleénost pratel piirody — 2x

e Calla— Sdruzeni pro zachranu prostiedi — 2x
e FEkologicky pravni servis — 1x

e Zeleny kruh — 1x

e Jihocesti tatkoveé — 1X

e Jistebnicka vrchovina — 1X

Respondenti téz uvadéli v nékterych piipadech i1 organizace, které nelze povazovat
za obcanska sdruZeni, ale za jinou pravné organizacni formu. Napf. nejcastéji je zminovana
mezinarodni organizace Greenpeace — 14x, Strana zelenych, Obecné prospesna spolec¢nost

Cesky meran, Spolecenstvi obci Certovo bfemeno a podobné.

Otazka ¢. 6 — Jaky zplisobem jste se s témito obanskymi sdruzenimi seznamil?
Respondenti se meli vyjadfit, jakym zplsobem se seznamili s obcanskym
sdruzenim vypsanym v piedchozi otazce. Nejéastéji — ve 25 pripadech (53,19 %) se
setkavaji respondenti s t€émito obCanskymi sdruzenimi v médiich (televize, rozhlas, tisk), z
internetu je zna 10 dotazanych (21,28 %), od znamych a kamaradu se s t€émito ob¢anskymi

sdruzenimi sezndmili 4 respondenti. Ke ¢lenstvi v téchto organizacich se hldsi pouze 3
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respondenti. Jinym zplsobem se s nimi seznamilo 10 dotdzanych.

Graf ¢. 8 — Jaky zpiisobem jste se s temito obcanskymi sdruzenimi sezndamil?

Jak jste se s ob¢anskymi sdruzenimi seznamili?

zrozhlasu, jinak zinternetu od zndamych jsem
televize, a kamaradu ¢lenem
tisku

Otazka ¢. 7 - Jsou podle Vaseho nazoru ob¢anska sdruzeni ptsobici v oblasti zivotniho
prostiedi diileZita pro jeho ochranu a napravu stavu?

Op¢ét povinna otdzka pro vSechny respondenty byla zamétena na nazor dotazanych,
zda je tloha obc¢anskych sdruZeni plisobicich v oblasti Zivotniho prostfedi pro jeho ochranu
a napravu stavu dulezita. Dulezitost pfisuzuje témto sdruzenim 58 respondenti (56,86 %),
zaporné se vyjadiilo pouze 11 dotazanych (10,78 %). Dilezitost sdruzeni na tomto poli
nedokazalo posoudit 33 dotazanych (32,35 %).

Je zfejmé, ze vice jak polovina dotdzanych kladné hodnoti ¢innost obcanskych

sdruZeni v oblasti Zivotniho prostiedi.

Graf ¢. 9 — Diilezitost obcanskych sdruzeni pro ochranu zivotniho prostiedi.

Jsou obéanska sdruzeni dulezita pro ochranu
Zivotniho prostredi?

ano

58

H neumim posoudit

H ne
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Otazka ¢. 8 — S jakymi nejcastéjSimi problémy se podle vaseho nazoru obc¢anské sdruzeni
pusobici v ochran¢ zivotniho prostiedi potykaji?

Posledni povinna otdzka se tykala nazort respondentli na nejcastejsi problémy, se
kterymi se mohou setkat ob¢anska sdruZzeni pusobici v ochrané zivotniho prostfedi. V
podstaté stejné vysledky jsou u dvou oblasti — nedostatek financi a problémy
administrativniho charakteru ze strany statu a statnich organti — 28, resp. 27 dotdzanych.
Tyto dvé moznosti za problémy povazuje vice jak polovina respondentii. Problém v
neochoté¢ mistni samospravy oznacilo 16 dotdzanych a nedostatek ochotnych
spolupracovniki 14. Celkem 17 dotazanych se k problémim obcanskych sdruzeni
nevyjadtilo, protoze se bud’ 0 problematiku nezajima, nebo nevi, jakymi problémy tyto

sdruzenti trpi.

Graf ¢. 10— Nejcastejsi problémy obcanskych sdruzeni puisobicich v ochrané zZivotniho

prostredi.

Nejcastéjsi problémy obéanskych sdruzeni
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6.2 Zobecnéni vysledkii dotazniku

Dotaznik se sklada z 11 otazek, na které¢ odpoveédélo 102 respondentti, z toho vétsi
¢ast muzl. Vekova skupina mezi 31-45 let byla zastoupena nejvice. Na otazky odpovidalo
47 % lidi, zaméstnanych v oblasti ,,jiné* — tedy mimo vyjmenované moznosti.

Na otazku ¢. 1 — ,,Zdali se respondenti zajimaji o ochranu Zivotniho prostiedi*
dotaznik ukazal, ze ze Ctyf pétin je tato otazka velmi aktualni a zaroven vétsSina oslovenych
povazuje ochranu zivotniho prostfedi za dulezitou.

Na otazku €. 3 odpovédela neceld tietina uchazeci, Ze nevi, co je obcanské sdruzeni
a jak vznika a 55 % dotazanych nezna zadné konkrétni obCanské sdruzeni ptisobici v
oblasti zivotniho prostiedi.

Jako nejcastéjsi odpovedi na konkrétni ob¢anské sdruzeni byla vyjmenovana: Hnuti
duha, Dé¢ti zemé a Jihoceské matky, coz si lze vysvétlit pomémé Sirokym medidlnim
obrazem téchto sdruzeni.

Z dotazniku dale vyplyva, ze lidé se o obCanskych sdruzenich dozvidaji nejcastéji z
rozhlasu, televize ¢i tisku.

Dtlezitou roli ob¢anskym sdruZenim pfisuzuje vice jak polovina dotdzanych.

Vice nez ctvrtina respondentii vnimé jako problém obcanskych sdruzeni jejich
financovani, a témeéf stejnd Cast respondentli se domniva, Ze obcanskym sdruZenim

IS4

problémy pfinasi stat a statni organizace ve svych administrativnich pozadavcich.
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7 Zavér

Ve své bakalaiské praci jsem prufezoveé zdokumentovala situaci na tseku ¢innosti
obcanskych sdruzeni od jejich zalozeni, registrace a plisobeni zejména v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi. Popsala jsem pro uplnost poskytovanych informaci v této oblasti i
souvisejici problematiku, kterd se tykd ochrany zivotniho prostiedi, jako zdkladni pravni
uprava oblasti zivotniho prostiedi a organy, které se ochranou zivotniho prostiedi zabyvaji.
Popsala jsem na konkrétnim piikladu obcanského sdruzeni nejcastéjsi situace, které
obcanské sdruzeni fesi.

V obecné ¢asti, ve které zcela jednoznacné zdlraziuji nutnost efektivniho plisobeni
staitu a vSech zainteresovanych instituci na ochrané Zivotniho prostfedi a vSech jejich
slozek, jsem se zaméfila na popis instituci a jejich organti, zejména na pusobeni
obcanskych sdruZeni v této oblasti. K realizaci ochrany Zivotniho prostiedi je nutné zvolit
také adekvatni formu realizace. Zvolila jsem jako nejefektivnéjsi formu ochrany zivotniho
prostfedi ze strany laické vetfejnosti obCanské sdruzeni. Soustiedila jsem se na zaloZeni a
zejména zakonné povinnosti pii zaloZeni obcanského sdruzeni a jejich moznosti ovliviiovat
fizeni statnich organd v oblasti zivotniho prostfedi. V dal$i ¢asti jsou popsany zékladni
organy statni moci, které¢ vedou tato predmeétna fizeni a posuzovaci procesy EIA a SEA. Ale
pfedstavila jsem 1 obcanské sdruZeni jako nositele a realizatora projektu na ochranu
zivotniho prostredi. Obcanské sdruzeni md moznost, jako neziskova organizace zadat 1
ptipadné o dotace z fondli EU na realizaci projektu.

Prakticka cast se zabyva popisem cCinnosti konkrétniho obc¢anského sdruzeni —
Zachovaly kraj se sidlem v Nadgjkové. Cinnost tohoto sdruZeni je zaméfena prioritné na
ochranu mistni krajiny pfed vybudovanim tlozisté jaderného odpadu, v druhém, nicméné
urcité ne okrajovém planu ma toto sdruzeni ochranu a vyzkum mistniho biotopu a i jiné
aktivity prospé€$né mistnim obyvatelim.

Spravnost zvoleni cile potvrdilo 1 dotaznikové Setfeni mezi obCany s cilem zjistit,
zda vefejnost ma zajem o ochranu zivnostniho prostiedi a zda ma dostatek informaci, jak
se mize sama do ochrany zivotniho prostiedi zapojit a piipadné jak postupovat pii ochrané
zivotniho prostfedi. Dale jak vefejnost vnima tlohu obCanskych sdruzeni na poli ochrany

zivotniho prostfedi a jaké problémy predpoklada pii jejich fungovani.
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Z vysledka dotaznikového pruzkumu je ziejmé, Ze ochrana Zivotniho prostiedi a
¢innost obCanskych sdruzeni v této oblasti je obecné vysoce hodnocena a je povazovana za
potfebnou soucast zivota. VEtSina respondentl se domniva, ze nejvetsi problémy pii
¢innosti ob¢anskych sdruzeni plsobi nedostatek finan¢nich zdrojii nebo administrativni
zatizeni ze strany statniho aparatu. Popsala jsem obc¢anska sdruzeni jako nejcastéjsi a také
patrné nejefektivnéjsi formu organizované¢ho plisobeni vefejnosti na ochranu zivotniho
prostiedi. I stat ji jako jednu z forem realizace ochrany Zivotniho prostiedi uznava tim, ze
pfimo v zdkoné na ochranu pfirody a krajiny umoznil, aby se obCanské sdruzeni stalo
ucastnikem spravnich fizeni a projevila se tak pfima forma ochrany Zivotniho prostredi
ob¢anskou veiejnosti. Uastnik spravniho fizeni ma piimo ze zékona fadu prav, jako je
napiiklad moZznost vyjadfit se k véci pfed rozhodnutim, podat odvolani, navrhovat dikazy
ve véci apod. Obcanské sdruzeni tak muze pfimo ucinné zasahovat do rozhodovacich
procest a soucasné efektivné piisobit na orgdny statni spravy v rozhodovacich procesech.

Zobecnénim zaveéri dotaznikového Setfeni je fakt, Ze vefejnost vnima potiebu
ochrany zivotniho prostfedi jako dalezité téma a lidé vnimaji ochranu formou obcanskych
sdruzeni pomérné dobie. V fad¢ piipadl vSak je obCanské sdruZeni, jako forma ochrany
zivotniho prostfedi, vnimana — zejména institucemi negativng. Uast ob&anskych sdruzeni
ve spravnich fizenich vidi jako zptsob, jak zdrzovat vystavbu nebo prodluzovat fizeni o
umisténi staveb. Je zde tedy stfet zajmu, jehoZ cilem by mélo byt hledat optimalni cestu
ochrany zivotniho prostiedi v kontextu se zajmy rozvoje uzemi, prezentovanych statni
spravou a samospravou. Pokud stat dal moZnost Siroké ochrany zivotniho prostiedi do
rukou vefejnosti s tim, Ze je nutné, aby i vefejnost méla moznost vyslovit sviij nazor a
umoznil ji Gcast na spravnim fizeni pii splnéni ur¢itych zakonnych podminek, je toto
rozhodnuti statu spravné.

Ochrana Zivotniho prostiedi je Ustavou chranény zajem statu zejména ve prospéch
naSi budoucnosti. Na jedné strané stoji tvorba pravnich pfedpisi na Useku ochrany
zivotniho prostiedi a vedle stoji rovnéz zdkonem stanovena moznost vefejnosti zapojit se
do ochrany zivotniho prostfedi formou ustanoveni obCanského sdruzeni. Zcela jisté bylo
zajmem zakonodarcli vytvofit co nejSirS$i moZznost ochrany Zivotniho prostiedi
s demokratickym principem co nejSirSi kontroly a moznosti ovliviiovat kone¢nou podobu

ochrany zivotniho prostiedi. Casto vSak je mezi t€émito dvéma slozkami nesmifitelny boj,
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ktery ma podobu hledani mezer v zakonech umoznujicich obejit obanska sdruzeni jako
ucastniky spravnich fizeni pti ovliviiovani zasahli do krajinného razu z hlediska zivotniho
prostiedi. Divodem zcela urCité bude situace, kdy obcanskd sdruzeni hdji zajmy jen
formalné s ucelem skute¢né zdrzovat at’ uz z jakéhokoliv diivodu, ktery vétSinou nema
redlny zaklad v ochrané zivotniho prostfedi. Je diilezité proto posilit pravni védomi lidi o
tom, jakym zplsobem skutecné€ uc¢inné hajit zajmy zivotniho prostiedi za ti€asti co nejSirsi
vefejnosti. Problém vsak neni v legislativé, ale v pfistupu lidi, kteii zakony aplikuji a
vyuzivaji. Bylo by zcela jist¢ ucinné zptisnit postihy pro ty, kteti zadkony v této oblasti
obchazeji a to jak na strané obCanskych aktivit, tak i1 ufednikd, ktefi rozhoduji o zésazich

do zivotniho prosttedi.
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9 Ptilohy

9.1 Deotaznik

Dobry den, jmenuji se Jana Lazanova, jsem studentka CZU Praha — Provozné ekonomické
fakulty a pisi bakaldiskou praci na téma: ,,ObCanské sdruzeni a jeho uloha pii ochrané

zivotniho prostiedi. Jako soucast této prace je i vyhodnoceni dotazniku vztahujicimu se
K tomuto tématu. Prosim o par minut Vaseho ¢asu pii vyplnéni dotazniku. Dékuji.

1. Zajimate se o ochranu Zivotniho prostredi?

ano
ne

2. Povazujete ochranu Zivotniho prostiedi v soucasné globalizované spole¢nosti
za dileZitou?

ano
ne

3. Vite, co je to obfanské sdruzZeni a jak vznika? (obecné)

ano
ne

4. Znate néjaka konkrétni obcanska sdruZeni pisobici v oblasti ochrany
prirody?

ano (pokracuje ot. ¢. 5)
ne (pokracuje ot. ¢. 7)

5. Pokud ano, vyjmenujte je.

6. Jaky zptisobem jste se s témito ob¢anskymi sdruZenimi seznamil?

- jsem Clenem

- z rozhlasu, televize, tisku
- Z internetu

- od zndmych a kamaradi
- jinak
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7. Jsou podle VaSeho nazoru obcanska sdruzeni pusobici v oblasti Zivotniho

prosti‘edi duleZita pro jeho ochranu a napravu stavu?

ano
ne
neumim posoudit

8. S jakymi nej¢astéjSimi problémy se podle vaseho nazoru ob¢anska sdruzeni

pusobici v ochrané Zivotniho prostredi potykaji?

nedostatek financi

nedostatek ochotnych spolupracovnikii
administrativni problémy ze strany statu a statnich organizaci

neochota mistni samospravy
nevim, nezajima m¢

Deskriptivni ¢ast:
9. Pohlavi respondenta:

muz
zena

10. VEk respondenta:

0-15
16 - 30
31-45
46 - 60
61 —a vice

11. Zaméstnani respondenta:

zak Ci student
soukromy podnikatel
zamestnanec:

vV zemé&d¢lstvi

V primyslu

ve sluzbach

V administrative
jiné

Dékuji za vyplnéni.
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