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Souhrn

Tato diplomova prace je vénovana problematice investicniho procesu se zamétrenim
na vefejnou spravu, zdroje financovani investic v této sféfe a hodnoceni jejich efektivnosti.
Je rozd€lena na teoretickou a praktickou c¢ast. V teoretické casti je charakterizovan
investi¢ni proces a k nému vztazené pojmy a metody vSeobecné a jsou zde vymezena
specifika investovani pro vefejny sektor. Nasleduje prakticka ¢ast prace, ktera je konkrétné
zaméfena na méstys Klendi pod Cerchovem a na dvé jiz uskuteénéné investiéni akce
,Vystavba sbérného dvora odpadi Klenci pod Cerchovem® a ,,OSetieni vyznamnych
stromil v zastavéné &asti obce a revitalizace zelené na sidlisti v Klenéi pod Cerchovem®.
V uvodu praktické Casti prace je nejprve strucné charakterizovana obec a jeji rozpocet.
Jako prvni je hodnocena investice do sbérného dvora, jako druhd revitalizace zelené. U
obou akci je nejprve uvedena zékladni charakteristika investice a jednotlivé faze projektu.
Nasleduje analyza vyuzitych zdroji financovani, ptijmt a vydaji béhem provozni faze a
porovnani predpoklddaného stavu se skutecnosti. Poté jsou analyzovany cilové skupiny
projekti, nulova a investi¢ni varianta a pifinosy a ujmy pro vSechny dotéené subjekty.
V zavéru prace jsou doporucena opatieni pro financovani dalSich investic obce

v budoucnosti.
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Cil prace a metodika

Cilem této diplomové prace je charakterizovat zdroje financovani a rozpocet obce a
zhodnotit efektivnost vybranych uskutecnénych investic ve vefejné spravé. Vyzkum je
zaméfen na méstys Klen¢i pod Cerchovem a k hodnoceni jsou vybrany dvé investi¢né
dotacni akce realizované v roce 2012. Jejich nazvy jsou ,,Vystavba sbérného dvora odpada
Klen¢i pod Cerchovem® a ,OSetfeni vyznamnych stromil v zastavéné Casti obce a
revitalizace zelend na sidlisti v Klen¢i pod Cerchovem®. Hlavnim cilem je zhodnotit
efektivnost a ptinosy téchto akci, charakterizovat zdroje jejich financovani, jak se jejich
financovani promitlo do rozpoctu obce a porovnat planované hodnoty se skuteCnosti. Na
zaklad¢ zjisténych vysledk pak doporucit opatfeni pro financovani budoucich investic
obce. Dil¢im cilem prace je poskytnuti zakladnich informaci o obci v Givodu praktické ¢asti
prace.

Prace je rozdélena na teoretickou a praktickou c¢ast. Teoretickd Cast prace je
zpracovana na zakladé studia odborné literatury, pfedev$im kniznich zdroji, vztahujicich
se k dané problematice, dale na zakladé studia zakont, ovéfenych internetovych zdroju a
metodickych ptirucek, vydanych Ministerstvem pro mistni rozvoj a Ministerstvem financi.

Zakladni metodou pro ziskani a nasledné zpracovani informaci v praktické casti
prace je zejména studium pfisluSnych obecnich dokumenti. Patii mezi n¢ schvalené
rozpoCty obce, smlouvy o poskytnuti dotace, projektové dokumentace, smlouva o dilo,
finan¢ni analyza, evidence dlouhodobého majetku, evidence pfijma a vydaji vztahujicich
se k ptislusnym projektim a dalsi. Veskeré pouzité zdroje jsou uvedeny v seznamu na
konci prace. V ptipad¢ ziskani informaci o charakteristice rozpoctu obce a procesu
odepisovani dlouhodobého majetku je vyuzita metoda Ustniho sdéleni od ekonomky
méstyse Klené¢i pod Cerchovem. Vybrané investice jsou hodnoceny postupng, jako prvni
vystavba sbérného dvora, jako druhd revitalizace zeleng. Pro porovnani pldnovanych a
redlnych hodnot je vyuzita metoda komparace. Porovndvany jsou vydaje na potizeni
investic a v ptipadé sbérného dvora provozni naklady a pfijmy projektu. Jelikoz projekty
vznikly ve vefejném zdjmu a z ekonomického hlediska jsou neefektivni, je efektivnost
projekt hodnocena pomoci socioekonomickych piinosii a Ujem pro vSechny dotcené

subjekty.



Zjisténé vysledky a doporuceni

Cilem této diplomové prace bylo charakterizovat zdroje financovani a zhodnotit
efektivnost dvou jiz uskuteénénych investicné dotacnich akci VvV méstysi Klenc¢i pod
Cerchovem s nazvy ,,Vystavba sbémého dvora odpadti Klendi pod Cerchovem® a
,OSetfeni vyznamnych stromt v zastavéné Casti obce a revitalizace zelen¢ na sidliSti
v Klenéi pod Cerchovem®“. Oba dva projekty byly realizovany ve vefejném zijmu a
predem bylo pocitdno s tim, ze budou ztratové. Bez podpory z finan¢nich prostiedki
Evropské unie a ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi, které pokryly v obou piipadech
vyznamnou ¢ast investi¢nich nakladi, by nemohly byt akce uskuteénény.

Méstys Klen¢i pod Cerchovem financoval sviij podil investi¢nich vydaji
z vlastnich zdroji, zptsobilé vydaje ze schvaleného rozpoctu z danovych piijmi a
nezpusobilé vydaje z rezervy minulych let. Pfi porovnani predpokladaného financovani a
reality vySlo najevo, Ze v obou piipadech zaplatila obec ze svych zdroji vétsi Castku, nez
bylo ptedpokladano. V piipadé sbérného dvora to bylo 1217 837,50 K¢ namisto
919 757,50 K¢, tedy o 32,4 % vice. V ptipadé¢ revitalizace zelené to bylo 436 158,40 K¢
misto predpokladanych 299 243 K¢, celkova Castka, kterou obec zaplatila, se tedy zvysila
0 45,8 %. Tyto rozdily zapfi€inily nezplsobilé vydaje projektu, které nejsou predmétem
dotace a musi byt uhrazeny z vlastnich zdroji zadatele.

Provozni naklady financuje obec z vlastnich prostiedki zrozpoctu obce. U
sbérného dvora byla provedena analyza, jak se shoduji provozni naklady, pfedpokladané
ve finan¢ni analyze, se skuteCnosti, behem let 2012 — 2014. Skute¢né provozni naklady
vysly nizs$i, protoze zatim nebyly uzavieny smlouvy s okolnimi obcemi, a tak je mnozstvi
odpadu mensi. Béhem let se vSak provozni nédklady zvysily. Obec tuto skuteCnost
nehodnoti jako zatéZzujici a pokryla je z dani, které se u obci, na zaklad¢ zakona o
rozpoCtovém ur€eni dani, zvySily. Stejné tak byly porovnany piijmy, které jsou ve
skutecnosti naopak vyssi, protoze bylo do sbérného dvora ulozeno vice tun vyuzitelnych
slozek odpadu, nez bylo ptedpokladdno. Revitalizace zelen€ byla jednordzova akce, v jeji
provozni fizi vznikaji pouze ndklady, zadné ptijmy. Oba projekty vykazuji provozni ztrétu.
Samosprava méstyse s témito vydaji v pfistich letech v rozpoctu obce pocitd. Vyhledové
(béhem cca tii let) obec uvazuje o tom, Ze obfaniim zvysi zhruba o 25 % poplatky za

komunalni odpad.



Vzhledem k zapornym hodnotam jsou z ekonomického hlediska oba projekty
neefektivni. U vefejné prospéSnych projektt jsou dilezité predev§im socioekonomické
prinosy, které realizaci projektli vznikaji. Hlavnim pfinosem, jak u vystavby sbérného
dvora, tak u revitalizace zelené, bylo zkvalitnéni zivotniho prostiedi v obci. Diky existenci
sbérného dvora v obci doSlo k zefektivnéni systému odpadového hospodarstvi, diky
revitalizaci zelen¢ ke zvySeni bezpe¢nosti v obci.

Dalsi investi¢ni akce, které obec do budoucna planuje, jsou napt. rekonstrukce
namésti s odhadem vydaji 500 000 K&; rekonstrukce schodti k muzeu J. S. Baara
s odhadem vydaja 300 000 K¢; rekonstrukce schodii vedoucich ke kostelu s odhadem
vydajt 250 000 K¢. Obec planuje opét pozadat o financni podporu z Operacniho programu
Zivotni prostiedi.

U budoucich investi¢nich akci by bylo tfeba piedevsim zvazit, kterd akce je pro
obec prioritni. V pfedinvesti¢ni fazi klast vétsi diraz na kvalitni zpracovani zadosti o
dotace, projektové dokumentace, finanéni analyzy. Cim lépe a piesndji budou tyto
dokumenty vyhotoveny, tim mensi pak budou rozdily mezi pfedpokladanymi a skute¢nymi
investicnimi a provoznimi naklady. Pokud obec planuje investi¢ni akci, o které predem vi,
ze bude ztratova, musi dikladné zanalyzovat, nakolik tato investice v budoucnu zatizi

rozpocet obce a zda jej bude schopna pokryt z vlastnich prostiedki.
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