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UvoD

Cilem pedkladané diplomové prace je analyzovat procesvaadaveejnych
zakdzek a identifikovat nejtdi pekazky v zadavani vejnych zakézek z pohledu
zadavatele. Prace je zaéifana na zakon o zadavaniiemych zakazek. 134/2016 Sb.
(dale jen ,zakon o zadavaniiegnych zakazek"), ktery zal platit od 1. 10. 2016 a ktery
piines| velké mnoZstvi zém do praxe zadavani tgnych zakazek. Zhodnocerichto
zmen etrg dopadi na zadavatele vejnych zakadzek budegdmétem této prace.

Za &elem splgni cile diplomové prace byla stanovena hypotézaycimosti
zakona o zadavani xegnych zakazek doslo ke zlepSeni pfedt v zadavani wejnych
zakazek z pohledu zadavatele.

Prace je rozélena celkem do Sesti kapitol. Né&jk je krdtce zmigna historie
zadavani viejnych zakazek, v druhé kapitole jsou Wteny zakladni pojmy a zasady
zadavani viejnych zakazek. Déale jsouqustaveny hlavni zémy, které pinesl zakon o
zadavani viejnych zakazek. Poté se pracénwje analyze trhu wejnych zakazek.
Nasled® je prozkoumén proces zadaniiejeé zakézky, kde jsou ezré uvadny
zmeny, které pinesl zakon o zadavaniiggnych zakazekdetre dusledka pro zadavatele.
V posledni kapitole jsou prezentovany udaje o gntbnm dotaznikovém &Seni, které
melo za cil zjiSéni poznatk z praxe, s jakymi igkazkami, obtizemi a komplikacemi se
zadavatelé iejnych zakazek né&pstji setkavaji v souvislosti s néwicinnym zakonem o

Pro naplgni cile diplomové prace bude pouzita metoda anaheyre historické
analyzy a ke shrnuti poznatkjisttnych v ramci zpracovavani dotaznikovéhaegtbude
pouzita metoda syntézy.

Proces zadavani kgnych zakazek je v séasné dob velkym spoléenskym
tématem. Ke zviditekni dochézi z #kolika divodd, nagiklad to jsou zavazky eské
republiky souvisejici se vstupem do Evropské u@ieska republika tak musela evropskéa
pravidla zadavani wejnych zakazek zaveést i deského prosedi. DalSim dvodem je
také dilezitost véejnych zakazek v procesu uUspor piedki z vaejnych rozpéta a v
neposlednfack také v boiji proti korupct.

Zakonodarné upravy oblastitegnych zakazek jsou vedeny snahou Evropské unie

pro oteweni trhu véejnych zakazek v jednotlivycitlenskych statech dodavaiei i

1 SCHELLEOVA, AndreaNejcastjsi problémy ve vejnych zakazkach nejen pro sektorové zadavateigidani. Praha: Linde Praha
a.s., 2014. 120 s. ISBN 978-807-2018-574. s. 11.
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z ostatnicktlenskych stat. Divodem je rozvoj konkurence na nabidkové stramwz ma
pozitivni dopad na ceny a kvalitu statkteré nakupuje wejny sektor?

Radné zadani vejné zakazky je také néj@zitjSim predpokladem praéerpani
financnich prostedki z fondi EU. Rijemci dotaci z fondl EU se pochybenimi ve
vefejnych zakazkach zbye¢ vystavuji riziku kraceni Zgsobilych vydaj pred
proplacenim dotacefipadré vraceni finagnich prostedki po jejich proplaceni. Fin&ni
korekce se mohou dle zavaznosti pochybeni pohyhotétu 5, 10, 25 nebo také 100 %.

Tim se pijemci dotaci zbytné pripravuji o cenné finami prostedky, které
mohly byt pouZzity k dalSimu rozvoji regionZakazky financované z foadeU k&zre
podléhaji mnoha podrobnym kontrolam. A to i po wen financovani projektu. Z tohoto
divodu je nutné ze strany zadavatelénovat zvySenou pozornostnito veejnym
zakazkam.

Vzhledem k podstatnym zmam, které nastaly ¢innosti zdkona o zadavani
verejnych zakazek, musi byt zadavatelé zvl@Straziti, protoze zakon o zadavani
verejnych zakazekinesl velké mnoZzstvi zém a zadavatelé se kv své neznalosti mohou
vystavit také postilim ze stran kompetentnich'a@i — NejvySSiho kontrolniho radu,
Uradu pro ochranu hospdgéé soutze nebo Ministerstva financi, kiekontroluji
zadavani viejnych zakazek v praxi.

Zakon o zadavani vejnych zakadzek ma opotstendenci zasahovat do detail
procesu zadavani, které neni nezbytné zakoiresit, a ponechavaétsi prostor pro
uplatreni obecnych zasad zadavani (transparentnost, melisace, rovné zachdazeni,
pifimérenost) a povinnost pétradného hospoda.

Zakon tim vychazi vsic poptavce po uvolmi regulace, nehbjak ukéazaly
zkuSenosti zfedchozich let, fliSna regulaceasto branila rozumnymeSenim a vedla
k neefektivit u slusnych, zodp@dnych zadavaté| atkoli t¢ém druhym stej& v nekalych
praktikach nezabrénila. Zakon o zadavaneyg/ch zakazek se tak pojtadou @ekavani
i obavami nakolik jej zadavatelé v praxi spr&wchopi a nakolik budou kontrolni organy

nové fristupy skuténs akceptovat.

2 MAAYTOVA, Alena, FrantiSek OCHRANA a Jan PAVENe jné finance v teorii a praxPrvni vydani. Praha: Grada Publishing,
2015, 208 s. Expert. ISBN 978-80-247-5561-8. s. 75.

3 HAVLOVA Adéla. Revoluce ve viejnych zakazkach: Uz jstéipraveni? Véejné zakazky, 2017, 1. str. 46.



1 HISTORIE ZADAVANI VE REJNYCH
ZAKAZEK

Pres institut véejnych zakazek byly vzdy alokovany vyznamné objesmigjnych
prostedki, a to i i absenci jakéhokoliv legislativnhiho ramce. Zejmésak v souvislosti
s ristem vyznamu Jejného sektoru od konce 19. stoleti, se vznikem oteatickych
instituci a snahou o zvy3eni kontroly se objevdtigba tuto oblast legislati¢ro3etit.*

Prvni Upravy veiejného zadavaniresil Zadavactad, ktery byl v platnosti od
roku 1920 a byl pouzivan az do roku 1945fikeni platilo pro zadavani vSech praci a
dodavek, které realizovalyrady statni spravy.

Zadavaci fad upravoval z&kladni zasady zadavanirepgch zakazek
prostednictvim véejnych soutzi.” Mozné bylo i zadani bez seiae, napiklad to mohly
byt naléhavé dodavky a prace, jez z vojenskyorodi nebo jinych dlezitych veejnych
dopravnich nebo obchodnich z#&mebylo mozné odloZit.

Zajimava byla nafiklad moznost zadavatelkdy mohli zakdzky zadat vyhragn
uchazéam z tzemi Ceskoslovenské republiky. Coz je v dnesni &obaprosto

nemyslitelné.

Zakon ¢&. 199/1994 Sb. o zadavani iejnych zakazekbyl icinny od 1. 1. 1995
do 30. 4. 2004. Jeho zfr& odliSnost od tehdejSiho evropského pravejugch zakazek
byla dana tim, Zetpdlohou zakona byl modelovy zakon o zadavani zistaveb a sluzeb
prijaty Komisi spojenych nardidpro mezinarodni obchodni pra¥o.

Cilem zakona bylo aplikovat trzni mechanismus dgpbdaeni s veéejnymi
prostedky a uplaténi verejné soutze @i zadavani viejnych zakazek. Tim se dhy
vytvorit podminky pro zabezgeni transparentnosti postupu zadavani, aniz by ahmih
k diskriminacici korupci.

V nasledujicich letech se ukazalo, Ze konstrukce korzh

neodpovida legislativnimu ramci Evropskych speiestvi. Navic il fadu zavad, a tota

4 PAVEL, JanVe'ejné zakazky ¢eské republicePraha: Narodohospotky Gstav Josefa Hlavky, 2009. ISBN 978-80-8672843. 9.

% Narizeni viadye. 667/1920 Sh. (Zadavaiid)

® PAVEL, JanVe'ejné zakazky geské republices. 9.

7 § 3 Zadavacihtadu

8 PODESVA a kolZ&kon o zadavani yejnych zakazek: Zakon o registru smluv: komeréaha: Wolters Kluwer, 2016. ISBN 978-
80-7552-102-6. s. 3.



jiz v oblasti transparentnosti, tak i kontroly, cezdlo k potebs jeho¢asté novelizace. Do
konce své &innosti byl novelizovan dvanactkrit.

Zakon ¢&. 40/2004 Sb. o vejnych zakazkach byl €inny od 1. 5. 2004 do
30. 6. 2006. Tento zakon bytijat s ohledem na vstupeské republiky do Evropské unie,
kdy bylo nutnééeskou pravni Upravu harmonizovat s evropskodakon zavedl zcela
nové pojmy, provedl zemy v oblasti kvalifikace dodavatel upravil druhy zadavacich
fizeni, rozdlil zakazky na podlimitni a nadlimitnCas v3ak ukéazal, Ze i tento zakoglm
své nedostatky a také vzhledem k legislativnimuoyiyv EU bylo nutné i tento zakon
nahradit.

Zakon ¢. 137/2006 Sh. o wejnych zakazkachbyl inny od 1. 7. 2006 do
30. 9. 2016. Hlavni zasady zakona vychazely ze @Gwgloo zaloZzeni Evropského
spole&enstvi a z evropskych zadavacichésmt 2004/17/ES a 2004/18/ES. Jednalo se
zejména o principy transparentnosti, zakazu diskaee a rovného zachéazeni. Cilem
zékona bylo pedevSim zaji$hi hospodéarnosti, efektivnosti atalnosti nakladani s
verejnymi prostedky. Tohoto cile #lo byt dosahovano vyt¥anim podminek pro to, aby
smlouvy hrazené z vejnych prosiedki byly zadavateli uzavirany fip zajiseni
hospod#ské soutZze a konkurenci ze strany dodavéfél Vzhledem k tomu, Ze v roce

2014 byly gijaty 3 nové evropské sfmice, musel byt i tento zakon novelizovan.

Zakon ¢. 134/2016 Sh. o zadavani iejnych zakazekje &inny od 1. 10. 2016.
Duvodem vydani zakona o zadavantejeych zakazek, bylyitevropské srérnice z roku
2014 — tzv. obecn& zakazkova&nice 2014/24/EU, sektorova smice 2014/25/EU a
koncesni srrnice 2014/23/EU. Tyto sémice se se musely promitnout a@eského
pravnihoradu.

Promitnuti &échto znén po edchozich dvaadvaceti novelach za 10 let platnosti
tohoto zakona, by bylo nevhodné, proto byl vydapotadi jiz ¢tvrty zakon v oblasti

zadavani viejnych zakazek v historiieské republiky?

° PAVEL, JanVerejné zakéazky a efektivnpst 80.
10 PODESVA a kolZakon o zadavani ¥ejnych zakazek: Zakon o registru smluv: komerstas.
11 Diivodova zprava k zakonu oiegnych zakazkach. 137/2006 Sb. [online], s. 114.

12 HAVLOVA Adéla. Revoluce ve viejnych zakazkach: Uz jstéipraveni? Veejné zakazky, 201%, 1. str. 46.



2 ZAKLADNI POJMY A ZASADY
ZADAVANI VE REJNYCH ZAKAZEK

Nasledujici kapitola se zabyva zakladnimi pojmyésazlami, které vychazeji
z nového zakona o zadavanirejaych zakazek. Pro lepSi orientaci v problemajsoel
nejdiive uvedeny zakladni pojmy a zasady z oblasti zatdvdejnych zakazek, které
vychazeji ze zakona o zadavantejeych zakazek a teprve naslédsou uvedeny zimy,

které zakon pinesl.

2.1 Zakladni pojmy

Mezi zakladni pojmy zadavéaniegnych zakdzek pét— zadani viejné zakazky,
zadavatel, dodavatel @qupokladand hodnotaiegné zakéazky. Déle je nutno zminit rezim
verejné zakazky a druhy zadavacitkeni, které mize zadavatel pouZitipzadani véejné
zakazky.

Zadani verejné zakazky je uzawveni Uplatné smlouvy mezi zadavatelem a
dodavatelem, z niz vyplyva povinnost dodavatelekym®ut dodavky, sluzby nebo
stavebni prace. Za zadaniiepé zakazky se nepovazuje uzmi smlouvy, kterou se
zaklada pracowpravni nebo jiny obdobny vztah, nebo smlouvy upjiaiwspolupraci
zadavatele ifp zadavani viejné zakazky.

Na rozdil od pedchozi pravni Upravy neni v zakamzadavani vejnych zakazek
samostatt obsazena ani definice egné zakazky ani definice zadavaniejaé zakazky.
tento pojem zahrnoval zadani veSkerychiejrgsch zakazek bez ohledu na jejich
predpokladanou hodnotu nebo konkrétniissgh zadani, takze zahrnujerej@é zakazky

malého rozsahu a kgné zakazky zadavané na vyjimke.

Zadavatel maze byt jak pravnicka, tak i fyzicka osobaiké se jednat Geskou
republiku, Ceskou nérodni banku, statnfigpsvkovou organizaci, Gzemni samospravny
celek nebo jehoifspivkovou organizaci, ale také jinou pravnickou osopakud byla

zaloZzena neboftizena za &elem uspokojovani pt#b vdejného zajmu, které nemaji

13 DVORAK David a kol.Zakon o zadavani vejnych zakazek: komerital. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017. ISBN 978-804
651-7. s. 15.
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pramyslovou nebo obchodni povahu a jinyejay zadavatel ji fevazrié financuje nebo
v ni mize uplatiovat rozhodujici vliv nebo jmenuje nebo voli vicezrpolovinu¢lena
Vv jejim statutarnim nebo kontrolnim organu.

Zadavatelem je také osoba, ktera k ubraddlimitni nebo podlimitni wejné
zakazky pouZije vice nez 200 000 00@, Kebo vice nez 50 % p&mich prosiedki
poskytnutych z rozpdu verejného zadavatele, rozfia Evropské unie nebo ¥ejného
rozpaitu ciziho statu s vyjimkouftfpadi, kdy je veejna zakazka plma mimo uzemi
Evropské unie.

Zvlastnim typem zadavatele je tzv. ,sektorovy zadel, ktery zadava sektorové
vefejné zakazky, které souvisi s vykonadvanim tzvvesiénichéinnosti, coz jsou ndklad
¢innosti v od¥tvi plynarenstvi, teplarenstvi, vodarenstvi nebonosti souvisejici
s poskytovanim dopravnich sluzeb v oblasti drafr@mvajové a viejné autobusové
dopravy. Na tyto zadavatele se vztahuje vyjimkastypuje podle zadkona pouzeipacd
nadlimitnich zakdzek zadavanych v souvislosti somgm relevantnfinnosti.

Dodavatelem se rozumi osoba, ktera nabizi poskytnuti dodaviekel nebo
stavebnich praci. Dodavateleniize byt kdokoliv se zjsobilosti mit prava a povinnosti —
fyzicka nebo pravnicka osoba, kterd nabizi poskijtdadavek, sluzeb nebo stavebnich
praci. Oproti pedchozimu zakonu se noga dodavatele povazuje ranpobaka zavodu,
ktera vlastni pravni osobnost nema.

Dodavatelem riizou byt i fizna uskupeni osob, které se sdruzi &daim ziskani

konkrétni véejné zakazky.

Predpokladana hodnota véejné zakazky je zakladni udaj, ktery zadavatel
potrebuje ¥dét, pro dalSi postup sftujici k zadani viejné zakazky. féstoze zakon nikde
nestanovi povinnostipdpokladanou hodnotu kené zakazky uvejnit, zadavatel je
povinen vzdy pedpokladanou hodnotu stanott.

Podle vySe fedpokladané hodnoty zadavatel stanovi, v jakénmiege nutno
verejnou zakazku zadat, zda se bude jednat@meu zakazku malého rozsahu, podlimitni
vefejnou zakdzku nebo nadlimitnitegnou zakazku.

Predpokladanou hodnotou iegné zakazky se rozumiqupokladana vyse Uplaty

za plreni verejné zakazky. Uvadi se bez danpridané hodnoty. Stanovuje se v okamzik

14 KRUTAK a kol. Zakon o zadavani vejnych zakazek s komefdén k 1. 10. 2016, s. 79.
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o

zahdjeni zadavacihtzeni nebo k okamziku zadanirgmé zakazky, pokud nebyla zadana
v zadavacintizeni.

Predpokladana hodnotaiegné zakazky se stanovi na zakladaj: a informaci o
zakazkach stejnéhd& podobného fednetu plréni; nema-li zadavatel k dispozici takove
udaje nebo informace, vychazi z informaci ziskanpoizkumem trhu, pedlEzZnymi
trznimi konzultacemi nebo jinym vhodnymigobemt®

Zadavatel stanovi fpdpokladanou hodnotu tegné zakazky za vSechny své
provozni jednotky. Jde-li vS8ak o provozni jednotkdunkcni samostatnostitpzadavani
verejnych zakazek neboékterych jejich kategorii, fize se pedpokladana hodnota
verejné zakazky stanovit na drovni této jednotky.

Prikladem provozni jednotky mohou bygstskécasti statutarnich ast ¢i fakulty
vysokych Skol, ovSem ne vzdy, u stejnych sulijefaagiklad fakulty dvou #iznych
vysokych 8kol) nemusi byt postaveni provoznich ¢eek totoZné. Jejich status jeeba
zkoumat, zda ma néjglad dand provozni jednotka pravo samostatozhodovat o
nakupech zbozi, sluzeb a stavenich praci pro sasnil pateby. V gipac nakupi pro
celou organizaci se musigaipokladané hodnoty futiké acasow souvisejicich nakupza

vdechny jeji provozni jednotkyigat.l’

RezZim vaejné zakazkystanovi, zda bude ¥gjna zakazka zadana v podlimitnim
&i nadlimitnim reZzimu nebo zda se bude jednatiejweu zakazku malého rozsaRadné
uréeni rezimu viejné zakazky je rozhodujici pro dalSi postup v vadémtizeni, protoze
k podlimitnimu reZzimu se vazou odliSna zakonni ntani nez pro zakazky v
nadlimitnim rezimu.

Nadlimitni verejnou zakazkou je vejna zakazka, jejizipdpokladana hodnota je
rovna nebo fesahuje finagni limit stanoveny ndzenim viady'8

Pro za&azeni véejné zakazky do nadlimitniho rezimu je rozhodnéa j€ji
piedpokladana hodnota bez daz pidané hodnoty dosahuje alegp@iislusného

finan¢niho limitu pro nadlimitni viEejnou zakazku.

15§ 16 odst. 6 zakona o zadavaniepeych zakazek

16§ 17 zakona o zadavaniremych zakazek

7 KRUTAK a kol. Zakon o zadavani vejnych zakazek s komersén k 1. 10. 2016,88.
18 § 25 zakona o zadavanirgmych zakazek
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Tabulka 1 — Finagi limity pro nadlimitni véejné zakazky

7adavatel Nadlimitni Nadlimitni
dodavky a sluzby stavebni prace
CR, CNB, statni pispivkova
organizace 3 686 000 K 142 668 000 K

8§ 4 odst. 1 pism. a) az c)

USC nebo jeho ifispivkova
organizace, jina pravnick
osoba 5706 000 kK 142 668 000 K
8§ 4 odst. 1 pism. d) az e)
dotovany zadavatel dle §
odst. 2

Sektorovi zadavatelé 11 413 000 K 142 668 000 K

Zdroj: Vlastni aprava. Finadhi limity jsou platné od 1. 1. 2017

Podlimitni veéejnd zakédzka je zakézka, jejitkedpokladana hodnota je nizsi nez
limity pro nadlimitni véejné zakazky, ale zarovg@iesahuje limity stanovené pro zakazky
malého rozsahu. Aktualnje limit pro veéejné zakazky malého rozsahu pro dodavky a
sluzby 2 000 000 Kbez DPH a 6 000 000kbez DPH pro stavebni prace.

Pro zadani vSech podlimitnichiegnych zakdzek na dodavky a na sluzby a pro
zadani podlimitnich wejnych zakazek na stavebni prace, jejickedpokladana hodnota

negresahuje 50 000 000,<¢Kbez DPH, je mozné pouzit zjednodusené podlinizeini.

Vetejna zakazka malého rozsahu je zakazka, jegdpokladana hodnota je rovna
nebo nizStastce 2 000 000 Kbez DPH v pipadt zakazky na dodavky nebo sluzby, resp.
6 000 000 K bez DPH v pipact zakazky na stavebni prace.

Zakon pro tyto viejné zakazky stanovi vyjimku, podle niz neni zatvy@ovinen
tyto zakdzky zadavat v zadavactimeni. Zadavatelé sefigadavani viejnych zakazek
malého rozsahu musdiidit zejména zakladnich zasad, tedy zasady traespesti,
priméenosti, rovného zachazeni a zakazu diskrimidce.

Vzhledem Kk jejich hodnétse miize jevit jako neefektivni realizovat formalni

zadavacitizeni, neb6 vynaloZzené administrativni naklady by mohlekrctit ptipadnou

9 KRUTAK a kol. Zakon o zadavani wejnych zakazek s komefeén k 1. 10. 2016, 99.
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asporu plynouci z konkurence na nabidkové strdadavatelé si v tomtoripad mohou
tyto zakazky zadavat podle viastnich mmith sngrnic.2°

Druhy zadavacichiizeni —zakon o zadavani ynych zakazek definuje celkem
9 typh zadavacichizeni. Zadavacinitizenim se rozumi postup zadavatele, ktergigja
k zadani viejné zakazky vybranému dodavateli. Naxakon definuje dv zcela nova
zadavactizeni, a tdizeni o inovanim partnerstvi &éizeni ve zjednoduSeném rezimu.

ZjednodusSené podlimitni ¥izeni Ize pouzit u vSech podlimitnich zakazek na
dodavky a sluzby, u stavebnich praci do 50 000KI0Bez DPH. V div¢jSim zakow byla
¢astka stanovena na 10 000 000H€z DPH. Jedna se tedy o podstatné wwidln

Zjednodusené podlimitriizeni se zahajuje zignénim vyzvy k podani nabidek
na profilu zadavatele, zadavatel zaroweize vyzvat k podani nabidky 5 konkrétnich

~ 7

dodavatel. Dle dfivejSiho zakona zadavatel musel vyzvat 5 uctazeyni pouze rize.

Tabulka 2 — Finafi limity pro zjednoduSené podlimitiizeni

Zadavatel Veéejna zakazka Fingni limit
CR, CNB, statni
piispsvkova organizace Dodavky a sluzby 3 686 000cKez DPH

§ 4 odst. 1 pism. a) az c)

USC nebo jehoijispsvkova
organizace, jina pravnicka
osoba
§ 4 odst. 1 pism. d) a e)|&odavky a sluzby 5 706 000:kez DPH

dotovany zadavatel dle § |4
odst. 2

Stavebni prace 50 000 00@ Kez DPH

Zdroj: Vlastni aprava. Finadni limity jsou platné od 1. 1. 2017.

Oteviené rizeni je nefastji pouzivanym druhem zadavaciliizeni, pro jehoz
pouziti neni zadavatel povinen splinit jakékolivailaakonné podminky. Ot&néfizeni
lze pouzit pro zadani igné zakazky v podlimitnim i nadlimitnim rezimu. h&guje se
odeslanim oznameni o zahajeni zadavadiizeni do \éstniku véejnych zakézek,

v piipact nadlimitnich zakazek doigdniho ¥stniku EU.

20CHRANA a kol.Ve'ejny sektor a vejné finance: financovani nepodnikatelskych a peaateiskych aktivitPraha: Grada, 2010, s.
248.
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UZSiFizeni stejrE jako u otevenéharizeni, niize pouzit jakykoliv zadavatel pro
podlimitni ¢i nadlimitni zakazku.

Jedna se o dvoufazové zadavaeeéni, v prvni fazi zadavatel zahajuje uigeni
odeslanim oznameni o zahajeni zadavadibeni do \estniku véejnych zakazek. Na
z&kladt tohoto oznameni, dodavatelgegkladaji doklady k prokazani kvalifikace, v dalsi,

druhé fazi vyzyva zadavatel kvalifikované dodavatepodani nabidks*

Vhodné pouziti uzsihoizeni je zejména vifpadech, kdy je zpracovani vlastni
nabidky pro dodavatele n&reé a komplikované. Dvoufazovost uzSifiweni umozni, aby
narainé a komplikované zpracovani nabidek podstoupilizposkuténé kvalifikovani
dodavatelé?

Nyni je az na vyjimky zakazano snizovancpoastniki, v diivéjsi dolk, kdy

bylo moZzné omezovat uchazeelosenti jinym zatizenim, se pouzivalo vice.

Jednacirizeni s uvéejnénim by mélo byt pouzivano fedevsim v fipadech, kdy
zadavatelé nejsou schopni definovat svégint nebo posoudit, cotthe nabidnout trh
z hlediska technickych, finanich nebo pravnictesen#?

Jednacitizeni s uviejrénim miZze pouzit jakykoliv zadavatel s tim, Zerejay
zadavatel mize pouze pro podlimitni zakdzky a zadavatel zadévsgktorovou vieejnou
zakazku nmize pouzit jednadizeni s uviejnénim vzdy bez dalSich omezeni.

Toto fizeni probiha standarélive tech fazich. Prvni fazi je zahajeni odeslanim
oznameni o zahajeni zadavacitieeni do \&stniku véejnych zakazek. Na zaklad
podanych Zadosti otést a posouzeni kvalifikace vyzyva zadavataistniky k pedloZeni
predlEznych nabidek, o kterych naslédiedna. Po ukafeni jednani o igdkeZznych
nabidkach zadavatel vyzveéastniky k podani nabidék.

Jednacirizeni bez uvéejnéni se nefastji pouziva na dodatmé stavebni prace.
BohuZel, ale fedstavujefizeni s nejnizSi mirou transparentnosti&sn kontroly a
hospodéské soutze. Zadavatel vtomtorizeni vyzyva pouze jednoho dodavatele,

vyjimecné vice dodavatél

21 DVORAK David a kol.Zakon o zadavani vejnych zakazek: komerité. 21.

22 DVORAK David a kol.zakon o zadavani yejnych zakazek: komerit. 355.

23 DVORAK David a kol.Zakon o zadavani vejnych zakazek: komerité. 370.

24 DVORAK David a kol.Zakon o zadavani vejnych zakazek: komeritd. 21-22.
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Jednacitizeni bez uviejréni miZze byt pouzito pouzefipnaplréni taxativig
stanovenych podminek, které jsou vymezeny v z&KdrzZa jinych, neZ stanovenych

podminek neriize zadavatel tohoto druhu zadavadilzeni vyuzit.

Rizeni se souZnim dialogemse v praxi se moc nevyuziva (v roce 2016 bylo
vyuZzito ¢tyiikrat), pouziva se spiSe pro éecké, architektonické, urbanistické nebo jiné
navrhy.

Zadavatel zahajujéizeni odeslanim ozndmeni o zahdjeni zadavademi do
Véstniku véejnych zakazek. Tim vyzyva neomezenygiododavatel k podani zadosti o
Gcast. V této fazi jetizeni obdobné uzSimiizeni a jednacimuizeni s uviéejnénim,

zadavatel posoudi Zzadosti ¢adt a vyzve vybran&astniky k @asti v soutznim dialogu.

Zadavatel spolu s¢astniky vede jednéni s cilem nalézt vhotk®eni pro spkmi
jeho poteby. Zadavatel tedyied zahajeninfizeni tatofeSeni nezna a naléza je spolu
s Wastniky az ve fazi vlastniho se@hiho dialogu. Po nalezeni jednobiovice feSeni
zadavatel vlastni sat#tni dialog ukoni a vyzve @dastniky k podani nabidekjfipemz

kazdy z @astniki podava nabidku na syéSenf®

Koncesni Fizeni je nova uUprava zvlastniho druhuiemych zakazek, jejichz
zakladni odliSnosti je zejménaepos rizik na dodavatele. Zvlastni pravidla proaxaahi
koncesi jsou vymezena v samostatéséti zakona o zadavaniregych zakazek. V praxi

se také moc nevyuZziva.

Oproti predchozi pravni upréwochazi ke zjednoduseni koncesnilzeni, zakon
obsahuje pro zadavatele pouze zasadni povinnastiplyv jiz detailre kazdou faziizeni,
pificemZ existuje moznost nastavit si koncetimeni zmisobem, ktery bude zadavatel
povaZzovat za nejvhodjsi. V rdmci koncesi se jedna o dlouhodobé smlosiopvykle

slozitym gednetem plreni, kdy dodavateléipbiraji rizika a povinnosti.

Zahajuje se oznamenim o zahjeni koncestifami, které mize byt bd’ vyzvou
neomezeného ptu dodavatel k podani Zadosti o¢ast, vyzvou k podani nabidek nebo
vyzvou k podani fedkEZznych nabidek. V ozndmeni zadavatel uvadi zejmémgaisp

koncese, podminky praést a kritéria hodnocen.

%5 Podrobi upraveno v § 63 aZ 66 zakona o zadavatgjrgch zakazek.

26 DVORAK David a kol.Z&kon o zadavani vejnych zakazek: komeris. 22.
27 DVORAK David a kol.Zakon o zadavani vejnych zakazek: komerité. 939.
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Rizeni pro zadavani viéejné zakazky ve zjednoduseném reZimje novym
druhem véejné zakazky, ktery Ize pouzit jen tehdy, kdyédmetem plréni jsou socialni,
zdravotni a jiné zvlastni sluzby, které jsou uvedepiiloze¢. 4 zakona.

Zadavaci fizeni ve zjednoduSeném rezimu je zvlastni diiteni, které
neodpovida Zzadnému jinému druhu zadavatiteni. Specifikem tohoto druhu zadavaciho
fizeni je, Ze si ho zadavatelibe upravit dle svych pigb, gicemz by v ramci tohoto
fizeni ntl zadavatel zohlednit ipdevSim kvalitu zadavanych sluzelfjjgtelnych cen,

dostupnosti a komplexnosti sluz&b.

Rizeni o inova&nim partnerstvi je také novym druhentizeni, které vyuZit
k zadani veejné zakazky, pokud nelze pebbu zadavatele uspokojit priednictvim
dodavek, sluzeldi stavebnich praci, ktera jsou jiz dostupna na.tRiedmétem fizeni o
inovasnim partnerstvi neni tedy jen samotné dod&atito plreni, nybrz i jejich vyvop®

Zadavatel zahajujgizeni odeslanim oznameni o zahajeni zadavatieni
k uverejnéni do \estniku veéejnych zakazek, poté zadavatel vyzueasiniky k podani
piedlEznych nabidek, o kterych s nimi naslédedna, poté podavajicastnici své
nabidky°

2.2 Zasady zadavani veéejnych zakazek

Zasady zadavani ignych zakazek jsou nezbytnym minimem a museji byt
dodrzovany bez ohledu na druhiej@é zakazkyi tizeni, je nutné je také aplikovat ve
vSech fazich procesu zadavanfejeé zakazky. DalSi nemé&mlilezita zasada je z4sada
3E, ktera zadavatiin ukuje, aby se s¥enymi prostedky ekonomicky a smyslugin

nakladali, proto je i tato zasada v této kapitalalgzovana.

Zakon o zadavani vejnych zakazek ifnesl oproti pedchozimu zakonu novou
zdsadu pmerenosti, ktera byla ve sfmicich EU z roku 2004 zména jen v Uvodu, a
nikoliv v textu, proto nebyla do zakona o remych zakazkadch zroku 2006
transponovana

Zakon o zadavani vejnych zakazek roztlje zasady postupu zadavatele v § 6 na

obecné zasady, které musi dodrZzovat zadavateoty jivedeny v odstavci jedna, ktery

28 pODESVA a kolZakon o zadavani vejnych zakazek: Zakon o registru smluv: komersa538.
29 KRUTAK a kol. Zakon o zadavani wejnych zakazek s komereén k 1. 10. 2016, 84.

30 DVORAK David a kol.Zakon o zadavani vejnych zakazek: komeiits. 23.

31 DVORAK David a kol.Z&kon o zadavani vejnych zakazek: komeiits. 51.

17



stanovi, Ze zadavatel fip postupu podle tohoto z&kona musi dodrZzovat zasady
transparentnosti aipérenosti.

V odstavci d¥ jsou definovany zasady, které musi zadavatel dvdtzve vztahu
k dodavatelm, tj. zasady rovného zachazeni a zadkazu diskroeina

Tyto zasady jsou obecné zasady, kterymi je zadapaténen sefidit pri vSech
¢innostech souvisejicich se zadavanimejg/ch zakazek, tedy ifpzadavani viejnych
zakazek malého rozsafii.

Nemért dilezitou zasadou je icgIné, efektivni a hospodarné @i predmetu

verejné zakazky &etns dosazeni nizsi ceny, nez je cena obvyRIa.

Zéasada transparentnosti a fimérenosti

Zasadou transparentnosti se rozumihfgdnost, srozumitelnost, pochopitelnost,
piedvidatelnost a @¥itelnost jednotlivych jednani zadavatel&izeni. Zadavatel musi tyto
kroky pisems dokumentovat.

Zasadu pmeétrenosti zadavatel pouzije zejménai mastaveni zadavacich
podminek, aby bylyiimérené pedn¥tu, velikosti a charakteru zadavandejeé zakazky,
napiklad v gipad verejnych zakézek s niZzSitgrpokladanou hodnotou by zadavatel
nentl pozadovat fehnané reference, naopak u velkyckeygych zakazek musi zadavatel

stanovit gimerens dlouhou litu pro podani nabidky.

Zasada rovného zachazeni a zakazu diskriminace

Zasada rovnéeho zachazeni se pouzijejgkémkoliv kontaktu s &astniky, i
hodnoceni nabidek nebé poskytovani stejnych informaci dodavétal

Zasada zakazu diskriminace musi byt zadavatelenzdedéina v pibéhu celého
zadavacihdizeni, a to i ped jeho zahajenim. Typickym projevem poruSeni aéteady
muze byt, Ze zadavatel nastavi poZzadavky na prokagéalifikace nepiméierg, tim

padem diskriminéné. Dodavateli je tak znemo&no podat nabidkef

Zasady ,3 E*
3E vychazi z anglickych pojimEconomy, Efficiency a Effectiveness. Vysledkem

pouziti €chto pojmi by mél byt rast ekonomickeé efektivnosti a ziskani odpdivna

32 PODESVA a kolZakon o zadavani yejnych zakazek: Zakon o registru smluv: komersta31.
% SCHELLEOVA, Andrea, 2014\ejcasgjSi problémy ve vejnych zakazkach nejen pro sektorové zadavate.
34 PODESVA a kolzZakon o zadavani vejnych zakazek: Zakon o registru smluv: komersta33.
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otazky, zda jsou wejnym projektem &any spravné &ci a zda jsou &ci v ramci
vefejného projektu gany spravnym zgisobem.

Odpowdi na tyto d¢ otazky jsou v soukromém sektoru mnohem jednochesive
verejném, protoze firmy disponuji ukazatelem ziskowvoaterejny sektor tSinou
neprodava své vystupy, ale poskytuji jecafim zdarma nebo za niZ8i nez nakladové
ceny. Jednou z moznosti, jak najit odabwa vySe uvedené otazky je metodika 3E.

V ramci této metodiky se u kritéria hospodarnostdoti, zda vstupy pi#bné
Ucelnosti se hodnoti, zda iegny projekt spinil definované cile. U kritéria kfienosti se
posuzuji pinosy projektu uc¢i nakladim na jednotku vystupu.

ZjednoduSe# feceno jde o to, aby zadavatel se&ignymi veejnymi prostedky
ekonomicky a smysluptnnakladaf®

Povinnost zajistit hospodarny, efektivni &liny vykon véejné spravy stanovuje
také zakort. 320/2001 Sb., o fin&ni kontrole ve viejné sprav.

PoZzadavek na hospodarnost, efektivhostcalniost se dale objevuje rodn
v zakorg ¢. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech a o zémé n¢kterych souvisejicich
zakori, ktery mimo jiné stanovi, Zze spravce kapitoly saust sleduje a vyhodnocuje
hospodarnost, efektivnost aalnost vynakladani vydajye své kapitolé®

Da sefici, Ze véejna zakazka je uplatna pisemna smlouva, kter&geirdna
zadavatelem v souladu se zakonem &ejgch zakazkach, podle niz zadavatel zaplati za
piedntt verejné zakazky. Dodavatel nenese zadna rizika spgeawahodnutim o této
investici, nelezi na &m tedy Zadné riziko vyplyvajici Zipadné netelnosti ci

neefektivnosti této investice, protoze tato rizikse pouze a vyhraglmadavatef’

35 PAVEL Jan.Veejné zakazky a efektivnostyd. 1. Praha: Ekopress, 2013. ISBN 978-80-8786®-0s. 16-17.

36  Metodika véejného nakupovani, nagvani princii 3E v praxi véejného zadavani [online]. Dostupné z:
<http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2016/rodicky-pokyn-chj-c-3--metodika-verejn-25582str. 4-5

37 DOLEZALOVA, Hana a Miroslav DOLEZAL Strurny exkurz do problematiky Aggnych zakazekBrno: Masarykova univerzita,
2011. ISBN 978-80-210-5492-9. s. 11.
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3 HLAVNI ZM ENY, KTERE PRINESL
NOVY ZAKON O ZADAVANI
VEREJNYCH ZAKAZEK

Zmen, které pinesl novy zakon o zadavaniiegych zakazek. 134/2016 Sb. je
mnoho, niZe v textu jsou uvedeny jen ty nejzagddnkteré maji negtsSi vliv na proces
zadavani viejnych zakazek pro zadavatele v praxi.

Zamérem nového zakona, tak jako evropskyclkesne, je snizeni administrativni
zatze dodavatele i zadavatele. To se tykd zejmérigobu prokazovani kvalifikace a
vyhotovovani protokdi z prfibéhu zadavacihéizeni®®

Zasadni posun zakona o zadavaniepgich zakazek vSak ma byteplevsim

v upudeni od gresyFilis formalistické povahyiedes|é pravni Gpravy.

Priubéh zadavaciho Fizeni. Efektivni moznosti, ktera @ize vyrazg zmensSit
administrativni i¢asovou narénost zadavacihizeni, je opravéni zadavatele nejtve
nabidky hodnotit a posuzovani podminglasii a zadavacich podminekiinpouze Vi
Ucastnikovi zadavaciheizeni, ktery se po hodnoceni umistil na prvnim éiBokud
Gcastnik veSkeré zadavaci podminkynsp, zadavatel jiZz nemusi posuzovat 8pin
zadavacich podminelcastniki zadavacihdizeni, ktéi podali nabidku, ale neumistili se
prvni v pdadi?® Jednd se o zcela novou, da i$e prilomovou zménu, kterd pro

zadavatele ive zasadhzrychlit pribéh zadavacihsizeni.

Zmény pii prokazovani kvalifikace. Dodavatel mze now¥ nahradit pedlozeni
dokladi k prokazani kvalifikacecestnym prohlaSenim, pokud zadavatel nestanovi
v zadavaci dokumentaci jinak. Dodavatelizm vzdy nahradit poZzadované doklady
jednotnym evropskym ogdéenim??,

Jednotné evropské agiteni je pisemnéestné prohlasenicastnika zadavaciho
fizeni o prokazani jeho kvalifikace, které nahrazigklady vydané organy igné spravy

nebo tetimi stranami v informaim systému e-Certis. Zavedeni jednotného evromskéh

38 HAVLOVA Adéla. Novy zakon ulevi od zbyteé administrativy a pofize zvysit hospodarnost zakazekidjaé zakazky, 2016, 2.
str. 20.

3% PODESVA Vilém. Novy zakon o zadavanitemych zakéazek je precigrepracovanou, moderni pravni normouidfieé zakazky,
2016,¢. 5. str. 33.

40 Tato moZnost zadavatele vyplyva z § 39 odst. 4alo zadavani vejnych zakazek.

41 Jednotné evropské asikeni uvadi v § 87 zakona o zadavariejmych zakazek
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oswdéeni pro veéejné zakazky by o byt dobré pro snizeni administrativni néirosti i
prokazovani kvalifikace v zadavacitibenich?

V zakoré je now stanovena povinnost zadavatelgednostg vyZzadovat po
dodavatelich, aby prokazovali spini kvalifikace doklady evidovanymi v systému e-
Certis. Systém e-Certistguistavuje databazi dokkdnebo oswdceni k prokazani
kvalifikace, které jsou n&astji poZzadovany po &astnicich zadavacihtzeni vélenskych

statech Evropské unfé.

Dopliiovani a opravy nabidek.Nové miZe zadavatel Zadat dophi libovolné
chykgjici ¢asti nabidk§’, nagiklad Gdaje, doklady, vzorky nebo modely. Ngm@ si
nechat doplnit udaje, které maji vliv na hodnoc&t@davatel tak nebude mit povinnost
vyluc¢ovat za formalni pochybeni, tak jakiive.

Velmi ptinosna je moznost upravit v ramci dapih nabidky poloZzkovy rozpet,
pokud tim neni ddéena celkovd nabidkova cena nebo jiné kritérium bodni. Z &chto
duavodi, kdy uchazeé nag. opomel vyplnit jednu poloZku v rozptu nebo z dvodu toho,
Ze po zaokrouhleni s polozek rozpétu neodpovidal celkové nabidkove &gyl
takovi dodavatelé vytiovani z @asti v zadavacirtizeni, &koliv jejich nabidka byla jinak

v poradku?®

Nova moznost v¥azeni nespolehlivého €astnika. Nov¢ dle zakona o zadavani
vefejnych zakazek mé zadavatel moznost Witoucastnika zadavacihtizeni, ktery se
v poslednich 3 letech od zahajeni zadavacitiveni dopustil z&vaznych nebo
dlouhodobych pochybeniigplnéni drivéjSiho smluvniho vztahu se zadavatelem zadavané
verejné zakazky nebo sjinym tegnym zadavatelem, ktera vedla kvzniku Skody,
piecasného ukateni smluvniho vztahu nebo jinym srovnatelnym sanké&odle divejsi
pravni Upravy zadavatel néhhrmoznost vyadit ze zadavacihidzeni dodavatele, se kterym
mel Spatné zkuSenosti, ndklad kdyz zakazku nesplinil, nebo ji spinil ve $gakvalit a
pozck. V tomto gipadt az praxe a zkuSenosti zadavatekazi, jakéasto budou zadavatelé
tuto moznost vyuzivat. Pro zadavatele bude vzdyilepokud budou mit argument
v podolg dokument — odstoupeni od smlouvy, platebni poukazy na gewgplyvajici

z uzavenych smluv a podokn

42 PODESVA a kolZakon o zadavani vejnych zakéazek: Zakon o registru smluv: komeras.
43 PODESVA a kolZakon o zadavani vejnych zakazek: Zakon o registru smluv: komersta380.
4 Uvadi § 46 zakona o zadavantejaych zakazek.

4 Tato moZnost zadavatele vyplyva z § 46 odst. ®alo zadavani vejnych zakazek.
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Zverejiiovani smluv z plréni verejnych zakazek. U zakazek, jejichz cena
presdhne 500 000 Kbez DPH, je zadavatel povinen @ejait na svém profilu smlouvu
véetne vSech jejich zrn a dodatl(, a to do 15 din od jejich uzaieni. Zakon no¥ reaguje
na povinnost fadi zveaejnovat uzavené smlouvy v registru smluv, kter4 nastala od
1. gervence 2016. Ze spaieého stanovisk® Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva
vnitra a Gadu pro ochranu hospagéé soutze vyplyva, ze pokud zadavatel wemi
smlouvu podle zakona o registru smluv, nemusi ji zwgejiovat na svém profilu
zadavatele. Timto se zakonodarce snazi zabranlicdaeveejnovani udaj. Otazkou
vSak je, zda zadavatelé, ktgsou zvykli na zviejnovani smluv na profilu zadavatele,

opusti tento systém &gstanou smlouvy na profilu ztegiovat.

ZruSeni povinnosti ustanovovat hodnotici komiseOproti predchozi Upray jiz
neni v zakod o zadavani uejnych zakazek déna povinnost zadavatele ustanbvova
komisi pro otevirani obalek, hodnotici komisjinou dalSi komisi. Vyjimka je u \ejnych
ustanovit komisi se tak ¢éni na pouhou moznost zadavatele. Pokud zadavatefpe za
vhodné komisi ustanovit, zakon o zadavantejrgych zakdzek tuto moznostigousti.
Z&kon nechava zcela na uvazeni zadavatele, zds#ipoprovadni tkoni urcitou komisi,
¢i tyto ukony provede sam. Lze aléedpokladat, Ze moznost ustanovit komisi budou
zadavatelé i nadale vyuzivat, a to zejménaiejugch zakazek se zvlastninednttem
plnéni, sloZitych stavebnich zakazekjejaych zakazek z oblasti inforgrdch technologii
nebo tam, kde posouzeni a hodnoceni nabidek vygaditou odbornost.

Urcita volnost zadavatélv nastaveni jednani komisi otevira SirSi moznpsti
piipadné vyuziti modernich prostki jako telekonferenci nebo videokonferenci pro
zjednodusSeni a zrychleni jednani komigip&dné formalni poruseni postup pravidel
stanovenych v jednacidtadech komisti internich gedpisech zadavatele nebude mozné
povazovat za poruSeni zakona, spojené zejména whzelak spolufinancovanych

z prostedki EU s neblahymi nasledky sigajicimi ve finagnich korekcicH.

PredbéZzné trzni konzultace. Zakon no¥ stanovuje, Ze zadavatelige ped
zahajenim zadavacih&izeni vést trzni konzultace s odborniky dodavateli s cilem

6 Spolgné stanovisko MMR, MV a UOHS k problematice vztafavinnosti uvéejnit smlouvu na viejnou zakazku podle zakona o
zadavani viejnych zakazek a povinnosti uegit smlouvu podle zdkona o registru smiuv. [oglirDostupné zhttps://www.portal-
vz.cz/cs/Aktuality/Spolecne-stanovisko-MMR,-MV-a-BiS-k-problematice-vztahu-povinnosti-uv

47 DVORAK David a kol.Zakon o zadavani vejnych zakazek: komerits. 264.
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pripravit zadavaci podminky a informovat dodavatek/gch zanrech a poZzadavcich, za
podminky, Ze to nenarusi hosptgkdbu soutz.

Predl®zné konzultace mohou byt nastrojem, ktefiggje k (Celnosti, efektivnosti a
hospodarnosti zadavacilitzeni tim, Zze umozni zadavateli |épe stanovdpet plnéni,
zjistit podminky na trhu a v navaznosti na to taidrat spravny druh zadavacitiaeni*®
Je ovSem otazkou, jak si néedk¥Zzné trzni konzultace zvyknout zadavatelé achaa je

v souladu se zakonem vyuzZivat.

ZruSeni povinnosti uvdéejnéni predbéZzného oznameni a oilvodnéni verejné
zakazky. PredlEzné oznameni a d@dodreni verejné zakazky se zignovalo u zakazek
zahajenych od 1. 4. 2012, kdy byla tato povinnestdena. Zadavatel tak musel u vSech
podlimitnich a nadlimitnich zakazek nejnééh mesic ged zahajenim zakazky, Zegnit
ve Véstniku véejnych zakazek formutéoznameni fedkéZznych informaci, satésti bylo i
odiavodreni (Eelnosti véejné zakazky. Do 3 pracovnichidod uvéejnéni oznameni byl
zadavatel povinen u nadlimitnich a podlimitnicltepeych zakazek zwejnit odivodreni
verejné zakazky, které obsahovalo Halad odivodreni primérenosti pozadawk na
technické kvalifik&ni predpoklady a vymezeni obchodnich a technickych poékniTato
povinnost se netykala zjednoduSeného podlimitnfimeni. Nyni zaleZzi pouze na
zadavateli, zda zvejni formul& oznameni fedkEZného oznameni veégtniku véejnych
zakazek. Tento krok ho wkterych specifickych fipadech oprawje ke zkraceni it pro
podani nabidek. Vé&kterych gipadech je také touto formou mozno zahajit zadavaeni.

Diky tomuto doSlo k vyznamnému sniZzeni administracerychleni zadavacich
fizeni. Zadavatelé tak nemusikat 1 ndsic ged tim, nez zahaji vejnou zakazku.

Zmény ve zjednoduSeném podlimitnim¥rizeni. Podle divéjSi pravni Upravy
mohl zadavatel zjednoduSené podlimitfdeni pouzit u vSech podlimitnich zakazek na
dodavky a sluzby a na stavebni prace do 10 niilkorun. Podle nového zakonaihe
zakazky na stavebni prace zadavat az do vySe @htnkorun.

Diive mel také zadavatel povinnost vzdy odeslat vyzvu kgmidhabidek i
dodavateim. Dnes je Uprava takova, Zeibe vyzvu k podani nabidek odeslat, pouze
pokud chce, kdyZz nechce hledat potencionalni dadkvanebo nevi, zda na trhu tolik

dodavatel pasobi, tak vyzvu Zadnému dodavateli odesilat nemusi.

48 KRUTAK a kol. Zakon o zadavani xejnych zakazek s komekgén k 1. 10. 2016. 128.
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Stale ma ale povinnost zZgnit vyzvu k podani nabidek a zadavaci dokumentaci
na profilu zadavatele, odkud si ji mohou potenciohéodavatelé stdhnout a podat tak
nabidku.

Zména pojeti hodnoceni nabidek. Podle dive platného zakona o fenych
zakazkéachs. 137/2006 Sb. mohli zadavatelé volit jedno ze deékladnich hodnoticich
kritérii, a to bd’ nabidkovou cenu, nebo ekonomickou vyhodnost nagbidkuhe
jmenované kritérium sestavalo z vicec¢ttih kritérii, jejichz pdet zakon nejfedepisoval
ani neomezoval. V praxi zadavatelé S pripadi volili jako jediné kritérium nejnizsi
nabidkovou cenu. Zadavatizeni vyuzivajici sloz¥Si zpisoby hodnoceni byla jako
subjektivni a zgtné neffezkoumateln&astym pedmetem namitek neusgnych uchazs
a kontrolnich zji&ni auditoii projekii financovanych z evropskych foind

Volba ceny jako jediného kritéria vSakigpiva k tomu, Ze se dodavatelé snazi
nabidnout co nejlewsi plréni na Ukor jeho kvality, ipadré navySuji cenu na
vicepracich nebo zakazku vysg&iégnou za nerealnou cenuibec nedoko&i. Cenovy
dumping je zvla&nebezpeny v pripact zakazek, kde je kvalita prioritf.

Novy z&kon vede zadavatele k tomu, aby vice holircikovou ekonomickou

Rl

e

sluzby uvedené v oddilu 71 hlavniho slovniku — debu véejné zakazky na
architektonické, stavebni, technické a inspéksluzby nebo také tizeni se sodfnim
dialogem nebo Wizeni o inovanim partnerstvi. Déle se to tykaregych zakazek
uvedenych v kategorii 1 nebo 5 podi@ghy ¢. 4 zdkona, coZ jsou zakazky souvisejici se

zdravotni péi, socialni péi a jinymi sluzbami pro vejnost, socialni sluzby.

Mimoradné nizka nabidkova cena. Zadavatel mze no¢ v zadavaci
dokumentaci stanovit cenu nebo néklady, které bpmeazovat za miniddre nizkou
nabidkovou cenu nebo igob uteni mimdadre nizké nabidkove ceny.

Institut mimdadreé nizké nabidkové ceny slouzi k ochfamadavatele ied
nabidkami dodavaté| které by s ohledem na centegstavovaly riziko, Zze dodavatel

nebude schopen za nabizenou cenu zakazku spldivZeel posoudi mintadré nizkou

49 KRUTAK a kol. Zakon o zadavani vejnych zakazek s komefeén k 1. 10. 2016. 347.

24



nabidkovou cenu kdykolitpd oznamenim vyou dodavatele. Zakon uklada zadavateli
povinnost posoudit minfédre nizkou nabidkovou cenu vzdy, a vyZadat si ¢dstnika
zadavacihaizeni vys¥tleni vzdy, jevi-li se cena ve vztahu kednttu zakazky jako
mimoradre nizka, aby dodavatel poskytl vygleni zpisobu stanoveni jeji vy38.

Zadavatel pozadacastnika zadavacihtizeni o pisemné #godréni zpisobu
stanoveni mimiadre nizké nabidkové ceny a pouze pokuthsinik cenu dostates
neodivodni, je na rozhodnuti zadavatele, zda takovétastdika vylodi ze zadavaciho
fizeni.

V praxi bylo dive velice problematické ¢astniky vyazovat, protoze nebylo
piesré stanoveno, jaka cenaige byt zadavatelem povazovana za ntédo nizkou, ale
budoucnost teprve ukaze, zda pro zadavatele bubedwg uEit mimoradré nizkou
nabidkovou cenu titou ¢astkouci vzorcem a za spémi podminek danych zakonem
Ucastnika vyadit. Vzdy to nfize byt oSidné zidvodu, Ze zadavatel ndrre nikdy zcela
piesré veédét, zda dany dodavatel neni schopen za cetiupaalle zadavatele nizkou,
schopen zakazku bez problému splnit. Na druhownstse v praxi tak€asto stava, ze
dodavatel podepiSe smlouvu naejrou zakazku a aziipplnéni zakazky zjisti, ze neni
schopen zakazku za danou fitahhodnotu splnit a dostane tak zadavatele docgtualy
musi reSit odstupovani od smlouvy, sankce z prodleni, hddere to, Ze nebude mit

splrénou zakazku, kterou nutrpotrebuje ke svéinnosti.

Novy prezkum namitek. Lhity pro podani a Jyzeni namitek jsou na@v
vymezeny Vv pracovnich dnech. Zadavatel byl maslat rozhodnuti o namitkdch do
11 pracovnich dinod jejich obdrzeni. Rbéh spravnihaizeni Zistava prakticky shodny,
v piipac zahajeni spravnihéizeni, na navrlti z moci &edni, je zadavateli stanovena
nova lhita pro zakaz uzaeni smlouvy, a to v délce 60iond zahajentfizeni, pokud tive

nedojde k pravomocnému zastaveni spraviigeni.

Zmény nékterych pojmi. V zakore o zadavani uejnych zakazek doslo ke
zmeéné mnoha odbornych terminkteré zadavatelé pouzivali a budou si muset zsykna
nové. Jedna se ndklad o tyto znény pojmi:

- Ucastnik nahradil uchaze;

- vyhrazené zrmy zavazku namisto opce;

50 bavodova zprava k zakonu o zadavanieyeych zakazek. 134/2016 Sb. [online]. str. 372.

25



- poddodavatel namisto subdodavatele;

- zakladni zfsobilost nahradila zakladni kvalifikai predpoklady;

- profesni zfisobilost nahradily profesni kvalifikai predpoklady;

- ekonomicka kvalifikace nahradila ekonomické a fifrdrpredpoklady;

- technicka kvalifikace nahradila technické kvalittké predpoklady.

Otevirani nabidek. Zadkon o zadavani vejnych zakazek zavedl zmu
terminologie, kdy tive bylo uvedeno otevirani obalek s nabidkami,ngiei se pouziva
pojem otevirani nabidek. Zakon totiz preferuje pddé nabidek v elektronické podipb
kdy k fyzickému otevirani obalekibec nebude dochazet.

V zakort je now¥ také stanoveno, Ze otevirani nabidek provadi ssuhavatel.
Diive meél zadavatel povinnost pra:ély otevirani obalek s nabidkami ustanovit minimaln
tiéiclennou komisi, ktera tyto obalky s nabidkami otakdrza zadavatele fipadré mohl
powiit otevirdnim obalek s nabidkami hodnotici komidbvé je zadavatel opraen
otevirat nabidky sam, bez nutnosti jmenovani komise

Zadavatel je opravim otewit nabidky poté, co uplyneita pro podani nabidek. V
z&kor¢ o zadavani uejnych zakazek, na rozdil od z&kon#&edrhoziho, jiz neni
stanoveno, Ze otevirani obalek s nabidkami mustdiyajeno ihned po uplynutitity pro
podani nabidek. Na@vje také stanoveno, Ze nabidky podané v listinrdopomaji byt
zadavatelem otevirany bez zbyriého odkladu po uplynuti ity pro podani nabidek.
Diive bylo ovSem stanoveno, Ze komise pro otevirdidilelk musela nabidky otevirat
ihned po sko&eni Inity pro podani nabidek. Jedn& se tak o mensi éwplkdy zadavatel,
piipadré jmenovana komise fxe winit formalni kroky speivajici v greneseni nabidek do

mistnosti, kde se nabidky budou otevitat.

Elektronizace vaejnych zakazek.Pod elektronické zadavaniiegnych zakazek se
da gifadit mnoho pojm. Jedna se naiilad o elektronické nastrofe profil zadavatele, e-
trziSt nebo Narodni elektronicky nastroj.

Mezi zasadni ziny zakona o zadavani tegnych zakazek p#t postups
zava@na povinna elektronizace:étem dvou let se budou muset zadavatelé a tim i
dodavatelé fenastavit na pouzivani elektronickych néstrofoZ znamena vzdat se

v naprosteé #tSine pripadi dosavadni praxe t&tych nabidek, a i organi&a se gipravit

51 PODESVA a kolZakon o zadavani vejnych zakazek: Zakon o registru smluv: komersta45s5.
52§ 28 odst. 1 pism. i) zAkona o zadavaiewe/ch zakazek.
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na nové postupy a #pob zachazeni s dokumenty. K elektronizaci se vdaeenzivni
debata ohledhNarodniho elektronického nastrojé.

Narodni elektronicky nastroj je samostatny infotniasystém pro administraci
verejnych zakazek pro vSechny druhy zadavat&tery Ministerstvo pro mistni rozvoj
vyvinulo v ramci projektu ,Narodni infrastrukturaq elektronické zadavani ¥egnych
zakazek".

Od prvnihocervence 2018 by #&h povinné vSechny statni instituce pouzivat pro
zadavani viejnych zakazek Narodni elektronicky nastroj. Miglistvo pro mistni rozvoj
vyvinulo tento systém, aby ho mohli zadavatelé peatz Do sodasnosti mohli zadavatelé
pouzivat ®kolik komekné dostupnych systéim s kterymi je spousta zadavditel
spokojenaCeska republika se oviem v roce 2011 rozhodla, ®arsti na své zavazky
jako ¢lensky stat EU, Ze bude vyuzivat Narodni elektdopicastroj, a v tuto chvili neni
jind mozZnost nez s timto nastrojem pakneat. Narodni elektronicky nastroj je také hrazen

z evropskych fonil>*

53 HAVLOVA Adéla. Novy zakon ulevi od zbytaé administrativy a pofize zvysit hospodarnost zakazekidjaé zakazky, 2016, 2.
str. 20.
54 Verejné zakazky v praxi: aktuality, rady, nazory aeiié informace. Praha: Forum, 2017. ISSN 1805-85a8.2017, 5/IV, str. 11.
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4 ANALYZA TRHU VE REJNYCH ZAKAZEK

Velikost trhu veéejnych zakdzek iedstavuje celkovy objem fin&nich
prostedki, které zadavatelé vynalozili na investice do diyzidavek a stavebnich praci.
Trh verejnych zakazek je twen jak véejnymi, tak sektorovymi zadavateli. Prezentované
Udaje zahrnuji vedle zakazek evidovanych v Infamia systému Jejnych zakazek
(dale také ,ISVZ") roviz verejné zakazky malého rozsahu.

V roce 2016 doslo ve srovnani s rokem 2015 k vygamn propadu celkového
trhu vaejnych zakazek o t&h 100 mid. K. Trh veejnych zakazek i klesajici tendenci
jak u veejnych, tak sektorovych zadavdiel

V pripact verejnych zadavatélje pokles dsledkem vysoké srovnavaci hladiny v
roce 2015, coz bylo spojeno se snahodedmat prostdky z evropskych forid za
programové obdobi 2007-2013.

Ve vztahu k hrubému doméacimu produktu poklesl rozsdu o vice nez
2 procentni body na 10,31 %, coz je hodnota ndjro#iSroku 2006, od kdy je tento
ukazatel sledovan.i@odem poklesu je jak propad velikosti trhu v abgulwelikosti, tak i
relativré vysoka dynamika nominalniho hrubého domaciho gaadu

Pro rok 2017 Ize vipadt trhu veejnych zadavatél ocekavat optovny nafist.
Duvodem je nastartovartierpani finatinich prostedki z programového obdobi 2014+,
a i velmi dobré situace ygnych rozpéti, coZz umozni zvySeni investic i v ramci
narodnich program

Na zvySeni velikosti trhu v roce 2017 ukazuje iSiy8bjem zadanych zakazek
evidovanych Bhem roku 2016. Vzhledem k tomu, Ze zejména u vélkgtavebnich
zakazek probiha ptmi v rekolika letech, hodnota evidovanych zakézek v jedmooe do

znané miry ukazuje vyvoj trhu v dal3im rotk.

%5 Informasni systém viejnych zakazek je vejné pristupny webovy portal, na kterém seisjguji informace o viejnych zakazkach.

5 \Viyroeni zprava o stavu vejnych zakéazek \Ceské republice za rok 2016. [online]. Ministersgmm mistni rozvojCR, odbor
elektronizace Mejnych zakadzek a koncesi. Dostupné z:httpe//www.portal-vz.cz/getmedia/596b6316-9683-481&7-
a42211f60404/11l_Vyrocni-zprava-o-stavu-verejnyckazek-v-Ceske-republice-za-rok-2016_finalzpdf 9-10.
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Tabulka 3 — Zakladni Udaje o trhuregych zakazek v letech 2011-2016

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016
HDP v mid. K& (bézné ceny) 4 034 4 060 4091 4314 4 5%5 4715
Celkové vydaje sektoru L

e, . 1736 1 806 1746 1821 1916 1879
vladnich instituci v mld. K¢

toho tvorba hrubého fixniho
z toho fvorba Artbeno fbl 181 169 152 179 236 159
kapitalu v mld. k¢
Fiskalni dsili v mld. Kg& 56 53 53 -56 32 -14
Trh vefejnych zakazek v mid.
K& 502 493 478 581 588 486

- ve‘ejni zadavatelé 439 414 409 44( 500 427

- sektorovi zadavatelé 63 79 69 141 83 59
Podil trhu VZ na HDP (v %) 12,44%| 12,149% 11,68% 13,4706 12,80% 10,31%
Evidovano v ISVZ v mld. K& 283 325 300 451 31y 323
Podil VZ evidovanych v ISVZ

y 56,37%| 65,929 62,76% 77,6206 54,37% 66,46%

na trhu VZ (v %)

Zdroj: Vyracni zprava o stavu vejnych zakazek Ceské republice za rok 2016%esky statisticky #ad,
Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikceubeh 2017, Fiskalni vyhled — listopad 2016, Infofmia
systém o vejnych zakazkach, zpracoval prof. Ing. Jan PavElE\Praha. V fipad roku 2016 se jedna o

odhad na zaklagidostupnych uddj(stav k 27. 4. 2017). Uvéadé finarni hodnoty jsoudetne DPH.

Tabulka 4 — Podil prostdki alokovanych viejnymi a sektorovymi zadavateli na celkové velikdgtu

vefejnych zakazek

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Verejni zadavatelé (mld. K) 439 414 409 44( 500 427

v % HDP 10,88%| 10,20% 10,00% 10,2006 10,98% 9,06%
S%ktorow zadavatelé (mld. 63 79 69 141 84 56
K¢)

v % HDP 1,56% 1,95% 1,69% 3,27% 1,820% 1,25%%
Trh VZ celkem (mld. K¢) 502 493 478 581 583 486
v % HDP 12,44%| 12,14% 11,68% 13,4706 12,80% 10,31%
HDP, bézné ceny (mld. K) 4034 4 060 4091 4 314 4 555 4 715

Zdroj: Vyrocni zprava o stavu vejnych zakazek Ceské republice za rok 2016%esky statisticky #ad,
Ministerstvo financi — Makroekonomicka predikceubeh 2017, Fiskalni vyhled — listopad 2016, Infadnia
systém o vejnych zakazkach, zpracoval prof. Ing. Jan PavBE WPraha. Pozn.: V hodnotach jsou zahrnuty
i Gdaje 0 VZMR a vyjimkach definovanych zakonerpiipads roku 2016 se jedna o odhad na zaklad
dostupnych uaddj(stav k 27. 4. 2017). Uvéné finar'ni hodnoty jsou&etré DPH.
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4.1 Udaje evidované v Informanim systému o viéejnych

zakazkach

Podil veejnych zakdzek evidovanych v Infortmm systému vejnych zakazek
byl v minulych letech ovlivéin zménami v limitech zakdzek malého rozsahu, tj. limitec
od kterych jsou v@jni zadavatelé povinni zadavatiemé zakazky v rezimu zakona.
Od 1. 4. 2012 byly limity pro podlimitni vejné zakazky sniZzeny na polovinu, tj. na 1 000
000 K¢ bez DPH pro dodavky a sluzby a na 3 000 0@0bkz DPH pro stavebni prace.
Od 1. 1. 2014 nabylac¢innost novela zakona o #gnych zakazkéach, byly limity &p
zvySeny na fivodni hodnoty, tj. 2 000 0000¢kbez DPH pro dodavky a sluzby a 6 000
000 K¢ bez DPH pro stavebni prace. Tyto limity plati desln

V Informanim systému uejnych zakéazek jsou evidovany pouze tyepeé
zakazky, u kterych zékon uklada zadavatelpovinnost uviejinovat zakladni informace
prostednictvim stanovenych formuta ve \Veéstniku véejnych zakazek, a dale iegné
zakézky realizované prdastinictvim elektronického trzist

V roce 2016 doslo k vyraznému mezindmu naéistu podilu zakéazek
evidovanych v Informénim systému vejnych zakazek z 54 % na 66 % objemu trhu
verejnych zakazek. vodem je kombinace poklesu celkového rozsahu trejmwch
zakdzek a mirného nétu objemu viejnych zakazek evidovanych v Inforémém
systému viejnych zakdzek. Celkova uravevidovanych zakazek (jakoz i jejich podil na
trhu) se tak vratila na hodnotu z roku 2012.

Mirny narist evidovanych zakazek u iegnych zadavatél je disledkem
rozbihajici se investini aktivity spojené gerpanim evropskych prdetlki za programové
obdobi 2014+. Jak jiz bylo zmino, hodnota evidovanych zakazek jecitym
predstihovym indikatorem vyvoje trhu tenych zakdzek o rok poZd Zatimco tedy
prudky natist evidovanych zakazek v roce 20l4eqjimal naiist trhu veéejnych
zadavatel v roce 2015 a pokles v roce 2015 indikoval redului verejnych zakazek v
roce 2016, ndist v roce 2016 jefedz\sti istu celkového trha’

57 vyroeni zprava o stavu vejnych zakéazek Ceské republice za rok 2016. [online]. Ministerspvo mistni rozvof’R, odbor
elektronizace viejnych zakazek a koncesi. Dostupnélmtp://www.portal-vz.cz/getmedia/596b6316-9683-48A67 -
a42211f60404/11l_Vyrocni-zprava-o-stavu-verejnyckazek-v-Ceske-republice-za-rok-2016_finalpdf. 10-11.
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Tabulka 5 — Podil objemu finanich prostedki VZ evidovanych ISVZ na celkovém trhuiegnych zakazek

Rok 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Trh verejnych zakazek (mld. k&) 502 493 478 581 583 486
Evidovano v ISVZ (mld. K&) 283 325 300 451 317 323*
Podil (%) 56,37%| 65,92%| 62,76%| 77,62%| 54,37%| 66,46%

Zdroj: Vyracni zprava o stavu vejnych zakazek Ceské republice za rok 2016esky statisticky iad,
Ministerstvo financi — makroekonomické predikceubeh 2017, Fiskalni vyhled — listopad 2016, Infadmia
systém o vejnych zakazkach, zpracoval prof. Ing. Jan Pav8E\Praha. Informéni systém o vejnych
zakazkach ke dni 30. 3. 2017* Pozn.: Udaje za @k52byly zpesreny. * V pipads roku 2016 se jedna o
odhad velikosti trhu vejnych zakazek na zakkadostupnych udéj(stav k 27. 4. 2017). Uvédé finar'ni
hodnoty jsou &etr¢ DPH.

4.2 Hlavni zdroje financovani a zakazky spolufinancovaé z EU

V roce 2016 doslo k mezignimu poklesu podilu objemu zakazek financovanych
pievazié z vlastnich zdra@j zadavatele (ze 43 % na 22 %), naproti tomu naodiil
zakazek financovanych z i&gnych rozpéta a statnich fontllCR (z 22 % na 38 %). Jedna
se pravdpodobrt o disledek zlepSujici se situacetre@mych rozpéti. Vyznamr poklesl
podil zakazek financovanych z fan@&vropské unie (z 22 % na 11 %), coZ ukazuje na
pomaly nabh projekfi nového programového obdoBi.

Tabulka 6 — Rehled zdraj financovani za rok 2016

Poradi Hlavni zdroj financovani Hodnota Podil na
v mid. K¢ hodnoté v %
1 Vlastni zdroje zadavatele 59 21,6%
2 Zdroje z fondu EU 28 10,5%
3 Zdroje z veFejnycb rozpoctu 101 37,5%
a statnich fondd CR
4 Neuvedeno 6 2,2%
5 Soukromé zdroje 0,3 0,1%
6 Jiny zdroj financovani 0,5 0,2%
7 Soukromé a jiné zdroje 76 28,0%
Celkem 100 100,0%

Zdroj: Vyroeni zprava o stavu vejnych zakazek Ceské republice za rok 2016. Inforema systém o
verejnych zakézkéach ke dni 28. 2. 2017. Do tohsthledu nebyly zahrnuty Gdaje za sd@eto navrh.

58 vyroeni zprava o stavu vejnych zakéazek Geské republice za rok 2016. [online]. Ministerspvo mistni rozvof’R, odbor
elektronizace viejnych zakazek a koncesi. Dostupnélmtp://www.portal-vz.cz/getmedia/596b6316-9683-48A67 -
a42211f60404/11l_Vyrocni-zprava-o-stavu-verejnyckazek-v-Ceske-republice-za-rok-2016_finalpdf. 28.
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Tabulka 7 — Rehled zdraj financovani za rok 2015

Poradi Hlavni zdroj financovani Hodnota Podil na
v mid. K¢ hodnoté v %
1 Vlastni zdroje zadavatele 115 43,4%
2 Zdroje z fondl EU 82 30,9%
3 Zdroje z veFejnycy rozpocta 59 22,2%
a statnich fondd CR
4 Neuvedeno 8 3,1%
5 Soukromé zdroje 1 0,4%
6 Jiny zdroj financovani 0,01 0,0%
Celkem 250 100,0%

Zdroj: Vyrocni zprava o stavu vejnych zakazek Ceské republice za rok 2016. Inforemd systém o
verejnych zakézkéach ke dni 10. 2. 2016. Do tohsghledu nebyly zahrnuty Gdaje za sd@eto navrh.

4.3 Struktura verejnych zakazek podle pouzitého zadavacih@zeni

Fungovani trhu ejnych zakazek je ovlilovano zastoupenim jednotlivych
druhi zadavacichizeni, gicemz nejlepSi situaci je co nejvyssi vyuZiti esewchtizeni,
ktera umo#uji maximalr® vyuzit konkuretni boj dodavatél ve prosgch zadavatele.

Nasledujici tabulka ukazuje strukturu zakazek exadgch v Informanim
systému viejnych zakazek v roce 2016 dle druhu zadavatéléepz v gipad verejnych
zadavatel Ize vidét pozitivni zneény. Podil ote¥enych fizeni na hodnét celkovych
verejnych zakazek evidovanych v ISVZ se sice zvy$iln@nimalre (ze 71,1 na 71,9 %),
avSak vyznami poklesl rozsah jednacidfzeni bez uviejréni z 14,3 na 10,3 %. Dale se
vice nez zdvojnasobil get uzSichiizeni, ktera lze povaZzovat za rovnocenna ieteym
fizenim, protoZe zadavatelé jiz nemaji moznost onigz&tu nabidek, tak jakoitre. V
relativnim vyjadeni poklesl na polovinu vyznam zjednoduSenych paithich tizeni.
Ostatni druhy zadavaciltizeni fistvaji v pipadt verejnych zadavatélmarginalni.

| pies pokles Ize vSak stdle povaZzovatgigednacichrizeni bez uviejreni za
piiliS vysoky, coz vynika zejména v komparaci seaifw ¢lenskych zemich, kde je jejich

podil zhruba polowini.>®

59 vyrogni zprava o stavu vejnych zakazek Weské republice za rok 2016. [online]. Ministerswm mistni rozvojCR, odbor
elektronizace Mejnych zakadzek a koncesi. Dostupné z:httpe//www.portal-vz.cz/getmedia/596b6316-9683-481&7-
a42211f60404/11l_Vyrocni-zprava-o-stavu-verejnyckazek-v-Ceske-republice-za-rok-2016_finalpdf. 15-16.

32



Tabulka 8 — Statistika zadanychremych zakazek dle druhu zadavatele a zadavdizbni za rok 2016

Druh Verejni zadavatelé Sektorovi zadavatelé
zadavacihorizeni Pocet Podil Hodnota Podil na Pocet Podil Hodnota Podil na
zadanych | zadanych | vmld. K¢ | hodnoté v | zadanych | zadanych | v mld. K¢ | hodnoté v
VZ VZV % % VZ VZV % %
Otevienérizeni 6 386 55,5% 160| 71,9% 274 | 38,8% 26 54,2%
ZjednoduSené 2 459 21,4% 9 4,0% 6 0,8% 0 0,0%
podlimitni ¥izeni
Jednacitizeni bez 2176 18,9% 23 10,3% 263 | 37,2% 7 14,6%
uverejnéni
UzSirizeni 345 3,0% 29 13,0% 12 1,7% 1 2,1%
Jednacifizeni s 132 1,1% 1 0,4% 152 21,5% 14 29,2%
uverejnénim
Soutézni dialog 4 0,0% 0,5 0,2% 0 0,0% 0 0,0%
Celkem 11 502| 100,0% 222,5| 100,0% 707 | 100,0% 48 | 100,0%

Zdroj: Vyracni zprava o stavu vejnych zakazek ¢eské republice za rok 2016. Inforénésystém o
verejnych zakézkéach ke dni 28. 2. 2017. Do tohsghledu nebyly zahrnuty Gdaje za sd@eto navrh.

4.4 Identifikace dotéenych zadavatek

Z analyzy statistickych dat z Inforr@ho systéemu o wejnych zakazkach

vyplyva, Ze v roce 2014 zadaldilizné 3 200 zadavatélpres 15 000 viejnych zakazek,

v roce 2013 pblizné 3 500 zadavatélpres 16 000 viejnych zakazek, v roce 2012es

2 000 zadavatél vice nez 10 000 wejnych zakazek a v roce 2011 necelych 2 000
zadavatel tenmetr 9 000 véejnych zakazek. Vyvoj je do roku 2013 rostouciakvsamotny
rok 2013 byl porérné vyjimecny, nebd se pl projevily disledky transparentni novely.
Kdy se roz§il okruh zadavatél o dotované zadavatele, také se zvySiigpaakazek, které
musely byt zadany v zadavacit¢tzenich z dvodu zngény limita pro veéejné zakazky
malého rozsahu. 71% v roce 2014 (respektive 70réce 2013, 68 % v roce 2012, 79 % v
roce 2011 a 66 % v roce 2010) z celkovéhétpaadavatdl zadalo v roce 2013 pouze 1
nebo 2 véejné zakazky. Takto zadané zakazkgdstavovaly 10% (respektive 13%, 11%,
12%, 11%) podil na souhrnu vSech vysdanhych cen v@jnych zakazek evidovanych ve
Véstniku veéejnych zakazek.

Z uvedeného vyplyva, Ze velka skupina zadavuatshddva zakézku pouze
ojedirgle. Zadavani vejnych zakazek je spojeno se amau administrativni zaki a
vyZzaduje odborné znalosti zainteresovanych osolo Slkupinu zadavatiellze oznait
jako mér zkuSenou a dovodit, Ze nese zvyseneé riziko chystavo

Priblizné 350 zadavatéllze oznéit za zkuSené zadavatele, protoZze provétsiv

pocet zadavacichizeni r@né a pokryvaji kolem 80 % fin&niho objemu zadanych
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vefejnych zakézek (vice nez S5iegych zakdzek zadalo v roce 2014 14 % zadavatel
85% podilem na s@tu v3ech vysowfenych cen; v roce 2013 to bylo 15 % zadavasel
81% podilem, v roce 2012 16 % zadavaeB4% podilem, v roce 2011 18 % zadavesel
82% podilem a roce 2010 19 % zadavatel83% podilem). Jejich vyznam jecase
relativrg stabilni®®

4.5 Analyza hodnoticich kritérii

Vyroéni zprava o stavu vejnych zakazek ¢eské republice za rok 2016 uvadi,
Ze sice vyznanthpoklesl podil zakdzek zadanych na zakladdnoticiho kritéria nejnizsi
nabidkoveé ceny, a to m&mad 60 %, nicménnelze usuzovat na zmu trendu, nekdu
27 % zakazek neni hodnotici kritérium uvedeno¢ Rgeznamrié narostl podil zakazek s

nevyplrenym Gdajem, neni zcela jasné a butkdpstem analyzy?

Tabulka 9 — Analyza treridpbouzitych hodnoticich kritérii — data z vysledkokyformul&a

Nejnizéi nabidkova cena Ekonomicka vwhodnost nabidky Heuvedeno
Pocet | Hodnota
EECK cerkim Ezm‘:gkirg Pocet | Pocet szosr:_:l‘L: Hodnota | Poéet| Poget |Hodnota VZ| Hodnota Pocet | Pocget ;I;:"::r: Hodnota
: VZ (VZv% Ké . VZIv% VZ | VZwv% | vmld KE VZIv% VZ |[VZv% Ké . VZv%
2011 8762 239 5333| 60,9% 86 36,1% | 2937 33,5% 144 60,2% 452 5.6% 9 3,6%
2012 | 10842 273 | T498| 692% 152 556% | 2819 26,0% 115 421% 525 4.8% & 2,3%
2013 | 16 324 250 (12836 78,6% 188 750% | 2756 16,9% 57 22 7% 732 45% & 2.3%
2014 | 14 983 376 (12254 81,8% 274 T27% | 2091 14,0% a7 23.2% 638 4.3% 15 4 1%
2015 [ 15134 265 12471| 82.4% 216|  813%| 1712 11,3% 44 16,5% | 951| 6.3% 6 2,2%
2016 | 12209 271 TEB22| 624% 101 37 3% | 1185 9.7% 28 10,3% | 3295| 27.0% 141 52,03%

Hodnotici kritéria

Hodnota Naklady Zivotniho cyklu Hejlep&i pomér ceny a kvality
Potet VZ .
Rok VZ cekem | poget FLIES Hodnota VZ | Hodnota | Pocet | Pocet |Hodnota VZ | Hodnota
celkem | v ;!d- vZ "E&" vmld. KE | VZv% | VZ [VZv% | vmid.KE | VZv%
2011 8 762 239 0 0% 0 0% D 0% 0 0%
2012 10 842 273 0 0% 0 0% D 0% 0 0%
2013 16 324 250 0 0% 0 0% ] 0% 0 0%
2014 14 983 i7e 0 0% 0 0% ] 0% 0 0%
2015 15134 265 0 0% 0 0% 0,0 0% 0 0%
2016 12209 271 110,01% 0,04 0,01% 106 0.9% 0,5 0.2%

Zdroj: Vyrocni zprava o stavu vejnych zakazek @eské republice za rok 2016, str. 27 Inforimiasystém o

verejnych zakazkach ke dni 28. 2. 2017 pro rok 201&alza roky 2011-2015 jsou platna ke dni 10. 2.
2016.

50 Davodova zprava k zakonu o zadavanieyeych zakazek. 134/2016 Sb. [online]. str. 174-175.

81 Viyroeni zpréava o stavu vejnych zakéazek \Ceské republice za rok 2016. [online]. Ministersgmm mistni rozvojCR, odbor
elektronizace Mejnych zakdzek a koncesi. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/getmedia/596b6316-9683-481&7-
a42211f60404/11l_Vyrocni-zprava-o-stavu-verejnyckazek-v-Ceske-republice-za-rok-2016_finalxndf. 25.
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3 PROCES ZADANI VEREJNE ZAKAZKY

NejpouzivaijSim a také nejtransparegffim zadavaciméizenim je otekené
fizeni, dalSim oblibenym a hadmyuzivanymiizenim je zjednoduSené podlimitiizeni.
Proto jsou niZe uv&dé postupy specifikovany pro tyto dva drutigeni. Tyto d¢ fizeni
se od sebe Zisobem zadani liSi. Nejedna se o velké rozdilyjsale to rozdily, které musi
kazdy zadavatel znat, jinak se vystavuje rizikuzaea véejnou zakazku chykin

V dale uvedeném textu budou u¥ég rozdily mezi zadanim veiné zakéazky

v otewenémiizeni a véejné zakazky ve zjednoduSeném podlimittizeni.

5.1 Priprava zadavacich podminek

Pred tim, nez zadavatel vyhlasitggmou zakazku, musi stanovitegpokladanou
hodnotu véejné zakazky, abyedél, jaké zadavadiizeni pouzit a v jakém reZimuiegnou
zakazku zahajit. Dale musi stanovitegnét veejné zakazky a vyhotovit zadavaci
dokumentaci. V zadavaci dokumentaci musi byt stanpwzadavaci podminky, podminky
Gcasti a kritéria pro hodnoceni nabidek.

Zadavaci dokumentaci se rozumi veSkeré pisemnérdity obsahujici zadavaci
podminky, sdlované nebo Zfistupiované éastnikim zadavacihatizeni i zahajeni

zadavacihdizeni.t?

Zadavaci podminky?® jsou veSkeré podminky stanovené zadavatelem, keré
tykaji pribéhu zadavaciheéizeni, podminek dasti v zadavacinizeni, pravidel pro snizeni
poctu Eastniki zadavacihdizeni nebo sniZzeni p predkEznych nabidek nebeSeni,
pravidel pro hodnoceni nabidek, dalSich podminek yga¥eni smlouvy na Jejnou
zakazkdb?

Podminky Ucasti jsou podminky kvalifikace, technické podminky, obdhi

nebo jiné smluvni podminky a zvlastni podminky.

62 HERMAN Pavel a Vlastimil FIDLERKoment# k zakonu o zadavaniegnych zakazelRlzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cerek, 2016. ISBN 978-80-7380-595-1. s. 59.

8 Uvedeno v § 28 odst. 1 pism. a) zakona o zad&efeinych zakazek.

8 PODESVA a kolZakon o zadavani vejnych zakazek: Zakon o registru smluv: komersta131.
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V nadlimitnim rezimu miZe zadavatel poZzadovat podminky kvalifikace zakladn
profesni zpsobilostf®, ekonomickou kvalifikaéf a technickou kvalifikaéf.

V podlimitnim nebo zjednoduSeném rezimuiza zadavatel kritéria kvalifikace
pro nadlimitni rezim vyuzit, ale e stanovit i jind kritéria kvalifikace n#glad u
zjednodu3eného podlimitnikzeni®®

U zjednoduSeného podlimitnihiizeni zadavatel kvalifikaci ibec pozadovat
nemusi, avsak nic mu nebrani v tom, aby siibvZe dodavatel je kvalifikovany a necha si

prokéazat, alespozakladni a profesni kvalifikai predpoklady?®

Zakladni zpsobilost stanovuje pozadavky na ,beztrestnost” datide, tedy
nap. absenci splatného titavého nedoplatku, absenci splatného nedoplatkwojisteem
nebo penéale na ¥&ném zdravotnim poji&hi, absenci splatného nedoplatku na pojistném
nebo na penale na socialni zabé€epé a pispivku na statni politiku za#stnanosti, a Zze

dodavatel neni v likvidaci nebo v nucené sprav

Mezi hlavni zndny pati rozSfeni beztrestnosti z 3 na 5 let, akceptace splatitovy
kalenddt, prokazovani beztrestnosti u pdbk zavodu a rozliSovani prokazovani ve

vztahu kCeské republice nebo zemi sidla dodavatele.

Zakon vyslove stanovi, Ze zadavatel musi vyZadovat zakladnisamlost
v nadlimitnim rezimu® U zjednodu3eného podlimitnihdizeni naopak povinnost

vyzadovat zakladni Zgobilosti stanovena neff.

Profesni zfisobilost spiluje dodavatel, ktery ipdlozi vypis z obchodniho
rejstiku nebo jiné obdobné evidence nebo op&avrk podnikani v rozsahuigdmétu
verejné zakazky. Co se tyka dalSi profesnisgbilosti — opravéni k podnikani glenstvi
v samospravné konme a odborné Zisobilosti je pl& na zadavateli, zda je bude vyZzadovat
&i nikoliv. "

Ekonomicka kvalifikace je znovu zawdith, potom co byla zruSena v roce 2012.
Zadavatel nyni ri#e, na rozdil od igdchazejiciho zdkona, poZadovat pouze prokazani
obratu. Obrat se prokazuje vykazem #igkztrat¢i obdobnym dokladem podle pravniho

fadu sidla dodavatele.

v § 74 a 77 zékona o zadavaniejeych zakazek

6y § 78 zakona o zadavanigmych zakazek

67v § 79 zakona o zadavanigmych zakazek

% HERMAN Pavel a Vlastimil FIDLERKoment# k zakonu o zadavaniignych zakazels, 96.

9 KRUTAK a kol. Zakon o zadavani vejnych zakazek s komersén k 1. 10. 20165. 239-240.

"Oviz § 73 odst. 1 zakona o zadavaniejeych zakazek

" KRC Robert a Petr DOVOLILJak usgt pii vybérovémsizeni podle nového zakona o zadavanéjmgch zakazek: praktick&ipucka
nejen pro dodavatel&/ydani prvni. Praha: Leges, 2017. ISBN 978-80-7582-3. s. 57-58.

2KRC Robert a Petr DOVOLILJak uspt pri vybérovémiizeni podle nového zakona o zadavangjngch zakazek. s, 71.
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Zadavatel mze pozadovat tuto kvalifikaci do dvojnasobkuegpokladané
hodnoty véejné zakazky. V zakanjsou stanoveny vyjimky, kdy minimalni obrat nelze
vyzadovat. Jedna se o architektonické, stavelstinteké a inspaini sluzby’®

Technickou kvalifikaci pro stavebni prace, dodavkgluzby Ize po dodavatelich
pozadovat i#zné seznamy stavebnich praci, dodavek nebo sls&tnam technik
oswdceni o vzdlani, popis technického vybaveni, nastrggomicek¢i vzorka.

Technické podminky jsou poZzadavky na vlastnog@idpetu verejné zakazky,
tedy wcné pozadavky zadavatele. Pro nadlimitni rezim jpouinnosti zadavatel pri
formulaci technickych podminek ¥gnény do samostatné pasazeéastictvrté. V rezimu
podlimitnim nebo zjednodu$eném tato ustanovenaplovana nemust.

Technickymi podminkami se rozumi jakékoliv spedfie pozadovaného
predmstu plnéni verejné zakazky?®

Obchodnimi nebo jinymi smluvnimi podminkami se mtupodminky, které
budou obsahem smlouvy naiggmou zakazku, tedy n#glad platebni podminky nebo
doba plgni verejné zakazky. Jejich prastnictvim zadavatel vymezuje budouci smluvni
vztah, do kterého vstoupi s&ihym dodavatelem, twje tedy, za jakych smluvnich
podminek bude probihat @i predmetu verejné zakazky®

Obvykl4 praxe fi zadavani viejnych zakdzek je takova, Ze zadavatelé jako
souwast zadavaci dokumentadge@lozi &astnikim zavazny navrh smlouvy, ktergastnik
pouze doplni o identifikani tdaje a nabidkovou cenu.

Stanoveni obchodnich podminek formou zdvaznéhdn&amlouvy s sebou nese
také utita rizika. V pipack, Ze dodavatelé budou povinni akceptovat obchoddiminky
zadavatele, M by zadavatel $ tvorbé obchodnich podminek dbat na to, aby Slo o
podminky vyvazené — v opraém ipact by mohla bytfada uchaz#i nevyvazenymi
obchodnimi podminkami odrazena aghsti v zadavacirtizeni’’

Zadavatel se tim vystavuje riziku, Ze stanovenéhotioi podminky budou
piipadnymi dodavateli posouzeny jako diskringiniaa podaji namitky proti nespravnému
postupu zadavatele a tim se zadavatel vystavuijeurigasovych pitahi v zadavacim
fizeni.

Zvlastnimi podminkami pkni verejné zakazky jsou takové podminky, které
zduraziuji hlediska sociélni, hospoidké, environmentalni, zasstnanosti nebo hlediska

3 KRC Robert a Petr DOVOLILJak uspt pri vybérovémiizeni podle nového zakona o zadavangjngch zakazek. s, 73.
" HERMAN Pavel a Vlastimil FIDLERKomentd k zakonu o zadavaniAgnych zakazels, 96.
S DVORAK David a kol.Zakon o zadavani vejnych zakazek: komeri&. 227.

76 KRUTAK a kol. Zakon o zadavani vejnych zakazek s komereén k 1. 10. 2016. 142—143.
7T KRUTAK a kol. Zakon o zadavani vejnych zakazek s komefgén k 1. 10. 2016. 143.
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inovaci. MiZze se jednat ndiklad o dodrzeni postip které jsou Setrné k Zivotnimu
prostedi @i vyrob¢ urtitého zbozi, které budeigdnttem veéejné zakazky, nebo o
podminky vyjadujici podporu odborné praktickétipravy @it pii plnéni veejné

zakazky. Za takovou zvlastni podminku Ize povaZzaagiiklad i povinnost dodavatele

zamgstnat utity pocet nezamsstnanych osob z regionu proely plnéni verejné zakazky®

Kritéria pro hodnoceni nabidek je zadavatel povinen uvést v zadavaci
dokumentaci. Zakon o zadavaniiegych zakazek ndav stanovi, Ze nabidky budou

hodnoceny podle jejich ekonomické vyhodnOsti

Nové zakon také uvadi, Zze ekonomicka vyhodnost nalbddekodnoti na zaklad
nejvyhodrgjSiho pongru nabidkové ceny a kvality¢gtnd pomeru nakladi Zivotniho cyklu

el

nabidkové ceny.

e

Nové zadavatel nesmi hodnotit nejnizSi nabidkovou aediizeni se soéZnim
dialogem nebo vizeni o inovanim partnerstvi, nebo Wipad verejné zakazky na sluzby
uvedené v oddilu 71 hlavniho slovniku — coz jsoiep@ zakazky na architektonické,
stavebni, technické a inspek sluzby. Dale se to tyka kegnych zakézek uvedenych v
kategorii 1 nebo 5 podlefiohy ¢. 4 zakona, coZ jsou zakazky souvisejici se zdnavot
p&i, socialni péi a jinymi sluzbami pro vejnost, socialnimi a sluzbami jednothiva
véetre sluzeb poskytovanych odbory, politickymi organeat, sdruzenimi mladeze

a jinymi sluzbami organizovanymi na zakdadlenstvi.

U veejnych zakazek na projektové prace je tento problétice markantni,
protozZe to, Ze projeki kanceléje schopna nabidnout nejleéy&i sluzby neznamena, ze je
také schopna zhotovit tu nejkvakijdi projektovou dokumentaci. A kvalitni projektova
dokumentace je zakladem pro zadani kvalitiiéye zakazky.

Zadavatel musi v zadavaci dokumentaci stanovitiglayro hodnoceni nabidek,
kterd zahrnuiji: kritéria hodnoceni, metodu vyhodmdmabidek v jednotlivych kritériich

a vahu nebo jiny matematicky vztah mezi kritérii.

Kritériem kvality mohou byt zejména: technicka Uebyestetické nebo furhi

7 vz

vlastnosti, uZivatelskd ffstupnost, sociélni, environmentalni nebo irowaaspekty,

8 PODESVA a kolZakon o zadavani vejnych zakazek: Zakon o registru smluv: komerstal41.
®Dle § 114 odst. 1 zakona o zadavartejreych zakazek
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organizace, kvalifikace nebo zkuSenost osob, lderdaji pimo podilet na pkni verejné
zakazky v pipact, Ze na urovie plnéni ma vyznamny dopad kvalitéachto osob, Urove
servisnich sluzebc¢etné technické pomoci, nebo podminky gt dodani nebo dokoéani
plnéni.

Jak uvadi Vyreni zprava o stavu vejnych zakézek Ceské republice za rok
20158, narist podilu zakazek zadanych na zakladdnoticiho kritéria nejnizsi nabidkové
ceny se zastavil na 80 %. Ze zpravy jednoémbayplyva, Ze tento trend je vigschu let

rostouci. Nafiklad v roce 2010 se jednalo o necelych 44 %.

s

hlavre z divodi, Ze zadavatelé neumi pouzivat jind hodnotici taitétak aby byla

stanovena dostatee transparentha objektivig.

Zadavatelé se obavaji hlaviizeni u Gadu pro ochranu hospagéé soutze
a kontrol u zakazek spolufinancovanych ze ZdBy. Ministerstvo pro mistni rozvoj se
snazi proti tomuto bojovat, a protdigravilo metodiku pro hodnoceni nabidek dle

ekonomické vyhodnosti.

Pokud se zadavatel rozhodne pouzit kritérium ekaclom nejvyhodijsi
nabidky, pak jsou dil kritéria spojena sipdmétem plreni negastji zaruni podminky
a termin dodani. Méncastymi kritérii byva hodnoceni technickych pararigifedmétu

pInéni, kvality, zpisobu realizace projektu a servisnich podmfiiek.

5.2 Zahajeni zadavacihaorizeni

Zahajeni zadavacihiizeni probiha u zjednoduSeného podlimitnifeeni zcela
odlisre, nez jak probiha u otégenéharizeni.

7 w7

ZjednodusSené podlimitniFizeni je zahajovano okamzikem uegeni vyzvy na
profilu zadavatele. Zadavatel tedy jiz, na rozdilgedchozi pravni Upravy, neni povinen
vyzyvat k podani nabidek ép konkrétnich dodavatil a postai, je-li vyzva pouze
uveejnéna na profilu zadavatele.

V piipact, Ze zadavatel chce, e tuto vyzvu také zaslat adrésnckterym

80 Vyroéni zprava o stavu vejnych zakazek \Ceské republice za rok 2015. [online]. Ministersm mistni rozvojCR, odbor

elektronizace vejnych zakdzek a koncesi. Dostupné z:https//www.portal-vz.cz/getmedia/07d1ecOc-cf7b-48F62-

4b283d04b4c4/Vyrocni-zprava-o-stavu-VZ-v-CR-za-gikt5.pdf> s. 24.

81 Metodika pro hodnoceni nabidek dle ekonomické ujlosti dle zakon&. 134/2016 Sh., o zadavaniiemych zakazek, 2016.
[onling]. Portal véejnych zakazek. Dostupné z: http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verefnyakazek/Metodiky-
stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-134-2016-Sb-,-o-zaaté-verejnych-zakazek/Metodiky-specialni-k-zadawadzenim

82 Davodova zprava k zakonu o zadavaniejieych zakazek. 134/2016 Sb. [online]., str. 159.
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dodavateim, v takovém fipact vSak musi byt vyzva zaslana alesgsti dodavateim.
Z&kon neumoiuje zaslat vyzvu ménnez @ti dodavateim. V piipact, Ze na trhu neni
alespa 5 dodavatel, nebo zadavatel alesppét dodavatal nezna, neriize zaslat vyzvu
dodavatelm, protoze by nebyl schopen splnit povinnost vyawatimalns pt.2® V tom

piipad tedy vyzvu k podani nabidek pouzeimjei na profilu zadavatele.

7 w7’

Otevienérizenije zahajovano odeslanim oznameni o zahajeni zeifddzeni
k uverejneéni do \Estniku véejnych zakazek. Oznameni o zahajeni zadavatieai je u
nadlimitnich véejnych zakéazek uvejiiovano ve \stniku véejnych zakazek a ddnim
véstniku Evropské unie. Pokud by bylo atewé fizeni pouzito pro zadani podlimitni
verejné zakazky, postauveejneéni formul&e ve \&stniku véejnych zakazelé?

V praxi se takcasto @&je to, Ze dodavatelé si svépomoci hlidajd baternetovou
adresu \stniku véejnych zakazek, kde se kazdy denieyrlji oznameni o zahajeni nebo
si u specializovanych firem zaplati sluzbu, kde file gredntu plreni zakazek zasilaji
informace o zahajovanych zakazkach. Dodavatelé ase mohou hlasit do vSech

vyhlaSenych viejnych zakazek.

Lhita pro podani nabidekmusi byt stanovena tak, aby byla z&ji§t gimérena
doba na vypracovani a podani nabidky dodavateli.

Zadavatel tak vzdy musi kazdou zakazku posuzowvaostati a podle toho
stanovit lhity pro podani nabidek. Neznamena, Ze kdyz zakaorowsitdhitu pro podani
nabidek 11 pracovnich dnbude tato Ihta st&it u veejné zakazky, ktera obsahuje
rozsahly soupis praci a dodavatel si musi iitpatnabidky od dalSich poddodavaigel
protoze pedmet zakazky obsahujeshteré specialni technologie.

Zakon u veéejnych zakazek v otégnémtizeni stanovuje odlignlhuty pro podani
nabidek v nadlimitnim reZimu a proiegeé zakazky v podlimitnim rezimu. Matouctibe
byt pro zadavatele to, Ze u podlimitnich zakazdki stanovena v pracovnich dnech, ale
u nadlimitnich zakéazek je stanovena ve dnech kateizh.

Lhita pro podani nabidek nadlimitnich zakazek v otewenémtizeni musi byt
nejmért 30 drii od zahajeni zadavacihdzenf®. Lhita pro podani nabidek musi byt
prodlouzena o 5 dn jestlize zadavatel neumoZni podavat nabidky pdsictvim

83 HERMAN Pavel a Vlastimil FIDLERKoment# k zakonu o zadavanifgnych zakazels, 142.
84 HERMAN Pavel a Vlastimil FIDLERKomentd k zakonu o zadavanifggnych zakazels, 151.
8 podle § 57 odst. 1 zakona o zadavanéjvech zakazek
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elektronického nastroje, a také pokud zadavatétenou ¢ast zadavaci dokumentace

nemize zgistupnit®.

Lhata pro podani nabidek the byt u véejnych zakézek na dodavky nebo
verejnych zakazek na sluzby zkracena tak, &ébyla nejmér 15 dni, jestlize zadavatel
uveejnil predbEzné oznameni, které bylo odeslano kiey@ni nejmég 35 dmi a nejvyse
12 mesiai prede dnem, kdy bylo odeslano oznadmeni o zah4jeavaathorizeni.

Také mize zkratit IHitu, pokud nastanou naléhavé okolnosti, které zadhva
nemohl pedvidat, ani je neZgobil, naléhavost okolnosti zadavatefieodni v zadavaci

dokumentac?’

Ohledre uveejnovani gedzného oznameni doslo kvelkému posunu
v porovnani sfive plathym zakonem. Od 1. 4. 2012 byla zavedenanpost, Ze
zadavatel musel u oteenéharizeni nejméé 1 mesic ged zahajenim zakazky, uegnit ve
Veéstniku véejnych zakdzek formutdoznameni fedkéznych informaci. Proti ozndmeni
piedlEznych informaci se ze strany zadavatadvihla velka vina nevole, protoZze v praxi
zadavani zakazek tato povinnost zadavatele jenowdi@ a oznameni neo Zadnou
vypovidaci hodnotu, protoZze neobsahovalo mnohornmdci. Tato povinnost se ale

netykala zjednoduseného podlimitnitipeni.

Lhity pro podani nabidek podlimitnich verejnych zakazekv otewenémiizeni
musi byt stanoveny pro k&gné zakazky na dodavky a sluzby na 15 pracovnighod
zahjeni zadavacihidzeni a 20 pracovnich drod zahajeni zadavaciltzeni v gipac

vefejnych zakéazek na stavebni prace.

Lhuta mize byt zkrdcena aZz o 5 pracovnichidrpestlize zadavatel uyeinil
piedlEzné oznameni, které bylo odeslano kiey®ni nejmér 16 pracovnich dh a
nejvySe 12 mssiai piede dnem, kdy bylo odeslano oznameni o zahajeravaatho
fizeni®®

Lhuta pro podani nabidek ve zjednoduSeném podlimitfdeni mustinit nejmérg
11 pracovnich dinod zahdjeni zadavacikiaeni.

Tuto lhatu pritom nelze zkracovat, a to ani Yipadt, Ze zamr zahajit zadavaci

fizeni avizoval formou fedEZného oznameni.iPstanoveni liity pro podani nabidek

musi zadavatel vzdy zohledniteplmet verejné zakazky a slozitost zadavacich podminek,

8 podle § 96 odst. 2 zdkona o zadavaméveich zakazek
8 podle § 57 odst. 2 zakona o zadavanéjveich zakazek
88 podle § 54 zakona o zadavaniejeych zakazek
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tak aby dodavatelé mohli podat ve stanovesase konkurenceschopnou nabi@Xu.

V piipact dodaténych dota °° nebo Zzadosti o vystleni zadavaci dokumentace
je zadavatel povinen tyto dotazy vzdy zodguiit.

Vysvétleni zadavaci dokumentace zaSle zadavatel u zjedeoého podlimitniho
fizeni nejmé& 4 pracovni dny f&d skoenim Ihity pro podani nabidek.

Vyswvétleni zadavaci dokumentace podava zadavatel westémn fizeni u
podlimitni veejné zakazky nejmén4d pracovni dny fed skokenim Ihity pro podani
nabidek, u nadlimitni wejné zakazky 5 pracovnichin

V piipad zmeny nebo doplaéni zadavaci dokumentace postupuje zadavatel dle
8 99 zakona o zadavaniregych zakazek.

Zverejreéni zmeny nebo dopleni zadavaci dokumentace musi byt provedeno
stejnym z@isobem, jako zuejnéni zadavaci podminky, ktera jeéndna nebo dopkna.

Pokud to povaha dopini nebo zminy vyZaduje, prodlouzi zadavateiimpérens
lhatu. Pokud zrina nebo dopkni zadavaci dokumentaceibe roz&iit okruh moznych
Gcastnili zadavacihdizeni, prodlouzi zadavatelitu tak, aby od odeslani 2my nebo

doplreni zadavaci dokumentaémila nejmér celou svou pivodni délku??

53 Otevirani nabidek

Zakon rozliSuje otevirani nabidek v listinné potiob otevirani nabidek

v elektronické podal pripadre je mozna kombinace listinnych a elektronickychidek.

MozZnost listinnych nabidek ovSem plati pouze doifia 2018, od této chvile
budou muset byt vS8echny nabidky podavany pouzekirehické podo§ to vychazi z
8§ 211 odst. 3 zakona, ktery uvadi, ze pisemna kiwace az na vyjimky mezi
zadavatelem a dodavatelem musi probihat elektrgnigknisterstvo pro mistni rozvoj
k této problematice vydalo 8.rdzna 2017 aktualitu, kde poskytlo vyklad dininosti
povinné elektronizace vejnych zakazek.

V této aktuali¥ je vyslovré upozorgno na povinnost zadavateprijimat nabidky

dorusené pouze prostdnictvim elektronického nastroje. Pro zadavat@eka republika,

89 DVORAK David a kol.Z&kon o zadavani vejnych zakazek: komerit. 330.
%0 Upraveno § 98 zakona o zadavanijmych zakazek

91 Ministerstvo pro mistni rozva@}R. Metodiky k zakond. 134/2016 Sb., o zadavanigmych zakazek. Metodiky procesni k zadavacim
7izenim. Otetené rizeni. ZjednoduSené podlimitiizeni. Portdl o wvéejnych zakazkach a koncesiclonline]. Dostupné z:
<http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-veremyakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k-zakonu3442016-Sb-,-0-zadavani-
verejnych-zakazek/Metodiky-procesni-k-zadavacinesmizs>
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organiz&ni sloZzky statu a centralni zadavatele nabylo testenoveni &innosti jiZ
18. dubna 2017, pro ostatni zadavatele je pakndst posunuta na 18jna 2018. Dale
Ministerstvo pro mistni rozvoj Zdaznilo, Ze terminy nabytic¢innosti jsou stanoveny
v souladu s evropskou legislativou a odrazi takhsna postupnou Uplnou elektronizaci
verejného zadavani.

Od 18. dubna 2017 tak jiz organipa slozky statu a centréini zadavatelé maji
povinnost komunikovat s dodavatelem vyhradelektronicky. To znamena, Zze maji
povinnost pijimat elektronické nabidky. To je nezvykla situge& pro zadavatele, tak
i dodavatele. Dodavatelé jsou dnes zvykli, Ze jmdaxvatelé posilaji pisemné vyzvy k
podani nabidek, ffpadré si informace o zakdzkdch dodavatelé tzij§ na profilu
zadavatele a podavaji nabidky pisemnou formou. dke lséjaky ¢as trvat, nez si @bstrany
zvyknou na pouzivani elektronickych nasirkjpodavani nabidek.

Ministerstvo pro mistni rozvoj také upozornilo nkutsnost, Ze povinnost
vyhradré elektronické komunikace se uplatnila i na zadav&aeni zahajendipd 18.
dubnem 2017, nebyl tedy rozhodujici okamzik zahaplavacihdizeni, ale okamzik,
kdy doslo ke komunikaci mezi zadavatelem a dodésmate

Pokud zadavatel stanovil dtu pro podani nabidek tak, Ze skiba
az 18. dubna 2017 nebo peégdmusel v zadavacich podminkach stanovit pozakiase
elektronickou formu nabidky a tit elektronicky nastroj pro jejich podani. Po 18bdu
2017 jiz zadavatel nestnumoznit podavani listinnych nabidek.

Ministerstvo pro mistni rozvoj vyzvalo ke #m¢ zadavaci dokumentace
a prodlouzeni lity pro podani nabidek, ipads, Ze zadavatel jiz zahajil zadavdtdeni
a zadavaci dokumentace umoznila podavani listinngttidek i po 18. dubnu 20317.

Otevirani nabidek v listinné podbfe ukon, na ktery jsou zadavatelé i dodavatelé
zvykli historicky. Otevirani nabidek v listinné pui® je spojeno s praventasti (Eastniki

zadavacihdaizeni, popipact dalSich osob, o nichz tak stanovi zadavatel.

Zadavatel zahdji otevirani obalek bez ztyého odkladu po uplynuti ity pro
podani nabidek.
nabidky. Pedchozi pedpis vyzZadoval otéeni ihned po uplynuti fity pro podani
nabidek. Now¥ se pouziva formulace bez zbyného odkladu po uplynutidly pro podéani

nabidek. Pojem ihned &poboval obtizZe i aplikaci, protoZze uchazepodavali nabidky

92 Ministerstvo pro mistni rozvo{’R. Novinky. Povinna elektronicka komunikace. Portalverejnych zakazkach a koncesich.
[online]. Dostupné z WWW: kttp://www.portal-vz.cz/cs/Aktuality/Povinna-ele&tiicka-aktualizace>
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zpravidla do podatelny zadavatele a nasiebgli vedeni do mistnosti, kde samotné
oteeni prolghlo. Nova Uprava tedy dava zadavateli mozZnost towgezbytné
administrativni tkony k tomu, aby otevirani nabideshloradré probshnout®

Zadavatel no¥ kontroluje i otevirani nabidek pouzeasnost dorgeni, zda je
nabidkaradre uzavena a ozngna nazvem wejné zakazky, tedy dodrzenitgobu jejiho
podani. Oproti fedchozi Upra¥ jiz zadavatel nefdéluje paadi dordéenych nabidek,
nekontroluje, zda je nabidka zpracovana v poZadowajazyku a zda jeffpoZen navrh
smlouvy podepsan osobou opréwau jednat jménenii za uchazée. Obsahova kontrola
nabidky je pedmstem az naslednych Ukbrzadavatele v zadavaciiizeni®

Otewenim nabidky v elektronické podblse rozumi zfstupréni jejiho obsahu
zadavateli. Nabidky v elektronické podotitevira zadavatel po uplynutitlly pro podani
nabidek. Zadavatel kontrolujeipotevirani nabidek v elektronické podolzda nabidka
byla dorkena ve stanovenéiité, zda je autenticka a zda s datovou zpravou obisdhuj
nabidku nebylo f&d jejim ote¥enim manipulovano.

Pokud zadavatel obdrzi pouze nabidky v elektronpiéolz, ve'ejné otevirani
nabidek se nekorta.

5.4 Posouzeni spliani podminek (Easti a hodnoceni nabidek

Oproti predchozi pravni upr&wdoslo k zasadni zéné pii posuzovani dortenych
nabidek, ktera by &ha zadavatéim vyrazmi snizit administrativni natmost zadavacich
fizeni.

Prokazovani a posuzovani kvalifikacgegstavuje jeden ze zdsadnich okarinZik
zadavacihatizeni. Welem posuzovani kvalifikace je ubezjpese, Ze zadavatel vybere
nabidku dodavatele, ktery je schopen splitédpet verejné zakazky. Proto zadavatel
stanovi kritéria, které musi dodavatel spinit, giogkazal, Ze je schopen plnitifegmou
zakazku.

Zakon o zadavani vejnych zakazek imasi no¢ moznost zasadnzjednodusit
proces prokazovani kvalifikace. @& s tim, Ze i v nadlimitnim rezimu bude dodavatel
moci v nabidce nahraditgdlozeni doklatl cestnym prohlaSenim. Originaly nebostané
kopie doklad o kvalifikaci si zadavatel vyzada a¥ed uzavenim smlouvy od vybraného

98 HERMAN Pavel a Vlastimil FIDLERKoment# k zakonu o zadavaniegnych zakazels, 284.
% HERMAN Pavel a Vlastimil FIDLERKomentd k zakonu o zadavanifgnych zakazels, 285.

95 PODESVA a kolZakon o zadavani vejnych zakazek: Zakon o registru smluv: komersa456.
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dodavatele. Jedna se o podstatné zjednoduSeng, jetearakticky shodné se igobem

viv s

Zadavatel tak v zadavacirtizeni obdrzi od vSech ¢astniki pouze ¢estna
prohlaseni prokazujicich sgim kvalifikace, jako prvni krok provede hodnocenbidek,
rozhodne o vy&ru dodavatele a teprve u vybraného dodavatele kualdikaci posuzovat
na zéklad originéh ¢i ovérenych kopii, které mu vybrany dodavatel bude pavidedat.
Zadavatel je vzdy povinen tyto originaty ovérené kopie doklad o kvalifikaci po
vybraném dodavateli pozadovét.

Posouzeni spliéni podminek &asti zadavatel provadi na zakkdidaj,
doklad, vzorki nebo model poskytnutych dastnikem zadavacitiizeni. Udaje doklady,
vzorky nebo modely budou zpravidla obsazeny v r@bid@astnika zadavacihtizeni.
Dodavatel je mize dolozit také na zakladvyzvy zadavatele. Zadavatel je vSak také
opravrén opatovat si Udaje, doklady, vzorky nebo modely sam & s®w@innosti
dodavatele. NMzZe tak nafpiklad z veéejnych zdroji ziskdvat informace o technickych
parametrech nabizeného @i Nebo si nize owrovat spolehlivost poskytnutych Gdaj
dokument, vzorki nebo modéi. Typickym gikladem niZe byt o¥iovani referenci
dodavatele u objednatele referenzakazky?®’

Nové si zadavatel five ukit, jaké zvoli pdadi Ukorii v zadavacintizeni, tedy
jestli bude nejtive provadt posouzeni spbmi podminek dasti nebo zda nejtve provede
hodnoceni a az nasletliposoudi spléni podminek dasti. U vybraného dodavatele je
nezbytné provést posouzeni spinpodminek vzdy.

Takto miZze byt zasadnhzmenSena administrativni ndnmst zadavaciheizeni,
protoZe nebude nezbytné podrélposuzovat nabidkycastniki zadavacihaeizeni, ktéi se
nestali vybranym dodavatelem. Zadavateli ovSemneigrani v tom, aby postupoval tak,
jak bylo stanoveno vipdchozi pravni Upraytedy nejdive posoudil spléni kvalifikace a
obsah nabidek,castniky, jejichZz nabidka nesplnila zadavaci podmimiglowil, a az poté
pristoupil k hodnoceni nabidek a Wb dodavatelé®

Zalezi tak pouze na zvazeni zadavatele, zda budtupgmvat, tak jak se
postupovalo tlve a posoudi vSechny nabidky. Nabidky, které padagdnesplini, vyloti
a bude hodnotit pouze nabidky, které jeho poZzadapkyili. | kdyZz miZe byt tento postup

viN s

9% KRUTAK a kol. Zakon o zadavani xejnych zakazek s komeetén k 1. 10. 2016. 276-277.
97 HERMAN Pavel a Vlastimil FIDLERKoment# k zakonu o zadavaniegnych zakazels, 285.
98 HERMAN Pavel a Vlastimil FIDLERKoment# k zakonu o zadavaniggnych zakazels, 150—151.
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zadavatele vyhodijsi. Protoze i tak se zadavateliibe stat, Ze vybrany dodavateieg
podpisem smlouvy nesplni pozadavky zadavatele aamg@ho dodavatele bude muset
vyloucit a znovu posuzovat dalSi nabidku vgoui.

Hodnoceni nabidek lze povazovat za jednu znejzasgdicth a
nejvyznamgjSich fazi zadavacihidzeni, ve které je rozhodovano o nejvyhgd@hnabidce,

a tedy o konkrétnim dodavateli, s nimZ bude tex@@ smlouva na pini veaejné zakazky.
Hodnoceni nabidek tak méimy vliv na to, ktera nabidka bude vybrana jako/hegrgjSi

a se kterym &astnikem zadavacihtizeni bude uzaena smlouva. Vzhledem Kk této
dilezitosti proto paf hodnoceni nabidek mezi nejrizikg&i ¢asti zadavacihtizeni®®

Zadavatel mze pgikrocit k hodnoceni nabidek po posouzeni &pinpodminek
Gcasti v zadavacintizeni, nebo i fed nim. Zadavatel je povinen hodnotit nabidky podle
hodnoticich kritérii, které si nastavil v zadavdekumentaci.

Cilem hodnoceni je &t ekonomicky nejvyhod§si nabidku, resp. padi
nabidek podle jejich ekonomické vyhodnd§ti.

Nov¢ zadavatel nema povinnost ustanovovat hodnoticiidpnak jak to bylo
stanoveno viivejSim zakog. Povinrg zadavatel ustanovuje komisi pouze u zakazek
s predpokladanou hodnotou nad 300 000 00G;; WK kterych musi zadavatel zajistit, aby
hodnoceni nabidek provedlagtiglenna komise, jejiz &Sina ¢lena ma gisluSnou
odbornost ve vztahu kK@dmetu vaejné zakazky.

VétSina zadavatél ma ale svoje interni pravidla, ve kterych je powast

ustanovovat komise i u zakdzek malého rozsahu.

5.5 Vybér dodavatele

Dulezitou novinkou a také podminkou pro ¥yllodavatele je, Ze u vybraného
dodavatele musi vzdy dojit k &eni, zda méa zaknihované akcie, pokud je akciovou
spole&nosti, zjiSéni skuténych majite dodavatele a takéigdlozeni origindl nebo
ovérenych kopii dokladl o kvalifikaci.

Pokud zadavatel v zadavaci dokumentaci stano¥tenod vybraného dodavatele
také pozadova®® predloZeni doklafl nebo vzork vztahujicich se kigdmétu plreni
vefejné zakazky nebo kvalifikaci dodavatele, &8y vysledek zkouSek vzarkpredloZeni

dokladu prokazujiciho schopnost dodavatele zaldgzapehranu utajovanych informaci, je-

99 DVORAK David a kol.Zakon o zadavani vejnych zakazek: komerité. 687.
100 KRUTAK a kol. Zakon o zadavani vejnych zakazek s komerdén k 1. 10. 2016. 364.
101 Dle § 48 odst. 9, § 104 odst. 2, § 122 odst. B)&odst. 1 zakona o zadavaniejeych zakazek.
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li to k plnéni verejné zakédzky nezbytnéfijeti urcité formy spoluprace podle § 37 odst. 4
z&kona o zadavani tgnych zakazek, nebo blizsi podminky &anosti fed uzavenim
smlouvy.

Zadavatel si P vybéru dodavatele musi rozmyslet, jakymugpbem nastavi
vnitini interni postupy pro ukony dané zakonem, jakyumbude pro ¢ho nejvyhodsjsi,
a to i s ohledem n&asovy pibéh. Je jen na zadavateli, jakymigpbem si proces vyhu

dodavatele naplanuije.

Dulezité je vychazet ze skuigosti, Ze u otaenéhorizeni p&ina kEzet Ihita pro

namitky od okamziku dokieni oznameni o vyiou.

U zjednoduSeného podlimitnihéizeni pd&ind kEZet Ihita pro namitky od
okamziku jejich uviejnéni nebo dortieni oznameni o vyiou nebo jeho uvejreéni na

profilu, pokud si to zadavatel vyhradil v zadavdeckumentaci.

Do tohoto okamziku fize zadavatel vyzyvat k dogimi dodavatef?, jehoz
nabidka byla shledana nejvyh@gi, k dophovani potebnych adaj, dokument, vzorki,
modef.1%3

Stale ale musi mit na p&th Ze musi odeslat oznameni o ¥kib a od dorteni

beéZi lhata pro podani namitek, po kterou nesmi zadavasekitzmlouvu.

Zadavatel vSak fdZe svij postup obratit a nefive zaslat tastnikim oznameni o
vybéru, vyzvat vybraného dodavatele k dagihzadavacich podminek a podmineglasii
nutnych k budoucimu uz&sni smlouvy, a poté, co uplyneith pro podani namitek, po
kterou nesmi uzd&it smlouvu, a po kontrole sgini vSech zadavacich podminekiza
uzawit s vybranym dodavatelem smlouvu.

Takovy postup musi zadavatel zvazit, zda pfppozcEjsSi dokladovani spkni
podminek k uzaeni smlouvy nejfedstavuje filiSné riziko, napiklad s ohledem na
slozitost gednétu zakazky, komplikovanost zakazky, obtiznosticiejsplréni, mnozstvi
Gdaji a podminek nutnych k uzéni smlouvy, i s ohledem na skéntest, Ze v fipac, Ze
by musel vylodit takového vybraného dodavatele pro ne&pirpodminek pro uzaeni

smlouvy a musel by opakovat postuip gbesilani oznameni o vtu — tedy ¥etre |hat

102 dle § 46 zakona o zadavaniej@ych zakazek, resp. dle § 122 zakona o zadaegjnych zakazek
193 dle § 46 odst. 1, § 122 odst. 3, resp. § 104 zakoradavani vejnych zakazek
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pro podani namitek proti vyl@eni a lhity proti vybiru dodavatele. Po takovou dobu by

opakovas zadavatel nes#huzawit smlouvu!®

Uzawenim smlouvy pro zadavatele povinnosti neikoWe chvili kdy zadavatel
uzawe smlouvu, mMa povinnost zejména oznamit vysledeldawaciho fizeni
prostednictvim oznameni o vysledku zadavacifeeni, které se zvejiuje ve \Estniku
vefejnych zakazek. Tuto povinnost musiejay zadavatel splnit do 30 @inDiive byla
povinnost uveejiovat do 15 d.

Déle musi zadavatel na profilu zadavatele do 3Ccqgwsich dii uveejnit
pisemnou zpravu, kter4 shrnujeilpth zadavacihaizeni, ale musi se vyhotovovat i
v pripad zruSeni zadavacihtzeni.

Také je povinen do 15 druveejnit celé zgni uzavené smlouvy na svém profilu
zadavatele. Dle nového zakonestava povinnost zadavatele mj@ovat zasadhvsechny
smlouvy nad 500 000,- Kbez DPH. Nemusi se vSak removat smlouvy, které jiz byly
uveejrény dle zakona o registru smluv.ila podle nového zakona je vSak 1% dale dle
zakona o registru smluv je dta 30 dri, tj. existuje ¢asovy nesoulad obouigdpisi
vedouci k tomu, Ze zadavatelé byglyndiive uveéejnit smlouvy z véejnych zakazek nad
500 tis. K& na svém profilu. Existuji vSak i vyklady, riéidad viz Spoléné stanoviskt®
Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva vnitea Jfadu pro ochranu hospagéé
soutZe k problematice vztahu povinnosti é@it smlouvu na vi@jnou zakazku podle
zadkona o zadavani tggnych zakazek a povinnosti degit smlouvu podle zakona
o registru smluv, které opomijittu 15 dri.

Ve chvili kdy je smlouva sptma uvéejni veaejny zadavatel nejpozjl do 3
meésial od splni smlouvy vySi skut@né uhrazené ceny. U smlouvy, jejiz dobagpln
piesahuje 1 rok, uwejni veejny zadavatel nejpozjl do 31. kezna nasledujiciho
kalendd@niho roku cenu za pdmi smlouvy v pedchozim kalendaim roce. Now se
nemusi zviejnovat seznam subdodavdiektei se podileli na pkni vaejné zakazky a
dodavatel jim uhradil vice nez 10 % z celkové cealazky.

104 Ministerstvo pro mistni rozvof’R. Metodiky k zakonu. 134/2016 Sb., o zadavaniigmych zakéazek. Metodiky procesni k
zadavacimizenim. Otekenérizeni. ZjednoduSené podlimitfizeni. Portal o véejnych zakazkach a koncesi¢bnline]. Dostupné z:
<http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verefnyakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k-zakonu3#12016-Sb-,-o-zadavani-
verejnych-zakazek/Metodiky-procesni-k-zadavacinesmint

105 gpoleéné stanovisko je dostupné ttp://www.portal-vz.cz/cs/Aktuality/Spolecne-staigko-MMR,-MV-a-UOHS-k-problematice-

vztahu-povinnosti-uv
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6 DOTAZNIKOVE SET RENI A JEHO
VYHODNOCENI

Zadavatelé viejnych zakazek osloveni k vygni dotazniku byli vybrani tak, aby
bylo co nejlépe mozné zjistit zkuSenosti se zadidwawnaejnych zakazek dle zakona
¢. 134/2016 Sbh. o zadavanirepych zakézek, ktery je platny od 1. 10. 2016.vHim
cilem tedy bylo, zagtit se na zadavatele, kiezadavaji zakazky veéts§im finanim
objemu a nejenom zakazky malého rozsahttsia krajskych a statutarnichést v CR
ma specializovana odkéni nebo odbory wejnych zakazek, kde se zésinanci zabyvaji
pouze zadavanim ¥gnych zakazek. iipadré maji pro tytocinnosti specialé vycleréné
zanestnance. To samé plati pro Krajsi€ditelstvi policie a Ha&ské zachranné sbory.

K témto pracovnikm byly dotazniky srovany.

Zameérem bylo také oslovit zadavatele, Ktgz pracuji s Narodnim elektronickym
nastrojem, ktery je novym statnim nastrojem prcodradi véejnych zakazek a brzy bude
povinny pro vSechny zadavatele.

Dotaznikové Séeni probihalo od 1. do 14. listopadu 2017, kdy @lmni
dotazniku byli pozadani pracovnidiznych tym zadavatdl. Jednalo se o pracovniky
Krajskych feditelstvi policie CR, Hastskych zachrannych shigr Krajskych nést a
Statutarnich rst. Dale byli osloveni pracovnici Policejniho pdiaiCR, Institutu pro
verejnou spravu a Ministerstva vnitra. Celkem byloogsho 220 pracovnik ze 71
instituci. V nize uvedeném grafu je ndzouvedena dotaznikova navratnost. Vypijch

dotazniki se vratilo celkem 36 kidsCelkova navratnost tedyni 16 %.

V dotazniku bylo celkem dvanact dotana deset Zthto dota# m¢li zadavatelé
moznost odpovidat ANO/NE. \ekterych gipadech zvolili respondenti jinou odpgk;
které byly do vyhodnoceni dotaziiktaké zahrnuty. Dva dotazy byly otemého typu, kdy
byly zadavatélm poloZeny dotazy ohlednvnimani nej¢tSich gekazek p zadavani
verejnych zakazek a jejich nazory na moZznosti zlep§entesu zadavani kegnych
zakézek. Tyto dotazy byly zpracovany do samostatroddili této kapitoly. U kazdého
dotazu bylo zarowe uvedeno misto pro poznamky, kde zadavatelé psélippznamky
k jednotlivym dota#gm. Tyto poznamky byly nasledntaké zpracovany. Vyhodnoceni

dotazniku je uvedeno nize.
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Graf¢. 1 - Rozdleni navratnosti dotazniku podle typu zadavatele
14
12

10

[=)]

Fa

Statutarnimésta Krajska mésta KRP HZS Ostatni

Zdroj: Vysledek dotaznikového /&ati

6.1 Vyhodnoceni dotaznikového Séeni

Prvni sada dotdz které byly zadavatén verejnych zakazek polozeny, se tykala
pribéhu procesu zadavaniiegnych zakazek.

K dotazu, zda je pro zadavatele rdm® specifikovat fednmét verejné zakazky
bylo zodpo¥zeno, Ze ve &Sin¢ piipadi zadavatelé nemaji stimto problém. Bylo
zmirgno, Ze zalezi na druhuiené zakazky, kdy ndiklad predmét verejné zakazky na
stavebni prace se stanovi sngigprotoze je ¥tSinou zpracovana projektova dokumentace
véetne soupisu praci, ktery pak mohou dodavatelé ocernitnavzniknou porovnatelné
nabidky. Problémy mohou vznikat ve chvili, kdy zeatalé pesr® nevi, co pozadovat,
predmet zakazky poté neni jasruréen a mohou vznikat problémy s neporovnatelnymi
nabidkami.ReSenim riZe byt pélivejsi piiprava zadavacich podminekeins podrobné
specifikace pedmetu plreni. Zakon o zadavani kgnych zakazek v tomtoripact maze
pomoci novym institutem, kterym jsoutrqul®Zzné trzni konzultace. Tento institut
zadavatelm umo#uje vést trzni konzultace s odborniklydodavateli s cilem fipravit
zadavaci podminky a informovat dodavatele o svy@mrech a pozadavcich, pokud to

nenarusuje hospotikou soutz. Ministerstvo pro mistni rozvoj prorguleEzné trzni
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konzultace fipravilo specialni metodikd, ktera gesré popisuje, jak by tyto konzultace
mely probihat. Pro zadavatele je mozné se touto nilgiadnspirovat.

K dotazu, zda maji zadavatelé problém ohtedrtanovovani fedpokladané
hodnoty, bylo ¥tSinou uvedeno, Ze problém se stanovovanfedgokladané hodnoty
nemaji. Pokud problém zadavatelé maji, jedna speoifické zakazky, kdy nenii@sré
dop‘edu znamo, co bude zadavatel poZzadovipaHré se tento problém tyka zakazek,
které maji dlouhodobé pini, a nelze zcelarpsre stanovit obvyklou cenu.

el

e

Ze ve \tSine pripadi zadavatelé pouzivaji jako hodnotici kritérium ngjh nabidkovou
cenu. Jako jina kritéria byla uvedena kvalita zpvatelského tymu,ifpadré doba plgni.
Zadavatelé se édas mohou obavat, zda nastavena hodnotici kritébadou shledana jako
diskriminani ze strany kontroldrdotatnich orgaf. V tomto gipads je mozné dopoxtit
kvalitni metodiku, kterou zpracovalo Ministerstv@sopmistni rozvoj a ktera se tyka
hodnoceni nabidek. V metodi€éjsou uvedeny podrobné postupytikiady hodnoceni,
které se daji pouzit, bez toho, aniz by se zadkvateseli bat, zda jejich postup bude
v paradku.

Z odpowdi na dotaz, zda zadavatelé stanovuji komise pdndweni nabidek je
evidentni, Ze &Sina zadavatél komise ustanovuje,caze zadkona o zadavanitregych
zakazek byla tato povinnost, az na vyjimky odstnan Je tedy evidentni, Z& sestavovani
komisi je pouze moZnostgétéina zadavatél je na tento postup zvykla a bude komise
sestavovat i nadale. V odpalich bylo zmigno, Ze povinné sestavovani komisi vyplyva

nagiklad z vnitnich snérnic pro zadavani ¥ejnych zakazek.

Jak ukazuji odpaydi na dotaz ohlednvyifazovani nabidek, zadavatelé nabidky
vyiazuji pouze minimatha da se fedpokladat, Ze kdyz zadavatelé &owohou nabidky
nejdiive hodnotit a posuzovat pouze vybranou nabidkuzsalavatelm odpadne HivéjSi
povinnost, kdy museli Wazovat vSechny nabidky, které nesplnily zadavadnpoky.

K diavodam, kwvili kterym zadavatelé wazuji nabidky neépsgji, byly uvedeny: nespkni

106 Metodika pro pedwszné trzni konzultace je zkajnéna zde: https://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejny
zakazek/Metodiky-stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-P81 6-Sb-,-0-zadavani-verejnych-zakazek/Metodikgesani-k-zadavacim-
rizenim

107 Metodika pro hodnoceni nabidek dle ekonomické uylosti dle zakon&. 134/2016 Sb., o zadavaniiemych zakazek, 2016.
[onling]. Portal veéejnych zakazek. Dostupné zhttps://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verefryakazek/Metodiky-
stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-134-2016-Sb-,-o-zaahéverejnych-zakazek/Metodiky-specialni-k-zadaragzenim
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technickych podminek, zadavacich podmineikpanré nereagovani na vyzvu k podani
vyswtleni nabidky.

Tabulka 10 — Dotazy k pbéhu zadavacihéizeni

Specifikace dotazu ANO NE Jina
Dotaz
odpowd
1 J? p[o }/gs, naﬁfme specifikovat 9 26 1
prednet verejné zakazky?
Méate problém se stanovovanim
2 | predpokladané  hodnoty  kegné 5 31 0
zakazky
Pouzivate jina kritéria pro hodnoceni
3 ] S ) 19 7 0
nabidek nez nejnizSi nabidkovou cenu
4 Ustanovulgte k,omlse pro posouzeni a 33 2 1
hodnoceni nabidek
Vyiazujete ¢asto nabidky, ipadré
> z jakych divoda? ! 25 4

Zdroj: Vysledek dotaznikového /&eti

Graf¢. 2 — Dotazy k procesu zadavantejeych zakazek
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Zdroj: Vysledek dotaznikového /&eti
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Druha sada dot#z které byly zadavatémn vaejnych zakazek polozeny, se tykala
ostatnich aspekizadavani viejnych zakézek.

Z odpowdi na dotaz, zda jsotiasto podavany namitky do zadavacidheni,
vyplynulo, Ze namitky k zadavaciiizenim nejsou podavariasto. A pokud ano, tak proti

vyrazeni nabidky,ippadreé u zakazek s velkourpdpokladanou hodnotou.

Ohledrg zkuSenosti s kontrolami ze strany Haednych orgai maji zadavatelé
hodre zkuSenosti. Bylo zmémo, Ze kontroly séasto opakuji, jsou oitujici a s nejistym
vysledkem. Byly zmigny pribézné kontroly poskytovatele dotace (Centrum pro
regionalni rozvoj) v jednotlivych fazich zadavacitiveni (1x kontrola f&d vyhldSenim
VZ, 1x pred podpisem smlouvy a 1x po u¥eni smlouvy). Co se & kontrol CRR, tak ty
skute&né mohou byt zdrZujici, ale také mohou napomoci kupire zadavatel nedid
chybu v procesu zadani iegné zakazky, tim mactsi jistotu, Ze ma wejnou zakazku
zadanu spravn Také niize byt nApomocnégdét, jak si zakadzku zadavatelé mohou sami
zkontrolovat. Kontrolni organy sédi jak svymi giruckami a metodikami pro zadavani
verejnych zakazek, tak také pouzivaji své kontroktyliTyto kontrolni listy jsou wejre
piistupné a mohou byt velmi napomocné, zejména pakm@re zkuSené zadavatelecA
muze byt pro zadavatele zvlastni prochazet gjmeu zakazku s kontrolnim listem v ruce,
tak diky €mto kontrolnim lishm miZe dogedu odhalit spoustu nesrovnalosti, které by
mohly byt v ugité fazi zadavacih#éizeni nenapravitelné, a tudiz sankcionovany zagtra

kontrolniho organu.

K dotazu ohled& poradny Ministerstva pro mistni rozvoj k zdkonwadavani
verejnych zakazek vyplynulo, Zeétdina zadavatél ma zkuSenost, jak s telefonni
infolinkou, tak e-mailovymi dotazy. Bohuzel je zpmi€di evidentni, Ze je velméiké se
na infolinku dovolat a e-mailové odp@li ¢ekaji velmi dlouho na Wzeni. Sice se da
pochopit, Ze Ministerstvo pro mistni rozvoj je dntav tuto chvili zahlceno, ale snad do

budoucna bude tato sluzba prgjgn

Ohledrg dotazu, zda zadavatelé remuji smlouvy a dodatky vyplyvajici ze
zadavani viejnych zakazek na profilu zadavatele, vy§i¥i, Ze pouze malé mnozstvi
tyto dokumenty zviejiiuje na profilu zadavatele. Evidegtje tedy uz zazito, Ze na profilu
zadavatele se smlouvy zZe@iovat nemusi, v odpe@dich bylo vicekrat zmimo, Ze je
ieSeno zviejrénim odkazu na registr smluv, kde je smlouvaieygna vzdy. Toto je pro

v

zadavatele menSi usnadi, & se jedna o jednoduchy administrativni Ukon, zathva
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nemusi jiz myslet na to, aby smlouvu Esjeil a zakdzku v systému ukiih) piipadré

pouze zviejni odkaz na registr smluv.

Co se tge celkového vnimani nového zadkona o zadavargjmech zakazek, je
evidentni, Ze zadavatelé vnimaji novy zakon o zadidweéejnych zakazek ievazre
pozitivré. CoZz miZze byt pro zakonodarcgigmna zprava, ale bohuzel bylo také vicekrat

zmirgno, Ze zakon ma i sva negativa.

Vicekrat bylo klada hodnoceno, Ze zadavatelibe provést posouzeni spim
podminek dasti v zadavaciniizeni ged hodnocenim nabidek nebo az po hodnoceni
nabidek.

Dale je velmi pozitivd vnimana zmna v moznosti dogibvat nabidky, Ci
objasiovat ukité nesrovnalosti, nelfge to nastaveno mnohentiznivéji k dodavateim,
ktefi byli zbytené¢ vylucovani za nepodstatné opomenuti (chidd podpis,ci chykgjici
doklad, ¢i nevyplreni jedné polozky soupisu praci). Nyni maji moZnogtravného
institutu. Za objasini se povazuje i oprava polozkového ro#pp pokud neni doena
celkova nabidkova cena nebo jiné kritérium hodnocetbidek. V praxi je tedy mozné,
pokud dodavatel opomenul oceni¢jakou poloZzku soupisu praci, e soupis praci
opravit tak, Ze z jedné polozky ubere ve péspdruhé. Bive by bylo nutné za takové
pochybeni, az na vyjimkydba vyazovat.

Také byla pozitive hodnocena moznost neustanovovat komise, pokud/aeeda
nechce. Row¥ byly zmirgny predkEzné trzni konzultace nebo obnoveniiggbilosti

Ucastnika, pipadré zmény zavazk ze smlouvy.
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Tabulka 11 — Ostatni dotazy tykajici se zakonadavani véejnych zakazek

Dotaz Specifikace dotazu ANO NE Jina
Cislo odpovéd

6 | Podavaji dodavatelé asto namitky

¥: C o fon Mot 4 30 2
k Vasim zadavacim Fizenim

7 | Mate zkuSenosti s kontrolami
verejnych zakazek ze strany 28 7 1
nadfizenych orgdnu?

8 | Pouzili jste nékdy telefonni infolinku,
pripadné jste zaslali dotaz e-mailem
ohledné ZZVZ na Ministerstvo pro
mistni rozvoj?

26 10 0

9 | Zvetejiujete smlouvy vyplyvajici ze
zaddvani verejnych zakdzek na profilu 30 6 0
zadavatele?

10 | Vnimate novy zakon o zadavani
verejnych zakazek ¢. 134/ 2016 Sb. 30 3 3
pozitivné a pfipadné v ¢em?

Zdroj: Vysledek dotaznikového /&eti

Grafé. 2 — Ostatni dotazy tykajici se zakona o zadaweisjnych zakazek

HANO ®ENE M®lJina odpovéd
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Zdroj: Vysledek dotaznikového /&eti
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6.2 Analyza nejvétSich pirekazek @i zadavani vaejnych zakazek

Zadavatelé P specifikaci nej¢tSich ekazek p zadavani viejnych zakazek

definovali zejména niZze uvedené obtize.

Nejednozna&né nastaveni procesu uUkodl pro vybéru dodavatele do podpisu
smlouvy, zejména aplikace § 122 (3) zadkona o zad&waverejnych zakazek a jeho
disledky na dodavateleV této ¢asti zakona ma zadavatel mimo jiné povinnost otlesla
vybranému dodavateli vyzvu KgdloZeni origindl nebo o¥renych kopii dokladl o jeho
kvalifikaci, pokud je jiz nema k dispozici. Tatogg& rozhod& maze byt vnimana jako
problematicka hlawh z divodu, Ze zadavatel ma povinnost komunikovat pouze
elektronicky, a tyto dokumenty musi byt déeay v originalech v elektronické podipb
coz mize byt pro dodavatele velmi administratiya i finartné nar@né. Navic neni nikde
piesré stanoveno, jak ma zadavatel posoudit elektroniakiginalitu dokumentu. Zda ma
pozadovat elektronicky podepsané dokumenty nebeoddtované dokumenty. Dodavatel
je povinen dolozit, podle slozitosti zadavacitipeni, velké mnozstvi dokuméntktere
byly vyhotoveny @éznymi institucemi, a ne vSechny Ize doloZit elekicy podepsané.
Napiklad mzné os¥déeni, ¢i seznamy. Tutatast zakona by tedy bylo diré uzitelné
podrobré vylozit ze strany Ministerstva pro mistni rozvByotoze tuto otazku budesit

kazdy zadavatel.

Neznalost dodavatail ve vazlk¥ k novému zékonu.Tato oblast mize byt taktéz
velmi problematicka. Vzhledem k tomu, Ze elektrace véejnych zakazek nabyva na
stale ¥tSim vyznamu a jiz mnoho zadavatebdava své zakazky pouze elektronicky, a to
véetng podavani elektronickych nabidek, dodavatelé sd béts skuténosti velmi rychle
piizpasobit. V jiném pipadt nebudou schopni nabidky podavat, ale saejog by zde byl
i dasledek pro zadavatele, kidy nedostavali nabidky, a tim by dochazelo k améni
hospod#ské soutze. Coz jist neni cil zakona o zadavanitgmych zakazekkesenim je
nepochybs vzdlavani dodavatél jak ze strany zadavatelktefi mohou byt vdicni
k dodavatelm a vysetlovat jim divody a disledky elektronizace zadavaniregmych
zakazek, tak ze strany Ministerstva pro mistni opzkteré se taktéz snazi af@da pro

dodavatele nagklad bezplatna Skoleni, jak pracovat v Narodniekiebnickém nastroji.
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Omezovani ze strany poskytovatél dotaci. Toto je v praxi zadavani ¥ejnych
zakazek velmicasto vnimana iekadZzka. Zadavatelé mnohdy negatiwmimaji kontroly
verejnych zakazek financované z evropskych dotacief@vBa tento aspekt je nutno se
divat i z jiného pohledu. Pokud réigad zadavatel dostane schvalenou dotaci na grojek
z evropskych fonil, tak je jisté, Ze zakazka musi byt zkontrolovgmatoze se jedna o
vyhlaSenim vybrového fizeni, niize tim pomoci k tomu, Ze zakazka bude vyhlaSena
spravié a tim se snizuje riziko po#si finartni korekce Resenim v tomto fpacs maze
byt pouziti kontrolnich list, které pouZzivaji i kontrolni organy. Zadavatel gisti, jak

probih& kontrola vi@jnych zakazek a tim seiie vyvarovat fipadnych problérin

Stale se m¥nici Uprava zakona. V mnoha odpogdich byly zmigny
negijemnosti kvili neustalym zminam zakona. CoZ je bohuZel pravdiva skobst, ktera
zpisobuje problémy jak zadavaiel, tak i dodavatém. Pro zastupce zadavatele, ktery se
ve své pracovni napini nezabyv&im jinym nez pouze zadavanimiggych zakazek, je
situace o &co @izniveéjSi nez pro zadavatele, kizadavaji pouzedkolik zakazek rone a
nemaji tolik zkuSenosti. Existuje také mnoho vyklatiznych ustanoveni zdkona, které
jsou nejednoznmé stanovené a které budou fmiia spravé vyloZit. ReSenim je

vzklavani pracovnik zadavatel, ktefi se zadavanim vejnych zakazek zabyvaiji.

Chyby zpracovateli projektovych dokumentaci. Ve vice gipadech bylo
zmirgno, Ze zadavatelé maji problém s kvalitou proje&tdekumentace, ktera se pouziva
pii zadavani viejnych zakazek na stavebni prace. Tento probléni ragksvatelé bohuzel
iesit velmicasto.Redi se jak kvalita dodané dokumentace, tak i tqyrogektanti nejsou
schopni dodat dokumentaceéag, ale také to, Ze je problematickibec sehnat kvalitni
zpracovatelskou spaleost. ive byl také problém v tom, Ze zadavatelé &tlitveiejné
zakazky na nejnizsi nabidkovou cenu a tim padeenzgkali levnou nabidku, ale ne vzdy
to byla kvalitni nabidka. Toto ovSem jiz zakon a&eani véejnych zakazek eSil tim,
Ze zakazal hodnoceni nejnizsi nabidkove ceny utaktbnickych sluzeb, proto by mohlo
pomalu dochazet ke zme situace. DalSim vychodiskemuie byt i disledna kontrola
projektovych dokumentaciipd vyhlaSenim zadavacitizeni. Zadavatelé by se nemuseli
bat vyhotovit si oponentské posudkyjgadré kontroly soupis praci. | kdyz se jedna o

dalSi naklady, které je nutnéipocitat k nakladm projektové dokumentace. Ve vysledku
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to miZze zadavateli usét dalSi finagni prostedky, které by jinak vynaloZil na zvySené
naklady plynouci z chylzpracované projektové dokumentace.

Narodni elektronicky nastroj. Naprosto nejjednoziacjSim problémem, ktery
z dotaznik vyplynul, se tyka Narodniho elektronického nasgtrdyinoho zadavatélsi
sttZuje na praci s Narodnim elektronickym nastroje lavi®é si s€Zuji na pomalost
systému,casovou narénost zadavani, nefutkost, kolabovani systému viehu prace
s aplikaci, slozitost, néphlednost a uzivatelskou r@gtivost. Zadavani uejnych
zakézek tak vyZaduje netfitelnou davku trplivosti a ¢asu. Déle byla zméma neochota
dodavatel se do Narodniho elektronického nastroje hlasibdapat nabidky, ifpadré
byly zadavatéim hlaSeny problémy s podanim nabidky, kdy se dddhsmazil podat
nabidku, ale vinou systému ji nebyl schopen podat.

Toto miZze byt jednozna¢ do budoucna velice zavazndekédzka. Zatim je
v Narodnim elektronickém nastroji registrovdna potidst zadavaté| ale pokud bude
Narodni elektronicky nastroj stanoven jako povinmgstroj pro vSechny zadavatele, a
vSechny nabidky se budou podavat zaiiovelektronicky, nize nastat skuteé slozita
situace.ReSenim by v tuto chvili mohl byt postupnyephod zadavateldo Narodniho
elektronického nastroje, stim, Ze systém bude hdmet postupnym zlepSovanim
uzivatelského progdi a tim zvySeniipvétivosti jak pro zadavatele, tak pro dodavatele.

Ministerstvo pro mistni rozvoj se jednoZn&snazi o to, aby byl systém fufmk,
také pdada Skoleni jak pro zadavatele, tak pro dodavasddebohuzel zatim je vt Ze
spokojenost neni velka. Pozittvnse da hodnotit referéni prostedi Narodniho
elektronického nastroje, kde si mohou zadavatelésizkzadavani vejnych zakazek
naneisto, a tak se vyvarovat chyb v ostrém provozu.itRoz se da také hodnotit
infolinka NEN, kde se kompetentni pracovnici sradppovidat jak na telefonické, tak i na
pisemné dotazy.

Zadavatelé si tak musi zvyknout na skaotest, Ze pro zadavani zakazek
v Narodnim elektronickém nastroji budou musettobat vicecasu, alespd do té doby,

nez dojde ke zlepSeni futtkosti.
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6.3 Moznosti zlepSeni procesu zadavani vejnych zakazek

Zadavatelé definovali nasledujici moznosti, kteygjitm pri zadavani viejnych

zakazek mohli pomoci.

Metodika zpracovana na zaklad poznatka z praxe. Metodiky pro praci fi
zadavani viejnych zakazek mohou zadavatal velmi pomoci. Bive byly metodiky
velmi negehledné a dlouhé, ale v souvislosti s vydanim novéikona o zadavavani
vefejnych zakédzek poskytlo Ministerstvo pro mistnivaznové druhy metodik detns
piehledného grafického provedeni postupi zadani véejné zakazky. VSechny tyto
metodiky jsou volad stazeni v Portalu vejnych zakazek, které provozujetimo
Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Problémem ovSem neni nedostatek metodik, spiSeojezgdavatele dobré mit

viv s

Vzory zadavacich dokumentaciZadavataim by jednoznéné¢ pomohlo, pokud
by meli k dispozici vzory zadavacich dokumentaci piane typy zadavacichzeni, které
by mohli okopirovat a pouZivat. Zcela §isty to bylo uziténé i pro dodavatele, kiieby se
tak mohli lépe orientovat v zadavacich dokumentacittuto chvili ma kazdy zadavatel
svoji zadavaci dokumentaci, coZibe byt pro dodavatele matouci.

S dfivejSim zdkonem Ministerstvo pro mistni rozvoj postiyttzory zadévacich
dokumentaci, ale dle zakona o zadavavargjagch vzory poskytnuty jeSnhebyly.

Jednoznana, ustalena a rychla rozhodnuti UOHSEi poskytovateki dotaci.
Zajimava poznamka byla ohletimychlosti a stalosti rozhodnuti f&du pro ochranu
hospodéské soutze. Na tento problém sié&kovalo vice zadavatel s tim Ze rozhodnuti
jsou zdlouhava a nekonzistentni a mnoho zadavatekak neolks¥uje slozita rozhodnuti
Uradu vibec studovat.

To samé plati u poskytovateldotaci, ki& nejsou kompetentni poskytovat
vyklady z&kona, ale je pochopitelné, Ze Zadatelédataci se doZaduji vykladu
poskytovatele dotace k zdkonu o zadavartejmgch zakazek. Ale na druhou stranu i u
poskytovatel dotaci je mnoho odborniks velkymi zkuSenostmi z oblasti zadavani
vefejnych zakazek, a tak jejich ndzory mohou byt padaxatele finosné. Proto @ité
neni na Skodu vyZadovat od poskytovatdbtaci odpo¥d’ na své dotazy.
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Vzdélavani v oblasti zakona o zadavani wejnych zakazek.A¢ Ministerstvo
pro mistni rozvoj usgadalo spoustu Skoleni v oblasti nového zakona jakzpdavatele,
tak pro dodavatele, jeden respondent odgély Ze by uvital napiklad Skoleni nad@tani
zakazek. Coz je zcela jistobry napad, protoze v praxi opravduize byt €zké rozlisit,
jaké zakazky Etat ¢i ne<itat. Bylo by mozné zhotovit i metodiku s praktickiypiiklady,
které se v praxi mohou vyskytnout.

6.4 Shrnuti dotaznikového Sateni

Z dotaznikového Sgni bylo zjisSéno mnoho zajimavych pozndatk Ackoliv
zadavatelé vnimaji zdkon o zadavanfeyeych zakazek veskrze pozitiynje mnoho
aspeki, které je pi zadavani viejnych zakazek obtuje.

Pozitivre hodnoti, Ze nemusi posuzovat vSechny nabidky,paleze nabidku
vybraného dodavatele. Déle je velmi kladhodnocena moZznost ddplat nabidky
Gcastniki, nebo teba moZnost neustanovovat komise pro hodnocendelabi

Urcit¢ se da zkonstatovat, Ze je velmi trapi prace s dvano elektronickym
nastrojem, ktery igdstavuje velké zdrZzovanitippraci a také nejistotu do budoucna,
protoZze pokud bude Narodni elektronicky nastrojipoym nastrojem pro zadavani
verejnych zakazek a dodavatelé nebudou schopni poddktky, mohlo by dojit ke
skute&nému problému, kdy zadavatelé budesit problém, Ze nebudou mit nabidky.

Déle je velmi brzdi kontroly ndtkenych orgai véetne poskytovatel
evropskych dotaci. V této oblasti by také byleba pozitivnich zgn. Zadavatelé by se
kontrol nengli bat, ale snazit se je brat spiSe jako moZnosgEse nového natit, ¢i na co
si dat st pozor.

Déle byla vdotaznicich rozebirdna kvalita zpraogeh projektovych
dokumentaci k @jnym zakdzkam na stavebni prace. S tim maji zéelévaelmicasto
negativni zkuSenosti. Tyto problémy by ale mohléegit disledna kontrola projektovych
dokumentaci fed zahajenim wejné zakazky. Také uz zakon o zadavaniejmch
zakazek zakazuje hodnotit dle nejnizSi nabidkowéy,ceoz by také mohlo pomoci.
Zadavatelé tak budou nuceni hodnotit jina kritérégaiiklad zkuSenosti zpracovatelského
tymu.

Moznosti, jak zadavat@in pomoci @i zadavani viejnych zakazek, sami
zadavatelé navrhli &kolik. Napriklad by uvitali metodiku sifklady z praxe. &

Ministerstvo pro mistni rozvoj zpracovalo mnoho od#t k novému z&konu o zadavani
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vefejnych zakazek, dité by bylo vhodné zpracovat i metodiku, kterd by mkusSeného
zadavatele provedla krok za krokem zadavaiizanim i s uvedenimifkladi. Nebo by
zadavatelé uvitali specializované Skoleni g@asi gedpokladanych hodnot kegnych
zakazek, coz je jistaktualni téma, kter&eSi zadavatelé velndasto. Dale by zadavatelé
ocenili vzory zadavacich dokumentaci. Vzory zad@radokumentaci Ministerstvo pro
mistni rozvoj poskytlo sipdchozim zakonem o kegnych zakézkach, ale k novému
zadkonu o zadavani kgnych zakazek zatim Zzadné vzory zadavacich dokiamien
neposkytlo. Zadavatiin by také pomohla jednozév&, ustélena a rychla rozhodnuti
UOHS i poskytovatel dotaci.
Da se zkonstatovat, Ze na zaklamovedeného dotaznikovéhoiget se poddo

potvrdit stanovenou hypotézu, tedy Zecsnosti zakona o zadavaniiemych zakazek

doSlo ke zlepSeni prdstli v zadavani wejnych zakazek z pohledu zadavatele.

61



ZAV ER

Cilem této diplomové prace bylo analyzovat proadazani viejnych zakazek a

identifikovat nejétSi prekazky v zadavani vejnych zakazek z pohledu zadavatele.

Prace byla zagtena na novy zédkon o zadavaniejeych zakéazek. 134/2016
Sh., ktery za&al platit viijnu 2016 a ktery finesl velké mnoZzstvi zém do praxe zadavani
verejnych zakazek. Tato praceéia za cil zhodnotit tyto zeémy wetne dusledli pro

zadavatele iejnych zakazek.

Hypotéza z#la, Ze @innosti zakona o zadavaniiegmych zakazek doslo ke

zlepSeni progedi v zadavani vejnych zakazek z pohledu zadavatele.

Pro naplgni cili diplomové prace byla pouzita metoda analyZgtre historické
analyzy a ke shrnuti poznétkjisttnych v rAmci zpracovavani dotaznikovéhdet byla

pouzita metoda syntézy.

Nejdrive byl v praci uveden vyvoj legislativy v oblasteejnych zakazek, poté
byly vymezeny zékladni pojmy a zasady zadavaniejugch zakazek. Dale byly
piedstaveny hlavni zény, které pinesl zakon o zadavaniiegnych zakazek. V dalgasti
byl prozkouman proces zadanitemé zakazky, kde byly fpbéZzné uvadkny zmeny, které

piinesl zakon o zadavaniiegnych zakazekdaetre dasledka pro zadavatele.

K prokazani hypotézy a k naghn cili prace bylo provedeno dotaznikoveréet,
které ntlo za cil zjiS&ni poznatk z praxe, s jakymiigkazkami, obtizemi a komplikacemi
se zadavatelé vginych zakazek né&pstji setkavaji v souvislosti s novym zakonem o

zadavani viejnych zakazek,detné nazof, jak tento zakon sami zadavatelé hodnoti.

Dotaznik se zattoval na zadavatele, kiezadavaji zakazky vestsim finartnim
objemu. Dotazniky byly mimo jiné s#fovany k pracovnikm krajskych a statutarnich
mest, Krajskychreditelstvi policie a Hagskych zachrannych shiorZanmgrem bylo také
oslovit zadavatele, ktejiz pracuji s Narodnim elektronickym néstrojenterlg je novym
statnim nastrojem pro zadavaniiejaych zakazek a brzy bude povinny pro vSechny

zadavatele.

Podstatnou z#mnou, kterou finesl zdkon o zadavani #egnych zakazek je
v oblasti posouzeni a hodnoceni nabidek. Cely praeglani viejné zakazky rive byt
urychlen diky tomu, Ze zadavatel je toepravien nabidky nejtive hodnotit a teprve

nasledg posuzovat spkmi vSech pozadawkpouze u vybrané nabidky. Tento postup
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zdsady usnadni ataso¢ zkrati administrativni proces posuzovani nabiddlyre u
zakdzek svelkym ptem nabidek a které budou hodnoceny podle kritéemmizsi

nabidkové ceny.

DalSi ginosnou zminou je moznost dopbvat nabidky dodavaigl pokud tim
neni dotena celkova nabidkova cena nebo jiné kritérium bodni. Zadavatelé se takto
mohou vyhnout vyltiovani jinak kvalitnich nabidek.

Souhlasi se zadavatelé vyjéitl i k metodické podpte ze strany Ministerstva
pro mistni rozvoj, kteréfilo infolinku a e-mailovou adresu, kam se mohawdavatelé
obracet se svymi dotazy ohledmakona o zadavani ¥gnych zakazek. BohuZel byla
zmirgna del3icasovéa prodleva s odp&dmi, ¢i nemozZnost se na linku dovold&eSenim

by mohlo byt posileni personalni kapacity této lsjuz

Velmi negativk ovSem zadavatelé vnimajizné kontroly, které jim dle jejich
nazoru znesnaji praci. Nejvice jim vadi kontroly wejnych zakazek u projekt
financovanych z Evropské uni®&e$enim riZze byt to, aby se zadavatelé &iiusami
kontrolovat sva zadavatizeni, a tim se vyhnou stresujicim situacim, kdy jsontrolnimi
organy napadany za pochybeni veeyeych zakazkach. Vzory kontrolnich fistkteré
pouzivaji kontrolni orgdnydetns téch, které poskytuji evropské dotace, jsouiepeny

7 o~

na webovych strankach Ministerstva financi@msi je tak stahnout kazdy zadavatél.

Dale bude nutn&esit aktualni problémy s elektronizaciej@ych zakazek, kdy na
povinnou elektronickou komunikaci, tedgetné podavani nabidek pouze v elektronické
podolE, piejdou vSichni zadavatelé bez vyjimkyijnu 2018 a do té doby by dhy byt
vyieSeny #které nesrovnalosti, které velmi zigemauji praci zadavatém. Velmi
zietelny je problém s dokladanim origiialdokladi pred podpisem smlouvy
s dodavatelem. Zde by dho byt ze strany Ministerstva pro mistni rozvojnedna&né
metodicky vys¥tleno, jakym zfisobem maji dodavatelé dokladat prokazani ddkkeel

kvalifikaci a dalSich doklad které jsou nutné dokladategul podpisem smlouvy.

NejvétSim problémem do budoucna se nicehfvi povinné zavashi Narodniho
elektronického nastroje do praxe zadavarewgch zakazek. Uz v tuto chvili pouzivaji
Narodni elektronicky nastroj ¢kteti zadavatelé a bohuzel z dotaznikovéhoregét

vyplynuly velice negativni ohlasy. Pokud tedy ved2018 nastane navrhovany stav, kdy

108 Kontrolni listy dle zakona o zadavanitegych zakazek jsourfohou & 4 Metodického pokynu pro vykon kontrol v odgdmosti
fidicich orgafh pti implementaci Evropskych strukturalnich a inva&sith fondi pro obdobi 2014-2020. [online] Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2014/radicky-pokyn-pro-vykon-kontrol-v-odpo-19720
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bude Narodni elektronicky nastroj jako jediny paowinnastroj pro zadavani kegnych
zakézek, tak fiZe tato situace jednozir& zpisobit nemalé obtizeReSenim by v tuto
chvili mohl byt postupnyigchod zadavatiéldo Narodniho elektronického nastroje, s tim,

Ze systém bude prochazet postupnym vylepSovanivatefského progedi a tim se zvysi

piivétivost systému pro zadavatele i dodavatele.

Do budoucna ma tité smysl jak pro zadavatele, tak i dodavatele, aloavani

verejnych zakazek probihalo v jednom systému, nienpéechod by nil byt postupny.

Zajimavou sluzbou u Narodniho elektronického ngstje referetini prostedi,
kde si zadavatelé mohou néisto vyzkouSet fungovani systému, mohou si zkuwsiizku
zadat i vyhodnotit. Je mozné se i néds pihlasit jako dodavatel a zkusit si podat i

nabidku do zadavacileni.

Na zaklad provedeného dotaznikového igeti a vySe uvedeného se pilda
potvrdit stanovenou hypotézu, tedy z&nhosti zakona o zadavaniiemych zakazek
doslo ke zlepSeni prastli v zadavani wejnych zakazek z pohledu zadavatele.

Zasadni posun zakona o zadavanfeygich zakazek martimést FedevsSim
v upuséni od gesiilis formalistické povahy idvéjSi pravni Upravy. Pro zadavatele zakon
piinesl mnohem &Si miru flexibility, ale také &Si miru odpowdnosti. A bude velmi
zalezet hlavét na zadavatelich, jak se této role ujmou a zdj&litni proces zadavaciho

fizeni!

64



SEZNAM POUZITE LITERATURY

Literatura
DOLEZALOVA Hana a Miroslav DOLEZAL Struny exkurz do problematiky Agnych
zakdzekBrno: Masarykova univerzita, 2011, 97 s. ISBN -808210-5492-9.

DVORAK David, Tomas MACHUREK, Petr NOVOTNY a Milan SEBHA. Zakon o
zadavani veejnych zakazek: komeritdl. vydani. V Praze: C.H. Beck, 2017, 1294 s.
Velké komentée. ISBN 978-80-7400-651-7.

HAMERNIKOVA Bojka. Vewejné finance: vybrané problémywydani prvni. Praha:
Wolters Kluwer, 2017. 162 stran. ISBN 978-80-7557-2.

HERMAN Pavel a Vlastimil FIDLERKomentd k zakonu o zadavani Agnych zakazek.
Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Al€&nsk, 2016, 589 s. ISBN 978-80-7380-595-1.

KRUTAK Tomas, Lenka KRUTAKOVA a Jan GERYCHZ&kon o zadavani xenych
zakazek s komer&m k 1. 10. 2018lomouc: ANAG, 2016, 942 s. Pravo. ISBN 978-80-
7554-040-9.

OCHRANA FrantiSek, Jan PAVEL a Leo3 VITEK/e®ejny sektor a vejné finance:
financovani nepodnikatelskych a podnikatelskychvidktPraha: Grada, 2010, 261 s.
Expert. ISBN 978-80-247-3228-2.

OCHRANA Frantiek a Milan BCEK. Dosahovani Gspor a omezovani plytvani ve
verejném sektoruPraha: Wolters Kluwe€eska republika, 2012, 227 s. ISBN 978-80-
7357-909-8.

OCHRANA, FrantiSek.Verejné vydajové programy, ke&jné projekty a zakazky: jejich

tvorba, hodnoceni a kontral&@raha: Wolters Kluweteska republika, 2011, 219 s. ISBN
978-80-7357-644-8.

65



KRC Robert a Petr DOVOLILJak uspt pii vyberovém iizeni podle nového zéakona o
zadavani veejnych zakazek: praktickdripucka nejen pro dodavatelevVydani prvni.
Praha: Leges, 2017, 207 s. Praktik. ISBN 978-8(R7ERR-3.

MAAYTOVA Alena, FrantiSek OCHRANA a Jan PAVELVe'ejné finance v teorii a
praxi. Prvni vydani. Praha: Grada Publishing, 2015, 20&xpert. ISBN 978-80-247-
5561-8.

PAVEL Jan.Veejné zakazky a efektivnostyd. 1. Praha: Ekopress, 2013. 123 s. ISBN
978-80-87865-04-0.

PODESVA Vilém, Luka3 SOMMER, ili VOTRUBEC, Martin FLASKAR, Jii
HARNACH, Jan MEKOTA a Martin JANOUSEK Zakon o zadavani wejnych zakéazek:
Z&kon o registru smluv: komerit&®raha: Wolters Kluwer, 2016, xxvi, 1079. Koménta
Wolters Kluwer. ISBN 978-80-7552-102-6.

POREMSKA MichaelaElektronické zadavani vejnych zakazekraha: Wolters Kluwer
Ceska republika, 2013, xiv, 175 s. Pravni rukovSBN 978-80-7357-760-5.

POREMSKA Michaela.Vewejné zakazky: pravni minimunrigejich zadavani: vyvoj
pravni apravy, zdsadni 2zmy, shrnuti Olomouc: ANAG, c2014, 143 s. Pravo. ISBN 978-

80-7263-908-3.

SCHELLEOVA AndreaNejcas¥jsi problémy ve vejnych zakazkach nejen pro sektorové
zadavatelel. vydani. Praha: Linde Praha a.s., 2014. 128BINI1978-807-2018-574.

Clanek v ¢asopise

HAVLOVA Adéla. Revoluce ve vi@jnych zakazkach: Uz jsteipraveni? Véejné
zakazky, 2017¢. 1. str. 46. ISSN 1803-6724.

Veiejné zakazky v praxi: aktuality, rady, nazory aeiié informace. Praha: Forum, 2017.
ISSN 1805-8523. 242017, 5/IV.

66



Prameny (pravni a jiné dokumenty)
Natizeni vladye. 667/1920 Sb., o zadavani statnich dodavek a ((fadévaciad).

Zakong¢. 199/1994 Sbh., o zadavanirgmych zakazek, ve Zni pozdjSich gedpis
Zakong. 40/2004 Sb., o ¥ejnych zakazkach, ve &mi pozdjSich gedpisi
Zakong¢. 137/2006 Sb., o vejnych zakazkach, ve &ni pozajSich gedpigi
Z&kon¢. 134/2016 Sb., o zadavanirggych zakézek.

Nafizeni vliadye. 172/2016 Sb., o stanoveni figainch limiti a castek pro tely zadkona o

zadavani viejnych zakazkach.

Internetové zdroje

BARRETT, Anthony a REES David, 2016. Public Sedtmocurement - the Challenges
Facing a Small Country. Public Finance Quarterl@30-496X) [online]. 170-177 ISSN
0031496X. Dostupné Z:
<https://econpapers.repec.org/article/pfgjourninBéBay 3a2016 3ai_3a2_ 3ap_ 3al70-
177 .htne

Duvodova zprava k zakonu oiegnych zakazkach. 137/2006 Sb. Smovni tisk 1076/0,
¢ast¢. 1/6 VI. navrh zakona o yejnych zakadzkdch — EU [online] [cit. 12. 7. 2017].
Dostupné z: kttp://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&CT=1076&CI0>

Duvodova zprava k zakonu o zadavanieyeych zakazek. 134/2016 Sb., [online] [cit.
12. 7. 2017]. Dostupné zh#tp://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=7&CT=637&CI0>

Ministerstvo financiCeské republiky, oddeni 4702 - Harmonizace finamiho fizeni.
[online]. Vydano 19. 7. 2016, 13:00. [cit. 19.2017] Metodika véejného nakupovani,
napliovani  princik 3E v  praxi véejného zadavani. Dostupné @ z:
<http://www.mfcr.cz/cs/leqislativa/metodiky/2016/radicky-pokyn-chj-c-3--metodika-
verejn-25582>

Ministerstvo financiCeské republiky [online]. Aktualizovano 25. 8. 2016,15. [cit. 13.
12. 2017] Metodicky pokyn pro vykon kontrol v odpdrosti ridicich orgam pri
implementaci Evropskych strukturalnich a inw@sth fond pro obdobi 2014-2020.

67



Dostupné  z: http://www.mfcr.cz/cs/leqgislativa/metodiky/2014/mdicky-pokyn-pro-

vykon-kontrol-v-odpo-19720

Ministerstvo pro mistni rozvojCR. Spolené stanovisko MMR, MV a UOHS k
problematice vztahu povinnosti uegit smlouvu na vejnou zakazku podle zakona o
zadavani veejnych zakazek a povinnosti B@gmit smlouvu podle zédkona o registru smiuv.
[online] Portal o véejnych zakadzkach a koncesich. Aktuality. Vydand@t.2016. [cit.
24. 8. 2017]. Dostupné zhttps://www.portal-vz.cz/cs/Aktuality/Spolecne-staisko-

MMR,-MV-a-UOHS-k-problematice-vztahu-povinnosti-uv

Ministerstvo pro mistni rozvofR, odbor elektronizace ¥ejnych zakazek a koncesi.
Portal o veéejnych zakazkadch a koncesich. Evropska legislatNave evropské

zadavaci sw@rnice. [online] [cit. 19. 7. 2017] Dostupné z:http://www.portal-

vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-verejnych-zakazek/Leavsled-Judikatura/Evropska-

legislativa/Nove-evropske-zadavaci-smernice>

Ministerstvo pro mistni rozvaf'R, odbor elektronizace ¥ejnych zakazek a koncesi.
Portal o véejnych zakadzkach a koncesicWyrocni zprava o stavu vejnych zakazek
vCeské Republice za rok 2016[online]. [cit. 3. 8. 2017] Dostupné z:
<http://www.portal-vz.cz/getmedia/596b6316-9683-481&7-a42211f60404/I11l_Vyrocni-

Zprava-o-stavu-verejnych-zakazek-v-Ceske-repuldzesk-2016 final.pdf>

Ministerstvo pro mistni rozvofR, odbor elektronizace ¥ejnych zakazek a koncesi.
Portal o véejnych zakazkach a koncesicWyrocni zprava o stavu vejnych zakazek
vCeské Republice za rok 2015fonline]. [cit. 14. 8. 2017] Dostupné : z
<http://www.portal-vz.cz/getmedia/07d1ecOc-cf7b-48F%2-4b283d04b4c4/Vyrocni-
zprava-o-stavu-VZ-v-CR-za-rok-2015.pelf

Ministerstvo pro mistni rozvo{’R. Metodika pro hodnoceni nabidek dle ekonomické
vyhodnosti dle zédkona 134/2016 Sb., o zadavaniremych zakazek, 2016online].
Portdl o veejnych zakdzkadch a koncesich. [cit. 15. 8. 2017]stDmné z:
<http://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-veremyakazek/Metodiky-
stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-134-2016-Sb-,-0- zaatéverejnych-zakazek/Metodiky-

specialni-k-zadavacim-rizenim>

68



Ministerstvo pro mistni rozvo{’R. Metodiky k zékonu:. 134/2016 Sb., o zadavani
verejnych zakazek. Metodiky procesni k zadavatienim. Otetenérizeni. ZjednoduSené
podlimitni 7izeni. Portal o veejnych zakazkach a koncesi¢bnline]. [cit. 15. 8. 2017]
Dostupné z: kttp://www.portal-vz.cz/cs/Jak-na-zadavani-veremyakazek/Metodiky-
stanoviska/Metodiky-k-zakonu-c-134-2016-Sb-,-0-zaaté-verejnych-zakazek/Metodiky-

procesni-k-zadavacim-rizenim>

Ministerstvo pro mistni rozvaf'R. Novinky. Povinna elektronicka komunikaceortal o
verejnych zakazkdch a koncesich. [online]. [cit. 16. 8017] Dostupné z:

<http://www.portal-vz.cz/cs/Aktuality/Povinna-ele&tricka-aktualizace>

69



SEZNAM TABULEK

Tabulka 1 — Finagni limity pro nadlimitni véejné zakazky
Tabulka 2 — Finagni limity pro zjednoduSené podlimitiizeni
Tabulka 3 — Zakladni udaje o trhuregnych zakazek v letech 2011-2016

Tabulka 4 — Podil prostdki alokovanych viejnymi a sektorovymi zadavateli na celkové

velikosti trhu véejnych zakazek

Tabulka 5 — Podil objemu finanich prostedki VZ evidovanych ISVZ na celkovém trhu

verejnych zakazek
Tabulka 6 — Rehled zdraj financovani za rok 2016
Tabulka 7 — Rehled zdraj financovani za rok 2015

Tabulka 8 — Statistika zadanychiggmych zakazek dle druhu zadavatele a zadavaciho

fizeni za rok 2016

Tabulka 9 — Analyza trerid pouzitych hodnoticich kritérii — data z vysledkoly

formulémn
Tabulka 10 — Dotazy k pbéhu zadavacihéizeni

Tabulka 11 — Ostatni dotazy tykajici se zakonadawvani véejnych zakazek

70



SEZNAM GRAFU

Grafé. 1 — Rozdleni navratnosti dotazniku podle typu zadavatele
Graf¢. 2 — Dotazy k procesu zadavantejaych zakazek

Graf¢. 3 — Ostatni dotazy tykajici se zakona o zadawejnych zakazek

71



SEZNAM PRILOH

Priloha A: Dotaznik zadavani vejnych zakazek ...........ccccoeeeeeiiiiiiiiiceeeeennnn.

72



PRILOHY

Priloha A: Dotaznik zadavani yejnych zakazek

Dotaznik

LZadavani veirejnych zakazek ve viejné spraw”

* pozn.: pro vypléni policka staii dvakrat kliknout bd na ,ano nebo ,ne" a poté
kliknout na ,Zaskrtnuto” nebo ,NezaSkrtnuto“. U kde otazky je prostor pro Vasi

poznamku.

Vychozi hodnota

i) Mezadkrtnuto

1. Je pro Véas natmé specifikovat fedntt verejné zakazky?
ano[ | ne[]

Poznamka:

2. Mate problém se stanovovanitegpokladané hodnoty kegné zakazky?

ano[_] ne[]

Poznamka:

fxrv v

ano[ | ne[]

Poznamka:



4. Ustanovujete komise pro posouzeni a hodnoceni elebid

ano[ | ne[]

Poznamka:

5. Vyfrazujete casto nabidky, ipadré z jakych divodi? (prosim napiste tody do

poznamky)
ano[ | ne
Poznamka:

6. Podavaji dodavatekasto namitky k Vasim zadavacifenim?

ano[ ] ne[]

Poznamka:

7. Mate zkuSenosti s kontrolami iegnych zakazek ze strany rambnych orgam —
Ministerstvo financi, Finami (fad, Nejvy3si kontrolni #ad, Utad pro ochranu
hospodéské soutze?
ano[ | ne[]

Poznamka:

8. Pouzili jste rkdy telefonni infolinku, pipadré jste zaslali dotaz e-mailem ohle&dn
ZZNZ na Ministerstvo pro mistni rozvoj?

ano[ | ne[]

Poznamka:

9. Zverejiiujete smlouvy vyplyvajici ze zadavani regmych zakazek na profilu
zadavatele? (podle § 219 odst. 1 pism. d) pokadwvadel uveejni smlouvu podle
zakona o registru smluv, nemusi ji daleigjigvat na svém profilu zadavatele)

ano[_|ne[ ]

Poznamka:



10.Vniméate novy zakon o zadavaniigmych zakézeks. 134/ 2016 Sb. pozitigcna
piipadre véem? (nap predk®zné konzultace, zémy zavazk smlouvy, stanoveni
mimoradre nizké nabidkové ceny, posouzeni gplnpodminek dasti fred nebo az po
hodnoceni nabidek dle § 39 odst. 4 ZZVZ)
anol ] nel]

Poznamka:

11.Jaké vnimate neftSi prekazky i zadavani viejnych zakazek? NapiSte do poznamky
— nag. komplikovana, neghledna, stale se émici pravni Uprava, zkuSenosti s
Narodnim elektronickym nastrojem, malo nebo Zadnébidky, stanoveni
predpokladané hodnotyjgdmeétu verejné zakazky.

12.Co by vam p zadavani viejnych zakadzek mohlo pomoci? (vzory zadavacich
dokumentaci, protokd) oznameni, rozhodnuti, metodiky...).

Mate zdjem o zaslani vystiupiplomové prace? Do poznamky napiste e-mail.

Poznamka:
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