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Politické aspekty Fizeni a rozvoje ve mésté Sumperk

Souhrn:

Tato diplomova prace se zamé&fuje na politické aspekty fizeni a rozvoje se zaméfenim na
mésto Sumperk. Diplomova prace je rozdélena do dvou &asti, a to teoretické a praktické.
Prvni Cast je vénovana charakteristice a zédkladnim pojmim, které se vztahuji k obcim,
organlim obci, Clenénim obci, samostatné a prenesené pusobnosti obce. Dalsi Cast je
vénovana vyvoji a historii komundlni politiky a voleb, zakladnim pojmlim, které se
vztahuji ke komundlni politice a volbam, a posledni ¢ast je vénovdna hospodaieni,
financovani a rozvoji obci.

Cilem praktické casti je charakteristika zakladnich socioekonomickych ukazateld mésta
Sumperk a analyza vysledkdi komunalnich voleb v jednotlivych letech s diirazem na
povolebnim uspofadani ve mésté. Dalsi ¢ast prace je zaméfena na hospodateni obce, které
ma ve svych rukou spoleénost Podniky mésta Sumperk, a.s. a investice obce, které se ve
vétsing piipadi fidi vypsanymi dota¢nimi tituly. V ¢asti mistnich politickych mechanismt
je charakterizovdno pfijimani rozhodnuti na jedndnich zastupitelstva mésta, dale je

vvvvv

rozhodovéni a pribéh navrhovani a schvalovani rozpoctu.

Summary:

This thesis focuses on the political aspects of management and development of the town
Sumperk. The thesis is divided into two parts, the theoretical part and the practical
part. The first part addresses the characteristics and basic concepts which are relevant to
municipalities, local authorities, authority structure, and separate/delegated powers of such
authorities. The second section focuses on the development and the history of local politics
and elections, and also the basic concepts related to local politics and elections. The last
section focuses on the business management, financing and development of village
communities.

The aim of the practical part is the characteristics of basic socio-economic indicators of
Sumperk town, and the analysis of the results of local elections in particular years,
emphasizing on the post-election structure in the town. The next part focuses on the

business management of the municipality which is in the hands of Sumperk's plc



enterprises, and the municipality investments, which, in most cases, are governed by listed
grant programs. Parts of local political mechanisms are characterized by accepting
decisions at town council level meetings, and it is further characterized by meetings of
working groups that arise when deciding on complex issues and during the suggestions and

approvals of budgets.

Kli¢ova slova:

Sumperk, mistni samosprava, rozvoj obce, plan rozvoje obce, rozpocet obce, spolek,

volebni strana, komunalni volby, komunalni koalice, zastupitelstvo mesta
Key words:
Sumperk, local government, municipal development, municipal development plan,

municipal budget, association, election part, municipal election, municipal coalition, the

city council
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1. Uvod

Pted rokem 1990 byl politicky Zivot na obecni urovni zcela na okraji zajmu, coZ bylo
vytvareni demokratickych struktur a mechanismi v celostatnim méfitku. Od 90. let ovSem
zaziva politologie velky rozkvét a rozvoj obci se zacina dostavat do poptedi pozornosti. Od
konce 90. let se vyznamnym spolecenskym 1 politickym tématem stala decentralizace
rozhodovacich struktur a reforma tuzemni vefejné spravy.'

V dnesni dobé se o rozvoj a fizeni jednotlivych obci zajiméd mnohem vice lidi, coz zvySuje
kvalitu ziti v jednotlivych obcich. S rozvojem jednotlivych obci izce souvisi 1 komunalni
politika, kde role ob¢ana hraje velice vyznamnou roli. Kandidati na své voli¢e — obCany
meetingl, kde pfedstavuji své plany do budoucnosti a vétSinou slibuji i nemozné.

Skoro ve vSech obcich se volic¢i 1 kandidati velmi dobfe znaji a proto je jejich vztah silnéjsi
nez ve vysoké politice. Nekdy proto miize spiSe zalezet na osobnich sympatiich nez na
tom, za kterou stranu kandidati vystupuyji.

Nejvice nds zajimd, jak zvoleni zastupitelé meésta rozhoduji o Zivoté a kvalité Zivota
obcant a jestli konaji ve vefejném zajmu nebo spise ve vlastnim.

Tato prace se zabyva samospravou ve mésté Sumperk, které se nachazi v malebném tdoli
feky Desné a je jednou ze vstupnich bran pohoii Jesenikli. Mésto je spravnim, politickym a
hospodarskym centrem severozdpadni Moravy a zije zde okolo 26 000 obyvatel.
Diplomovéa prace nejprve charakterizuje politicky proces na komunalni Grovni, na ktery
navazuji socioekonomické charakteristiky Sumperk, analyza komunalnich voleb
s povolebnim uspofadédnim a v posledni ¢ast zkouma proces rozhodovani a mistni politické

mechanismy.

"CMEIREK, I., Obce a regiony jako politicky prostor, s. 13
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2. Cil prace a metodika

Tématem diplomové prace je problematika mistni samospravy a rozvoje obci. Vyzkum byl
zaméfen na vybrané mésto Sumperk leZici v Olomouckém kraji (okres Sumperk). Cilem
préace bylo v ramci zvoleného tématu:

1) Charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele mésta a vyhodnotit jejich vliv
na vyvoj a fungovani mistni samospravy.

2) Idenfitikovat aktéry politického procesu ve mesté (lokalni politické subjekty,
zajmové skupiny, spolky apod.) a analyzovat vysledky voleb do obecniho
zastupitelstva.

3) Definovat charakter rozhodovaciho procesu mistni samospravy v oblasti rozvoje
obce a charakterizovat proces planovani, fizeni v oblasti rozvoje a identifikovani
rozvojovych priorit mésta Sumperk.

Mésto Sumperk bylo vybrano z d@vodu blizkého vztahu k obci a zejména z divodu
napjatych vztahli mezi ¢leny zastupitelstva zvolenymi v poslednim volebnim obdobi.
K definovani charakteru obce a rozhodovaciho procesu byly pouzity vyzkumné otdzky:

1) Mésto Sumperk ma 26 000 obyvatel a spada tak podle klasifikace P.Jiiptnera
(2004) do kategorie obci vétsi stiedni velikosti. Odpovida tomu politicky systém
v obci?

2) Jakym zplsobem se piijimaji rozhodnuti a je bézné konani pracovnich jednéni pred

vetejnym jedndnim zastupitelstva?

Ve vyzkumu politického procesu na lokalni a regiondlni Grovni rozhodovani se uplatiiuji
dva hlavni sméry. Prvni upfednostituje pohled shora a na komunalni politiku pohlizi jako
vychazi ze zakladniho tvrzeni, Ze komunalnich politik je tolik, kolik je obci. Jeho zékladni
metodou jsou vétSinou jednotlivé ptipadové studie, na jejichz zéklad€ byvaji teprve opatrné
konstruovéana zobeciiujici tvrzeni.?

Pti vypracovani diplomové prace bude vyuzit vyzkumny piistup, jenz se snazi zohlediiovat

odliSnosti politického procesu v riznych obcich a regionech. Prace bude postavena jako

2 BALIK, S., Metodologie vyzkumu komundlini politiky, s. 166 - 167
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piipadova studie. Ke sbéru dat byly vyuzity zejména dvé zékladni techniky — studium
dokumentil a dotazovani.

Vramci studia dokumentli bylo vyuzito piedev§im odborné literatury, vztahujici se
k obcim, komunalnim volbam, koalicim a hospodafeni a financovéani rozvoje, a pravniho
pfedpisu (Zékon o obcich €. 128/2000 Sb.). V casti zabyvajici se socioekonomickou
charakteristikou, byly vyuZity oficidlni webové stranky Vefejné databdze Ceského
statistického tfadu a studium Rodenek mésta Sumperka. Pro analyzu komunélnich voleb
byly vyuzity oficidlni webové stranky Ceského statistického tfadu. K sestaveni
mechanismil mistni politiky a pro charakteristiku rozhodovaciho procesu v Sumperku bylo
osloveno 27 ¢lent zastupitelstva pomoci polostandardizovanych rozhovori. Otdzky
z rozhovorll byly zaslany vSem zastupitelim pomoci elektronické poSty, z toho 8 c¢lent
zastupitelstva bylo ochotno odpovédét. Struktura a obsah rozhovorti je uvedena v ptiloze

diplomové prace.
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3. Obce

Obce jsou v duchu ustavy podle Zakona ¢. 128/2000 Sb. O obcich (obecni ziizeni)
definovany jako zakladni zemni samospravné spolecenstvi obcanl a jako vefejnopravni
korporaci. Obec mé svilij vlastni majetek, vystupuje svym jménem v pravnich vztazich a
nese odpovédnost, jez vyplyva z téchto vztaht. Obec peCuje o vSestranny rozvoj svého
uzemi, o potieby svych ob¢anli a chrani téz vetfejny zdjem vyjadieny v zdkonech a jinych
pravnich ptedpisech. Obec je tvofena jako Gzemni celek, ktery je vymezen hranici Gzemi
obce. Podle obecniho zfizeni se za obec poklada jakékoliv sidlo, které ma vlastni
samospravu, tedy 1 meésto, piipadné statutdrni meésto, v bézné mluvé je obec témet
synonymem vesnice a protikladem mésta.’
Podle Ustavy je obec charakterizovana jako izemni spoledenstvi ob&and, které ma pravo
na samospravu. To znamend, Ze obec se vyznacuje ttemi zakladnimi znaky:

e Uzemim

e obcany, ktefi zde Ziji

e pusobnosti obce’
3.1. Uzemi obce

Uzemi obce je zakladnim znakem kazdé obce. Obce se &asto dopoustéji formalni chyby,
protoze definuji uzemni ptisobnost obce katastrem obce, respektive katastralnim tzemim.
Je pravda, Ze katastralni izemi u malych obci je totozné s administrativnim uzemim obce,
ale vetsi obce se mohou skladat z vice katastralnich Gzemi. Katastradlni Gzemi je navic
pojmem statni spravy v oblasti geodézie a kartografie, nikoliv pojem pojicim se s obecni
samospravou.’

Kazda &ast uzemi Ceské republiky je soudasti Gizemi nékteré obce a miize mit jedno nebo
vice katastralnich uzemi. Dvé nebo vice sousedicich obci se mohou na zékladé dohody
sloucit. Po slouceni bude tzemi obce tvofit izemi sluCovanych obci a obec ponese nazev,
na némz se slucované obce dohodnou. Pokud se stane, ze se obce o nazvu nedohodnou,
rozhodne o ném Ministerstvo vnitra, které také miZze rozhodnout a schvalit uplné jiny

nazev obce. Obec se miiZe také na zaklad¢ dohody pfipojit k jiné obci, se kterou sousedi.

> CMEJREK, J., Obce a regiony jako politicky prostor, s. 28
* CERNOHORSKY, I. Pfirucka pro clena zastupitelstva obce, s. 11
5 KOUDELKA, Z., Obecni samospradva, s. 15
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Dohodu o slouceni nebo o ptipojeni obce lze uzaviit na zdklad¢é rozhodnuti zastupitelstev
dot¢enych obci, pokud neni poddn navrh na konéni mistniho referenda do 30 dnti od
zvefejnéni tohoto rozhodnuti. Pokud je ndvrh na konani mistniho referenda podan, je
k uzavieni dohody o slouceni obci nebo o pfipojeni obce nutné souhlasné rozhodnuti
mistniho referenda konaného v obci, ve které byl podan navrh na jeho konani. Dotcené
obce oznami krajskému ufadu rozhodnuti svych zastupitelstev, na jejichz zédkladé ma byt
uzaviena dohoda o slouceni obci nebo o pfipojeni obce. Je-li kondno mistni referendum o
slouceni obci nebo o pfipojeni obce, ozndmi dotéené obce i rozhodnuti piijaté v mistnim
referendu. °

Nova obec mize vzniknout 1 oddélenim casti obce nebo zménou €1 zrusenim vojenského
ujezdu. Ta Cast obce, kterd se chce oddélit, musi mit samostatné katastralni tizemi
sousedici nejméné se dvéma obcemi nebo jednou obci a cizim stitem a musi tvofit souvisly
uzemni celek. Po oddéleni musi mit nova obec alespoii 1 000 ob¢anil a stejné podminky
musi splitovat i obec po oddéleni jeji Casti. S oddélenim Casti obce musi vyslovit souhlas
v mistnim referendu ob¢ané Zijici na tzemi té ¢asti obce, kterd se chce oddélit.

Obcané obce v té ¢asti obce, kterd se chece oddélit, ustanovi piipravny vybor. Pocet ¢lent
ptipravného vyboru musi byt lichy a musi jej tvofit nejméné tii ¢lenové. Pripravny vybor
navrhuje uspofddani mistniho referenda o odd¢€leni Casti obce a podili se na jeho ptiprave a
provedeni, podili se na pfipravé navrhu na oddé€leni Casti obce, je uCastnikem fizeni o
oddéleni ¢asti obce, nemuze vSak podat navrh na oddéleni ¢asti obce krajskému ufadu.

O oddéleni ¢asti obce rozhoduje piislusny krajsky ufad v prenesené plisobnosti na navrh
obce, ktery je podan na zaklad¢ kladného vysledku mistniho referenda konaného v té ¢asti
obce, ktera se chce oddélit.”

Zmény hranic obci, pfi nichZ nedochazi ke slouceni obci, pfipojeni obce nebo oddéleni
casti obce, se uskuteiiuji na zdkladé¢ dohody =zucastnénych obci po projednani
s ptislusnym katastralnim ufadem. Uzavieni dohody oznami obec Ministerstvu financi a

finan¢nimu ufadu.®

° CMEJREK, J., BUBENICEK, V., LUHANOVA, M., Politika v regiondlnim rozvoji. Uvod do studia, s. 33
7 CMEJREK, J., KOPRIVA, R., Zdklady verejné spravy, s. 30
8 Tamtéz, s. 32
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3.2. Obc¢ané obce

Obganem obce je kazda fyzickd osoba, ktera je obanem Ceské republiky a je v obci

hlasena k trvalému pobytu. Ob¢an obce, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo:

»volit a byt volen do zastupitelstva obce za podminek stanovenych zvlastnim
zdkonem,

hlasovat v mistnim referendu za podminek stanovenych zvlastnim zakonem,
vyjadiovat na zasedani zastupitelstva obce v souladu s jednacim 7adem sva
stanoviska k projednavanym vécem,

vyjadrovat se k navrhu rozpoctu obce a kzdaverecnému uctu obce za uplynuly
kalendarni rok, a to bud pisemné ve stanovené lhiité, nebo ustné na zasedani
zastupitelstva obce,

nahlizet do rozpoctu obce a do zavérecného uctu obce za uplynuly kalendaini rok,
do usneseni a zdpisu z jednani zastupitelstva obce, do usneseni rady obce, vyborii
zastupitelstva obce a komisi rady obce a porizovat si z nich vypisy,

pozadovat projednani urcité zalezitosti v oblasti samostatné pusobnosti radou obce
nebo zastupitelstvem obce; je-li Zadost podepsdana nejméné 0,5 % obcanii obec,
musi byt projednana na jejich zasedani nejpozdeji do 60 dnii, jde-li o pusobnost
zastupitelstva obce, nejpozdeéji do 90 dnii,

podavat organiim obce ndvrhy, pripominky a podnéty; organy obce je vyrizuji
bezodkladne, nejdéle vsak do 60 dnii, jde-li o pusobnost zastupitelstva obce,

nejpozdéji do 90 dnii.«

3.3. Clenéni obci

Na uzemi Ceské republiky jsou obce, uzemni celky, které ¢lenim podle nékolika kritérii:

podle poctu obyvatel

podle ¢innosti ufadi

? Zakon o obcich (Zakon &. 128/2000 Sb.) [online]. [cit. 2016-07-01]. Dostupné z www:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
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3.3.1. Clenéni obci podle poétu obyvatel

Obec je zékladnim geografickym utvarem, ve kterém sidli obcané s odliSnym poctem
obyvatel (rozdéluji se na vesnice, obec, méestys, mésto, okresni mesto, krajské mésto,
statutarni meésto, hlavni mésto).

Vesnice je obci s malym poctem obyvatel, ktefi pfevazné pracuji v zeméd¢lstvi, (cca 2 000
obyvatel), snizkopodlazni zéastavbou, smalou ulicni siti, sndvsi (fungujici jako
spoleCenské a kulturni centrum) a vysokym podilem zelené.

Meéstys je historickym titulem obce (je to typ obci, velikostné a vyznamové stojici mezi
méstem a vsi).

Mésto je sidelni, geograficky vymezeny utvar. Vétsina obyvatel v CR Zije ve méstech,
kterych je celkem 578.

Meésto ma nasledujici charakteristické znaky:

e md vice katastralnich uzemi,

e pocet obyvatel je alespon 3 000, ma velkou hustotu osidlent,

e demografickou strukturu obyvatel (zaméstnani v obchodu, priimyslu, sluzbach),

e poskytuje sluzby (spravni, vzdélavaci, obchodni, dopravni, kulturni) pro Sirsi okoll,

e zpiisob Zivota obyvatel (neosobni, ucelovy, maly pocet osobnich vztahu, velky pocet

profesionalnich vztahii),

e koncentrace socialné patologickych jevii (zlocinnost, prostituce, zavislost),

o zastavba (kompaktnost zdstavby, namésti, ulice, mestské ctvrti),

e méstsky znak, prapor,

e vykon spravy realizuje méstsky urad v prenesené nebo rozsirené pusobnosti.
Okresni mésto je sidlem statnich instituci a sidlem okresu, 1 kdyZ jiz okres neni korporaci,
ale pouze uzemim (v CR je celkem 77 okresnich mést).

Krajské mésto zahrnuje sidla samospravnich a statnich instituci a sidla kraji. Vzhledem
ktomu, ze vCR soub&zné existuji dva druhy krajského ¢Glenéni (Uzemni statni a
samospravné), existuji i dva typy krajskych meést; 8 téchto mést je krajskym méstem
v obou vyznamech (13 krajskych samospravnych mést).

Statutarni mésto je meésto, kterému statut ptizndva zadkon. Vyhlaskou statutdrniho mésta
jsou ziizené méstské obvody, méstské Casti, na né€z jsou prenesené nékteré kompetence.
Statutarni mésto ma vice katastralnich izemi, je spravovdno magistratem mésta, ktery

vykonéva funkci Gfadu s roz$ifenou i pfenesenou plisobnosti a v ¢ele stoji primator mésta.
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o 24

Statutarni mésta CR jsou napt. Ceské Budgjovice, D&¢in, Frydek-Mistek, Havifov, Hradec
Kralové, Chomutov, Jihlava, Karlovy Vary, Karvina, Liberec, Most, Mlad4d Boleslav,
Olomouc, Opava, Pardubice, Plzeni, Praha, Pterov, Teplice, Usti nad Labem, Zlin.
Statutarni mésta Brno, Ostrava, Plzenn maji méstské obvody a jejich zalezitosti spravuji
ufady méstského obvodu.

Hlavni mésto Praha ma status pfiznany zvlaStnim zédkonem. Praha je svého druhu
statutdrnim méstem, je i krajskym méstem a soucasné i obci. Nevztahuje se na ni ale
obecny zdkon o obcich. Praha je izemné ¢lenéna do 10 obvodii (Praha 1 — Praha 10) a ma

v

22 méstskych uradid s povéfenym vykonem pienesené a rozSifené plisobnosti a 57

samospravnich tizemi. "

3.3.2. Clenéni obci podle Einnosti obecnich diadi

e (bec a obecni ufad s vykonem spravy v zadkladnim rozsahu

Tento typ obce je obci s obecnim ufadem, ktery plni zdkladni samosprdvnou funkci,
ma maly pocet obyvatel a obvykle jedno katastrdlnim uzemim. Obecni ufad ma
jednoduchou organizac¢ni strukturu a neztizuje odbory.

e (Obec a obecni urad s vvkonem spravy pienesené pusobnosti

v

Kromé méstskych ufadu obci s rozsifenou plisobnosti existuji povétené obecni ufady (obci
II. stupn¢), kterych mame v CR celkem 389. V nékterych piipadech jsou povéiené spravni
obvody totozné se spravnim obvodem jejich rozsifené pisobnosti, v jinych ptipadech se
spravni obvod rozsitené pisobnosti déli na nekolik spravnich obvodi povérenych obecnich
urada.

e (bec a obecni ufad s vvkonem spravy rozsifené pusobnosti

V Ceské republice mame celkem 205 obci sobecnim ufadem s vykonem spravy
s rozSifenou plsobnosti 1 pro dal§i obce. Obce s rozsifenou plisobnosti vykonavaji
nasledujici potiebné agendy:

e cvidence obyvatel,

e vydavani cestovnich a osobnich dokladt, fidi¢skych prukazl, technickych prikaz,

e cvidence motorovych vozidel,

e zivnostenské opravnéni,

e vyplata socialnich davek,

""KANA, P. Zdklady verejné spravy, s. 51
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e socialné-pravni ochrana déti,

e péce o staré a zdravotné postizené,

e vodopravni fizeni, odpadové hospodafstvi a ochrana Zivotniho prostiedi,

e statni sprava lest, myslivosti a rybafstvi,

e doprava a silni¢ni hospodafstvi (silni¢ni spravni Gfad, stanoveni mistni Upravy

provozu dopravnim znaGenim atd.)."!
3.4. Samostatna piisobnost obce

Pravo na samospravu nebo samostatnou piisobnost zaruduje obci Ustava. Ustava dovoluje
statu zasahovat do ¢innosti obci jen tehdy, vyzaduje-li to ochrana zédkona a jen zpisobem
stanovenym zakonem. Obec se proti nezdkonnému zasahu statu do své samospravy muze
brénit prostfednictvim tstavni stiznosti k Ustavnimu soudu. Souéasti prava na samospravu
je pravo obci vlastnit majetek a hospodaftit podle vlastniho rozpoctu. Obec pii vykonu
samospravy neni nikomu podfizena, tedy ani organtim kraje nebo organiim statu (vztahy
nadfizenosti a podfizenosti jsou typické spiSe pro statni spravu), coz pochopitelné
neznamena, ze by byla Uplné autonomni. Vykon samospravy podléhd kontrole ze strany
statu, ale pouze nasledné a pouze zhlediska dodrzovani zdkonl a jinych pravnich
predpisa.'?

Zalezitosti, které patii do samostatné plisobnosti obce, by mély byt v zdjmu obce a obcanil
obce. Obec mlze z hlediska samostatné piisobnosti vykonéavat i zalezitosti, které ji svefi
zakon, jde zejména o schvalovani programu rozvoje obce, uzemniho planu a regula¢niho
planu obce, schvalovani rozpoctu a zavérecného uctu obce, zfizovani trvalych 1 doasnych
penéznich fondii obce, zfizovani a ruseni piispévkovych organizaci a organizac¢nich slozek
obce, rozhodovdni o zaloZeni nebo ruSeni pravnickych osob, schvalovani jejich
zakladatelskych listin, spolecenskych smluv, zaklddacich smluv a stanov, delegovani
zastupcl obce na valnou hromadu obchodnich spolec¢nosti, v nichZ ma obec majetkovou
ucast, navrhovani zastupct obce do ostatnich organti obchodnich spole¢nosti, v nichZ ma
obec majetkovou ucast, a navrhovani jejich odvolani, vydavani obecné zavaznych vyhlasek
obce, rozhodovani o vyhldseni mistniho referenda, navrhovani zmén katastralnich uzemi

sy ;7 v . v ;o r 1
uvnitt obce, schvalovani dohod o zméné hranic obce a o sluovani obci."?

""KANA, P. Zdklady verejné spravy, s. 52
12 CERNOHORSKY, J. Pfirucka pro clena zastupitelstva obce, s. 13
13 CMEIJREK, J., BUBENICEK, V., LUHANOVA, M., Politika v regiondlnim rozvoji. Uvod do studia, s. 36
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3.5. Pienesena pusobnost obce

Statni sprava, kterou vykonavaji obce, je pfenesenou plisobnosti. Pfenesend ptisobnost je
urcena ve specialnich zakonech, pfi¢emz na obce je pfenesena rozdilna mira statni spravy.

Zakon mtize dle Ustavy svéfit organim uzemni samospravy vykon statni spravy. I kdyz se
hovoii o svéfeni organum, které také fakticky pienesenou pusobnost realizuji, jde o
pusobnost obce, jelikoZ ona je subjekt prava a jeji orgdny nemohou existovat bez existence
samotné obce. Pti vykonu pfenesené plisobnosti se obec fidi pravnim fadem, usnesenimi
vlady a smérnicemi ustfednich spravnich ufadll (ministerstva a jiné Ustfedni organy statni
spravy). Vyjimkou je vydavani natizeni obce a rozhodovani o pravech, pravem chranénych
zajmech a povinnostech osob (vnéjsi formy ¢innosti obce), které se tidi jen pravnim fadem.
Podminkou zavaznosti smérnic ustiednich spravnich uradu je publikace ve Véstniku vlady
pro organy krajii organy obci, ktery je vydavan Ministerstvem vnitra. Metodickou a
odbornou pomoc vii¢i organtim obci v pifenesené pusobnosti vykonava ze zakona o obcich
krajsky ufad, ale mohou tak €init i jiné spravni Ufady. Pfi vykonu pfenesené pusobnosti
formou individualnich pravnich aktl (spravni rozhodnuti) je obec vdzana v konkrétnim

ptipadg i pravnim nazorem odvolaciho organu, spravniho soudu nebo Ustavniho soudu.'*
3.6. Organy obce

Kazda vefejna korporace miize navenek jednat jen svymi organy, respektive
prostfednictvim funkcionaiti — fyzickych osob. V praxi se pouzivaji pojmy spravni organ a
spravni Ufad z hlediska organizacniho (institucionalnimu) nebo funkéniho pojeti.
V organiza¢nim pojeti jsou pojmy spravni organ a spravni ufad totozné, v praxi dochdzi i
k vytvareni orgdnu v organu (ufadu v ufadu) napf. stavebni Ufad je odborem obecniho
ufadu.

Organy jednaji navenek ustné ¢i pisemné a nejsou povinny jednat vaci strané pisemné,
pokud tak nestanovi pravni piedpis. Casto jde zvla§té v oblasti samospravy pii b&zném
jednéni s obCany o jednani stni (odpovédi starosty na dotazy obcant obce). Pokud zékon
podmiiiuje platnost pravniho ukonu obce pfedchozim zvefejnénim, schvalenim nebo
souhlasem pfislusného orgdnu, musi se opatfit listina osvédCujici tento pravni ukon
dolozkou, ktera potvrdi, Ze tyto podminky jsou splnény. Tato povinnost je pofadkova a

nesplnéni pouhého ptipojeni dolozky nemé vliv na platnost tohoto pravniho tkonu. Vliv

14 KOUDELKA, Z., Obecni samosprava, s. 45
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ma vSak absence vlastniho souhlasu. Pravni Ukony, které musi schvalit zastupitelstvo ¢i
rada obce, jsou bez tohoto schvaleni od pocatku neplatné.

Organy Gzemni samospravy nejsou tvoreny na zakladé délby moci, jak je tomu tfeba ve
staté. Na urovni samospravy tedy nedochazi k délbé moci. V samosprave se pak uplatituje
princip vlady shromdzdéni, kdy nejvySSimu orgdnu jsou ostatni organy podiizeny a
odpovédny a jsou svym obsazenim od n¢j pfimo ¢i nepfimo odvozené. Uplatituje se zde
vSak délba €innosti a rozdilnost v kontinuité prace.

Zakon vyslovné uvadi jako organy obce zastupitelstvo obce, radu obce, starostu, obecni
ufad a zvlastni organ obce. Organy obce mohou byt i jiné organy, které plsobi v rdmci
mechanismu obec, ale maji pouze poradni funkci. Je tedy nespravné ustanoveni zakona,
které za organ povazuje komisi, jen pokud je na ni pfenesen vykon pieneseni statni

spravy. 13
3.6.1. Zastupitelstvo obce

Zastupitelstvo obce se skldda z €lent zastupitelstva obce, jejichz pocet na kazdé volebni
obdobi stanovi v souladu s timto zdkonem zastupitelstvo obce nejpozdéji do 85 dntli prede
dnem voleb do zastupitelstev v obcich; pro nové volby mize byt tato lhita zkricena
nejvice o jednu tretinu.'®

,, Zastupitelstvo obce pri stanoveni poctu zastupitelstva obce prihlédne zejména k poctu

obyvatel a velikosti uzemniho obvodu. Pocet clenit stanovi tak, aby zastupitelstvo obce

mélo v obci, méstysu, méste, mestskéem obvodu, méstské casti

do 500 obyvatel 5 az 15 clenu
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 clenii
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 clenii

nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 clenii

nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 cleni

nad 150 000 obyvatel 35 az 55 cleni
Pocet volenych ¢lenli zastupitelstva obce se oznami na ufedni desce obecniho uradu
nejpozdéji do 2 dnii po jeho stanoveni. Kromé toho muze byt pocet volenych clenil

zastupitelstva obce uvefejnén zpusobem v misté obvyklym. Rozhodujici pro stanoveni

'S KOUDELKA, Z., Obecni samosprava, s. 56

' CMEJREK, J., BUBENICEK, V., LUHANOVA, M., Politika v regiondlnim rozvoji. Uvod do studia, s. 43
17 Zakon o obcich (Zakon & 128/2000 Sb.) [online]. [cit. 2016-07-01]. Dostupné z www:
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128, paragraf 67 a 68
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poctu €lent zastupitelstva obce je pocet obyvatel k 1. lednu roku, v némz se konaji volby.
Neurc¢i-li zastupitelstvo jinak, voli se pocet Cleni zastupitelstva podle poctu clenti
zastupitelstva obce v kon¢icim volebnim obdobi.'

Zakon o obcich rozliSuje Cleny zastupitelstev na uvolnéné a neuvolnéné Cleny zastupitelstva.
Uvolnénym ¢lenem zastupitelstva obce je takovy Clen zastupitelstva, ktery je pro vykon této
funkce tzv. dlouhodobé uvolnén ze svého pracovniho poméru na zékladé zakoniku prace, ale
také ten, kdo pted zvolenim do funkce Clena zastupitelstva sice v pracovnim poméru nebyl, ale
ve funkci Clena zastupitelstva vykondva ve stejném rozsahu jako ¢len dlouhodobé uvolnény.
Tito ¢lenové zastupitelstva obce vykonavaji svou funkci na plny uvazek. V zastupitelstvu se
hlasuje o tom, kolik ¢lenti bude pro funkci zastupitele uvolnéno a ktefi to budou. Za vykon
funkce ma uvolnény €len zastupitelstva narok na mési¢ni odmeénu (jde vlastn€ svou povahou o
plat, byt se tomu tak nefikd a zdkon o platu se na to nevztahuje), kterou mu obec musi
vyplacet. Neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva odména mulzZe byt poskytnuta, ale nemusi. O
tom, zda se neuvolnénym c¢lentim zastupitelstva bude odmeéna vyplécet, v jaké vysi a kterym,
se v zastupitelstvu také hlasuje."

Zastupitelstvo obce se schazi dle potteby, nejméné vSak jednou za 3 mésice. Zasedani
zastupitelstva obce se konaji v izemnim obvodu obce, zasedani svolava a zpravidla tidi
starosta. Pokud starosta nesvold zasedani zastupitelstva obce, ucini tak mistostarosta nebo
jiny Clen zastupitelstva obce. Zasedani zastupitelstva obce se kona nejpozdéji do 21 dnt
ode dne, kdy Zadost byla doru¢ena obecnimu ufadu.*

Oznameni o konani zastupitelstva musi byt zveiejnéno vzdy nejméné sedm dnti pied jeho
konénim, zasedani zastupitelstva je vzdy vetfejné. Jakékoli nevetfejna zastupitelstva nejsou
fadnymi schiizemi a nemohou tak pfijmout Z4dné platné usneseni. Bliz§i podrobnosti
jednani si kazda obec upravuje vlastnim jednacim fadem. O pribéhu zasedani se pofizuje
nejpozdéji do 10 dnl po skonceni zapis, ktery je ulozen na obecnim ufadu k nahlédnuti

komukoli.!
3.6.2. Rada obce

Vykonnym organem obce v rdmci samostatné pusobnosti je rada obce. Rada obce je ze své

¢innosti odpovédna zastupitelstvu obce. V oblasti prenesené pisobnosti pfislusi radé obce

' CMEJREK, J., KOPRIVA, R., Zdklady verejné spravy, s. 39

' CERNOHORSKY, I., Piirucka pro clena zastupitelstva obce, s. 15 a 16

2 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., LUHANOVA, M., Politika v regiondlnim rozvoji. Uvod do studia, s. 47
' BALIK, S., Komundlni politika: Obce, aktéii a cile mistni politiky, s. 71
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rozhodovat, jen stanovi-li tak zakon. Rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce
ma méné nez 15 Clend, pokud tedy neni rada obce zvolena, vykondva jeji pravomoc
starosta, s vyjimkou véci, jez zdkon v takovém ptipad¢ sveétuje zastupitelstvu obce. Pokud
je rada obce odvolana jako celek a neni-li soucasné€ s tim zvolena nova rada obce, vykovani
dosavadni rada obce svou pravomoc az do zvoleni nové rady obce.”

Rada obce je tvorena starostou, mistostarostou (mistostarosty) a dal§imi ¢leny rady, ktefi
jsou voleni z fad ¢lent zastupitelstva obce. Pocet ¢lenli rady obce musi byt lichy, nejméné
5 Clend a nejvySe 11 clenl, pfiCemZ nesmi piesahovat jednu tfetinu poctu clent
zastupitelstva obce.”

Zékon nestanovuje periodu schazeni rady, je svolavéana starostou dle potieby. Schiize rady
obce jsou na rozdil od zastupitelstva nevetejné, zapis se vyhotovuje do sedmi dnl a je
k nahlédnuti ¢lentim zastupitelstva a podle zakona o svobodném pfistupu k informacim
jsou ptistupné komukoliv.

Rada obce ptipravuje navrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpecuje plnéni piijatych
usneseni zastupitelstvem obce. Rada obce zabezpecuje hospodafeni obce podle
schvaleného rozpoctu, provadi rozpoctova opatieni v rozsahu stanoveného zastupitelstvem
obce, plni vi¢i pravnickym osobam a organizanim slozkam zaloZenym nebo ziizenym
zastupitelstvem obce (s vyjimkou obecni policie) ukoly zakladatele nebo zfizovatele podle

zvlastnich predpisi, nejsou-li vyhrazeny zastupitelstvu obce.>
3.6.3. Starosta

Starosta obce jmenuje a odvolava tajemnika obecniho ufadu, odpovida za informovani
vefejnosti o ¢innosti obce, zabezpecuje vykon prenesené piisobnosti v obcich, kde neni
tajemnik obecniho ufadu, rozhoduje o zalezitostech samostatné plisobnosti obce svéfenych
mu radou obce, plni dalsi ukoly stanovené zdkonem a plni obdobné tkoly jako statutarni
organ zaméstnavatele podle zvlaStnich pravnich predpisit vic¢i uvolnénym clentim
zastupitelstva a tajemnikovi obecniho ufadu. Pokud je starosta ze své funkce odvolan nebo
se funkce vzda a neni-li soucasné zvolen novy starosta, vykonava jeho pravomoc az do
zvoleni starosty mistostarosta, kterého urcilo zastupitelstvo obce k zastupovani starosty.

Neurcilo-li zastupitelstvo obce mistostarostou k zastupovani starosty nebo byl-li tento

> CMEJREK, I., Obce a regiony jako politicky prostor, s. 38 )
z CMEIJREK, J., BUBENICEK, V., LUHANOVA, M., Politika v regiondlnim rozvoji. Uvod do studia, s. 48
2 CMEIJREK, I., Obce a regiony jako politicky prostor, s. 39
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mistostarosta z funkce odvolan nebo se funkce vzdal soucasné se starostou, poveri

zastupitelstvo obce vykonem pravomoci starosty nékterého z ¢lent zastupitelstva obce.*
3.6.4. Obecni urad

Obecni ufad je tvofen starostou, mistostarostou, tajemnikem obecniho Gifadu a zameéstnanci
obce zatazenymi do obecniho uUfadu. V Cele obecniho tfadu stoji starosta. V malych
obcich, kde nejsou zadni zaméstnanci obecniho ufadu, existuje vzdy obecni ufad ve slozeni
alesponi starosty a mistostarosty. Obecni Ufad musi sidlit na Gzemi obce, ale nemusi byt
v jedné budové. Pisemnosti obecniho ufadu jsou doru¢ovany na adresu obecniho ufadu,
pokud obec neoznamila jinou adresu pro dorudovani.?

Obecni ufad vykonava veskerou statni spravu v pienesené ptlisobnosti sveéfenou obci
s vyjimkou té, kterou zakon vyslovné pfiznava zastupitelstvu (vydavani natfizeni v obcich,
kde neni rada), rad¢ (vydavani natizeni), starostovi (naptiklad nékteré ukoly v oblasti tzv.
krizového fizeni), zvlaStnim organtim (naptiklad pifestupkova komise), nebo kterd je
delegovana na komise rady. V samostatné piisobnosti obecni Ufad predev§im plni tkoly,
které mu uloZi zastupitelstvo obce nebo rada obce a pomdhd vyborm zastupitelstva a
komisim rady v jejich ¢innosti. Obecni Ufad je tedy jakymsi servisem samospravy. Tuto
ulohu mu neulehcuje fakt, Ze pfedevsim ve vétSich obcich tvofi zna¢nou cast ndplné jeho

v . N ’ ’ o ’ ’ 2
&innosti statni sprava, kterou obce vykonavaji namisto statu.”’

3.6.5. Zvlastni organy obce

e Vybory
Zastupitelstvo obce si muze ziidit jako své poradni a kontrolni orgény vybory, které
predkladaji svd stanoviska a navrhy =zastupitelstvu. Vybory plni utkoly uloZené
zastupitelstvem obce, kterému se zodpovidaji ze své Cinnosti. Pfedsedou vyboru musi byt
vzdy Clen zastupitelstva obce a pocet ¢lenit vyboru musi byt vzdy lichy. Vybor se schéazi
podle potieby a usneseni z vyboru je platné, jestlize s nim vyslovila souhlas nadpolovi¢ni
vétSina vSech ¢lenli vyboru. Zastupitelstvo obce zfizuje vzdy finan¢ni a kontrolni vybor,
které jsou nejméné téi¢lenné. Cleny vyboru nemohou byt starosta, mistostarosta, tajemnik

obecniho ufadu ani osoby zabezpeCujici rozpoctové a ucetni prace na obecnim ufradu.

Finan¢ni vybor provadi kontrolu hospodateni s majetkem a finan¢nimi prostfedky obce a

» CMEJREK, 1., Obce a regiony jako politicky prostor, s. 39
26 KOUDELKA, Z., Obecni samosprava, s. 86
?" CERNOHORSKY, I., PFirucka pro clena zastupitelstva obce, s. 24

25



plni dalsi ukoly, jimiZ jej povéfilo zastupitelstvo obce. Kontrolni vybor kontroluje
dodrZzovani pravnich predpisii ostatnimi vybory a obecnim ufadem na useku samostatné
piisobnosti a plni dal3i kontrolni tikoly, jimiZ jej povéfilo zastupitelstvo obce.™
e Komise

Rada obce muze zfidit jako své iniciativni a poradni organy komise, které predkladaji radé¢
obce sva stanoviska a naméty. Komise mize byt také vykonnym organem, jestlize ji byl
svéfen vykon pfenesené puisobnosti v uritych vécech. V takovém piipadé miize byt
piedsedou komise jen osoba, kterd, nestanovi-li zvlastni zdkon jinak, prokazala zvlastni
odbornou zptlsobilosti v oblasti komisi svéfené pienesené plisobnosti. Na prokazani
zvlastni odborné zputsobilosti pfedsedy komise se obdobné vztahuji ustanoveni zvlastnich
pravnich ptedpisit upravujicich toto prokazani pro ufedniky tzemnich samospravnych

celkil. Komise se usnasi vétSinou hlasti vSech svych ¢lenll. Ve vécech vykonu pienesené

piisobnosti na sv&feném tseku se komise odpovida starostovi.”’
4. Komunalni politika a volby

K zékladnim pilifim zastupitelské demokracie patii pravidelné¢ potfddané svobodné volby.
Poskytuji obaniim moZnost vybéru mezi politickymi alternativami, pfedstavovanymi
jednotlivymi stranami a kandidaty, a umoziuji ustavit legitimni politické a spravni organy.
Hlavnim tkolem voleb je zajistit aktudlni rozlozeni politickych sil v daném politickém
prostoru a zajistit jim odpovidajici reprezentaci. Od volebnich vysledkl se pak odvijeji
dalsi kroky, jako rozd¢leni mandatii, vytvoreni vétSiny a exekutivy, zformovani opozice,
ktera pak vétSinu a exekutivu kontroluje. Spolu s tim volby umoZziuji zjistit aktudlni
pozadavky a priority spole¢nosti.*’

Volby do zastupitelstev obci jsou v CR upraveny zakonem &. 491/2001 Sb. Konaji se na
zaklade vSeobecného, rovného a pfimého volebniho prava tajnym hlasovanim podle zdsad
pomérného zastoupeni. Aktivni volebni pravo (tj. pravo volit) mé obcan obce, tj. statni
obéan CR, ktery dosahl véku nejméné 18 let a je v obci piihlasen k trvalému pobytu.
Volebni pravo ma rovnéz obcan jiného statu, ktery dosahl véku nejméné 18 let a je v obci

pfihlaSen k trvalému pobytu, jemuz pravo volit pfiznavd mezinarodni umluva, kterou je

28 (:JMEJREK, J., BUBENI:(:?EK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru, s. 48
2 (;MEJREK, 1., BUBENI(;EK, V., LUHANOVA, M., Politika v regiondlnim rozvoji. Uvod do studia, s. 53
30 CMEIJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru, s. 51
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Ceska republika vazana. Podobné je upraveno i pasivni volebni pravo (pravo byt volen),
nebot’ Clenem zastupitelstva obce muze byt zvolen v zasadé¢ kazdy volic. Zakon
samoziejmé specifikuje prekazky vykonu aktivniho i pasivniho volebniho préva a upravuje

rovnéz otazku slucitelnosti funkce ¢lena zastupitelstva obce s jinymi funkcemi.”!

4.1. Vyvoj komunalnich voleb od roku 1990

Béhem obdobi let 1990 az 2004 se fadné komunalni volby konaly celkem &tyfikrat. Volby
v roce 1990 se tidily zdkonem ¢. 368/1990 Sb., v roce 1994 a 1998 zdkonem ¢. 152/1994
Sb. a konetné volby vroce 2002 zdkonem ¢. 491/2001 Sb. V obdobi mezi fadnymi
volbami 1990 a 1994 byl navic platny zdkon €. 298/1991 Sb., podle kterého se fidily tzv.
nové komunélni volby v nové vzniklych obcich ¢i v obcich, kde v daném obdobi klesl
pocet ¢lent zastupitelstva pod zdkonem stanovenou mez. Z hlediska legislativni upravy byl
zpisob hlasovani a pfidélovani mandati strandam a kandidatim prakticky shodny
s postupem upravenym v predchozim zakong z roku 1990.%

Komunalni volebni systém po roce 1990 byl (v rozporu s prvorepublikovou tradici)
systétmem volnych kandidétnich listin, ktery byl pozdéji mirn€ modifikovan na pomérny
volebni systém s caste€né vazanymi kandidatkami zvyhodiujici malé strany. Po velkych
politickych diskuzich konce 90. let, vyvolanych pfedevSim znacnou roztfiSténosti
zastupitelstev, jez byla zplisobena ,nadreprezentaci® malych stran zapfi¢inénou
pouzivanou volebni formuli, doSlo k soucasné kompromisni Gpravé (z roku 2001), jez
zménila predeviim uzivanou formuli a zavedla tzv. uzaviraci klauzuli.”

Téma komunalniho volebniho systému bylo jednou z ¢asti tzv. Toleran¢niho patentu —
dodatku ke Smlouvé o vytvofeni stabilniho politického prostiedi (tzv. opozi¢ni smlouve).
Tzv. Toleranéni patent uzaviely 14. ledna 2000 Ob&anska demokraticka strana a Ceska
strana socialné¢ demokratickd. Zména zpiisobu volby mistnich zastupitelstev byla obsazena
v Dohodé &. 2 o zékladnich parametrech zmény volebniho systému, v ¢lanku II. Uzemni
samosprava: ,,...U obci a mést je cilem provedeni upravy zdakona na zaklade existujicich
zkuSenosti a dosazeni vyssi stability zvolenych organii s tim, Ze bude zavedena uzaviraci
klausule; dojde ke zméné metody rozdelovani mandatu tak, aby nedochdzelo k nerovnému

vztahu mezi poctem ziskanych hlasii a ziskanych mandatu, bude zvysen pocet zastupitelii,

*' CMEJREK, J., Obce a regiony jako politicky prostor, s. 51

32 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., LUHANOVA, M., Politika v regionalnim rozvoji. Uvod do studia, s.
119

3 BALIK, S., Komundlni politika: Obce, aktéri a cile mistni politiky, s. 83
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po jejichz odstoupeni dojde k vypsani novych voleb tak, aby nové volby byly vyhlaseny,
pokud pocet clenu zastupitelstva poklesne pod hranici usnasenischopnosti; bude zvyseno
procento hlasii pro kandiddta umoZiujici zménu poradi na kandidétce “>*

Na zéklad¢ této dohody skute¢né vznikl vladni ndvrh komundalniho volebniho zidkona,
ktery byl Parlamentem CR projednavan v letech 2000-2001. Vyslednou podobou zékona,
kterd 27. tijna 2000 opustila Snémovnu, a kterou 5. Bfezna 2001 zamitl Senat, bylo
zavedeni uzaviraci klauzule a zména volebni formule ze Sainte-Lagué na upravenou

d’Hondtovu metodu. RovnéZ byl upraven pocet neobsazenych mandati nutnych

k pfed¢asnym volbam.>
4.2. Volebni obvod

Obce priméarné tvofi jeden vicemandatovy volebni obvod. Ptesto volebni zékon povoluje
vytvofit volebni obvody v obcich s nejméné deseti volenymi zastupiteli (obce nad 500
obyvatel). Vyjimkou je hlavni mésto a uizemné ¢lenénd statutdrni mésta, ve kterych mohou
byt méstské Casti ¢i méstsky obvod soucasti pouze jednoho volebniho obvodu. V obcich do
10 000 obyvatel se ve vytvofeném volebnim obvodé voli nejméné 5 ¢lenl zastupitelstva,

v obcich do 50 000 obyvatel 7 zastupiteld a nad 50 000 obyvatel zastupiteld 9.%°

4.3. Mandat

Mandét ¢lena zastupitelstva obce vznika zvolenim; ke zvoleni dojde ukoncenim hlasovéni.
Uprazdni-li se mandat v zastupitelstvu obce, nastupuje za Clena tohoto zastupitelstva
nahradnik z kandidatni listiny téZe volebni strany, a to dnem nasledujicim po dni, kdy
doslo k zaniku mandatu. Neni-li ndhradnik, zlistane mandat uprazdnén do konce funkéniho
obdobi zastupitelstva obce. Nové volby do zastupitelstva obce podle tohoto zdkona se
konaji:

e jestlize se pocet ¢lent zastupitelstva obce snizi o vice nez polovinu oproti poctu

uréenému podle zdkona a nejsou-li ndhradnici;
e jestlize se pocet Clenli zastupitelstva obce snizi pod hranici 5 a nejsou-1i nahradnici;
e dojde-li ke vzniku nové obce;

e dojde-li ke vzniku nové méstské ¢asti nebo nového méstského obvodu;

** BALIK, S., Komundlni politika: Obce, aktéri a cile mistni politiky, s. 84
* Tamtéz, s. 84
36 CMEIJREK, J., BUBENICEK, V., LUHANOVA, M., Politika v regiondlnim rozvoji. Uvod do studia, s.122
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e dojde-li k rozpusténi zastupitelstva obce podle zvlastniho pravniho pfedpisu.

V poslednich 6 mésicich funkéniho obdobi zastupitelstev obci se nové volby nekonaji.”’
4.4. Zakladni typologie volebnich systému

V zéasad¢ lze vSechny varianty volebnich systému zatadit do tii zdkladnich typl. Jimi jsou:

vétSinové, proporéni a smiSené volebni systémy.
4.4.1. VétSinové volebni systémy

Princip vétSinového volebniho systému spociva v tom, Ze volby vyhrava ta strana, ktera
zvitézila vétSinou hlast v nejvétsim poctu volebnich obvodl. V ramci volebniho obvodu
tak vit€zna strana ziskdva vSechny rozdé€lované mandaty. Zbyvajici strany volby v daném

volebnim obvod¢ prohravaji a nemaji narok na ziskani mandatu.
4.4.2. Propor¢ni volebni systémy

Proporéni volebni systém stanovi vitéze voleb podle poctu hlast ziskanych ve vSech
volebnich obvodech dohromady. V konkrétnim volebnim obvodé jsou pak mandaty
rozdélovany strandm (kandidatim) v poméru odpovidajicimu jejich volebnimu zisku. Pro

obdrzZeni mandatu tak neni nutné ziskat vétSinu hlast.
4.4.3. SmiSené volebni systémy

SmiSeny volebni systém je kombinaci obou ptedeslych typii volebnich systéml. Do
zastupitelského sboru se voli ¢ast zastupitelt propor¢nim zptisobem (troven kandidatnich
listin) a zbyvajici ¢ast podle vétSinového principu (nomindlni troven). Jedna se Casto o
technicky velmi slozité volebni systémy. Pomér mezi pocty zastupitelti volenych na jedné
¢i druhé trovni se Casto lisi. Stejné tak 1 vztah mezi proporéni a vétSinovou slozkou
systému je dtilezitou charakteristikou, ktera zatfid’'uje smiSené volebni systémy na smisené

volebni systémy zavislé a nezavislé kombinace.™®
4.5. Forma kandidatury

V ptipadé komundalniho volebniho systému se jedna o oteviené kandidatni listiny. Voli¢
ma moznost hlasovat pro konkrétni kandidatni listinu, jednotlivé kandidaty nebo

kombinovat hlasovani pro kandidaty zriznych kandidatnich listin. Oteviené a

37 CMEJREK, J., Obce a regiony jako politicky prostor, s. 54 a 55
3% CMEJREK, J., BUBENICEK, V., LUHANOVA, M., Politika v regiondlnim rozvoji. Uvod do studia, s. 90
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neblokované kandidatni listiny podporuji vnitrostranickou konkurenci, omezuji vliv
stranickych lidri na kone¢ny vybér kandidati a tim umoZznuji vznik pfimého a uz$iho
vztahu mezi voli€éi a kandidity a vneposledni tfadé posiluji transparentnost a
demokratickou participaci. Pasivni volebni pravo je kromé vékového cenzu (18 let)
omezeno censem tzv. obecniho obcanstvi. Volebnimi stranami, jeZ podavaji kandidatni
listiny, mohou byt registrované politické strany a politicka hnuti, jejich koalice, nezavisli
kandidati, sdruzeni nezéavislych kandidati nebo sdruzeni politickych stran ¢i politickych
hnuti a nezédvislych kandidatt. Politicka strana a politické hnuti mize byt soucasti pouze
jedné volebni strany pro volby do téhoz zastupitelstva obce. Podava-li politicka strana a
politické hnuti kandidatni listinu samostatné, nemize jiz byt pro volby do téhoz
zastupitelstva obce soucasti jiné volebni strany. Kandidat mize kandidovat pouze na jedné
kandidatni listin€ volebni strany pro volby do téhoz zastupitelstva obce, a jsou-li vytvoreny
volebni obvody, pak pouze v jednom volebnim obvodu.

Zatimco politické strany ¢1 hnuti jako registrované politické subjekty nepotiebuji ke vstupu
do volebniho klani na obecni Urovni zadnou dalsi kvalifikaci, nezavisli kandidati a
sdruZeni nezavislych kandidati musi ke kandidatni listin¢ pfipojit petici podepsanou volici
podporujicimi jejich kandidaturu. U sdruzeni nezavislych kandidata jsou zapotiebi podpisy
volict, jejichz pocet odpovidd 7 % obyvatel dané obce ¢i obvodu, u samostatné
kandidujicich nezavislych kandidati 5 - 0,5 % poctu obcantl v zavislosti na velikosti obce
¢i obvodu. Potfebny pocet podpisii voli¢lh uvetejituje ptislusny registra¢ni trad na ufedni
desce nejpozdsji 85 dnii prede dnem voleb.*

Volebni strana muze na kandidatni listin€ uvést nejvyse tolik kandidatt, kolik ¢ini pocet
¢lent volenych do ptislusného zastupitelstva obce. Jsou-li pro volby do zastupitelstva obce
vytvofeny volebni obvody, mize volebni strana na kandidatni listiné pro kazdy volebni
obvod uvést nejvySe tolik kandidatl, kolik ¢lenil tohoto zastupitelstva ma byt v daném
volebnim obvodu voleno. V obcich, kde se ma volit 7 a mén¢ ¢lent zastupitelstva obce,
volebni strana muze na kandidatni listiné uvést nejvyse tolik kandidati, kolik ¢ini pocet
¢lenti volenych do pfislusného zastupitelstva obce zvysSeny o jednu tfetinu a zaokrouhleny
na celé Cislo dolti. Po uplynuti Sedesatého dne pifede dnem voleb do zastupitelstva obce jiz

nelze dopliiovat do kandidatni listiny dal$i kandidaty ani vzajemné ménit jejich poradi.*’

39 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru, s. 60 a 61
% EMEIREK, J., Obce a regiony jako politicky prostor, s. 53
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4.6. Struktura hlasu

Voli¢ mé k dispozici vicendsobny hlas, takze mutze volit tolik kandidatd, kolik clenil
zastupitelstva obce ma byt zvoleno. Navic se nemusi omezovat na jedinou kandidatni
listinu, miize hlasovat napfi¢ volebnimi stranami. Kandidaty, pro které hlasuje, oznaci
kfizkem v ramecku pfed jménem, a to v kterémkoliv ze sloupcli, v nichz jsou uvedeni
kandidati jednotlivych volebnich stran. Voli¢ vSak také mize na hlasovacim listku oznacit
jednu volebni stranu kifizkem ve ctverecku v zéhlavi sloupce s kandidaty volebni strany.
V takovém ptipad¢ — pokud neoznacuje zadné dalsi kandidaty — dava volebni strané tolik
hlast, kolik kandidati je v daném sloupci uvedeno (az do celkového poctu volenych
zastupiteld). Z toho diivodu je pro volebni strany vyhodné vstupovat do volebniho klani se
zcela zaplnénymi kandidatnimi listinami. Oba postupy lze rovnéZz kombinovat. Voli¢ mlize
oznacit celou kandidatni listinu (kfiZkem v ¢tverecku v zahlavi sloupce s kandidaty volebni
strany) a zaroven miZe oznaCit vramecku pied jménem kandidata kiizkem dalsi
kandidaty, pro které hlasuje, a to v libovolnych samostatnych sloupcich, ve kterych jsou
uvedeny ostatni volebni strany. Takto voli pfedné€ jednotlivé oznacené kandidaty, dale tolik
kandidatd oznacené volebni strany, kolik ¢ini rozdil poctu €lenl zastupitelstva, kteti maji
byt zvoleni, a oznaCenych jednotlivych kandidat, a to v potfadi, v némz jsou kandidati
ozna&ené volebni strany uvedeni v jejim sloupci.*!

Kazdy voli¢ hlasuje osobné, zastoupeni neni ptipustné. Po tpravé hlasovaciho listku jej
voli¢ vlozi do tfedni obalky, kterou obdrzel od okrskové volebni komise. Po vynéti
hlasovacich listkii z ufednich obalek okrskovéa volebni komise secte hlasy pro jednotlivé
volebni strany a pro jednotlivé kandidaty. Pocet hlasti odevzdanych pro volebni stranu je
dan souctem vSech hlast, které obdrzeli jeji kandidati. Hlasuje-li se v okrsku do
zastupitelstva meésta nebo do Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a soucasné do

rowr

zastupitelstva méstského obvodu nebo méstské €asti, hlasovaci listky se pfed s¢itanim

rozdéli podle jednotlivych druhti zastupitelstev a poté se s¢itaji zvlast. **

4.7. Volebni klauzule

Teprve az zékon €. 491/2001 Sb. vclenil do komunélniho volebniho systému umélou

volebni klauzuli. Pocet hlasti nutny pro postup do skrutinia byl stanoven v relativni vysi, a

4 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru, s. 62
2 CMEIREK, I., Obce a regiony jako politicky prostor, s. 53
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to na 5 % z celkového poctu hlasti upraveny pro konkrétni volebni stranu koeficientem
vyjadiujicim pomér poctu kandidath volebni strany k poctu volenych zastupitela (v obcich,
kde byla poddna pouze jedind kandidatni listina, se samoziejmé k pétiprocentni hranice
neptihlizi). Takovato adjustace uzaviraci klauzule zvIast’ pro kazdou volebni stranu se tedy
snazi vykompenzovat nevyhodnou pozici volebnich stran s mensim poctem kandidatl nez
je pocet volenych zastupitel. Vzhledem ke zpisobu hlasovéni, kdy ma voli¢ k dispozici
tolik hlasii kolik ¢ini voleny pocet ¢lenit budouciho zastupitelstva, by v souvislosti
s volebni klauzuli dochazelo k diskriminaci predev§im nezavislych kandidata.

Ve volbach do zastupitelstev obci v Ceské republice plati — stejné jako v dalsich volbach
zaloZenych na principu pomérného zastoupeni — uzaviraci klauzule ve vysi 5 %. V ptipadé
obecnich voleb se vSak klauzule jeSté€ upravuje, a to s piihlédnutim k poctu kandidatd na
kandidatni listing a k podobé& lokélniho stranického systému. Cesky statisticky ufad ze
zapist o pribehu a vysledku hlasovani pfedanych okrskovymi volebnimi komisemi zjisti,
kolik hlasti bylo odevzdéano pro kazdého kandidata na kandidatni listin€ a kolik pro kazdou
kandidatni listinu. Dale zjisti celkovy pocet platnych hlasii pro vSechny kandidatni listiny,
a ktera z kandidatnich listin ziskala méné nez 5 % z celkového poctu platnych hlasii
vydéleného volenym poctem ¢lenti zastupitelstva a vynasobeného poctem jejich kandidata,
nejvyse vSak volenym poctem ¢lenl zastupitelstva. K takovymto kandidatnim listinam a

hlastim pro n& odevzdanym se jiz neptihlizi.**
4.8. Volebni formule

Pfevadéni hlasti volici na mandaty je zalozeno na volebni formuli. Jde o matematickou
operaci, jejiz pouziti je zakotveno v pfislusném volebnim zdkon¢. RozliSujeme vétSinové a
proporciondlni  volebni  formule. VétSinové volebni formule se pouzivaji
v jednomandatovych volebnich obvodech, ve vicemandatovych volebnich obvodech se
uzivaji proporcionalni volebni formule. V Ceské republice se jednomandatové obvody
s ptislusnou vétSinovou volebni formuli uZzivaji v sendtnich volbach, vicemandatové

volebni obvody a proporcionalni volebni formule se uzivaji ve volbach do poslanecké

“ CMEJREK, J., BUBENICEK, V., LUHANOVA, M., Politika v regiondlnim rozvoji. Uvod do studia, s.
126
4 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru, s. 63
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snémovny, do zastupitelstev obci a krajii i do Evropského parlamentu (v tomto piipadé je
cela CR jedinym vicemandatovych obvodem).*

Ve volbach do zastupitelstev obci se v Ceské republice pouziva d Hondtova volebni
formule. Cesky statisticky wfad déli celkovy podet platnych hlasii, ktery obdrzela
postupujici kandidatni listina, postupné Cisly 1, 2, 3 a dale vzdy ¢islem o jedno vysSim tak,
aby pocet délicich operaci odpovidal poc¢tu kandidatti, ktefi jsou na kandidatni listing.
Podily vypocitané uvedenym zptisobem sefadi Cesky statisticky uiad podle jejich velikosti
az do poc¢tu mandati, které maji byt pti volbach do zastupitelstva obce ptidéleny. Za kazdy
podil obsazeny v této pocetni tfad¢ ziska kandidatni listina jeden mandat. V ptipadé
rovnosti podilu je rozhodujici celkovy pocet hlast, ktery ziskala kandidatni listina, a je-li 1

tento stejny, rozhodne los.*®

4.9. Lokalni politika

4.9.1. Politické stranictvi

Politické stranictvi ma v zastupitelské demokracii vyznamnou tulohu, jez spocivd ve
zprostfedkovani mezi obCany a politickou moci. Politické strany umoziuji fungovani
demokratického politického systému, jehoz jsou neodmyslitelnou soucasti. V jednotlivych
politickych strandch se shromazd'uji politicky aktivni obCané se spole€nymi nazory, zajmy
a cili. Prosttednictvi voleb pak usiluji o ziskani co nejvétSiho podilu na statni moci a snazi
se obhajovat zajmy svych stoupenci a uskutetiovat jejich cile.*’

Podle § 20 zakona ¢. 491/2001 Sb. mohou byt volebni stranou ,,registrované politické
strany a politicka hnuti, jejichz cinnost nebyla pozastavena, a jejich koalice, nezavisli
kandidati, sdruzeni nezavislych kandidatit nebo sdruzeni politickych stran nebo politickych
hnuti a nezavislych kandidati“.**

Kandidujici registrované politické strany, hnuti nebo jejich koalice nemusi spliovat
zadnou specifickou podminku pro svou kandidaturu v jednotlivych zastupitelstvech. Kazda
strana miiZe byt ¢lenem pouze jedné volebni strany pro jednu obec a kazdy kandidat mlize

byt uveden pouze na jedné kandidatni listing.*

* CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokdlnim politickém prostoru, s. 58
* Tamtéz, s. 63 a 64

7 CMEJREK, 1., Obce a regiony jako politicky prostor, s. 57

48 CMEJREK, J., BUBENICEK, V., COPIK, J. Demokracie v lokalnim politickém prostoru, s. 67
¥ BALIK, S., Komundlni politika: Obce, aktéri a cile mistni politiky, s. 90
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4.9.2. Nezavisli kandidati

Nezavisli kandidati a jejich sdruzeni je charakteristickym rysem dne$ni politické scény na
obecni urovni a vyhovuji specifickym rysim lokalniho politického procesu, zalezi ovSem
na velikosti obce. Nezavisli kandidati a jejich sdruzeni pfedstavuji hlavni zplsob
formovani politickych subjektli, ve vétSich obcich pak dopliuji stranické spektrum a mayji
velky vyznam pii vytvaieni kandidatnich listin parlamentnich stran v obecnich volbéach.™

Pokud se chtéji nezdvisli kandidati ucastnit voleb, musi pfi registraci predloZzit petici

s podpisy ob&anii obce, ktefi jejich kandidaturu podporuji.”’
4.10. Teorie koalic a koali¢ni vztahy

Teorie koalic vychézi z predpokladu stanoveni racionélnich cilti jednotlivych politickych
stran. V americké tradici je povazovéan za cil zisk exekutivniho postu, v evropskeé tradici je
povazovan za cil prosazeni politického programu.

Vyznamnym piedpokladem tvorby koalic je pojeti politickych stran jako unitarnich aktért,
podle kterého neni koalicni jednani politickych stran vyznamnéjSim zplsobem
ovlivilovano jejich vnitini strukturou a podle kterého vystupuji navenek jednotné.

Politické strany, jako aktéfi koaliéni hry, mohou byt doplnény né&kterymi funkéné
podobnymi nezdvislymi sdruZenimi nebo mizeme politickym strandm pfisoudit jiné
funkéni 1 instituciondlni charakteristiky, na které jsme z parlamentni uUrovné zvykli.
V malych a menSich stfednich obcich je mozné politické strany chépat jako volné koalice
nebo jako sumu jedinci.

Pro komunalni politiku ¢asto neni platné pojeti stran jako unitdrnich aktérii a existuji spise
rizné zdjmové a nazorové proudy, které délaji svoji vlastni koaliéni politiku. Presto
muizeme v komunélni politice s pojmem ,,unitarni aktéfi“ pracovat, protoze tyto jednotky
se neprekryvaji s politickymi stranami, ale jsou spiSe politickymi tabory.

V komunalni politice hraji vyznamnou roli osobni vztahy, konkrétné pak zrucnost,
schopnost a povahové pfednosti kandidatli na starostu. Zpusobuje to jak velikosti obci,
zejména pak velikosti jednotlivych zastupitelstev, tak i ,,apoliticky” a neideologicky
charakter komunalnich politickych systému. Zatimco nékteii kandidati usiluji o dobyti

exekutivnich postll, jinym jde pouze o kontrolu a uplatiiovani vlastnich zajma nebo chapou

%0 ECMEJREK, J., Obce a regiony jako politicky prostor, s. 64
31 OUTLY, J., Volby do zastupitelstev, s. 23
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roli zastupitele jako roli spoleCenskou. Nenaro¢ny vykon funkce obecniho zastupitele
muze za urcitych predpokladil vést k tomu, Ze natlakové a zdjmové skupiny mohou jako
svoji strategii zvolit i cestu kandidatury do zastupitelstva.

Dal§im problémem byva ,ideova blizkost™ politickych stran, kdy jsou v ramci teorie
koalice vytvofeny urcité¢ ideové ¢i ideologické Skaly, na které jsou jednotlivé politické
subjekty zaneseny a vyznamné si tak pomdhaji pfi konstruovani moZnych a
pravdépodobnych koalic. Konstrukce téchto skal je ovSem v komundlni politice Casto
nemozna, coz je zpusobeno predmétem komundlni politiky — v obecnim zastupitelstvu se
naptiklad ,,pravicovost® nebo ,,socialismus* nedaji snadno rozpoznat a ztraci svlij vyznam.
Stava se pak, ze komundlni politici nedisponuji zddnou ucelenou ideologii a politické
vztahy zakladaji na vztazich osobnich nebo na nejrizn&jsich zajmech.’>

Predmétem této prace je obec s 27 000 obyvateli, ktera podle Jiiptnerovy klasifikace spada
do obci vétsi stiedni velikosti (VSO), kde vétSinou kandiduje 5 aZ 13 politickych stran ¢i
hnuti, které jsou doplnény o 0 az 2 nezavisla sdruZzeni. Zastupitelim téchto obci dominuji
politické strany s registrovanymi ¢leny a velkou ¢ast nestranikli na kandidatkach stran jsou
kandidati regionalné-komunalnich stran jako SdruZeni nezavislych nebo Nezavisli.
Nejcastéjsim funkénim modelem politickych systémt obci vétsi stiedni velikosti je
,polosoutézivy systém®, kde je charakteristické obsazovani exekutivnich postl s ohledem
na vysledky voleb a snizend mira soutézivosti v mezivolebnim obdobi, ktera je
determinovana velkymi exekutivnimi koalicemi. Vyslovné nesoutézivy systém se ve
vétSich stfednich obcich témét nevyskytuje.

V obcich vétsi stfedni velikosti se pfedvolebni koalice vyskytuji vyjimecné, spiSe se
objevuje tvorba koalic po volbach, na jejichz zdklad¢ je zvolen starosta, zastupci starosty a

&lenové méstské rady.”
4.11. Tridy a typy koalic

Koalice Ize tfidit dvouuroviiové. Prvni tirovni oznacujeme tfidu koalice, kterd je zaloZena
na poctech aktéri (respektive jejich mandatli) a druhou Urovni je typ zalozeny na ideové
vzdalenosti prvki uvnitt systému, ndsledné také na poctu aktéra (respektive mandati).

Koalice tfidime na minimalni vitézné koalice a nadmérné koalice. Minimalni vitézné

koalice pak dale délime na minimalni vitézné ideoveé propojené a minimalni vitézné ideove

32 JUPTNER, P., Komundlni koalice a politické modely, s. 80 - 82
> Tamtéz, 5. 92 - 93
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nepropojené koalice. Nadmérné koalice délime na nadmérné ideové propojené, nadmérné
ideové nepropojené, Siroké a vSestranické koalice. Pouze jeden typ koalice — koalice velké
— lze piifadit k tfidé minimalni vitézné koalice i k t¥idé nadmé&rné koalice.™

4.11.1. Minimalni vitézna ideové propojena koalice

vvvvv

situace. Ma tolik ¢lenskych subjektii (mandati), kolik je potfeba k vétSin€ a jeji Clenové
k sobé¢ maji ideové blizko. Tento typ koalice nejvice podporuje soutézivost stranického
systétmu a dava tak volicim nad€ji na moZnost zmény politiky zplsobené odliSnymi
volebnimi vysledky v ptiStich volbach.

Aktéfi vytvarejici minimalni vitéznou ideové propojenou koalici se fidi motivy teorie
raciondlni volby, tim padem maximalizuji politicky vliv na vynaloZeni co nejmensi

- 55
energie.
4.11.2. Minimalni vitézna ideové nepropojena koalice

Minimélni vitézna ideové nepropojena koalice je slozena z nejmensiho moZzného poctu
¢lentl (disponujici nejmensSim moznym poctem mandati), které staci k vétsing€. Tento typ
koalice neni ideové propojeny a je tvofen subjekty z opac¢nych €asti politického spektra a
vylucuje alesponi jeden subjekt umistény na ideovém spektru mezi dvéma cleny koalice.
Spolupracuji zde ideové nepiibuzné strany a v opozici zlistava vice politickych subjekta.
Od velkych koalic se odliSuji tim, Ze nezahrnuji soucasné¢ dva hlavni reprezentanty
ideového spektra. Klasickym piikladem této koalice je situace, kdy spolupracuje
reprezentant hlavniho polu s jednim ¢i dvéma reprezentanty protikladnych poli vedlejsich
(ptiklad koalice ODS a KSCM a v opozici stoji CSSD, KDU-CSL a SZ).

Minimalni vitézna ideové nepropojena koalice vétSinou vznik4 ve dvou ptipadech. Prvnim
pfipadem je ten, kdy neni vitéz schopen utvofit minimalni vitéznou ideové propojenou
koalici, protoze ,,neni s kym* a nez aby se spojil s reprezentantem druhého hlavniho pdlu
ve velké koalici, radé€ji nabidne spolupraci mensi ideoveé vzdalené strané, kterd nebude mit

v koalici natolik vyznamnou pozici, jako strana vétSi. Druhym piipadem nevytvofeni

BALIK, S., Komundlni politika: Obce, aktéri a cile mistni politiky, s. 188
* Tamtéz, s. 190
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ideové propojené koalice je ten, kdy takova moznost existuje, ale koalice neni vytvoiena

z personalnich diivodi.™
4.11.3. Velka koalice

Tento typ koalice neni definovan primarné mechanicky, charakterem vétSiny, ale ideové a
je mezi ostatnimi vyjimecny. Ve velké koalici spolupracuji v exekutivé dva dominantni,
ideové protikladni aktéfi, pfiCemz za urcitych okolnosti mohou tyto dvé strany
spolupracovat i s dal§imi men$imi nebo stfedovymi subjekty.

Tyto koalice vznikaji v pfipad€, kdy lze uzaviit i koalici minimdlné¢ vitéznou ideové
propojenou. K tomu, aby se koalice mohla oznacit jako velkd, musi v opozici zistat
alespon dva relevantni protivnici, ktefi jsou ideove nesourodi.

NejcastéjSim vznikem velké koalice je zvétSeni Sance na podporu v legislativnim télese,
zmenseni poétu ¢lent koalice a marginalizace opozice. Casto se zde také ukryva motiv
»touhy po bezpeci®, kdy vyménou za mensi Gspéch v oblasti personalni se minimalizuje
velikost opozice a potencidlné se zklidiiuje vefejné minéni. Déle je tu ptedpoklad

dlouhodobosti této spoluprace, ktery presahuje jedno volebni obdobi.”’
4.11.4. Nadmérna ideové propojena koalice

V ptipadé typu koalice nadmérné ideové propojené musime brat v ivahu dvé skutecnosti.
Tento typ koalice je spojen s tfidou koalice nadmérné, coz znamena, zZe je v ni pfitomen
alespoil jeden nadbytecny Clen, bez n¢hoZ by koalice stale disponovala vétSinou hlast.
Druhou skute¢nosti je nutnost ideové piibuznosti participujicich subjektl, respektive
skutecnost, Ze v ni nejsou zastoupeny protikladné ideové pdoly a mezi jejimi krajnimi
subjekty na politicko-ideové skale neni vyrazna vzdalenost.

Diivody vzniku téchto koalic mizeme hledat jednak v institucionalnim nastaveni konkrétni
urovné politiky, jednat ve zplsobu fungovéani politickych stran (stranického systému).
Nadmérné ideové propojené koalice casto vznikaji v systémech, kde je pro jakékoli
rozhodnuti pozadovana nadpolovi¢ni vétSina vSech zédkonodarcti, dale mohou vznikat tam,
kde opozice vystupuje jednotné proti vladé a kde by minimalni vitézna koalice mély jen
nejtésnéjsi vétsinu. V tomto piipadé radéji voli rozsiteni koalice o ideové blizky mensi

subjekt, pokud je tedy takovy k dispozici.

 BALIK, S., Komundlni politika: Obce, aktéri a cile mistni politiky, s. 191
7 Tamtéz, s. 191-192
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Dalsi situaci, pfi niz dochazi k formovani téchto koalic, je vyraznd dominance vitézné
politické strany, ktera vSak sama nedisponuje vétSinou hlasii, ale nechce byt vydirana
jedingym mens$im, byt ideové blizkym politickym partnerem, jehoz hlasy by k vétSing
stacily, a proto pfizve takovych partnerti vice, tak aby zaddny znich nemél exkluzivni

pozici. >*
4.11.5. Nadmérna ideové nepropojena koalice

Nadmérna ideové nepropojena koalice je fidkym typem uspotfadani, je témét shodna
s nadmérnou ideové propojenou koalici, ale je tvofena ideové vzdalenymi ¢leny. Nachazi
se na pomezi Sirokych a velkych koalic a v zdsad¢ se podoba koalici minimalni vitézné
ideové nepropojené, s vyjimkou piitomnosti alesponn jednoho nadbyte¢ného ¢lena. Pro
identifikaci tohoto typu koali¢ni spoluprace zde musi plisobit v opozici vice politickych
subjektl, pfi¢emz alesponi jeden z nich se musi na ideovém spektru nachdzet mezi dvéma

&leny koalice.”
4.11.6. Siroka koalice

V siroké koalici jsou spojeny téméi vSechny relevantni politické sily a mimo koalici
zUstava jeden relevantni politicky partner. Tento druh koalice je vice neZ dvouclenny a
musi mit vice subjektil, nez je potieba k ziskani nadpolovicni vétsiny v legislativnim télese
a musi v ni spolupracovat subjekty ideové nesourodé.

Hlavnim motivem vzniku je snaha o zapojeni co nejvétSiho poc¢tu subjektit do spole¢né
zodpovédnosti, pfi¢emz vsak existuji dlivody, pro¢ na ném prave jeden subjekt participovat
nemtize. Ne vSechny §iroké koalice jsou motivovany stejné.

Rozdil je v tom, je-li spojenectvi uzavieno proti onomu jedinému subjektu ¢i pouze bez
n¢j. Varianta bez néj ma vyrazné bliZe ke koalici vSestranické a neztidka se v ni po dalSich
volbach proméni. Takovyto vyvoj je ale méne pravdépodobny u prvni — proti.

Siroké koalice miize dale vzniknout na zakladé kombinace dvou diivodi, jez kazdy sam o
sob¢ vedou k odlisSnému typu koalice. Prvnim z nich je pfesvédCeni aktérti o uziteCnosti
pomérného zastoupeni vSech subjekti vradich a druhym pfesvédCeni vétSiny o

. , s . 160
nemoznosti spoluprace s nékterym z nich.

* BALIK, S., Komundlni politika: Obce, aktéFi a cile mistni politiky, s. 192-193
* Tamtéz, s. 194
% BALIK, S., Komundlni politika: Obce, aktéri a cile mistni politiky, s. 194-195
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4.11.7. VSestranicka koalice

Vsestranicka koalice je oznacenim situace, kdy se na formovani exekutivy podileji v§echny
relevantni politické sily a Zadna z nich nedeklaruje vetejné svoji distanci. Dlivody vzniku
muzeme hledat ve strategickém mysleni jednotlivych aktérti, nebot’ toto feSeni je pro né
pragmatické.

Po vitézstvi ve volbach je pro vitézné sily, jez maji moznost sestavit minimalni vitéznou
koalici, jist&j$i nastolit konsenzudlni atmosféru vSestranické spoluprace, kterd slibuje, ze
protivnici zachovaji se stejnou korektnosti a z exekutivy je nevyzenou.

V motivech utvafeni Sirokych a vSeobecnich koalic na komundlni urovni lze také sledovat

vliv pojeti obce jako Gemeinschaft.®'
5. Hospodareni, finance a rozvoj obci

Finan¢ni systém na Urovni Uzemni samospravy je tvoifen Uzemnim rozpoltem a
mimorozpoctovym fondem, které jsou soucdsti rozpoCtové soustavy. Sestavovani
uzemniho rozpoctu a hospodateni podle ného v pribéhu rozpoctového obdobi je ze zdkona
povinné, na rozdil od vytvafeni mimorozpoctovych fondl a jejich vyuziti v systému
financovani potfeb Uzemni samospravy, které jsou zpravidla v kompetenci Uzemni

samospravy (zastupitelstva obce).”
5.1. Rozpoctova skladba

Podrobné ¢lenéni pifjmi a vydajti v CR upravuje zdvazna rozpoétova skladba, ktera plati
pro celou soustavu vefejnych rozpoctl, ktera zajistuje komplexni pohled na finan¢ni
hospodateni. Rozpoctova skladba piehledné zajistuje pottebné informace v jednotlivych
etapach rozpoctového procesu, diky ni lze porovnavat i jednotlivé rozpocCty, a to v Case 1
v prostoru. Rozpoctovd skladba se vztahuje na tifidéni operaci, které maji charakter
vetejnych operaci, tj. operaci v rozpoc¢tech a v mimorozpoctovych fondech. Je zaloZena na
vyuziti principu penéZnich pohybi, tzn. pfipsani penéznich prosttedkl na bankovni ucet ¢i
jejich odepsani. Vyjimkou jsou operace vedené pies pokladnu, které se promitnou do

piijmt a vydaji podle rozpoctové skladby az tehdy, kdyz dojde k jejich uctovani

' BALIK, S., Komundlni politika: Obce, aktéri a cile mistni politiky, s. 195-196
%2 PEKOVA, 1., Hospodareni a finance vizemni samospravy, s. 196-197
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s ptislusnym bankovnim uctem. Rozpoctova skladba tedy upravuje zpisob tfidéni vSech
pen&znich operaci rozpodtii a fondd obci i kraji.®

Rozpoctova skladba umoziiuje analyzovat piijmy a vydaje za pomoci vyuziti tfidéni
kapitolniho (povinné se vztahuje ke stditnimu rozpoctu a vyjadiuje odpoveédnost spravcil
kapitol za hospodateni s rozpoctovymi prosttedky) neboli odpovédnostniho, které je ovsem
pro obce a kraje nepovinné; a druhového, které je zakladem tfidéni a tykd se vSech
penéZnich operaci, které tfidi az na jednotlivé polozky. Dale se tfidi podle odvétvového
puvodu, coz vyjadfuje, na jaky ucel jsou finance vydavany, a poslednim tfidénim je

konsolidaéni (tzv. zdznamové jednotky).**

5.2. Uzemni rozpodet

vvvvvv

financovani a hospodateni obce v daném rozpoctovém obdobi. Piijmy a vydaje izemniho
rozpoctu se tiidi podle rozpoctové skladby a to na béznou a kapitalovou €ast rozpoctu.
Bézna €ast rozpoctu je bilanci béznych piijml a béznych vydaji, které se kazdorocné
opakuji a daji se proto planovat. Bézna cast rozpoctu by méla byt sestavovana jako
vyrovnana neboli pfebytkova. Pokud by byla bézna cast rozpoctu schodkova, coz byva
vetSinou zplisobeno Spatnym a nezodpovédnym hospodafenim, musi se provést analyza
schodkovosti.®®

Kapitalova ¢ast rozpoctu je vyrovnand pokud se vydaje rovnaji pfijmim, pokud jsou
vydaje vyssi nez piijmy je rozpocet deficitni a pokud kapitalové ptijmy prevySuji vydaje je
kapitalové &ast rozpodtu piebytkova.®

Rozpocty Uzemni samospravy by mély byt vyrovnané nebo mirné piebytkové, a to
v kazdém ptipadé v béZzné Casti rozpoctu. Pravidlo vyrovnaného rozpoctu v kapitalové
¢asti by se melo dodrZovat v delsi ¢asové fade, ve stfednédobém casovém horizontu se
piipousti schodkova kapitalovd ¢ast rozpoCtu a jeji planovité vyrovnani ndvratnymi

piijmy.*”’

% PEKOVA, J., Hospodareni a finance tizemni samospravy, s. 225

* Tamtéz, s. 226 a 227

% PEKOVA, J., Finance vizemni samospravy — Teorie a praxe v CR, s. 217 a 218
% Tamtéz, s. 219

ST PEKOVA, 1., Finance iizemni samospravy — Teorie a praxe v CR, s. 220
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5.2.1. Prijmy obci
Druhy piijmi rozpo¢tu municipalit zobrazuje nésledujici schéma.

Obrazek ¢. 1: Schéma prijmii municipalit

PFijmy rozpoctu obce

Nenavratné

l— Vlastni l— Dotace

— Danové — Ucelové

svéfené dané bé&zné

sdilené dan¢ kapitalové
mistni poplatky
spravni poplatky L Netucelové

L— Nedaiiové B
kapitélové
— z majetku

— z podnikani

— uzivatelské

poplatky

Z mimorozp.

fondt

Navratné

uveér, pajcka
kratkodobé dluhopisy (smeénky)
obligace

Zdroj: ZEHROVA, J., PFEIFEROVA, D., Finance municipalit, s. 50
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5.2.2. Vydaje obci
Druhy a rozdé€leni vydaji rozpo¢tu municipalit zobrazuje nasledujici schéma.

Obrazek ¢. 2: Schéma vydajii municipalit

platby za provedenou praci (mzdy, OOV
a dalsi)

povinné pojistné placené zaméstmavatelem

neinvesti¢ni ndkupy nakup zbozi a sluzeb

uroky, kursové ztraty

poskytované zélohy a vydaje souvisejici
s neinvestiénimi nakupy

bézné neinvestiéni transfery podnikiim a obecné
prospé$nym organizacim

neinvestiéni transfery a nékteré dalsi platby

rozpoctim
neinvestiéni transfery neinvestiéni transfery vlastnim fondim
neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu
VYDAIE
neinvestiéni transfery do zahranici
(ve stejném Elengni jako neinvesti¢ni
neinvestiéni ptjcky transfery)
investi¢ni nakupy
investi¢ni vydaje
nakup akcii a majetkovych podild
ipitilove e R o (ve stejném ¢lenéni jako neinvestiéni
pitalové investi¢ni transfery sy}
E R (ve stejném &lenéni jako neinvestiéni
investi¢ni pujcky transfery)

Zdroj: PEKOVA, I., Finance izemni samospravy. Teorie a praxe v CR, s. 508
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5.3. Mimorozpoctové fondy

Kromé uzemniho rozpoctu jsou soucasti financniho systému kazdého clanku uzemni
samospravy také mimorozpoctové fondy, které mizeme rozdélit na Gcelové a neucelové.
Nejcastéji se vytvairi ucelové fondy. U mimorozpoctovych fonda se uplatiiuje ptisna
ucelovost, kdy se vycleni urcité financni prostfedky a mohou se pouzit pouze pro dany
ucel. To muze vést k situaci, kdy v daném rozpoctovém roce je v nékterém ucelovém
fondu piebytek finan¢nich prostfedki a v nékterych fondech miZe byt nedostatek
finan¢nich prosttedki. Soustava mimorozpoc¢tovych fondi nebyva pftili§ pocetna, protoze

vlastni finanéni prostiedky tzemni samospravy jsou omezené.*®
5.4. Rozpoctovy vyhled

Obce jsou v soucasné dobé povinné sestavovat rozpoctovy vyhled, ktery se sestavuje na
zaklad€ uzavienych smluv a pfijatych zdvazki na 3 — 5 let nasledujicich po roce, na ktery
se sestavuje rocni rozpocet. Rozpoctovy vyhled by mél obsahovat piehled zékladnich
piijmu a vydaja, které vyplyvaji z dlouhodobych finan¢nich zdroji, zavazki, pohledavek a
potieb dlouhodobé realizovanych zamérii a mél by pomahat v rozhodovani o zajistovani
aket, které prekracuji ramec jednoho rozpoctového roku.

Schvéleny rozpoctovy vyhled neni striktn€ vazan na ro¢ni rozpocet, ale piesto lze tilohu
rozpoctového vyhledu chapat ve zjednodusSeni zpracovani navrhu rozpoctu. Dale pak
napomaha obcim planovat financovani investic, poskytuje piehled o moznostech

hospodateni v budoucnu i o0 moznostech vyuziti navratnych zdrojt financovéani.®’
5.5. Zasady rozpoctového hospodareni

Pti hospodateni s rozpoctovymi prostiedky musi subjekty, kterych se to tyka, dodrzovat
pravidla ¢i zasady, které stanovuje zdkon o rozpoctovych pravidlech a soucasné predpisy
vydané k jeho provedeni. Rozpoctové zdsady jsou souborem poznatkl a zkuSenosti, které
se objevily v priibéhu historického vyvoje statniho a vetejnych rozpocti. Zasady délime na

zasady univerzalni a zésady uplatiiované v rozpoctovém procesu.

% PEKOVA, I., Hospodareni a finance tizemni samospravy, s. 214
% ZEHROVA, J., PFEIFEROVA, D., Finance municipalit, s. 34
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5.5.1. Zasady univerzalni

Zésady univerzalni jsou takové zasady, které maji univerzalni platnost pro vSechny vetejné
rozpocty. Patfi sem Usili o dosaZzeni maximalnich piijml a optimalni vyuZzivani a Gispornost
vydajl, vyrovnanost rozpoctu, povinné provadéni zmén schvaleného rozpoctu, vymezeni
odpovédnosti za rozpoctové hospodafeni, Casové pouziti rozpoctovych prostfedki a

ucelovost rozpo¢tovych prostredka.
5.5.2. Zasady uplatiiované v rozpoctovém procesu

Tyto zdsady mlizeme rozdélit podle toho, ve které etap€ rozpoctového procesu se uplatituji,
a to na zasady uplatiiované pii fizeni rozpoctového procesu a na zasady uplatnované pii
hospodateni s rozpoctovymi prosttedky. Do zasad uplatiovanych pii fizeni rozpoctového
procesu muzeme zahrnout zasadu kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu,
zasadu redlnosti a pravdivosti rozpoctu, zasadu tcelovosti, zdsadu uplnosti a jednotnosti
rozpoctu, zasadu dlouhodobé vyrovnanosti a zasadu publicity. Do zdsad uplatiiovanych pfi
hospodateni s rozpoctovymi prostiedky fadime zasadu efektivnosti a hospodarnosti, zasadu
pfednosti vydajii pred piijmy, zdsadu omezeni pfesund v rozpoctu a tUhradu potieb

v rozpodtu nezajisténych a zasadu stanoveni pravidel v piipadé rozpo&tového provizoria.”
5.6. Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces miizeme charakterizovat jako souhrn praci, kterymi se fidi ¢innosti
souvisejici s celoronim rozpoctovym hospodatenim. Rozpoctovy proces zahrnuje n¢kolik
fazi:

e Sestaveni ndvrhu rozpoctu

e Projednani a schvaleni navrhu rozpoctu

e Plnéni rozpoctu a priibézna kontrola plnéni

e Nasledna kontrola a sestaveni ptehledu o skute€ném vyvoji plnéni rozpoctu obce za

uplynulé rozpoctové obdobi.
5.6.1. Sestaveni navrhu rozpoctu

Aby mohly byt zpracovany veskeré informace a pozadavky vc€as na sestaveni rozpoctu
vcas, meély by prace na sestavovani zacCit v polovin€ roku ptredchazejiciho. Rozpocet by

mél byt vypracovan v ndvaznosti na rozpoctovy vyhled a musi dbat aktudlnich udaji

" PARIZKOVA, 1., Finance tizemni samospravy, s. 64-66

44



zrozpisu platného stadtniho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria. Tato faze je
rozpodt sestavuje vykonny organ obce, v CR to zpravidla byva finanéni vybor. Navrh
rozpoctu by mél byt vhodnym zplsobem zvetejnén nejméné 15 dnil pied projednavanim

v obecnim zastupitelstvu, tak aby se k nému mohli ob&ané obce vyjadrit.”"
5.6.2. Projednani a schvaleni navrhu rozpoctu

Projednani a schvaleni navrhu rozpoctu nalezi zastupitelstvu obce, které schvaluje
strukturu pfijmul, vydaji a celkovou vysi rozpoc¢tu. Pokud neni ndvrh rozpoctu schvalen
pied zacatkem rozpoctového obdobi, tj. pied 1. lednem rozpoctového roku, hospodaii obec
az do schvéleni rozpoc¢tu podle tzv. rozpoctového provizoria. Obecni zfizeni ani
rozpoctova pravidla neukladaji, v jaké formeé ma byt rozpocet schvélen a ani jestli musi byt

uveiejnén.
5.6.3. Rozpis rozpoctu, plnéni rozpoctu a jeho kontrola

Obsahem rozpisu rozpoctu je sdéleni zavaznych ukazateld rozpoctu tém subjektim, které
jsou povinny se jimi fidit. Hospodafeni v rdmci rozpoctu predstavuje velice slozity proces
pfijmu a vydaja, jejich rozdélovani a pferozdélovani a kone¢né uziti. Po schvéleni rozpoctu
muZe nastat potifeba provést zmény nebo upravy v jiz schvaleném rozpoctu, divodem
muZou byt organiza¢ni zmény, metodické ¢i vécné zmény. Tyto zmény se provadéji tzv.
rozpoCtovym opatienim, které se eviduje podle Casové posloupnosti. Volené a vykonné
organy pravidelné¢ kontroluji pribé€zné plnéni rozpoctu behem rozpoctového obdobi,
analyzuji pficiny neplnéni rozpoctu a hledaji vhodna opatieni k napraveé. Vedle pribézné
kontroly je dulezitd i naslednd kontrola, kterd se provadi po skonceni rozpoctového

obdobi.”

5.6.4. Zavérecny ucet
Udaje o ro¢nim hospodafeni se po skonéeni kalendafniho roku zpracovavaji do
zavérecného uctu obci, ktery se musi zvefejnit po dobu nejméné 15 dnl pied jeho
projednavanim v zastupitelstvu, aby obCané mohli vyjadfit piipominky. Zavéreény ucet

obsahuje veskeré udaje o piijmech a vydajich ¢lenénych dle rozpoctové skladby a tidaje o

" Tamtéz, s. 155 a 156
2 PARIZKOVA, L., Finance vizemni samospravy, s. 157
” Tamtéz, s. 158
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finan¢nich operacich, vCetn¢ tvorby a pouziti fondi. Soucasti zavéreCného uctu je
vyuctovani finan¢nich vztaht ke statnimu rozpoctu, rozpoc¢tim kraj, obci, statnim fondiim
a jinym rozpoctim. Uzemné samospravné celky maji povinnost si nechat prezkoumat své

hospodaieni za uplynuly rok.”*
5.7.Rozvoj a investi¢ni strategie obci

Vyvazeny rozvoj zemé a piedev§im rozvoj mistni samospravy je hlavnim cilem regionalni
politiky v Ceské republice. Vypracovani strategickych postupti rozvoje musi obsahovat
vSechny redlné vlivy plsobici na zivot v obci. Rozbory vyvoje komunity v minulosti a
vyhodnoceni jeji soucasné situace umoZzni objektivni vyhled rozvoje v budoucnosti.
Vysledny produkt, ktery nazyvame ,,program rozvoje®, se stava zavaznym informacnim a
fidicim dokumentem rozvoje. "

Vyznam programu rozvoje spociva predevSim v tom, ze poskytuje vetsi prahlednost
rozdéleni finan¢nich zdroji a jejich vyuziti pro rozvoj obce nejen v budoucnosti.
Predpokladané vyuziti finan¢nich zdroji umozni objektivné upravit rozpocet bézného roku
a prispéje tim ke zlepSeni hospodafeni se v§emi dostupnymi zdroji. UdrZovani programu
rozvoje spociva v trvalém sledovani a vyhodnocovani a na zékladé zjisténych vysledkil
musi byt program aktualizovan. Dal§im povinnym krokem je jeho dopracovani o obdobi
dalsiho roku, ¢imz jeho platnost potrva ve stale stejném udobi. Diivodem tohoto postupu je
zajisténi plynulosti rozvoje obce, a to 1 v ptipad¢, Ze pii volbach dojde v fadach zastupitelt
ke zmé&nam. Pofizenim programu rozvoje ziska obec material, ktery pomtize odhalit skryté
zdroje a moZnosti, jez mohou byt pouZity pro jeji rozvoj.”®

Soucasti pfipravy a realizace strategie rozvoje je dostate¢né zajiSténi finan¢nich
prosttedkli, a to k financovani dlouhodobych investi¢nich potieb, které piesahuji jedno
rozpoctové obdobi a jsou jednordzové a neopakujici se. K tomuto ucelu slouzi kapitalové
vydaje, které povazujeme za planovatelné, mizeme je predem ditkladné zvazit, projednat
vrad€¢ a zastupitelstvu a to s pfihlédnutim na rozpoctovd omezeni dané ocekavanymi

piijmy.””

™ PARIZKOVA, L., Finance vizemni samospravy, s. 159 a 160

7 REKTORIK, J., SELESOVSKY, J., a kolektiv, Strategie rozvoje mést, obci, regionii a jejich organizact, s.
14

76 Tamtéz, s. 17

""REKTORIK, J., SELESOVSKY, J., a kolektiv, Strategie rozvoje mést, obci, regionii a jejich organizaci, s.
75
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5.8. Financovani rozvoje obci

5.8.1. Vlastni zdroje

Pti zjisStovani zplsobu financovani rozvoje musi byt sestaven rozpocet projektu
k identifikaci pfijmi, vydaji a potenciondlnich finan¢nich zdroji, které bude mit obec
v nejblizSich letech k dispozici. Z hlediska toho, ze investicni potfeby obci prevysuji
moznosti financovani, mél by byt odhad piijml rozpoctu co nejvérngjsi a mély by byt
vytipované cesty k rozsifeni piijmové stranky o doplitkové zdroje. Dulezité je, aby obce
pasivné necekaly, kolik finanénich prostiedkl jim ptibude ze svétenych a sdilenych dani,
nybrz by mély usilovat o navySeni prostfedkid aktivnim vstupem do vyhlaSovanych
narodnich i1 zahrani¢nich programi a hledaly tak nestandardni zdroje. Vlastni pfijmy obce
tvoti piiblizné 80 % vSech financnich prostiedkli a nejvétsi cast zdrojit obci ma danovy
charakter. Dan¢ tvofi asi 60 % vSech piijml a obce je mohou ovlivnit jen v omezené mifte.
Dalsi velkou skupinou zdrojii tvofi pfijmy z vlastni Cinnosti obce, a to asi 20 %
z celkového objemu piijmi. VySe téchto pfijmil je zdvisld na majetkovém bohatstvi,
lidském potencidlu a aktivité¢ vedeni a vSech organtli obce (pfijmy z prondjmi nemovitosti,
pievody prostfedkt z vlastnich penéznich fondl a pfijmy z vlastniho hospodafeni obce).
Dal$im zdrojem pro investice miize byt i1 prodej prebytecnych nemovitosti, které se
nachazeji ve vlastnictvi obce. Vzdy je vSak nutné zvazit ti€elnost prodeje, protoze obec tak
muze pfijit o budouci piijmy. Mezi majetek obce nélezi také cenné papiry, zejména akcie.
Jedna se predevsim o akcie infrastrukturnich a distribu¢nich spole¢nosti (v ramci procesu
privatizace ziskaly obce 34 % akcii plynarenskych a energetickych spolecnosti a 80 - 90 %

podnikii plisobicich v oblasti vodniho hospodafstvi).”®
5.8.2. Dotace

Dotace charakterizujeme podle zdkona o rozpoctovych pravidlech jako penéZni prostfedky
poskytnuté pravnickym a fyzickym osobam ze statniho rozpoctu, statnich finan¢nich aktiv
nebo Narodniho fondu. V zdkoné o rozpoctovych pravidlech jsou dotace chapany jako
prostfedky poskytnuté nenavratné pokud piijemce splni podminky, za kterych mu byly
penézni prostiedky poskytnuty. V soucasnosti 1ze zaznamenat velkou snahu o zvySovani

finan¢ni sobéstacnosti obci, s ¢imZ souvisi moznost snizovani podilu dotaci ze statniho

® REKTORIK, J., SELESOVSKY, J., a kolektiv, Strategie rozvoje mést, obci, regionii a jejich organizaci, s.
78a79
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sektoru. Smyslem tohoto procesu je snaha o zvySeni hospodérnosti pfi vyuzivani vSech
vetejnych pfijmu, a tak se snazit motivovat municipality k efektivnimu vyuziti pené€znich
prostiedki.”

Dotace rozdélujeme na ucelové dotace, které jsou poskytovany za predem stanovenych
podminek a sméji byt pouzity pouze k uréenému ucely, ktery musi byt dodrzen. Prosttedky
nelze pouZit na nic jiného, nezZ je stanoveno statni dotacni politikou a podléhaji ro€nimu
vyuétovani, nevyGerpané prostiedky se musi vratit. Ulelové dotace jsou zpravidla
poskytovany na zlepSeni bytového fondu, na udrzbu komunikaci, na mistni policii apod.
Déle mame bézné ucelové dotace, které poskytuji tsttedni vlade kontrolu nad zajistovanim
vefejnych statkii zejména v pienesené pusobnosti, tzn. statkli, které jsou zajiStovany
obcemi, ale odpovédnost za kvalitu 1 kvantitu statku nese stat (napf. zadkladni Skolstvi).
Kapitalové ucelové dotace nejsou poskytovany pravideln€, poskytuji se zejména na
uhrazeni vydaji spojenych s investiénim zdmérem a v souladu s vyhldSenymi vydajovymi
programy statu. Casto se jedna o dotace, které jsou poskytovany na upiednostiiované
vetejné statky (vystavba Skolskych zatizeni) ¢i na investice presahujici svym vyznamem
danou lokalitu (silnice). VSeobecné dotace se neposkytuji na pfedem vymezeny ucel ani
nemaji pfedem vymezené podminky uziti. Subjekt, ktery dotaci obdrzi, ji mize vyuzit
podle svého vlastniho uvaZeni a pouZije ji, jako kdyby to byly jeho vlastni piijmy.
Prostfedky, které nejsou vyuzity v béZném roce, se nevraci. Poskytovani vSeobecnych
dotaci vychazi z potieb obci a jejich rozpoctovych omezeni. JelikoZ jsou dotace nastrojem
prerozdélovani financ¢nich zdroji, je potifeba respektovat i1 otdzku spravedlnosti a
poskytovani dotaci se uskutecituje na zaklad¢ splnéni urcitych kritérii, kterd jsou obsazena
v zdkoné€ o rozpoctovych pravidlech a zdkoné€ o statnim rozpoctu na piislusny rozpoctovy
rok.*

Na zaklad¢é rozpoctovych pravidel se dotace ze statniho rozpoctu do rozpoctu obce
poskytuje prostiednictvim krajt, v jejichz obvodu lezi ptislusné obce. Pokud o objemu a
ucelu finanénich prostfedk uréenych obcim nebude rozhodovat kraj (objem a ucel je
stanoven ve statnim rozpoctu), jedné se pouze o zprosttedkovany vztah, tj. o pritokovou
dotaci. O nepritokovou dotaci se jednd vtom pfipad¢, pokud je dana rozhodovaci
pravomoc o tom, ktera obec bude piijemcem financnich prostfedki, kraj pouze obdrzi

finan¢ni prostiedky ze statniho rozpoctu formou dotace kraji, ndsledné svym rozhodnutim

7 7ZEHROVA, J., PFEIFEROVA, D., Finance municipalit, s. 82
% Tamtéz, s. 83
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ur¢i piijemce prostredkii a poskytne je formou dotace obcim. Jelikoz jsou financni
prosttedky zrozpoétu EU od roku 2006 soudasti statniho rozpoétu CR a jsou
narozpoCtovany do jednotlivych kapitol, musi se pifi uvolilovani prostiedkid obcim
postupovat stejné jako v pfipadé ostatnich dotaci zresortnich kapitol, tudiz bud’
pritokovou, nebo nepritokovou formou dotace.®!

Mame néekolik druhti dotaci:

e Dotace schvalené zdkonem o statnim rozpoctu (stabilni piijem rozpoctu obci),

e Dotace z kapitoly vSeobecnd pokladni sprava statniho rozpoctu (dotace na sluzby),

e Dotace z jednotlivych kapitol statniho rozpoctu (na zdklad¢ zadosti municipalit),

e Dotace ze statnich ucelovych fondl (na zékladé Zadosti obci s konkrétnim ucelem
napf. dotace ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi, ze Statniho fondu rozvoje
bydleni nebo ze Statniho fondu dopravni infrastruktury),

e Dotace z krajskych rozpocti (pritokové a nepritokové dotace),

e Dotace z Narodniho fondu (jde o prostfedky z EU)

e Piispévek ze stitniho rozpoctu na vykon statni spravy jednotlivym obcim a
hlavnimu méstu Praze,

e Dotace na socidlni davky (statni socidlni podpora),

e Dotace na zajiSténi poskytovani socialnich sluzeb (financovani béznych vydaji
spojenych s poskytovanim socidlnich sluzeb),

e Piispévek na Skolstvi (prostfedky na ¢innost $kol a Skolskych zatizeni ztfizovanych

obcemi nebo svazky obei).*
5.8.3. Vyuzivani finan¢nich prostiedka z EU

Mnozstvi a Gcel pouziti finanénich prostfedkti z EU se odviji od aktudlniho vymezeni
regionalni politiky EU, jejimz cilem je zajistit srovnatelnou Zivotni uroven obyvatel vSech
regionll v ramci EU a €lenskych statl a snizit rozdily hospodaiské rozdily s ohledem na
historické, kulturni a geografické odlisnosti. Regionalni politika je charakterizovana cykly,
které jsou shodné s rozpoctovymi obdobimi EU, coZ znamena, Ze cely sedmilety cyklus
za¢ina definovanim cilt regionalni politiky Evropskou komisi, nésledné kazdy clensky stat
vypracuje tzv. Narodni rozvojova plan, ktery ptedstavuje pohled daného statu na moznosti

vefejnych podpor a definuje priority daného statu v oblasti hospodéiské a socialni

81 ZEHROVA, J., PFEIFEROVA, D., Finance municipalit, s. 85
82 Tamtéz, s. 85 - 87
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soudrznosti. Na zakladé¢ Narodniho rozvojového planu a cili EU je zpracovan Narodni
strategicky referenéni ramec jako zakladni rozvojova strategie CR. V Narodnim
strategickém referenénim ramci je provedena analyzy hospodaiského vyvoje CR, jsou zde
rozebrany strategické cile a definovany jednotlivé operacni programy, programové
dokumenty a jejich zaméfeni. Jednotlivé operacni programy jsou strategickymi
dokumenty, vymezujici konkrétni oblasti podpory a poskytuji zadateliim informace, na co
lze finanéni prosttedky z EU Zadat. Kazdy operaéni program je pak rozpracovan do tzv.
prioritnich os.*

Obce mohou cerpat finanéni prosttedky z EU zejména z Regionalnich operac¢nich
programil, Operaéniho programu Zivotni prostiedi, eventudlné z Programu rozvoje
venkova CR. Velikost obce pak uréi, ktery z tdchto programil je pro obec rozhodujici, obec
s poc¢tem obyvatel nad 2.000 by mély zadat finan¢ni prostfedky z regionédlnich operacnich
programi a z OP Zivotni prostfedi a obcim, s poétem obyvatel mensim nez 2.000, je uréen

Program rozvoje venkova (platnd hranice je nyni 500 obyvatel).**
5.8.4. Dluhové financovani

Pomoci dluhového financovani muize obec ziskat docasné prostfedky, neboli piijmy
navratného charakteru, které bude muset za ur€itou dobu vratit. Mezi tyto zdroje fadime
Gvér a komunalni obligace. Uvéry mohou obcim poskytnout nejéastdji Ceské pendzni
ustavy, vylouceny ovSem nejsou ani puj¢ky od zahrani¢nich bank, které maji nizsi aroky.
V ptipad€ uvéru je nutné brat v ivahu trokové néklady, tj. skutecnost, ze kromé vlastniho
splaceni dluhu se budou platit jesté uroky. Dluhova sluzba tak miize byt pro obec znacnym
bfemenem. Pokud se obci nepodafi ziskat uvér od bank, je moZné zvazit vydani
komunalnich obligaci. K emisi obligaci je nutné povoleni Komise pro cenné papiry, ovsem
pro malé obce tento druh financovani nepfipadd v tvahu, nebot” emise vyzaduje urcité
naklady a vyplati se pouze u vyssich objemii minimélné v rozsahu nad 100 miliont korun.

Dal3i moznosti je vyuziti leasingu nebo venture (rizikového) kapitalu.®

¥ ZEHROVA, J., PFEIFEROVA, D., Finance municipalit, s. 87 a 88
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% REKTORIK, J., SELESOVSKY, J., a kolektiv, Strategie rozvoje mést, obci, regionii a jejich organizaci, s.
81 a82

50



6. Mésto Sumperk

6.1. Charakteristika obce

Mésto Sumperk se rozkladd v malebném tdoli feky Desné, chranéné od severu masivem
jesenickych hiebenti. Mésto je spravnim, politickym a hospodaiskym centrem
severozapadni Moravy. Mésto lezi na 50° severni zemépisné Sitky a na 17° vychodni
zemépisné délky. Mésto Sumperk je jednou ze vstupnich bran pohoii Jeseniky, které je
¢lenéno na Hruby a Nizky Jesenik. Sumperk je pravem oznadovan za ,,Branu Jeseniki®,
protoze lezi na kfizovatce cest, které vedou k nejvyznamnéj$Sim horskym vychozim
zédkladnam — Skiitku, Cervenohorskému sedlu, Ramzové a také k upati masivu Kralicky

Sné&znik .5

6.2. Historie obce

Zalozeni mésta Sumperka neni mozné presné datovat, protoze se nedochovala zakladaci
listina mésta. Stalo se tak patrn€ po poloviné 13. stoleti. Prvni kolonisté, ktefi sem pfisli
pravdépodobné z tehdy jiz prelidnéného Slezska a dali, podle jednoho z vykladd, novému
domovu jméno podle jeho polohy. Z némeckého Schon-Berg, v doslovném piekladu
Kréasny vrch. Mésto bylo prakticky stale v zastaveé nejptednéjSich c¢eskych a moravskych
Slechtickych rodu. Jeho prosperitu zjevné zajistoval vyskyt drahych kovl v okoli, coz
doklada horni pravo, jeZ Sumpersky statek ziskal v roce 1340. Roku 1391 obdrzelo mésto
od moravského markrabéte Josta magdeburského pravo s vyznamnymi privilegii, zejména
pravem milovym, které Sumperskym femeslnikiim zajiSt'ovalo vyrobni monopol a staly
odbyt zbozi. ¥’

Pocatkem 16. stoleti presel Sumperk do trvalého vlastnictvi jedné z vétvi Zerotintl, ktefi si
zdejsi zamek zvolili za rodové sidlo, a po pozaru Sumperka v roce 1513 mésto do znaéné
miry zvelebili. Jiz v roce 1562 se viak méstané z tohoto poddanstvi vykoupili a Sumperk
se stal svobodnym kralovskym komornim méstem. Za ucast na stavovském povstani
ztratilo mésto kralovské vysady a vroce 1622 upadlo do podruc¢i LichtenStejn. Hrizy
tficetileté valky poznali Sumpersti aZ v jejim zavéru, kdy bylo mésto nékolikrat dobyto a

plenéno Svédskymi vojsky. Kratky povalecny rozkvét prerusil pozar mésta v roce 1669 a o

% Mésto Sumperk [online]. [cit. 2016-09-10]. O Sumperku. Dostupné z www:
http://:www.sumperk.cz/cs/turista/o-sumperku/

%7 Historie mé&sta Sumperk [online]. [cit. 2012-11-15]. O Sumperku. Dostupné z www:
http://www.sumperk.cz/cs/turista/o-sumperku/dejiny-mesta-sumperka.html
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deset let pozd¢ji carodéjnické procesy, kterym do roku 1696 padlo za obet’ na 25 méStant.
Rozvoj platenictvi a zvlast monopol na vyrobu jist¢ého druhu sametu zvaného trip
zajiStovaly méstu v 18. stoleti skvélou prosperitu. Tato tradice usnadnila v roce 1785 vznik
prvni manufaktury na vyrobu mansestru v habsburské monarchii a pfedznamenala velky
rozvoj textilniho primyslu, ktery zvlast€ ve 2. poloviné 19. stoleti pifispél nebyvalému
zvelebeni mésta. Pro svou vystavnost byl Sumperk nazyvan ,,malou Vidni“.*

Vyrazn€ némecky charakter mésta se zménil po druhé svétové vélce, kdy doslo k odsunu

— drtivé vétSiny obyvatel. Ptichod novych

osidlencli znamenal kratkou stagnaci
_ mésta. O jeho dalSim rozvoji vSak svedci
& nariist po¢tu obyvatel, ktery se proti
' predvaleénému stavu zvySil na téméf
dvojnéasobek — dnes zde zije cca 27 tisic

obyvatel. Sumperk je  dilezitym

hospodéiskym, spravnim a kulturnim
centrem severozdpadni Moravy. Vyhlaseni Méstské pamatkové zony a ndkladna obnova
domt a ulic po roce 1989 vyrazn€ zménila zejména zanedbanou historickou ¢ast mésta a

vratila sem plnohodnotny méstsky Zivot. Sumperk se probudil do nové krasy."
6.3.Demograficka struktura

6.3.1. Vyvoj poctu obyvatel

Pocet obyvatel mésta Sumperk je porovnavan od roku 1975 do roku 2015. Ve sledovaném
obdobi miizeme sledovat postupny rlst poctu obyvatel a to az do roku 1990. Razantni
pokles poétu obyvatel po roce 1990 nastal proto, 7e se od Sumperka odtrhlo Sest obci —
Ratiskovice, Vikytovice, Dolni Studénky, BratruSov, Rejchartice a Hrabé&Sice.

V soucasnosti ma Sumperk kolem 26,5 tisice obyvatel.”’

% Historie mésta Sumperk [online]. [cit. 2012-11-15]. O Sumperku. Dostupné z www:
http://www.sumperk.cz/cs/turista/o-sumperku/dejiny-mesta-sumperka.html

% Historie mésta Sumperk [online]. [cit. 2012-11-15]. O Sumperku Dostupné z www:
http://www.sumperk.cz/cs/turista/o-sumperku/dejiny-mesta-sumperka.html

% Cesky statisticky ufad - Krajska sprava CSU Olomouc [online]. [cit. 2016-10-15]. Dostupné na www:
https://www.czso.cz/csu/xm/obyvatelstvo-xm-obce
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Tabulka ¢. 1: Vyvoj poctu obyvatel od roku 1975 do roku 2015

Rok 1975 [ 1980 | 1985 | 1990 | 1995 |2000 |2005 |2010 |2015

Pocet
26315 (32266 |36414 | 3737530442 | 29632 |28 196 | 27337 | 26478

obyvatel

Zdroj: Cesky statisticky ufad (www.czso.cz), vlastni zpracovani
6.3.2. Struktura obyvatel podle véku a pohlavi

Z celkového poctu obyvatel 26 478 je 12 504 muzl s primérnym vékem 41,7 let a 13 974
zen v prumérném veéku 45,6 let. Muzi v produktivnim véku (15-64 let) je 8 280 a Zen
v produktivnim veéku (15-64 let) je 8 597, celkem tedy 16 877 obyvatel. Muzt do 15 let je
1 933 aZen do 15 let je 1 852, celkem 3 785, tj. 14,29 % obyvatel. PoCet muzi nad 64 let
je 2291 a pocet zen nad 64 let je 3 525, celkem 5 816, tj. 21,97 % obyvatel. Celkovy
praimémy vék obyvatel mésta Sumperka je 43,7 let. Veskeré udaje jsou uvedené k 31. 12.

2015.°

Graf¢. 1: Struktura obyvatel podle véku a pohlavi k 31. 12. 2015

nad 64 let
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Zdroj: Cesky statisticky ufad (www.czso.cz), vlastni zpracovani
6.3.3. Narodnostni a naboZenska struktura

Dle Séitani lidu, domi a bytfi z roku 2011 Zilo ve mésté Sumperk celkem 26 737 obyvatel.
Z toho bylo 26 327 obyvatel ceské ndrodnosti, 65 obyvatel slovenské nérodnosti, 74

obyvatel narodnosti ostatnich zemi EU, 4 obyvatele bez statniho obCanstvi a u 41 obyvatel

! Cesky statisticky ufad — Krajska sprava CSU Olomouc [online]. [cit. 2016-10-15]. Dostupné na www:
https://www.czso.cz/csu/xm/obyvatelstvo-xm-obce
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nebylo vilbec zjiiténo statni ob¢anstvi. Ve mésté Sumperk Zije 15 899 obyvatel eské
narodnosti, 3 492 obyvatel moravské narodnosti, 6 obyvatel slezské ndrodnosti, 231
obyvatel slovenské narodnosti, 15 obyvatel mad’arské narodnosti, 49 obyvatel némecké
narodnosti, 34 obyvatel polské narodnosti, 18 obyvatel romské narodnosti, 8 obyvatel
ruské narodnosti, 30 obyvatel ukrajinské narodnosti, 54 obyvatel vietnamské narodnosti a

u 5 877 obyvatel nebyla narodnost uvedena.”

Tabulka ¢. 2: Obyvatelstvo podle nabozenské viry

Obyvatelstvo celkem 26 737
Veéftici — nehlési se k zadné cirkvi ani ndbozenské spolecnosti 2 050
Véfici — hlasici se k cirkvi, ndbozenské spolecnosti 3301
z toho: | Cirkev adventisti sedmého dne 25

Cirkev ceskoslovenska husitska 79

Cirkev fimskokatolicka 2422

Ceskobratrska cirkev evangelicka 113

Nabozenska spolecnost Svédkove Jehovovi 33

Pravoslavna cirkev v ¢eskych zemich 114

Slezska cirkev evangelicka augsburského vyznani 1

Starokatolicka cirkev v CR 26

Bez nabozenské viry 10 461
Neuvedeno 10 924

Zdroj: Cesky statisticky ufad (www.czso.cz), vlastni zpracovani
Vtabulce ¢ 2 muiZeme porovnat obyvatelstvo Sumperka podle niboZenské viry.
Z celkového poctu obyvatelstva 26 737 uvedeného ve S¢itani lidu, doma a byti z roku
2011 je 2050 obyvatel véficich, ale nehlasicich se k zadné cirkvi ani néboZenské
spolecnosti, 3 301 obyvatel véticich a hlasicich se k cirkvi a ndbozenské spolecnosti,

pfi¢emz z toho se nejvice obyvatel hlasi k Cirkvi fimskokatolické a to 2 422 obyvatel.

%2 Cesky statisticky Gfad — vefejna databaze [online]. [cit. 2016-10-15]. Dostupné na www:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-
vyhledavani&vyhltext=%C5%A0umperk&bkvt=xaB1bXBlcms.&katalog=30814&pvo=0OTOBI111&u=v125
_ VUZEMI__43_ 523704
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10 461 obyvatel Sumperka je bez nabozenské viry a u 10924 nebylo naboZenstvi

uvedeno.”
6.3.4. Vzdélanostni struktura

Podle Sc¢itani lidu, domt a byt z roku 2011 je celkovy pocet obyvatel ve véku 15 a vice
let 23 044, u 93 obyvatel nebyl vék zjistén. Nejvice obyvatel, a to 7 131, dosahlo stfedniho
vzdélani vcetné vyucleni (bez maturity), ztoho 3923 muzii a 3208 Zen. Druhou
nejobsdhlejsi skupinou je obyvatelstvo sUplnym stiednim vzdélanim (s maturitou)
v celkovém poctu 6 861 obyvatel, ztoho 2 954 muzi a 3 907 Zen. Tieti nejpocetné)si
skupinou je bohuzel skupina se vzdélanim zdkladnim vcetné neukonceného, kam patii
3977 obyvatel, ztoho 1386 muzii a 2 591 Zen. Za zminku urcité stoji dal§i pocetna
skupina, kterou je v poc¢tu 2 644 obyvatel skupina s magisterskym vzdé&ldnim, z toho je
1431 muzt a 1213 Zen. Bez vzdélani je 91 obyvatel, ndstavbové studium ma 726
obyvatel, vys§i odborné¢ vzdélani ma 350 obyvatel a bakalaiské vzdélani ma 479
1,94

obyvate

Graf ¢. 2: Vzdélanostni struktura obyvatel
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Zdroj: Cesky statisticky ufad (www.czso.cz), vlastni zpracovani

% Cesky statisticky ufad — vefejna databaze [online]. [cit. 2016-10-15]. Dostupné na www:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-
objektvyhledavani&vyhltext=%C5%A0umperk&bkvt=xaB1bXBlcms.&katalog=30814&pvo=OTOB111&u
=v125 VUZEMI 43 523704

# Cesky statisticky ufad — vefejna databaze [online]. [cit. 2016-10-15]. Dostupné na www:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-
vyhledavani&vyhltext=%C5%A0umperk&bkvt=xaB 1bXBlcms.&katalog=30814&pvo=0OTOB112&u=v157
_ VUZEMI__43 523704
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6.4. Ekonomicka a socialni charakteristika

6.4.1. Zaméstnanost

Mésto Sumperk méa celkem 12537 ekonomicky aktivnich obyvatel (zaméstnani i
nezamé&stnani ve v€ku od 15 let) a 13 235 ekonomicky neaktivnich obyvatel (0-14 let a
osoby starSi 64 let). Z ekonomicky aktivnich obyvatel je 11 084 zaméstnanych, z toho
10 169 jsou zaméstnanci, zaméstnavatelé, samostatné c¢inni a pomdhajici, 151 je
pracujicich studentli a uénid, 531 pracujicich dichodcti a 233 Zen je na mateiské dovolené.
Nezaméstnanych je ve mésté Sumperk 1 453 obyvatel, z toho si 223 obyvatel hleda prvni
zamestnani. Z ekonomicky neaktivnich obyvatel je 7 039 nepracujicich dichodcta, 420
ostatnich obyvatel s vlastnim zdrojem obzivy, 2 062 osob v domacnosti, déti pfedSkolniho
véku a ostatnich zavislych osob a 3 714 zakt, studentli a ucnti. U 965 obyvatel nebyly
vysledky zjistény.

V tabulce €. 3 si porovname zaméstnané obyvatele podle odvétvi ekonomické Einnosti.
Odvétvim s nejvétsSim poctem zaméstnanych je primysl, na druhém misté je odvétvi
velkoobchodu, maloobchodu, opravy a Gdrzby motorovych vozidel a na tfetim misté je

odvétvi zdravotni a socialni pége. *°

% Cesky statisticky Gfad — vefejna databaze [online]. [cit. 2016-10-15]. Dostupné na www:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-
vyhledavani&vyhltext=%C5%A0umperk&bkvt=xaB1bXBlcms.&katalog=30814&pvo=0OTOB113&u=v133
~ VUZEMI 43 523704

% Cesky statisticky Gfad — vefejna databaze [online]. [cit. 2016-10-15]. Dostupné na www:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-
vyhledavani&vyhltext=%C5%A0umperk&bkvt=xaB 1bXBlcms.&katalog=30814&pvo=0OTOB114&u=v101
_ VUZEMI__43 523704
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Tabulka ¢. 3: Zaméstnani podle odvétvi ekonomické cinnosti

Odvétvi ekonomické ¢innosti Muzi Zeny | Celkem
Zameéstnani celkem 5900 5184 | 11084
Zemédelstvi, lesnictvi, rybaistvi 75 52 128
Primysl 2 064 970 3034
Stavebnictvi 659 73 732
Velkoobchod a maloobchod, opravy a tdrzba motorovych
voridel 506 639 1 145
Doprava a skladovani 418 126 544
Ubytovani, stravovani a pohostinstvi 149 172 321
Informac¢ni a komunikac¢ni ¢innosti 199 53 252
PenéZnictvi a pojistovnictvi 84 146 230
Cinnosti v oblasti nemovitosti, profesni, védecké a
technické ¢innosti a administrativni a podptrné ¢innosti 2 4 7071
Vefejna sprava a obrana; povinné socidlni zabezpeceni 302 334 636
Vzdélavani 226 634 860
Zdravotni a socialni péce 225 807 1032
Nezjisténo 481 530 1011

Zdroj: Cesky statisticky ufad (www.czso.cz), vlastni zpracovéni

Nejvyznamnéj$imi zaméstnavateli na Uzemi mésta jsou v odvetvi strojirenstvi a

kovopriimysl firma Pramet Tools, s.r.o., Epcos s.r.0. a Pars Nova a.s. V odvétvi stavebni

¢innosti Fortex-AGS, a.s., v odvétvi vyroby stavebnich ¢asti DOLS, a.s. a Cembrit, a.s.,

v odvétvi textilniho primyslu TILAK, a.s., v odvétvi potravinaistvi CBA NUGET, s.r.o0. a

PENAM, a.s. V odvétvi energetika a vodni hospodafstvi je to firma Sumperska provozni

vodohospodaiska spolecnost, a.s., v odvétvi ostatni pak spole¢nost APATOR-METRA

S.I'.O.97

7 Rogenka m&sta Sumperk 2015 [online]. [cit. 2016-10-15]. Dostupné na www:
http://www.sumperk.cz/cs/obcan/periodicky-tisk/rocenka-mesta-sumperka.html
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Nezaméstnanost ve mésté Sumperk k 30. 9. 2016 je ve vysi 6,41% , uchazeét o zaméstnani
v evidenci ufadu prace je 1 081 obyvatel a pocet pracovnich mist v evidenci ufadu prace je

395.%8
6.4.2. Skolstvi

Mésto Sumperk je ziizovatelem 3 matefskych $kol — Mateiska §kola Pohadka, kterou
navstévuje 225 déti, Mateiska Skola Slunicko, kterou navstévuje 336 déti a Matetska Skola
Vesela skolka, kterou navstévuje 327 déti. Nachéazi se zde jest¢ dalsi 2 matetské Skoly,
které jsou soucasti skol, jedna z nich je soukromd Skolka — Mateiska Skola Borivka a
druha Skolka — Je¢minek, o.p.s., kterd je zfizovana Olomouckym krajem. Dale je mésto
Sumperk provozovatelem 5 zakladnich $kol, ve kterych studuje 2 415 zaka. Dalsi zakladni
Skola je zfizovana Olomouckym krajem — Stfedni Skola, Zékladni §kola a Matetska Skola
Sumperk a dvé jsou soukromymi zakladnimi Skolami — Zakladni kola pro Zzaky se
specifickymi poruchami ufeni a matefskd Skola logopedickd, Schola Viva, o.p.s. a
Zé4kladni $kola a stfedni §kola Pomnénka o.p.s. Ve mésté Sumperk je 6 stfednich a vyssich
odbornych 8kol, a to Gymnazium Sumperk s 549 studenty, Obchodni akademie (244
studenttl) a Jazykova Skola s pravem statni jazykové zkouSky (80 studentli), Vyssi odborna
skola (148 studenttl) a Stiedni primyslova $kola Sumperk (641 studentl), Sttedni odborna
skola Sumperk (369 studentll), Stfedni zdravotnickd §kola Sumperk (296 studentl) a
Stredni §kola Zelezniéni, technicka a sluzeb Sumperk s 870 studenty. Jsou zde i 3 vysoké
Skoly — Vysokd Skola banskd — Technickd univerzita Ostrava s bakalafskym studiem
v Sumperku v programu strojirenstvi, (studijni obory Strojirenska technologie a Dopravni
technika), do které nastoupilo v akademickém roce 2014/2015 celkem 160 studentd, dale
Ekonomicka fakulta VSB — TU Ostrava s bakalafskym studiem v programu Hospodaiska
politika a sprava (obor Vetejna ekonomika a sprava), do které nastoupilo v akademickém
roce 2014/2015 celkem 115 studentti. Posledni vysokou Skolou je Provozné ekonomicka
fakulta Ceské zemédélské univerzity v Praze s bakaldiskym studiem a navazujicim
magisterskym studiem v Sumperku v programu Vefejna sprava a regionalni rozvoj,
v akademickém roce 2014/2015 nastoupilo do bakalatského studia celkem 124 studentl a

do navazujiciho magisterského studia v akademické roku 2014/2015 celkem 182 studentd.

% Cesky statisticky Gfad — vefejna databaze [online]. [cit. 2016-10-15]. Dostupné na www:
https://vdb.czso.cz/vdbvo2/faces/cs/index.jsf?page=vystup-objekt-
vyhledavani&vyhltext=%C5%A0umperk&bkvt=xaB 1bXBlcms.&katalog=30853 &pvo=ZAMD004&pvoch=
7111&pvoke=65
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Viechny uvedené udaje o po&tu studenti jsou uvedeny k 30. 09. 2014.%
6.4.3. Doprava

Ve mésté Sumperk je 5 linek méstské dopravy s délkou provozni sité 60 km. Co se tyce
silni¢ni dopravy, prochdzi méstem usek dalkové silnice E 1/11 smérem z Olomouce na
Ostravu v délce 4 km. Déle je zde 6 km silnic II. tfidy a 15 km silnic III. tfidy. Ve mésté je
5 ktizovatek fizenych svételnou signalizaci a 7 kruhovych objezdu.

V Zzelezniéni dopravé na tizemi Sumperka plisobi organizaéni jednotky Ceskych drah a
Spravy zZelezni¢ni dopravni cesty. V roce 2015 doSlo k modernizaci Zelezni¢ni traté
vedouci ze Zabiehu do Sumperka a ze Sumperka do Koutti nad Desnou.

Sumperk ma4 i leteckou dopravu, jejimZ provozovatelem je Aeroklub Sumperk, z.s., ktery
zajiStuje provoz sportovnich, motorovych i bezmotorovych letadel, dale pak letadel
podnikovych a sluzebnich. Na leti$ti mohou pfistavat letadla s hmotnosti do 4,5 tuny a jeho
pristavaci plocha méfi 700 m. Funguje zde i vycvik pro piloty motorovych letadel,
bezmotorovych kluzakt a vycvik parasutisti. Aeroklub Sumperk také pracuje i s détmi a

mladeZi prostiednictvim krouzku mladych letci.'®

6.4.4. Volnocasové aktivity a sluzby

Mésto Sumperk je sportovné velmi vybavené, existuje zde spousta organizaci
podporujicich sportovni aktivity napf. TJ Sumperk, jezdecky oddil, fotbalovy klub,
hokejovy klub, BMX TEAM, ski klub, futsal club region, kuzelkatsky klub, Table Tennis
Club nebo tieba Sumpersky horolezecky klub. V roce 2015 probéhlo ve mésté i spoustu
soutézi a akci pro déti tykajici se strelby ze vzduchovky a turistiky. Na izemi mésta
funguje i Cesky zahradkaisky svaz, Cesky rybaisky svaz, Ceskomoravska mysliveckd
jednota, Cesky véelaisky svaz a Cesky kynologicky svaz. Za kulturou se miizeme podivat
do mistniho divadla, kina, méstské knihovny, domu kultury a vlastivédného muzea. Velice
oblibenymi jsou koncerty cyklu Klasika Viva a KlaSternich hudebnich slavnosti, které jsou

. W WV r 1 1
hojn& navitévované. '

% Skolstvi ve mésté Sumperk [online]. [cit. 2016-10-17]. Dostupné na www:
http://www.sumperk.cz/cs/obcan/skolstvi/dokumenty.html

%"Rocenka mésta Sumperk 2015 [online]. [cit. 2016-11-01]. Dostupné na www:
http://www.sumperk.cz/cs/obcan/periodicky-tisk/rocenka-mesta-sumperka.html
"% Rocenka mésta Sumperk 2015 [online]. [cit. 2016-11-01]. Dostupné na www:
http://www.sumperk.cz/cs/obcan/periodicky-tisk/rocenka-mesta-sumperka.html
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6.5. Souhrn charakteristik

Pozitivni stranku mésta Sumperk tvoii jeji ob&anska vybavenost, nachazi se zde n&kolik
matefskych skol, zdkladnich Skol ale i vysokych Skol. Dal§im pozitivem je vzdélanostni
struktura, protoze na tUzemi Sumperka pievazuje obyvatelstvo suplnym stiednim
vzdélanim nebo stfednim vzdélanim vcetné vyuceni, vysoka je 1 mira vysokoSkolsky
vzdelanych obyvatel. Nabidka volnocasovych aktivit je také pestra.

Negativni strankou je vysoky primérny veék obyvatelstva, ktery dosahuje u Zen 45,6 letau
muza 41,7 let. Tento jev miize byt zpisoben tim, Ze zde chybi moznosti pro vystavbu
novych rodinnych domu, kam by se mohli pfist¢hovat mladi lidé, nebo to muize byt
zpusobeno tim, ze spousta mladych lidi chce bydlet na venkové. S potiebou ziti lidi na
venkové miiZze souviset i neustale klesajici pocet obyvatel v Sumperku. Dal§im negativem
je vyssi nezaméstnanost, kterd se pohybuje nad celostatnim primérem nezameéstnanosti. [
presto, ze v evidenci Ufadu prace je pres 1 000 obyvatel, nachazi se zde neobsazend volna
pracovni mista. Na této problematice by mohla samosprava v Sumperku zapracovat a

motivovat lidi k hledani zaméstnani.

7. Komunalni politika ve mésté Sumperk

7.1. Volby do zastupitelstva mésta

Jednotlivé volby do obecniho zastupitelstva budeme sledovat v letech 1994, 1998, 2002,
2006, 2010 a 2014.

7.1.1. Volby v roce 1994

Ve volbach do obecniho zastupitelstva, které se konaly 18. 11. 1994 a 19. 11. 1994 byl ve
mésté Sumperk pocet volenych zastupitel 27. V tomto roce bylo 22 504 zapsanych volit
s celkovym poctem 324 187 platnych hlasti a poéet kandidatnich listin byl 14. '

S vyraznym néaskokem se v téchto volbach umistilo 5 kandidatnich listin. Vitéznou stranou
se stala ODS, kterd v obecnim zastupitelstvu ziskala 5 ¢lenil, na druhém a tfetim miste se
umistilo Sdruzeni NK, pficemz kazdé sdruzeni ziskalo 4 Cleny, na Ctvrtém misté se

umistila KSCM se 3 ¢leny a na patém misté KDU-CSL s 2 ¢leny. Ostatni kandidujici

192 yysledky voleb do zastupitelstev obci [online]. [cit. 2016-11-01]. Dostupné na www:
http://volby.cz/pls/kv1994/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=3809&xobec=523704&xobecnaz
=%B9umperk
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strany ziskaly po jednom mandatu. Tyto volby byly velice pestré, protoze ve vysledném
slozeni zastupitelstva ziskali viichni kandidujici alespoii jednoho &lena.'”

Na pozici starosty byl zvolen Ing. Petr Krill, ktery kandidoval za vitéznou stranu ODS.
Mezi ¢leny Rady mésta byli zvoleni Ing. Petr Krill (ODS), Zden¢k Zerzan (ODS), MUDr.
Jaromir Mikulenka (ODS), Ing. Vladimir Vizina (KDU-CSL), Miroslav Mitrofan
(Obcanska demokraticka aliance), Ing. Jiti Blahna (Sdruzeni NK), Ing. Bohumil Ramert,
CSc. (Koalice CSSD, SMV), Pavel Nevim (Strana demokratické levice) a Mgr. Zdengk
Broz (Sdruzeni NK).'*

Graf'¢. 3: Vysledky voleb v roce 1994

Vysledky voleb v roce 1994
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Zdroj: Vysledky voleb (www.volby.cz), vlastni zpracovani
7.1.2. Volby v roce 1998
Ve volbach do obecniho zastupitelstva, které se konaly dne 13. 11. 1998 a 14. 11. 1998 se
volilo opét 27 zastupitel. Zapsanych volic¢l bylo 23 580 a celkovy pocet platnych hlast
byl 221 175. Do voleb se pfihlasilo celkem 16 kandidatnich listin.'"
Do obecniho zastupitelstva bylo zvoleno 5 ¢lenti za ODS, 4 ¢lenové za CSSD, 4 &lenové za

KSCM, 3 ¢lenové za Sdruzeni NK — mistni sdruZeni celkem, 3 &lenové za KDU-CSL, 2

19 Zvoleni zastupitelé mésta [online]. [cit. 2016-11-01]. Dostupné na www:
http://volby.cz/pls/kv1994/kv21111?xjazyk=CZ&xid=1&xv=23 &xdz=2 &xnumnuts=3809&xobec=523704&
xstrana=0

% Udaj z M&U

19 yysledky voleb do zastupitelstev obci [online]. [cit. 2016-11-01]. Dostupné na www:
http://volby.cz/pls/kv1998/kv1111?7xjazyk=CZ&xi1d=0&xdz=2 &xnumnuts=7105&xobec=523704&xobecnaz
=%B9umperk
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¢lenové za Sdruzeni NK — mistni sdruzeni celkem, dalsi 2 Clenové také za Sdruzeni NK.
Jeden mandat pak ziskali NEZAVISLI, Sdruzeni NK — mistni sdruZeni celkem,
Zivnostenska strana a Unie svobody. Ostatni kandidati neziskali z4dny mandat.'*

Po prvnim zastupitelstvu byl zvolen do ¢ela mésta opét Ing. Petr Krill, ktery kandidoval za
vitéznou stranu ODS.

Do Rady mésta byli zvoleni 2 ¢lenové za ODS (Ing. Petr Krill, MUDr. Jaromir
Mikulenka), 3 ¢lenové ze strany NEZAVISLI (Mgr. Zden&k Broz, Ing. Igor Kroupa a Ing.
Vladimir Pot&sil), 2 ¢lenové za KDU-CSL (Ing. Ivo Vykydal a MUDr. Vit Rozehnal) a 2

&lenové za CSSD (Miroslav Mitrofan a Mgr. Martin Pelnar).'”’

Graf ¢. 4: Vysledky voleb v roce 1998
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Zdroj: Vysledky voleb (www.volby.cz), vlastni zpracovani

1% Zvoleni zastupitelé mésta [online]. [cit. 2016-11-01]. Dostupné na www:
http://volby.cz/pls/kv1998/kv211117?xjazyk=CZ&xid=0&xv=23 &xdz=2&xnumnuts=7105&xobec=523704&
xstrana=0

7 Udaj z M&U
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7.1.3. Volby v roce 2002

Ve volbach do obecniho zastupitelstva, které se konaly 1. 11. 2002 a 2. 11. 2002 bylo
celkem zapsano 23 672 volict, odevzdano bylo 191 459 platnych hlast. V téchto volbach
kandidovalo celkem 11 kandidatnich listin. '

Do sedmadvaceti¢lenného zastupitelstva bylo zvoleno 6 ¢lent za KSCM, 6 ¢lentt za ODS,
6 ¢lentt za NEZAVISLE, 4 ¢lenové za CSSD, 3 ¢&lenové za KDU-CSL a 2 ¢&lenové ZA
PROSPERITU SUMPERKA. '

Muzeme tedy fict, Ze tyto volby ovladly pouze nejsilnéjsi strany a vladdnouci stranou uz
neni pouze ODS, ale divéru ziskavaji 1 dalsi strany. Na pozici starosty byl zvolen Mgr.
Zdenék Broz za stranu NEZAVISLI.

Do Rady mésta byli zvoleni Mgr. Zden&k Broz a Ing. Mgr. Jan Havli¢ek (NEZAVISLI),
Ing. Marek Zapletal, MUDr. Viaclav Gerstner a MUDr. Jaromir Mikulenka (ODS), Ing.
Petr Suchomel a MUDr. Vit Rozehnal (KDU-CSL), PhDr. Oldfich Svozil (CSSD) a Ing.

Alena Smotkova (ZA PROSPERITU SUMPERKA).'"

1% yysledky voleb do zastupitelstev obci [online]. [cit. 2016-11-01]. Dostupné na www:
http://volby.cz/pls/kv2002/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=7105&xobec=523704&xobecnaz
=%B9umperk

1% Zvoleni zastupitelé mésta [online]. [cit. 2016-11-01]. Dostupné na www:
http://volby.cz/pls/kv2002/kv21111?xjazyk=CZ&xid=1&xv=23 &xdz=2&xnumnuts=7105&xobec=523704&
xstrana=0

"% Udaj z M&U
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Graf¢. 5: Vysledky voleb v roce 2002

Vysledky voleb v roce 2002
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Zdroj: Vysledky voleb (www.volby.cz), vlastni zpracovani
7.1.4. Volby v roce 2006

Volby do obecniho zastupitelstva v roce 2006 se konaly dne 20. 10. 2006 a 21. 10. 2006 a
bylo voleno 27 zastupitelii. Zapsano bylo celkem 23 258 voli¢a a celkovy pocet platnych
hlasii byl 209 674. Poget piihlagenych kandidatnich listin byl 9.'"!

Na vitéznou pticku se opét vratila ODS, ktera v zastupitelstvu ziskala 7 €lenti, druhé misto
obsadila CSSD s 6 Cleny, tfeti misto ziskala ,,Nezavisla volba“ s 5 ¢leny, dalsi skoncila
KSCM se 4 &leny, poté KDU-CSL se 3 ¢leny a posledni byla se 2 ¢leny ZA PROSPERITU
SUMPERKA. Ostatni kandidati neziskali z4dny mandat.''?

I kdyz v téchto volbach zvitézila strana ODS, za starostu pro toto volebni obdobi byl
zvolen opét Mgr. Zdenck Broz, ktery kandidoval za stranu ,,Nezavisla volba“.

Do Rady mésta byli zvoleni 4 clenové zODS (Ing. Marek Zapletal, Ing. Jaromir
Mikulenka, Zdenck Zerzan a Stanislava Adoltova), 2 ¢lenové za ,,Nezavislou volbu* (Mgr.

Zdenék Broz a Ing. Mgr. Jan Havli¢ek), 2 &lenové za KDU-CSL (Ing. Petr Suchomel a

" yysledky voleb do zastupitelstev obci [online]. [cit. 2016-11-01]. Dostupné na www:
http://volby.cz/pls/kv2006/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=7105&xobec=523704&xobecnaz
=%B9umperk&xstat=0&xvyber=0

112 7Zvoleni zastupitelé mésta [online]. [cit. 2016-11-01]. Dostupné na www:
http://volby.cz/pls/kv2006/kv21111?xjazyk=CZ&xid=1&xv=23 &xdz=2&xnumnuts=7105&xobec=523704&
xstrana=0
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MUDr. Vit Rozehnal) a posledni &len byl zvolen ZA PROSPERITU SUMPERKA (Ing.

Alena Smotkova).'"

Graf ¢. 6: Vysledky voleb v roce 2006
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Zdroj: Vysledky voleb (www.volby.cz), vlastni zpracovani

7.1.5. Volby v roce 2010

Volby do zastupitelstva mésta Sumperka v roce 2010 se konaly dne 15. 10. 2010 a 16. 10.
2010. Celkovy pocet zapsanych volict byl 22 931 a platnych hlasii bylo celkem 205 092.
Do voleb se zaregistrovalo 11 kandidatnich listin.'"

Vtomto volebnim obdobi na plné cafe zvitézila Nezavisla volba, ktera
v sedmadvaceti¢lenném zastupitelstvu ziskala 8 kiesel, za nimi se umistila CSSDs 6 Cleny,
poté KSCM se 4 ¢leny, 3 ¢leny ziskala ODS a po 2 ¢lenech ziskali Kiestansti demokraté
pro Sumperk, TOP 09 a Mlada krev Sumperka a Suverenita — blok J. Bobosikové. Ostatni

kandidujici zGstali bez mandati. Jak mizeme pozorovat, tak strana ODS, ktera do roku

'3 Slozeni Rady mésta 2006-2010 [online]. [cit. 2017-03-20]. Dostupné na www:
http://www.sumperk.cz/cs/sprava-mesta/organy-mesta/rada-mesta/slozeni-rady-mesta-v-obdobi-2006-
2010.html

114 yysledky voleb do zastupitelstev obci [online]. [cit. 2016-11-01]. Dostupné na www:
http://volby.cz/pls/kv2010/kv1111?xjazyk=CZ&xid=1&xdz=2&xnumnuts=7105&xobec=523704&xobecnaz
=%B9umperk&xstat=0&xvyber=0
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7w

2010 obsazovala prvni pticky, se v téchto volbach vyrazné propadla. Do pozice starosty
byl op&tovné zvolen Mgr. Zdeng&k Broz (Nezavisla volba).'"

Do Rady mésta byli zvoleni Mgr. Zden¢k Broz, Ing. Mgr. Jan Havlicek, PaedDr. Milan
Polasek (Nezavisla volba), Ing. Marek Zapletal (ODS), Ing. Petr Suchomel (Kfestansti
demokraté pro Sumperk), RNDr. Jan Prichystal a Ing. Jifi Gonda (CSSD), Ing. Ivo
Vykydal (TOP 09 a Mlada krev Sumperk) a Ing. Alena Smotkova (Strana zdravého

116
rozumu).

Graf ¢. 7 :Vysledky voleb v roce 2010

Vysledky voleb v roce 2010
60 000
50 000 —
40 000 —
30 000 —
20 000 —
10 000 —
0 T T T T T T T T T T 1
< & A 2T . 5 Q N >
S F @ & S
o F ™ & ¢ S o < oY
&S S 5 e » & &®
Q, B |\6 Q% JQ/ (\’b \"b’ Ao\ ,\‘"bA
& &% . ’b(\f;" ,\OQ v %‘S’b «Q’(\\ r» $Q/
> 2 & e el \34@ N
& D
> Vv A
S
No

Zdroj: Vysledky voleb (www.volby.cz), vlastni zpracovani

'3 Zvoleni zastupitelé mésta [online]. [cit. 2016-11-01]. Dostupné na www:
http://volby.cz/pls/kv2010/kv21111?xjazyk=CZ&xid=1&xv=23 &xdz=2&xnumnuts=7105&xobec=523704&
xstrana=0

11 Slozeni Rady mésta 2010-2014 [online]. [cit. 2017-03-20]. Dostupné na www:
http://www.sumperk.cz/cs/sprava-mesta/organy-mesta/rada-mesta/slozeni-rady-mesta-v-obdobi-2010-
2014.html
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7.1.6. Volby v roce 2014

Volby vroce 2014 se konaly dne 10. 10. 2014 a 11. 10. 2014 a volilo se opét 27
zastupitell. Celkovy pocet zapsanych volici byl 22410 a pocet platnych hlasi byl
158 193. V tomto roce se celkem piihlasilo 12 kandidatnich listin.'"”

Na prvni pficce se umistila stejné jako v ptedchozich volbach Nezavisla volba, ktera
v zastupitelstvu ziskala 5 ¢lend, hned za ni skonéila CSSD také s 5 ¢leny, 4 &lenové jsou
zKSCM, 4 ¢&lenové z ANO 2011, 3 ¢lenové jsou z KDU-CSL a nezavisli — pro SPK, 2
¢lenové ze Sdruzeni PRO-REGION a Pirati, 2 ¢lenové z ODS, a jeden ¢len z TOP 09 a
Strany zdravého rozumu.''®

Pro toto volebni obdobi byl jiz poctvrté zvolen Mgr. Zden€k Broz (Nezavisla volba).

Do Rady mésta byli zvoleni 3 ¢lenové z Nezavislé volby (Mgr. Zden¢k Broz, Ing. Mgr. Jan
Havli¢ek a PaedDr. Milan Polasek), 3 ¢lenové z CSSD (RNDr. Jan Pfichystal, Ing. Jiii
Gonda a Ing. Zdendk Murofl), 2 &lenové za KDU-CSL (Mgr. Tomé$ Spurny, JUDr.

Michael Kohajda, Ph.D.) a 1 &len za Stranu zdravého rozumu (Ing. Alena Smotkova).'"’

Graf ¢. 8: Vysledky voleb v roce 2014
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Zdroj: Vysledky voleb (www.volby.cz), vlastni zpracovani

"7 yysledky voleb do zastupitelstev obci [online]. [cit. 2016-11-01]. Dostupné na www:
http://volby.cz/pls/kv2010/kv21111?xjazyk=CZ&xid=1&xv=23 &xdz=2&xnumnuts=7105&xobec=523704&
xstrana=0

118 Zvoleni zastupitelé mésta [online]. [cit. 2016-11-01]. Dostupné na www:
http://volby.cz/pls/kv2014/kv21111?xjazyk=CZ&xid=1&xv=23&xdz=2&xnumnuts=7105&xobec=523704&
xstrana=0

"9 Rada mésta Sumperk [online]. [cit. 2017-03-20]. Dostupné na www: http://www.sumperk.cz/cs/sprava-
mesta/organy-mesta/rada-mesta/
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7.2.Zhodnoceni vysledkti komunalnich voleb

7.2.1. Volebni strany

Nejsilné€jsimi stranami ve volbach do obecniho zastupitelstva od roku 1994 do roku 2014
ve meste §umperk jsou ODS, KSCM, CSSD, KDU-CSL a SdruZeni nezavislych
kandidatu.

Graf ¢. 9: Vyvoj vysledkit komunalnich voleb nejsilnejsich stran
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Zdroj: Vysledky voleb (www.volby.cz), vlastni zpracovani

Vroce 1994 ma jasné nejlepSi vysledky Obcanskd demokraticka strana, druhou a tieti
nejsilngj$i stranou se vroce 1994 stdva Sdruzeni nezavislych kandidati. Do mého
hodnoceni jsem Sdruzeni nezavislych kandidatd, které skoncilo na druhém miste,
nezafadila, protoze uz v dalSich volebnich obdobich nemélo tak silnou pozici a objevovalo
se spiSe na poslednich ptickach. Sdruzeni nezavislych kandidatt, které¢ skoncilo na tfetim
misté, jsem do hodnoceni zatadila jako SdruZeni nezéavislych kandidati v cele s Mgr.
Zdenkem BroZem, i kdyz v dalSich volebnich obdobich méni nazvy. V roce 1998 se
jmenuji SdruZeni nezavislych kandidatl — mistni sdruzeni celkem, vroce 2002 jsou
zapsani jako NEZAVISLI, vroce 2006 jako ,Nezavisla volba“, vroce 2010 jsou
zaregistrovani jako Nezavisla volba a v roce 2014 také jako NEZAVISLA VOLBA.

V roce 1998 se na prvnim misté také objevuje ODS, i kdyZ uz nema takovou jasnou
pfevahu jako v pfedchozim volebnim obdobi. Na druhém misté se objevuje CSSD, u které
zaznamenavame vyrazny narist od ptedchoziho volebniho obdobi. Na tfetim misté se

umistuje KSCM, pak SdruZeni nezavislych kandidath a KDU-CSL. Vroce 2002
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zaznamenavame dal$i pokles strany ODS, kterd konc¢i na druhé pozici a je vystfidana
stranou KSCM. Na tfetim mist® se umistili NEZAVISLI, pak CSSD, které také
zaznamenalo od pfedchoziho volebniho obdobi pokles a na paté pticce skoncilo KDU-
CSL. Vroce 2006 se vraci k ,vlade opét ODS, za kterou se umistilo CSSD, pak
,Nezavisla volba“, KSCM a KDU-CSL. Volby v roce 2010 jasné ovladla komunalni volby
Nezavisld volba, ktera zaznamenavd od ptedchoziho volebniho obdobi velky nartst,
nasledovana je CSSD, KSCM, upadajici ODS a KDU-CSL. V poslednich komunalnich
volbach se na prvnim mist& umistila opét NEZAVISLA VOLBA, i kdyz od piedchozich
komunélnich voleb mé znaény ubytek voli¢ti a na druhém misté skonéilo CSSD. Na tietim
misté v tomto volebnim obdobi skoncilo ANO 2011, které se objevuje ve volbach poprvé,

a proto nebylo do grafu zafazeno. Dale se pak umistilo KSCM, KDU-CSL a poté ODS.
7.2.2. Kandidati dle politické prisluSnosti

Pro porovnani kandidath dle politické piislusnosti budeme brat v tivahu nejcastéji se
opakujici strany, kterymi jsou KSCM, ODS, KDU-CSL, CSSD a Bez politické

piislusnosti. Ostatni politické ptislusnosti budeme brat jako ,,Ostatni®.

Graf ¢. 10: Kandidati dle politické prislusnosti
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Zdroj: Vysledky voleb (www.volby.cz), vlastni zpracovani
Jak je patrné z grafu €. 10, nejvétsi podil kandidati je bez politické ptisluSnosti, kteti maji

vzristajici tendenci a vzdy se pohybuji nad 50 % kandidatd z celkové politické
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prislusnosti. V roce 1994 je to 53,80 %, v roce 1998 je to 62,65 % a od roku 2002 do roku
2014 se pohybuji okolo 70 %. Podil kandidati z KSCM se od roku 1994 do roku 2006
pohybuje od 6 % do 8 %, v roce 2010 zacina pokles, a to na 5 % a v roce 2014 dokonce na
pouha 4 %. Podil kandidatd ODS v roce 1994 a 1998 méa okolo 5%, v roce 2002 a 2006
evidujeme nartst na 8 %, v roce 2010 dokonce na 10 %, ale v roce 2014 je podil kandidatt
za ODS na 7 %. Podil kandidati KDU-CSL a CSSD se v roce 1994 pohybuje okolo 2 % az
3 %. V roce 1998 zaznamenava CSSD nariist podilu na 6 %, tento podil se od roku 1998 az
do roku 2010 pohybuje okolo 5 % az 6 %, v roce 2014 je to pouhych 3,9 %. Celkové
nejslabsi podil kandidatd ma KDU-CSL, ktery se po celé sledované obdobi komunélnich
voleb pohybuje okolo 3 % celkového poctu kandidati.

7.2.3. Volebni ucast

Nejvyssi volebni ucast je zaznamenand v roce 1994, kdy dosahla hodnoty 59,50 %. Od
roku 1998, kdy byla volebni ucast uz pouhych 37,68 %, se tento klesajici trend drzi. V roce

Cvwr

muze byt zplisobena nezdjmem obcani o déni vobci nebo nedlveéra obanit v

komunalni politiku.

Graf'¢. 11: Volebni ucast v jednotlivych letech (v %)
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Zdroj: Vysledky voleb (www.volby.cz), vlastni zpracovani
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7.2.4. Zastupitelstvo mésta

Meésto Sumperk je spravovano zastupitelstvem mésta, které ma 27 ¢lent (zastupiteld).

Za sledované obdobi vyvoje komunalnich voleb v Sumperku se na pozicich ¢&leni
zastupitelstva za kazdou stranu pravidelné opakuji néktera jména. Analyzovat budeme
¢leny zastupitelstva nejsilnéjSich stran.

Za stranu KSCM pravidelné kandiduje Mgr. Zdenék Ptikryl (1994 - 2002), Ing. Frantisek
Merta (1998 - doposud) a Milan Pavlas (1994 - 2006). Pouze v poslednich dvou volebnich
obdobich jsou kromé Ing. Frantiika Merty tiplné odli$ni lenové zastupitelstva za KSCM
nez v piedchozich volebnich obdobich. Za stranu ODS se pravidelné v zastupitelstvu mésta
objevuje Ing. Petr Krill (1994 - 2010, vyjma volebniho obdobi 2006), MUDr. Jaromir
Mikulenka (1994 - 2006), MUDr. Viaclav Gerstner (1994 - 2002) a Ing. Marek Zapletal
(2002 - doposud). Za stranu CSSD se &lenem zastupitelstva pravidelné stava PhDr. Oldfich
Svozil (1998 - 2010), RNDr. Jan Pfichystal (1998 - doposud), Petr Kral (2006 - doposud),
Ing. Jifi Gonda (2006 - doposud) a Ing. Zden€¢k Muron (2006 - doposud). Za stranu KDU-
CSL se pravidelné objevuje na misté &lena zastupitelstva MUDr. Petr Schlemmer (1994 -
2002), MUDr. Vit Rozehnal (1998 - 2010), Ing. Ivo Vykydal (1998 - 2006) a Ing. Petr
Suchomel (2006 - 2010). V poslednim volebnim obdobi za KDU-CSL obsadili mista ¢lent
zastupitelstva tipIné nova jména, a to JUDr. Michael Kohajda, Ph.D. Dusan S¢ambura a
Mgr. Toma§ Spurny. Za stranu Sdruzeni NK (pozd&ji NEZAVISLI a ,Nezavisla volba®)
obsazuji pravidelné¢ zastupitelska kiesla Mgr. Zden¢k Broz (1994 - doposud), MUDr.
Vladimir Stépan (1994 - 2010), Ing. Mgr. Jan Havli¢ek (2002 - doposud), Kvétoslav
Vykydal (2002 - doposud) a PaedDr. Milan Polasek (2002 - doposud). Ostatni mandaty
z kazdé strany jsou obsazeny pokazdé¢ jinym zastupitelem.

Soucasnymi zastupiteli mésta jsou Mgr. Zden¢k Broz (starosta), RNDr. Jan Ptichystal (1.
mistostarosta), Mgr. Toma§ Spurny (2. mistostarosta), Ing. Jifi Gonda, Mgr. Ing. Jan
Havli¢ek, JUDr. Michael Kohajda, Ph.D., Ing. Zden¢k Muron, PaedDr. Milan Polasek, Ing.
Alena Smotkova, Ing. Petr Blazek, Ing. Lubo§ Cekr, Bc. Zdeiika Dvotakova Kocourkova,
Mgr. Alena Hlavesova, Pavel Horak, Martin Jani¢ek, Mgr. Irena Jonova, Petr Kral, Tomas
Mensik, Ing. FrantiSek Merta, Ing. Marta Novotn4, Ing. Ondiej Poldk, DuSan S¢ambura,
Stanislav Vareka, Ing. Jaroslav Vorac, MBA, Ing. Jiti Vozda, Kvétoslav Vykydal a Ing.
Marek Zapletal. Mésto ma ziizen finanéni a kontrolni vybor, které funguji jako kontrolni

organy zastupitelstva, a komise, které jsou odpovédny Radé mésta a jsou to iniciativni a
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poradni organy. Komisi je celkem 11 — Komise pro pfidélovani granti a dotaci, Komise
zivotniho prostiedi a Cistoty mésta, Komise majetkopravni a bytového hospodarstvi,
Komise strategického rozvoje, vystavby a architektury, Komise dopravy a BESIP, Komise
pro prevenci kriminality a bezpe¢nost ve mésté, Komise Skolstvi a sportu, Komise sociélni,
Komise obchodu, zivnosti a cestovniho ruchu, Komise 132 a Komise kultury a letopisecka.

Sumperk ma ziizenou méstskou policii, kterou ¥di starosta mésta.
7.2.5. Rada mésta

Mésto Sumperk ma od roku 1990 povinnost mit Radu mésta, ktera je vykonnym organem
mésta v jeho samostatné piisobnosti, zodpovida se zastupitelstvu a zaseda jednou za 3
tydny. Rada mésta ma 9 ¢lenti, ktefi jsou voleni zastupitelstvem, a nyni se tidi dle
Jednaciho fadu Rady mésta ze dne 27. 10. 2005. Schlize RM jsou nevetejné a svolava je
starosta mésta.

Od roku 2006 se v Rad¢ mésta pravidelné opakuji nasledujici jména — Mgr. Zdenék Broz,
Ing. Mgr. Jan Havli¢ek a Ing. Alena Smotkova. Daldim ¢lenem je Ing. Petr Suchomel a
Ing. Marek Zapletal, kteti v Rad¢ pusobili od roku 2006 do roku 2014. RNDr. Jan
Ptichystal, Ing. Jifi Gonda a PaedDr. Milan Polasek se v Rad¢é objevuji od roku 2010 a
ptisobi doposud. Nyné&jsi slozeni RM dopliuji koali¢ni partneii Mgr. Tomas Spurny, JUDr.
Michael Kohajda, Ph.D. a Ing. Zdenék Muroti.

Tabulka ¢. 4: Pocet clenut zvolenych do Rady mésta za jednotlivé politické strany

Politické strany 1994 | 1998 | 2002 | 2006 | 2010 | 2014
ODS 3 2 3 4 1
CSSD 1 2 1 2 3
KDU-CSL 1 2 2 2 1 2
NEZAVISLI 2 3 2 2 3 3
TOP 09 1
Strana zdravého rozumu 1 1
ZA PROSPERITU SUMPERKA 1 1
Obcanska demokraticka aliance 1
Strana demokratické levice 1

Zdroj: idaje z Ro¢enek mésta a M&U, vlastni zpracovani
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Radu mésta Sumperk tvoii po viechna sledovana obdobi nejvétsi podet ¢lenti ze stran
ODS, CSSD, KDU-CSL a NEZAVISLI. NEZAVISLI maji ve viech obdobi z celkového
sloZeni 9 ¢lenit RM vzdy alespon 2 cleny. Pocet ¢lenti z ODS postupné klesé a v roce 2014
uz v Radé mésta nema zadné zastoupeni. Strana KDU-CSL ma ve viech obdobi, vyjma
obdobi 1994 a 2010, vzdy 2 ¢leny v Radé.

Miizeme tedy konstatovat, Ze RM ovladaji ve sledovaném obdobi stale ti stejni Clenové.

7.2.1. Koalice a opozice mésta

vvvvvv

pouze ustni dohodou nebo =zaleZzelo na konkrétni situaci a ,napjatosti vztaht
v zastupitelstvu. K vytvateni koalic se pomoci elektronické posSty vyjadrfil 1 starosta Mgr.
Zden¢k Broz a uvadi: ,, Jako uvolneny mistostarosta nebo starosta pracuji na radnici od
roku 1998 a v prvnich obdobich si nepamatuji, ze bychom sepisovali néjaké smlouvy. Byla
to doba, kdy stacila ustni dohoda a ta byla vzdy dodrzena. V prvnich obdobich se potom
vydavalo programové prohlaseni, které bylo pozdéji nahrazeno strategickym pldanem.
Koalicni smlouvy a programova prohldseni se sepisuji v pripadech, kdy na tom néktera ze
zucastnenych stran trva. Vetsinou tak byva, kdyz je koalice kiehka a nema jasnou veétsinu,
nebo chce nékterd ze stran néco konkrétniho prosadit a ostatni strany k tomu zavazat. Déle
zvolenych stran, takZe v Rade byly zastoupeny témeér vSechny zvolené subjekty a mensi
strany dostaly dostatecny prostor v komisich a vyborech na ukor teéch veétsich. Komunisté
jako opozice meli vidy vdrzeni financni nebo kontrolni vybor, nékdy i obé pozice.
Koalice po poslednich volbach vroce 2014 byla vytvoiena z Nezavislé volby, CSSD,
KDU-CSL, TOP 09 a Strana zdravého rozumu a ziskala tak nadpoloviéni vétsinu (15
mandat z celkovych 27). V opozici stoji KSCM, PRO-REGION a Pirati, ANO 2011 a
ODS.

8. Hospodareni a finance mésta Sumperka

8.1. Podniky mésta Sumperk a.s.

Spole¢nost Podniky mésta Sumperk a.s. byla zaloZena v roce 1996 a jeji hlavni ¢innosti je
zajistovani hospodaiské Ginnosti mésta Sumperk. Spoleénost PMS zajistuje pro mésto

spravu majetku v oblastech dle uzavienych mandatnich smluv, pfipravuje k realizaci

73



vyznamné investicni akce, které jsou umistény do majetku meésta nebo spolecnosti.
Soucasné pro mésto pfipravuje rizné podnikatelské aktivity a projekty, zejména
v oblastech vyuZivani nemovitych majetkd.

Jedinym akcionafem PMS je mésto Sumperk. Zakladni jméni spole¢nosti ¢ini k 31. 7. 2014
celkem 240.554.785 K¢, v akciich na jméno ,,Obec gumperk“ celkem 478 ks akcii
v hodnoté 500.000 K& na jednu akcii, 1 ks akcie na jméno ,,Obec Sumperk® jmenovité
hodnoty 379 785 K& na jednu akcii, 11 ks akcii na jméno ,,Obec Sumperk*, které jsou ve
jmenovité hodnoté 100.000 K¢ na jednu akcii a 1 ks akcie na jméno ,,Obec Sumperk
jmenovité hodnoty 75.000 K¢ na jednu akeii.

Cinnosti, které provozuje spole¢nost PMS, 1ze rozdélit do nasledujicich oblasti:

e pronijem majetku spolecnosti a jeho vyuzivani v oblastech a rozsahu (vyroba
a distribuce tepla a TUV-14 kotelen, lesni hospodarstvi a ptiméstsky rekreacni les,
vyuziti objektu zimniho stadionu, vyuZziti aredlu plaveckych bazénli “Na
Benatkach”, provoz hotelu Sport, vyuziti provozniho domu-sidlo spole¢nosti,
vyuziti objektu 5 gardZi na ulici Langrova, vyuZiti objektu na ul. Hlavni Ttida a
Kratka, vyuziti sportovniho aredlu tenisu u hotelu Sport, vyuziti provozniho
objektu na letnim koupalisti).

o realizace spravy majetku mésta Sumperka v rozsahu (sprava a drzba vefejné
zeleng, sprava a udrzba komunikaci, sprava a udrzba vetejného osvétleni, sprava
pohiebist’, sprava vodnich tokli a protipovodiiovych zafizeni, sprava meéstského
informacniho systému, sprava télovychovnych zafizeni mésta a letniho koupaliste).

Ridicim organem spoleénosti je piedstavenstvo (statutarni organ spole¢nosti), dozoréi rada

a vedeni spole¢nosti. '*°
8.1.1. Piedstavenstvo PMS

Ptedsedové predstavenstva:

e Zden¢k Zerzan od 27.02. 1996 —do 02. 07. 1999
e Zdenék Broz od 02. 07. 1997 —do 12. 05. 2015
e Mgr. Tomas Spurny od 12. 05. 2015 — doposud

Mistoptedsedové piedstavenstva:

e JUDr. Véra Nedomova od 27.02. 1996 —do 28. 12. 2001

120 podniky mésta Sumperk. [online]. [cit. 2017-02-27]. Dostupné na www: http://www.pms-
spk.cz/redakce/index.php?clanek=143&xuser=&lanG=cs&slozka=121
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e Ing. Igor Kroupa od 28. 12. 2001 — do 20. 10. 2004

e Ing. Petr Suchomel od 20. 10. 2004 —do 12. 05. 2015
e RNDr. Jan Piichystal od 12. 05. 2015 — doposud
Clenové predstavenstva:
e JUDr. Jifina Berkova od 27. 02. 1996 — do 10. 03. 1998
e Miroslav Mitrofan od 27. 02. 1996 — do 10. 03. 1998
e JUDr. Oldfich Kadlec od 27. 02. 1996 — do 20. 10. 2004
e Ing. Igor Kroupa od 27.02. 1996 — do 28. 12. 2001
e Ing. Lud&k Sperlich od 27. 02. 1996 — do 20. 10. 2004
e Ing. Jifi Vychopen od 10. 03. 1998 — do 20. 10. 2004
e Ing. Tomas Kupka od 20. 10. 2004 — do 12. 05. 2015
e Ing. Jiti Flasar od 20. 10. 2004 — do 15. 08. 2014
e David Matl od 20. 10. 2004 — doposud
e Ing. Frantidek Smejkal od 15. 08. 2014 — doposud

e JUDr. Michael Kohajda od 12. 05. 2015 — doposud

Za spolecnost jednd predseda predstavenstva samostatné, nebo mistopiedseda

predstavenstva s dal$im &lenem piedstavenstva spolecng.'?!
8.1.2. Dozoréi rada PMS

Ptedsedové dozor¢i rady:

e Zden¢k Zerzan od 02. 07. 1999 —do 15. 08. 2014
e Ing. Lubos Cekr od 11. 12. 2014 — doposud
Clenové dozoréi rady:

e Ing. Petr Krill od 27. 02. 1996 — do 10. 03. 1998
e Ing. Ladimir Vizina od 27. 02. 1996 — do 10. 03. 1998
e Ing. Jiti Blahna od 27. 02. 1996 — do 10. 03. 1998
e Pavel Nevim 0d 27.02. 1996 — do 10. 03. 1998
e Ing. Bohumil Ramert, CSc. od 27. 02. 1996 — do 02. 07. 1999
e Mgr. Zden¢k Prikryl od 27. 02. 1996 — do 21. 04. 2004

121 Predstavenstvo spole¢nosti PMS — tipIny vypis z OR dostupny na www:
https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-firma.vysledky?subjektld=228075&typ=UPLNY
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od 27.02. 1996 — do 12. 05. 2015
od 21. 04. 2004 — do 28. 03. 2013
od 28. 03.2013 —do 11. 12. 2014
od 11. 12. 2014 — doposud

od 12. 05. 2015 - doposud'*

e MUDr. Jaromir Mikulenka
e RNDr. Jan Pfichystal

e Jan Zavé&sicky

e Ing. Josef Sedlacek

e Martin Janicek

Clenové predstavenstva a ¢lenové dozoréi rady jsou vétsinou voleni z fad zastupitelti mésta
a nejvetsi zmény v obsazeni miizeme pozorovat na konci roku 2014, kdy po skandalech a
obvinéni ze zpronevéry, rezignovala velka ¢ast clenti, ktefi ptsobili v kontrolnich organech
po dlouha 1éta. Popis celé kauzy PMS je uveden v piiloze diplomové prace.

Ve vedeni firmy PMS stoji od dubna roku 2015 Mgr. Patrik Tomas Pavlicek, ktery
vystiidal byvalého feditele Ing. Lud’ka Sperlicha, ktery v prosinci roku 2014 na svoji

funkci rezignoval.
8.2.Rozpocet obce

Rozpodet mésta Sumperk je analyzovan od roku 2010 do roku 2015.

Tabulka ¢. 5: Rozpocet mésta od roku 2010 do roku 2015 (v tis. K¢)

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Prijmy 804708 | 729791 | 505869 | 515211 | 518885 | 528928
Bézné piijmy 695842 | 666594 | 431462 | 465173 | 486934 | 496131
Kapitalové pifjmy 108 866 63 197 74 407 50 038 31951 32797
Vydaje 752379 | 733704 | 435569 | 463671 | 506133 | 528 439
Bézné vydaje 657708 | 642108 | 368334 | 368282 | 379296 | 3810952
Kapitalové vydaje 94 671 91 596 67 235 95389 | 126837 | 146487
Saldo rozpoctu + 52 329 -3913 | +70300 | +51540 | +12752 + 489

Zdroj: Zavérecny ucet mésta (www.sumperk.cz), vlastni zpracovani
Nejvyznamnéjsi polozkou piijml jsou danové piijmy, které tvoii ptiblizné 60 - 70 %
celkovych pfijmii a jsou zde zahrnuty sdilené a vylu¢né danég, spravni poplatky a mistni
poplatky. Vyjimkou je rok 2010 a 2011, kdy jsou kromé danovych ptijmid vyznamnou

polozkou i1 Ostatni neinvesti¢ni dotace, které tvoti 40 % celkovych piijmul. V této polozce

122 Dozoréi rada spoleénosti PMS — GipIny vypis z OR dostupny na www: https://or.justice.cz/ias/ui/rejstrik-
firma.vysledky?subjektld=228075&typ=UPLNY
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je zahrnut piispévek na davky socialni péce (pfispevek na péci a hmotnd nouze), ktery uz
se v dalSich letech v rozpoctu neobjevuje. To samé plati na stran€ vydajl, kdy v prvnich
dvou sledovanych letech miizeme pozorovat v polozce Odbor socialni véci hodnoty okolo
250 mil. K¢, ale v dalSich letech uz se objevuji ¢isla okolo 10 — 20 mil. K¢&. Dalsi
vyznamnou polozkou piijmi jsou investicni piijmy, které¢ maji klesajici tendenci a naopak
na strance vydajii v odvétvi Odboru strategického rozvoje, UP a investic se polozky
postupné navysuji. V roce 2010 u investi¢nich pfijmil tvofi vyznamnou polozku prodej
ostatnich nemovitosti v hodnoté 39 878 tis. K¢, ktery je ze znacné Casti tvofen prodejem
bytl v celkové hodnoté 28 706 tis. K¢ a prodejem nebytovych prostor v hodnoté 4 921 tis.
K¢.

Dalsi vyznamnou polozkou na strané¢ vydaji je Odbor finan¢ni a planovaci, ktery ma
v letech 2010 a 2011 vyrazné vyssi vydaje nez v dalSich sledovanych letech. Nejvice je
tento rozdil vidét v polozce Uhrada za vykon PMS, a.s. Na otazku, ¢im je zpsoben tento
pokles, mipomoci elektronické poSty odpoveéd€l starosta Mgr. Zdenék Broz a 2.
mistostarosta Mgr. Tomas Spurny a jejich odpovédi byly naprosto totozné:

, Tento rozdil je zpiisoben tim, Ze vroce 2012 byl nastolen reZim prenesené danové
povinnosti, a to predevsim u stavebnich praci, kdy odbératel odvadi v tomto pripadé dan
z pridané hodnoty za dodavatele. Proto bylo nezbytné castku urcéenou na spravu majetku
meésta, kterou provadi na zakladé smlouvy spolecnost PMS, a.s., na stavebni a ostatni
cinnost. Na ostatni cinnosti jsou zasilany financni prostredky formou zalohy z rozpoctu
odboru financniho a planovaciho a stavebni prdce jsou fakturovany na mésto, které ma ze
zdkona povinnost odvést dari z pridané hodnoty. PMS a.s. uzavira smlouvy o dilo, pripadné
objednavky, prebird price a kontroluje rozsah fakturovanych praci. Uhrady jsou
provadény z rozpoctu mésta z odboru majetkopravniho radek ,, PMS a.s. (DPH, PDP)“. Ke

snizeni castky tedy nedoslo, doslo pouze k jejimu rozdéleni mezi dva odbory MeU.
8.3. Investi¢ni akce obce

Méstu Sumperk se po vstupu CR do EU, stejn& jako viem ostatnim obcim, oteviely nové
mozZnosti ziskavani zdrojl pro investi¢ni 1 neinvesti¢ni ¢innosti, kterych se snaZi co nejvice
vyuZivat. Analyzovala jsem investice od roku 2010 do roku 2015. VSechny tyto investice
byly financovany z ¢asti ze zdroji EU a z €asti z vlastniho rozpoctu. Ve sledovaném
obdobi bylo proinvestovano celkem 558.934.000 K¢ a mezi nejvyznamnéjs$i ukoncené

investice miZzeme zaradit snizovani energetické narocnosti Zakladni Skoly Dr.E.Benese,
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Zékladni $koly Sumavska, Zakladni $koly Vrchlického a Mateiské $koly Prievidzska. Dalsi
vyznamnou investici bylo Stfedisko ekologické vychovy Svagrov, Rekonstrukce
prednadrazi v Sumperku, Rozvoj infrastruktury pro volnotasové aktivity v Sumperku,
Rozvoj integrovaného dopravniho systému v Sumperku — rekonstrukce zastdvek MHD
nebo naptiklad Revitalizace ulice Jifiho z Podébrad.
Mezi aktudlni rozpracované projekty ve mésté Sumperk patii napiiklad:

e Energetické uspory budovy MS Evaldova v Sumperku

e Energetické uspory budovy MS Ttebizského v Sumperku

e Revitalizace Jiraskovych sadl a ptilehlého okoli

e Revitalizace zelen¢ v Jiraskovych sadech

e Stavebni upravy v objektu spolecenského stiediska Sever

e Podpora standardizace organu socialn&-pravni ochrany na M&U Sumperk

e Stavebni upravy MS Zahradni v Sumperku - sniZovéani energetické naroénosti,

Rozsiteni a zkvalitnéni sluzeb pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim v
Sumperku

e Piistavba a stavebni Gipravy MS Nerudova Sumperk

e Cyklostezka Sumperk - Dolni Studénky, k.u. Sumperk

e Rozvoj procesu komunitniho planovani socialnich sluzeb v Sumperku'*
Mésto Sumperk také poskytuje dotace zrozpoétu mésta na podporu neziskovych akei,
které pokryvaji jednordzové neziskové akce, cykly neziskovych akci nebo vicedenni
pobytové akce se sportovni, kulturni, zdravotné-socidlni nebo jinou vetejné prospéSnou
naplni. Dale mésto poskytuje podporu celorocni €innosti formou dotaci neinvesti¢nich
nakladii spojenych s ¢innosti organizaci, které pracuji s détmi nebo ve zdravotné-socialni
oblasti nebo podporu vykonnostniho sportu spojenych s tcasti v soutézich vykonnostniho

sportu.
8.4. Mistni politické mechanismy

O rozvoji a vyvoji mésta Sumperk rozhoduje zastupitelstvo mésta, které zaseda dle predem
schvaleného planu zasedani zhruba jedenkrat za 5 - 6 tydnli. Zasedani zastupitelstva se fidi

jednacim fadem, ktery stanovuje pravidla pro piipravu, kondni a jednani zastupitelstva. O

12 projekty EU ve mésté Sumperk. [online]. [cit. 2017-02-10]. Dostupné na www:
http://www.sumperk.cz/redakce/index.php?clanek=27770
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http://www.sumperk.cz/cs/mesto-sumperk/projekty-eu/aktualni-projekty/rozvoj-procesu-komunitniho-planovani-socialnich-sluzeb-v-sumperku.html

misté, ¢asu, datu a programu konani zastupitelstva informuje Méstsky ufad vyvéSenim na
tfedni desce Utadu. O piipravu a zasedani se stara starosta ve spolupraci s mistostarosty,
Radou a vybory zastupitelstva a za v€asnou pfipravu a kontrolu plnéni usneseni zodpovida
tajemnik Utadu. Pokud se néktery ¢len zastupitelstva nemiize uéastnit zasedani, musi se
fadné omluvit starostovi nebo mistostarostovi s uvedenim divodu neptitomnosti. Kazdy
zastupitel mé svoje elektronické hlasovaci zatizeni, ke kterému je povinen se na zacatku
zasedani pfihlasit. Hlasovani je vefejné a k platnému usneseni nebo rozhodnuti je tfeba
souhlasu nadpoloviéni vétSiny vSech ¢lenl. Z kazdého =zasedani zastupitelstva se
vyhotovuje zapis, jehoZ nedilnou soucasti je prezencni listina pfitomnych.

Pti ptipravé stanovisek a odbornych posudki ke konkrétnim vécem miiZze zastupitelstvo
zfidit pracovni skupinu, do které jsou voleni jak ¢lenové zastupitelstva, tak i potiebni
odbornici. Pi feSeni nékterych situaci Ize udélat pracovni jednani s touto skupinou.

Tyto pracovni jedndni se vétSinou konaji pred vefejnym zasedanim zastupitelstva a jsou
zde probirdny podrobnéjsi informace a dotazy k dané problematice. Pracovni jednani jsou
nevefejna, proto také vécna a klidnd. Podle slov starosty Broze je zde mnohem vétsi
prostor projednat zalezitosti do vétsi hloubky a je neomezeny prostor pro dotazy. 124
Pracovni jedndni se ve vétSin¢€ piipadli svolavaji ve slozitéjSich otazkadch rozhodovani,
pficemz nejvétsim zdrojem polemik v zastupitelstvu jsou investice a rozpo€et mésta. Ne
vSichni zastupitelé jsou ovSem se svolavanim pracovniho jednani k investicnim akcim
nebo rozpoctu spokojeni a domnivaji se, Ze pracovnich jednani se obvykle neuskuteciuji.
Podle slov opozi¢ni zastupitelky Be. Zdenky Kocourkové Dvorakové se pracovni jednani
k uvazovanym investicim konaji pouze tehdy, kdyz si s investicnim zdmérem nevi vedeni
radnice rady. Pokud ma4ji radni jasno v tom, co chtéji sami prosadit, neobtézuji se predem
cokoliv konzultovat a pedloZi plan zastupitelstvu bez predchoziho projednani.'*

Podle slov Ing. Petra Blazka se mimo investice a rozpoCet na pracovnich jednanich
projednava naptiklad 1 odpis velkych nevymahatelnych pohleddavek a je naplanovana i
diskuse o problematice provozovani vodovodii a kanalizaci od roku 2020.'*°

Mésto Sumperk ma vypracovany strategicky plan rozvoje, podle kterého postupuje. Ze

strategického planu vychdzi rozpoctovy a investi¢ni vyhled, ktery je rozpracovan do
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ak¢nich plant. Pokud se ovSem objevi nutnost néjaké nezatfazené investice, musi tato
investice projit jednanim zastupitelstva na navrh vedeni a Rady mésta.

S navrhy na investi¢ni akce muze pfijit kazdy €len zastupitelstva, zaméstnanec obecniho
ufadu nebo dokonce i obcan. Zastupitelstvo mésta na svém zasedani dne 16. 6. 2016
ulozilo Rad¢ mésta zapracovat do rozpoctu castku 500 tis. K¢ na takzvany participativni
rozpocet. Pro tento navrh hlasovalo 24 zastupitelll (89 %), proti byl 1 zastupitel (4 %), a 2
zastupitelé se zdrzeli hlasovani (7 %). Tento rozpocet dal moznost obéanlim vybrat z 5
mensich nabidek investic a rozhodnout na co budou penize z rozpoctu mésta pouzity. Na
vybér méli vybudovani détského hfisteé; potizeni novych odpadkovych kost, stojani na
kola a pitek; oprava chodnikl v ,,Ceské &tvrtic; oprava chodnikii ve vnitrobloku nebo
opravu chodnikt pfi ul. Zahradni. V této anketé hlasovalo celkem 595 ob¢ani a na prvnim
misté¢ skoncCil projekt pofizeni novych odpadkovych kos$i, stojanii na kola a pitek a
celkovym poctem 196 hlasii.

S impulzem pro investiéni akci mize piijit také piislusny odbor M&U ve spolupraci
s ptislusSnym mistostarostou nebo starostou a to na zakladé strategického planu, podnétu
rady nebo zastupitelstva, nebo na zakladé dotaénich moznosti.'”’

Dilezitou roli pfi vybéru a schvalovdni investic hraje rozhodovani, kter¢é muzZe byt
vnimano jako vybér z vice moznosti nebo jako vynucené nutné néjaké rozhodnuti. Ve
v§ech piipadech rozhodovani hraje roli riziko. Rozhodovani o investicich v Sumperku patii
v drtivé vétsing€ piipadi do vybéru z moznosti, pficemz v ojedinélych ptipadech mize byt
zastupitel postaven pred vynucené rozhodnuti (napf. havarijni stav). Jak uvedla
zastupitelka Bc. Zdeiikka Kocourkova Dvorakova, nékdy se ovSem muze stat, ze odbor
investic pfijde za zastupiteli s jedinym feSenim a nenabizi vybér z vice mozZnosti, coZ je
$patng.'®

Kontroverzni a neustale probiranou investici se v Sumperku stala rekonstrukce altanu ve
Smetanovych sadech. Tato investice je sice malého charakteru (piivodné do 1,7 mil. K¢),
ale do dne$niho dne se zastupitelstvo nedohodlo na tom, jak bude vypadat. Investice se
tyka revitalizace parku ve Smetanovych sadech, kde se hudebni altdn nachazi, probihd od
roku 2012. Prozatim zde probéhla vysadba zelené, vybudovani novych a rekonstrukce
starych cest, vyména mobiliafe, osvétleni a vystavba toalety. Predchozi zastupitelstvo

rozhodlo na svém zasedani dne 7. 3. 2013 o demolici altdinu ve Smetanovych sadech a jeho
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nahrazeni vodnim prvkem. Usneseni z 22. zasedani ¢. 844/13 znélo: ,, Zastupitelstvo mésta
schvaluje demolici altanu ve Smetanovych sadech a ponechani volného prostoru s
moznosti dalsiho vyuziti do budoucna.” O tomto usneseni bylo hlasovdno a vysledkem
hlasovani bylo - 20 ¢lent zastupitelstva bylo proti (74 %), 2 zastupitelé se zdrzeli
hlasovani (7 %), 3 zastupitelé nehlasovali (11 %), 1 zastupitel byl omluven a 1 byl
nepfitomen. Navrh usneseni proto nebyl schvalen a hledala se alternativa usneseni. Prvnim
navrhem bylo - zastupitelstvo mésta schvaluje zachovani stavajiciho altdnu a provedeni
jeho opravy, druhym navrhem bylo - zastupitelstvo mésta schvaluje demolici altanu ve
Smetanovych sadech a jeho nahrazeni vodnim prvkem a tfetim ndvrhem bylo —
zastupitelstvo mésta schvaluje demolici altanu ve Smetanovych sadech bez vodniho prvku.
Schvalil se az posledni navrh usneseni, a to tésnym hlasovanim v poctu 14 zastupitell pro
(52 %), 7 zastupitell proti (26 %), 3 zastupitelé se zdrzeli (11 %) a 1 zastupitel nehlasoval
(4 %). Na poslednim zasedani zastupitelstva pfed koncem volebniho obdobi 2014 bylo
zastupitelstvem odhlasovano v poméru 14 pro, 6 se zdrzelo a 3 nehlasovali, ze altan bude
zdemolovan a nahrazen novym modernim architektonickym dilem. Stalo se tak 1 pfesto, Ze
byla podana petice s 1 200 podpisy obfanl mésta proti zbourani altanu.

S navrhem nové podoby altanu piiSel jako prvni Sumpersky architekt Jifi Valert, ktery
navrhl moderni konstrukci typu lastury. Jeho navrh byl zastupitelstvem schvalen na
zasedani dne 18. 9. 2014 usnesenim cCislo 1289/14, které znélo: ,, Zastupitelstva mésta
schvaluje vystavbu nového altanu ve Smetanovych sadech dle predlozeného navrhu Ing.
arch. Jirtho Valerta a zapracovani do programu Rekonstrukce Smetanovych sadu v
Sumperku. “ Pozd&ji se oviem objevil druhy, uplné odlisny navrh nové podoby altanu od
zahradniho architekta Martina Konig, ktery navrhl vzdusny, otevieny altan lazetiského
typu. V roce 2015 se proto na program jednani zastupitelstva problém vystavby nového
altanu vraci. O budouci podobé¢ altanu se nakonec rozvinula asi hodinova diskuze, ze které
vitézn¢ vySel projekt architekta Jifiho Valerta. Kdyz ovSem byla kone¢né po nékolika
letech vypsana soutéz na dodavatele dila, zjistilo se, Ze neexistuje zddna firma, ktera by
mil. K¢ a nejdrazsi nabidka byla s cenou pifesahujici ¢astku 4 mil. K¢. Zastupitelé ovSem
vyhranili na vystavbu altanu ¢astku maximalné do 1,7 mil. K&. Dne 31. 3. 2016 se tedy na
jednani zastupitelstva usneseni Cislo 424/16 rusi usneseni ¢. 1289/14 a usnesenim ¢. 425/16

se stanovuje: Zastupitelstvo mésta uklada Radeé mésta, aby pripravila navrhy pro
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vybudovani altanu lehké konstrukce (bez moznosti pouziti tézké techniky s ohledem na
realizaci Revitalizace Smetanovych sadit) s tim, Ze do doby jeho vystavby bude budouci
zastavena plocha pod altanem pouze provizorné upravena (napr. trava, mlat).” Toto
usneseni bylo odhlasovdno v poc¢tu 20 zastupitelti pro (74 %), 5 zastupitelii se zdrzelo (19
%) a 2 byli omluveni. S novou iniciativou pfisel v &ervnu 2016 Sumpersky okraslovaci
spolek, ktery chtél vypsat architektonickou soutéz na podobu budouci lehké dievostavby.
Pozdéji se ovSsem radni inspirovali v partnerském némeckém meéstu Bad Hersfeld, kde
v tamnim parku stoji pfistteSek pfipominajici cirkusové Sapitd (vizualizace tohoto stanu
zastupitele nenadchla, proto nebylo schvaleno). Do dne$niho dne neni o podobé¢ altanu
rozhodnuto.
U veskerych investic je velmi dilezitou strdnkou zpétna vazba. Ne vSak ke
vSem ukoncenym investicim se zastupitelé zpétné na svych jednénich vraceji. Investice
v Sumperku tvoti 25 % - 50 % celkovych vydaji z rozpodtu.
K dtlezitému rozhodovani patii i rozhodovani o rozpoctu. Na sestavovani rozpoctu jsou na
radnici dva nazory. Mgr. Zden¢k Broz a Mgr. Toma$ Spurny uvedli, Ze sestavovani
rozpoétu mésta Sumperk maji ve svych rukou spravci jednotlivych kapitol, ktefi vychazi
z rozpoctu predchozich let a projednavaji navrhy svedenim meésta. V druhém kroku
projedna rozpocet finan¢ni vybor tak, ze si jednotlivy Clenové rozdéli kapitoly a podrobné
je provéti. Nasledné se k rozpoctu vyjadii financni vybor, projednd ho Rada mésta a
nakonec ho schvali zastupitelstvo. Pied schvélenim zastupitelstvem je rozpocet vyvésen a
jsou mozné piipominky vefejnosti. Celoro¢né jsou sbirdny ndmeéty obcanil, jsou
projednavany a ptipadné do rozpottu zafazeny.'*’
Druhy vyklad sestavovani rozpoctu uvedl Ing. Petr Blazek, ktery si mysli, Ze polozky
pfijmi a vydaji jsou pouze piekopirovany z minulych let a méni se pouze nazvy
investi¢nich akci. Kazdorocné sestavovani rozpoctu kritizuje, stejné jako to, Ze rozpocet
neni dostate¢nd a kazdoro&né& probiran na pracovnich jednanich zastupitelstva.'*°
Rozpocet mésta pro rok 2017 byl schvélen na 21. zasedani zastupitelstva mésta dne 15. 12.
2016 a usneseni &. 627/16 znélo: ,, Zastupitelstvo mésta schvaluje rozpocet mésta Sumperka
na rok 2017 podle predlozeného materialu:

- prijmy rozpoctu celkem: 489.989 tis. K¢

- uvervevysi: 20.000 tis. K¢

12 v v

? Rozhovor &. 1 a rozhovor ¢&. 2
1 v
30 Rozhovor ¢&. 8
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- vydaje rozpoctu celkem: 508.119 tis. K¢

- splatky jistin uveri: 1.870 tis. K¢. ,,
V hlasovani k tomuto usneseni se 21 zastupitelti vyjadtilo pro (78 %), 3 zastupitelé byli
proti (11 %), 2 zastupitelé se zdrzeli (7 %) a 1 zastupitel byl omluven.
ZéavereCny ucet mésta za rok 2016 bude projednan na zastupitelstvu dne 27. 4. 2017 a

rozpoctovy vyhled na nasledujici obdobi bude probiran na zastupitelstvu den 15. 6. 2017.
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9. Zavér

Tématem diplomové prace byly komunalni volby a politické mechanismy na mistni irovni.
V teoretické ¢asti jsem vysvétlila pojmy tykajici se ob¢ant, obci, organti obci a pienesené
a samostatné pusobnosti obci. Nasledujici ¢ést tvotily komundlni volby, kde jsem uvedla
vyvoj komundlnich voleb od roku 1990, rozd¢lila a popsala jsem zakladni typy volebnich
systémt, zminila jsem se o zdkladnich komponentech voleb a vysvétlila vytvareni a typy
koalic. V posledni ¢ésti jsem podala vyklad k zakladnim pojmim tykajici se rozpoctu,
vysvétlila jsem utvafeni rozpoctu, utvareni investicnich strategii a popsala jsem druhy
financovani investic.

V praktické &asti charakterizuji vybrané ukazatele na mésté Sumperk. Mésto Sumperk se
nachazi na severozdpadé¢ Moravy v Olomouckém kraji. V soucasné dobé ma mésto okolo
26 000 obyvatel a od roku 1990 eviduje neustaly pokles obyvatelstva. Tento pokles je
nejvyraznéj$i mezi obdobim 1990 — 1995, kdy se od Sumperka odtrhlo 6 obci. Mira
nezamé&stnanosti obce se pohybuje okolo 6,4 %, coZ je nad primérem nezaméstnanosti CR,
ktera je okolo 5 %. Z hlediska ob&anské vybavenosti ma mésto Sumperk 5 mateiskych
Skol, 8 zdkladnich Skol, 6 stfednich Skol a vysSich odbornych Skol a 3 vysoké Skoly,
méstskou hromadnou dopravu a sportovné a kulturné je také velmi vybavené.

Mésto Sumperk spadad podle klasifikace Petra Jiiptnera (2004) do obci vétsi stiedni
velikosti (VSO), coz se potvrdilo. V kazdém volebnim obdobi zde kandidovalo od 5 do 13
kandidétnich listin s 0 az 2 nezavislymi sdruZzenimi, vyjma volebniho roku 1994 a 1998,
kdy byl boom vytvafeni sdruZeni nezavislych kandidati. Sumperk obsazuje exekutivni
posty sohledem na vysledky voleb a objevuje se zde snizend mira soutézivosti
v mezivolebnim obdobi, kterd je determinovana velkymi exekutivnimi koalicemi. Tyto
aspekty jsou charakteristické pro ,,polosoutézivy politicky systém*. Pfedvolebni koalice se
zde nevyskytuji, nejCastéji se zde vyskytuje velkd koalice, ktera nezahrnuje celé politické
spektrum, ale zajist'uje exekutivni koalici vyraznou vétSinou v zastupitelstvu.

Stabilnimi kandidujicimi stranami je ODS, CSSD, KSCM, KDU-CSL a SdruZeni
nezavislych kandidat v Cele s Mgr. Zdenikem Brozem, ktery se opakované od roku 2002
stava starostou. Nejvice kandidath je bez politické piislusnosti a jejich zastoupeni je vzdy
nad 50 % celkové pfisluSnosti a ma vzristajici tendenci. Volebni Gcast je nejvyssi v roce

1994, kdy dosahuje 59,50 %. V dalSich volebnich obdobich volebni G€ast postupné klesa a
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nejniZsi je v poslednim volebnim obdobi, kdy pfiSlo k volbam pouze 29,91 % volici. Do
fad zastupitelll mésta a ¢leni Rady mésta jsou opakované voleni skoro potad ti stejni lidé.
O hospodaieni a rozvoj mésta se stara spole¢nost Podniky mésta Sumperk a.s. (PMS),
kterou vroce 1996 zalozilo mésto a je tak jejim 100 % akciondfem. VétSina clenl
predstavenstva a dozorc¢i rady je zvolena z fad Clenii zastupitelstva mésta. Na konci roku
2014 se v PMS provalily ziejmé letité problémy tykajici se tniku penéz. Na svou funkci
v tomto obdobi rezignovali jak ¢lenové piedstavenstva, tak ¢lenové dozorci rady, ktefi méli
na hospodaieni PMS dohlizet.

Rozpocet mésta Sumperk jsem analyzovala v obdobi od roku 2010 do roku 2015, kdy je
vidét, ze mésto vyjma roku 2011 hospodaii v kladnych c¢islech. NejvétSim piijmem
rozpoctu jsou danové piijmy a nejvétsi vydaje zrozpoctu jdou na odbor strategické
rozvoje, uzemniho planovani a investic.

Mésto Sumperk se snazi hojné vyuzivat zdrojii z Evropské Unie a viechny vyznamné
investice jsou z nejvetsi Casti financovany ze zdrojit EU. Da se tedy fict, ze investice se fidi
vypsanymi dotacnimi tituly. Nejvice bylo investovano do rekonstrukci zékladnich a
matefskych Skol, bezpecnosti obfanii (rekonstrukce ulic, zastdivek MHD) a kulturniho
vyziti ve mésté (détskd hiisté, stfedisko ekologické vychovy). Kontroverzni a
nejdiskutovanéjsi investici se stala investice do rekonstrukce hudebniho altanu ve
Smetanovych sadech, kterd probiha od roku 2012, ale do dneSniho dne neni o podobé
altdnu rozhodnuto. Pfitom se jedna o malou investici, s pivodnim rozpoctem do 1,7 mil.
K¢.

pracovni jedndni. Tyto pracovni jedndni vétSinou souvisi s investicemi nebo rozpoctem
mésta, které Casto byvaji zdrojem polemik v zastupitelstvu. Pfi rozhodovani hraje
vyznamnou roli riziko. Investice jsou zpracovany ve strategickém planu mésta Sumperk,
podle kterého je postupovano. V ojedin€lych ptipadech (naptf. havarijni stav) se miize
vyskytnout 1 investice, kterd neni ve strategickém planu zapracovdna. S naméty na
investice miiZzou ptichdzet od zastupitelli, zaméstnancli obecniho Gfadu ale i odobcanti. Na
zacatku roku 2017 bylo vypsano hlasovani formou ankety, kdy obcané rozhodovali o

¢astce 500 tis. K¢ a méli na vybér z 5 moznych mensich investic.
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Pii dotazovani zastupitelti tykajici se rozhodovani bylo ziejmé, Ze je Sumperk v tomto
obdobi velice roztiistény. Vedeni radnice je soucasné velmi tvrdé kritizovano Sdruzenim
PRO-REGION, které se oznacuje za takzvanou ,,hard opozice®.

Diilezité a zajimavé budou pro mésto Sumperk komunalni volby v roce 2018. Vétsinu
obganti urdité zasahla kauza tykajici se PMS a sama si myslim, Ze uz by Sumperk
potieboval po dlouhych letech vlady koalice Mgr. Zdeiikka Broze zménu. Jak uvedl
opozi¢ni zastupitel Ing. Petr Blazek: ,, V pristich volbach urcite budu kandidovat, protoze
je potieba odstranit lidi, kteri nechali 20 rokit mésto rozkradat a stale si urputné hdji sva

. ., . . . ; w3l
kresla a snazi se zakryvat a zametat vse spatné.

131 v
31 Rozhovor ¢&. 8
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KDU-CSL Kfestanska a demokratickd unie — Ceskoslovenské
strana lidova
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Seznam poloZenvch otazek:

1) Konaji se n€kdy v obci pracovni jednani zastupitelstva (pfed vefejnym jednanim

zastupitelstva)
e ano
e ne

2) Je rozpocet obce diskutovan na pracovnim jedndni (pracovnich jednénich)
zastupitelstva pied fadnym zasedanim zastupitelstva?

e kazdy rok

91



e pouze né&které roky

e nikdy

3) Jsou zaméry o uvaZovanych investicich diskutovany na pracovnich jednanich
zastupitelstva (pfed fadnym zasedanim zastupitelstva)?
o vzdy
e nikdy
e obvykle ano

e obvykle ne

4) Pokud Vase odpovéd’ na otazku €. 3 byla ,,obvykle ano* dokazete uvést, co je
pri¢inou pracovnich jednéni zastupitelstva o uvazovanych investicich (pied fadnym

zaseddnim zastupitelstva)?

5) Pokud Vase odpovéd na otazku €. 3 byla ,,obvykle ne* dokazete uvést, v jakych
piipadech se kona pracovni jednani zastupitelstva (pfed fadnym zasedanim

zastupitelstva)?

6) Je zastupitelstvem obce iniciovan vznik pracovnich skupin (z ¢lenli i neclenil

zastupitelstva) v pfipad¢ investi¢nich akci nebo prodeje vyznamného majetku

obce?
o vzdy
e nikdy

e obvykle ano

e obvykle ne
7) Pokud Vase odpovéd na otdzku €. 6 byla ,,obvykle ano* dokéazete uvést, v jakych

piipadech obvykle dochazi ke vzniku pracovni skupiny (pied fadnym zasedanim

zastupitelstva)?
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8) Pokud Vase odpoveéd’ na otazku €. 6 byla ,,obvykle ne* dokazete uvést, v jakych

ptipadech vznikaji pracovni skupiny (pfed fadnym zasedanim zastupitelstva)?

9) Kdo obvykle pfichazi s impulzem pro investi¢ni akci v obci?
e starosta
e stejny ¢len zastupitelstva mimo starosty
e skupina stejnych ¢lenl zastupitelstva
e zaméstnanec obecniho tfadu
e predstavitelé mistnich zajmovych organizaci (spolkl)
e obcané (napi. formou petice ¢i jinak)
e jiné —uvedte:
10) Byl/a jste n¢kdy Vy osobné iniciatorem/navrhovatelem néjaké investi¢ni akce
v obci? Pokud ano, uvedte prosim, o jakou investi¢ni akci se jednalo a zda se

realizovala. Pokud se nerealizovala, uved'te prosim diivod:

11)Jsou vyznamné investi¢ni akce v obci zdrojem polemik v zastupitelstvu, popiipadé
dokazete uvést priklad?
e vzdy, priklad:
e pouze v nékterych piipadech, ptiklad:
e nikdy

12) Pokud jste na ptedchozi otazku odpovédél/a ,,vzdy*, prosim uvedte, zda jsou

polemiky v zastupitelstvu privodnim jevem vétSiny jinych neZz investi¢nich

rozhodnuti?
e ano
e ne

13) O investicni akci v obci rozhoduje:
e zpravidla stejna skupina ¢lent tvoficich vétSinu zastupitelstva (koalice)
e zpravidla vSichni ¢lenové zastupitelstva
e zpravidla vétSina Clen zastupitelii bez ohledu na koali¢ni ¢i opozi¢ni

schéma v obci
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14)M4a obec strategicky plan rozvoje (plan investi¢nich akci, zasobnik investi¢nich
akei)?
e ano

® 1n¢

15) Pti schvalovani investi¢nich akci zastupitelstvo postupuje podle strategického planu
rozvoje (planu investi¢nich akci, zasobniku investi¢nich akci):
e ve vSech piipadech
e prakticky nikdy

e jiné

16) Vnimate rozhodovani jako vybér z vice moznosti? Nebo spise jako vynucené nutné

n¢jaké rozhodnuti? Kam byste zatadil jednotlivé obecni investice?

17)Hraje pfi rozhodovani obecni samospravy roli riziko (napf. neobdrZeni C¢i

neproplaceni dotace, riziko plynouci z pfijeti uvéru apod.)?
prop plyn pr1) P

18) Vracite se k investicim na jednanich zastupitelstva zpétné? Vyhodnocujete je néjak

po ukonceni?
19) Popiste kratce, jak je sestavovan rozpocet obce:

20) Uved'te, jaka procentudlni ¢ast vydajové strany rozpoctu je obvykle urcena na

investi¢ni akce v obci:

21) Budete opét kandidovat ve volbach do obecniho zastupitelstva ve mésté Sumperk,
které se budou konat v roce 2018? Pokud ano, jakym volebnim programem chcete

zaujmout ob¢any?

22) Jaké Sance na Uspéch v ptistich volbach do obecniho zastupitelstva mate?
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Ukoncené investice:

Energetické tispory Z8 Dr.E.Benefe v Sumperku (zahsjeni 15. 06. 2010, ukonéeni 31.
08. 2011)

Pfedmétem projektu Energetické uspory Zakladni Skoly Dr.E.BeneSe je realizace opatieni
na sniZzeni spotfeby energii, které¢ spoc¢ivaji v zatepleni obvodovych konstrukci, vyméné
vyplni otvort véetné redukce prosklenych ploch, zatepleni stiechy nékterych objektii a
instalaci termoregulacnich ventild, a tim dojde k Gspofe energie o cca 2 945,1 GJ/rok.
Tento projekt byl spolufinancovan EU — Fondem soudrZnosti a Statnim fondem ZP CR
vramci Operaéniho programu Zivotni prostiedi. Celkové vydaje byly 27 200 100 K¢,
z toho byly celkové zptsobilé vydaje v hodnoté 18 427399 K¢, podpora z Fondu
soudrznosti byla 15 663 289 K¢& a dotace Statniho fondu ZP CR byly 921 370 K&.'*

Obrazek ¢. 3: Zakladni Skola Dr.E.Benese pred rekonstrukci

e

Prezentace dostupna na www: http://www.sumperk.cz/cs/mesto-sumperk/projekty-eu/ukoncene-

projekty/energeticke-uspory-zs-dr-e-benese-v-sumperku.html

132 Projekty EU ve mésté Sumperk. [online]. [cit. 2017-02-10]. Dostupné na www:
http://www.sumperk.cz/cs/mesto-sumperk/projekty-eu/ukoncene-projekty/energeticke-uspory-zs-dr-e-
benese-v-sumperku.html
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Obrazek ¢. 4: Zakladni Skola Dr.E.Benese po rekonstrukci

Prezentace dostupna na www: http://www.sumperk.cz/cs/mesto-sumperk/projekty-eu/ukoncene-

projekty/energeticke-uspory-zs-dr-e-benese-v-sumperku.html

Energetické uspory ZS Sumavska v Sumperku (zahajeni 15. 06. 2010, ukon&eni 31.
08. 2011)

Piedmétem projektu Energetické tispory ZS Sumavska je jako v piedchozim ptipadé
realizace opatfeni na snizeni spotfeby energii a tim dojde k uspote energie o cca 1 972,3
GJ/rok. Tento projekt byl spolufinancovan EU — Fondem soudrznosti a Statnim fondem ZP
CR v ramci Operaéniho programu Zivotni prostiedi. Celkové vydaje byly 23 437 918 K¢,
celkové zpiisobilé vydaje projekty byly 15 654 340 K¢, podpora z Fondu soudrZznosti byla
13 306 189 K¢& a dotace ze Statniho fondu ZP CR byly 782 754 K¢&.'*?

Obrdzek ¢. 5: Zdkladni $kola Sumavskd pied rekonstrukei

Prezentace dostupna na www: http://www.sumperk.cz/cs/mesto-sumperk/projekty-eu/ukoncene-

projekty/energeticke-uspory-zs-sumavska-v-sumperku.html

13 Projekty EU ve mésté Sumperk. [online]. [cit. 2017-02-10]. Dostupné na www:
http://www.sumperk.cz/cs/mesto-sumperk/projekty-eu/ukoncene-projekty/energeticke-uspory-zs-sumavska-
v-sumperku.html
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Obrdzek ¢. 6: Zdkladni $kola Sumavskd po rekonstrukei

- f’:.r-;r =
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Prezentace dostupna na www: http://www.sumperk.cz/cs/mesto-sumperk/projekty-eu/ukoncene-

projekty/energeticke-uspory-zs-sumavska-v-sumperku.html

Revitalizace ulice Jifiho z Podébrad (zahajeni 01. 02. 2009, ukoncéeni 30. 07. 2010)
Cilem revitalizace ulice Jifitho z Pod¢brad bylo odstranéni Spatného technického stavu
uzemi, tj revitalizace komunikace a chodnikil, pdsma zelené€, odbocky a vjezdy, kiiZzovatky,
parkovaci mista, mista pro sbér odpadkli a vefejné osvétleni. Tento projekt byl
spolufinancovan EU — Evropskym fondem pro regionalni rozvoj v rdmci Regionalniho
opera¢niho programu. V ramci tohoto projektu byla v plném rozsahu modernizovana
komunikace, samostatny pruh pro cyklisty, bezpe¢né prechody, zpomalovaci piicné pruhy
pro zklidnéni autodopravy, zptehlednéna jsou mista dopravniho kiiZzeni a odboCovani do
uzemi, kde rekonstrukei ptibyl parkovaci prostor. Doslo také k vyméné sidelni zelen¢ a
odstranény byly dozit¢ a nevhodné volené druhy dfevin, byla obnovena novéa vysadba,
ktera byla navrzena tak, aby zlepsila ekologickou funkeci.

Celkové vydaje tohoto projektu byly 136 837 581 K¢, celkové zptlisobilé vydaje byly v
hodnoté 96 693 752 K¢, dotace z rozpoctu RR byly 81 918 751 K¢, z toho z Evropského
fondu pro regiondlni rozvoj 77 418 028 K¢ a vlastni podil Zadatele na zptsobilych vydajich
byly 14 775 000 K¢&.'**

13 Projekty EU ve mésté Sumperk. [online]. [cit. 2017-02-10]. Dostupné na www:
http://www.sumperk.cz/cs/mesto-sumperk/projekty-eu/ukoncene-projekty/revitalizace-ulice-jiriho-z-
podebrad.html
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Obrazek ¢. 7: Revitalizace ul. Jiriho z Podébrad

Nameésti republiky Kruhovy objezd s ulicemi $umavska a Husitské

)

+ chodniky v §ifi2 m
« prechodové ostriivky
+ odbocky a vjezdy

»  kruhovy objezd

* dvoupruhova komunikace
*  jizdni pruh $ife 3 m

» jizdni pruh pro cyklisty

+ autobusové zastavky

* mista pro sbér komunalnich
odpadl

« vefejné osvétleni
* pasma zelené

d
Prezentace dostupna na www: http://www.sumperk.cz/cs/mesto-sumperk/projekty-eu/ukoncene-

projekty/revitalizace-ulice-jirtho-z-podebrad.html
Obrazek ¢. 8: Revitalizace ul. Jiriho z Podebrad

Mista pro volny ¢as Napojeni na ulici BratruSovska Vybudovani parkovacich mist

« hfisté s umélym povrchem
« herni prvky

« vysadba sidlistni zelené

« laviky pro odpocinek

« odpadkové koSe

P

Prezentace dostupna na www: http://www.sumperk.cz/cs/mesto-sumperk/projekty-eu/ukoncene-

|

projekty/revitalizace-ulice-jiriho-z-podebrad.html

Rozvoj integrovaného dopravniho systému v Sumperku - rekonstrukce zastavek
MHD (zahajeni 01. 01. 2008, ukon¢eni 30. 07. 2010)

Realizace tohoto projektu prispéla ke zvySeni bezpecnosti a komfortu vefejné dopravy,
zvyseni plynulosti dopravy, zlepSeni estetické urovné autobusovych zastavek a zlepSeni
dostupnosti veiejné dopravy pro osoby s omezenou schopnosti pohybu a orientace (véetné
bezbariérového feSeni — nastupni hrany, chodniky a ptechody pro handicapované). Tento
projekt byl spolufinancovan EU — Evropskym fondem pro regionalni rozvoj v ramci
Regionalniho operacniho programu Stfedni Morava.

Tento projekt fesil rekonstrukci zastdvek ul. Husitské, Jirdskovy sady, zastavky Lidické

s ktizovatkou ulice 8. kvétna, Lidické 13, BratruSovské rozcesti k sanatoriu, zastavky ul. 8.
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kvétna a 3. Zakladni Skoly, zastdvky na ul. Jesenické, K.H.Machy, Temenické,
Stefanikovy (lékaisky dtim), zastavky Zerotinova, stadion a zastavky Uniovska.

Celkové vydaje projektu byly 11 359 848,46 K¢, celkové zplisobilé vydaje byly 9 695 658
K¢, dotace z rozpoctu RR byly 8 241 309 K¢, z toho z Evropského fondu pro regionalni

rozvoj a vlastni podil zadatele byl 1 454 349 K&.'®

Obrazek ¢. 9: Zrekonstruované zastavky MHD

Bratrusovska, rozc. k sanatoriu Lidicka, 13

Prehled realizovanych projektti 2007-2013 dostupné na www: http://www.sumperk.cz/cs/mesto-

sumperk/projekty-eu/

Rozvoj infrastruktury pro volno¢asové aktivity v Sumperku - 1. etapa (zahajeni 01.
07. 2008, ukonéeni 01. 06. 2010)

Cilem tohoto projektu bylo zkvalitnéni a rozSifeni infrastruktury pro sportovni a
volnoasové aktivity ve mésté Sumperk. Projekt byl spolufinancovan EU — Evropskym
fondem pro regiondlni rozvoj v ramci Regiondlniho opera¢niho programu.

Realizace probéhla ve dvou lokalitach:

Areal hii$té u Komunitniho centra rozvoie lidskych zdroju (Komin)

Komunitni centrum rozvoje lidskych zdrojt je zafizeni celoZivotniho vzdélavani a rozvoje

lidskych zdrojt, jehoZ provozovatelem je Dim déti a mladeze a zafizeni pro dalsi

13 Projekty EU ve mésté Sumperk. [online]. [cit. 2017-02-10]. Dostupné na www:
http://www.sumperk.cz/cs/mesto-sumperk/projekty-eu/ukoncene-projekty/rozvoj-integrovaneho-dopravniho-
systemu-v-sumperku-rekonstrukce-zastavek-mhd.html
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vzdélavani pedagogickych pracovnikti Vila Doris Sumperk. V arealu po rekonstrukci
vzniklo mensi sportovni hiisté, détské hiist€ a prostor pro venkovni Cinnost zdjmovych

utvart DDM a PC Vila Doris. Hfisté je v rdmci provozni doby volné ptistupné vetrejnosti.

Obrazek ¢. 10: Zrekonstruované hiisté u Komunitniho centra

Prezentace Komunitniho centra dostupna na www: http://www.sumperk.cz/cs/mesto-sumperk/projekty-

eu/aktualni-projekty/rozvoj-infrastruktury-pro-volnocasove-aktivity-v-sumperku-1-etapa.html

Areél h#isté u ZS Sumavska

Pvodni §kvarové a antukové povrchy hiisté u zakladni $koly Sumavské byly zastaralé a
nevyhovovaly souCasnym potfebam a narokiim na sportovni infrastrukturu. Hfi$té proslo
komplexni rekonstrukci, do bézeckého ovalu byly umistény tfi sportovni hiisté s
umélym povrchem, v aredlu bylo umisténo détské hiist€¢ s tzv. lezacimi balvany. V

odpolednich hodinéch je hfisté v ramci provozni doby zptistupnéné vetejnosti.
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Celkové zptsobilé vydaje byly 24 101 425 K&, dotace z rozpoctu RR byly 20 079 151 K¢,
z toho z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj 18 975 979 K¢ a vlastni podil Zadatele byl
3544 130 K&."°

Obrazek ¢. 11: Zrekonstruované hiisté u ZS Sumavskd

Prezentace hii§té u ZS Sumavska dostupna na www: http://www.sumperk.cz/cs/mesto-sumperk/projekty-

eu/aktualni-projekty/rozvoj-infrastruktury-pro-volnocasove-aktivity-v-sumperku-1-etapa.html

Rekonstrukce piednadraZi v Sumperku (zahajeni 01. 07. 2011, ukonéeni 31. 12. 2012)
Cilem projektu rekonstrukce prednadrazi byla komplexni rekonstrukce pfednédrazniho
prostoru na ul. Jesenické a ¢asti ul. 17. listopadu. Byly zde vybudovéany nové parkovaci
plochy pro individualni automobilovou dopravu, taxisluzbu, zpevnéné plochy pro pési a

dv¢ autobusova stani. Rozdélenim celé plochy pted nadrazni budovou zpevnénou plochou

1% Projekty EU ve mésté Sumperk. [online]. [cit. 2017-02-10]. Dostupné na www:
http://www.sumperk.cz/cs/mesto-sumperk/projekty-eu/aktualni-projekty/rozvoj-infrastruktury-pro-
volnocasove-aktivity-v-sumperku-1-etapa.html
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24 24

pro pési dosSlo ke zvySeni bezpeCnosti peSich mezi pfechodem pro chodce pies ulici
Jesenickou a vypravni budovou CD. Soulasti rekonstrukce bylo také ozelenéni
prednadrazniho prostoru, vetejné osvétleni, dodavky a osazeni autobusového pristiesku a
mobilidfe (lavicky, odpadkové kose, stojany na kola a Zardiniéry).

Tento projekt byl spolufinancovan EU - Evropskym fondem pro regionalni rozvoj v ramci
Regionalniho operacniho programu Stfedni Morava.

Celkové vydaje projektu byly 10 989 264,46 K¢, celkové zpiisobilé vydaje byly 10 292
424,12 K& a maximalni mozna dotace z rozpo&tu RR byla 8 233 939,63 K&."*’

Obrdzek ¢. 12: Prednddrazi v Sumperku pred rekonstrukci

Prezentace dostupna na www: http://www.sumperk.cz/cs/podnikatel/projekty-eu/ukoncene-

projekty/rekonstrukce-prednadrazi-v-sumperku.html

Obrazek ¢. 13: Prednadrazi v Sumperku po rekonstrukci

Prezentace dostupna na www: http://www.sumperk.cz/cs/podnikatel/projekty-eu/ukoncene-

projekty/rekonstrukce-prednadrazi-v-sumperku.html

7 Projekty EU ve mésté Sumperk. [online]. [cit. 2017-02-10]. Dostupné na www:
http://www.sumperk.cz/cs/podnikatel/projekty-eu/ukoncene-projekty/rekonstrukce-prednadrazi-v-
sumperku.html
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Stiredisko ekologické vychovy Svagrov (zahajeni 17. 06. 2011, ukonfeni realizace
projektu 30. 04. 2013, zahajeni provozu 01. 05. 2013)
Projekt Stiediska ekologické vychovy Svagrov je prozatim nejdrazsi dokonéenou investici
ve mésté Sumperk. Resi vystavbu vyukového a pobytového centra a vybaveni stiediska
ekologické vychovy Svagrov. Nové stiedisko ekologické vychovy se nachazi v arealu
byvalé turistické zakladny na Svagrové v katastralnim tzemi Vernifovice u Sobotina.
Aredl lezi ve III. zon¢ CHKO Jeseniky a v rdmci akce byly vybudovany nasledujici
stavebni objekty:
o SO 01- Vyukové a pobytové centrum (piistavba a piestavba stavajici
historické budovy €.p.172), v€etné vnitiniho vybaveni
o SO 03- Venkovni vicetcelova plocha
o SO 04- Venkovni upravy (zpevnéné plochy, sadové tupravy, venkovni
mobiliaf, osvétleni, destova kanalizace)
o SO 05- Vodni plocha (vybudovani malé vodni nadrZe a jeji propojeni se
stavajicim mokifadem- vyukové ucely)
o SO 06- COV (anaerobné-aerobni s kapacitou 100 EO)
o SO 07- Ptipojka NN
o SO 08- Demolice (odstranéni stavajici nevyhovujicich objektl)
Celkova uzitna plocha vyukového a pobytového stfediska ¢ini 1 687,82 m2, ubytovaci
kapacita 50 lazek+10 ptistylek. Celkova plocha feSeného areédlu ¢ini cca 10 500 m2. Areal
je vyuzivén jako vzdé€lavaci a poradenské centrum v oblasti environmentalniho vzdélavani,
vychovy a osvéty. Probihaji zde pobytové i denni programy celozivotniho vzdélavani v
oblasti ochrany a tvorby Zivotniho prostfedi pro Sirokou Skélu cilovych skupin (zéaci vSech
typl 8kol, pedagogicti pracovnici, pracovnici ve vetfejné spravé a samosprave, neziskoveé
organizace apod.)
Tento projekt byl spolufinancovan EU - Evropskym fondem pro regiondlni rozvoj a
Statnim fondem Zivotniho prostfedi CR v ramci Operaéniho programu Zivotni prostiedi.
Celkové vydaje projektu byly 50913 608,74 K&, celkové zplsobilé vydaje byly
49 786 853,35 K& a dotace z OPZP byly 44 808 167,99 K¢&.'*®

18 Projekty EU ve mésté Sumperk. [online]. [cit. 2017-02-10]. Dostupné na www:
http://www.sumperk.cz/cs/podnikatel/projekty-eu/ukoncene-projekty/stredisko-ekologicke-vychovy-
svagrov.html
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Obrdzek ¢. 14: Stredisko ekologické vychovy Svagrov pired rekonstrukei

Prezentace dostupna na www: http://www.sumperk.cz/cs/podnikatel/projekty-eu/ukoncene-

projekty/stredisko-ekologicke-vychovy-svagrov.html

Obrdzek ¢. 15: Stiedisko ekologické vychovy Svagrov po rekonstrukci

Prezentace dostupna na WWW: http://www.sumperk.cz/cs/podnikatel/projekty-eu/ukoncene-

projekty/stredisko-ekologicke-vychovy-svagrov.html

Stavebni tipravy ZS Vrchlického v Sumperku - sniZovani energetické naro&nosti
(zahajeni 03. 06. 2013, ukondeni 18. 11. 2013)

Pfedmétem projektu byla realizace uspor energie v objektu Zakladni Skoly na ulici
Vrchlického. Opatieni na snizeni spotieby energii spocivalo v zatepleni obvodovych stén,
zatepleni stropu, zatepleni stfechy a vyméné otvorovych vyplni.

Tento projekt byl spolufinancovan EU - Fondem soudrznosti a Statnim fondem Zivotniho

prostiedi CR v ramci Operac¢niho programu Zivotni prostiedi.
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Celkové vydaje projektu byly 8094 541,50 K&, celkové zptsobilé vydaje byly
7720 486,48 K¢& a dotace z Opera¢niho programu ZP byly 6 948 437,82 K¢&."°

Obrazek ¢. 16: Zakladni skola Vrchlického pred rekonstrukci

Prezentace dostupna na www: http://www.sumperk.cz/cs/podnikatel/projekty-eu/ukoncene-

projekty/stredisko-ekologicke-vychovy-svagrov.html

Obrazek ¢. 17: Zakladni skola Vrchlického po rekonstrukci

Prezentace dostupna na www: http://www.sumperk.cz/cs/podnikatel/projekty-eu/ukoncene-

projekty/stredisko-ekologicke-vychovy-svagrov.html

Stavebni dpravy MS Prievidzska v Sumperku - sniZovani energetické naro¢nosti
(zahajeni 06. 05. 2013, ukondeni 30. 11. 2013)

Pfredmétem projektu byla realizace uspor energie v objektu Matetské Skoly na ulici
Prievidzskd. Opatieni na sniZzeni spotifeby energii spocivalo, stejné¢ jako v ptedchozim
projektu, v zatepleni obvodovych konstrukci, vyméné vyplni otvord, zatepleni stfechy,

poloZeni nové krytiny na stiechu a instalaci termoregulacnich ventild.

19 Projekty EU ve mésté Sumperk. [online]. [cit. 2017-02-10]. Dostupné na www:
http://www.sumperk.cz/cs/podnikatel/projekty-eu/ukoncene-projekty/stavebni-upravy-zs-vrchlickeho-v-
sumperku-snizovani-energeticke-narocnosti.html
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Projekt byl spolufinancovan EU - Fondem soudrznosti a Statnim fondem zivotniho
prostiedi CR v ramci Operaéniho programu Zivotni prostiedi.

Celkové vydaje projekty byly 7 188 082,18 K¢, celkové zpiisobilé vydaje byly 4 163 403
K& a dotace z OPZP byly 3 747 062,70 K¢&.'*°

Obrazek ¢. 18: Materska skola Prievidzska pred rekonstrukci

Prezentace dostupna na www: http://www.sumperk.cz/cs/podnikatel/projekty-eu/ukoncene-projekty/stavebni-

upravy-ms-prievidzska-v-sumperku-snizovani-energeticke-narocnosti.html

Obrazek ¢. 19: Materska Skola Prievidzska po rekonstrukci

Prezentace dostupna na www: http://www.sumperk.cz/cs/podnikatel/projekty-eu/ukoncene-projekty/stavebni-

upravy-ms-prievidzska-v-sumperku-snizovani-energeticke-narocnosti.html

Kauza PMS:

Na mozné problémy a nespravné jednani a rozhodovani PMS jiz v minulosti upozoriiovala
opozice starosty Mgr. Zdenka Broze, a to v letech 2003 a 2004 prostifednictvim ¢lankt
wZpravy z druhé strany“, které mi poskytl k nahlédnuti Ing. Petr Blazek (opozi¢ni

zastupitel mésta).

10 projekty EU ve mésté Sumperk. [online]. [cit. 2017-02-10]. Dostupné na www:
http://www.sumperk.cz/cs/podnikatel/projekty-eu/ukoncene-projekty/stavebni-upravy-ms-prievidzska-v-
sumperku-snizovani-energeticke-narocnosti.html
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Z téchto ¢lankd jsou v &isle 4/2004 s nazvem PMS a.s. a jejich Feditel kritizovany
postupy jednani byvalého feditele Ing. Ludka Sperlicha, ktery stal za celou fadou akci
(pfedev§im za vznikem a vytvofenim postaveni PMS a.s. jako tzv. penézovodu méstskych
pen¢z ke konecnému uZiti nebo se napiiklad podilel na smlouvach o vyuziti méstského
majetku). V ¢lanku je dale uvedeno, ze starosta Mgr. Zdenck Broz branil tehdejSiho
feditele PMS a dokonce ujistil zastupitele o ekonomické invenci Ing. Sperlicha, s tim, Ze
neni nic zvlaStniho na tom, kdyZ mu tato schopnost umoZziuje pifedjimat usneseni
zastupitelskych organti a jednat dfiv, nezZ ony samy rozhodnou.

Prvnim odhalenym problémem spolecnosti PMS je kauza hotelu Sport. Pivodné se
hovotilo o pétimilionové pohledavce PMS viici firmé Jirdos, ktera si od PMS vzala tento
hotel do prondjmu. Poté ovSem vySlo najevo, Ze se jednd o dluh témét trojndsobny a
nekteré faktury, které firma Jirdos nezaplatila, byly vice jak 10 let staré. Pfitom se v
dozoréi radé a predstavenstvu, jez mély na ucetnictvi PMS dohliZet, vystfidalo hned
nékolik zastupitell mésta i ¢lentl jeho nejvys§iho vedeni. Sumperskd radnice problém s
roky nevymahanymi pohleddvkami pfiznala az v roce 2014, do t¢ doby mohla firma Jirdos
vyuzivat hotel dal neomezeng.'"!

Za tuto kauzu dostal 5. 12. 2016 u Okresniho soudu v Sumperku byvaly feditel Ing. Ludék
Sperlich dva roky odnéti svobody s tiimési¢ni podminkou. Senat ho uznal vinnym
z trestného ¢inu zanedbani povinnosti pii spravé ciziho majetku, kdyz osm let nevymahal
zaplaceni pohledavek po firmé Jirdos. Dluznik mezitim zkrachoval a z dluznych ¢trnacti
milionti korun neuvidi mésto ani korunu. ,, O situaci s neplacenymi dluhy védel, ale
nekonal. Jaka byla motivace jeho jednadni, jsme se ale nedovedeli,” uvedl na adresu
byvalého feditele PMS soudce Lubomir Kozik. Obhajoba pozadovala tiplné zprosténi
viny, statni zastupce naopak dokazoval jasné provinéni Lud’ka Sperlicha a v zavére¢né feéi
mu navrhl podminény trest odnéti svobody. '**

Dalsim problémem je zpronevéra penéz v PMS, do které je zapletena dnes jiz byvald
zaméstnankyné PMS Martina Vatdkova, ktera dne 7. 2. 2017 usedla na lavici
obZalovanych za zpronevéru milionii korun v méstské firmé. Ackoli vedeni mésta celé

roky oznaéovalo PMS za vykladni skiifi toho, jak efektivné a moderné zajistit fungovani

' Clanek z Tydne na severu online — Z prigvihu je megaprasvih — dostupny na www:
http://sumpersky.rej.cz/clanky/z-prusvihu-je-megaprusvih/

142 Clanek z Tydne na severu online — Reditel PMS vinen — dostupny na www:
http://sumpersky.rej.cz/clanky/reditel-pms-vinen/
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komunalnich sluzZeb, realita byla patrné€ jind. V Podnicich to chodilo jako v rodinné firmé,
a to doslova. Obzalovand Martina Vardkova je totiz Zivotni partnerkou dnes jiz
odsouzeného Lud’ka Sperlicha, ktery mél jeji praci kontrolovat. Vafakova podle obzaloby
zpronevéfila miliony korun tim, Ze penize od zadkaznikli méstské spolecnosti neodvadéla do
firemni pokladny, ale nechavala si je pro sebe. Dalsi zisky ji mély plynout z faktur za zcela
vymyslené sluzby. Neslo pfitom o jednorazové selhani, obzaloba tvrdi, ze k vyvadéni
penéz z firmy dochazelo systematicky nékolik let bez védomi vedeni PMS a jejich
kontrolnich organi. Podle informaci Tydne na severu, které pochazi z doby tésné pred
zahajenim prvniho soudniho li¢eni, Vafdkova svoji vinu odmita. Zpronevéra je pry pouze
fiktivni a mélo k ni dojit kviili chybnému ucetnimu programu. VySetfovatelé ptfitom na
piipadu pracovali vice nez rok a provinéni obzalované zaméstnankynd PMS podlozili
tadou dukazi. ,, Pani Vardkova se patrné bude snazit hrat cely pripad takzvane na hlavu.
Udajné kviili tomu dobrovolné stravila nékolik tydnii v psychiatrické lécebné. Je to totiz asi
jediny zpiisob, jak se vyhnout tomu, ze skonci, lidové receno, v tepldcich, “ informoval
redakci s piipadem dobie obeznameny zdroj.'*

Tato kauza ovSem dostava v t€chto dnech dal§i rozmér. Z odcizeni penéz je sice zatim
podezield pouze byvald pokladni této méstské firmy Martina Vardkova, neda se ale
vyloudit, ze policie zatne v této souvislosti vysetfovat také nékdejsiho feditele PMS a
partnera Vatdkové Ludka Sperlicha. Redakci Tydne naseveru totiz nékolik na sobé
nezavislych zdroji potvrdilo, Ze pravé uné¢j skoncily dopisy auditorky, kterd uz pted
nékolika lety na moznou miliébnovou zpronevéru upozoriiovala. DalSimu navySovani
zproneveétenych penéz se tak zieymé dalo zabranit. Nakonec ale skandal propukl az poté,
co se zménilo obsazeni kontrolnich a dozoréich organit PMS a poté i vedeni firmy.
Odcizena castka se za tu dobu vysplhala na ¢tyfi milidny korun.

,Je to velmi zavazna informace. Byvalé predstavenstvo podle mych informaci ty dopisy
auditorky nedostalo, “ uvedl soudasny predseda predstavenstva PMS Tomas Spurny. Ve
stejném duchu se vyjadiil 1 jeho kolega a clen pfedstavenstva Michael Kohajda.
Zda byvaly feditel PMS Ludék Sperlich tyto dopisy, které upozoriiovaly na nesrovnalosti v
ucetnictvi a mohly zabranit narlstu zpronevérenych penéz, opomnél dozoré¢im orgdniim

spolecnosti predat umysIné, nebo z nedbalosti, mize prosetiit policie. ,, Podle mého nazoru

' Clanek z Tydne na severu online — Je blazen, nebo zlod&j? Rozhodne soud — dostupny na www:
http://sumpersky.rej.cz/clanky/je-blazen--nebo-zlodej--rozhodne-soud/hledano/PM%A9/
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by vysetrovatelé meli zacit okamZzité celou udalost provérovat. Nemusi cekat na Zadny
konkrétni podnét nebo néjaké trestni oznameni,“ ekl Tydnu renomovany Sumpersky
pravnik, ktery si ale do tisku nepfal uvést jméno. Podle zatim nepotvrzenych informaci
Tydne na severu existovaly hned tfi dopisy, kde auditorka PMS Hana Maiikova na
podezielé finan¢ni machinace upozoriiovala. Byvald pokladni Podnikii udajné auditorku
ujistovala, Ze vytky v dopisech vedeni PMS vyiesi.

Ludék Sperlich byl na konci roku 2015 zatim nepravomocné odsouzen ke dvéma letim
vézeni s podminkou, protoze nevymahal od dluzniki méstské firmy faktury, ¢imz PMS,
potazmo méstu, zpusobil §kodu za zhruba 14 miliént korun. Nové vedeni PMS se k Zalobé
na Sperlicha pfipojilo a pozadovalo, aby byvaly feditel zpisobenou $kodu uhradil. Soud se
vSak timto pozadavkem odmitl zabyvat a vedeni méstské firmy se ted’ proti rozsudku
odvolalo. Oéekava se, Ze rozsudek napadne i Ludék Sperlich, ktery pred soudcem uvedl, ze
se citi nevinny. ,,Odvolani odsouzeného soud neobdrzel, lhiita pro odvolani vsak jesté

neuplynula, “ uvedl mluvéi soudu Josef Milan Lipensky.'*

144 Clanek z Tydne na severu online — Nové souvislosti: Reditel spolupachatelem? — dostupny na www:
http://sumpersky.rej.cz/clanky/nove-souvislosti--reditel-spolupachatelem/

109



	Úvod
	Cíl práce a metodika
	Obce
	Území obce
	Občané obce
	Členění obcí
	Členění obcí podle počtu obyvatel
	Členění obcí podle činnosti obecních úřadů

	Samostatná působnost obce
	Přenesená působnost obce
	Orgány obce
	Zastupitelstvo obce
	Rada obce
	Starosta
	Obecní úřad
	Zvláštní orgány obce


	Komunální politika a volby
	K základním pilířům zastupitelské demokracie patří pravidelně pořádané svobodné volby. Poskytují občanům možnost výběru mezi politickými alternativami, představovanými jednotlivými stranami a kandidáty, a umožňují ustavit legitimní politické a správní orgány. Hlavním úkolem voleb je zajistit aktuální rozložení politických sil v daném politickém prostoru a zajistit jim odpovídající reprezentaci. Od volebních výsledků se pak odvíjejí další kroky, jako rozdělení mandátů, vytvoření většiny a exekutivy, zformování opozice, která pak většinu a exekutivu kontroluje. Spolu s tím volby umožňují zjistit aktuální požadavky a priority společnosti.
	Volby do zastupitelstev obcí jsou v ČR upraveny zákonem č. 491/2001 Sb. Konají se na základě všeobecného, rovného a přímého volebního práva tajným hlasováním podle zásad poměrného zastoupení. Aktivní volební právo tj. právo volit má občan obce, tj. státní občan ČR, který dosáhl věku nejméně 18 let a je v obci přihlášen k trvalému pobytu. Volební právo má rovněž občan jiného státu, který dosáhl věku nejméně 18 let a je v obci přihlášen k trvalému pobytu, jemuž právo volit přiznává mezinárodní úmluva, kterou je Česká republika vázána. Podobně je upraveno i pasivní volební právo právo být volen, neboť členem zastupitelstva obce může být zvolen v zásadě každý volič. Zákon samozřejmě specifikuje překážky výkonu aktivního i pasivního volebního práva a upravuje rovněž otázku slučitelnosti funkce člena zastupitelstva obce s jinými funkcemi.
	Vývoj komunálních voleb od roku 1990
	Volební obvod
	Mandát
	Základní typologie volebních systémů
	Většinové volební systémy
	Proporční volební systémy
	Smíšené volební systémy

	Forma kandidatury
	Struktura hlasu
	Volební klauzule
	Volební formule
	Lokální politika
	Politické stranictví
	Nezávislí kandidáti

	Teorie koalic a koaliční vztahy
	Třídy a typy koalic
	Minimální vítězná ideově propojená koalice
	Minimální vítězná ideově nepropojená koalice
	Velká koalice
	Nadměrná ideově propojená koalice
	Nadměrná ideově nepropojená koalice
	Široká koalice
	Všestranická koalice


	Hospodaření, finance a rozvoj obcí
	Rozpočtová skladba
	Územní rozpočet
	Příjmy obcí


	Výdaje obcí
	Mimorozpočtové fondy
	Rozpočtový výhled
	Zásady rozpočtového hospodaření
	Zásady univerzální
	Zásady uplatňované v rozpočtovém procesu

	Rozpočtový proces
	Sestavení návrhu rozpočtu
	Projednání a schválení návrhu rozpočtu
	Rozpis rozpočtu, plnění rozpočtu a jeho kontrola
	Závěrečný účet

	Rozvoj a investiční strategie obcí
	Financování rozvoje obcí
	Vlastní zdroje
	Dotace
	Využívání finančních prostředků z EU
	Dluhové financování

	Město Šumperk
	Charakteristika obce
	Historie obce
	Demografická struktura
	Vývoj počtu obyvatel
	Tabulka č. 1: Vývoj počtu obyvatel od roku 1975 do roku 2015



	Rok
	1975
	1980
	1985
	1990
	1995
	2000
	2005
	2010
	2015
	Národnostní a náboženská struktura
	Tabulka č. 2: Obyvatelstvo podle náboženské víry

	Vzdělanostní struktura
	Ekonomická a sociální charakteristika
	Zaměstnanost
	Tabulka č. 3:  Zaměstnaní podle odvětví ekonomické činnosti

	Školství
	Doprava
	Volnočasové aktivity a služby

	Souhrn charakteristik
	Komunální politika ve městě Šumperk
	Volby do zastupitelstva města
	Volby v roce 1994


	Volby v roce 1998
	Volby v roce 2002
	Volby v roce 2006
	Volby v roce 2010
	Graf č. 7 :Výsledky voleb v roce 2010
	Volby v roce 2014
	/Zdroj: Výsledky voleb www.volby.cz, vlastní zpracování
	Zhodnocení výsledků komunálních voleb
	Volební strany

	Kandidáti dle politické příslušnosti
	Volební účast
	Zastupitelstvo města
	Rada města
	Tabulka č. 4: Počet členů zvolených do Rady města za jednotlivé politické strany

	Koalice a opozice města
	Hospodaření a finance města Šumperka
	Podniky města Šumperk a.s.
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	Dozorčí rada PMŠ
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	Závěr
	Tématem diplomové práce byly komunální volby a politické mechanismy na místní úrovni. V teoretické části jsem vysvětlila pojmy týkající se občanů, obcí, orgánů obcí a přenesené a samostatné působnosti obcí. Následující část tvořily komunální volby, kde jsem uvedla vývoj komunálních voleb od roku 1990, rozdělila a popsala jsem základní typy volebních systémů, zmínila jsem se o základních komponentech voleb a vysvětlila vytváření a typy koalic. V poslední části jsem podala výklad k základním pojmům týkající se rozpočtu, vysvětlila jsem utváření rozpočtu, utváření investičních strategií a popsala jsem druhy financování investic.
	V praktické části charakterizuji vybrané ukazatele na městě Šumperk. Město Šumperk se nachází na severozápadě Moravy v Olomouckém kraji. V současné době má město okolo 26 000 obyvatel a od roku 1990 eviduje neustálý pokles obyvatelstva. Tento pokles je nejvýraznější mezi obdobím 1990 – 1995, kdy se od Šumperka odtrhlo 6 obcí. Míra nezaměstnanosti obce se pohybuje okolo 6,4 %, což je nad průměrem nezaměstnanosti ČR, která je okolo 5 %. Z hlediska občanské vybavenosti má město Šumperk 5 mateřských škol, 8 základních škol, 6 středních škol a vyšších odborných škol a 3 vysoké školy, městskou hromadnou dopravu a sportovně a kulturně je také velmi vybavené.
	O hospodaření a rozvoj města se stará společnost Podniky města Šumperk a.s. PMŠ, kterou v roce 1996 založilo město a je tak jejím 100 % akcionářem. Většina členů představenstva a dozorčí rady je zvolena z řad členů zastupitelstva města. Na konci roku 2014 se v PMŠ provalily zřejmě letité problémy týkající se úniku peněz. Na svou funkci v tomto období rezignovali jak členové představenstva, tak členové dozorčí rady, kteří měli na hospodaření PMŠ dohlížet.
	Rozpočet města Šumperk jsem analyzovala v období od roku 2010 do roku 2015, kdy je vidět, že město vyjma roku 2011 hospodaří v kladných číslech. Největším příjmem rozpočtu jsou daňové příjmy a největší výdaje z rozpočtu jdou na odbor strategické rozvoje, územního plánování a investic.
	Město Šumperk se snaží hojně využívat zdrojů z Evropské Unie a všechny významné investice jsou z největší části financovány ze zdrojů EU. Dá se tedy říct, že investice se řídí vypsanými dotačními tituly. Nejvíce bylo investováno do rekonstrukcí základních a mateřských škol, bezpečnosti občanů rekonstrukce ulic, zastávek MHD a kulturního vyžití ve městě dětská hřiště, středisko ekologické výchovy. Kontroverzní a nejdiskutovanější investicí se stala investice do rekonstrukce hudebního altánu ve Smetanových sadech, která probíhá od roku 2012, ale do dnešního dne není o podobě altánu rozhodnuto. Přitom se jedná o malou investici, s původním rozpočtem do 1,7 mil. Kč.
	Před veřejnými zasedáními zastupitelstva města se v případě složitějších otázek konají pracovní jednání. Tyto pracovní jednání většinou souvisí s investicemi nebo rozpočtem města, které často bývají zdrojem polemik v zastupitelstvu. Při rozhodování hraje významnou roli riziko. Investice jsou zpracovány ve strategickém plánu města Šumperk, podle kterého je postupováno. V ojedinělých případech např. havarijní stav se může vyskytnout i investice, která není ve strategickém plánu zapracována. S náměty na investice můžou přicházet od zastupitelů, zaměstnanců obecního úřadu ale i odobčanů. Na začátku roku 2017 bylo vypsáno hlasování formou ankety, kdy občané rozhodovali o částce 500 tis. Kč a měli na výběr z 5 možných menších investic.
	Při dotazování zastupitelů týkající se rozhodování bylo zřejmé, že je Šumperk v tomto období velice roztříštěný. Vedení radnice je současně velmi tvrdě kritizováno Sdružením PRO-REGION, které se označuje za takzvanou „hard opozice“.
	Důležité a zajímavé budou pro město Šumperk komunální volby v roce 2018. Většinu občanů určitě zasáhla kauza týkající se PMŠ a sama si myslím, že už by Šumperk potřeboval po dlouhých letech vlády koalice Mgr. Zdeňka Brože změnu. Jak uvedl opoziční zastupitel Ing. Petr Blažek: „V příštích volbách určitě budu kandidovat, protože je potřeba odstranit lidi, kteří nechali 20 roků město rozkrádat a stále si urputně hájí svá křesla a snaží se zakrývat a zametat vše špatné.“
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