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Rozbor hospodareni vybranych prispévkovych organizaci
Abstrakt

Tato diplomova prace se zabyvd rozborem hospodaieni vybranych piispévkovych
organizaci. Sledovanym obdobim jsou roky 2016 az 2020. Jako zkoumané subjekty byly
vybrany dvé skolské pravnické osoby ziizované méstem Svétld nad Sdzavou, které zajistuji
pro mésto a jeho pfilehlé obce zdkladni vzdélavani. Jsou to Zakladni Skola Lanecka
a Zékladni skola Komenského. V teoretické Casti prace je nejprve popsdna problematika
Skolskych prispévkovych organizaci, zplisob jejich hospodaieni a financovani a vybrané
ukazatele financ¢ni analyzy, které jsou vhodné pro hodnoceni hospodafeni tohoto typu
organizaci. V praktické €asti jsou pak obé skoly piedstaveny, na zéklad¢ ucetnich vykazl
a dalSich podkladl je proveden rozbor jejich hospodateni a financovani, analyza rozpoctu
prostiedkli od zfizovatele a finan¢ni analyza. Dale je zpracovana studie, ktera porovnava
finan¢ni naro¢nost obou skol jako dvou samostatnych subjektii a hypotetické varianty, kdy
by doslo k jejich slouceni do jediného subjektu. V zavéru prace jsou vSechny zjisténé
vysledky shrnuty, vyhodnoceny a vzajemné¢ porovnany. Hospodateni obou skol je celkové
na dobré urovni. Realizace investi¢nich akci a potfizeni majetku ve sledovaném obdobi ale
ukazuje, kde ma ktera Skola prostor pro zlepSeni zejména z hlediska plnéni rozpoctu
prostiedkli od zfizovatele. Na zaklad¢ zjisténych skutecnosti jsou doporucena opatieni pro
zlepSeni efektivity hospodafeni, je komentovan dopad zmény financovani regionalniho
Skolstvi v roce 2020 a formulovano stanovisko k pfipadnému slouceni $kol do jednoho

subjektu.

Klicova slova: Neziskovy sektor, pfispévkova organizace, Skolstvi, zékladni Skola,

ziizovatel, hospodaieni, financovani, fondy, rozpocet, dotace, finan¢ni analyza



The economic analysis of selected allowance organizations

Abstract

This diploma thesis deals with the economic analysis of selected allowance organizations.
The monitored period is the years 2016 to 2020. Two educational legal entities operated by
the town of Svétla nad Sédzavou, which provides elementary education for the town and its
neighboring municipalities, were selected as the investigated subjects. These are the Lanecka
Elementary School and the Komenského Elementary School. The theoretical part of this
thesis first describes the issue of school allowance organizations, their management and
financing methods and selected indicators of financial analysis, which are suitable for
evaluating the management of this type of organizations. In the practical part, both schools
are introduced based on accounting statements and other documents; also, the analysis of
their management and financing, the analysis of budgeting with the funds from the founder,
and a financial analysis is performed. Furthermore, a study comparing the financial demands
of both schools as two separate subjects is composed, and hypothetical variants, when they
would be merged into a single entity, are explored. At the end of the thesis, all the results
are summarized, evaluated and compared against each other. Overall, the economy of both
schools is good. However, the realization of investment projects and purchase of assets in
the monitored period shows, where the schools can improve, particularly in terms of meeting
the budget of the funds from the founder. Based on the findings, measures to improve the
economic efficiency are recommended, the impact of the change in funding of regional
education in 2020 is commented on, and an opinion on the possible merger of both schools

into a single entity is formulated.

Keywords: Non-profit sector, allowance organization, education, elementary school,

founder, economy, funding, funds, budget, subsidy, financial analysis
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1 Uvod

Vzdélani je vefejnym statkem a pravo na néj kazdému obc¢anovi zarucuje Listina zakladnich
prav a svobod Ceské republiky. Proto je $kolstvi povaZzovano za jedno z klicovych odvétvi
vetejného sektoru. Kazdy stat by mél mit zajem na tom, aby svym obcaniim poskytoval
kvalitni vzdélani, které se v budoucnu zuro¢i v podobé kvalitni pracovni sily. Kvalita
vzdélavani je sice obtizné méfitelna, ale do jisté miry se v ni odrazi troven hospodareni
predpokladil pro zajidtovani a poskytovani kvalitniho vzdélavani je podle Ceské Skolni
inspekce (2018-2019) vytvofeni kvalitnich personalnich podminek, nebot bez
motivovanych a odborn¢ zdatnych profesionalt logicky neni mozné kvalitn¢ vzdélavat zaky.
Neméné dilezitym pfedpokladem jsou ale také kvalitni materialni podminky, at’ uz se jedna
napiiklad o vzdélavaci pomucky, rizné podplrné vyukové programy nebo vybaveni
a prostory Skoly. Vytvéfeni téchto kvalitnich podminek pro vzdéldvani se neobejde bez

podpory statu a je pfimo zavislé na systému financovani.

Skolsky systém je v Ceské republice koncipovan do nékolika stupiiii a kvalita vzdélavani je
velmi dulezitd vkazdém znich. Zékladni vzdélavani je nejcastéji poskytovano
prispévkovymi organizacemi zfizovanymi uzemnimi samospravnymi celky a jejich
financovani se vyznacuje urcitymi specifiky. Vedle zavislosti na statnim rozpoctu, odkud
jsou kryty ptimé ndklady vzdé€lavani, je u nich velmi dilezité také napojeni na ztizovatele,
z jehoz piispévki je zajistovan provoz skol. Obec jako zfizovatel je tim nejnizSim a zaroven
nejbliz§im ¢lankem vetejné spravy, ktery by mél usilovat o kvalitni vzdélavani a vytvaret
pro to Skole podminky. Je nezbytné, aby mezi zfizovatelem a jeho organizaci probihala dobra
komunikace a mohly tak byt spravné nastaveny podminky pro kvalitni a efektivni fungovani

organizace.

Lze tedy konstatovat, Ze kvalita zakladniho vzdélavani je velmi ovlivnéna jednak mnozstvim
finan¢nich prostiedkd, které maji jednotlivé Skolské organizace k dispozici, ale také tim, jak
s nimi nakladaji. A pravé hospodateni dvou vybranych zékladnich Skol je pfedmétem této

diplomov¢ prace.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem diplomové prace je rozbor hospodateni dvou vybranych piispévkovych organizaci
v letech 2016 az 2020, zhodnoceni a komparace zjisténych vysledkti a vyhodnoceni dopadu
zmény financovani Skol v roce 2020. Dil¢im cilem diplomové prace je pak porovnani
finan¢ni néarocnosti obou organizaci jako dvou samostatnych subjekti a hypotetické
varianty, kdy by doslo k jejich slouceni do jediného subjektu. Na zéklad¢ provedenych
rozbord, analyz a studii pak bude formulovdn ndvrh na ptipadné zlepSeni efektivity

hospodateni a eventualné doporuceno slouceni sledovanych organizaci.

2.2 Metodika

Diplomové préce je rozdélena na tii hlavni ¢asti. Prvni teoreticka ¢ast méa formu literarni
reSerSe a je zaloZena na studiu odborné literatury, odbornych periodik a pravnich norem.
Shrnuje podstatna teoreticka vychodiska potiebna pro nasledujici praktickou ¢ast prace, jsou
zde charakterizovany piispévkové organizace, zejména pak Skolské pravnické osoby, jejich
hospodareni a moznosti financovani, vcetn¢ vysvétleni zmény financovani regionalniho
Skolstvi uc¢inné od 1. 1. 2020. Dale jsou zde pfiblizeny zakladni aspekty financni analyzy

a popsany vybrané ukazatele vhodné pro hodnoceni hospodateni ptispévkovych organizaci.

V druhé praktické casti prace jsou pak teoretické poznatky aplikovany na vybrané
piispévkové organizace, konkrétné¢ na dvé zdkladni Skoly ziizené Méstem Svétla nad
Sazavou. Hlavnimi metodologickymi postupy jsou analyza dokumentli, deskripce
a komparace zalozené na vyuziti primarnich a sekundarnich dat. V tvodu této ¢asti prace
jsou ob¢ skolské prispeévkové organizace predstaveny, poté je postupné proveden rozbor
hospodateni kazdé z nich, a to analogickym postupem, kdy sledovanym obdobim jsou roky

2016-2020.

Metodou deskripce jsou vzdy nejprve vypsany a utfidény tdaje ziskané z vykazi Ucetni
zaveérky a na jejich zéklad¢ jsou pak provadény analyzy. Horizontalni analyza rozvahy
zachycuje meziro¢ni zmény jednotlivych polozek tohoto vykazu. Pomoci této horizontalni

metody je po fadcich porovnan vyvoj polozek v Case, pficemz zmény lze vyjadiit bud’
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v absolutnich nebo v relativnich hodnotach. Vypocet procentniho vyjadieni je proveden

podle nasledujiciho vztahu, pokud je hodnota polozky minulého obdobi kladna:

hodnotay — hodnota_qy

zména hodnoty = X 100 [%] (D

—hodnota;_q

kde
(1) je bézné obdobi;
(t-1) je minulé obdobi.

V piipadé zaporné hodnoty polozky minulého obdobi je tfeba vzorec upravit tak, ze se

jmenovatel vynasobi -1:

hodnota )y — hodnota_qy

zména hodnoty = X 100 [%] (1a)

—hodnota;_q

Dale je provedena vertikalni analyza rozvahy zobrazujici strukturu celkovych aktiv a pasiv
v kazdém roce. Metoda vertikalniho rozboru je provadéna shora dolii, kdy jsou nejprve
vypocteny relativni podily jednotlivych polozek rozvahy na celkovych aktivech a pasivech
vzdy v daném roce a nasledné je sledovan jejich vyvoj v Case. Vypocet je proveden podle

nasledujiciho vztahu:

hodnota polozky aktiv(y

podil na celkovych aktivech = x 100 [%] 2

celkova aktiva,

hodnota polozky pasiv,

podil na celkovych pasivech, = x 100 [%] (2a)

celkova pasiva

kde
(1) je bézné obdobi.

Analyza vykazu zisku a ztraty a analyza fond( pak pomoci metody komparace sleduji
v grafickém vyjadfeni vyvoj vySe polozek celkovych nékladl, vynost, vysledku
hospodateni a vyvoj zlstatki jednotlivych fondii. Na zaklad¢ vyroCnich zprav, navrhii
rozpoctu prostfedki od zfizovatele a zprav o jejich Cerpani je dale provedena stru¢na analyza
financovani, kde jsou vzdjemné komparovany jednotlivé zdroje a jejich vyvoj, a podrobnéjsi
analyza ,,zfizovatelského* rozpoctu, kterd je zaméfena pifedev§im na porovnani schvéalené
vyse a vyse skutecného Cerpani jednotlivych rozpoctovych polozek, a dodrzovani limiti

stanovenych zfizovatelem.
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Nasleduje finan¢ni analyza, kterd je zpracovana na zakladé podkladt vykazii ucetni zavérky
v rozsahu technické analyzy a zamétuje se na pomérové ukazatele. Jako soubor ukazatelti

vhodnych pro Skolské prispévkové organizace byly kvantifikovany nasledujici ukazatele:

- Autarkie na bazi celkovych vynosii a nékladii — vysledna hodnota by se méla pohybovat

kolem 100 %,

celkové vynosy

A H=—7——"———— X100 [9 3
HVWHE) ™ celkové naklady (%] ®

4 _ celkové vynosy ZR
HV(ZR) ™ Ccelkové naklady ZR

x 100 [%] (Ba)

kde

ZR je ,,ziizovatelsky* rozpocet,

- Okamzita likvidita — doporucena vyslednd hodnota je kolem 1,

finantni majetek

Okamzita likvidita = kratkodobé zavazky 4)

- Pohotova likvidita — doporucovana je hodnota v rozpéti 1-1,5,

Lo finanéni majetek + kratkodobé pohledavky
Pohotova likvidita = — — (5)
kratkodobé zavazky

- Pracovni kapital — zddouci je vysledek v kladnych hodnotéch,

Pracovni kapital = obé7na aktiva — kratkodobé zavazky (6)
- Obrat kapitalu — je doporucovana vysledna hodnota vyssi nez 1,
. celkové vynosy

Obrat kapitalu = 7

celkové pasiva

- Rentabilita ndkladii doplikové Cinnosti — je doporuCovana maximalizace vysledné
hodnoty,

hospodaisky vysledek DC

Rentabilita nakladi DC = =
naklady DC

x 100 [%] (8

kde

DC je doplitkova &innost,

- Mira pokryti ztraty z hlavni Cinnosti ziskem z doplitkové ¢innosti — je doporuovana

maximalizace vysledné hodnoty,
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zisk z DC

———— X% 100 [% 9
ztrata z HC (%] ©)

Mira pokryti ztraty z HC ziskem z DC =

kde
HC je hlavni &innost;

DC je doplitkova &innost,

- Celkova zadluzenost a koeficient samofinancovani — optimélni hodnota zadluzenosti by

méla byt 30-60 %.

3 . cizi kapital
Celkova zadluzenost = —— (10)
celkova aktiva

vlastni kapital

(11)

Koeficient samofinancovani = —————
f f celkova aktiva

Posledni kapitola praktické ¢asti je vénovana studii financni naro¢nosti na provoz obou $kol
hypoteticky sloucenych do jediné organizace v porovnani se soucasnym stavem, kdy se
jedna o dva samostatné subjekty. Studie vyuziva zejména metody deskripce a komparace
a spoc¢iva v posouzeni vypoctenych hodnot primérnych polozek nakladii a vynost, ale bere
také v uvahu dalsi aspekty, jako je kapacita a naplnénost Skol, kapacitni moznosti Skolni
jidelny atd. Finan¢ni narocnost zde ptredstavuje celkovy obnos néakladl ,,zfizovatelského*
rozpoctu a je kvantifikovan jako soucet celkovych primérnych nakladt obou skol. Primérné

naklady byly vypocteny z hodnot obdobi 2016-2019 podle vzorce pro aritmeticky prameér:

hodnota + hodnota + hodnota + hodnota
Aritmeticky praimér = (2016) (2017) 2 (2018) (2019) (12)

Naplnénost kapacity skol je vypoctena jako procentni podil jejich celkového poctu zakt

v roce 2020 a maximalni stanovené kapacity dané skoly zapsané ve Skolském rejstiiku.

V ramci vSech jiz jmenovanych analyz rozboru hospodafeni je uplatnovana také metoda

explanace, kdy jsou pribézné vysvétlovany pii¢inné souvislosti zjisténych vysledki.

V zavéru je pouzita zejména metoda syntézy, kdy jsou formulovany vysledky prace. Jsou
zde shrnuty a zhodnoceny zjisténé vysledky obou organizaci, je provedena jejich vzajemna
komparace a je zde také komentovan dopad zmény financovani regionalniho Skolstvi
v poslednim sledovaném roce hospodaieni. Tato zavérecna cast prace také obsahuje
doporuceni pro zlepSeni efektivity hospodafeni analyzovanych organizaci a stanovisko

k moznému slouceni kol do jedné organizace.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Neziskové organizace v Ceské republice

Jak uvadi Otrusinova a Kubickova (2011), existence neziskovych organizaci je jednou
z podminek zdravého naplnéni principtt demokracie. Ackoliv pojem ,,neziskové organizace*
neni pfimo definovan v zadném platném pravnim piedpisu Ceské republiky, v obecném
zaloZena za jinym uéelem nez k podnikani. Casto se ale vychazi z definice podle zdkona
¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, ve znéni pozd¢jSich predpist, ktery toto Siroké pojeti
zptesiiuje. Za neziskovou organizaci povazuje takovou pravnickou osobu, kterd nebyla
ziizena nebo zalozena za ucelem podnikani (napf. izemni samospravné celky, organizacni
slozky statu, statni fondy, pfispévkové organizace, vetejné vysoké Skoly, politické strany,

zajmova sdruzeni pravnickych osob a dalsi).

Oznaceni ,,neziskova organizace* nemusi pfimo znamenat, Ze dana organizace nerealizuje
vtom, ze jakykoliv zisk organizace musi byt pouzit pro jeji dalSi ¢innost a rozvoj

(Otrusinova a Kubickova, 2011).

3.1.1 Vymezeni prostoru neziskovych organizaci v narodnim hospodarstvi

Vychodiskem pro spravné fungovani neziskovych organizaci je bezesporu vymezeni jejich
prostoru v ramci narodniho hospodaistvi. To lze podle Rektofika (2010) chapat jako
stanoveni urcitych mantinelii, v nichz mohou vyvijet svou €innost a zaroven plnit sva poslani

demokratické principy jejiho fungovani.

Narodni hospodarstvi lze c¢lenit podle cel¢ tady kritérii. Jednim s dobie teoreticky
prozkoumanych, je kritérium principu financovani, podle néjz se nadrodni hospodarstvi déli
na dva zakladni sektory — ziskovy (trzni) a neziskovy (netrzni). Neziskovy sektor se pak
dale ¢leni na vetejny (vladni), soukromy a sektor domacnosti (nevladni) (Rektotik, 2010;

Otrusinova a Kubi¢kova, 2011). Clenéni nazorné zachycuje schéma na obrazku 1.
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Obrazek 1: Clenéni NH podle principu financovani

NARODNI HOSPODARSTVI

|

I |
ziskovy (trzni) sektor neziskovy (netrzni) sektor

/T

veiejny sektor  soukromy sektor sektor domacnosti

Zdroj: Streckova a Maly, 1998

Neziskové organizace tedy logicky piisobi v neziskovém sektoru, a to zejména tam, kde
¢innost nepokryvaji podnikatelské subjekty. Jak dale uvadi Otrusinova a Kubickova (2011),
hlavnim cilem je ptfimé dosazeni uzitku, ktery ma ¢asto podobu veiejné sluzby, zejména pak

uspokojovani potfeb ob¢anti v téchto oblastech:

vzdélavani,

- kultura,

- zdravotnictvi,

- socialni sluzby,
- charita,

- zivotni prostiedi,
- vefejna sprava.

Veiejné sluzby neboli veiejné statky jsou tedy v Ceské republice zajistovany pievazné
prostfednictvim vetejného sektoru, resp. prostiednictvim instituci, vetejnopravnich
neziskovych organizaci, a to zfizovanych jak na rovni statu, tak i na urovni uzemnich
samospravnych celkli. Nejvetsi pocet neziskovych organizaci je pak zfizovan pravé na
urovni uzemnich samosprav, tj. obci a kraja, piicemz se obvykle jedna bud’ o organizac¢ni
sloZKy bez pravni subjektivity nebo o prispévkové organizace, které pravni subjektivitu

maji. (Pekova, 2011)
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3.2 Prispévkové organizace

Jak jiz bylo naznaceno, zékladnim poslanim pfispévkovych organizaci je poskytovani
vetejnych sluzeb. V ramci své ¢innosti se prispévkové organizace tidi zvlaStnimi pravnimi
predpisy, které upravuji podminky jejich vzniku, zaniku, organizace, hospodafeni,
financovani, vykaznictvi a v neposledni fadé¢ také vztahy se zfizovatelem. (Vrabkova a kol.,
2017) Prave skutecnost, kym je ptispévkova organizace zfizena, vyznamné ovliviiuje zptisob
nakladani s majetkem, financovani potfeb organizace a také strukturu financnich zdrojt

(Pekova, 2011).

Protoze statni ptispévkové organizace nejsou predmétem této diplomové prace, jejich
problematika bude popsana jen velmi okrajové pro piedstavu odliSnosti od piispévkovych

organizaci izemnich samosprav, kterym bude dale vénovano vice prostoru.

3.2.1 Statni prispévkové organizace

Statni pfispévkové organizace jsou zfizovany uUstfednimi organy statni spravy nebo
organiza¢nimi slozkami statu a vykonavaji hlavni ¢innost (mozno i za Uplatu), ktera je
definovana ve zvlastnim zakon¢ nebo jejich ziizovaci listin€. Jak dale uvadi Vrabkova a kol.
(2017), takovato ptispévkova organizace nemize bez souhlasu statu zaniknout, stit za ni
piebira odpoveédnost a ruci za jeji zavazky. Stat je také vlastnikem veSkerého majetku, se

kterym organizace hospodaii, ktery potidi nebo vytvoii vlastni ¢innosti.

Veskeré piijmy statni pfispévkové organizace jsou prostiedky ziskané pro stat a je tedy
striktné vyzadovano jejich hospodarné a tcelné vynaklddani v ramci financnich vztahti
stanovenych zfizovatelem a v souladu se zdkonem ¢&.218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné¢ nékterych souvisejicich zakont (rozpocCtova pravidla), ve znéni
pozdé¢jSich predpist, a dalsi souvisejici zdkony (Merlickova Rizickova, 2013; Rektofik,

2010).

Merlickova Ruizickova (2013) tadi mezi statem zfizované piispévkové organizace napf.

ruzna védecka pracovisté, védecké ustavy, statni fondy, kontrolni organy atd.
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3.2.2 Prispévkové organizace uzemnich samospravnych celki

Na trovni Gzemni samospravy jsou piispévkové organizace zfizovany kraji, obcemi nebo
hl. méstem Prahou v souladu se zdkonem ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech
uzemnich rozpocCtli, ve znéni pozdé¢jSich predpist, pri¢emz o ziizeni rozhoduje vzdy
zastupitelstvo dan¢ho izemniho samospravného celku (stejné jako o veSkerych zménach ¢i
zruseni). Dle § 27 zdkona ¢. 250/2000 Sb. mohou byt diivodem pro ztizeni ptispévkové
organizace pouze takové ¢innosti, které spadaji do samostatné piisobnosti zfizovatele, jsou
zpravidla neziskové a jejich rozsah, struktura a slozitost vyzaduji samostatnou pravni
subjektivitu. Nej€asteji se jednd o oblast kultury, zdravotnictvi, Skolstvi, dopravy a socidlni

oblasti na regionalni ¢i lokalni urovni (Vrabkova a kol., 2017).

O vzniku piispeévkové organizace vyda ziizovatel ziizovaci listinu, ktera musi obsahovat
nalezitosti podle § 27 odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sb. Ptispévkova organizace se zapisuje do
obchodniho rejstiiku, kdy navrh na zapis podava zfizovatel. Vznik, veSkeré zmény
(rozdéleni, slouceni, splynuti) nebo zruSeni piispévkové organizace je pak zfizovatel
povinen oznamit Ustiednimu véstniku Ceské republiky, a to do 15 dnii ode dne, kdy nastaly,

tj. ode dne stanoveného rozhodnutim zfizovatele (§ 27 zakona ¢. 250/2000 Sb.).

Ptispévkové organizace hospodafi se svéfenym majetkem v rozsahu stanoveném ziizovaci
listinou (Maderova Voltnerova a Tégl, 2011) a nestanovi-li zakon jinak, nabyvaji majetek
pro svého zfizovatele. Dale hospodati s majetkem vyptjéenym, pronajatym ¢i v n€kterych
pripadech vlastnim, kdy do svého vlastnictvi mohou piispévkové organizace nabyt pouze
majetek potiebny ke své Cinnosti (Sikora, 2021). Penézni prostiedky ziskavaji ze své vlastni
¢innosti (pro kterou jsou ziizeny), zrozpocCtu ziizovatele, zdotaci (tuzemskych
1 zahrani¢nich), darG a dale také dédénim ¢i jinym zplsobem na zikladé rozhodnuti
ziizovatele. Hospodafi také s penéznimi fondy, které ze zdkona vytvaii — rezervni fond,
investi¢ni fond, fond odmén a fond kulturnich a socialnich potteb (Otrusinova a Kubickova,

2011).

Pokud ptispévkova organizace vytvari zisk (z doplitkové ¢innosti), miize jej pouzit jen na
provozovani své hlavni cinnosti, pokud zfizovatel nepovoli jeho jiné vyuziti.

Nespotiebované penézni prostfedky se na konci kalendainiho roku bud’ pfevadi do fondi
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nebo se vraci poskytovateli ¢i zfizovateli (Otrusinova a Kubic¢kova, 2011). Odvodové jsou

ale ptispévkové organizace spise vyjimecné (Pekova, 2011).

3.3 Organizace ve Skolstvi

Oblasti, kterd umoziuje naplnovani jednoho ze zékladnich lidskych prav — pravo na
vzdélani, je oblast Skolstvi. Vzdélavaci soustava je tvoiena Skolami a Skolskymi zafizenimi
podle zakona ¢. 561/2004 Sb., o predskolnim, zékladnim, stfednim, vys$Sim odborném
ajiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjSich predpist, ktery je zarovei
zakladnim pravnim pfedpisem upravujicim vzd€lavani, stanovujicim podminky vzdélavani
a vychovy, vymezujicim prava a povinnosti pii vzdélavani a stanovujicim piisobnost organt

statni spravy a samospravy ve Skolstvi.

Skola a 8kolské zaifizeni mohou byt ziizeny jednim nebo vice zfizovateli, pfi¢emz
ziizovatelem muze byt ministerstvo (tedy stat), kraj, obec nebo svazek obci (tedy uzemni
samospravné celky), ale také jind pravnickd osoba nebo dokonce fyzickd osoba
(zdkon €. 561/2004 Sb.). Druhy skol a Skolskych zafizeni podle Skolského zékona jsou

shrnuty v tabulce 1.

Tabulka 1: Druhy $kol a Skolskych zafizeni podle Skolského zakona

Skoly Skolska zaFizeni

- matefska skola, - zafizeni pro dalsi vzdélavani pedagogickych

- zékladni skola, pracovniki,

- stfedni Skola (gymnazium, stiedni - skolska poradenska zafizeni,
odborna $kola a stfedni odborné - Skolska zatizeni pro zajmové vzdélavani,
uciliste), - Skolska ucelova zafizeni,

- konzervatof, - Skolska vychovna a ubytovaci zafizeni,

- vys$si odborna skola, - zafizeni $kolniho stravovani,

- zakladni umélecka skola, - skolska zatizeni pro vykon ustavni vychovy nebo

- jazykova skola s pravem statni ochranné vychovy,
jazykové zkousky - Skolska zatizeni pro preventivné vychovnou péci

Zdroj: vlastni zpracovani dle zékona ¢. 561/2004 Sb.

Uzemni samospravné celky ziizuji §koly a $kolska zafizeni bud’ jako $kolské pravnické
osoby podle skolského zakona nebo jako prispévkové organizace podle zvlastniho zdkona

(viz vyse kapitola 3.2.2) (Rigel a kol., 2014).
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Obé jmenované pravni formy Skolskych organizaci se zapisuji do Skolského rejstiiku.

subjektl tvoti jen asi 3,5 %. (Ktecek, 2021)

Vzhledem ke svému zaméfeni se bude tato prace dale vénovat jiz pouze Skolskym

prispévkovym organizacim, které ziizuje obec, konkrétné zakladnim skolam.

3.4 Skolska piispévkova organizace obce

Ptispévkové organizace ve Skolstvi se jsou podle Vrabkové a kol. (2017) nejpocetné;si
skupinou piispévkovych organizaci v Ceské republice a nejvice z nich je zfizovano na

arovni obci.

Skolsky zakon stanovi, Ze obec je povinna zajistit podminky pro plnéni povinné $kolni
dochdzky déti, které na jejim izemi maji trvaly pobyt nebo zde jsou umistény ve Skolském
zafizeni v ustavni ¢i ochranné vychové, a je tedy opravnéna ziizovat (nebo zrusit) zakladni
Skoly. Jak jiz bylo uvedeno, zfizeni zakladni Skoly jako Skolské ptispévkové organizace se
tidi podle zakona ¢. 250/2000 Sb. Obec jako jediny zfizovatel rozhodne o zfizeni a vyda

zFizovaci listinu, kterd musi obsahovat zejména (zékon ¢. 250/2000 Sb.):

uplny nézev zfizovatele a jeho zafazeni do okresu,

- nazev, sidlo a identifika¢ni Cislo osoby pfispévkové organizace (ICO ptidéli

ziizovatel),
- vymezeni hlavniho ucelu a tomu odpovidajiciho predmétu Cinnosti,
- oznaceni statutarniho organu a zptisob jeho vystupovani,
- vymezeni majetku, ktery zfizovatel svétuje piispévkové organizaci k hospodarent,
- vymezeni prav k nakladani se svéfenym majetkem,

- okruhy doplikové cinnosti navazujici na hlavni Cinnost organizace, kterou ji
zfizovatel povoli za Gcelem lepsiho vyuzivani vSech svych hospodaiskych moznosti

a odbornosti svych zaméstnanct,

- vymezeni doby, na kterou je organizace zfizena.
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Do 15 dnli pak musi byt ziizeni Skolské piispévkové organizace oznameno Ustfednimu
véstniku Ceské republiky a zfizovatel musi podat ndvrh na zapis do obchodniho rejstiiku

a do rejstiiku Skol a skolskych zatfizeni, ktery je soucasti Skolského rejstiiku.

Statutarnim orgdnem Skolské ptispévkové organizace je Feditel, kterého jmenuje a odvolava

ziizovatel v souladu s § 166 Skolského zakona (zékon ¢. 250/2000 Sb.).

3.4.1 Hospodareni a rozpocet Skolské prispévkové organizace

Skolské ptispévkové organizace hospodaii se svym rozpoétem a nesou za své hospodateni
odpovédnost. Rozpocet je ziizovatelem schvalovany plan vynosli a nakladl, ktery se
sestavuje na rozpoctovy rok (shodny s kalendainim rokem) a fidi se jim financovani ¢innosti
organizace. Dale ma ptispévkova organizace povinnost sestavovat na alespon dalsi 2 roky
sttednédoby vyhled rozpoctu, ktery obsahuje piedpokladané naklady a vynosy
v jednotlivych letech. (zakon ¢. 250/2000 Sb.)

Nejvyznamnéj$Sim faktorem, ktery ovlivituje finan¢ni hospodateni Skolské piispévkové
organizace, je vztah krozpoCtu ziizovatele a stim souvisejici vliv zfizovatele na
ekonomické rozhodovéani ptispévkové organizace (Otrusinova a Kubickova, 2011).
Rozpocet ztizovatele dale piispévkové organizaci zprostiedkovava vztah ke statnimu
rozpoctu a rozpoctu kraje, pfiCemz v neékterych ptipadech je napojeni na krajsky rozpocet

piimé, tedy bez zprostiedkovani ziizovatelem (Kiecek, 2021).

Ztizovatel provadi kontrolu hospodateni Skolské ptispévkové organizace a muze ji ulozit

odvodovou povinnost do svého rozpoctu, jestlize (Otrusinova a Kubickova, 2011):
- jeji pldnované vynosy pievysuji planované néklady,
- jeji investi¢ni zdroje jsou vEtsi, nez je jejich potieba podle rozhodnuti zfizovatele,
- prispévkova organizace porusi rozpoctovou kazen.

Zpusob hospodareni s majetkem a naklddani s pfipadnym ziskem z dopliikové ¢innosti byl
jiz uveden vyse v kapitole 3.2.2 a plati také pro Skolské ptispévkové organizace zfizované

obcemi.
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Vyraznou odliSnosti Skolskych ptispévkovych organizaci od téch ostatnich je skute¢nost, ze
se vzdy se zacatkem Skolniho roku, tj. k 1. zafi, méni jeji vykony (Sorenson a Goldsmith,
2018). Tzn. ze rozpocet sestavovany k pocatku kalendainiho roku je tfeba v zaii upravit

s ohledem na vykony a potteby nového Skolniho roku.

3.4.2 Utetnictvi §kolské prispévkové organizace

Uzemni samospravné celky a jimi zfizované ptispévkové organizace jsou podle Zehrové
a Pfeiferové (2010) municipalnimi dcéetnimi jednotkami. Ziroven je zakon
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jSich predpisu, fadi mezi tzv. vybrané ucetni

jednotky.

Jak uvadi Vrabkova a kol. (2017), zakladnimi pifedpisy upravujicimi ucetnictvi

prispévkovych organizaci jsou vedle zdkona o ucetnictvi zejména také:

%

- vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nckterd ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich piedpist, pro nékteré vybrané

ucetni jednotky,

W

- vyhlaska ¢. 383/2009 Sb., o ucetnich zadznamech v technické formé vybranych
ucetnich jednotek a jejich predavani do centralniho systému ucetnich informaci statu
a o pozadavcich na technické a smiSené formy ucetnich zdznam (technicka vyhlaska

o ucetnich zaznamech),

- vyhlaska ¢. 270/2010 Sb., o inventarizaci majetku a zavazkl, ve znéni pozdéjsich
predpist,

- vyhléaska ¢. 220/2013 Sb., o pozadavcich na schvalovani ucetnich zavérek nékterych
vybranych ucetnich jednotek

- Ceské tietni standardy ¢. 701 az 710.

Ucetnim obdobim je obvykle kalendaini rok, i kdyz piispévkové organizace maji moZnost
uctovat i v hospodaiském roce. Vrabkova a kol. (2017) ale uvadi, Zze vzhledem k napojeni
na vefejné rozpocty prostfednictvim svého zfizovatele volba hospodaiského roku neni pro

prispévkové organizace vhodna.
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Podle § 9 odst. 3 zdkona o ucetnictvi mohou vést ptispévkové organizace ucetnictvi bud’
v plném nebo ve zjednoduseném rozsahu, a to podle rozhodnuti ziizovatele. Ugetni jednotky,
jejichz ziizovatelem je tizemni samospravny celek, vedou ucetnictvi ve zjednoduSeném
rozsahu a nepiekroci-li kritéria podle § 18 odst. 2 zakona o ucetnictvi, nemusi jako soucast
ucetni zaveérky sestavovat vykazy Piehled o penéznich tocich a Piehled o zménéch vlastniho
kapitalu. Jejich ucetni zavérka je pak tvofena pouze zakladnimi vykazy, tj. Rozvahou,
Vykazem zisku a ztraty a Piilohou k Gdetni zavérce. Uletni zavérka piispévkovych
organizaci ziizovanych obci podléha podle vyhlasky ¢. 220/2013 Sb. schvaleni radou obce.
(Vrabkova, 2017)

3.4.3 Financovani Skolskych prispévkovych organizaci

Skoly a 3kolska zafizeni jsou financovany zvice zdroji. S ohledem na sloZitost
a riznorodost financovani Skolskych pifispévkovych organizaci je velmi dulezité, aby byly
prostiedky na provozni (neinvesti¢ni) a investi¢ni vydaje diisledn¢ oddélovany, stejné jako
je dtlezité striktni rozliSovani hlavni a dopliikové Cinnosti, z nichz ptispévkova organizace

ziskava vlastni pfijmy, resp. trzby (Otrusinova a Kubickova, 2011).
Clenéni vydaji

Neinvesticni vydaje (NIV) tvoti rozhodujici ¢ast vydaji ve skolstvi (Pekova a kol., 2012)
a Skoly zfizované obcemi je dale d€li na pfimé vydaje na vzd€lavani a ostatni provozni

vydaje.

Primé vydaje na vzdélavani, jsou vécné vymezeny v § 160 odst. 1 pism. ¢) a d) Skolského

zékona a jsou to zejména tyto:
- platy, ndhrady plati a ostatni souvisejici vydaje,

- vydaje na naklady spojené¢ svyukou déti, zakti a studenti se specialnimi

vzdélavacimi potiebami,
- vydaje na ucebni pomicky,
- vydaje na Skolni potfeby a na ucebnice, které nejsou poskytovany bezplatné,

- vydaje na dalsi vzdélavani pedagogickych pracovnikd,
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- vydaje na ¢innosti pfimo souvisejici s rozvojem Skoly a kvalitou vzdélavani,

- vydaje skoly na dopravu pii akcich vradmci vzdélavani podle piislusného

vzdé¢lavaciho programu (nové od 1. 10. 2020).

Ostatni provozni vydaje jsou takové vydaje, které souvisi s béZnym provozem Skoly

(energie, udrzba, opravy, vybaveni atd.).

Investicni vydaje (neboli kapitdlové) jsou vydaje na potfizeni a technické zhodnoceni

dlouhodobého majetku.
Clenéni piijmi podle zdroje financovani

Jak vyplyva z vySe uvedeného, financovani Skolstvi je vicezdrojové. Zakladni Skoly jsou

financovany z téchto zdroji:

rozpocet ziizovatele (pfispevek na provoz a investice),
- statni rozpocet (pfimé ndklady na vzdélavani),

- prijmy z vlastni ¢innosti (hlavni a dopliikové),

- dary,

- dotace z Evropské unie,

dotace z operacnich programli Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy.
Rozpocet ziizovatele
Na rozpocet ztizovatele jsou Skolské piispévkové organizace napojeny piispévkem, a to

- prispévkem na provoz — na financovani béznych potieb, energii, materialu, oprav,

udrzby, sluzeb apod.,
- prispévkem na investice (Pekova, 2011).

Podle § 28 odst. 7 zakona ¢. 250/2000 Sb. poskytuje ztizovatel své ptispévkové organizaci
prispévek na provoz v ndvaznosti na vykony ¢i jind kritéria jejich potfeb. Vyse ptispévku ani

zpusob jeho poskytnuti neni zdkonem stanoven a zavisi tedy na rozhodnuti zfizovatele. Ten
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muze zaroven konkretizovat i el poskytnutého piispévku. Objem téchto prostiedkl je

obvykle mensi, nez od statu (Puchinger, 2010).

Prispevky na investice plynou do investi¢niho fondu organizace (viz dale) a mohou byt
pouzity vyhradné na investi¢ni ucely, tj. pofizeni a technické zhodnoceni dlouhodobého
majetku, thrady avért a pujcek, které byly organizaci se souhlasem zfizovatele diive

poskytnuty na investi¢ni ucely (Pekova, 2011).
Statni rozpocet

NejvyznamnéjSim zdrojem financovani piispévkovych organizaci je statni rozpocet. Z n¢j
jsou, jak uvadi Pekova a kol. (2012), obcemi zifizovanym Skoldm finan¢ni prostiedky
pridélovany prostiednictvim kapitoly 333 — Ministerstva skolstvi, mladeze a t€lovychovy

(dale jen ,MSMT*), a to na piimé vydaje na vzd&lavani.

Obrazek 2: Toky dotaci ,,obecnim* zakladnim Skolam ze statniho rozpoctu

PRUTOKOVE
DOTACE

NEPRUTOKOVE
DOTACE

KRAJ

KRAJ
jako pifjemes jako
a posloytovatsl zprostiediovatel

dle skolského
zakona

dle rozpodét.
pravidel

ZAKLADNI SKOLA
Iiirena obci

Zdroj: Kiecek, 2021; vlastni zpracovani
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Objem finan¢nich prostfedkii pro zékladni Skoly je ze statniho rozpoctu poskytovéan formou
dotaci a je rozepisovan na zékladé¢ republikovych a krajskych normativii. Tyto dotace se pak
ke Skolské prispévkoveé organizaci mohou dostat dvéma, resp. tiemi cestami. Rozlisuji se na
tzv. prutokové a nepritokové, kdy kritériem je skutecnost, zda kraj v toku financi vystupuje
v roli pfijemce a poskytovatele (nepritokové) nebo pouze zprosttedkovatele (pritokové) —
viz schéma na obrazku 2. Zjednodusen¢ lze také tici, ze dotace, o kterych se rozhoduje na
urovni statu, jsou prutokové, a dotace, o kterych se rozhoduje na trovni kraje, jsou
nepritokové. Zakladni postup pii financovani vychazi ze zédkona €. 561/2004 Sb. Pouziti
prostiedkil ze statniho rozpoctu je striktné ur¢eno na tthradu piimych vydajt skol, je Casove

omezeno na jeden kalendaini rok a podléha finanénimu vypotadani. (Kiecek, 2021)
Piijmy z vlastni ¢innosti

Protoze zakladni Skolstvi je vefejnou sluzbou a stat garantuje kazdému svému obcanovi
bezplatné¢ zakladni vzd¢lani, piijmy z hlavni Cinnosti jsou znaéné omezeny. Tvoii je
v podstaté¢ pouze pifijmy z prondjmu ¢i prodeje vlastniho ¢i svéfeného majetku, a to

samoziejme se svolenim zfizovatele (Pekova a kol., 2012).

Se svolenim zfizovatele a v souladu se zdkonem ¢. 250/2000 Sb. maji Skoly moZnost
provozovat doplikovou ¢innost, kterd by méla navazovat na hlavni ucel, pro ktery byly
ziizeny, a ktera by méla napomoci lepSimu vyuzivani vSech hospodaiskych moznosti Skoly
a odbornosti jejich zaméstnancii. Doplitkova ¢innost ale nesmi v zadném ptipad¢ naruSovat

plnéni hlavniho ucelu organizace a sleduje se oddélené (zékon ¢. 250/2000 Sb.).
Dary, dotace z EU a opera¢nich programu

Dary jsou penézni 1 nepenézni piispevky z jinych zdroji nez od ziizovatele. Pokud takovy
dar skola nabyva do svého vlastnictvi, je tieba pifedchozi pisemny souhlas ziizovatele Skoly

v souladu s § 27 zakona ¢. 250/2000 Sb.

Dotace z Evropské unie jsou poskytovany z Evropskych strukturalnich a investi¢nich fond
(ESIF) a obvykle je nutna ze strany zfizovatele spoluticast na financovéni. Pro programové
obdobi 2014-2020 bylo mozné Cerpat finan¢ni prostiedky napf. prostfednictvim Operacniho
programu Vyzkum, vyvoj avzdélavani (OP VVV), ktery mélo ve své gesci MSMT
(Kukalova a Pfeiferova, 2018). Na tento program nyni v dalSim programovém obdobi

2021-2027 navazuje Operacni program Jan Amos Komensky (DotaceEU.cz, 2021).
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Penézni fondy

Jak uvadi Pekova (2011), krom¢ piijmi zriznych zdroji dale Skolska piispévkova
organizace hospodafi s prostiedky v penéZnich fondech, které povinné zfizuje podle zékona

¢. 250/2000 Sb.

Rezervni fond se tvoti ze zlepSeného vysledku hospodatfeni, penéznimi dary, zlstatky
evropskych dotaci. Prostfedky z tohoto fondu lze pouzit napt. k financovani dal§iho rozvoje,
uhrad¢ ztraty z minulych let, na ptidél do investi¢niho fondu (se souhlasem zfizovatele),
k thrad¢ ptipadnych sankci za poruseni rozpoctové kazné atd. (Pekova, 2011; zakon

¢. 250/2000 Sb.).

Fond investic je tvofen napt. z odpisi, z investi¢nich ptispévkia od zifizovatele a ze statnich
fondi, z prodeje vlastniho majetku (se souhlasem zfizovatele) nebo ptevody z rezervniho
fondu. PouZiti téchto prostfedkli je mozné na financovani investi¢nich potieb, k tthradé
splatek investi¢nich uvért, k financovani oprav a udrzby svéfené¢ho majetku, pripadné

k odvodu do rozpoctu ziizovatele, je-li ulozen. (Pekova, 2011; zakon ¢. 250/2000 Sb.)

Fond odmén se tvoii ze zlepSeného vysledku hospodatfeni (nejvySe do 80 % objemu
prostiedkili na platy) a z penézitych darti uréenych na platy. Pouziva se k thradé odmén podle

zavaznych pravnich predpist. (Pekova, 2011; zdkon €. 250/2000 Sb.)

Fond kulturnich a socidlnich potreb se vytvaii v prubéhu roku zdlohové ve vysi 2 %
zrocniho planovaného objemu nakladt. Tyto prostiedky lze pouzit k financovani
kulturnich, socialnich a dalSich potfeb zaméstnancii a jinych osob v souladu s vyhlaskou
¢. 114/2004 Sb., o fondu kulturnich a socidlnich potieb, ve znéni pozd¢jSich predpist.

(Pekova, 2011; zakon ¢. 250/2000 Sb.)
Kompetence organii verejné spravy

ProtoZze pterozdélovani financnich prostfedkli je pomérné slozity proces a rozhodovani
probiha na riznych trovnich, je na misté€ si ujasnit kompetence jednotlivych organti verejné

spravy, které maji s financovanim zakladnich kol co do ¢inéni.
Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy (Krecek, 2021)

- zajiStuje a provadi kontrolu spravnosti a efektivnosti vyuziti finan¢nich prostredkd,
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- podle § 161 odst. 3 skolského zakona stanovi vysi prostiedkii pro jednotlivé skoly

v tomto ¢lenéni:

prostiedky na pedagogy ve Skolach a skolni druziné,

prostiedky pro nepedagogy ve Skolach,

prostiedky na ostatni neinvesti¢ni vydaje (ONIV) ve Skolach,

prostiedky na podpirnd opatient,

- vyhlaskou €. 310/2018 Sb., o krajskych normativech, ve znéni pozd¢jSich ptredpist,

stanovi:
- Clenéni krajskych normativi,
- ukazatele rozhodné pro jejich stanoveni,
- jednotky vykonu pro jednotlivé krajské normativy,

- vztah mezi ukazateli a jednotkami vykonu,

ukazatele pro vypocet minimalni urovné krajskych normativd,
- formou dotace ptid€luje financni prostiedky na ¢innost zakladnich Skol,

- smérnici stanovuje zavazné zéasady, podle kterych provadéji krajské urady rozpis

prostiedkt ptidélovanych podle § 160 odst. 1 pism. ¢) a d) Skolského zékona,

- smérnici stanovuje zavazné zasady, podle kterych provadéji obce s rozsifenou
plisobnosti navrhy rozpist rozpocth prosttedki statniho rozpoctu poskytovanych

podle § 161 Skolského zakona.
Krajsky arad (Krecek, 2021)
- stanovuje krajské normativy (mimo pedagogické prace ve Skolni druzin¢),

- vsouladu se zisadami stanovenymi MSMT v pfenesené pusobnosti rozepisuje
a poskytuje stanovenou vysi prostfedkll na ptimé vydaje a nasledné o tom informuje

zastupitelstvo kraje.
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Obecni urad obce s rozsifenou ptsobnosti (Kiecek, 2021)

- ovefuje spravnost jednotek rozhodnych pro rozpis, piipadné rozdily oznami

krajskému uradu,

- vsouladu se zasadami MSMT piedklada krajskému tfadu navrhy rozpisu rozpoétu

prostiedki z rezervy,

- ovefuje spravnost udajii predkladanych Skolami (predikce zmény pro nésledujici

skolni rok).
Normativy a financovani do 31. 12. 2019

Jak bylo zminéno vySe, prostiedky ze statniho rozpoctu jsou piidélovany pomoci
republikovych a krajskych normativii. Podle Pekové a kol. (2012) normativni metoda
spocivd v rozpoctovani financnich prostfedkll podle primérnych neinvesti¢nich vydaja
pfipadajicich na jednotku vykonu. Do roku 2019 véetné byl jednotkou vykonu jeden zak ¢i

student (vzdélavany, stravovany, ubytovany).

MSMT na zékladé republikovych normativii rozepisuje a poskytuje krajskym tfadiim na
zvlastni tcet kraje prostiedky na ¢innost skol a Skolskych zatizeni ziizovanych izemnimi
samospravnymi celky. (Kiedek, 2021) Vyse normativii pro $koly vychazi z materialu MSMT
,Principy normativniho rozpisu rozpoétu p¥imych vydaji RgS uzemnich samospravnych
celkll na rok ...“ vydavaného pro kazdy kalendaini rok a do roku 2019 jsou urceny jako
pramérnd vyse vydaji pfipadajici na vzdelavani a Skolské sluzby na jednoho zdka podle
prislusné vékové kategorie. Jak dale uvadi Pekova a kol. (2012), soucasti republikovych
normativl je také vyjadieni limitu poctu zaméstnanct ptipadajicich na 1000 zaki dané

veékové kategorie.

Krajské urady pak v pfenesené plsobnosti na zakladé¢ krajskych normativi rozepisuji
a poskytuji prostfedky piimo Skolam a Skolskym zafizenim podle navrhii piedloZenych
obcemi s rozsitenou pusobnosti (Kiecek, 2021). Krajské normativy stanovi jednotlivé
krajsk¢ ufady podle kritérii vymezenych vyhlaskou ¢. 310/2018 Sb., o krajskych
normativech, ve znéni pozdéjSich predpist, a v podstaté pouze upravuji zavazné zasady

stanovené¢ smérnicemi MSMT. Stanovi kupfikladu pfednostni narok na nékteré finance
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apod. Z &asti prostiedkd piijatych od MSMT tvoii krajsky Gfad povinné rezervu na ukoly,

které nelze promitnout do rozpoctu. (Pekova a kol., 2012)

Tento systém financovani, ktery fungoval do roku 2019, mél nékolik nevyhod (MSMT,
2021aa2021b):

stavél na principu financovani ,,na zaka* a jiny parametr nebral v uvahu,

- nezohlednoval objektivni specifika regionalniho Skolstvi v jednotlivych krajich, jako
napf. rozdilnou velikostni strukturu matetskych a zakladnich skol, rozdilné procentni
zastoupeni zakll v zdjmovém vzdelavani apod., a umoznoval tak zna¢né mezikrajové
rozdily ve vysi krajskych normativli pro obdobné ¢innosti, vySe normativii nebyla

dlouhodob¢ piedvidatelna,

- nezohlednoval rozdilnou uroven narokovych slozek plati pedagogii danych Skol
(tzn. tarifni stupné podle délky praxe) a tim mély Skoly se ,,star§Simi* pedagogy Casto

nedostatek prostfedkil na nendrokové slozky platu,

- v oblasti financovani ,,nepedagogické prace™ zvyhodinoval skoly s vyS$si naplnénosti

tfid oproti srovnatelné Skole s méné naplnénymi tiidami,
- zmeény v poctech zakli mély pro skolu zasadni vliv a odménovani jejich zaméstnancti.
Reforma financovani regionalniho Skolstvi od 1. 1. 2020

Zasadni zmény ve financovani regionalniho Skolstvi nastaly 1. 1. 2020. Nov¢ se jiz
nepouziva financovani ,,na zdka®, ale ,,na oduc¢ené hodiny*, pfi¢emz se vychdzi z nafizeni
vlady ¢. 123/2018 Sb., o stanoveni maximalniho poctu hodin vyuky financovaného ze
statniho rozpoctu pro zékladni Skolu, stfedni Skolu a konzervatot ziizovanou krajem, obci

nebo svazkem obci.

,»Mgéfitkem* oducenych hodin jsou nové hodnoty PHmax a PHAmax. PHmax piedstavuje
maximalni tydenni pocet hodin vyufovani v rozsahu podle ramcového vzdélavaciho
programu financovany ze statniho rozpoc¢tu. Hodnota PHAmax pifedstavuje maximalni
tydenni pocet hodin piimé pedagogické ¢innosti asistenta pedagoga financovany ze statniho
rozpoctu ve Skolach a specidlnich tfidach ziizenych podle § 16 odst. 9 Skolského zakona

(MSMT, 2021a).
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Hlavnimi cili reformy je pomoci centralizace znacné casti kompetenci zpét na MSMT

(MSMT, 2021b a 2021c¢):

narovnani systému rozdélovani penéz a vyrovnani mezikrajovych rozdili ve

financovani regionalniho Skolstvi,
oddéleni objemu prostiedkll pro Skoly zfizované obcemi a Skoly zfizované kraji,
zprihlednéni podminek financovani pro feditele skol (systém bude ptedvidatelny),

otevieni prostoru pro kvalitnéjsi vzdélavani diky moznosti niz§iho poctu déti a zakt

ve tfid¢ bez negativniho dopadu do financovani.

Zakladni principy nového systému financovani (MSMT, 2021b):

vétsi mira centralizace pfi financovani regionalniho Skolstvi (ndhrada ¢asti sytému
stavajicich republikovych a krajskych normativii systémem normativii stanovenych
centraln¢ z urovné MSMT), zajisténi rovnosti financovani v ptipadech, kdy rozdily

byly nedivodné,

zavedeni zcela odlisného systému normativniho financovani pedagogické prace ve
vybranych druzich skol (matetské skoly, zakladni Skoly, stiedni Skoly, konzervatote)
a typech Skolskych =zafizenich (Skolni druziny) zfizovanych Uzemnimi
samospravnymi celky, kdy pro né pravni piedpisy stanovi maximalni mozny rozsah
vzdélavani, nebo maximalni mozny rozsah pfimé pedagogické Cinnosti hrazeny ze

statniho rozpoctu, coz zajisti vétsi transparentnost a predvidatelnost pro feditele skol,

velky duraz je kladen na pravdivost, Uplnost a spravnost vykazovanych udaja, které

budou piimo slouzit pro stanoveni ¢asti rozpoctu skoly nebo Skolského zatizeni.

Nedoslo vsak ke zméné celého systému financovani. Rozpis rozpoc¢tu funguje na stejném

principu jako pted reformou, ale krajské utady nove rozepisuji finan¢ni prostredky v takové

vysi, kterou stanovi MSMT. Krajsky ufad miize vysi pfidélenych prostiedki upravit pouze

v ptipadé, Ze zjisti rozdil mezi $kolou vyk4dzanym a skute¢nym stavem, ¢i v pfipadé€ zasadni

meziroéni zmény (MSMT, 2021c).

Podle MSMT (2021c¢) je novy systém financovani pro skoly vyhodny, nebot’

umi fesit rizné platové zafazeni pedagogickych pracovniki,
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- vylucuje naprosty nedostatek prostiedki na narokové a nenarokové slozky platu
u Skoly spliiujici podminky stanovené pravnimi ptfedpisy a neptekracujici PHmax

a PHAmax,
- snizuje ekonomickou administrativu (i€elové znaky), nikoliv vSak vykaznickou,

- snizuje zavislost objemu finan¢nich prosttedki statniho rozpoctu poskytnutych skole

na poctu déti a zaka.

Na druhou stranu ale také zvySuje pozadavky na spravné vykazovani a s tim 1 potfebu vyssi
miry dohledu nad spravnosti vykazovanych dat od krajskych urada a obecnich tfadl obci

s roz§ifenou pasobnosti (MSMT, 2021c).

3.5 Analyza hospodareni prispévkové organizace

Ditlezitym nastrojem pro hodnoceni uspésnosti finan¢niho hospodateni je pro kazdou

organizaci (bez rozdilu pravni formy) finanéni analyza (Otrusinové a Kubickova, 2011).

3.5.1 Financ¢ni analyza a jeji vyznam

Jak bylo feceno, finan¢ni analyza je dilezitym nastrojem finanéniho managementu kazdého
podniku a jejim hlavnim ukolem je ptipravit podklady pro kvalitni rozhodovani o fungovani
podniku. Jeji podstatou je zejména provétit financni zdravi firmy a vytvofit zaklad pro
finan¢ni plan. (Rackova, 2019) Na rozdil od finan¢niho tcetnictvi neexistuje pro financni
analyzu z4dna zavazna pravni uprava nebo standard, a proto se ¢asto riizni autofi mohou ve
svych pfistupech a formulacich cili finan¢ni analyzy liSit. Ty pak Ize rozlisit ve tfech

urovnich (Otrusinova a Kubickova, 2011):

- roz$ifovani, dopliovani a zjednoduSovani udaji o podnikovych procesech

poskytované predevsim financnimi vykazy z minulych let,

- hodnoceni finanéni situace na zaklad¢ srovnavani s jinymi subjekty, v oboru,

v odvétvi, v celém narodnim hospodarstvi,

- odhad vyvoje procesi vbudoucich obdobich na zékladé¢ zjisténych hodnot
ukazatell, souvislosti a vyvojovych trendl a jejich srovnavani s hodnotami jinych

subjekti.
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Hlavnim cilem finan¢ni analyzy je tedy zjiSténi finan¢ni situace podniku, jenz spociva nejen
v posouzeni hospodafeni v minulém obdobi, ale odhaluje i pozitivnich a negativni faktory,
které¢ hospodaieni ovlivnily. Jak piSou Otrusinova a Kubi¢kova (2011), pocinajici dosud
skryté problémy mohou byt v budoucnu pfi¢inou finan¢nich problému, na druhou stranu

soucasné silné stranky mohou byt pozdéji vyuzitelné a firma se o n¢ bude moci opfit.

Tyto cile finan¢ni analyzy plati jak v soukromé sféte, tak v oblasti municipalni, do které se
Skolské piispévkové organizace fadi. Je ale nutno zohlednit urcitd specifika vyplyvajici
pfedevsim z jiného principu financovani. Vedle metod pouzivanych zejména v soukromém
sektoru tedy financ¢ni analyza nabizi i nékteré specifick¢é metody a ukazatele vhodné
specidlné pro nepodnikatelskou sféru, pficemz mira ptizptsobeni financni analyzy

podminkdm municipalni oblasti se ale mtze lisit. (Otrusinova a Kubickova, 2011)
Zdroje dat

., Hlavnim zdrojem informaci pro financni analyzu je predevsim financni vicetnictvi. Ucetni
vwkazy zachycuji pohyb podnikovych financi ve vsech jejich podobach a vsech fazich cinnosti
podniku. Jsou vychozim a zakladnim zdrojem informaci pro financni analyzu pro vsechny
uzivatele financni analyzy, a to jak uvniti podniku, tak mimo podnik. “* (Jiticek a Moravkova,
2008) Jak ale uvadi Knapkova a kol. (2017), s daty z vykazi je tfeba zachazet obezietné.
Vykazy nemusi obsahovat vzdy vSechna data, ktera vérmn¢ zobrazuji ekonomickou realitu
organizace, nebot’ jsou primarn¢ zpracovavana pro ucetni a danové ucely. Jejich vypovidaci

hodnotu fadi tito autofi mezi slabé stranky finan¢ni analyzy.

Pro Skolské ptispévkové organice to plati analogicky. Hlavnimi podklady pro financni

analyzu zékladni Skoly jsou pfedevS§im Rozvaha a Vykaz zisku a ztraty.

V oblasti tcetnictvi municipalnich firem byly provedeny zasadni zmény a doSlo tak mimo
jiné 1 ke sjednoceni podoby ucetnich vykazli se soukromou sférou. Jejich podoba je

stanovena vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb. (Otrusinova a Kubickova, 2011).
Metody finan¢ni analyzy

Podle druhu je mozné rozd¢lit metody financni analyzy na dvé zakladni skupiny, tj. na

metody elementarni a metody vyssi.
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4

wevr

pouziti kvalitniho softwaru. Diky témto potfebnym piedpokladim se vyS§i metody
v soukromém sektoru pftili§ nepouzivaji, ptestoze jejich vystupy mohou postihnout vice

souvislosti mezi zkoumanymi veli¢inami. (Otrusinova a Kubickova, 2011)

Elementarni metody jsou na rozdil od vyssich zaloZzeny na zdkladnich matematickych
operacich a v bézné praxi jsou aplikovany nejcastéji. Zpracovavaji velké mnozstvi riznych
ukazatell, pro néz Cerpaji podkladova data z iCetnich vykaza ¢i jinych zdrojt, a to bud’
piimo v podobé jednotlivych polozek vykazii nebo v podobé cisel z nich odvozenych.
Rozlisuji se dvé zakladni skupiny ukazatelii — extenzivni ukazatele (informuji o rozsahu
a objemu, predstavuji kvantitu, byvaji zobrazeny jako penézni jednotky) a intenzivni
ukazatele (predstavuji miru vyuzivani extenzivnich ukazatelll podnikem, rychlost a silu

jejich zmény). Rickova (2019)
Elementarni metody se pak d€li nasledovné (Otrusinova a Kubickova, 2011):
- analyza absolutnich ukazateld,
- analyza rozdilovych a tokovych ukazateld,
- analyza pomérovych ukazateli,
- analyza soustav ukazatell.

Podle sméru zkoumani dat jsou pak nékteré ukazatele soucasti horizontalni nebo vertikalni
analyzy, které 1ze v municipalni sféfe dobte uplatnit napt. pro Gcely kontroly plnéni rozpoctu

(Otrusinova a Kubickova, 2011).

Horizontalni (trendova) analyza porovnavd zmény hodnot ukazatelli s predchozimi
obdobimi. Zmény jsou pak zobrazeny bud’ v absolutnim (v Cislech) nebo v relativnim

vyjadfeni (v procentech), ptipadné jako tzv. indexy (Kislingerova a Hnilica, 2008).

Vertikalni (strukturalni) analyza kvantifikuje podil urcité slozky na celku vzdy pouze
v jediném obdobi. Vyvoj téchto polozek pak lze sledovat komparaci n€kolika po sobé

jdoucich obdobi (Kislingerova a Hnilica, 2008).
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3.5.2 Dilci ukazatele finan¢ni analyzy prispévkovych organizaci

Jak uvadi Otrusinova a Kubickova (2017), zédkladem finan¢ni analyzy u neziskovych
organizaci by predev§im mélo byt ujasnéni, jaké vystupni informace mé analyza poskytnout.
Vzdy musi byt splnény pozadavky tcelnosti, aplikovatelnosti a informacni efektivnosti.
V této kapitole bude piiblizen soubor ukazatelli financni analyzy, ktery podle Moravka

a Proktpkové (2019) akceptuje zvlastnosti municipalnich ucetnich jednotek.
Ukazatele autarkie

Autarkie vyjadifuje miru sobéstacnosti municipalni firmy. Vzhledem k tomu, ze tyto ,,firmy*
nejsou ziizovany za ucelem dosazeni zisku, ale jejich prioritou je uspokojovani veiejnych
potieb, nepouziva se jako kritérium efektivnosti hospodarsky vysledek. Autarkie miize byt
hodnocena bud’ na bdazi prijmové vydajové, kterd je vazana na tok penéznich prostiedki,
pficemz je tieba rozliSovat investi¢ni a neinvesti¢ni toky, nebo na bdzi vynosove nakladove,
ktera se fidi ucetnimi zasadami, jako je napt. akrualnost, vécné shoda naklada a vynosu atd.
Pro skolskou ptispévkovou organizaci je pravdépodobné vhodnéjsi prvn€ jmenovany princip
— tj. pfijmové vydajovy. Cilem tohoto ukazatele tedy bude zjistit schopnost dosazenych

vynost pokryt ndklady hlavni ¢innosti. (Kraftova, 2002)
Celkova autarkie na bazi vynost a naklada z hlavni ¢innosti.

celkové vynosy

A = x 100 [9 3
HV(HO) ™ celkové naklady %] 3

Ukazatele likvidity

Obecné ukazatele likvidity vyjadiuji solventnost organizace, coZ je v podstaté schopnost
ziskéavat prostredky na uhradu zavazku a pfipravenost okamzité splacet kratkodobé dluhy.
Lze sledovat ti1 zédkladni stupné likvidity — okamzitou (1. stupen), pohotovou (11. stupen)
a beznou (11L. stupenr). (Knapkova a kol., 2017) U municipalit jsou podle Kraftové (2002)
ukazatele likvidity v praxi témi nejcastéji hodnocenymi. V zavislosti na mite vyskytu zasob
a pohledavek je u Skolskych ptispévkovych organizaci predmétem hodnoceni vétSinou
likvidita okamzitd a pohotova a také ukazatel pracovniho kapitalu.
finantni majetek

Okamzita likvidita = *
amzita ttkviaita == o 1 bé zavazky @
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Do finan¢niho majetku se zahrnuje kratkodoby financni majetek a penézni prostiedky.
Okamzité likvidita by méla nabyvat hodnot 0,2-0,5. Vysoké hodnoty naznacuji neefektivni
vyuziti finan¢nich prostredkt. (Knapkova a kol., 2017)

finanéni majetek + kratkodobé pohledavky

Pohotova likvidita = kratkodobé zavazky )

Pohotova likvidita by se méla pohybovat v rozmezi hodnot 1-1,5. (Knapkova a kol., 2017)
Pracovni kapital = obéina aktiva — kratkodobé zavazky (6)
Ukazatele aktivity

Ukazatele aktivity ovéfuji schopnost podniku vyuzivat investované finan¢ni prostiedky
a informuji nds, jak jsou jednotlivé slozky kapitdlu vazany na jednotlivé skupiny aktiv
a pasiv. (Knapkova a kol., 2017). Pro municipality to zase plati obdobné. Podle Kraftové
(2002) jsou tyto ukazatele pro Skolské ptispévkové organizace pouze dopliujicimi ukazateli
hodnoceni, maji vSak zésadni vliv na efektivni hospodateni Skoly, nebot’ prolinaji hodnoceni
jednotlivych ukazatelii v ostatnich oblastech. Zakladnim ukazatelem aktivity je vykonnostni
ukazatel obratu kapitalu, ktery vyjadiuje, kolikrat se vlozeny kapital vrati do fungovani Skoly
(Kraftova, 2002), neboli slovy Otrusinové a Kubickové (2011) jak velka cast celkovych

vynosti se obrati v ro¢nich zdrojich.

. celkové vynosy
Obrat kapitalu = - . 7
celkova pasiva

Ukazatele rentability

Rentabilita je tradi¢nim zpisobem hodnoceni efektivnosti u ziskovych organizaci. Protoze
u prispévkovych organizaci neni zisk hlavnim smyslem jejich Cinnosti, sledovani rentability
predstavuje problém. Zisk je cilem doplitkové ¢innosti Skoly, zatimco cilem hlavni ¢innosti

je vyrovnanost nakladi a vynost. (Kraftova, 2002)

Ukazatelem efektivnosti pro doplitkkovou ¢innost je rentabilita nakladu doplitkové cinnosti.
Jejim cilem je maximalizace. Pokud by ukazatel vychazel v zdporné hodnoté, je na misté

dopliikovou ¢innost ukoncit. (Kraftova, 2002)
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hospodatsky vysledek DC
néaklady DC

Rentabilita nakladi DC = X 100 [%] (8)
V ptipad¢ povolené doplikové Cinnosti a realizaci ztraty z hlavni Cinnosti je vhodnym
ukazatelem mira pokryti ztraty z hlavni cinnosti ziskem z doplnkové cinnosti. Tento ukazatel

je modifikaci rentability pro municipalni firmy. (Kraftova, 2002)

, L, . " zisk z DC
Mira pokryti ztraty z HC ziskem z DC = ——— - x 100 [%] 9
ztrata z HC

Ukazatele zadluZenosti

Zadluzenost znamend, ze podnik (zakladni Skola) pro financovani vlastnich aktiv pouziva
cizi zdroje — tj. dluhy. Ukazatele zadluzenosti, nebo téz ukazatele financovani, jsou tedy
zaloZzeny na hledani optimalniho pomeéru vlastnich a cizich zdroji. Vyjadiuji tzv.
kapitdlovou strukturu (Ruckova, 2019). Ve financni analyze municipalit jsou podle

Otrusinové a Kubickové (2011) prave tyto ukazatele zastoupeny nejcastéji.

Zakladnim ukazatelem zadluZenosti je ukazatel veritelského rizika (celkova zadluzenost).
Plati, Ze ¢im vyssi je hodnota tohoto ukazatele, tim vyssi je riziko véfitelt (Rackova, 2019).
cizi kapital

Celkova zadluZenost = —olkova aktiva (10)

Pro potteby Skolskych ptispévkovych organizaci se také dobfe hodi ukazatel financni
samostatnosti — tzv. koeficient samofinancovani. (Otrusinova a Kubickova, 2011) Je
dopliikkovym ukazatelem k ukazateli vétitelského rizika a jejich soucet by mél byt roven

piiblizng 1 (Rackova, 2019).

vlastni kapital

(11)

Koeficient samofinancovani = - -
f f celkova aktiva
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4 Vlastni prace

4.1 Zakladni Skoly zFizované méstem Svétla nad Sazavou

Meésto Svétla nad Sazavou je ziizovatelem dvou zakladnich Skol, které jsou samostatnymi

Skolskymi subjekty. Jsou to:

- Zékladni Skola Svétla nad Sazavou, Léneckd 699, prispévkova organizace

(dale jen LZS Lanecka®),

- Zékladni Skola Svétla nad Sazavou, Komenského 234, ptispévkova organizace

(dale jen ,,ZS Komenského®).

4.1.1 Zakladni Skola Lanecka

Zékladni Skola Svétla nad Sazavou, Lanecka 699, ptispévkova organizace, ICO: 750 17 130,
se sidlem Lanecka 699, 582 91, Svétla nad Sézavou, byla jako ptispévkova organizace
ztizena od 01.01.2003 a v souladu s rozhodnutim MSMT CR sdruzuje zakladni §kolu, $kolni
jidelnu, $kolni druZinu a $kolni klub. (Mé&sto Svétla nad Sazavou, 2014b) Reditelem $koly je
od roku 2003 jmenovan Mgr. Vlastimil Spatenka.

Vedle ¢innosti zdkladniho vzdélavani vymezenych § 44 zakona ¢. 561/2004 Sb. a Cinnosti
Skolského zatizeni pro zajmové vzdeélavani vymezenych § 118 t€hoz zakona je dale hlavnim
iifelem a piedmétem <&innosti ZS Lanecka poskytovani sluzeb $kolni knihovny,
provozovani skolni jidelny (stravovani zakli obou zékladnich Skol a zavodni stravovani
zamé&stnancl vSech Skolskych organizaci zfizenych méstem Svétla nad Sazavou), pronajmy
nebytovych prostor a télovychovného zafizeni vcetné Skolniho hfisté, vyuka jazyku,
vychova a mimoskolni vzd€lavani, organizovani sportovnich soutézi, poradani kulturnich
produkei pro déti a mladez, psychologické poradenstvi a diagnostika, pofddani odbornych
kurzi, Skoleni a jinych vzdélavacich akci vcetné lektorské Cinnosti. VSechny uvedené
¢innosti mohou byt vykonavany pro déti, mladez ¢i pedagogické pracovniky, a s niz§imi

vynosy nez naklady. (Mésto Svétla nad Sazavou, 2014b)

Déle ma skola povolenu doplitkovou Cinnost, kterou mize vykonavat pro jiné subjekty na

zaklad¢ zivnostenskych opravnéni (,,Hostinska cinnost®, ,,Vyroba, obchod a sluzby
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neuvedené v pfilohach 1 az 3 zivnostenského zdkona® — obory ,,Nakup, prodej, sprava
a udrzba nemovitosti“ a ,,Mimoskolni vychova a vzdélavani, poradani kurz, Skoleni, véetné
lektorské Cinnosti®). Doplitkova ¢innost nesmi byt ztratova. (Mésto Svétld nad Sazavou,

2014b) Skola ale dosud moZnost provozovat doplitkovou ¢innost nevyuzila.

Obrazek 3: ZS Lanecka

Zdroj: ZS Lanecka, 2021a

Budova 3koly byla postavena vroce 1978 jako jeden objekt tvofeny Ctyfmi pavilony
propojenymi chodbovym koridorem. V soucasné dob¢ jsou ve dvou pavilonech umistény
kmenové tfidy prvniho a druhého stupné, v dalSich dvou se potom nachazi Skolni jidelna,
Skolni druzina a klub, télocvicny, Satny a dilny. Pro vyuku nékterych predméti jsou ve skole
ziizeny odborné ucebny, a to dvé ucebny informatiky, ucebna audiovizudlni techniky,
prirodovédna ucebna pro fyziku a chemii, hudebna, jazykovéa ucebna, cvicna kuchynka,
uCebna vytvarné vychovy s vypalovaci keramickou peci a ucebna administrativy.

(ZS Lanecka, 2021b)

Ve sledovaném obdobi, tj. v letech 2016-2020, pracovala ZS Lanecka podle $kolniho
vzdélavaciho programu Uc¢ime se pro zivot, vzdélani poskytovala vice nez 450 zakiim
a zameéstnavala pres 30 ucitelti. Celkovy pocet zaméstnanci vcetné nepedagogickych
pracovnikil, asistenti a vychovatell byl piiblizné 60. Presné pocty jsou uvedeny
v nasledujici tabulce, kdy udaje o poctech zaki byly ziskany ze Skolskych matrik vzdy
k 30.09. daného roku a udaje o poctech zaméstnancii byly ziskany z vyro¢nich zprav

o ¢innosti Skoly.
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Tabulka 2: Poéty zakli a zaméstnancti ZS Lanecka 2016-2020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
pocet zaku 466 473 470 466 452
1. stupen 230 228 243 241 232
2. stupen 236 245 227 225 220
pocet zaméstnancui 51 59 61 63 64
pedagogové 30 32 32 31 32
nepedagogové 14 14 14 14 14
asistenti 2 8 10 15 14
vychovatelé (druzina) 5 5 5 3 4

Zdroj: vlastni zpracovani dle $kolskych matrik a VZ ZSL 2016-2020

Z tabulky je patrné, Ze celkovy pocet zaki méd od druhého sledovaného roku klesajici
tendenci. K tomu pfispelo doporuceni zfizovatele pro naplinovani 1. tfid, na kterém se
usnesla rada mésta 13.02.2017 (Usneseni €. 55/2017), aby ob¢ ztizované Skoly otviraly dvé
1. tfidy s kapacitou do 22 zakl na jednu tfidu, a to s ohledem na rozpis poctu déti s trvalym
pobytem dle jednotlivych skolskych obvodi. Toto doporuceni ztizovatel vydal na zékladé
dlouhodobého ubytku zaki v ZS Komenského ve snaze tomuto tbytku zabranit a tim

podpoftit zachovani dvou zakladnich Skol ve mésté.

Zatimco pocet zaki klesa, poCet zaméstnancii ve sledovaném obdobi nepatrné nartsta. Tento
trend 1ze pozorovat zejména v fadéach asistentti, jejichz pocet se ze 2 v roce 2016 zvysil napf.
az na 15 vroce 2019. Pocet pedagogli byl v celém obdobi piiblizn¢ stejny (30-32),

v poslednich dvou letech klesl také pocet vychovatelek ve Skolni druzing.

4.1.2 Zakladni §kola Komenského

Zékladni Skola Svétla nad Sazavou, Komenského 234, ptispévkova organizace,
ICO: 750 17 059, se sidlem Komenského 234, 582 91, Svétla nad Sazavou, byla jako
prispévkovéa organizace ziizena od 01.01.2003 a v souladu s rozhodnutim MSMT CR
sdruzuje zakladni Skolu, Skolni druzinu a $kolni klub (Mésto Svétla nad Sazavou, 2014a).

Reditelkou $koly je od roku 2003 jmenovana PhDr. Jana Myslivcova.

Vedle ¢innosti zdkladniho vzdélavani vymezenych § 44 zakona ¢. 561/2004 Sb. a Cinnosti
Skolského zatizeni pro zajmové vzdeélavani vymezenych § 118 t€hoz zakona je dale hlavnim
i¢elem a piedmétem &innosti ZS Komenského poskytovani sluzeb $kolni knihovny,

pronajmy nebytovych prostor a télovychovného zatizeni vcetné Skolniho hfisté, vyuka
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jazykl, vychova a mimoskolni vzdélavani, organizovani sportovnich soutézi, poradani
kulturnich produkci pro déti a mladez, psychologické poradenstvi a diagnostika, poradani
odbornych kurzi, Skoleni a jinych vzdélavacich akei véetné lektorské ¢innosti. Stejné jako
u ZS Lanecka, viechny uvedené ¢innosti mohou byt vykonavany pro déti, mladez &i
pedagogické pracovniky, a to s niz§imi vynosy nez ndklady (Mésto Svétla nad Sazavou,

2014a).

Skola mé4 dale povolenu doplitkovou &innost, kterou miize vykonavat pro jiné subjekty na
zékladé Zivnostenského opravnéni (,,Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v ptilohach 1 az 3
zivnostenského zakona“ — obory ,Nakup, prodej, sprava audrzba nemovitosti
a ,,Mimoskolni vychova a vzdélavani, poradani kurzti, Skoleni, v€etné lektorské cinnosti®).
Doplitkova cinnost nesmi byt ztratova. (Mésto Svétld nad Sazavou, 2014a) Ani

7S Komenského zadnou doplitkovou &innost neprovozuje.

Obrazek 4: ZS Komenského

Zdroj: vlastni zpracovani dle ZS Komenského, 2021a, 2021b

ZS Komenského je rozdélena ve dvou budovach. Prvni stupeii je umistén v budové
v Jelenové ulici, kde Skola sidli nepietrzité jiz od roku 1879 (obrazek 4 vpravo). Je zde
8 kmenovych tiid, 1 jazykova ucebna, 1 ucebna pro vyuku informatiky a mensi télocvicna.
Nachazi se zde také druzina, ktera pro svou ¢innost vyuziva nékterych uceben a télocvic¢nu.
Druhy stupeii je pak umistén v budové v Komenského ulici, kde od roku 1901 sidlila
méstanskd chlapeckd Skola a poté od roku 1907 1 méstanska divci skola. Po nékolika
rekonstrukcich ziskala budova soucasnou podobu (obrazek 4 vlevo). Uziva se zde
8 kmenovych tfid, 4 odborné pracovny, 4 kabinety, knihovna a télocvicna. Sidli zde také

reditelstvi Skoly. V pfilehlé budové je také k dispozici Skolni dilna, cvicnd kuchyi
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a nafad’ovna. Pfilehly Skolni pozemek, resp. Skolni zahrada s altdnem slouzi mimo jiné i jako

letni uc¢ebna. (Zg Komenského, 2021¢, 2016-2020)

Ve viech roénicich ZS Komenského se vyuduje podle $kolniho vzdélavaciho programu
Zakladni 8kola pro Zivot, ktery je pravideln& revidovan a upravovan. Skolu navitévuje
v soucasné dob¢ vice nez 270 zaka a vyuku zajistuje 25 pedagogickych pracovnikii. Pocty
zaka dle Skolskych matrik a poCty zaméstnancii dle vyroCnich zprav o ¢innosti Skoly za

sledované obdobi 2016-2020 jsou uvedeny v nésledujici tabulce.

Tabulka 3: Poéty zaki a zaméstnancti ZS Komenského 2016-2020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
pocet zaku 234 247 272 278 275
1. stupen 114 126 142 138 150
2. stupen 120 121 130 140 125
pocet zaméstnancui 40 42 43 46 46
pedagogové 23 23 25 24 25
nepedagogové 5 5 5 5 5
asistenti 8 10 9 12 11
vychovatelé (druzina) 4 4 4 5 5

Zdroj: vlastni zpracovani dle $kolskych matrik a VZ ZSK 2016-2020

Z tabulky je patrné, Ze pocet zakt ve sledovaném obdobi rostl. Doporuceni zfizovatele, které
bylo zmin&no vyse v komentéfi k tabulce 2, tedy mé&lo pro ZS Komenského v tomto sméru
pozitivni dopad. PoCet zaméstnancti se také postupné zvysil, a to jak v fadach pedagogt, tak
i asistentll a vychovatelt. Oproti ZS Léanecka zde nartist poétu jednotlivych skupin

zaméstnancl neni tak markantni a souvisi predev§im nartistem poctu zaka.

4.2 Rozbor hospodareni zakladni Skoly Lanecka

Tato kapitola se bude zabyvat analyzou hospodateni ZS Lanecka v letech 2016-2020. Skola
neptekracuje zakonna kritéria a jako soucast ucetni zaverky sestavuje pouze zékladni vykazy
(Rozvaha, Vykaz zisku a ztraty) vcetné piiloh. Stézejnimi zdroji informaci pro analyzu
hospodateni budou tedy tyto vykazy ucetni zavérky, pfiloha F. Doplilujici informace
k fondiim ucetni jednotky, dale také Vyro¢ni zpravy o Cinnosti Skoly a navrhy rozpocti
prostiedkti od =zfizovatele za jednotlivé sledované roky. Nejprve bude provedena

horizontalni a vertikalni analyza rozvahy, analyza vykazu zisku a ztraty a analyza Cerpani
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fondii Skoly. Nasledn¢ bude proveden rozbor financovani Skoly a analyza rozpoctu

prostiedkil od zfizovatele. Nakonec budou vypocteny jednotlivé ukazatele finan¢ni analyzy.

4.2.1 Rozvaha

Rozvaha je finanénim vykazem, dle kterého lze posoudit finan¢ni situaci tcetni jednotky.

Zobrazuje celkovy piehled o majetku (aktivech) a zdrojich jeho kryti (pasivech), kdy aktiva

jsou ¢lenéna na stald (dlouhodoby nehmotny, hmotny a finan¢ni majetek) a obézna aktiva

(zésoby, kratkodobé pohledavky, financni majetek), v pasivech se pak rozliSuje vlastni

kapital (jmeéni acetni jednotky, fondy ucetni jednotky, vysledek hospodateni) a cizi zdroje

(rezervy, dlouhodobé a kratkodobé zavazky). Udaje zrozvah ZS Lanecka za sledovana

ucetni obdobi 2016-2020 jsou uvedeny v nasledujici tabulce. Pro provedeni horizontalni

analyzy (viz dale) jsou uvedeny také udaje roku 2015.

Tabulka 4: Rozvaha ZS Lanecka 2015-2020 (v K¢&)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020
AKTIVA CELKEM 2906542 | 3485925| 4925792| 5166390| 8817325 8 289 458
Stala aktiva 215 0 0 0 200 046 133 362
Dlouhodoby nehmotny majetek 0 0 0 0 200 046 133 362
Dlouhodoby hmotny majetek 215 0 0 0 0 0
Dlouhodoby finanéni majetek 0 0 0 0 0 0
Dlouhodobé pohledavky 0 0 0 0 0 0
ObézZna aktiva 2906327 | 3485925| 4925792| 5166390| 8617279 8 156 096
Zasoby 185 346 229219 185995 203 623 144 000 153914
Kratkodobé pohledavky 498 487 90 541 794 119 1298574 3961 786 1775544
Kratkodoby finanéni majetek 2222494 | 3166165| 3945678 | 3664193 | 4511493 6226 638
PASIVA CELKEM 2906542 | 3485925| 4925792| 5166390| 8817325 8 289 458
Vlastni kapital 738 036 708197 | 1105885 1040176| 1185279 1464516
Jméni ucetni jednotky a upr. pol. 34 215 34 000 34 000 34 000 234 000 234 000
Fondy ucetni jednotky 341 321 679020| 1163446 603016 | 1499728 922 195
Vysledek hospodareni 362 500 -4 823 -91 560 403 160 -548 449 308 321
Cizi zdroje 2168506 | 2777728| 3819907 | 4126214 7632046 6 824 942
Rezervy 0 0 0 0 0 0
Dlouhodobé zdvazky 0 0 732983 | 1221639| 2955744 1734105
Kratkodobé zdvazky 2168506 | 2777728 | 3086924| 2904575| 4676302 5090 837

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvah (Justice.cz, 2021b)

Horizontalni analyza

V ramci horizontalni analyzy rozvahy byly porovnany udaje vzdy dvou po sob¢ jdoucich

obdobi z tabulky 4. Relativni zména jednotlivych polozek je uvedena v nasledujici tabulce 5.
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Tabulka 5: Horizontalni analyza rozvahy ZS Lanecka (v %)

Rok 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20
AKTIVA CELKEM 19,9 41,3 4,9 70,7 -6,0
Stala aktiva -100,0 0 0 0 -33,3
Dlouhodoby nehmotny majetek 0 0 0 0 -33,3
Dlouhodoby hmotny majetek -100,0 0 0 0 0
Obéina aktiva 19,9 41,3 4,9 66,8 -5,4
Zasoby 23,7 -18,9 9,5 -29,3 6,9
Kratkodobé pohledavky -81,8 777,1 63,5 205,1 -55,2
Kratkodoby finanéni majetek 42,5 24,6 -7,1 23,1 38,0
PASIVA CELKEM 19,9 41,3 4,9 70,7 -6,0
Vlastni kapital -4,0 56,2 -5,9 13,9 23,6
Jméni ucetni jednotky a upr. pol. -0,6 0 0 588,2 0
Fondy Ucetni jednotky 98,9 71,3 -48,2 148,7 -38,5
Vysledek hospodareni -101,3| -1798,6 540,3 -236,0 156,2
Cizi zdroje 28,1 37,5 8,0 85,0 -10,6
Dlouhodobé zavazky 0 0 66,7 141,9 -41,3
Kratkodobé zavazky 28,1 11,1 -5,9 61,0 8,9

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvah (Justice.cz, 2021b)

Z tabulky 5 je patrné, Ze aktiva a pasiva ZS Lanecka méla ve sledovaném obdobi mimo
posledniho roku zvySujici se tendenci, avSak v kolisavém tempu. Vyraznéj$i ndrast byl
zaznamenan v roce 2017 (41,3 %) a v roce 2019 (70,7 %). V polozkach stalych aktiv doslo
k navySeni azv roce 2019, kdy skola potidila novy software. Nejvyznamnéjsi polozkou aktiv
byla obézna aktiva, pfedevsim pak kratkodobé pohledavky, které se prudce zvysily zejména

v letech 2017-2019, a to na dohadnych uctech aktivnich diky nezi¢tovanym dotacim.

Vlastni kapital ve sledovaném obdobi rostl s vyjimkou roku 2018, kdy doslo k meziro¢nimu
poklesu pfiblizn€ o 6 %. Jméni Gcetni jednotky bylo v prvnich tfech letech konstantni,
v roce 2019 vSak narostlo o 588,2 % diky transferim na potizeni dlouhodobého majetku.
Meziro¢n¢ pravidelné kolisaly zistatky fondd ucetni jednotky, jednak diky stfidavé
zhorSenému a zlepSenému vysledku hospodareni, ale také diky realizovanym investi¢nim
akcim apod. Vysledek hospodateni byl v letech 2016, 2017 a 2019 schodkovy, coz rovnéz
souvisi s investi¢nimi akcemi Skoly, kdy v roce 2017 byly rekonstruovany podlahy v dilnéch
a télocvicnach a Skola vradmci této akce nepldnované zrekonstruovala také k témto
prostoram pftislusejici socidlni zafizeni v¢etné navazujiciho hlavniho kanaliza¢niho fadu,
nebot’ z provoznich a ekonomickych divodii bylo vyhodnéjsi realizovat vSe zminéné
vramci jedné akce. Vroce 2019 souvisel zhorSeny hospodarsky vysledek predevSim

s nartstem vydaju a zna¢nym piecerpanim rozpoctu na udrzbu v souvislosti s vybudovanim
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bezbariérového piistupu Skoly, kdy se akce tykala pavilonu prvniho stupné, druziny
a spojovaciho pavilonu, a v rdmci akce bylo opét neplanované kompletné zrekonstruovano
socialni zafizeni téchto pavilont. Dale doslo k pfeCerpani nakladii na elektrickou energii a na
teplo v dusledku zvySeni cen energii. S tim souvisi 1 meziro¢ni nartst polozek cizich zdrojt,
kdy po zpomaleni mezi lety 2017 a 2018 doslo v dal§im roce k jejich nardstu o 85 % diky

pfijatym zaloham na dotace a pfijaté kratkodobé navratné finan¢ni vypomoci.
Vertikalni analyza

Vertikélni analyza ukazuje podil jednotlivych polozek rozvahy na celkovych aktivech

a pasivech vzdy v daném roce. Tyto relativni podily jsou uvedeny v nésledujici tabulce.

Tabulka 6: Vertikalni analyza rozvahy ZS Lanecka (v %)

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
AKTIVA CELKEM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Stala aktiva 0 0 0 2,3 1,6
Dlouhodoby nehmotny majetek 0 0 0 2,3 1,6
Dlouhodoby hmotny majetek 0 0 0 0 0
ObézZna aktiva 100,0 100,0 100,0 97,7 98,4
Zasoby 6,6 3,8 3,9 1,6 1,9
Kratkodobé pohledavky 2,6 16,1 25,1 44,9 21,4
Kratkodoby finanéni majetek 90,8 80,1 70,9 51,2 75,1
PASIVA CELKEM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Vlastni kapital 20,3 22,5 20,1 134 17,7
Jméni ucetni jednotky a upr. pol. 1,0 0,7 0,7 2,7 2,8
Fondy ucetni jednotky 19,5 23,6 11,7 17,0 11,1
Vysledek hospodareni -0,1 -1,9 7,8 -6,2 3,7
Cizi zdroje 79,7 77,5 79,9 86,6 82,3
Dlouhodobé zavazky 0 14,9 23,6 33,5 20,9
Kratkodobé zavazky 79,7 62,7 56,2 53,0 61,4

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvah (Justice.cz, 2021b)

Z tabulky 6 vyplyva, ze ve sledovaném obdobi byla aktiva tvofena téméf stoprocentné
ob¢znymi aktivy, a to z nejveétsi Casti kratkodobym finanénim majetkem. Vzhledem k tomu,
ze Skola nevlastni zadné budovy a v letech 2016-2018 nepoftidila zddny novy majetek, podil
stalych aktiv byl v téchto letech nulovy. V roce 2019, kdy byl pofizen software, pak stala

aktiva predstavovala 2,3 % celkovych aktiv.

Podil vlastniho kapitdlu na celkovych pasivech byl v jednotlivych letech riizny. Nejvétsiho
podilu dosahl vroce 2017 (22,5 %) a naopak nejmensiho podilu doséhl vroce 2019

(13,5 %). Hlavni ¢asti pasiv byly ale cizi zdroje, a to zejména kratkodobé zavazky, jez jsou
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z velké Casti tvoreny prostfedky na platy, socidlni a zdravotni pojisténi a dané. Zde je vidét
napt. v roce 2019 zvySeni na 86,6 %, coz koresponduje se zvySenim poctu zaméestnancii

Skoly, konkrétné asistentti.

4.2.2 Vykaz zisku a ztraty

Celkové naklady a vynosy skoly jsou zobrazovany ve Vykazu zisku a ztraty. V nasledujici
tabulce jsou uvedeny souhrnné polozky vysledovek sledovaného obdobi 2016-2020 za
hlavni ¢&innost. Zadnou hospodaiskou (dopliikovou) ¢&innost $kola vtomto obdobi

nevykonavala.

Tabulka 7: VZZ ZS Lanecka 2016-2020 (v K¢)

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
NAKLADY CELKEM 25769640 | 30528077 | 33943949 | 41070887 | 41167 645
Naklady z Cinnosti 25769640 | 30528077 | 33943949| 41070887 | 41167 645
Financni naklady 0 0 0 0 0
Naklady na transfery 0 0 0 0 0
Dan z pfijmQ 0 0 0 0 0
VYNOSY CELKEM 25764817 | 30436516 | 34347109 | 40522438 | 41758420
Vynosy z ¢innosti 2315993 2415763 2 507 900 2677 088 1367331
Financni vynosy 3 1 1 1 1
Vynosy z transfer( 23448821 | 28020752 | 31839208 37845349 | 40391088
VYSLEDEK HOSPODARENI -4 823 -91 560 403 160 -548 449 590 776

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazi zisku a ztraty (Justice.cz, 2021b)

Tabulka 7 ukazuje, Ze veskeré naklady ZS Lanecka vznikly jako naklady z Ginnosti. Viibec
nejvetsi cast z téchto ndklada tvoii mzdové ndklady a zdkonné socialni pojisténi, nemalymi
polozkami jsou také spotfeba materialu a spotfeba energie, dale opravy a udrzovani, ostatni

sluzby, zakonné socialni néklady a naklady z dlouhodobého drobného majetku.

Hlavni sloZkou vynost byly vynosy z transfert, které tvofily vice nez 90 % celkovych
vynosti a tento podil se ve sledovaném obdobi postupné zvySoval. Tento trend odrazi
zejména vyssi vynosy z prodanych obéda skolni jidelnou, kdy byla jednak zvySena cena
obédll v dasledku zvySeni cen potravin, a zaroven se pocet odebranych obédi zvysil.
Naopak vynosy z ¢innosti, a¢ v letech 2016-2019 nartstaly, jejich podil na celkovych
vynosech klesal z 9 % v roce 2016 az na pouhd 3 % v roce 2020, kdy byla ¢innost Skoly silné
omezena restrikcemi v souvislosti s pandemii virového onemocnéni Covid-19 (vice viz dale

strana 60).
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Vysledek hospodareni jiz byl komentovan v kapitole 4.2.1 v rdmci horizontdlni analyzy
rozvahy. Diky ptecerpani prostiedkl na udrzbu, investi¢nim akcim $koly, ale 1 diky zdrazeni
energii vykazala Skola v letech 2017, 2018 a 2019 zhorSeny hospodaisky vysledek. Tyto
vzniklé zhorSené vysledky hospodareni byly kryty z rezervniho fondu $koly bud’ zcela nebo
z Casti, kdy napt. vroce 2019 byla pokryta pfiblizn€¢ polovina a zbytek se prevedl do
nasledujiciho obdobi 2020, kdy mél byt pokryt ze zlepSeného hospodaiského vysledku.

Vyvoj celkovych nakladt, vynosti a hospodéiského vysledku ve sledovaném obdobi je

nazorn¢ zachycen také na nésledujicim grafu.

Graf 1: Naklady a vynosy ZS Lanecka 2016-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazi zisku a ztraty (Justice.cz, 2021b)

4.2.3 Fondy

ZS Lanecka tvoii tii fondy — fond kulturnich a socialnich potieb (FKSP), rezervni fond
a fond investic. Vzhledem k tomu, ze Skola disponuje dostatecnymi prostiedky na platy

1 odmény svych zaméstnanct, ztizovatel nepovoluje tvorbu fondu odmén.
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Piehled tvorby, Cerpani a konecnych stavii fondi v letech 2016-2020 je zachycen

v nasledujici tabulce 8.

Tabulka 8: Fondy ZS Lanecka 2016-2020 (v K&)

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
poc. stav 137 343 212 309 376784 603 016 611 162

o tvorba fondu 206 518 341620 392 662 465 105 515670
= Cerpani fondu 131552 177 145 166 430 456 959 380 608
konecny stav 212 309 376 784 603 016 611 162 746 224

‘= poc. stav 82932 445 432 765 383 0 888 565
5 = tvorba fondu 362 500 324773 0 1025732 0
N8 Cerpani fondu 0 4823 765 383 137 166 712 595
e« konecny stav 445 432 765 383 0 888 565 175971
° poc. stav 121 045 21278 21278 0 0

T % | tvorbafondu 215 0 28722 0 0
S 2 | Cerpanifondu 99 982 0 50 000 0 0
~ | koneény stav 21278 21278 0 0 0

Zdroj: vlastni zpracovani dle ptilohy k Gi€etni zavérce (Justice.cz, 2021b)

Z tabulky 8 je patrné, ze prostiedky plynouci do fondu kulturnich a socidlnich potieb ve
sledovaném obdobi rostly, coz koresponduje s rostoucim celkovym objemem nakladt. Fond
byl ve viech letech tvofen vyhradné zakladnim piidélem. Cerpani fondu bylo meziroéng
kolisavé. Prostfedky byly vyplaceny na rekreaci, stravovani, kulturu, télovychovu a sport,

poskytnuté penézni dary a ostatni. Kone¢ny stav FKSP vykazuje rostouci trend.

U rezervniho fondu jiz pravidelnost sledovat nelze. V roce 2016 plynul do fondu pouze
zlepSeny vysledek hospodateni (ZIVH) a nebylo z né&j Cerpano. V roce 2017 ptibyly do fondu
nespotiebované dotace z rozpoctu EU a byl z néj uhrazen zhorSeny vysledek hospodateni
(ZhVH). V roce 2018 do fondu zadné prosttedky nepftibyly, Cerpano bylo na thradu ZhVH,
byl posilen fond investic a zfizovateli byla uhrazena ¢ast nevracené uspory za teplo. Fond
byl zcela vycerpan. V roce 2019 byly do fondu odvedeny nespotiebované dotace z rozpoctu
EU a ZIVH, Cerpana byla pouze zbyvajici ¢ast nevracené uspory za teplo z roku 2017. V roce

2020 bylo z fondu pouze ¢erpano, a to mimo jiné na thradu ZhVH.

Ve fondu investic byl zaznamenén pohyb prosttedkt pouze v letech 2016 a 2018, kdy v roce
2016 byly ptipsany odpisy a v roce 2018 pievod z rezervniho fondu. Cerpani bylo v obou
letech v podob¢ odvodu do rozpoctu ziizovatele. V roce 2017 nebyl na fondu zadny pohyb,

a v poslednich dvou sledovanych letech jiz byl stav a pohyb na fondu investic nulovy.
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Vyvoj konecnych stavil jednotlivych fondi je zndzornén také na nasledujicim grafu.

Graf 2: Fondy ZS Lanecka 2016-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani dle piilohy k ucetni zavérce (Justice.cz, 2021b)

4.2.4 Financovani

Do rozpoétu ZS Lanecka plynuly ve sledovaném obdobi finanéni prostiedky z rtiznych
zdroji. Pfimé ndklady na vzdélavani Skola hradi piedevSim ze statnich penéz, které
kazdoro&né rozepisuje MSMT, a jejichZ &erpani podléha pravidelnému vykazovani. Dale
Skola ziskavala prostiedky z rtiznych dotacnich a podplrnych programii, jako napt. v letech
2016 a 2017 zkapitol 33050 Rozvojovy program na podporu specidlnich pedagogt
a 33052 Zvyseni platti pracovnikli regionalniho Skolstvi, v letech 2017-2020 z kapitoly
33070 Podpora vyuky plavani v ZS, nebo v roce 2020 z kapitol 33076 Mezikrajové rozdily
v odménovani pedagogickych pracovnikti a 33077 Podpora pti zméné systému financovani

regionalniho skolstvi.

Stru¢ny piehled o svém hospodateni Skola kazdoro¢né uvadi ve Vyrocni zpraveé o ¢innosti
Skoly. Dle téchto zprav a dle podkladi pro schvaleni rozpoctl za jednotlivé roky obdrzela
skola ve sledovaném obdobi piijmy ve struktuie uvedené v tabulce 9 a grafu 3. U ZS Lanecka

vykazané cCastky souhlasi se skutecnymi koneénymi zlstatky dle ucetni zavérky
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a ,,ztizovatelského* rozpoctu, prestoze vyroéni zpravy jsou sestavovany ke konci skolniho

roku, tzn. v poloving ucetniho obdobi.

Tabulka 9: P¥ijmy ZS Lanecka 2016-2020 (v K&)

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
PFispévky od zfizovatele 3981708| 3714612| 3724336| 3717398| 3980945
PFijmy od statu 19446366 | 23913398 | 27296832| 32254138 | 36006 462
pFijmy uréené na PNV 18703949 | 23280267 | 27240532 | 31446589 | 35969674
PFijmy z vlastni &innosti 2315996 | 2715764| 2507901| 2677089| 1299777
PFijmy celkem 25744070 | 30343774 | 33529069 | 38648625| 41287184
Zdroj: vlastni zpracovani dle NR ZSL (2017-2021)
Graf 3: P¥ijmy ZS Lanecka 2016-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani dle NR ZSL (2017-2021)

Z tabulky a grafu je patrné, ze statni piijmy nckolikandsobné ptevySovaly piispévek od
ziizovatele, konkrétné v roce 2016 ptiblizn€ Skrat, v roce 2017 piiblizné 6krat, v roce 2018
piiblizné¢ 7krat a v poslednich dvou sledovanych letech pfiblizn¢ 9krat. Rist tohoto
nepoméru byl zptsoben stagnujici vysi poskytnutych ptispévkll od zfizovatele (kolem
3,7 mil. K¢) a zvySujici se ¢astkou urcenou na piimé naklady na vzd€lavani (mezirocni
zvyseni pfiblizn€¢ o 5 mil. K¢) v disledku rlstu plath a s tim spojenych odvodi. Vyse
provozniho pfispévku je nastavena tak, aby piiblizn¢ pokryla celkové naklady
,.zfizovatelského“ rozpoétu (bez SI). Zalezi tedy ¢aste¢né na skole, jakou vysi nakladd

navrhuje ke schvaleni a jak odiivodni ptipadny pozadavek na zvyseni ptispévku.
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4.2.5 Rozpocet prostiedki od ziizovatele

Z ptispévkil od ziizovatele je hrazen provoz $koly véetnd udrzby majetku. Skola musi
kazdoro¢né sestavit na tyto prostfedky rozpocet a predlozit jej ziizovateli ke schvaleni
soucasn¢ s pozadavkem na vysi provozniho pfispévku na dany rok. Pii sestavovani rozpoctu
vychéazi ze schvalenych a skute¢né Cerpanych rozpoc¢ti minulych obdobi a také musi
zohlednit planované zvySeni vydaji napf. na investi¢ni akce apod. Po projednani rozpoctu
ziizovatel rozhodne o vysi piispévku a stanovi limity specifickych zavaznych ukazateld,
které §kola musi v ramci rozpoétu dodrzet. ZS Lanecké jsou kazdoroéné stanoveny tyto

specifické zavazné ukazatele:
- limit vydajii na porizeni dlouhodobého majetku (drobného dlouhodobého majetku),
- limit financnich prostredkii urcenych pouze na opravy a udrzovani majetku meésta,
- limit financnich prostredku urcenych pouze na naklady na teplo.

Mimo piispevku na provoz ziizovatel Skole poskytoval také piispévek na provoz a spravu
dopravniho hfisté, investi¢ni dotaci, ptispévek na mzdovou rezii Skolni jidelné a v prvnich
dvou letech pfispevek na integraci. Schvalené vyse ptispévki a stanovené limity zdvaznych

ukazatelii v jednotlivych letech jsou uvedeny v nésledujici tabulce.

Tabulka 10: Piispévky ziizovatele ZS Lanecka 2016-2020 (v K&)

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Pfispévek na provoz 3775 300 3 500 000 3 500 000 3 500 000 3 500 000

limit na pofizeni dl. maj. 560 300 405 000 404 000 604 000 504 000

limit na opravy a udrzovani 453 000 493 000 530 000 700 000 550 000

limit na naklady na teplo 1528 000 1328 000 1 100 000 980 000 980 000
Provoz a sprdva dopr. hristé 35000 35000 35000 35000 35000
Mzdova reZie — Skolni jidelna 123 408 132752 130 336 155 398 123 000
Integrace 30 000 17 000 0 0 0
Investi¢ni dotace 18 000 27 000 59 000 27 000 27 000
Prispévek zfizovatele celkem 3981 708 3711752 3724 336 3717 398 3 685 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle NR ZSL (2017-2021)

Finan¢ni prostfedky na uhradu nakladii na teplo jsou zuctovatelné. To znamend, Ze pokud
Skola tyto penize nevycCerpd, zbytek musi vratit zpét ziizovateli. V zddném ptipad¢ nesmi

byt tyto finance pouzity na jiny ucel. U ostatnich polozek je mozné po piredchozi domluvée

53



a schvéleni zfizovatelem pievést ¢ast prostiedkii k pouziti na jiny ucel, nez bylo piivodné

schvaleno.

Ziizovatel ziskdva na financovéani Skol prostfedky podle zdkona ¢. 246/2000 Sb.,
o rozpoltovém uréeni dani (RUD). Castky vychazi zkritéria ,,podtu déti a zaku
navstévujicich Skolu zfizovanou obci®“. Pouziti téchto prostfedki spadda do samostatné
plisobnosti obce a je plné v pravomoci dané obce, jakym zpiisobem je bude Cerpat. (MF,
2022) Vyse ziskanych prostfedkil a porovnani se schvalenym piispévkem pro ZS Lanecka

je znadzornéno v nasledujici tabulce a grafu.

Tabulka 11: Porovnani prosttedkil pro ZS Lanecka 2016-2020 (v K¢&)

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Prostiedky dle RUD na 1 Zaka 8 806 9 506 13 706 14 462 13626
Pocet Zaku 466 473 470 466 452
Prostiedky dle RUD celkem 4103 596 4 496 338 6 441 820 6 739 292 6 158 952
Prispévek zfizovatele celkem 3981 708 3711752 3724 336 3717 398 3 685 000
PFispévek zfizovatele v % 97 % 83 % 58 % 55 % 60 %
Zdroj: vlastni zpracovani dle NR ZSL (2017-2021) a MF (2022)
Graf 4: Porovnani prostiedki pro ZS Lanecka 2016-2020 (v K¢&)
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Z tabulky 1 grafu je patrné, Ze zfizovatel ve sledovaném obdobi Skole neposkytoval plnou
vysi prostredki, kterou mél pro ni dle RUD k dispozici. V roce 2016 Skola obdrzela 97 %
celkové vySe téchto financi, v dalSich letech vSak tento pomér znacné klesl az na 55 %
(2019). Toto znacné procentni snizeni nastalo vroce 2018, kdy doslo k vyraznéjSimu
zvySeni Castky z RUD v dusledku dvouprocentniho zvySeni vypoctového koeficientu.
A ackoliv tedy zfizovatel dostaval dle RUD ¢im dal vyssi obnos, Skole byly poskytovany
prostiedky stale na stejné trovni kolem 3,7 mil. K¢. Jak jiz bylo zminéno, vyse provozniho
piispévku je odvozena z celkové vyse nakladi (bez SJ) a je stanovena tak, aby je piiblizné
pokryla. Pokud skola pii schvalovani rozpoctu nebo pozdé€ji v pribéhu obdobi nepozada
o navySeni rozpoctovanych nakladii a zvySeni provozni dotace, zfizovatel to ze svého

podnétu neudéla. Samoziejmeé musi byt pozadavek Skoly dostate¢né odtivodnén.
Vydaje

Piehled plnéni rozpoétovanych vydaji ,,ziizovatelského* rozpoétu ZS Lanecka za sledované
obdobi je zaznamendn v nasledujici tabulce 12. Pro kazdy rok jsou vzdy v jednom sloupci
uvedeny castky schvaleného rozpoctu (po tpravach) a v druhém sloupci ¢astky skute¢né
gerpaného rozpoétu. ZS Laneckd v rozpoétu zvlast sleduje dvé stiediska (3kola a $kolni

jidelna). Polozky $kolni jidelny jsou v tabulkach oznaéeny dodatkem ,,SJ«.

Z tabulky 12 vyplyva, Ze nejvétsi nakladovou polozkou ,,zfizovatelského* rozpoctu byl ve
sledovaném obdobi ucet 501 — spotieba materialu, a to predev§im diky poloZce potraviny
za Skolni jidelnu, kterd v dasledku stoupajicich cen rok od roku nartstala. V roce 2019 bylo
za potraviny utraceno vice nez 2,83 mil. K¢, coz predstavuje ptiblizn¢ 41 % celkovych
nakladii v tomto roce. Diivodem byl jednak vyss$i rast cen potravin na trhu, ale 1 zvySeni
spotfeby potravin v souvislosti s vyS$§im prodejem obédi. Dale je na tomto uctu
soustied’ovana napf. spotieba materidlu, kancelafskych potieb, hygienickych potieb, tonery,
ucebnice atd. V letech 2016, 2017 a 2020 byl rozpocet uctu 501 precerpan, pricemz nejvice
to bylo vroce 2017 (419 tis. K¢). PiekroCeny byly zejména ndklady za potraviny, na
spotfebu materialu, ale také rostouci naklady na hygienické potteby, které kulminovaly
obzvlasté v poslednim sledovaném roce, kdy Skoly Celily restrikcim v souvislosti s pandemii
virového onemocnéni Covid-19. I pfesto, ze byl provoz Skol vyrazné omezen, spotieba
hygienickych potieb vzrostla oproti predchozimu roku piiblizn€ o 21 tis. K¢ a byla tak

dvojnasobné precerpana schvalena vyse této polozky.
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Tabulka 12: ZR — vydaje ZS Lanecka 2016-2020 (v K¢&)

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Rozpocet schvaleny | skuteény | schvaleny | skuteény | schvaleny | skuteény | schvaleny | skuteény | schvaleny | skuteény
501 - spotieba materialu 2151000 | 2504 803 | 2166 000 | 2585444 | 2655 000 | 2645 857 | 2527 000 | 2836 200 | 2 608 000 | 1581 854
spotifeba materialu 182 000 209 289 127000 | 223588 | 247000 | 238432 119 000 272052 200000 [ 208 625
kancelarské potreby 40 000 70 008 40 000 32137 40 000 43 876 40 000 7 852 40 000 0
hygienické potreby 45 000 69 758 65 000 72370 65 000 72 640 65 000 110 800 65 000 131594
tonery 20 000 53453 50 000 4090 30 000 22 830 30 000 3267 30 000 0
ucebnice 10 000 9201 10 000 7904 10 000 23275 10 000 11524 10 000 4211
pohonné hmoty 5000 606 5000 295 3000 580 3000 250 3000 223
potraviny — 3) 1800000 | 2016530 | 1800000 | 2166 050 | 2195000 | 2184037 | 2195000 | 2367572 | 2195000 | 1194 233
spotfeba materialu — N 15 000 43 688 35000 33164 40 000 35882 40 000 39079 40 000 25821
hygienické potreby — N 34 000 32269 34 000 45 846 25000 24 305 25 000 23 805 25 000 17 145
502 - spotieba energie 2188 000 | 1602950 | 1988 000 | 1462061 | 1800000 | 1743374 | 1680 000 | 1841351 | 1680000 | 952825
spotieba vody 210 000 234453 210000 | 227122 250000 | 237848 | 250000 249768 250 000 165 664
spotieba elektrické energie 450 000 423 335 450 000 364433 450 000 405 526 450 000 490 260 450 000 356 004
spotieba tepla 1528000 | 945162 | 1328000 | 870506 | 1100000 | 1100000 | 980000 | 1101323 | 980000 | 431157
511 - opravy a udrZovani 453000 | 786252 | 493000 | 933988 | 530000 | 258667 | 700000 | 802054 | 550000 | 504127
512 - cestovné 6 000 134 6 000 0 3 000 0 3 000 0 3 000 670
518 - sluzby 507000 | 499448 | 533000 | 583687 | 580000 | 499750 | 455000 | 617743 | 580000 | 501577
sluzby 98 000 266 867 115000 | 355042 290000 | 235171 165000 | 389676 290000 [ 330719
revize 60 000 28 831 60 000 26 828 40 000 46 676 40 000 17 970 40 000 48 263
zabezpeceni 20 000 15972 20 000 18 876 20 000 15972 20 000 19 166 20 000 20968
bankovni poplatky 20 000 31695 20 000 36 331 35 000 36 450 35 000 35 545 35 000 17 839
Skoleni mimo DVPP 18 000 17 670 39 000 29480 20 000 31236 20 000 27 600 20 000 0
telekomunikace 70 000 47 610 70 000 46 946 55 000 47 585 55 000 40 340 55 000 35089
postovné 4000 2934 4000 3128 4000 2059 4000 1702 4000 1707
software 60 000 11716 60 000 0 25000 1293 25 000 0 25 000 0
plavecky vycvik 90 000 48 260 90 000 49 530 65 000 63 840 65 000 73670 65 000 36 140
sluzby - 3) 30 000 27 893 30 000 17 526 16 000 19 468 16 000 12 073 16 000 10 853
$koleni mimo DVPP —3) 17 000 0 5000 0 0 0 0 0 0 0
software — ) 20 000 0 20 000 0 10 000 0 10 000 0 10 000 0
521 - mzdové naklady celkem 160 408 162 217 167 300 178 982 175 394 197432 | 193857 | 201999 170 000 182974
prostfedky OON 70 000 72 480 70 000 77 760 70 000 79 680 70 000 75 520 70 000 70 000
prostfedky na platy — N 90 408 89 737 97 300 101222 105 394 117 752 123 857 126 479 100 000 137 234
524 - zakonné socialni pojisténi 51 000 42172 53 452 46 055 53 942 51674 60 064 54 699 52 000 58 771
527 - zakonné socialni naklady 11 000 10 087 4000 7374 14 000 11 655 14 477 10 374 14 000 14 545
549 - ostatni naklady z €innosti 51 000 18 377 51 000 20 077 20 000 23430 40 000 28 730 40 000 38 292
551 - odpisy dlouhodobého majetku 15 000 215 15 000 0 5000 0 5000 0 5000 66 684
558 - ndklady z drobného dlouh. majetku 560300 | 675542 | 405000 | 404269 | 404000 | 401849 | 604000 | 552480 | 504000 115 154
drobny majetek do 3000 K¢ 105 000 70 000 105 000 30693 60 000 35218 60 000 40 545 60 000 24 360
drobny majetek nad 3000 K¢ 310000 362414 230000 336671 249 000 243 066 449 000 320380 349 000 90 794
vypocetni technika nad 3000 K¢ 50 000 159 196 50 000 0 60 000 45 956 60 000 134488 60 000 0
drobny majetek do 3000 K¢ — S 9000 1712 9000 0 5000 10618 5000 9017 5000 0
drobny majetek nad 3000 K¢ — S) 86 300 82 220 11 000 36 905 30 000 66 991 30 000 48 050 30 000 0
Naklady celkem — Skola 3949000 | 3935441 | 3755000 | 3729922 | 3735000 | 3261288 | 3732477 | 4247506 | 3688 000 | 2584 082
Naklady celkem — 3J 2204708 | 2366 756 | 2126 752 | 2492015 | 2525336 | 2572400 | 2549921 | 2698 123 | 2518 000 | 1433 390
NAKLADY CELKEM 6153 708 | 6302197 | 5881752 | 6221937 | 6260336 | 5833688 | 6282398 | 6945629 | 6206 000 | 4017 472

Zdroj: vlastni zpracovani dle NR ZSL (2017-2021)

Dalsi velmi vyznamnou a sledovanou polozkou rozpoctu je ucet 502 — spotireba energie

a zejména pak jeden ze zavaznych ukazateld — spotieba tepla. Castky za energie &italy

v souhrnu v roce 2016 vice nez 1,6 mil. K¢, vroce 2017 spotfeba nepatrné klesla na

1,46 mil. K¢ a v dalSich dvou letech v disledku zvySovani cen energii opét rostla az na

1,84 mil. K¢ (2019). Jak bylo vyse zminéno, spotiebu tepla musi skola zfizovateli vzdy

vyuctovat, nevyCerpané prostiedky vraci a pii prekroCeni rozpoctované Castky muze

ziizovatele pozadat o doplaceni. PInéni tohoto zdvazného ukazatele ve sledovaném obdobi

je nazorn¢ zachyceno v nasledujicim grafu.
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Graf 5: Spotieba tepla ZS Lanecka 2016-2020 (v K¢&)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle NR ZSL (2017-2021)

V grafu je vidét, ze pouze v roce 2019 byl rozpocet na teplo prekrocen, v ostatnich letech
nebyl vycerpan. Dokonce i v roce 2018, ktery se jevi jako vyrovnany. Za tento rok byly
energie vyuctovany diive a Skola stihla vratit nedocerpanou castku zfizovateli jesté pred

schvalovanim rozpoctu.

Ulet 511 — opravy a udrZovani je dal§im ze zavaznych ukazatel?, na ktery $kola dostava

ucelove vazané prostredky od ziizovatele. Vyvoj Cerpani je znazornén v nasledujicim grafu.

Graf 6: Opravy a udrzovéani ZS Lanecka 2016-2020 (v K&)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle NR ZSL (2017-2021)
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V prvnich dvou letech a vroce 2019 byl rozpoc€et oprav a udrzovani pfecerpan v ramci
investi¢nich akcei, jak bylo jiz zminéno v kapitole 4.2.1 (v roce 2017 rekonstrukce podlah
v dilnach a télocvicnach véetné kompletni rekonstrukce ptisluSejiciho socidlniho zafizeni,
vroce 2019 vybudovani bezbariérového piistupu Skoly a nepldnovana kompletni
rekonstrukce socidlniho zafizeni pavilonu 1. stupné a druziny). V roce 2018 a 2020 rozpocet

nebyl vycerpan.

Uket 512 — cestovné je sice kazdoroéné rozpoltovan, ale zistava témet neerpan. V roce
2016 bylo vycerpano pouze 134 K¢ z rozpoctovanych 6 000 K¢ a v roce 2020 bylo uhrazeno
670 K¢ z rozpoc¢tovanych 3 000 K¢.

Nemalou polozkou je rovnéz ucet 518 — sluzby, ktery je cerpan ve vysi okolo
500-600 tis. K¢ a byva zpravidla piecerpan, zejména diky nejvetsi a nejvice prekracované
polozce sluzby. Dale sem jsou zahrnuty telekomunikace, plavecky vycvik, bankovni
poplatky, revize, Skoleni (mimo DVPP), zabezpeceni, postovné a dalsi. Kazdoro¢né jsou zde
rozpoc¢tovany ndklady na software (v prvnich dvou letech 80 tis. K¢, dale po 35 tis. K<),

k jejich Cerpani vsak témét nedochazi.

521 - mzdové naklady a 524 — zakonné socialni pojiSténi se v tomto rozpoctu tykaji Skolni
jidelny, uklizecek a pracovniki na dohody. Ob¢ polozky mély ve sledovaném obdobi
rostouci tendenci. 527 — zakonné socialni naklady zahrnuji odvody do FKSP a naklady na
prevenci zaméstnanct a jejich celkova vyse ve sledovaném obdobi kolisd. Nejméné bylo
pouzito v roce 2017 (7 374 K¢&) a nejvice v roce 2020 (14 545 K¢). U uctu 549 — ostatni
naklady z €innosti byl v prvnich dvou letech vice nez dvojnasobné nadhodnocen rozpocet.
Schvélena byla ¢astka 51 tis. K¢, ale Cerpano bylo pouze kolem 20 tis. K¢&. V roce 2017 bylo
proto rozpoctovano pouze 20 tis. K¢, nicméné¢ tato castka byla precerpana. V dalSich letech
byl rozpocet opét zvysen na 40 tis. K¢, coz jiz bylo dostatecné. Tato polozka v roce 2020

narostla az na 38 292 K¢.

Posledni ze zavaznych ukazateli, kdy jsou prostfedky tcelové vazany, jsou ndklady na
potizeni dlouhodobého majetku sledované na uctu 558 — naklady z drobného
dlouhodobého majetku. Zde jsou rozliSovany naklady na drobny majetek do 3 000 K¢,
drobny majetek nad 3 000 K¢ a vypocetni techniku nad 3 000 K¢&, zvlast' pro skolu a Skolni

jidelnu. Vice nez polovina téchto prostiedkl byla ¢erpana na drobny majetek nad 3 000 K¢.
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Nékup vypocetni techniky byl zaznamenan v roce 2016, 2018 a 2019. Piehled celkového

plnéni této rozpoctové polozky je zachycen na nasledujicim grafu.

Graf 7: Pofizeni dl. majetku ZS Lanecka 2016-2020 (v K&)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle NR ZSL (2017-2021)

Z grafu 7 je patrné, ze rozpocet byl piecerpan pouze v roce 2016, jinak byl v dalsich letech
dostacujici.
Celkové Cerpani jednotlivych uctl v procentnim vyjadieni skute¢ného oproti schvalenému

rozpoctu je shrnuto v nasledujici tabulce.

Tabulka 13: PInéni nakladového rozpoétu ZS Lanecka 2016-2020 (v %)

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
501 - spotieba materialu 116,45| 119,36 99,66 | 112,24 60,65
502 - spotieba energie 73,26 73,54 96,85| 109,60 56,72
511 - opravy a udrZovani 173,57 | 189,45 48,81 | 114,58 91,66
512 - cestovné 2,23 0,00 0,00 0,00 22,33
518 - sluzby 98,51 | 109,51 86,16 | 135,77 86,48
521 - mzdové naklady celkem 101,13 | 106,98 | 112,56| 104,20| 107,63
524 - zakonné socialni pojisténi 82,69 86,16 95,80 91,07 | 113,02
527 - zakonné socidlni naklady 91,70 | 184,35 83,25 71,66| 103,89
549 - ostatni naklady z ¢innosti 36,03 39,37| 117,15 71,83 95,73
551 - odpisy dlouhodobého majetku 1,43 0,00 0,00 0,00 | 1333,68
558 - naklady z drobného dlouh. majetku 120,57 99,82 99,47 91,47 22,85
Naklady celkem —skola 99,66 99,33 87,32 | 113,80 70,07
Naklady celkem —8) 107,35 117,17| 101,86| 105,81 56,93
NAKLADY CELKEM 102,41 | 105,78 93,18 | 110,56 64,74

Zdroj: vlastni zpracovani dle NR ZSL (2017-2021)
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Z tabulky vyplyva, Ze zasluhu na piecerpavani rozpoctovanych ndkladii ma hlavné Skolni
jidelna, kterd v letech 2016-2019 rozpocet ani v jednom roce nedodrzela. Za celou Skolu
byly rozpoctované naklady ptfekroCeny nejvice v roce 2019, a to zejména diky vice nez

dvojnasobné utrat¢ za sluzby.

Jak jiz bylo zminéno, rok 2020, ktery nebyl u hodnoceni jednotlivych uctti komentovan, byl
siln€ ovlivnén celosvétovou pandemii virového onemocnéni Covid-19. Zakladni Skoly byly
od 11. biezna do 22. kvétna zcela uzavieny pro vsechny zaky, pak dochazelo az do konce
Skolniho roku k rotacni vyuce (tyden ve Skole, tyden distancn¢), od 14. fijna do 24. listopadu
byly Skoly opét zcela uzavieny a nésledujici dva tydny probihala kontaktni vyuka pouze
7akt 1. a 2. t¥id. (Skolsky portal pardubického kraje, 2021). Toto omezeni provozu kol se
zcela pochopitelné podepsalo na Cerpani rozpoctu. Nejvice patrné byly uspory na spotiebé
materidlu, kde byl obvykle rozpocet ptekrocen, ale v roce 2020 byl ¢erpan pouze z 60 %
zejména diky tomu, ze Skolni jidelna v dob¢ uzavieni §kol nevatila. Dalsi vyrazna tispora se
projevila na spotieb¢ energii a zejména pak tepla, kde bylo spotiebovana méné nez polovina
rozpoctované ¢astky (431 tis. z 980 tis. K¢.) V polozce sluzby bylo usetfeno na plaveckém
vycviku a Skolenich. Také na nakladech z drobného dlouhodobého majetku je mozné
pozorovat Usporu, rozpocet byl Cerpan pouze z 22 %. Naopak je ale mozné sledovat 1 zvySeni
spotfeby hygienickych potieb, kdy bylo cerpano dvakrat vice prostiedki, a to 1 piesto, ze byl

provoz Skoly omezen.
Prijmy a saldo rozpoctu

Rozpoctované a skutecné obdrzené piijmy, resp. vynosy za sledované obdobi jsou rozepsany
v nasledujici tabulce 14. Na konci tabulky je pak uvedeno saldo rozpoctu zvlast’ za Skolu,

zvlast za Skolni jidelnu a celkové saldo rozpoctu.

Hlavnimi pfijmy zfizovatelského rozpoctu jsou prostiedky z prodeje sluzeb a provozni
dotace. V tabulce 14 je vidét, Ze na uctu 602 — vynosy z prodeje sluzeb jsou soustiedény
piijmy ze Skolného, coz jsou poplatky za Skolni druzinu a klub, déle ptijmy z dopravniho
zaky) méla ve sledovaném obdobi rostouci tendenci, kdy v roce 2019 bylo vybrano pies
2 mil. K¢&. Bylo to zplisobeno jednak zvySenim ceny stravného reagujicim na rychlejsi riist

cen potravin, ale také vys$Sim poctem prodanych obédii. Vyznamna je také polozka zavodni
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stravovani (obédy pro zaméstnance sSkol), kterd rovnéz rostla

v roce 2019, a to ze stejnych diivodd, jako predchozi polozka.

Tabulka 14: ZR — piijmy a saldo ZS Lanecka 2016-2020 (v K&)

na piiblizné¢ 310 tis. K¢

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Rozpocet schvéleny | skuteény | schvéleny | skuteény | schvéleny | skuteény | schvaleny | skuteény | schvaleny | skuteény
602 - vynosy z prodeje sluZeb 2116000 | 2187423 | 2116000 | 2617 174 | 2490 000 | 2409 774 | 2490 000 | 2562 727 | 2490 000 | 1260 060
Skolné 100 000 94 920 100 000 106 160 80 000 118 200 80000 | 119160 80 000 85 980
dopravni hristé 20 000 26 720 20 000 30080 20 000 30080 20 000 24 320 20 000 0
prodej sluzeb — ] 1700000 | 1749709 | 1700000 | 1851690 | 2095000 | 1905890 | 2095000 | 2054566 | 2095 000 | 1025318
zavodni stravovéni —SJ 245000 | 263325 245 000 282283 | 250000 | 299970 | 250000 | 310498 250 000 125568
vécna a mzdova reie — ) 51 000 52749 51 000 46 961 45 000 55 634 45 000 54183 45 000 23 194
603 - vynosy z pronajmu 30 000 39 650 30 000 43 210 20 000 44 450 20 000 29 050 20 000 4950
649 - ostatni vynosy z ¢innosti 22 000 88 920 20 000 55 379 25 000 53 676 54 000 85 311 10 000 34 766
ostatni vynosy z ¢innosti 22 000 72920 20 000 54179 20 000 44 930 15 000 39 257 5000 30 696
finan¢ni dary 0 16 000 0 0 0 0 34 000 34 000 0 0
ostatni vynosy z ¢innosti — SJ 0 0 0 1200 5000 8 746 5000 12 054 5000 4070
662 - Uroky 4000 3 4000 1 1000 1 1000 1 1000 1
672 - vynosy z transfert 3981708 (3981378 | 3711752 | 3714612 | 3724336 | 3724336 | 3717398 | 3717398 | 3 685 000 | 3980 945
provozni dotace od mésta 3775300 | 3775300 | 3500000 | 3500000 | 3500000 | 3500000 | 3500000 | 3500000 | 3500000 | 3856323
integrace 30 000 30 000 17 000 17 000 0 0 0 0 0 0
ostatni dotace 35000 35000 35000 35000 35000 35000 35000 35000 35000 0
investi¢ni dotace od mésta 18 000 17 670 27 000 27 000 59 000 59 000 27 000 27 000 27 000 30 000
dotace mzdovd rezie — 5 123 408 123408 132752 132752 130336 130336 155398 155398 123 000 94 622
dotace — fond Vysotina USC 0 0 0 2 860 0 0 0 0 0 0
Vynosy celkem - skola 4034300 | 4092183 | 3753000 | 3815490 | 3735000 | 3830421 | 3698 000 | 3807 788 | 3 688 000 | 4 007 950
Vynosy celkem — 3J 2119408 | 2205191 | 2128752 | 2314886 | 2525336 | 2401816 | 2550398 | 2586 699 | 2518 000 | 1272772
VYNOSY CELKEM 6153 708 | 6297 374 | 5881752 | 6130376 | 6260 336 | 6232237 | 6282 398 | 6394 487 | 6206 000 | 5280 722
saldo — $kola 85 300 156 742 -2 000 85 569 0 569 133 -34 477 | -439718 0| 1423869
saldo—3J -85300 | -161565 2000 | -177129 0| -170585 477 | -111424 0| -160618
SALDO ROZPOCTU CELKEM 0 -4 823 0 -91 560 0| 398549 -34 000 | -551142 0 | 1263 251

Zdroj: vlastni zpracovani dle NR ZSL (2017-2021)

Mezi pifijmy vlastni Cinnosti se fadi také ucet 603 — vynosy z pronajmu, kde bylo
kazdoro¢né inkasovano vice prostiedkli, nez rozpocet predpokladal. Nejvice bylo vybrano

v roce 2018 (44 450 K¢) a jednalo se zejména o pronajmy télocvicen.

Na ucet 649 — ostatni vynosy z ¢innosti plynulo kazdorocn¢ mnohem vice prostfedki, nez
bylo rozpoctovano. Na tuto polozku skola uctuje hlavné financni dary, a to prevazné dary
poskytnuté organizaci WOMEN FOR WOMEN, o.p.s. na ob&dy pro déti, jejichZ rodice si
nemohou dovolit jim obédy ve Skolni jideln¢ zaplatit. Dar pro konkrétni potiebné déti
schvaluje kazdoro¢né ziizovatel. Nejvice penéz ziskala Skola v roce 2016 (88 920 K<)

avroce 2019 (85 311 K¢).

Rozpocet také kazdoro¢né pocita v fadech tisicti s irokovym vynosem na uctu 662 — uiroky.

Ve vSech sledovanych letech ale byly pfipsany pouze korunové ¢astky.

Nejdulezitéjsim uctem na piijmové strané rozpoctu je ucet 672 — vynosy z transferi, kde

jsou shromazdény vSechny dotace a prispévky od ziizovatele, tedy provozni dotace,
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ptispévek na integraci (2016, 2017), na dopravni hfisté (ostatni dotace), investi¢ni dotace od
meésta a také dotace na mzdovou rezii Skolni jidelny, kterd je vycislovana zpétné€ podle
skutecné odebranych obédi. Vyssi castka v roce 2019 opét koresponduje s vysSim vynosem
z prodanych obédi. Z tabulky je vidét, ze nejvice prostiedkii Skola od zfizovatele dostala
v roce 2016 a v roce 2020 (vice nez 3,98 mil. K¢). V mezidobi byly pfipsany castky pfiblizné
0 260 tis. K¢ nizsi).

Celkové plnéni jednotlivych uctl v procentnim vyjadieni skutecného oproti schvalenému

rozpoctu je shrnuto v nasledujici tabulce.

Tabulka 15: PInéni vynosového rozpo&tu ZS Lanecka 2016-2020 (v %)

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
602 - vynosy z prodeje sluzeb 103,38 123,68 96,78 102,92 50,60
603 - vynosy z pronajmu 132,17 144,03 222,25 145,25 24,75
649 - ostatni vynosy z ¢innosti 404,18 276,90 214,70 157,98 347,66
662 - Uroky 0,08 0,04 0,14 0,14 0,15
672 - vynosy z transfer( 99,99 100,08 100,00 100,00 108,03
Vynosy celkem - skola 101,43 101,67 102,55 102,97 108,68
Vynosy celkem —3J 104,05 108,74 95,11 101,42 50,55
VYNOSY CELKEM 102,33 104,23 99,55 101,78 85,09

Zdroj: vlastni zpracovani dle NR ZSL (2017-2021)

Z tabulky 15 je patrné, Ze mimo uroki, pfesahovalo plnéni vSech polozek 100 %. Nejvice
byly piekracovany ostatni vynosy z ¢innosti (napf. v roce 2016 plnéno na 404,18 %)
a vynosy z pronajmu (napf. v roce 2018 plné€no na 222,25 %). Vysoké procento plnéni je
vidét také na ostatnich vynosech z ¢innosti v roce 2020, kdy byla rozpoctovana vyrazné nizsi

castka nez v predchozich letech (10 tis. K¢), ale skute¢né skola ptijala 34 766 K¢.

Jak jiz bylo zminéno vySe v ramci komentaie k plnéni ndkladové strany rozpoctu, rok 2020
byl ovlivnén pandemii a zde se to projevilo zejména ve snizenych piijmech z prodeje sluzeb

(plnéni na 50,60 %) a ve sniZzenych piijmech z prondjmu (plnéni pouze na 24,75 %).

Na poslednich fadcich tabulky 14 vyse na pfedchozi strané jsou uvedena salda rozpoctu. Je
patrné, ze Skolni jidelna ve vSech sledovanych letech skoncila schodkem. Samotna Skola
hospodafila s deficitem pouze vroce 2019, kdy se pak celkové saldo propadlo do
ptlmilionového zhorSeného vysledku hospodaieni. Se zapornou bilanci skoncil celkovy
rozpocet 1 v prvnich dvou letech, kdy piebytek Skoly nestacil na pokryti schodku Skolni
jidelny.
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4.2.6 Finan¢ni analyza

Finan¢ni analyza ZS Lanecka bude provedena v rozsahu technické analyzy se zaméfenim na

ukazatele popsané v kapitole 3.5.2.
Autarkie

Ukazatel autarkie by mél odhalit miru sobéstacnosti Skoly. Hodnoty ukazateli budou

vypocteny podle vzorce pro celkovou autarkii na bazi vynost a naklada z hlavni ¢innosti.

celkové vynosy

X 100 [%] (3)

A . =
HVHO) ™ celkové naklady

Déle bude pro zajimavost podle modifikovaného vzorce dopoctena také autarkie na bazi

vynosti a naklad vykazanych pouze ve ,,zfizovatelském* rozpoctu.

2 _ celkové vynosy ZR
HVZR) ™ celkové naklady ZR

x 100 [%)] (3a)

Vstupni udaje vychdzi z vykazi zisku a ztraty a ndvrhi rozpocta prostredki od ztizovatele
a jsou spolu s vypoctenymi hodnotami ukazatele v jednotlivych letech zaznamenany

v nasledujici tabulce 16.

Tabulka 16: Autarkie ZS Lanecka 2016-2020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Celkové vynosy 25764 817 | 30436516 | 34347109 | 40522438 | 41758 420
Celkové naklady 25769640 | 30528077 | 33943949 | 41070887 | 41167 645
Celkové vynosy — zfizovatel 6297374 6130376| 6232237 6394487 5280722
Celkové naklady — zfizovatel 6302197| 6221937 5833688 6945629 4017472
Anvine) (v %) 99,98 99,70 101,19 98,66 101,44
Anvizr) (v %) 99,92 98,53 106,83 92,06 131,44

Zdroj: vlastni zpracovani dle VZZ ZSL (Justice.cz, 2021b) a NR ZSL (2017-2021)

Vyslednd hodnota ukazatele autarkie by méla byt 100 %. V tabulce je vidét, ze obé varianty
vypoctu maji stejny vyvoj, a ten logicky plné koresponduje s vysledkem hospodaieni Skoly.
Doporucena hodnota byla piekroena v roce 2018, kdy celkova autarkie predstavovala
101,19 % a autarkie ,,zfizovatelska“ necelych 106,83 %, a dale v roce 2020, kdy celkova
autarkie dosahla 101,44 % a ,,zfizovatelskd™ dokonce 131,44 %. Na této posledni vyssi

hodnoté u zfizovatele se projevila zna¢nd uspora na nékterych nakladovych polozkéach
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v disledku pandemie. V roce 2016 nebyla doporucend hodnota dosazena pouze o 0,02 %
a 0,08 %, v roce 2017 chybélo u celkové¢ autarkie také pouze 0,3 %, u zfizovatelské jiz to
bylo o néco vice (1,47 %). V roce 2019 pak hodnoty poklesly na sva minima, tj. celkova
autarkie na 98,66 % a zfizovatelska autarkie na 92,06 %. Vysledky jsou ndzorné zachyceny

také v nasledujicim grafu, doporucend hodnota je zobrazena Cervené.

Graf 8: Autarkie ZS Lanecka 2016-2020 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle VZZ ZSL (Justice.cz, 2021b) a NR ZSL (2017-2021)

Vypoctené hodnoty obou variant autarkie ukazuji, ze z hlediska pokryti nakladii byla skola
pln€ sobéstacna pouze v letech 2018 a 2020, v ostatnich letech vynosy nestacily na kryti
nakladi. Pficinou bylo zvySeni nakladli zejména diky piecerpani prostfedki na udrzbu,

investicnim akcim Skoly a v neposledni fad¢ i diky zvysSujicim se cenam energii.
Likvidita
Z pomérovych ukazatelti likvidity budou pro Skolu vypocteny prvni dva stupné, tedy

likvidita okamzit4 a pohotova a dale doplitujici rozdilovy ukazatel likvidity, tj. ¢isty pracovni

kapital. Vypocty budou provedeny podle nasledujicich vzorct.

e rer e g finantni majetek
Okamzita likvidita =

(4)

kratkodobé zavazky

Lo finanéni majetek + kratkodobé pohledavky
Pohotova likvidita =

(5)

kratkodobé zavazky
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Pracovni kapital = obézna aktiva — kratkodobé zavazky (6)

Vstupni udaje pro vypocty byly vybrany z rozvah Skoly za jednotlivé roky a jsou uvedeny

v nasledujici tabulce spolu s vysledky ukazatelt.

Tabulka 17: Likvidita ZS Léanecka 2016-2020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Finan¢ni majetek 2970481| 3592670 3077504| 3936316 5528 394
Kratkodobé zavazky 2777728 | 3086924| 2904575| 4676302 5090 837
Kratkodobé pohledavky 90 541 794119| 1298574| 3961786 1775544
Obézna aktiva 3485925| 4925792| 5166390| 8617279 8 156 096
Okamzita likvidita 1,07 1,16 1,06 0,84 1,09
Pohotova likvidita 1,10 1,42 1,51 1,69 1,43
Pracovni kapital (v Kc) 708197 | 1838868 | 2261815| 3940977 3 065 259

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvah (Justice.cz, 2021b)

Z divodu zamezeni zkresleni vysledktli, nebyly do finan¢niho majetku zahrnuty finan¢ni
prostiedky na béznych uctech fondl a jinych béznych uctech, nebot’ tyto prosttedky jsou
zpravidla ucelové vazany a nejsou urCeny na uhradu béznych provoznich c¢innosti.
Finan¢nim majetkem se tedy pro ucely vypoctl rozumi penize na zdkladnim bézném uctu

Skoly a penize v pokladné.

Otrusinova a Kubickova (2011) uvadi, ze okamzitd likvidita by méla dosahovat hodnot
idealné v rozmezi mezi 0,2-0,5. U municipalnich subjektl ale tato hodnota byva zpravidla

na konci roku vyssi. Za standardni se povazuje, pokud hodnota osciluje kolem 1.

Graf 9: Okamzita likvidita ZS Lanecka 2016-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvah (Justice.cz, 2021b)
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Jak je vidét v tabulce 17 a grafu 9 na predchozi strang, okamzita likvidita ZS Lanecka ve
vSech sledovanych letech vyjma roku 2019 doporucenou hodnotu 1 (v grafu vyznacena

Cervené) mirn¢ piekracovala. Nejvyssi hodnota (1,16) byla zaznamendna v roce 2017,

Cvwr

U pohotové likvidity je doporucovana hodnota v intervalu 1-1,5. Z tabulky 17 je patrné, ze
1 u tohoto ukazatele se Skola pohybovala v doporuc¢eném pasmu. Vyjimkou je stejné jako
u okamzité likvidity rok 2019, kdy byla pohotova likvidita vyssi (1,69) disledkem vysokého
zustatku na dohadnych uctech aktivnich. Vyvoj hodnot je nazorné zachycen také

v nasledujicim grafu, kdy interval doporuc¢enych hodnot je ohranien cervené.

Graf 10: Pohotova likvidita ZS Lanecka 2016-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvah (Justice.cz, 2021b)

Obe likvidity ukazuji, ze Skola je velmi dobte schopna hradit své zavazky, coz by mohlo byt
dobrym znamenim napf. i pro banky a véftitele ve chvili, kdy by bylo tfeba ziskat

(se souhlasem zfizovatele) néjaky tver.

Pracovni kapital pfedstavuje v podstaté¢ pomyslny polstar pro piipad nouze (Kislingerova
a Hnilica, 2008). S témito prostiedky by organizace méla byt schopna ,,pokracovat
v ¢innosti, pokud by musela najednou splatit v§echny své kratkodobé zadvazky nebo jejich
prevaznou cast. V poslednim fadku tabulky 17 je vidét, Ze se pracovni kapital skoly rok od
roku zvySoval. Nejvice prostfedkit méla Skola pro béznou provozni ¢innost v roce 2019

(3,94 mil. K¢), vroce 2020 pak o néco méné (3,07 mil. K¢). I v téchto vysledcich se
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promitaji vysoké kone¢né zlstatky na dohadnych uctech aktivnich, které jsou zahrnuty

v obéznych aktivech.
Aktivita

Vzhledem k tomu, ze ukazatele aktivity jsou pro Skolu jen dopliujicimi ukazateli, pozornost
bude vénovana pouze jedinému z nich, a sice ukazateli obratu kapitalu. Vypocet bude

proveden podle nasledujiciho vzorce.

o celkové vynosy
Obrat kapitalu = - . (7)
celkova pasiva

Udaje pro vypotet byly ziskany zrozvah a vykazll zisku a ztraty za obdobi

2016-2020. Vstupni data a vysledky vypoctu jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 18: Aktivita ZS Léanecka 2016-2020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Celkové vynosy 25764 817 | 30436516 | 34347109 | 40522438 | 41758420
Celkova pasiva 3485925| 4925792| 5166390 8817325 8289 458
Obrat kapitalu 7,39 6,18 6,65 4,60 5,04

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvah a vykazl zisku a ztraty (Justice.cz, 2021b)

Hodnota ukazatele obratu kapitdlu by meéla byt co nejvyssi, nebot’ udava, kolikrat se
organizaci vloZené zdroje vrati. Jak je vidét, v roce 2016 dosahl obrat kapitalu ZS Lanecka
2019 (4,60), kde se odrazi vyrazné zvySeni cizich zdroji, zejména pak kratkodobych
zavazki, souvisejicich se zvySenim poctu zaméstnanct Skoly, a také s naplnénim rezervniho
fondu, kam byla pfevedena nespotifebovana ¢ast dotace z rozpo¢tu EU. Ve vsech letech Ize

vysledky ukazatele vyhodnotit jako velmi dobré.
ZadluZenost

Zaucelem zjisténi, kolik cizich zdroju Skola pouZziva pro financovani vlastniho majetku, byl
z ukazateli zadluzenosti vybran ukazatel vétitelského rizika neboli celkova zadluZenost
a dale koeficient samofinancovani. Jejich vypocty budou provedeny nasledovné.

cizi kapital

Celkova zadluZenost = —olkova aktiva (10)
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vlastni kapital

(11)

Koeficient samofinancovani = - -
f f celkova aktiva

Oba ukazatele se vzajemné doplituji a jejich soucet je roven 1, resp. 100 %. Udaje pro
vypolty byly opét Cerpany zrozvah za jednotlivé sledované roky. Vychozi hodnoty
1 vypocty ukazateli jsou zaznamenany v tabulce 19, vysledné hodnoty pak porovnava také

graf 11.

Tabulka 19: ZadluZenost ZS Lanecka 2016-2020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Celkova aktiva 3485925| 4925792| 5166390| 8817325 8289 458
Cizi zdroje 2777728 | 3819907 | 4126214| 7632046 6 824 942
Vlastni kapital 708 197 1105 885 1040176 1185279 1464516
Celkova zadluZenost 0,80 0,78 0,80 0,87 0,82
Koeficient samofinancovani 0,20 0,22 0,20 0,13 0,18

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvah (Justice.cz, 2021b)

Graf 11: ZadluZenost ZS Lanecka 2016-2020 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvah (Justice.cz, 2021b)

Z vypoctu v jednotlivych letech vyplyva, ze vlastni majetek Skoly byl financovan cizimi
zdroji piiblizné z 80 %. Analogicky jako u ptedchozich ukazateld, nejvyssiho podilu (87 %)
zvysil zlstatek prostiedkll ve fondech, zejména rezervniho fondu, ale i FKSP. To znaci
pomérné vysokou miru zadluzeni, avSak vzhledem ktomu, ze Skolské piispévkové
organizace jsou financovany piedevsim piispévky a dotacemi, generuji nizky nebo zadny

zisk a disponuji nizkym objemem vlastniho majetku, jsou vypoctené hodnoty ocekavané.
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4.3 Rozbor hospodareni zakladni $koly Komenského

Rozbor hospodateni ZS Komenského bude proveden ve stejné struktuie jako v pfedchozi

kapitole u ZS Lanecka, tzn. horizontalni a vertikalni analyza rozvahy, analyza vykazu zisku

a ztraty, analyza Cerpani fonda, rozbor financovani skoly, analyza rozpoctu prostiedkli od

ziizovatele a finan¢ni analyza.

Hlavnimi zdroji informaci a potiebnych udajii pro provedeni jmenovanych analyz budou

Rozvaha, Vykaz zisku a ztraty, ptiloha ucetni zadvérky F. Dopliujici informace k fondim

ucetni jednotky, Vyro¢ni zpravy o cinnosti Skoly a navrhy rozpocti prosttedkd od

ziizovatele za jednotlivé sledované roky (2016-2020).

4.3.1 Rozvaha

Netto hodnoty udaji z finan¢nich vykazii rozvaha ZS Komenského za sledovana tdetni

obdobi 2016-2020 jsou uvedeny v nasledujici tabulce. I zde jsou pro ucely provedeni

horizontélni analyzy (viz dale) zaneseny také idaje roku 2015.

Tabulka 20: Rozvaha ZS Komenského 2015-2020 (v K¢&)

Rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020
AKTIVA CELKEM 1619820 2556549 4011351| 3593467 6750835| 5861584
Stala aktiva 241 957 204 721 167 485 130 249 253 955 173 327
Dlouhodoby nehmotny majetek 0 0 0 0 83972 55976
Dlouhodoby hmotny majetek 241957 204 721 167 485 130 249 169983 117 351
Dlouhodoby finanéni majetek 0 0 0 0 0 0
Dlouhodobé pohledavky 0 0 0 0 0 0
ObézZna aktiva 1377862 | 2351828| 3843866| 3463217| 6496879 | 5688257
Zasoby 46 366 45 956 38674 36 483 47 509 57 799
Kratkodobé pohledavky 12 863 44 037 798 002 797307 | 2240881| 1232625
Kratkodoby finanéni majetek 1318634 | 2261835| 3007190| 2629427| 4208489 | 4397834
PASIVA CELKEM 1619820| 2556549| 4011351| 3593467| 6750834 | 5861584
Vlastni kapital 502 573 753488 | 1565278 | 1104572 | 2127747 | 1796264
Jméni ucetni jednotky a upr. pol. 241 957 204 721 167 485 130249 93013 55777
Fondy uUcetni jednotky 136 704 311100| 1082461 983003| 2035143| 1674939
Vysledek hospodareni 123912 237 667 315332 -8 680 -410 65 548
Cizi zdroje 1117247 | 1803061| 2446073 | 2488894 | 4623088| 4065320
Rezervy 0 0 0 0 0 0
Dlouhodobé zadvazky 0 0 771 245 771245| 2204551| 1191176
Kratkodobé zivazky 1117247 | 1803061| 1674828| 1717649| 2418537 | 2874144

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvah (Justice.cz, 2021a)
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Horizontalni analyza

Udaje za vzdy dvé po sobé jdouci sledovana obdobi byly porovnany a jejich procentni zména

je uvedena v nasledujici tabulce.

Tabulka 21: Horizontalni analyza rozvahy ZS Komenského (v %)

Rok 2015/16 | 2016/17 | 2017/18 | 2018/19 | 2019/20
AKTIVA CELKEM 57,8 56,9 -10,4 87,9 -13,2
Stala aktiva -15,4 -18,2 -22,2 95,0 -31,7
Dlouhodoby nehmotny majetek 0 0 0 0 -33,3
Dlouhodoby hmotny majetek -15,4 -18,2 -22,2 30,5 -31,0
Obézna aktiva 70,7 63,4 -9,9 87,6 -12,4
Zasoby -0,9 -15,8 -5,7 30,2 21,7
Kratkodobé pohledavky 242,4 1712,1 -0,1 181,1 -45,0
Kratkodoby finan¢ni majetek 71,5 33,0 -12,6 60,1 4,5
PASIVA CELKEM 57,8 56,9 -10,4 87,9 -13,2
Vlastni kapital 49,9 107,7 -29,4 92,6 -15,6
Jméni ucetni jednotky a upr. pol. -15,4 -18,2 -22,2 -28,6 -40,0
Fondy ucetni jednotky 127,6 247,9 -9,2 107,0 -17,7
Vysledek hospodareni 91,8 32,7 -102,8 95,3| 16102,5
Cizi zdroje 61,4 35,7 1,8 85,7 -12,1
Dlouhodobé zavazky 0 0 0 185,8 -46,0
Kratkodobé zavazky 61,4 -7,1 2,6 40,8 18,8

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvah (Justice.cz, 2021a)

Jak je vidét v tabulce 21, vyse aktiv a pasiv ZS Komenského ve sledovaném obdobi kolisala.
V prvnich dvou mezidobich vzrostla vzdy o vice nez polovinu (v roce 2016 o 57,8 %,
v roce 2017 o 56,9 %), pak v roce 2018 ptiblizn€¢ o 10 % klesla, nacez se v dalSim roce
prudce zvysila (o 87,9 %) a v poslednim roce se opct o 13,2 % snizila. Stala aktiva Skoly
byla tvofena dlouhodobym hmotnym majetkem (samostatné hmotné movité véci a soubory
hmotnych movitych véci), jejichz hodnota se meziro¢né diky odpistim snizuje. V roce 2019
stalych aktiv o0 95 %. PoloZky dlouhodobého finan¢niho majetku a pohleddvek jsou v celém
sledovaném obdobi nulové. Nejvyznamnéjsi polozkou aktiv jsou stejné jako u druhé Skoly
ob¢zna aktiva, pfedevsim pak kratkodobé pohledavky, které se prudce zvysily v roce 2017
(o 1 712,1 %), v nésledujicim roce byly na téméf stejné trovni (pokles 0 0,1 %) a v roce 2019
pak vyrazng vzrostly o 181,1 %. V roce 2020 byl zaznamenan pokles o 45 %. Vyznamné

vvvvv

dotace na pfechodnych uctech, zejména na dohadnych uctech aktivnich.
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Vlastni kapital rostl v prvnich dvou sledovanych letech, poté pfislo snizeni, zvySeni a opét
snizeni zistatku. Nejvyraznéj§i nartst byl zaznamendn vroce 2017 (o 107,7 %)
a vroce 2018 (0 92,6 %). Jméni ucetni jednotky ve sledovaném obdobi konstantné klesalo
vzdy o 37 236 K¢ (odpisy), coZz v meziro¢nim relativnim srovnani predstavuje zvysujici se
procento poklesu. Zistatky fondl vyrazné rostly v letech 2016 a 2017 (postupné o 127,6 %
a247,9 %), pak doslo k nepatrnému snizeni, v roce 2018 opét k vice nez stoprocentnimu

rustu a v poslednim roce se stav o 17,7 % snizil.

Vysledek hospodateni Skola vykézala v prvnich dvou sledovanych letech jako zlepSeny,
pficemz v roce 2016 se oproti piedchozimu roku zvysil o 91,8 % a v roce 2017 se zvysil
0 32,7 %. V letech 2018 a 2019 bylo dosazeno nepatrné zhorSeného vysledku hospodateni,
coz v tabulce 21 vyjadiuji zdporné zménové hodnoty o vice nez 100 % oproti roku 2017. To
souvisi s investicnimi akcemi Skoly, kdy napt. v roce 2019 byl budovéan bezbariérovy ptistup
budovy v Komenského ulici, byly rekonstruovany odborné ucebny a bylo nutné fesSit
havarijni stav zahradniho domku v Jelenové ulici. Skola se na nékterych pracich tdchto akci
finan¢né podilela ze svych prostfedkd, s ¢imz pivodné nepocitala. V roce 2020 Skola

hospodatila opét se zlepSenym vysledkem.
Vertikalni analyza

V ramci vertikalni analyzy byly porovnany jednotlivé polozky rozvahy vici celkovym

aktiviim, resp. pasivim vzdy v daném roce.

V nasledujici tabulce je v procentnim vyjadieni zachycena struktura aktiv a pasiv ZS
Komenského. Z tabulky 22 vyplyva, ze ve sledovaném obdobi byla aktiva tvofena témet
vyhradné obéZznymi aktivy, zejména pak kratkodobym finanénim majetkem, jehoz podil se
pohyboval mezi 62,3 % a 88,5 %. Kratkodobé pohledavky ptedstavovaly v roce 2016 pouze
1,7 % celkovych aktiv, v dalSich letech ale tato poloZzka vzrostla a podil na majetku se
pohyboval okolo pfiblizné 20 % (v roce 2019 az 33,2 %). Stala aktiva predstavovala v roce
2016 pouze 8 % celkovych aktiv a v dalSich letech se jejich podil jeste snizil az pod 4 %.
V roce 2019, kdy byl potizen software, pak stala aktiva piedstavovala 2,3 % celkovych aktiv.
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Tabulka 22: Vertikalni analyza rozvahy ZS Komenského (v %)

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
AKTIVA CELKEM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Stala aktiva 8,0 4,2 3,6 3,8 3,0
Dlouhodoby nehmotny majetek 0 0 0 1,2 1,0
Dlouhodoby hmotny majetek 8,0 4,2 3,6 2,5 2,0
Obéina aktiva 92,0 95,8 96,4 96,2 97,0
Zasoby 1,8 1,0 1,0 0,7 1,0
Kratkodobé pohledavky 1,7 19,9 22,2 33,2 21,0
Kratkodoby finanéni majetek 88,5 75,0 73,2 62,3 75,0
PASIVA CELKEM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Vlastni kapital 29,5 39,0 30,7 31,5 30,6
Jméni ucetni jednotky a upr. pol. 8,0 4,2 3,6 1,4 1,0
Fondy Ucetni jednotky 12,2 27,0 27,4 30,1 28,6
Vysledek hospodareni 9,3 7,9 -0,2 0 1,1
Cizi zdroje 70,5 61,0 69,3 68,5 69,4
Dlouhodobé zavazky 0 19,2 21,5 32,7 20,3
Kratkodobé zavazky 70,5 41,8 47,8 35,8 49,0

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvah (Justice.cz, 2021a)

Podil vlastniho kapitalu na celkovych pasivech se pohyboval ve sledovaném obdobi kolem
30 %, v roce 2017 o néco vice (39 %). Hlavni ¢asti pasiv jsou tedy cizi zdroje, a to zejména
kratkodobé zavazky, kam jsou zahrnuty prostfedky na platy, socialni a zdravotni pojiSténi
a dang. Na pasivech se ale mimo roku 2016 vyznamné podilely i dlouhodobé zavazky, a to

priblizne 20 % v letech 2017, 2018 a 2020, v roce 2019 dokonce 32,7 %.

4.3.2 Vykaz ziska a ztraty

Souhrnné polozky vykazi zisku a ztraty ZS Komenského za obdobi 2016-2020 z hlavni

&innosti zachycuje nasledujici tabulka. Skola nevykonavala zadnou doplitkovou ¢innost.

V tabulce 23 je vidét, Ze Skola neméla zadné finan¢ni naklady, néklady na transfery ani na
dan z ptijmi, a celkovy objem byl tedy tvofen vyhradné ndklady z Cinnosti. Nejveétsi cast
z téchto nakladl ptedstavuji mzdové naklady a zakonné socidlni pojisténi, dale spotieba
materidlu, spotfeba energie, opravy a udrzovani, ostatni sluzby, zdkonné socialni naklady

a v neposledni fad¢ také naklady z dlouhodobého drobného majetku.

Hlavni slozkou vynosti byly vynosy z transferii, které predstavovaly 99 % celkovych
vynost. Vynosy z ¢innosti meziro¢né nepatrné nartistaly (mimo roku 2018), jejich podil na

celkovych vynosech byl ale pouze 1 %.
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Tabulka 23: VZZ ZS Komenského 2016-2020 (v K&)

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
NAKLADY CELKEM 15582319 | 17297756 | 19849723 | 23872407 | 26960123
Naklady z ¢innosti 15582319 | 17297756 | 19849723 | 23872407 | 26960 123
Financni naklady 0 0 0 0 0
Naklady na transfery 0 0 0 0 0
Dan z pfijm0 0 0 0 0 0
VYNOSY CELKEM 15819986 | 17613088 | 19841043 | 23871997 | 27025671
Vynosy z ¢innosti 153 003 156 080 132723 200 300 215555
Finan¢ni vynosy 0 0 0 0 0
Vynosy z transfer( 15666983 | 17457008 | 19708320| 23671697 | 26810116
VYSLEDEK HOSPODARENI 237 667 315332 -8 680 -410 65 548

Zdroj: vlastni zpracovani dle vykazi zisku a ztraty (Justice.cz, 2021a)

Vysledek hospodareni jiz byl komentovan v kapitole 4.3.1 v rdmci horizontdlni analyzy
rozvahy. Skola pouze vobdobich 2018 a 2019 vykéazala nizky ZhVH a vzdy jej

v nasledujicim obdobi pokryla prostfedky z rezervniho fondu.

Vyvoj celkovych nékladii, vynosti a hospodaiského vysledku ZS Komenského ve

sledovaném obdobi je nazorné zachycen také na nasledujicim grafu.

Graf 12: Naklady a vynosy ZS Komenského 2016-2020
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4.3.3 Fondy

ZS Komenského vytvaii ti fondy — fond kulturnich a socidlnich potieb (FKSP), rezervni
fond a fond investic. Vzhledem k tomu, Ze i tato Skola disponuje dostate¢nymi prostredky

na platy i odmény svych zaméstnanci, ziizovatel ji také nepovoluje tvorbu fondu odmeén.

Piehled tvorby, Cerpani a konecnych stavii fondi v letech 2016-2020 je zachycen

v nasledujici tabulce.

Tabulka 24: Fondy ZS Komenského 2016-2020 (v K&)

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
poc. stav 71332 87 580 196 405 266 630 303 343

0 tvorba fondu 138 246 203 859 239 001 294 099 327 680
&= Cerpani fondu 124 998 92 034 168 776 257 386 148 912
konecny stav 84 580 199 405 266 630 303 343 482 111

= poc. stav 11319 135231 757 531 550613 1528 804
5 2 tvorba fondu 123912 622 300 315332 986 871 0
N8 Cerpani fondu 0 0 522 251 8 680 576 208
e« konecny stav 135 231 757 531 550 613 1528 804 952 596
° poc. stav 54 052 91 288 128 524 165 760 202 996

T H tvorba fondu 37 236 37 236 37 236 37 236 37 236
e % cerpani fondu 0 0 0 0 0
- konecny stav 91 288 128 524 165 760 202 996 240 232

Zdroj: vlastni zpracovani dle ptilohy k ucetni zavérce (Justice.cz, 2021a)

V tabulce 24 je vidét, ze prostfedky plynouci do fondu kulturnich a socialnich potieb ve
sledovaném obdobi rostly, coz koresponduje s rostoucim celkovym objemem nakladt. Fond
byl ve viech letech dotovan vyhradné zakladnim ptidélem. Cerpani fondu bylo meziroéné
kolisavé. Nejvice prostredkil bylo vyplaceno na rekreaci a kulturu, t€lovychovu a sport. Dale
také na poskytnuté penézni dary, na thradu pfispévku na penzijni pfipojisténi a ostatni.
V roce 2020 byla ¢ast fondu vyplacena také na stravovani. Kone¢ny stav FKSP vykazuje

rostouci trend.

Do rezervniho fondu plynul v letech 2016-2018 zlepseny vysledek hospodateni (ZIVH),
v letech 2017 a 2019 také nespotfebované dotace z rozpo¢tu EU. V prvnich dvou letech
nebyl fond cerpan viibec, v roce 2018 bylo v poloZce ostatni Cerpani zuctovano vice nez
522 tis. K&. V letech 2019 a 2020 byl z fondu pokryt ZhVH a v poslednim roce bylo rovnéz

jako ostatni ¢erpani uhrazeno vice nez 575 tis. K¢.
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Do fondu investic $kola pravideln¢ prevadéla odpisy v rocni vysi 37 236 K¢. Ve sledovaném

obdobi z fondu nebyly zZadné prostiedky Cerpany.
Vyvoj konecnych stavil jednotlivych fondi je zndzornén také na nasledujicim grafu.

Graf 13: Fondy ZS Komenského 2016-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani dle ptilohy k ucetni zavérce (Justice.cz, 2021a)

4.3.4 Financovani

Stejné jako v piipadé druhé skoly i u ZS Komenského plynuly ve sledovaném obdobi
finanéni prostiedky z riiznych zdrojii. Penize na pt¥imé naklady na vzdélavani z MSMT, dale

prostiedky z riznych dota¢nich a podplrnych programi.

Stru¢ny pirehled o svém hospodaieni Skola kazdorocné uvadi ve Vyro¢ni zpraveé o ¢innosti
Skoly. Dle téchto zprav a dle podkladl pro schvéleni rozpoc¢ta za jednotlivé roky obdrzela
Skola ve sledovaném obdobi pfijmy uvedené v tabulce 25 a grafu 10. Ve vyro¢ni zpravé za
rok 2017 byl pravdépodobné omylem uveden souhrn hospodateni za rok 2016, proto jsou
v nasledujici tabulce polozky piijmy od statu, dary a dédictvi a ptijmy z EU v roce 2017

totozné s predchozim rokem. Rok 2017 proto déle nebude komentovan.
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Tabulka 25: Piijmy ZS Komenského 2016-2020 (v K&)

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Prispévky od zfizovatele 2772000 2792000 2667 000 2674 000 2706 000
Pfijmy od statu 12123391 | 12123391| 15001749 | 18759566 | 21564723

pfimé ndklady na vzdélavani 11823381 | 11823381 | 14985548 | 18078025| 20704323
Pfijmy z vlastni Cinnosti 153 003 156 080 132723 200 300 192 094
Dary a dédictvi 1496 1496 0 0 100 000
Ptijmy z EU 276 860 276 860 444 548 179 553 451 324
Ptijmy celkem 15326750 | 15349827 | 18246020 | 21813419| 25014141

Zdroj: vlastni zpracovani dle NR ZSK (2017-2021)

Graf 14: P¥ijmy ZS Komenského 2016-2020
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Z ptedchazejici tabulky a grafu je patrné, ze stejn¢ jako u druhé Skoly statni piijmy
nékolikandsobné prevySovaly ptispévek od ztizovatele, konkrétné v roce 2016 piiblizné
4krat, v roce 2018 pfiblizné 6krat, v roce 2019 7krat a v poslednim roce 8krat. Rist tohoto
nepoméru byl zptsoben stagnujici vysi poskytnutych ptispévkll od zfizovatele (kolem
2,7 mil. K¢) a zvysujici se ¢astkou urcenou na piimé naklady na vzdélavani (mezirocni

zvyseni od roku 2018 piiblizné o 3 mil. K¢) v disledku ristu platii a s tim spojenych odvodd.

4.3.5 Rozpocet prostiedki od ziizovatele

I ZS Komenského sestavuje kazdorocné rozpocet na ,,ztizovatelské* prostredky a predklada
jej ziizovateli ke schvaleni soucasné s pozadavkem na vysi provozniho ptispévku na dany

rok. Pfi sestavovani rozpoctu zohledni schvalené a skutecné ¢erpané rozpocty minulych let
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a zahrne planované investice a jiné ndkupy. Po projednani rozpoctu ztizovatel rozhodne
o vysi pfispévku a stanovi limity specifickych zavaznych ukazateldi, které Skola musi
v ramci rozpoctu dodrzet. ZS Komenského jsou kazdorocné stanoveny stejné zavazné

ukazatele jako ZS Lanecké, lisi se pouze jejich limit.

Mimo piispévku na provoz ziizovatel Skole poskytoval také piispévek na integraci,
neinvesti¢ni dotaci a dotaci ostatni. Schvalené vyse piispevkil a stanovené limity zavaznych

ukazatelll v jednotlivych letech jsou uvedeny v nésledujici tabulce.

Tabulka 26: Pispévky ziizovatele ZS Komenského 2016-2020 (v K&)

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Ptispévek na provoz 2 601 000 2 601 000 2 601 000 2 651 000 2 681 000
limit na pofizeni dl. maj. 452 000 270 000 310 000 310 000 310 000
limit na opravy a udrZovani 400 000 550 000 593 000 593 000 593 000
limit na naklady na teplo 820 000 820 000 820 000 820 000 890 000
Integrace 154 000 168 000 150 000 116 000 116 000
Ostatni dotace 60 000 60 000 60 000 60 000 60 000
Neinvesti¢ni dotace 17 000 23 000 66 000 23 000 0
Prispévek zfizovatele celkem 2 832 000 2 852 000 2 877 000 2 850 000 2 857 000

Zdroj: vlastni zpracovani dle NR ZSK (2017-2021)

Financ¢ni prostfedky na hradu néklada na teplo jsou zic¢tovatelné a jejich nevyCerpanou ¢ast

musi Skola vratit zfizovateli.

Vyse prostiedkil, které ziizovatel ve sledovaném obdobi obdrzel dle RUD, a jejich porovnani
se schvalenym piispévkem pro ZS Komenského je znazornéno v nasledujici tabulce 27

a grafu 15.

Tabulka 27: Porovnani prostfedkil pro ZS Komenského 2016-2020 (v K¢)

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Prostfedky dle RUD na 1 Zaka 8 806 9 506 13706 14 462 13626
Pocet zaku 234 247 272 278 275
Prostiedky dle RUD celkem 2 060 604 2 347 982 3728 032 4020436 3747 150
Prispévek zfizovatele celkem 2 832 000 2 852 000 2 877 000 2 850 000 2 857 000
Ptispévek zfizovatele v % 137 % 121 % 77 % 71% 76 %

Zdroj: vlastni zpracovani dle NR ZSK (2017-2021) a MF (2022)
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Graf 15: Porovnani prostiedkii pro ZS Komenského 2016-2020 (v K¢&)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle NR ZSK (2017-2021) a MF (2022)

Z tabulky je patrné, Ze zfizovatel v prvnich dvou sledovanych letech poskytl Skole vice
prostfedkil, nez kolik obdrzel dle RUD. V roce 2016 ptispévek pievySoval RUD o 37 %
avroce 2017 o 21 %. Protoze zfizovatel Skole poskytoval prostiedky ve vSech letech
priblizné ve stejné vysi (2,85 mil. K¢), od roku 2018 se diky zvySeni vypoctového
koeficientu RUD pomér obratil a Skole bylo poskytovano postupné 77 %, 71 % a 76 %
castky, kterou mél ziizovatel pro Skolu z RUD k dispozici. Sviij podil na této zméné mélo
také zvySeni poctu zakl na zakladé doporuceni ziizovatele o rozdélovani déti do skol. Vyse
provozniho piispévku pro ZS Komenského byla jiz v minulosti nastavena o néco vysi, nez
druhé 3kole, vztazeno napf. k podtu zakd (vroce 2016 ZS Komenského obdrzela od
ziizovatele piispévek ve vysi piiblizné 12 tis. K& na zaka, zatimco ZS Lanecka pouze
necelych 9 tis. K¢ na zZaka). Proto 1 poméry vyse provozniho ptispévku proti prostiedktim

dle RUD jsou vyrazné vy$§i nez u ZS Lanecka.
Naklady

Nasledujici tabulka obsahuje pfehled plnéni rozpoctovanych néklada ,,zfizovatelského
rozpoétu ZS Komenského za sledované obdobi. Pro kazdy rok jsou vzdy v jednom sloupci
uvedeny castky schvaleného rozpoctu (po tpravach) a v druhém sloupci ¢astky skute¢né

cerpaného rozpoctu.
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Tabulka 28: ZR — vydaje ZS Komenského 2016-2020 (v K&)

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Rozpocet schvaleny | skuteény | schvaleny | skuteény | schvaleny | skuteény | schvaleny | skuteény | schvaleny | skuteény
501 - spotieba materialu 235000 | 206238 | 232000| 206458 | 252000 | 218450 | 269000 | 289559 | 324000 | 262077
spotifeba materialu 168 000 111776 169 000 121340 162 000 123 889 159 000 180913 154 000 167 146
kancelarské potreby 10 000 12 399 10 000 79 17 000 8937 17 000 11 088 17 000 0
hygienické potreby 4000 36 956 4000 41271 20 000 22 226 30 000 -6 212 90 000 66 651
tonery 30 000 27 120 26 000 25797 30 000 33 899 40 000 42 975 40 000 8366
ucebnice 20 000 17 142 20 000 17171 20 000 29200 20 000 60 598 20 000 19 837
pohonné hmoty 3000 845 3000 800 3000 300 3000 197 3000 78
502 - spotieba energie 1080000 | 961900 | 1080000 | 895729 | 1080000 | 1060851 | 1130000 | 1118179 | 1160000 | 728206
spotreba vody 100 000 127 287 100 000 112 881 100 000 118198 100 000 113548 100 000 78 030
spotieba elektrické energie 160 000 147 166 160 000 125992 160 000 122 653 160 000 134631 170 000 132180
spotieba tepla 820000 | 687447 | 820000 | 656856 | 820000 | 820000| 870000 | 870000 | 890000 | 517996
511 - opravy a udrZovani 400000 | 407700 | 550000 | 490155 | 593000 | 587232| 593000| 656735| 593000 | 349430
512 - cestovné 1000 1472 1000 1340 1000 1214 1000 416 1000 0
518 - sluzby 487800 | 444157 | 532000 | 530077 | 553428 | 501863 | 559000 | 533253 | 552000| 503961
sluzby 217 800 225094 | 260000 [ 298581 223000 | 257708 | 253000 262971 253000 [ 282703
revize 20 000 16 311 16 000 26 795 20 000 3643 20 000 1452 40 000 41277
zabezpeceni 20 000 1424 20 000 17 424 20 000 17 424 20 000 15972 20 000 14 054
z4vodni stravovani 60 000 60 107 60 000 78 625 91428 95 754 60 000 110 002 60 000 69 315
bankovni poplatky 14 000 10 965 14 000 10621 14 000 11 595 14 000 10478 14 000 8 060
telekomunikace 60 000 47 920 60 000 42 479 60 000 35244 60 000 34 878 60 000 36 655
postovné 2000 3488 2000 2476 2000 4017 2000 5221 2000 6013
software 30 000 5929 30 000 4526 30 000 9900 30 000 0 26 000 25151
plavecky vycvik 40 000 36 513 40 000 15 558 40 000 35245 40 000 61 855 40 000 15 540
Skoleni DVPP 17 000 11300 23 000 23 000 46 000 23 000 53 000 23 000 30 000 0
prani pradla 7 000 9107 7 000 9992 7 000 8333 7 000 7424 7 000 5193
521 - mzdové naklady celkem 149 653 119 353 159 530 123 530 93 520 57 520 28 676 28 676 0 25 000
prostfedky OON 36 000 5700 36 000 0 36 000 0 0 0 0 0
prostifedky na platy 113 653 113653 123 530 123530 57 520 57 520 28 676 28 676 0 25 000
524 - zakonné socialni pojisténi 51 642 38 642 55 000 42 000 40 250 19 557 9750 9750 0 8450
527 - zakonné socialni naklady 3905 4055 2470 4170 4230 5200 4574 1024 4000 2000
549 - ostatni naklady z ¢innosti 30 000 18 855 30 000 19 655 30 000 39 608 30 000 18 855 30 000 31718
551 - odpisy dlouhodobého majetku 37 000 37 236 37 000 37 236 37 000 37 236 37 000 37 236 37 000 80 628
558 - ndklady z drobného dlouh. majetku 452000 | 447728 | 270000 | 282398 | 310000 | 279672 | 310000 181027 | 254000 | 460587
drobny majetek do 3000 K¢ 40 000 28 802 40 000 37793 40 000 55 087 40 000 26 313 30 000 63 149
drobny majetek nad 3000 K¢ 220000 220709 170 000 131883 170 000 129 842 170 000 97 562 109 000 282734
vypocetni technika nad 3000 K¢ 192 000 198 217 60 000 112722 100 000 94 743 100 000 57 152 115000 114704
NAKLADY CELKEM 2928000 | 2687 336 | 2949 000 | 2632748 | 2994428 | 2808403 | 2972 000 | 2874 710 | 2 955 000 | 2452 058

Zdroj: vlastni zpracovani dle NR ZSK (2017-2021)

Z tabulky je patrné, ze nejvétsi ndkladovou polozkou byl ve sledovaném obdobi ucet

502 — spotieba energie a zejména zavazny ukazatel — spotreba tepla. Celkové Castky za

energie se v prvnich dvou letech pohybovaly pod 1 mil. K&, v dalsi dvou letech byl 1 mil. K¢

prekroCen. Ve vsech téchto Ctyfech letech Ize sledovat, ze skutecné spotieba vody byl vyssi

nez rozpoctovana. Plnéni spotieby tepla ve sledovaném obdobi je zachyceno v nasledujicim

grafu 16. Je vidét, ze v prvnich dvou letech nebyl rozpocet vyCerpan a v letech 2018 a 2019

byl vycerpan zcela. V roce 2020 pak doslo v disledku ,,pandemického* zavieni skol na

spotiebé tepla k vyraznéjsi uspote, stejné jako na spotiebe vody a elektfiny.
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Graf 16: Spotieba tepla ZS Komenského 2016-2020 (v K&)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle NR ZSK (2017-2021)

Na uctu 501 — spotieba materialu jsou zahrnuty polozky spotfeba materialu, kancelaiské

potieby, hygienické potieby, tonery, ucebnice a pohonné hmoty, pti¢emz nejvyssi polozkou

je spotreba materialu. Celkova spotfeba materidlu ve sledovaném obdobi rostla

7206 238 K¢ v roce 2016 na 289 559 K¢ v roce 2019. V roce 2020 spotieba o néco poklesla,

zejména diky necerpani polozky kancelarské potreby a vyrazné niz§Simu Cerpani polozky

tonery. Opét v disledku pandemie.

Dalsi vyznamnou a také sledovanou polozkou rozpoctu je ucet 511 — opravy a udrZovani,

zavazny ukazatel, na ktery Skola dostava uceloveé vazané prostfedky od zfizovatele.

Graf 17: Opravy a udrzovani ZS Komenského 2016-2020 (v K¢&)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle NR ZSK (2017-2021)
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V grafu 17 je znazornén vyvoj Cerpani uctu 511. Je vidét, Ze Skola s vyjimkou roku 2019 ve
vSech letech dodrzela rozpocet, resp. jej nevycCerpala. V roce 2019 byla polozka piecerpana
o 63735 K¢, coz souviselo s finanéni ucasti Skoly na investicni akci vybudovani
bezbariérového ptistupu do budovy v Komenského ulici, rekonstrukci odbornych uceben

a na feSeni havarijniho stavu zahradniho domku v Jelenov¢ ulici.

Ucet 512 — cestovné byl kazdoroéné rozpo¢tovan na &astku 1 000 K&, ale ¢erpano bylo do
roku 2018 vzdy o néco vice. Celkové tyto vydaje meziro¢né klesaly, kdy v poslednim roce

nedoslo k cerpani viibec.

Utet 518 — sluzby je dalsim hojné erpanym Gétem a zahrnuje polozky sluZby, revize,
zabezpeceni, zavodni stravovani, bankovni poplatky, telekomunikace, poStovné, software,
plavecky vycvik, Skoleni DVPP a prani pradla. Nejvyssi a vzdy prekro¢enou polozkou byla
stejné jako u ZS Lanecka polozka sluzby, ktera predstavovala vydaje 200-300 tis. K¢&, a dale
také polozka zdvodni stravovani, kterd za sledované obdobi znacné€ narostla z 60 tis. K¢
vroce 2016 na 110 tis. K¢ v roce 2019, a to zejména v disledku zvySovani cen potravin
azvySeni cen stravného. Naopak na polozce telekomunikace lze pozorovat postupné

snizovani vydajl z piiblizné 48 tis. K¢ v roce 2016 na necelych 35 tis. K¢ v roce 2019.

521 — mzdové naklady a 524 — ziakonné socidlni pojiSténi se v tomto rozpoctu tykaji
uklizecek a pracovnikli na dohody. V prvnich dvou letech tyto polozky rostly, nasledn¢ ale
postupné klesaly a v roce 2020 jiz ani nebyly rozpoctovany, 1 kdyz k jejich Cerpani ve
skute¢nosti doslo. 527 — zakonné socidlni naklady zahrnuji odvody do FKSP a nédklady na
prevenci zaméstnancl. Do roku 2018 tyto naklady rostly az na 5 200 K¢, pak v roce 2019
vyraznéji klesly na 1 024 K¢. U uctu 549 — ostatni naklady z ¢innosti byla konstantné
rozpoctovana ¢astka 30 tis. K¢, pti¢emz v letech 2016, 2017 a 2019 byla o vice nez 10 tis. K¢
nedocerpana, v letech 2018 a 2020 byla naopak pfecerpana.

Poslednim zavaznym ukazatelem s ucelové vazanymi prostiedky jsou naklady na potizeni
dlouhodobého majetku 558 — naklady z drobného dlouhodobého majetku. Zde jsou
rozliSovany ndklady na drobny majetek do 3 000 K¢, drobny majetek nad 3 000 K¢
a vypocetni techniku nad 3 000 K¢&. Pfiblizn€ polovina téchto prostfedka byla Cerpana na
drobny majetek nad 3 000 K¢. Nakup vypocetni techniky byl evidovan ve vSech letech

a tvoril také vyznamnou ¢ast vydaja téchto ucelovych prostredkil. Nejvice bylo utraceno
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v roce 2016 (198 tis. K<), nejméné v roce 2019 (57 tis. K¢). Prehled celkového plnéni této

rozpoctové polozky je zachycen na nasledujicim grafu.

Graf 18: Pofizeni dl. majetku ZS Komenského 2016-2020 (v K¢&)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle NR ZSK (2017-2021)
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V grafu je vidét, Ze rozpocet byl pfeCerpan nepatrné v roce 2017 a vyraznéji v poslednim

roce. V letech 2016, 2018 a 2019 nedoslo k tipInému vycCerpani.

Celkové Cerpani jednotlivych uctl v procentnim vyjadieni skute¢ného oproti schvalenému

rozpoctu je shrnuto v nasledujici tabulce 29.

Tabulka 29: PInéni nakladového rozpoétu ZS Komenského 2016-2020 (v %)

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
501 - spotifeba materialu 87,76 88,99 86,69 107,64 80,89
502 - spotieba energie 89,06 82,94 98,23 98,95 62,78
511 - opravy a udrzovani 101,93 89,12 99,03 110,75 58,93
512 - cestovné 147,20 134,00 121,40 41,60 0,00
518 - sluzby 91,05 99,64 90,68 95,39 91,30
521 - mzdové naklady celkem 79,75 77,43 61,51 100,00 -
524 - zakonné socialni pojisténi 74,83 76,36 48,59 100,00 -
527 - zakonné socialni naklady 103,84 168,83 122,93 22,39 50,00
549 - ostatni naklady z ¢innosti 62,85 65,52 132,03 62,85 105,73
551 - odpisy dlouhodobého majetku 100,64 100,64 100,64 100,64 217,91
558 - naklady z drobného dlouh. majetku 99,05 104,59 90,22 58,40 181,33
NAKLADY CELKEM 91,78 89,28 93,79 96,73 82,98

Zdroj: vlastni zpracovani dle NR ZSK (2017-2021)
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Jako nejvice precerpavané polozky se v tabulce sice jevi cestovné a zakonné socidlni
naklady, ale v absolutnim vyjadieni se jednd o preCerpani v ifaddu néckolika set K¢
u cestovného a do 2 000 K¢& u zakonnych socialnich nakladi. Vétsinou ale u ZS Komenského
k precerpani rozpoc¢tu nedochéazi (80-100 %) nebo jen velmi té€sné, jako napf. opravy
a udrzovani v roce 2016 (101,93 %), odpisy v letech 2016-2019 (100,64 %) nebo naklady
z dlouhodobého majetku v roce 2017 (104,59 %). Cerpano je obvykle na vice nez 80 %.

V roce 2020 se projevila pandemie v podobé snizeného Cerpani na polozkach spotieba
materialu (80,89 % - konkrétn¢ ispora za kancelarské potieby a tonery), spotieba energie
(62,78 %), opravy a udrZzovani (58,93 %), a naopak piecerpani prostfedkil na potizeni
dlouhodobého majetku (181,33 %), zejména pak potfizeni vypocetni techniky v souvislosti
se zavedenim distan¢ni vyuky. Ke znaénému naristu spotteby doslo i na poloZce hygienické
potteby. Zde vSak byl rozpocet v pribc¢hu roku dostatecné navySen a nedochazi tedy

k ptecerpani. Celkové byla vydajova strana rozpoctu cerpana primérné na 91 %.
Vynosy a saldo rozpoctu

Rozpoctované a skuteéné obdrzené piijmy, resp. vynosy za sledované obdobi jsou rozepsany
v nasledujici tabulce. Na konci tabulky je rovnéz vycisleno celkové saldo rozpoctu

v jednotlivych letech.

Tabulka 30: ZR — pijmy a saldo ZS Komenského 2016-2020 (v K¢&)

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Rozpocet schvaleny | skuteény | schvéaleny | skuteény | schvaleny | skuteény | schvaleny | skuteény | schvaleny | skuteény
602 - vynosy z prodeje sluZzeb 40 000 35200 40 000 36 400 40 000 37 600 40 000 44 200 40 000 24 500
603 - vynosy z prondjmu 38 000 61 605 38 000 66 580 38 000 42 400 38 000 17 900 38 000 2700
649 - ostatni vynosy z ¢innosti 18 000 56 198 19 000 53 100 39 428 52723 44 000 138 200 20 000 164 894
ostatni vynosy z ¢innosti 18 000 56 198 19 000 53100 39 428 52723 5000 81240 20 000 64 894
finan¢ni dary 0 0 0 0 0 0 39 000 56 960 0 100 000
672 - vynosy z transferi 2832000 | 2772000 | 2852000 | 2792000 | 2877 000 | 2667 000 | 2 850 000 | 2674 000 | 2 857 000 | 2 706 000
provozni dotace od mésta 2601000 | 2601000 | 2601000 | 2601000 | 2601000 | 2601000 | 2651000 | 2651000 | 2681000 2681000
integrace 154 000 154 000 168 000 168 000 150 000 0 116 000 0 116 000 0
ostatni dotace 60 000 0 60 000 0 60 000 0 60 000 0 60 000 0
neinvesti¢ni dotace od mésta 17 000 17 000 23 000 23 000 66 000 66 000 23 000 23 000 0 25 000
VYNOSY CELKEM 2928000 | 2925003 | 2949000 | 2948080 | 2994 428 | 2799 723 | 2972 000 | 2874 300 | 2 955 000 | 2 898 094
SALDO ROZPOCTU CELKEM 0| 237667 0| 315332 0 -8 680 0 -410 0| 446036

Zdroj: vlastni zpracovani dle NR ZSK (2017-2021)

Z tabulky 30 je patrné, Ze Skola méla pomérné nizké vlastni pfijmy. Na uctu 602 — vynosy
z prodeje sluzeb jsou soustfedény piijmy ze Skolného, coz jsou poplatky za Skolni druzinu
a klub. Rozpoctovany byly na 40 tis. K¢, skutecné inkaso ale bylo v prvnich tfech letech

o néco nizsi, i kdyz rostouci. Az vroce 2019 piijala Skola o 4 200 K¢ vice, nez bylo
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ptedpokladano. V roce 2020 pak v disledku pandemie tento piijem zna¢né poklesl na

24 500 K¢.

wvewvr

kazdoro¢né pocitd s 38 tis. K¢. V prvnich dvou letech bylo inkasovano vice nez 60 tis. K¢,
v roce 2018 to bylo ptes 42 tis. K¢, v roce 2019 jiz jen necelych 18 tis. K¢ a v poslednim

roce pouze 2 700 K¢, coz ma opé€t pfimou souvislost s pandemickymi restrikcemi.

Ucet 649 — ostatni vynosy z ¢innosti zahrnuje stejné jako u ZS Lanecka hlavné dary od
organizace WOMEN FOR WOMEN, o.p.s. na obédy pro déti, jejichz rodic¢e si nemohou
obédy ve Skolni jideln€¢ dovolit zaplatit. V tabulce je videt, Ze Castka v prvnich tech letech
nepatrné klesala z 56 197 K¢ na 52723 K& Vroce 2019 bylo pivodné na obédy
rozpoctovano pouze 5 tis. K¢ a na finan¢ni dary 39 tis. K¢, Skola ale skutecné obdrzela na
poloZce ostatni vynosy z ¢innosti 56 960 K¢ a na poloZce finan¢ni dary 81 240 K&, proto je
celkoveé Castka na Uctu vyrazné vySsi nez v predchozich letech. V poslednim roce byl

soucasti celkové castky dar ve vysi 100 tis. K¢ a na obédy bylo pfijato 64 894 K¢.

Na ucétu 672 — vynosy z transferi jsou shromazdény vSechny dotace a pfispévky od
ziizovatele, konkrétné provozni dotace, pfispévek na integraci, ostatni dotace a neinvesti¢ni
dotace od mésta. Jedna se o nejvyznamnéjsi tcet této strany rozpoctu. V tabulce 30 je vidét,
ze provozni piispévek byl v prvnich tfech letech konstantni, vroce 2019 se zvysil

0 50 tis. K¢ a v roce 2020 o dalsich 30 tis. K¢ na ¢astku 2 681 000 K¢&.

Celkové plnéni jednotlivych U¢tl v procentnim vyjadieni skute¢ného oproti schvalenému
rozpoctu je zachyceno v tabulce 31. Z tabulky vyplyva, Ze plnéni se schvalenému rozpoctu
nevice priblizovalo na uctech vynosy z prodeje sluzeb a vynosy z transfert, pti¢emz na obou
uctech bylo inkasovano méné prostfedkli, nez Skola plivodné pocitala. Na vynosech
z prodeje sluzeb bylo pfijato v prvnich tfech letech postupné 88 %, 91 % a 94 % schvalené
¢astky, v roce 2019 naopak skutecny piijem piekrocil rozpocet o 10,5 %. Vynosy z transferil
nedosahovaly vyse schvaleného rozpoctu zejména diky polozkam integrace a ostatni dotace.
Na integraci byly skutecné ptipsdny rozpoctované penize pouze v prvnich dvou letech, od
roku 2018 ale jiz skola neobdrzela zadné prostiedky, prestoze pocitala se 150 tis. K¢ (2018),
resp. 116 tis. K¢ (2019 a 2020). Taktéz na polozce ostatni dotace je ve vSech sledovanych
letech rozpoctovano 60 tis. K¢, ale ani v jednom roce Skola tyto prostfedky nedostala.

Dusledkem toho pokleslo plnéni transferového ti¢tu napt. v roce 2018 az na 92,7 %.
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Tabulka 31: PInéni vynosového rozpoétu ZS Komenského 2016-2020 (v %)

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
602 - vynosy z prodeje sluzeb 88,00 91,00 94,00 110,50 61,25
603 - vynosy z pronajmu 162,12 175,21 111,58 47,11 7,11
649 - ostatni vynosy z ¢innosti 312,21 279,47 133,72 314,09 824,47
672 - vynosy z transfera 97,88 97,90 92,70 93,82 94,71
VYNOSY CELKEM 99,90 99,97 93,50 96,71 98,07

Zdroj: vlastni zpracovani dle NR ZSK (2017-2021)

Uty vynosy zpronajmu v prvnich tiech letech a ostatni vynosy z &innosti v celém
sledovaném obdobi naopak schvaleny rozpocet vyrazné prekracovaly. Vynosy z pronajmu
dosahovaly nejvyssiho plnéni v roce 2017 (175,21 %) a v roce 2016 (162,12 %). Ostatni
vynosy z ¢innosti zahrnuji hlavné finanéni dary, u kterych v dobé schvalovani rozpoctu jesté
nebyva znama jejich pesna vyse. Skola by spravné méla v priibéhu roku po schvéleni daru
ziizovatelem pozadat také o tpravu (navyseni) této rozpoctové polozky, ¢imz by se vyhnula
tak vysokému piekroceni, jako ve sledovaném obdobi, kdy napt. v roce 2020 bylo plnéni na

824,47 % zejména diky nerozpoctovanému daru 100 tis. K¢.

Pandemie je na této stran¢ rozpocCtu patrna zejména v podob¢ vyrazné nizkého plnéni na
vynosech z prondjmu, kdy v roce 2020 Skola piijala pouze 7,11 % z pfedpokladanych
38 tis. K¢. Celkoveé dosahovaly skute¢né piijmy ,,zfizovatelského rozpoctu* ve sledovaném

obdobi v priiméru na 98 % schvaleného rozpoctu.

Na poslednim fadku tabulky 30 na strané 83 jsou uvedena celkova salda rozpocti za
sledované obdobi. Rozpocet byl ve vSech letech schvalovan jako vyrovnany. V letech 2016,
2017 a 2020 skola hospodatila s prosttedky od ziizovatele s piebytkem, v letech 2018 a2019
skoncila malym deficitem (-8 680 K¢ a -410 K¢).

4.3.6 Finan¢ni analyza

Finan¢ni analyza ZS Komenského bude rovnéz provedena v rozsahu vybranych ukazateli

popsanych v kapitole 3.5.2.
Autarkie

Pro posouzeni miry sobéstatnosti ZS Komenského budou vypoéteny stejné ukazatele

autarkie, jako u ZS Lanecka:
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celkové vynosy

N X 0,
Anv ey celkové naklady 100 %] 3

2 _ celkové vynosy ZR
HVZR) ™ celkové naklady ZR

x 100 [%] (3a)

Vstupni udaje vychazi z vykazl zisku a ztraty a navrhii rozpoct prostredkti od zfizovatele
a jsou spolu s vypoctenymi hodnotami ukazatele v jednotlivych letech zaznamenany

v nasledujici tabulce a grafu.

Tabulka 32: Autarkie ZS Komenského 2016-2020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Celkové vynosy 15819986 | 17613088 | 19841043 | 23871997 | 27025671
Celkové naklady 15582319 | 17297756 | 19849723 | 23872407 | 26960123
Celkové vynosy — zfizovatel 2925003 2948080| 2799723| 2874300 2 898 094
Celkové naklady — zfizovatel 2687336| 2632748 2808403| 2874710 2452 058
Anving) (v %) 101,53 101,82 99,96 100,00 100,24
Anvizr) (v %) 108,84 111,98 99,69 99,99 118,19

Zdroj: vlastni zpracovani dle VZZ ZSK (Justice.cz, 2021a) a NR ZSK (2017-2021)

Graf 19: Autarkie ZS Komenského 2016-2020 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle VZZ ZSK (Justice.cz, 2021a) a NR ZSK (2017-2021)

Autarkie hlavni ¢innosti v letech 2016, 2017 a 2020 ptesédhla doporu¢enou hodnotu 100 %

(v grafu je vyznaCena Cervené), nejvice vroce 2017 (101,82 %). V roce 2018 nebyla
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doporucena hodnota dosazena pouze o 0,04 %. Hodnota 100 % v roce 2019 je ve skutecnosti
99,998 %. Autarkie tykajici se ,zfizovatelského* rozpocCtu prevysila vroce 2006
doporucenou hodnotu o 8,84 %, vroce 2017 o 11,98 % a vroce 2020 pifedstavovala
118,19 %. V letech 2018 a 2019 nebylo stejné jako u celkové autarkie doporucené hodnoty
dosazeno, ato 0 0,31 % (2018) a0 0,01 % (2019).

Lze konstatovat, Ze Skola byla ve sledovaném obdobi sobéstacna a byla schopna pokryt
naklady svymi vynosy. Vysledky v jednotlivych letech koresponduji s vysledkem
hospodateni. Nedosazeni doporuc¢ené hranice 100 % ve zminovanych letech 2018 a 2019
bylo velmi nizké, v roce 2019 az zanedbatelné, a doslo k nému v dasledku vyssich naklada

predevsim v souvislosti s realizaci investi¢nich akci Skoly.
Likvidita

I pro ZS Komenského budou vypoéteny z pomérovych ukazatelli okamzita a pohotova
likvidita a doplni je rozdilovy ukazatel, tj. Cisty pracovni kapital. Vypocty budou provedeny
nasledovné.

finantni majetek

Okamsita likvidita = '
amzita ttkviaita = = o 1 hé zavazky @

Lo finanéni majetek + kratkodobé pohledavky
Pohotova likvidita = — — (5)
kratkodobé zavazky

Pracovni kapital = obéina aktiva — kratkodobé zavazky (6)

Stejné jako u ZS Léanecka budou do finanéniho majetku zahrnuty finanéni prostiedky na
zékladnim bézném uctu Skoly a v pokladné. Vstupni tidaje z rozvah a vypocty ukazateld jsou

uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 33: Likvidita ZS Komenského 2016-2020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Finan¢ni majetek 2196193 | 2835603| 2385873| 3940013 3 956 303
Kratkodobé zavazky 1803061 | 1674828| 1717649| 2418537 2874144
Kratkodobé pohledavky 44 037 798 002 797307 | 2240881 1232625
ObéZnd aktiva 2351828 | 3843866| 3463217| 6496879 5688 257
Okamzita likvidita 1,22 1,69 1,39 1,63 1,38
Pohotova likvidita 1,24 2,17 1,85 2,56 1,81
Pracovni kapital (v Kc) 548767 | 2169038 | 1745568 | 4078342 2814113

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvah ZSK (Justice.cz, 2021a)
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Okamzita likvidita ZS Komenského dosahovala ve viech letech hodnoty mezi 1-2, pfi¢emz
v letech 2017 a 2019 byly hodnoty vzdy vyssi. K doporuc¢ené hodnoté 1 se Skola nejvice
priblizila v roce 2016 s vysledkem 1,22. Nejvyssi hodnota byla zaznamenana v roce 2017
(1,69) a podobna v roce 2019 (1,63). Vyvoj hodnot a porovnani s doporucenou hodnotou je

zobrazen také v nasledujicim grafu.

Graf 20: Okamzita likvidita ZS Komenského 2016-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvah ZSK (Justice.cz, 2021a)

Doporuc¢ovaného intervalu hodnot pohotové likvidity Skola doséhla pouze v prvnim roce
(1,24). Ve vsech ostatnich letech byly hodnoty vyssi nez 1,5, obzvlasté pak opét v letech
2017 a 2019, kdy dosahovaly 2,17 a 2,56. Vysledky opét zachycuje nésledujici graf, kde

interval doporuc¢enych hodnot je zndzornén Cervené.

Graf 21: Pohotova likvidita ZS Komenského 2016-2020
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Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvah ZSK (Justice.cz, 2021a)
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Pracovni kapital skoly zaznamenal podobny trend jako hodnoty pfedchozich dvou ukazatelti
(narast — pokles — nartist — pokles). Nejvice prostiedki méla skola k dispozici v roce 2019

(témet 4,1 mil. K¢), nejméné v roce 2016 (0,5 mil. K¢).

Vsechny tii ukazatele vyjadiuji, ze i ZS Komenského byla velmi dobie schopna hradit své
zavazky a méla dostatek financ¢nich prostfedka pro svou ¢innost. Vyssi hodnoty ukazatelti
v letech 2017 a 2019 byly zptsobeny zejména vysokym zustatkem penéz na bézném uctu

a vroce 2019 také vysokym zlistatkem na dohadnych Gctech aktivnich.
Aktivita

Z ukazatelu aktivity, jako doplnujicich ukazateli Skoly, bude proveden vypocet ukazatele

obratu kapitalu.
celkové vynosy

Obrat kapitalu = - . (7
celkova pasiva

Relevantni udaje z rozvah a vykazl zisku a ztraty za sledované obdobi jsou spolu s vysledky

vypoctu uvedeny v nasledujici tabulce.

Tabulka 34: Aktivita ZS Komenského 2016-2020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Celkové vynosy 15819986 | 17613088 | 19841043 | 23871997 | 27025671
Celkovad pasiva 2 556 549 4011351 3593467 6 750 834 5861584
Obrat kapitalu 6,19 4,39 5,52 3,54 4,61

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvah a vykazl zisku a ztraty (Justice.cz, 2021a)

Obrat kapitalu ZS Komenského mél ve sledovaném obdobi kolisavou tendenci, kdy nejvyssi
hodnotu ukéazal hned v roce 2016 (6,19) a nejnizsi v roce 2019 (3,54). U tohoto ukazatele je
zadouci jeho maximalizace a slovy Kroftové (2002) Ize tedy fici, ze v roce 2016 se vlozeny
kapital vratil do fungovani Skoly 6,19krat, v roce 2017 4,39krat, v roce 2018 5,52krat,
v roce 2019 3,54krat a v roce 2020 4,61krat. Do nizsich vypoctenych hodnot (2017 a 2019)
se promita jednak zvySeni dlouhodobych zdvazkl v rdmci cizich zdrojQ, a dale také zvySeni
stavu zejména rezervniho fondu v rdmci vlastniho kapitalu, kam byla v téchto dvou letech

piipséna nespotiebovana ¢ast dotace z rozpoctu EU.

Vsechny vysledky tohoto ukazatele 1ze hodnotit jako velmi pfiznivé.
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ZadluZenost

Z ukazateli zadluzenosti byl vybran ukazatel celkova zadluzenost a dopliujici koeficient
samofinancovani, které maji odhalit, do jaké miry Skola pouzivé k financovani vlastniho
majetku cizi zdroje.

cizi kapital

Celkova zadluz t = 10
etixova zadiuzenos celkova aktiva (10)

vlastni kapital

(11)

Koeficient samofinancovani = - -
f f celkova aktiva

Soucet obou ukazatelll je roven 1. Vstupni udaje byly Cerpany z rozvah za sledované obdobi
2016-2020. Vychozi hodnoty i vypocty ukazatelli jsou uvedeny v tabulce 35 a zachyceny
v grafu 22.

Tabulka 35: Zadluzenost ZS Komenského 2016-2020

Rok 2016 2017 2018 2019 2020
Celkova aktiva 2 556 549 4011351 3593467 6 750 834 5861 584
Cizi zdroje 1803061| 2446073| 2488894| 4623088 4065 320
Vlastni kapital 753488 | 1565278| 1104572| 2127747 1796 264
Celkova zadluZenost 0,71 0,61 0,69 0,68 0,69
Koeficient samofinancovani 0,29 0,39 0,31 0,32 0,31

Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvah (Justice.cz, 2021a)

Graf 22: Zadluzenost ZS Komenského 2016-2020 (v %)
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Zdroj: vlastni zpracovani dle rozvah (Justice.cz, 2021a)
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Z predchozi tabulky a grafu je patrné, Ze vlastni majetek Skoly byl ve sledovaném obdobi
financovan cizimi zdroji pfiblizn¢ ze 70 %, pouze v roce 2017 byl podil 61 %. To znamena,
ze koeficient samofinancovani se naopak pohyboval kolem 30 % (v roce 2017 necelych
40 %). Jedna se tedy o pomémné vysokou miru zadluZent, ale jak bylo uvedeno u ZS Lanecka,
tento vysledek je o¢ekavany. Stejné jako u predchozich ukazatelli se v letech 2017 a 2019
na niz8§i vypoctené¢ mitfe zadluzeni ukazuje vys$si stav financnich prostfedk na béznych
uctech a vyssi stav rezervniho fondu, kam Skola pievadi své prevazné kladné vysledky
hospodateni a ve zminlovanych letech sem také ptipsala nespotiebovanou cast evropské
dotace. V porovnani s druhou $kolou ma ZS Komenského ve viech letech vyssi koeficient
samofinancovani, tedy ma v poméru k celkovému majetku pomérné vice vlastnich
prostiedkti. Lze konstatovat, Ze 1 tato skute¢nost je podpofena dlouhodobé relativné vyssim

financovanim od zfizovatele, jak bylo komentovano v kapitole 4.3.5.

4.4 Finan¢ni narocnost zakladnich $kol (dva vs. jeden subjekt)

V této kapitole bude zkoumdna finan¢ni naro¢nost provozu obou §kol z pohledu zfizovatele
a moznost uspory v piipade slouceni skol do jediného subjektu. Protoze posledni sledovany
rok 2020 byl zna¢n¢€ ovlivnén restrikcemi pandemie, propocet bude proveden s priimérnymi

hodnotami jednotlivych polozek ,,zfizovatelskych* rozpocti za obdobi 2016-2019.

Financni naro¢nost ptedstavuje logicky celkovy obnos finan¢nich prostfedkl, které
ziizovatel Skolam kazdoro¢né poskytuje, neboli kolik zfizovatele provoz Skol stoji.
Prispévek na provoz je obéma Skolam poskytovan v takové celkové vysi, aby piiblizné
pokryl celkovy objem ndklad ,,zfizovatelského* rozpoctu (vyjma nakladd Skolni jidelny
uZS Laneckd). Primémé naklady a vynosy obou $kol jsou vy¢isleny v nasledujici
tabulce 36, pficemz je zvyraznén obnos celkovych nakladii za obé Skoly a obnos provozni

dotace od zfizovatele.

Jak je v tabulce vidét, za soucasného stavu, kdy je kazda Skola samostatnym subjektem,
ziizovatel $kolam pfispiva primérné piiblizné ¢astkou 6,51 mil. K&. Skoly jsou umistény ve
ttech budovach, které jsou majetkem zfizovatele a Skolam jsou poskytnuty k uZzivani
v souladu se ziizovacimi listinami. Ve vSech budovach jsou umistény jak kmenové ttidy, tak
odborné ucebny celkem zaméstnavaji 110 zaméstnanct (v r. 2020) a vzd€lava se v nich

727 zakh (v r. 2020).
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Tabulka 36: Finan¢ni naroc¢nost skol (v K<)

z5 Lanecka Komenského CELKEM

501 - spotifeba materialu 2643 076 230176 2 873 252
502 - spotieba energie 1662 434 1009 165 2671599
511 - opravy a udrZovani 695 240 535 456 1230 696
512 - cestovné 34 1111 1144
518 - sluzby 550 157 502 337 1052 494
521 - mzdové ndaklady celkem 185 158 82270 267 427
524 - zakonné socialni pojisténi 48 650 27 487 76 137
527 - zakonné socialni naklady 9873 3612 13 485
549 - ostatni ndklady z ¢innosti 22 654 24 243 46 897
551 - odpisy dlouhodobého majetku 54 37 236 37 290
558 - naklady z drobného dlouh. majetku 508 535 297 706 806 241
Naklady celkem - skola 3793539 2750799 6 544 338
Néklady celkem —8§) 2532323 - 2532323
NAKLADY CELKEM 6 325 863 2750 799 9 076 662
602 - vynosy z prodeje sluzeb 2444274 38 350 2482 624
603 - vynosy z pronajmu 39090 47 121 86 211
649 - ostatni vynosy z ¢innosti 70821 75 055 145 877
662 - uroky 2 0 2
672 - vynosy z transferd 3784431 2726 250 6510 681
Vynosy celkem — Skola 3886471 2886777 6 773 247
Vynosy celkem —8J 2377 148 - 2377 148
VYNOSY CELKEM 6263 619 2 886 777 9150 395

Zdroj: vlastni zpracovani dle NR ZSL a ZSK (2017-2020)

Hypoteticka varianta, kdy by byly ob¢ skoly slouceny do jednoho subjektu, pro zfizovatele
za soucasného rozmisténi kol do tii budov neptedstavuje finanéné Zadnou zménu. K usporte
prostiedkli na provoz by mohlo dojit jediné v ptipad¢ ukonceni pouzivani jedné z budov

ZS Komenského, pravdépodobné star$i a vzdalenéjsi budovy prvniho stupné v Jelenové

ulici, a pfesunu zakd a zaméstnanci do zbyvajicich budov.

Tabulka 37: Kapacita a naplnénost kol (r. 2020)

VA Lanecka Komenského CELKEM
Pocet zaku 452 275 727
1. stupen 232 150 382
2. stupen 220 125 345
maximalni kapacita skoly 650 450 -
naplnénost kapacity skoly 69,54 % 61,11 % -
maximalni kapacita druziny 200 75 -
maximalni kapacita klubu 30 25 -
maximalni kapacita Skolnf jidelny 750 - -

Zdroj: vlastni zpracovani dle $kolskych matrik a MSMT (2022)
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Maximalni kapacitu maji Skoly zapsanou ve Skolském rejstiiku a jak ukazuje pfedchozi
tabulka, dosahuji ji ZS Lanecka z necelych 70 % a ZS Komenského z vice nez 61 %. Dle
sd€leni jak feditelt, tak 1 odboru Skolstvi u zfizovatele, je ale maximalni kapacita obou $kol
nadhodnocena a vychazi z minulych dob a zptsobt vyuky. V soucasnosti jsou kdysi volné
klasické ucebny prebudovany na ucebny odborné (napt. pro vyuku informatiky, cizich
jazykd, fyziku a chemii apod.) a po€et kmenovych tfid je pfizpisoben dlouhodobému stavu
poctu zaka. To tedy znamena, Ze ani v jedné z budov neni kapacitni moznost, kam umistit
odpovidajici pocet pifesouvanych kmenovych tiid v ptipad¢ vyklizeni celé jedné budovy
a pfesun zakl by znamenal jednak rozdéleni prvniho nebo druhého stupné do dvou budov
a také vyrazné navySeni poctu zakl ve stavajicich kmenovych tfidach. Pfesun zakt prvniho
stupné z budovy v Jelenové ulici do budovy Léanecka by zaroven znamenal vyssi zatéz pro
ptedpokladat, Ze by nové zacali vyuzivat jidelnu Skoly. Jak je vidét vySe v tabulce 37,
maximélni kapacita jidelny v ZS Lanecka je 750 osob. Dle vyjadieni vedouci $kolni jidelny
se nyni vaii ptfiblizn€ 520 obédil, coz predstavuje témét 70 % naplnéni kapacity. Plna
kapacita by vSak méla byt schopna pokryt vSechny potencionalni stravniky, tzn. vSechny
zaky Skol a vSechny zaméstnance Skolskych zafizeni ziizenych méstem, coz je 837 zakl
a zamé&stnanci zékladnich Skol, 15 zaméstnancti zakladni umélecké skoly a 7 zaméstnancii
domu déti a mladeze, tedy celkem 859 stravnikii. Maximalni kapacita jidelny by tedy musela
byt nutné navysSena alespoint na 900 osob a za predpokladu zachovani 70 % naplnéni této

kapacity by se nov¢ vaftilo asi 630 obédu.

V nasledujici tabulce 38 je zvyraznéna odhadnuta Gspora pro ziizovatele v pripadé iplného
vyklizeni budovy v Jelenové ulici po slouceni Skol do jednoho subjektu. Protoze se
nepodafilo zjistit pfesné rozdéleni Castky spotieby energii a Castky urcené na opravy
a udrzovani majetku mezi jednotlivé budovy ZS Komenského, byly naklady na tyto dvé
polozky, které by jediné mohly piedstavovat pro ziizovatele vyrazn€jsi isporu, rozdéleny na
pul. Do tabulky nebyla promitnuta zména v polozkach mzdovych nakladii a nakladii na
zékonné socidlni pojisténi, nebot’ by se jednalo pouze o piesun z jedné Skoly do druh¢ a na
celkovy vysledek by to nemélo vliv. Naopak je v tabulce u ZS Lanecka vy&islena také zména

na spotiebé materidlu v disledku predpokladané¢ho navysSeni poctu vatenych obéda, a to

o priblizn€ 470 tis. K¢&. Toto navySeni ale neni pro studii relevantni, nebot’ zfizovatel tyto
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naklady ve vysi provozniho piispévku nezohlediiuje. Castky vychazeji ztabulky 36

na stran€ 92.

Tabulka 38: Odhad uspory v ptipadé slouceni Skol do dvou budov (v K<)

z5 Lanecka Komenského CELKEM

501 - spotifeba materialu 3113009 230176 3343185
502 - spotfeba energie 1662 434 504 582 2167 016
511 - opravy a udrzovani 695 240 267 728 962 968
512 - cestovné 34 1111 1145
518 - sluzby 19 240 502 337 521577
521 - mzdové néklady celkem 185 158 82270 267 428
524 - zakonné socialni pojisténi 48 650 27 487 76 137
527 - zakonné socialni naklady 9873 3612 13 485
549 - ostatni ndklady z ¢innosti 22 654 24 243 46 897
551 - odpisy dlouhodobého majetku 54 37 236 37 290
558 - naklady z drobného dlouh. majetku 508 535 297 706 806 241
Naklady celkem — skola 3793539 1978 488 5772027
N&klady celkem —8§) 3002 256 - 3 002 256
NAKLADY CELKEM 6 795 795 1978 488 8774 283
Mozna Uspora zfizovatele 772 310

Zdroj: vlastni zpracovani dle NR ZSL a ZSK (2017-2020)

Pti zkoumani této hypotetické varianty, kdy by doslo k ukonceni pouzivani Skolni budovy
v Jelenové ulici a piesunu zakd a zaméstnanct do zbyvajicich dvou budov v Komenského
av Lanecké ulici, byla vycislena uspora 772 310 K¢ za spotiebu energie a opravy
audrzovéni, a celkové néalady bez Skolni jidelny byly nové vypocteny ve vysi piiblizné

5,77 mil. K¢. Finan¢ni naro¢nost by tedy pfi této varianté klesla.

Zde je vsak velmi nutné vzit v avahu, co by slouceni Skol do dvou budov znamenalo pro
zaky, ucitele a ostatni zacastnéné. ProtoZe ani jedna ze Skol nema prostory, kam by mohlo
byt piesunuto vSech 8 kmenovych tfid z Jelenovy ulice (asi 150 zakid), znamenalo by to
pfedevsim zvySeni poctu zakl ve tfidach a vyzadovalo by to pravdépodobné reorganizaci
prvniho a druhého stupné, kdy by se napt. do budovy Lanecka ptesunula ¢ast prvniho stupné
z Jelenovy ulice a také polovina druhého stupné z Komenského ulice a v budové
Komenského by nové bylo po jedné kmenové tfidé od kazdého ro¢niku. DalSi nutnost
zvySeni kapacity by slouceni do dvou budov pfedstavovalo jednak pro $kolni druzinu, ale
jisté také pro Skolni jidelnu, ktera by denné vafila pfiblizn€ o 110 porci vice. ZvySeni poctu

stravnikli by pak logicky znamenalo vyssi napor (resp. vétsi fronty) v dobé vydavani obéda.
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Vys§i naplnénost tfid, druziny i jidelny by velmi snizila stavajici komfort a kvalitu

vzdelavani a jisté by se dala oekavat vina nevole ze strany rodict zaku.

Zejména z kapacitnich diivodi je slouceni $kol do dvou budov prakticky neproveditelné.
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5 Zavér

Meésto Svétla nad Sazavou je ziizovatelem dvou Skolskych prispévkovych organizaci, a to
ZS Léanecka a ZS Komenského. Cilem této diplomové prace byl rozbor hospodaieni
jmenovanych zakladnich Skol v obdobi 2016-2020, zhodnoceni a komparace zjisténych
vysledktli, dale porovnani finan¢ni naro€nosti obou organizaci jako dvou samostatnych

subjektii proti hypotetické varianté, kdy by doslo k jejich slouceni do jediného subjektu.

Rozbor hospodateni obou skol ukazal, ze ve sledovaném obdobi hospodaftily dobie, o néco
1épe viak ZS Komenského. Na vysledcich hospodateni ZS Léanecka se velmi podepsala
kazdoro¢ni ,,ztratovost” Skolni jidelny, kdy Skole vzhledem k rozsahlejSim investi¢nim
akcim v nékterych letech na jeji pokryti nezbyly prostiedky, a ndkladnéjsi investi¢ni akce,
které byly v pribéhu realizace neplanované rozsifeny, nebot’ to bylo zekonomického
a provozniho hlediska vyhodné&jsi. Skola se tak musela fedit neplanované financovani
avroce 2017 se tak dopustila zavazného poruSeni rozpoctové kazn€, kdyz neopravnéné
pouzila i nevyCerpané prostiedky na teplo, které¢ méla vratit ztizovateli. Ani jedna ze Skol

neprovozovala ve sledovaném obdobi Zadnou dopliikovou ¢innost.

Celkova vySe aktiv a pasiv ZS Lénecka ¢&inila pfiblizné o 1 mil. K& vice nez
u ZS Komenského. Struktura aktiv a pasiv obou $kol byla shodna s jedinym rozdilem, ze
ZS Komenského evidovala vedle ob&znych aktiv také dlouhodoby hmotny majetek a s nim
spojen¢ odpisy. Také ve vysledovkach byly vykazovany totozné polozky a celkové ndklady
i vynosy postupné rostly. U ZS Lanecka se jejich vyse pohybovala od 25 mil. K& do
41 mil. K&, u ZS Komenského od 15 mil. K& do 27 mil. K&. Znaé¢ny rozdil byl vidét na

vynosech z vlastni ¢innosti, kde se v ZS Lanecké promitaly také vynosy ze $kolni jidelny.

Vzhledem k tomu, Ze obé Skoly disponovaly dostatkem prostiedkil na platy a odmény svych
zaméstnancl, zfizovatel jim nepovoloval vytvoteni fondu odmén. Byly tedy shodné tvoteny
pouze FKSP, rezervni fond a fond investic. ZS Lanecka nepravidelné tvofila a Gerpala
rezervni fond a na fondu investic méla pohyb pouze v prvnich tfech letech, na rozdil od
ZS Komenského, ktera tyto fondy tvofila pravidelng kazdy rok, a to zejména diky lepsimu
vysledku hospodareni, nedoc¢erpanym dotacim a odpistim. Zustatky FKSP byly v poslednich

trech letech u ZS Lanecka piiblizné o 300 tis. K& vyssi nez u ZS Komenského.
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Obe Skoly financovaly svou ¢innost pievazné ze statnich prostiedk, a to hlavné z ucelovych
prostiedki na PNV, jejichz Cerpani musi byt pravideln¢ vykazovano. Zde je vidét, Ze od
roku 2018 se rozdil ve vysi poskytované ¢astky mezi Skolami zvysil ze 7 mil. K¢ na ptiblizné
13 mil. K¢. Obé¢ také vyuzivaly razné dotacni a podpirné rozvojové programy, obdrzely
piispévek od zfizovatele, generovaly pfijmy z vlastni &innosti (3kolni jidelna u ZS Lanecka,
pronajmy) a ZS Komenského v n&kterych letech obdrzela i penézni dar. Ptispévek od
ziizovatele byl v porovnani se statnimi prostiedky nékolikandsobné nizsi. Skoly by mély
1 nadéle sledovat nabizené dota¢ni a podpurné programy a snazit se je v maximalni mozné
mife vyuzivat. Cerpanim dotaci a podptirnych programii $koly v podstaté nepfimo spoii
vlastni prostiedky, které budou moci vyuzit k jinym ucelim. Je ale tieba davat pozor na
dodrzovani vSech zasad téchto programi, ucel azpisob pouziti, vykazovani atd.

a predchazet tak piipadnym hrozicim sankcim za nedodrzeni pravidel.

Analyza ,zfizovatelskych® rozpo&ti ukazala, Ze ziizovatel pfispiva ZS Komenského na
provoz piiblizné o 1 mil. K& nizsi ¢astkou nez ZS Lanecka a logicky ji také stanovuje nizsi
limity zavaznych ukazatell. Zajimavé je zde srovnani vyse poskytovaného piispévku oproti
piidélu pro ziizovatele dle RUD. Zatimco u ZS Lanecké zfizovatel pfispival v poslednich
tfech letech méné nez 60 % piidélenych penéz, u ZS Komenského to bylo vice nez 70 %.
V ramci spravedlivého piistupu k obéma Skoldam by mél zfizovatel zvazit zvysSeni

provozniho p¥ispévku ZS Lanecka.

Stanovené limity zavaznych ukazateli se obé Skoly snazily dodrzovat, nicméné zejména
limit polozky na opravy a udrzovani byl v nékterych letech v souvislosti s realizaci
rozsahlej§ich investi¢nich akci obéma $kolami prekroden. ZS Lanecka Gastéji piecerpavala
vyznamné polozky nékladd, ale na druhou stranu také zaznamenala vyS$si vynosy, neZ méla
rozpoctovano. Jak jiz bylo zminéno, zavazného poruseni rozpoctoveé kazné se Skola dopustila
v roce 2017, kdy nevyCerpanou cast zuctovatelné polozky za teplo neopravnéné pouzila na
jiny ucel, misto vraceni zfizovateli, ¢imz ji vznikl viici nému zévazek, ktery pak splacela ve
dvou nasledujicich letech z rezervniho fondu. Na piecerpavani celkovych rozpoctovanych
nékladi ZS Lanecka méla velky podil pfedev§im $kolni jidelna, ktera ani v jednom roce
rozpocet nedodrZela. Na druhou stranu se ale podilela i na vyssim plnéni piijmovych polozek
rozpoctu. Saldo rozpoctu Skolni jidelny koncilo ve vSech letech schodkem, coz se odrazilo

na celkové zaporné bilanci rozpoctu v letech 2016, 2017 a 2019. V souvislosti
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s dlouhodobou ,,ztratovosti“ Skolni jidelny by mohla Skola pozadat zfizovatele bud’
o poskytovani dotace na pokryti alesponn casti této ztraty, nebo o celkové navySeni

provozniho pfispévku.

Oproti tomu u ZS Komenského nedochézelo tak &asto k prederpavani, ale nebyly také
naplnény ocekdvané vynosy. Vyssi Cerpani rozpoctovych nakladii bylo zplsobeno
investicnimi akcemi Skoly, ale 1 pribéZznym pofizovani vypocetni techniky a dalSiho
drobného majetku nad 3 000 K¢&. Na piijmové strané nebyly Casto naplilovany schvalené
vyse transferd ani vynosu z prodeje sluzeb a prondjmu. Celkovée Ize ale rozpoctovou kazen
Skoly hodnotit jako velmi dobrou, coz se také kladné odrazi na vysledku jejiho hospodareni.
Se zapornym saldem skoncila pouze v letech 2018 a 2019, ale Slo o nizké castky v fadech
tisict a set K¢. Pfevazné tedy Skola vykazovala zlepSené vysledky hospodareni a dokdzala
si zajistit dostatek prostiedktl pro dal§i obdobi. Zde se ukazalo, ze ZS Komenského ma
rozpocet 1€épe nastaveny a umi s nim lépe pracovat jak ve fazi navrhu na dalsi obdobi, tak
potom v prabéhu rozpoctového obdobi, kdy vcas tesi se ziizovatelem ptipadné rozpoctova
opatfeni ohledné zvyseni pottebnych prostiedki. ZS Lanecka by méla v tomto sméru praci
s rozpoctem zlepsit, prubézné sledovat cerpani polozek a 1épe komunikovat potfebné zmény
v pribéhu rozpoctového obdobi se ziizovatelem. Pii navrhovani rozpoctu je tieba se citliveji
zabyvat vyvojem jednotlivych polozek v pfedchozich obdobich a véas navrhovat rozpoc¢tova
opatfeni, ¢imz by bylo mozné eliminovat Casté preCerpani ndkladovych polozek rozpoctu

a porusovani rozpoctové kazng.

Vysledky roku 2020 byly u obou skol ovlivnény pandemii, coz se projevilo zejména ve
snizeni spotieby materidlu a energii, zvyseni spotieby hygienickych prostfedkll a na druhé

stran¢ snizenim piijmul z prodeje sluzeb a z prondjmu.

Finanéni analyza potvrdila u obou $kol dobré hospodateni. Ob¢ Skoly jsou podle ukazateli
autarkie sobé&staéné v kryti nakladd svymi vynosy. Likvidita ZS Lénecka vysla
v doporuéenych hodnotach, u ZS Komenského byly hodnoty nepatrné vy$si. Obé skoly mély
dostate¢ny Cisty pracovni kapital a byly ve vSech letech schopny hradit své zavazky. Obrat
kapitalu také dosahoval ptiznivych vysledki u obou organizaci, pficemz u ZS Lanecka vzdy
piiblizné o 1 obratku vice. ZadluZenost obou kol je vysoka (70 % u ZS Komenského, 80 %
u ZS Lanecka), ale vzhledem ke zpiisobu financovani tohoto typu organizaci je to vysledek

ocekavany.
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Z celkové komparace obou kol je patrné, Ze lepsich vysledki dosahovala ZS Komenského.

Jednim z dil¢ich cilt prace bylo vyhodnotit dopad zmény financovani regionalniho Skolstvi,
ke kterému dosSlo od 1. 1. 2020. Vzhledem k tomu, Ze pravé v tomto poslednim roce
sledovaného obdobi byly vysledky hospodafeni obou $kol znacné ovlivnény vladnimi
restrikcemi a omezenim jejich provozu v souvislosti s roz§ifenim celosvétové pandemie
virového onemocnéni Covid-19 a nebylo mozné je objektivné posoudit jako piredchozi roky
¢innosti, dopad zmény financovani nebylo mozné zhodnotit. Ze samostatného porovnani
polozky ptijmu od statu na PNV (tabulka 9 na stran€ 52 a tabulka 25 na stran¢ 76) je patrné,
ze tento pridel u obou skol rostl v celém sledovaném obdobi skokove, ale rovnomérné. Ani

zde tedy neni dopad zmény financovani nijak ztetelny.

V zéavéru praktické ¢asti prace byla zkoumana financni naro¢nost $kol z hlediska moznych
uspor ziizovatele v dasledku jejich piipadného slouceni do jednoho subjektu. V piipadé
,»odstaveni‘ jedné ze Skolnich budov by pravdépodobné doslo k urcité uspote. Ale vzhledem
k negativnimu dopadu na komfort a kvalitu poskytovaného zakladniho vzdélavani ve Svétlé
nad Sazavou rozhodné nelze slouceni Skol do jednoho subjektu doporucit, a to
1 s prihlédnutim k soucasné situaci, kdy diky valecnému konfliktu na Ukrajiné jsou do Skol
umist’ovany déti uprchlikli. Zatim jich je zapsano do svételskych skol celkem 20, ale tento
pocet se pribézné méni. Vyvstava zde také otdzka, zda by se skutecné jednalo o usporu,
nebot’ zfizovatel by musel fesit, jak ,,odstavenou* budovu vyuzit jinak. V ptipadé zachovani
stavajiciho rozmisténi Skol do tfi budov by k zadné tspote nedoslo a jednalo by se tedy

pouze o administrativni zménu, ke které ziizovatel v soucasné dobé¢ nema zadny diivod.

Je velmi slozit¢ formulovat navrhy na zlepSeni hospodateni Skolskych ptispévkovych
organizaci, které jsou ve své Cinnosti limitovany jak legislativou, tak zfizovatelem, a ze své
podstaty negeneruji zisk. Tato diplomova prace nabizi zfizovateli piehled o vyvoji
hospodateni kol za pétileté obdobi a obecna doporuceni k jeho zlepSeni. Zejména s ohledem
na soucasnou situaci a jeden z dalSich dasledkt vale¢ného konfliktu na Ukrajing, tj. zavazny
narast cen energii, bude tfeba maximalné¢ zvysit hospodarnost cerpani prostredkii a zavést

opatfeni, kterd povedou ke sniZeni spotieby energii.

Celkové 1ze hospodaieni obou skol ve sledovaném obdobi hodnotit kladné a 1ze se domnivat,
ze 1 v dal$ich letech budou usilovat o co nejefektivnéjsi vynakladani prostiedkt a zvySovani

nebo alespon udrzeni kvality poskytovaného vzdélavani.
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