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1 Uvod

Obec je nazyvana zakladni jednotkou izemni samospravy, ktera plni jeden z hlavnich
cili, a to zabezpeCovani vefejnych statkli a sluzeb pro obcany. Podle zikona
¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni) je obec vefejnopravni korporaci, ma vlastni
majetek, se kterym hospodafi, a kazdorocné sestavuje rozpocet. Zakon dale ukotvuje
vSeobecné principy, prdva a povinnosti véetn¢ samostatné a pienesené pusobnosti.
V Ceské republice je aplikovan model smiSené vefejné spravy, ve kterém obec vykona-

va samospravu a statni spravu.

Zakladnim nastrojem kazdého tzemniho samospravného celku je rozpocet obce,
kde se soustied’uji piijmy a vydaje na financovani vetejnych statkti. Tento rozpocet
Je soucasti rozpoctové soustavy, ktera se hierarchicky déli na statni rozpocet a tizemni
rozpoCty. Ty se dale €leni na rozpocty obci, krajl, regionélnich rad, organiza¢nich slo-
zek a piispévkovych organizaci. Rozpocet je chapan z hlediska finan¢niho planu, bilan-

ce, penézniho fondu, ale i nastroje politického fizeni.

Pro zajisténi stability a fizeni hospodaieni obce slouzi rozpoctovy proces. Rozpoctovy
proces je ¢lenén do nékolika etap: névrh rozpoctu, projednavéani a schvaleni, kontrola
plnéni rozpoctu, zaveéreény tcet obce. Rozpocet je sice urCen na jeden kalendaini rok,
rozpoCtovy proces ale probiha v delsim Casovém useku, a to zpravidla jeden a pul
az dva roky. Je to dano skuteCnosti, Ze pfipravy na sestaveni navrhu rozpoctu zacinaji
jiz v prubéhu ptedchoziho roku, nasleduje hospodaieni podle schvéileného rozpoctu
po dobu jednoho roku v bézném roce a konec procesu je az schvalenim zavére¢ného

uctu, ktery musi byt odsouhlasen nejdéle do 30. ¢ervna nasledujiciho roku.

Prioritnim cilem prace je analyzovani rozpoctové praxe ve vybrané obci a navrhnuti
moznosti zlepSeni. Teoretickd cast piiblizuje ve tfech kapitolach pojeti obce, rozpoctu
a rozpoctového procesu. Soucasné je doplnéna o legislativu, kterou se je nutné fidit
aneni zahrnuta v kniznich publikacich. Praktickd ¢ast navazuje na poznatky ziskané
v teorii a popisuje jednotlivé ¢asti — navrh rozpoctu, projednavani a schvaleni, plnéni
a kontrolu rozpoctu a zavérecny ucet obce. Dale je uveden plan obce, ktery formuluje

strategii rozvoje obce.



2 Obec

Obec je nazyvana zakladni Uzemni jednotkou statu. Ma ustavou zakotvené pravo
na samospravu a tvoii ji obyvatelstvo, které vyuZiva spolecného tGzemi. Vyznamnost
postaveni obce ukazuje to, Ze stat decentralizuje kompetence a odpovédnost
za zajiStovani vetejnych statkl pro obyvatelstvo. Je tedy pouzit model smiSené uzemni

vetejny spravy, kdy obec vykonavd samostatnou a prenesenou ptisobnost (Pekova,
2004).

2.1 Samostatna plsobnost

Samospravna funkce pfinasi obcim zakonem upravené pravomoci v zaleZzitostech,
0 kterych muze samostatné rozhodovat. Vydava pritom obecné zavazné vyhlasky. Pre-
devsim fesi problémy, které souvisi s obci a obéany obce a nejsou prenesenou pusob-
nosti a ani nejsou ulozeny krajim. Stara se o vSestranny socialn¢-ekonomicky rozvoj
svého Uizemi a uspokojovani potieb obcanti prostfednictvim mistnich vefejnych statkd.
Ke kompetencim v oblasti samostatné pasobnosti patii hospodateni s vlastnim rozpoc-
tem, nakladani s vlastnim majetkem a zfizovani ptispévkovych organizaci, obchodnich

spole¢nosti nebo organizac¢nich slozek (Jilek, 2008).

2.2 Prenesena pusobnost

V pienesené pusobnosti vykondva obec statni spravu na mistni trovni a vydava natizeni

obce.

Je vykonavéna:
e Vv rozsahu obecniho uradu (I. stupen), napi. projednavani prestupki;
e Vrozsahu povéfen¢ho obecniho Gfadu (II. stupen), kdy jsou napiiklad vydévana
stavebni povoleni;
e Vrozsahu obecniho Gfadu s rozsifenou pasobnosti (III. stupen), kam spada evi-

dence obyvatel ¢i vydavani obcanskych prukazi (Jilek, 2008).

2.3 Organy obce

Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb. vymezuje organy obce, kterymi jsou zastupitelstvo ob-

ce, rada obce, starosta, obecni Gifad a kontrolni a poradni organy.
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Zastupitelstvo obce ma v samostatné piisobnosti hlavni rozhodovaci pravomoci. Cle-
nové zastupitelstva jsou voleni v komunalnich volbach na obdobi 4 let, kdy se pocet
¢lenti odviji od poctu obyvatel obce. Zasedani zastupitelstva obce je pristupné veiejnosti
a ridi se schvalenych jednacim fadem. Jednaji napiiklad o rozpoctu obce a zavéreéném
uctu obce za predchozi rozpoctové obdobi, o rozpoctovych opatienich ¢i vysi odmén

starosty a clent zastupitelstva.

Rada obce vystupuje jako vykonny organ. Je volena tehdy, pokud ma zastupitelstvo
obce vice jak 15 ¢lenti. Pocet ¢lenti nesmi presahnout jednu tfetinu Clenti zastupitelstva,
pficemz je pocet ¢lenti mezi 5 az 11 a je lichého c¢isla. Rada obce je tvoifena starostou,
jeho zastupci a dal$imi ¢leny, ve velkych méstech to je primator, nameéstci primatora
a ostatni ¢lenové. Jednani rady obce jsou nepfistupnd vetejnosti. V ramci pienesené

pusobnosti jsou radou obce vydavana nafizeni obce.

Starosta je piedstavitelem obce, ktery zastupuje obec navenek. Za své Ciny
je odpovédny zastupitelstvu obce. Starosta kontroluje a fidi zaméstnance obecniho tia-
du a vykonava funkci statutarniho organu zameéstnavatele. Mezi jeho dal$i ¢innosti patii
piiprava, svolavani a fizeni schuizi zastupitelstva a rady obce, podepisovani usneseni
spolu s dalsim povéfenym cClenem rady. Za nepfitomnosti starosty ho zastupuje mis-

tostarosta, ve méstech nameéstek primatora.

Vybory jsou zfizovany zastupitelstvem obce, které¢ rozhoduje o poctu ziizenych vyborii
a zadava ukoly, které vybory plni. Vybory vystupuji jako kontrolni a iniciativni organy.
Kazdy vybor ma nejméné tii ¢leny a je lichého poctu. Pfedsedou vyboru je ¢len zastupi-
telstva obce mimo starosty, mistostarostii a ostatnich ¢lenti zabyvajicich se hospodate-
nim obce. Podle zdkona musi byt vzdy zfizen:
e finan¢ni vybor, jehoz ¢innosti je kontrola hospodafeni s majetkem obce spolu
s finan¢nimi prostiedky a plni tkoly, které zadava zastupitelstvo obce;
e kontrolni vybor, ktery kontroluje dodrzovani pravnich ptedpisti a plnéni usnese-
ni zastupitelstva a rady obce.
Obecni tuiad fidi starosta spolu s mistostarosty. Provadi vykon pfenesené plisobnosti
vykondvanim statni spravy a samospravy, kdy plni ukoly uloZené zastupitelstvem obce,
fidi zfizené organizace pro zabezpecovani vefejnych statkli a napoméha vyborim
a komisim v jejich cCinnosti. Podle velikosti obce jsou stanoveny rtzné odbory
a oddéleni, napt. finanéni odbor, odbor Skolstvi a vzdélani, odbor kultury a sportu
(Pekova, Pilny & Jetmar, 2008).



2.4 Statky

Riizné druhy statkl slouzi k uspokojeni rozmanitych lidskych potieb. RozliSujeme stat-
ky volné, tj. statky, které jsou volné k dispozici, nejsou produkovany ani distribuovany
a jejich trzni cena je nulova. Velkou cCast statki ovSem tvoii ekonomické statky, kte-
ré jsou predmétem alokac¢niho, produkéniho a distribuéniho rozhodovani (Hamernikova

& Maaytova, 2010).

Statky jsou déleny podle riznych hledisek. Jedno z déleni je 1 geografické, které se ¢as-
to kombinuje i s hlediskem uzitku, tzn. kdo konkrétné ma uzitek — ob¢ané obce, regionu
nebo celého statu. Statky se ¢leni na:
e narodni statky, které jsou vyuzivany obyvatelstvem celého statu, napi. obrana
statu;
e regionalni statky, patii sem naptiklad regionalni vefejna doprava;
o lokalni ¢i mistni statky, které jsou vyuzivany obcany urcité lokality (Pekova

et al., 2008).

2.4.1 Mistni statky

vvvvvv

Jednim z tkolti mistni samospravy je zabezpecCovani téchto statkti, které jsou financo-
vany z dani, které jsou hrazeny vyhradné mistnimi obyvateli. Mezi tyto sluzby patii
napf. mistni policie, pozarni ochrana, kanaliza¢ni a vodovodni sluzby, tizeni dopravy
a komunikaci a vzdélavaci sluzby. Kazdy samospravny celek formuluje pozadavky
na jiné druhy sluzeb, coz umoziuje velkou flexibilitu a dava moznost obéantim rozhod-

nout se pro usidleni dle preferovanych statk.

Proto obc¢ané s preferenci rekreace se rozhodnout zdanit sami sebe na zaplaceni parkt
a dalsich vefejnych rekreacnich zatizeni. Jini obC¢ané upfednostiiuji uméni, proto voli

lokalitu, ktera nabizi koncerty, vystavy ¢i knihovny (Hyman, 2008).

2.4.2 Organizacni slozky a prispévkové organizace

Mezi hlavni tkoly izemni samospravy patii zabezpeCovani veiejnych statka a sluzeb.
Pro tyto ulohy mtizou byt zfizeny neziskové organizace — predevsim organizacni slozky
nebo piispévkové organizace. Rozdil mezi témito organizacemi je v pravni subjektivité

a napojeni na obecni rozpocet.



Organizaéni slozka nemd pravni subjektivitu, nevystupuje ve slozitych ekonomickych
nebo pravnich vztazich, pro vykon c¢innosti neni potieba velky pocet zaméstnancu
a ani velké technické vybaveni. Je napojena na rozpocet brutto zptisobem hospodareni,

tzn. ptijmy a vydaje jsou soucasti rozpoctu ztizovatele.

Naproti tomu pfispévkova organizace ma pravni subjektivitu, proto je zapisovana
do obchodniho rejstiiku. Hospodaii podle svého rozpoétu, kdy vyuzivaji piijmy
na pokryti vydajt. Jelikoz piijmy nedosahuji stejné vyse jako vydaje, dostavaji finan¢ni

prispévek od zfizovatele, tzv. netto zptisob hospodaieni (Pekova, 2011).



3 Rozpocet

Jednotlivé vladni Grovné sestavuji rozpocty, které jsou zakladnim néstrojem finan¢niho
hospodareni a plnéni tkoll. Celek tvoii soustava vetejnych rozpoctli doplnéna mimo-

rozpoc¢tovymi, zpravidla ucelovymi penéZnimi fondy (Pekova, 2011).

Uzemni rozpoéty jsou sestavovany na tirovni obci a krajii, kde se soustied’uji jak piijmy
z prerozdéleni v rozpoctové soustaveé, tak piijmy ziskané vlastni ¢innosti. Ty se dale
pouzivaji na financovani vefejnych a smiSenych statkli bud’ prostfednictvim vefejného
sektoru tzemni samospravy, nebo soukromého sektoru. Stejné jako ostatni vetejné roz-
pocty je izemni rozpocet sestavovan, rozdélovan a pouzivan na principu nenavratnosti,

neekvivalentnosti a nedobrovolnosti (Provaznikova, 2009).

3.1 Déleni rozpoctu

Nasledujici déleni vystihuje, z jakych hledisek je mozno rozpocet vnimat.

3.1.1 Nastroj municipalni politiky, nastroj rizeni

Rozpocet obce je chapan jako koncepce socialné-ekonomického rozvoje daného tzemi,
nastroj prosazovani mistnich zajmu a preferenci obyvatelstva dané¢ho tizemi, prosazova-
ni poslni tzemni samospravy a nastroj financovani volebnich programii. Uzemni roz-
pocty ovliviuji dlouhodoby ekonomicky potencial, ale jsou i instrumentem odpovédné-
ho fizeni a zachovavaji socidlné-ekonomicky rozvoj i pifi omezenych rozpoctovych

zdrojich (Pekova, 2011).

3.1.2 Decentralizovany penézni fond

Pekova (2004) uvadi, ze uzemni rozpocet funguje na principech nenavratnosti, neekvi-
valentnosti a nedobrovolnosti, které jsou typické pro viechny vefejné rozpoéty. V Ceské
republice se rozpoctové obdobi shoduje S kalendainim rokem a hospodateni

s rozpoctovymi prosttedky 1ze popsat nasledujici rovnici:

F,+P—V=F, 1)
kde  F;—stav penéznich prostiedkt na poc¢atku rozpoctového obdobi
P — pfijmy
V —vydaje

F, — stav penéznich prostfedkl na konci rozpo¢tového obdobi
8



Je-li F, > Fy, vznika finanéni rezerva pro hospodateni v nasledujicim rozpoctovém roce.

Pokud je F, < F1, vznika nutnost pouzit rezervy z minulych let ¢i jiné zdroje, zpravidla

navratné piijmy na vyrovnani rozpoctové bilance.

3.1.3 Rozpocet jako bilance

Z pohledu ucetnictvi je rozpocet ti€etni bilanci, ve které se uctuje 0 jednotlivych druzich
piijmt a vydaji. V praxi se uctuje na akrualnim principu nakladd a vydaju,
ale rozpoctova skladba poskytuje transformaci na piijmy a vydaje.
Z dlouhodobého hlediska by mélo byt cilem hospodateni:
e vyrovnany rozpocet, kdy P =V, ve sttednédobém horizontu;
e piebytkovy rozpocet, kdy P > V, dosazeni rovnosti zajisti pfevod piebytku na-
piiklad do rezervniho fondu, ktery je potfeba vytvaret pro financovani budoucich

investic.

Rezerva je poté vyuzita na zac¢atku rozpoctového obdobi, kdy pokryva finan¢ni potieby,
aniz by se musely vyuZzit kratkodobé navratné piijmy. Jeji pouziti je rlznorodé
napf. na financovani investic ¢i jako zdroj financi na uhradu splatek uvérii a placeni
urok.

V prubéhu rozpoctového obdobi dochazi ke kratkodobému nesouladu piijmi a vydaja.
Pokud neni k dispozici rezerva, dochazi k ¢erpani kratkodobého uvéru, aby se rozpoc-
tova bilance dorovnala. Jelikoz se penézni prostiedky pohybuji nejéastéji na uctu u pii-
slusného penézniho tstavu, Cerpa se zpravidla avér kontokorentni. Av§ak muze docha-
zet i k opacéné situaci, kdy kratkodobé vznika ptebytek rozpoc¢tu. Ten se mize investo-

vat do vynosnych bankovnich produktt.

Rozdéleni piijmi a vydaji podle rozpoctové skladby umoziuje rozlisit rozpocet na béz-
ny a kapitalovy. Tuto intepretaci prezentuje obrazek ¢. 1. Bézny rozpocet je bilanci béz-
nych pfijmad a vydaji, které se vétSinou pravidelné kazdoroéné opakuji, vztahuji
se k danému rozpocétovému roku a daji se planovat. Ale i nékteré bézné piijmy a vydaje

jsou charakteristické nahodilosti a neopakovanosti (Pekova, 2011).

Kapitalovy rozpocet je vyrovnany, pokud se piijmy rovnaji vydajim. Piebytek nastava
ve chvili, kdy pifijmy prevysSuji vydaje a schodek v opacné situaci. Ptijmy, které slouzi

k financovani investic, se vztahuji do nékolika obdobi a maji charakter jednorazovosti
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a neopakovatelnosti. VéE&tSinou nastava situace, kdy chybi potfebné pifijmy na pokryti
investic. Nendvratné piijmy se proto velmi Casto dopliuji névratnymi piijmy, které

tak vyrovnavaji bilanci (Pekova, 2004).

Obrazek 1: Zjednodusené obecné schéma rozpoétu obce v CR

PRIIMY VYDAIE
Béineg: Béiné (tfida 5) — neinvesticni:
A. Nenavratné: A. Nenavratng:
Danové (tFida 1): - Mzdya platy
- SyiEfeng (wiluéné) dané (DzMNem) - Powinné pojistné za zaméstnance
- 5dilen dané (¢ast DPFO, DPPO, DPH) - Materidlové
- Mistni poplatky - Energie
- Spravni poplatky - Najemné
Medanoveé (tfida 2): - Socialni davky
- Poplatky za sluzby - Dotace vlastnim OS5 a jinym subjektim
- Prijmy z prondjmu majetku - Meinvesticni prispévky PO
- Prijmy od O5, PO - Wydaje na sdruZovani financnich
- Zisk obecnich podnikd prostfedkd (neimvesticni)
- Dividendy z akcii, pfijate aroky - Placene dané
Ostatni: - Placeni sankci za poruseni rozpoctove
- Doplikové (dary, apod.) kazné
- Prijaté sankéni pokuty apod. - Placené pokuty
Prijaté transfery (tfida 4): - Placené Oroky
- Pfijaté neinvesticni transfery - Ostatni (poskytnuté dary apod.)
B. Navratné (Sast tiidy 8): B. Nawratneé:
- Neinvesticni pljcky, dvény - Poskytnuté kratkodobe pljcky
Kapitalové (trida 3): Kapitalove (tfida 6) — investicni vydaje:
A. Nenavratne: - Na porizeni DHM, DNM
- Zprodeje DM [wyima drobnéha) - Nanakup CP
- Z prodeje akcii a majetkowich podilh - Na poskytnuté investiéni dotace 05 a
Pfijaté transfery (tiida 4): riznym subjektim
- Investiéni pfijaté transfery (od jiné viadni - Nainwvesticni pFispéviy PO
urovné — SR, 5F, rozpocty kraje, jiné obce - Splatky investicnich (wérh (tFida 8)
apod.) - Ostatni
- Prijaté splatky dfive poskytnutych pljfek | Ndwratné (Sdst tfidy 8):
B. Navratné (Cast tiidy 8): - Nainvesticni piicky poskytnuté riznym
- Pfijaté investiéni dvéry subjektim
- Prijmy z emise komunalnich obligaci
Ostatni:
- Dary apod.

Zdroj: (Pekovd, 2011, p. 428)

3.1.4 Rozpocet jako finané€ni plan

Roc¢ni tizemni rozpocet je chapan jako zakladni financ¢ni plan, podle kterého obec
¢iregion hospodafi. Béhem rozpoctového obdobi vlivem riznych faktort dochazi

K rozdilnému plnéni (skute¢né se 1isi od planovaného).
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Pti planovani pfijmt a vydajl rozpoctu se Casto vedou spory o tom, zda zacit:

planovanim vydaji, kdy n€které vydaje jsou podloZeny zdkonnymi Gpravami.
Jsou to ze zakona narokované vydaje (obligatorni, mandatorni) a k nim se bilan-
Ccuji pfijmy. Soucasn¢ jde o preferovani institucionalniho pojeti rozpoctu. VéEtsi-
nou se vychazi z potfeb jednotlivych organt a instituci v lokalnim vefejném sek-
toru. Vysledkem je zpravidla ,,nafukovani objemu potieb dané instituce a tedy
i rozpoctu jako celku. Instituce tento postup pouzivaji pro piipad, Ze by témto

pozadavkim v plné vysi nebylo vyhovéno a finan¢ni prostiedky byly kraceny.

planovanim prijmi, které budou pokladany jako striktni rozpoétové omezeni,
a podle tohoto omezeni planovat objem vydaji rozpoctu. To znamené povazovat
za urcujici objem dostupné nendvratné piijmy, zejména danové, a jim piizpiso-

bovat objem vydaji (Pekova et al., 2008).

3.2 Metody sestavovani rozpoétu

Rostouci tlak ze stran vefejnosti a ustfednich vlad na pouzivani efektivnich technik

a postupti a rozpoctova omezeni zapticinily vyvoj riznych metod sestavovani rozpoctu.

Radi se sem:

priristkovy zpiisob neboli téz indexovy — pii planovani vydaji obec bere
Vv potaz nyn¢jsi politiku obce a standardy v poskytovani statkil a sluZzeb. Soucas-
ny rozpocet je upraven odhadem a stanovenim meziro¢nich zmén a vznikne
podklad pro rozpocet budouci. Nevyhoda této metody je v tom, Ze nasleduje his-

torii a netfesi potfebnost a zmeény priorit jednotlivych poskytovanych sluzeb.

fixné limitovany rozpocet — je pouzivan na urovni ustfedni vlady, tak i na nizsi
urovni (obce a kraje). Obce, které maji pro zajiStovani urc¢itého statku ziizenou
organizaci, poskytnou finan¢ni ¢astku. Organizace nasledné objem penéz sama
rozdéli mezi jednotlivé polozky ndkladi. Pokud by doslo k ptekroceni rozpoctu
V jedné poloZce, mlze se provést Uspora v poloZce druhé. Tim je zajiSténa vyssi
efektivita a 1 nadale zachovana kontrola, napt. souhlas obce s vyplacenim prémii

¢1 zvySenim zaméstnanc.
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e pristup nulové zakladny — je to nejkomplexnéjsi pfistup pro tvorbu rozpoctu.
Kazda ¢innost ¢i polozka rozpoctu jsou podrobné zkoumdény s ohledem na cil
a pfipadn¢ stanoveny postupy, jak jej dosahnout. Soucasnd vyse nakladi neni
brana v potaz a postup pro odhad vydajl je nasledujici: zda mé byt sluzba zajis-
téna, vymezeni standardu, odhad jednotkovych nakladt, odhad velikosti sluzby
pro zajisténi standardu a odhad celkovych nakladd. Tento model je ¢asové na-
ro¢ny a jeho aplikace je doporu¢ena na sluzby, které maji velké zmény

V poptavce.

e rozpoctovani dle vysledku neboli performance budgeting — uz z nazvu vyplyva,
Ze tato metoda je zalozena na zjisténi, zda bylo dosazeno cilti a ucinkt a dale po-
rovnava vyuziti vetejnych zdroju, konkrétné zda byla splnéna efektivnost
a hospodarnost. Proto je diilezité stanovit zdméry a cile a s tim souvisejici urceni

politiky a postupti. Dale posoudit na co a jakym zptisobem byly zdroje pouzity.

e programové rozpoftovani — napomdha obcim sledovat a rozhodovat
0 rozdélovani zdrojii podle celkovych cilii a zdmérti obce. Nejprve probéhne
pfezkoumani zamérd a cild municipality a soucasnych aktivit. Zavérem
je zjisténi, které cile byly opomijeny, byly jen ¢asteéné uspokojeny nebo na né
bylo vénovéano velké mnozstvi prostredkii. V dalsim kroku je porovndni moz-
nych alternativ dosazeni zdméru a cilti. Nékteré mtizou byt financné neuskutec-
nitelné nebo v rozporu s politickym ¢i socialnim postojem. V poslednim kroku
je sestaven programovy a finan¢ni plan, ktery ukazuje dopady rozhodnuti na pfi-

jmy v delsim ¢asovém horizontu (Provaznikova, 2009).

Stale ale pfevazuje v praxi institucionalni pojeti rozpoctu — dochazi k prerozdélovani
finan¢nich zdrojii zemniho rozpoctu mezi jednotlivé instituce a organizace. Zaroven

se pouzivaji tii ptistupy k rozpoctovému planovani:

e Shoda-doli, ve kterém zfizovatel uréi podiizenym institucim a organizacim pa-
rametry, které nesmi prekrocit. Naptiklad obec své prispévkové organizaci sta-
novi objem transferi a vydajové limity a podle nich organizace sestavi sviij na-
vrh rozpoctu.

e Zdola-nahoru, kdy nastava opa¢ny piipad. Podfizena organizace sestavi navrh

rozpo¢tu a poté tyto prostiedky (napf. dotace) narokuje od ziizovatele.

12



Je na posouzeni zfizovatele, zda bude pozadavky akceptovat vzhledem ke svému
omezeni V rozpoctu.

Historicky pristup, ktery je zaloZen na oboustranné shod€. Podfizen4 organiza-
ce predlozi zfizovateli své navrhy a narokuje finanéni zdroje, ale zfizovatel ne-
dokaze dostat narokiim organizace a navrhne ptehodnotit pozadavky. Tento cyk-

lus se opakuje tak dlouho, dokud nedojde k harmonii obou stran (Pekova, 2011).
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4 Rozpoctovy proces

Rozpoctovy proces je souhrn ¢innosti, které jsou nezbytné k fizeni hospodateni uzem-
niho samospravného celku v daném rozpoétovém obdobi. Rozpocet se sice sestavuje

na jeden kalendaini rok, avSak samotny rozpoctovy proces trva zpravidla 1,5 az 2 roky.

Féaze procesu lze rozdé¢lit do jednotlivych krokt:
e analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpoctové obdobi
e sestaveni navrhu rozpoctu
e projednani a schvaleni
e kontrola plnéni rozpoctu
e zavéreCny ucet (prehled o skutecném plnéni)

e aktualizace programu rozvoje a rozpo¢tového vyhledu (Provaznikova, 2009).

Obrazek 2: Rozpo&tovy proces na piikladu rozpoétu obce v CR
Névth  g—————— Finan¢ni

rozpoétu odbor

!

Proiednani I:: Rada obce
i Finanéni vybor, finanéni komise

!

Schvalovani —® Zastupitelstvo obce
rozpoctu <— Dotace ze SR, zrozpoctu kraje, stitnich fonda

l P Zveicjndni
PInéni —P Kontrola

— Finanéni vybor, finanéni komisc

——> Zastupitelstvo obce

—> Finanéni odbor

Zavéreény <€— Finanéni odbor

ucet obce ——P Zastupitelstvo obcee a finanéni vybor, finanéni komise

audit, pfczkum hospodateni

Zdroj: (Pekova, 2011, p. 408)
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4.1 Navrh rozpoctu

Névrhem rozpoctu a tvorbou podkladi pro rozpocet se zabyvd vykonny organ obce,
vétsinou financni vybor. Podkladem pro navrh rozpoctu je rozpoctovy vyhled, jehoz
piedpokladem je podrobnéjsi zpracovani nez zakladni, které je stanovené zakonem. Na-
vrh rozpoctu dale vychazi z rozpisu statniho rozpoctu nebo rozpoctového provizoria.
Dale navazuje na jiné rozpocCty, jako jsou rozpocty kraja, svazkli obci aj. Navrh musi
obsahovat pozadavky stanovené jednotlivymi vedoucimi odbort a zastupiteli, ptipadné

pozadavky svych organizaci, kter¢ fidi.

Samotny navrh rozpoctu by mél vychazet z analyzy hospodafeni nejméné dva roky na-
zpét. Jednotlivé odbory predkladaji své Casti rozpoctu, které by mély byt rozdéleny
na piijmy, bézné vydaje a kapitalové vydaje. Je doporuceno urcit jednotlivym odbortiim
zavazné limity na provozni vydaje, ¢imzZ se podstatn¢ zkrati tato faze rozpoctu a ziska

se vice Casu na projednavani (Provaznikova, 2009).

4.1.1 Rozpoctovy vyhled

Rozpoctovy vyhled slouzi pro stiednédobé finanéni planovani rozvoje hospodaistvi,
ale pfedevsim je pomocnym nastrojem uzemniho samospravného celku a svazku obci.
Na zakladé uzavienych smluvnich vztahu a ptijatych zavazkl se tvofi prevazné na dobu

2 az5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje ro¢ni rozpocet (Otrusinova

& Kubickova, 2011).

Zakon nestanovuje zavaznou podobu rozpoctového vyhledu, proto si kazdad obec muiize
miru podrobnosti zvolit sama. Je ale sestavovan alespon ve ctyfech zakladnich ukazate-

lich: celkové ptijmy, celkové vydaje, celkové pohledavky, celkové zdvazky.

Sestaveni vyhledu umoznuje obcim uvazovat o svych finan¢nich zdrojich a potfebach
Vv delsim ¢asovém uhrnu, nez jeden kalendarni rok, coz je dulezité pro planovani inves-
tic a analyzu vyuzivani navratnych financnich prostedki pro jejich financovani.
Pro co nejpiesnéjsi rozpoctovy vyhled je vhodné postupovat dle nize uvedenych kroki:
e zpracovani analyzy hospodareni za predchéazejici dva az tii roky minimaln¢;
e rozdéleni dat na béZzné a kapitalové pfijmy a vydaje, dale ¢lenéni béznych polo-

zek na pravidelné a nahodil¢;
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e na zéklad¢ sttednédobého vyhledu statu piifadit hodnoty do rozpoctového vy-
hledu, napt. u sdilenych dani;
e zanalyzy béznych piijmi a vydaji se pokusit najit zavislost, podle které

Ize jednotlivym polozkam ptifadit dle vyvoje koeficienty pro nasledujici 1éta.

Uvedené kroky slouzi k tvorbé bézného rozpoctového vyhledu. Kromé nich se zatazuji
jeste kapitalové a nahodilé polozky:
e odhad plnéni nahodilych poloZzek, napf. splatky pljcenych prostredki
od obyvatel, piijaté dary, programové vybaveni atd.;
e na zaklad¢ izemniho planu nebo programu rozvoje zatazeni planu investic;

e zahrnuti dluhové sluzby dle uvérovych smluv.

Rozpocet obce by mél vychazet z rozpoctového vyhledu, ale nemusi tomu tak vzdy byt.
Zastupitelstvo obec muze schvalit jiné udaje, nez které jsou uvedeny v rozpoctovém
vyhledu. Predstavitelé obce by meéli brat udaje z rozpoctového vyhledu v potaz
a ptipadné odliSnosti padné zdivodnit. Tim vznika pfileZitost k Gpraveé dfive schvalené-
ho rozpoctového vyhledu a jeho prodlouzeni na nejméné jeden rok (Provaznikova,
2009).

4.1.2 Rozpoctové zasady
Pekova (2011) upozoriuje, ze v prubehu rozpoctového procesu plati obecné platné roz-
poctové zasady:

e Kazdorocni sestavovani a schvalovani izemniho rozpoctu daného subjektu
uzemni samospravy. Pokud neni rozpocet schvalen pied zacatkem rozpoctového
obdobi, nastdva rozpoctové provizorium, kdy tGzemni samosprava hospodati
bud’ podle skute¢nosti v pfedchozim obdobi, nebo podle planovaného rozpoctu
az do doby schvaleni rozpoctu. O zptisobu hospodateni podle rozpoctového pro-
vizoria rozhoduje zastupitelstvo obce.

e Readlnost a pravdivost rozpoctu, tj. co nejpiesnéjsi realny odhad piijmui
a vydajii rozpoctu, aby jeho plnéni probihalo bez vyraznych odchylek a uprav
Vv podobé presunti a dopliiovani uhrad. Piesuny se provadi jen Vurcité mite
a podle podminek stanovenych zdkonem a jsou nazvany rozpoctova opatieni.

o Uplnost a jednotnost rozpoétu zajistuje zavazna rozpoétova skladba.
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e Dlouhodoba vyrovnanost rozpoctu je zakladem hospodateni. Snazi se predejit
moznym problémiim s chronickym deficitem a S umofovanim dluhu.

e Hospodarnost a efektivnost.

¢ Finan¢ni kontrola, uc¢etni audit.

e Publicita, ktera informuje ob¢any o hospodateni obce a je predpokladem G¢inné

obcanské kontroly.

4.1.3 Rozpoctova skladba

Rozpoctova skladba, jinak feéeno rozpoctova klasifikace, slouzi pro snazsi porovnatel-
nost piijml a vydaji jak prostorové — mezi jednotlivymi rozpocty na stejné urovni,
tak casové — mezi riznymi obdobimi. Toto jednotné ¢lenéni piijmu a vydaji je zdvazné
pro vsechny rozpocty.

Rozpoctova skladba upravuje tfidéni vSech penéznich operaci na urovni statu, kraji
a obci, véetné organizac¢nich slozek, které jsou ziizovany krajem nebo obci. Nevztahuje
se uz ale na podnikatelskou Cinnost a prispévkové organizace. Dale neni uc¢inna
na operace na uctech, které nemaji charakter vefejnych prostfedkti, napt. fond kultur-

nich a socialnich potfeb, ucty sdruzenych prostiedki aj. (Provaznikova, 2009)

Ptijmy a vydaje se Cleni jako tzv. penézni operace. Toto ¢lenéni vyuziva principu pe-
néZnich pohybl (,,cash* princip), kdy dochazi k pfipsani ¢i odepsani penéznich pro-
sttedki na bankovnim Uc¢tu. Vyjimku tvoii operace pokladny. Ty se promitnou
do ptijmua a vydaji dle rozpoctové skladby, az kdyz probéhne zuctovani s bankovnim

uctem (Pekova et al., 2008).

Druhy tridéni
Mezi zékladni tfidéni podle Pekové (2011) patii:

e Odpovédnostni, které je pro obce a kraje nepovinné.

e Druhové, které umoznuje propojeni na ucetnictvi.

e Odvétvové, které udava ucelovost financniho prostredku. Ttidi vSechny vydajo-
vé operace a u uzemnich rozpoctl jesté vybrané nedanové a kapitadlové piijmy.

e Konsolidac¢ni, tzv. zdznamové jednotky. Provaznikova (2015) vysvétluje,
ze konsolidaci se vylucuji duplicitni poloZky, které vznikly pfesunem penéznich
prostfedkidt mezi fondy, zfizovatelem a organiza¢ni slozkou nebo mezi rozpocty
ruznych Grovni.
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Druhové tridéni
Druhové tiidéni je rozdéleno do tii oblasti — piijmy, vydaje a financovani. Pro t¥idéni
je vyuzivano Ctyfmistného kodu, ktery se déli na tfidu (jednomistny kod), seskupeni
polozek (dvoumistny kod), podseskupeni polozek (tfimistny kod) a jednotlivé polozky
piijmu a vydaju (Ctyfmistny kod).

Trida — podseskupeni poloZzek — seskupeni poloZek — jednotlivé poloZky

Naptiklad: Tfida 3 Kapitalové piijmy — 31 Ptijmy z prodeje dlouhodobého majetku
a ostatni kapitdlové ptijmy — 311 Piijmy z prodeje dlouhodobého majetku — 3111
Ptijmy z prodeje pozemki.

Ttidéni se tidi podle vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, kterd se Cleni
na nasledujici tfidy:

e tfida 1 — danové pfijmy

e tiida 2 — nedanové piijmy Vlastni pfijmy

e tfida 3 — kapitalové piijmy

e tfida 4 — piijaté dotace
Vydaje se taktéz déli na bézné a kapitalové a v rozpoctové skladbe se nachazi pod ozna-
¢enim:

e tfida 5 — bézné vydaje

o tfida 6 — kapitalové vydaje
Financovani (tfida 8) zahrnuje operace souvisejici s finan¢nimi prostiedky ndvratné
povahy a likviditou. Zabezpecuji financovani schodku nebo vyuziti piebytku hospoda-
feni a jeho zhodnoceni. Dale sem patii opravné polozky, které nemaji charakter piijmu

a vydajii vefejnych rozpocta (Pekova, 2011).

Pekova et al. (2008) vysvétluji, Ze tfida 8 obsahuje na rozdil od pfedchozich tfid stavové
veliCiny, které jsou pené¢znim tokem. Nachazi se zde polozky vyjadiujici zmény penéz-
nich prostfedkil na bankovnich tc¢tech. Tento ukazatel se pouziva v ucetnich vykazech
0 plnéni piijmut a vydaja. Pfi zjisténi salda rozpocCtu, je pro financovani typické, ze uda-

véa opacné znaménko:

Saldo rozpoctu: piijmy — vydaje = piebytek (+) nebo schodek (-)

= financovani (-) nebo (+)
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4.2 Projednani a schvaleni rozpoétu

Rozpocet obce projedndva a schvaluje zastupitelstvo obce. Zahrnuje planované dotace
ze statniho rozpoctu, proto je diilezité, aby jejich vySe byla znama co nejdiive. Planova-
né dotace jsou zahrnuty do celkovych piijmu rozpoétu obce, podle kterych se stanovuje

rozpoctové omezeni (Pekova et al., 2008).

Nasledny rozpis rozpoctu uptesiuje § 14 zakona ¢. 250/2000 Sh., 0 rozpoctovych pra-
vidlech uzemnich rozpoctu:
e Po schvaleni rozpoctu V zastupitelstvu uzemniho samospravného celku
a organech svazku obci se jeho rozpis provadi neprodlené.
o Soucdsti rozpisu rozpoctu je sdéleni zdavaznych ukazatelii rozpoctu tém subjek-
tum, které jsou povinny se jimi ridit.

o Pri rozpisu rozpoctu se rozpocet cleni podle podrobné rozpoctové skladby.

4.2.1 Zavazné ukazatele
Rozpocet se schvaluje v takovém tfidéni, aby vyjadioval zavazné ukazatele. Podle § 12
odst. 2 zakona ¢. 250/2000 Sb. se jimi maji povinné tidit:
a) vykonné organy vizemniho samospravného celku a svazku obci pri hospodarent
podle rozpoctu,
b) pravnické osoby zrizené nebo zalozené v piisobnosti izemniho samospravného
celku pri svém hospodarent,
C) pravnické osoby ziizené V piisobnosti svazku obci,

d) dalsi osoby, které maji byt prijemci dotaci nebo prispévkii z rozpoctu.

Schneiderova (2014) uvadi, zZe z praxe je ziejmé, Ze obany mensich mést a obci zajima
ucel vydaje, napt. na Skolstvi, ufad, hasice aj., nez zda bude k zajisténé tohoto ucelu
vyuzito materidlu, sluzeb nebo mezd. Proto se osvédcCilo stanovit zavazné ukazatele
pro vykonné organy uzemnich samospravnych celkt u vydaji dle ucelového c¢lenéni
rozpoctové skladby, neboli ¢lenéni dle paragrafii. Paragrafy se dale ¢leni dle odpovéd-

nosti jednotlivych odbort u vétsich mést.
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4.2.2 Rozpoctové provizorium

Pokud se nepodafii schvalit rozpocet do zacatku rozpoctového obdobi, nastava rozpoc-
tové provizorium. V ném obec hospodati dle rozpoétu pifedchoziho obdobi nebo podle
planovaného rozpoctu. Jelikoz obce vétSinou neznaji objem dotaci, které maji plynout
ze statniho rozpoctu ¢i ostatnich rozpocti a penéznich fondd, je rozpoctové provizorium
dosti Casté. Rozpocet se ovSem mize schvalit a piijem dotaci se zpiesnuje schvalenim

uprav v rozpoctu, tzv. upraveny rozpocet (Pekova et al., 2008).

4.3 PInéni a kontrola rozpoétu

Jelikoz dochazi béhem roku k rozdilim mezi schvalenym rozpoctem a skute¢nosti,
je tfeba vzniklé rozpocétové potieby uhradit nasledujicimi zptisoby:

e zménou rozpoctu na zakladé usneseni;

e rozpocCtovym opatfenim;

e pouzitim prostfedkl z mimorozpoctovych zdroji (Provaznikova, 2015).

Zakon ¢. 250/2000 Sb. uvadi, ze vzniklé rozdily jsou zplisobeny z diivodu:
e organiza¢nich zmén, coz jsou zmény organizace hospodateni (vyse piijatych
dotaci nebo navratnych finan¢nich vypomoci);
e metodickych zmén vzniklé zménami pravnich predpist, které maji dopad
na vysi rozpoc¢tovanych pfijmi nebo vydaji (zmény kvili cenové regulaci);
e vécnych zmén, jez objektivné ovliviiuji skuteCnosti, které byly podkladem
pro vypocet piijmi nebo vydajl (sniZeni piijma z dani, se kterymi bylo kalkulo-

vano).

4.3.1 Rozpoctova opatreni
Vzniklé zmény se provadi tzv. rozpoctovymi opatfenimi. Jsou evidovana v ¢asové po-
sloupnosti a podle § 16 odst. 3 zakona ¢. 250/2000 Sb., jsou jasn¢ definovana jako:

a) presun rozpoctovych prostredkii, pri nemz se jednotlivé prijmy nebo vydaje na-
vzdjem ovliviwji, aniz by Se zmenil jejich celkovy objem nebo schvaleny rozdil
celkovych prijmii a vydaju,

b) pouziti novych, rozpoctem nepredvidanych prijmu k whradé novych, rozpoctem
nezajistenych vydaju, ¢imz se zvysi celkovy objem rozpoctu,

C) vdzani rozpoctovych vydaju, jestlize je jejich kryti ohrozeno neplnénim rozpoc-
tovych prijmu; timto opatrenim Se objem rozpoctu sniZuje.
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Schneiderova (2014) se zabyva rozdilem mezi pojmy rozpoctova zména a rozpoctové
opatieni. Z piedpisu totiz nejde jednoznacné urcit jejich definice. Zpravidla se rozpoc-
tovou zménou rozumi zména jednoho udaje schvaleného rozpoctu. Poté se zastupitel-
stvu obce predlozi piehled rozpoctovych zmén, které se schvali jako jedno rozpoctové

opatfenti.

4.3.2 Kontrola pInéni rozpo¢tu

Vykonné organy obce zodpovidaji za plnéni rozpoctu, tedy provadi jeho pribéznou
kontrolu plnéni a volenym organu predkladaji zpravu, ve které jsou uvedeny analyzy
| pfiCiny neplnéni rozpoc¢tu. Tim se snazi najit vhodnd ucinna opatieni, kterymi

se pokouseji odstranit negativni vlivy hospodateni (Pekova et al., 2008).

Pfedem stanovené soubory pravidel a postupli zajiStuji fungovani vnitiniho kontrolniho
systému, ktery je naurovni kazdého subjektu uzemni samospravy. Nezavislost
je v tomto piipadé dilezita pro kvalitu vnitini kontroly. Mezi cile patii:

e ovlivnéni efektivniho fizeni, plnéni z&mért mistni politiky;

e nalézani chyb v fizeni, hospodateni a navrh pro zlepseni a predchéazeni chyb;

e dodrzeni spravnosti, vérohodnosti a uplnosti ucetnich zapist a Véasné vystaveni

ucetnich vykazl (Pekova, 2011).

Kontrola hospodaieni je provadéna auditem a déli se na:
e interni neboli finan¢ni kontrolu, kterou podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢-
ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl provadi nezavisly or-
gan (odbor, oddéleni aj.), provéfuje dodrZzovani pravnich ptfedpisii a postupii

a navazuje na vnitini kontrolni systém;

e externi neboli pfezkoumani ro¢niho hospodafeni uzemniho celku, které je u ob-
ci a kraji ze zédkona povinné. Je provadéno krajskym ufadem nebo nezavislym
auditorem ¢i auditorskou spolecnosti, kdy se d€la kontrola hospodatfeni s majet-
kem, stavu pohledavek a zavazkl a ucetnictvi. Podle zakona ¢. 420/2004 Sb.,
0 prezkoumavani hospodatreni izemnich samospravnych celki a dobrovolnych
svazki obci se provadi i dil¢i audit, kterému ale nepodléhaji obce do 800 obyva-

tel. Zde je ptezkoumani jednorazové.

Zpréava o ptrezkoumani hospodafeni obce je soucasti zavérecného uctu. V této zprave
je uvedeno, zda byly nalezeny chyby a nedostatky.
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4.4 Zavérecny ucet obce

Je sestavovan vykonnymi orgdny (finan¢ni odbor a rada) po skonceni rozpoctového

obdobi, kdy podava ptehled o skutecném plnéni rozpoctu. Nasledné je pielozen vole-

nym orgdniim ke schvaleni. Pro lep$i prehlednost by mél obsahovat tabulky, vyvojové

grafy a komentare.

Jeho struktura by se méla Clenit na:

celkové porovnani schvéaleného, upraveného a skutecného rozpoctu za minulé
obdobi;

rozdéleni pfijml na danové, nedanové, kapitdlové a ptijaté dotace, ze kterého
danové ptijmy, které se rozd€li na sdilené dan¢, vyluéné dang, sprdvni a mistni
poplatky;

posouzeni celkovych vydaji dle ¢lenéni oddilti na bézné a kapitalové nebo podle
odpovédnostniho tfidéni,

spotiebu provoznich nakladi v jednotlivych organiza¢nich celkach, které posky-
tuje porovnani béznych vydaji v odvétvovém ¢lenéni;

analyzu plnéni ptijmt a vydaji v jednotlivych mésicich;

vyhodnoceni provozniho salda (rozdil béznych pifijmt a vydajit) po mésicich,
protoze jde vyvodit zavislost, kdy je saldo nizké a kdy vysoké. Napoméha

to lepSimu rozlozeni investi¢nich vydaji na dalsi obdobi.

Pted projednavanim musi byt zvefejnén nejméné 15 dni na tfedni desce a na webovych

strankach obce, aby obCané na jednani zastupitelstva mohli vyjadfit svoje nazory. Vy-

sledné schvaleni zavérecného uctu je uzavieno rozhodnutim ,,bez vyhrad* nebo ,,S vy-

hradami* nejdéle do 30. ¢ervna (Provaznikova, 2009).
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5 Metodika

Cilem préce je analyzovani jednotlivych ¢asti rozpoctového procesu ve vybrané obci.

Dilé¢im cilem prace je utvofit uceleny obraz ¢asového harmonogramu rozpoctového

procesu v praxi.

Dalsim dil¢im cilem je v ndvaznosti na ziskané poznatky navrhnout moznosti zlepSeni,
které by pfinesly lepsi transparentnost a efektivnost stavajiciho postupu, aby pomohl

jak obcantim obce, tak Siroké vefejnosti zorientovat se v dané problematice.

Bakalatska prace na téma Rozpoctovy proces ve vybrané obci je rozdélena na dvé ¢asti,

a to teoretickou a praktickou cast.

V teoretické Casti byla popsana obec spolu s pienesenou a samostatnou pusobnosti.
V navaznosti byly definovany organy obce, statky a jejich zabezpeceni. Dale byl cha-
rakterizovan rozpocet jako néstroj hospodateni a plnéni cili municipalit. Néstroj, ktery
napomaha fizeni hospodateni riznych jednotek (stat, kraj, obec aj.), se nazyva rozpoc-
tovy proces. Jelikoz je hlavnim pfedmétem prace, byla mu V teoretické ¢asti vénovana

nejvetsi pozornost.

Pro zpracovani teoretické ¢asti bylo vychazeno z n€kolika kniznich publikaci rtiznych
autorti, ale 1 z vyhlasky ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé¢ a ze zakona
¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpocta.

V druhé ¢asti prace je popsan rozpoctovy proces v praxi. Prakticka cast je aplikovana
na obec Trebelovice, ktera souhlasila se spolupraci. Obec se fadi do kategorie obci
do 500 obyvatel (malé obce). K 15. prosinci 2015 se dle Ceského statistického ufadu
v Ceské republice nachazelo 6 253 obci, kdy nejvétsi zastoupeni predstavovaly obce
s rozsahem obyvatel od 200 do 499. Proto byla pro tuto praci zvolena obec, ktera

se v tomto rozpéti nachézi.

Pro praktickou ¢ast jsou pouzita data z obdobi roku 2014, 2015 a 2016. Jelikoz rozpo¢-
tovy proces trva pfiblizné jeden a pul roku, jediny rok 2014 zahrnuje vSechny ¢asti pro-
cesu, a to:

e navrh rozpoctu,

e projednani a schvaleni,

e plnéni rozpoctu V prvni piili a na konci roku,
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e kontrolu rozpoctu,
e zavéreCny ucet obce.
Evidence rozpoctovych opatfeni je uvedena pouze v roce 2014, protoze tento rok

na rozdil od ostatnich let klasifikuje komplexni faze rozpoctového procesu.

Rok 2015 je popsan jen z ¢asti, nebot’ proces jesté neni zcela uzavieny. Dosud nebylo
provedeno piezkoumani hospodafeni a neprobéhlo schvaleni zavéreéné uctu obce.
V praktické ¢asti jsou tedy uvedeny jen etapy rozpoctového procesu:

e navrh rozpoctu,

e projednani a schvaleni,

e plnéni rozpo€tu za prvni polovinu dan¢ho roku.

Pro aktudlnost daného tématu a poukdzani na vyvoj a zmény je popsan i rok 2016
V etapach:
e navrh rozpoctu,

e projednani a schvaleni.

Kazda faze rozpoétového procesu je popsana vSeobecné na tirovni obce Tiebelovice

bez ptesnych termind provedeni. Az nasledné je detailnéji charakterizovana.

V analyze rozpoctu je pouzito srovnani schvaleného, upraveného a skute¢ného rozpoctu
ve sledovaném obdobi. Kazdy rozdil je nasledné vyhledan ve vykazech, popsan

a oduvodnén.

Prace je doplnéna grafy a tabulkami pro lepsi vypovidaci schopnost a ptehlednost. Nej-

umoziiuje srovnani navrhil rozpoctu, plnéni rozpocti béhem roku, ale i vyjadieni podilu
obce na financovani projekta.

Pouzita data byla pievzata a zpracovana z dokumentd a vykazi obce. Podrobnéjsi in-
formace byly ziskany z pozorovani a z osobnich rozhovoru se starostkou Bc. Janou

Frithaufovou a hlavni G¢etni pani Hanou Valentovou.
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6 Charakteristika obce

Zakladni udaje

) ]
Oficialni nazev: Obec Ttebelovice TRE BE LO\ ICE

Adresa: Ttebelovice 76 * * *

675 32 Ttebelovice

IC: 00290602 1 Jl

Umisténi: Kraj Vysocina

Obec v &islech
Pocet obyvatel: 437
Celkova vymeéra katastru: 1 144 ha

Prvni pisemna zprava: rok 1365

Obecni urad
Starostka obce: Bc. Jana Frihaufova
Pocet zaméstnancu: 4

Pocet Clent zastupitelstva: 9

Odbory: zadné

Komise: zadné

Vybory: Finanéni vybor
Kontrolni vybor
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Obec Tiebelovice lezi 7 km vychodné od mésta Jemnice, prochazi zde silnice z Jemnice
do Racovic a dale do Moravskych Budé&jovic. Obec je soucasti Jemnického mikroregio-
nu, ktery &itd 30 obci. V obci se nachazi Zeleznitni a autobusové stanice, posta’, za-
kladni a matefska Skola, kadefnictvi, hospoda, obchody se smiSenym zbozim

a pramyslovym zbozim a kaple sv. Floriana.

Pienesena pusobnost je vykonavana v rozsahu obecniho tGfadu 1. stupné. Mezi ¢innosti

poskytované obéaniim patii Czech POINT, vidimace, legalizace a dalsi.

Obec je zfizovatelem piispévkové organizace Zakladni Skola a Matetska skola Ttebelo-
vice? a organiza¢nich slozek Mistni knihovna a Zasahova jednotka IIL. stupng. V obci
dale plisobi mistni organizace TJ Tiebelovice, SH CMS — Sbor dobrovolnych hasi¢t

Tiebelovice a Myslivecké sdruzeni Ttebelovice.

Mistni knihovna
Knihovnické sluzby zabezpecuje pracovnik v budové kulturniho domu, a to 3 hodiny
tydné. Posledni roky je zpravidla rozpoctovano 10 tis. K¢ na nakup novych knih. Orga-

nizacni slozka je napojena na rozpocet zfizovatele brutto zptisobem.

Zasahova jednotka III. stupné
Zasahova jednotka ma 20 clenil, zazemi se nachdzi v hasi¢ské zbrojnici a jednotka
je vybavena hasi¢skym autem znacky LIAZ. Tato organizace je téZ napojena piimo

na rozpocet obce.

Ziakladni Skola a Materska Skola Trebelovice

Zakladni a matefska Skola sidli v samostatné budoveé. Prispévkova organizace
ma 7 zaméstnanci. Skola zaji$tuje vzdélavani pro 1. — 5. roénik a napojeni na rozpodet
ziizovatele je netto zpdsobem. Pfi navrhu rozpocétu obce spravce rozpoctu vychazi
z pozadavkl skoly. Po projednani a schvaleni rozpoctu, obec piedlozi skole sdéleni za-

vaznych ukazateli, kde jsou stanovena jasna pravidla ¢erpani penéznich prostredkd.

L K 1. #{jnu 2016 dojde k uzavieni budovy posty. Sluzby pievezme obchod se smisenym zbozim nebo
mistni hospoda. Zruseni je na zakladé programu Posta Partner.

2 Celym nazvem Zakladni $kola a Matefska Skola Tiebelovice, okres Ttebi¢, prispévkova organizace.
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7 Rozpoctovy proces

Tabulka ¢. 1 popisuje asovy harmonogram rozpoctového procesu ve vybrané obci

a urcuje zodpovédnost prisluSnych organt k jednotlivym fazim.

Tabulka 1: Jednotlivé faze rozpoc¢tového procesu v obci Trebelovice

Typ dokumentu ‘ ’ Zodpovédnost
Navrh rozpoctu hlavni Gcetni fijen
Rozpoctovy vyhled zastupitelstvo obce fijen
Projednani a schvaleni navrhu . ] )

zastupitelstvo obce listopad - prosinec

rozpoctu
Rozpocet zastupitelstvo obce leden — prosinec
Rozpoctova opatieni starostka v prub¢&hu roku

Kontrola rozpoctu

finan¢ni vybor

- finanéni kontrola ) V pribéhu roku
kontrolni vybor
- prezkoumani hospodareni auditor leden - Cerven
Zavéreény ucet hlavni Gcetni unor - ¢erven

Zdroj: interni materidly obce - vilastni zpracovani

7.1 Navrh rozpoétu

V obci Trebelovice za¢inaji prace na sestavovani navrhu rozpoétu v fijnu. Jelikoz
zde neni finanéni odbor, hlavni osobou zpracovani je ucetni obce. Z informaci ziska-
nych z rozpoc¢tového vyhledu, loiiského rozpoctu a rozpisu statniho rozpoctu nebo jeho
provizoria je sestaven navrh rozpoc¢tu. Kromé toho se vychazi z navrhu rozpoctu pii-
spévkoveé organizace, coz je Zakladni Skola a Matetské Skola Ttebelovice. Na sestavo-

vani rozpocCtu se dale podileji starosta, mistostarosta a pifedseda finan¢niho vyboru.

Tvorba navrhu rozpoctu neni upravena zadnou smeérnici, kterd by ur€ovala zdvazné ter-
miny, ale musi byt dodrzeno vyvéSeni navrhu rozpoctu na elektronické ufedni desce
ana Ufedni desce nejméné¢ 15 dni pfed kondnim jednani zastupitelstva obce.
Navrh rozpo¢tu uz ma piimou podobu rozpoctu obce, tudiz je tvofen tabulkami piijma

a vydajii a neobsahuje dodatecné komentaie.
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Spolu s navrhem se ptipravuje i rozpoctovy vyhled, ktery se sestavuje na tii roky dopre-
du. JelikoZ zakon nestanovuje zdvaznou podobu rozpoctového vyhledu, obec si urcuje

sama, jakou formu budou mit pfijmy a vydaje.

Rozpoctovy vyhled tedy obsahuje sloupce stavajiciho roku a tii zminovanych roki bu-
doucich. Radky jsou rozdéleny nasledovné:
e piijmy, které se d€li na danové piijmy, prondjmy, ostatni a souctovy fadek;
e vydaje, které jsou charakterizovany jako obecni les, mistni komunikace a vzhled
obce, provoz zakladni Skoly, kulturni dim, vefejné osvétleni, vetejna zelen, tuhy
komunalni odpad, pozarni ochrana, zastupitelstvo obce, mistni sprava, finan¢ni

prispévky, ostatni a souCtovy fadek.

7.1.1 Rozpoétovy rok 2014
Prace na navrhu rozpoctu pro rok 2014 zapocaly jiz v fijnu 2013, kdy se sestavenim
zabyvala ucetni obce spolu se starostou a piedsedou financniho vyboru. Jako vychozi

dokumenty byly pouzity rozpocet pfedeslého roku a rozpo¢tovy vyhled.

Tabulka €. 2 znazornuje, Ze navrh rozpoctu obsahoval vyrovnané pfijmy a vydaje. Na-
vrh rozpo¢tu byl vyvésen dne 18. listopadu 2013 na ufedni desce a na elektronické
ufedni desce, aby byla splnéna lhiita vyvéseni minimalné 15 dni pfed jednanim zastupi-

telstva obce.

Tabulka 2: Navrh rozpoétu na rok 2014

Clenéni Castka v K¢& Vyjadi‘eni v %

Danové piijmy 4 648 448,- 89,83
Nedanové piijmy 447 452,- 8,64
Kapitéalové piijmy 0,- 0,00
Ptijaté transfery 79 100,- 1,53
| PFijmy celkem 5175 000, 100,00
Bézné vydaje 5175 000,- 100,00
Kapitalové vydaje 0,- 0,00

Vydaje celkem 5175 000,- 100,00

Zdroj: Navrh rozpoctu na rok 2014 - viastni zpracovani
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Soucasti fijnovych praci bylo i sestaveni rozpoctové vyhledu. Rozpoctovy vyhled obsa-
hoval aktualizaci roku 2013 podle rozpoctu a stanoveni planovanych piijmu a vydaja
na roky 2014 az 2016. Na zaklad¢ rozvojového strategického dokumentu obce byl tento

vyhled sestaven ucetni obce, starostou a piredsedou finan¢niho vyboru.

Polozky danové piijmy a prondjmy byly stanoveny pro vSechny roky ve stejné vysi.
Ale mezi fadky ptijma pribyla dalsi polozka - splatky SDH, ktera piedpokladala splace-
ni navratné finanéni vypomoci mistni organizaci ve vysi 50 tis. K& rocné. Vypomoc
byla realizovana vroce 2012 a byla urCena na pofizeni vicemistného automobi-
lu znacky Transit. Splatky probihaly v letech 2012 az 2015. V navrhu rozpoctu byly
tyto ¢astky pod oznacenim polozky 2420 PO splatka pujcky.

Ve vydajové ¢asti rozpoctové vyhledu bylo pocitano s konstantnim pribéhem polozek
obecni les, mistni sprava a finan¢ni piispévky. Polozky vefejna zelen, tuhy komunalni
odpad a pozarni ochrana se kazdy rok zvysovaly o 10 tis. K& U vydaji na vetejné
osvétleni a zdkladni Skoly se pfedpoklddal mezirocni rist prosttedkdt o 20 tis. K¢.
Z rozvojového dokumentu dale bylo pifedpokladano, ze se v roce 2014 uskutecni oprava
kulturniho domu, pfesnéji vyména oken a dvefi. Tato akce se promitla do rozpoctového
vyhledu v fadku kulturni dim, kdy se hodnota zvysila na 1 mil. K¢. V roce 2015 byla
planovana oprava silnice, ktera se zahrnula do rozpoctového vyhledu v fadku mistni

komunikace a vzhled obce ve vysi 1,5 mil. K¢.

7.1.2 Rozpoétovy rok 2015

V porovnani s rokem 2014 se rozpocet na rok 2015 1isil pfiblizn¢ o 20 tis. K¢. Tuto sku-
te€nost znazornuje tabulka €. 3. Konkrétné se jedna o nedanové piijmy. V podrobném
¢lenéni rozpocCtu se toto zvysSeni nachazi v paragrafu 3392 polozce 2132 KD — piijmy
Z pronajmu. Zastupitelstvo obce schvalilo Zadost o pofadani zdbav v kulturnim domé
a tyto pfijmy mohly byt nédsledné¢ zahrnuty do névrhu rozpoctu, protoze dle uzaviené
smlouvy byla znama vySe i budouci pfijeti. Schvaleni této Zadosti pfineslo navySeni

polozky o zminovanych 20 tis. K¢.
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Tabulka 3: Navrh rozpoctu na rok 2015

Clenéni Castka v K¢ Vyjadieni v %

Danové piijmy 4693 500,- 90,41
Nedanové piijmy 420 392,- 8,10
Kapitalové piijmy 0,- 0,00
Ptijaté transfery 77 500,- 1,49
| PFijmy celkem 5101362, 100,00
Bézné vydaje 5191 362,- 100,00
Kapitalové vydaje 0,- 0,00

Vydaje celkem 5191362 10000 |

Zdroj: Navrh rozpoctu na rok 2015 - viastni zpracovani

Dalsim krokem bylo sestaveni rozpoctového vyhledu. Rozpoétovy vyhled byl taktéz
piipravovan tcéetni obce, starostou a predsedou finan¢niho vyboru. Zahrnoval rozpocto-
vy rok 2014 a vyhled na roky 2015 az 2017.

Pro tyto roky se vychdzelo z nové schvalené¢ho rozvojového strategického dokumentu,
ktery je planovany na roky 2015 az 2020. Jak jiz bylo uvedeno V lofiském vyhledu,
pro rok 2015 se stanovily zvysené vydaje na opravu komunikace a vzhled obce, které
ale mély pokracovani i v roce 2016 ¢astkou 1 mil. K¢. Dalsi vyznamna zména nastala
v fadku zastupitelstvo obce. Na podzim roku 2014 probéhly volby do zastupitelstev
obci. Nové zvolené zastupitelstvo obce schvalilo, Zze starostka obce bude pro vykon
funkce dlouhodob¢ uvolnéna. Toto rozhodnuti mélo za nasledek, ze se planované vyda-
je zvysily z 300 tis. K¢ na 600 tis. K¢ a zvyseni se promitlo 1 v dal$ich letech.

Oproti navrhu rozpoctu na rok 2014 nastala zména se zdkonem ¢. 24/2015 Sb., ktery
mimo jiné novelizoval zakon ¢. 250/2000 Sb. Tato novelizace piinesla zménu
Vv poskytovani dotaci a navratnych finanénich vypomoci z izemnich rozpocti. Po poda-
ni zadosti a nasledném schvéleni se uzavie vetejnopravni smlouva, ktera ma zakonem
stanovené nalezitosti. Pokud vySe dotace bude nad 50tis. K& a bude podana
po 1. Cervenci 2015, musi byt povinné zvetejnéna na ufednich deskach obce po dobu
30 dnti. Nasledna dotace je poskytnuta z finan¢nich prostiedkti uizemnich celkt a je pro-

stiednictvim rozpoc¢tového opatteni zahrnuta do rozpoctu.
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V dobé¢ navrhu rozpoctu na rok 2014 bylo rozpoctovano s piispévky na ¢innost télovy-
chovné jednoty v Castce 30 tis. K¢ v paragrafu 3419 polozce 5222 a na ¢innost sboru
dobrovolnych hasic¢t v ¢astce 30 tis. K¢ pod oznacenim paragrafu 5512 polozky 5222.
Od nasledujiciho roku byly tyto piispévky zahrnuty do rozpoc¢tu obce az rozpoétovym

opatfenim.

7.1.3 Rozpoétovy rok 2016

Z nize uvedené tabulky ¢. 4 je zfejmé, ze vySe rozpoctu se znatelné zvysila oproti ro-
kiim ptfedchozim, konkrétn€ vzrostly daiiové a nedanové piijmy. K navysSeni danovych
prijmu piistoupila ucetni obce proto, ze v minulych letech bylo skute¢né plnéni piibliz-
n¢ o 5 % vyssi nez plan a rozpoc¢et musel byt upravovan rozpo¢tovymi opatienimi. Zvy-
Seni nedanovych piijma ovlivnila digitalizace pozemku, diky které doslo k upfesnéni

vlastnickych vztahi a uzavieni novych smluv na pronajem pozemka.

Tabulka 4: Navrh rozpoc¢tu na rok 2016

Clenéni Castka v K& Vyjadieni v %
Danové piijmy 4 840 500,- 88,46
Nedanové ptijmy 551 500,- 10,08
Kapitalové pfijmy 0,- 0,00
Ptijaté transfery 79 900,- 1,46
| PFijmy celkem 5471 900, 100,00
Bézné vydaje 5471 900,- 100,00
Kapitalové vydaje 0,- 0,00

Vydaje celkem 5471 900,- 100,00

Zdroj: interni materidly obce - viastni zpracovani

Nedilnou soucésti pfipravy navrhu rozpoctu byla uprava rozpoctového vyhledu.
Pii tvorbé byly pfidany nové vydajové fadky, a to viceucelové hiisté, prelozka vysoké-
ho napéti a inzenyrské sité. Obec totiz planuje, ze v roce 2016 bude realizovana vystav-
ba multifunkéniho htisté, které bude z ¢asti hrazeno obci ve vysi 1 250 tis. K¢ a z ¢asti
z dotacnich titulti. Dale obec ptipravuje prelozeni vysokého napéti z pozemkul pro bu-
douci vystavbu rodinnych domit. Tato akce je v planované ¢astce 572 tis. K¢. Na tyto
prace navazuje V roce 2017 vybudovani inzenyrskych siti, aby byla stavebni mista pfi-

pravena pro nasledny prodej.
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7.2 Projednani a schvaleni rozpoctu

Po sestaveni navrhu rozpoctu a rozpoctového vyhledu jsou vysledné dokumenty piedlo-
zeny zastupitelstvu obce k projednani. Clenové zastupitelstva diskutuji o jednotlivych
polozkach a fesi jejich vysi. Pokud dojdou k nazoru, ze jsou potieba néjaké upravy, na-
vrh rozpoctu je ptepracovan S piihlédnutim na pfipominky zastupiteld. Po projednéani

je navrh rozpoctu zvetejnén na Giednich deskach obce.

Z tabulky ¢. 5 je patrné, ze ke zméné navrhu rozpoctu doslo v jednom z popisovanych
tfech obdobi. Podrobnéji se tomuto jevu vénuje kapitola Projednani navrhu rozpoctu

na rok 2016.

Tabulka 5: Projednani v jednotlivych letech

Rozpoctovy rok Zména navrhu rozpoctu
2014 15. listopad 2013 NE
2015 14. listopad 2014 NE
2016 12. listopad 2015 ANO

Zdroj: interni materidly obce - vlastni zpracovani

Na dalS$im jednani zastupitelstva uZ probihd schvéleni rozpoctu. Toto zasedani se kona
vétSinou v prosinci a diky schvéleni do 1. ledna nemusi obec hospodafit podle rozpo¢-
tového provizoria. Podle zakona by mél nasledovat rozpis rozpoctu. Obec ovSem tento
krok ned¢€la, nebot’ ndvrh rozpoctu je jiz zpracovan v podrobném ¢lenéni podle rozpoc-
tové skladby. Uetni obce proto jen vyvési schvaleny rozpodet na elektronickou tifedni

desku a ufedni desku.

Protoze vSechna jednani o schvaleni maji stejny prib¢h a lisi se jen v poctu pfitomnych

¢lend, nize zkonstruovana tabulka ¢. 6 udava souhrnna data za sledované tfi roky.

Tabulka 6: Schvaleni rozpo¢tu v jednotlivych letech

2014 20. prosinec 2013 6/6
2015 12. prosinec 2014 717
2016 10. prosinec 2015 9/9

Zdroj: interni materidly obce - vlastni zpracovani
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Projednani navrhu rozpoc¢tu na rok 2016

Ucasti na zasedani zastupitelstva vznikl podrobny popis jeho pribéhu, kdy zastupitelé
obce jednali o navrhu rozpoctu. Jednani se konalo 12. listopadu 2015 a bylo zahajeno
v 18 hodin. Starostka obce seznamila p¥itomné s programem. Clenové méli moznost
navrhnout dal$i body jednani, ale nevyuzili toho. Program byl schvalen beze zmén

a zacalo projednavani jednotlivych bodi.

S navrhem rozpoctu pro 2016 byli vSichni zastupitelé predem seznameni, aby mohli
k navrhu rozpoétu formulovat své poznatky a vznést pozadavky. V debaté byly napii-
klad zminény poplatky za uZzivani vefejného prostranstvi. Pod timto nazvem jsou uve-
deny napt. poplatky obchodnikti u kulturniho domu nebo stanky o tradi¢ni pouti.
Byl pfedlozen navrh, aby byl poplatek zvysen. S tim ale nesouhlasila polovina ¢lent
a argumentovala podany navrh. V zavéru o jeho hlasovani dosli K rozhodnuti,
Ze se poplatek za uzivani vefejného prostranstvi ménit nebude. Zpracovani nové vy-
hlasky by nebylo efektivni viéi navyseni poplatku. Dale byla vznesena poznamka,
ze ackoliv jsou placeny poplatky ze psi, neni fadné vedena evidence majitelti psi. Proto

je tfeba nechat vyrobit nové psi znamky a tuto evidenci doplnit.

Nejvetsi zména byla provedena v paragrafu 1031 polozce 2111 s nazvem Péstebni ¢in-
nost - piijmy z poskytovani sluzeb. Zde se nachazi pfijmy z prodeje dieva z obecniho
lesa, které byly planovany na 100 tis. K¢. Zastupitel, ktery ma na starosti hospodafeni
Vv obecnich lesich, upozornil na kirovcovou kalamitu. Vzhledem k mnozstvi napade-
nych stromi je nutno provést jejich vykaceni a nasledny prodej. Zastupitelé rozhodli
V navrhu rozpoctu zaznamenat tuto skute¢nost navysenim castky na 300 tis. K¢. Na tuto
zménu navazuje paragraf ve vydajich, a to pfesné 1031 polozka 5169 Péstebni ¢innosti
— nakup ostatnich sluzeb, ve které jsou zahrnuty dievorubecké sluzby na likvidaci po-
skozenych stromi. Jeji hodnota se zvedla z navrhovanych 100 tis. K¢ na 200 tis. K¢.
Castka 100 tis. K&, ktera vznikla rozdilem mezi navysenymi piijmy a vydaji, byla pfita-

zena na opravy silnic.

Nové upraveny navrh rozpoctu na rok 2016 prezentuje tabulka €. 7. ZvySeni nedano-
vych piijml zplsobilo navyseni rozpoctu a zmény procentualnich podilt jednotlivych

pfijmul na piijmech celkovych.
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Tabulka 7: Navrh rozpoc¢tu na rok 2016 po zménach

Clenéni Castka v K& Vyjadreni v %
Danové piijmy 4 840 500,- 85,34
Nedanové ptijmy 751 500,- 13,25
Kapitalové piijmy 0,- 0,00
Prijaté transfery 79 900,- 1,41
P¥ijmy celkem 5671 900, 100,00
Bézné vydaje 5671 900,- 100,00
Kapitalové vydaje 0,- 0,00

Vydaje celkem 5671 900,- 100,00

Zdroj: Ndavrh rozpoctu na rok 2016 - vlastni zpracovani

Srovnanim schvalenych rozpocti za posledni tii roky je mozné z grafu ¢. 1 vycist,
ze jednotlivé druhy pfijma se stanovuji témét ve stejné vysi. Vyjimkou je pouze
rok 2016. Zvyseni podilu nedanovych pfijmt na celkovych pfijmech zptsobilo navyseni

piijmi z prodeje dieva z obecnich lest kviili zmifiovanému napadeni kirovcem.

Graf 1: Porovnani planovanych piijmu v letech 2014-2016, v %
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7.2.1 Rozpoétové provizorium

Rozpoctova provizoria nenastala ani v jednom sledovaném roce, tj. 2014 az 2016. Nejen
ze je jedna z priorit zastupitell, aby byl navrh rozpoctu schvalen pted 1. lednem,
ale vzdy doslo k potvrzeni vySe dotaci ze statniho rozpo¢tu. Kuptikladu 12. fijna 2015
pfiSel navrh piispévku na vykon statni spravy pro rok 2016, ktery uvadél castku
79 900 K¢. Tato ¢astka byla pouzita do navrhu rozpoctu obce. V prosinci byl schvalen
statni rozpocet a nasledovalo vydani rozhodnuti o vysi transferu, ktera byla ponechana

V ptivodni sumeg.

7.3 PInéni a kontrola rozpoctu

Zastupitelstvem obce je na zacatku kazdého roku schvalovana smérnice ¢. 1 Systém
zpracovani ucetnictvi. Tento dokument upravuje vedeni ucetni agendy, kterou spravuje
ucetni obce. Je zde napiiklad uvedeno, Ze ucetnictvi je zpracovavano na pocitaci
VvV uCetnim programu KEO-W, ktery je pravidelné aktualizovéan, aby odpovidal legisla-
tivnim pozadavkiim. Soucasti je i popis oznaceni ucetnich dokladid podle aktualni-

ho roku.

Smérnice dale urcuje, zZe rozpoctova opatieni jsou provadéna starostkou obce. Zakon
0 obcich stanovuje, Ze pokud neni minimaln¢ 15 ¢lent v zastupitelstvu obce, aby byla

slozena rada obce, zastupuje jeji funkci starosta.

Rozpoctova opatteni vystihuji zmény piijmti a vydaji oproti schvalenému rozpoctu.
Obsahuji presné uvedeni paragrafii a polozek v ptivodnich hodnotach, popisy a sloupce
zmén a po zméndch. Po zpracovani jsou nasledné predloZena zastupitelstvu obce, které
vezme tyto skute¢nosti na védomi. Nejéastéji se jedna o zmény v dusledku pfijatych

transfert a o pfesuny mezi polozkami.

V tabulce €. 8 jsou zaznamenana rozpoctova opatieni za rok 2014. Sice bylo uskute¢né-
No jen pét rozpoctovych opatieni, ale zmén nastalo relativné hodné. Prvni opatteni bylo

provedeno az v mésici kvétnu, nebot’ do této doby nebyly nutné zmény rozpoctu.
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Tabulka 8: Rozpoctova opatteni v roce 2014

Mésic Rozpoctové opati‘eni Pocet zmén

Kvéten 1 38
Cerven 2 25

Zari 3 16
Listopad 4 29
Prosinec 5 88

Zdroj: interni materidly obce - vlastni zpracovani

Na plnéni rozpoctu dohlizi i krajsky Gfad. Kazdy mésic jsou zasilany pro kontrolu vy-
kazy, ze kterych je patrno, jestli obec hospodafi v souladu se schvalenym a upravenym
rozpoctem. Tyto dokumenty se nazyvaji Vykazy pro hodnoceni plnéni rozpoctu tizem-
nich samospravnych celkil, dobrovolnych svazkii obci a regiondlnich rad a nesou ozna-
¢eni FIN 2-12 M. Spolu s vykazy se kazdé Etvrtleti zasila i rozvaha, vykaz ziska a ztrat
a ptiloha.

Tabulka ¢. 9 zobrazuje plnéni rozpoctu za prvni polovinu roku 2014 a 2015. Procentu-
alni pInéni je v obou letech v pfiblizné vysi. Vyjimku tvofi piijaté transfery v roce 2014,
Zde doslo k ptevySeni 100% hranice, které zplsobil pifevod pencznich prostfedkd.
Obec vlastni dva uéty — bézny G¢et u Komeréni banky a dotaéni udet u Ceské narodni
banky. Na dota¢nim Gétu se nachazely prostiedky z ptijatych transferd, které tcetni ob-
ce prevedla na bézny tcet. Tato operace je zachycena v fadku konsolidace piijmi a vy-

daju, které zaznamenavaji pievody uvniti jednotky.

V polovin¢ roku 2015 vznikl rozpo¢tovymi opatienimi stav, Ze rozpocet po zménach
vykazoval vyssi celkové vydaje nez celkové piijmy. Jelikoz ale skutecné bézné vydaje
byly vynalozeny pouze z jedné tietiny, celkové piijmy prevysily celkové vydaje. Ten-
to fakt vykazoval tadek financovani, jehoz procentudlni vyjadieni nabylo vysokych

hodnot.
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Tabulka 9: Plnény piijmi a vydaji v obdobi 6/2014 a 6/2015

. Rozpocet po zmé- Rozpocet po zmé-  Vysledek od pocat- Vysledek od pocat- Plnéni Plnéni
Clenéni nach v roce 2014 nach v roce 2015 ku roku 2014 ku roku 2015 v roce 2014 v roce 2015
(K¢) (K<) (K& (KO (%0) (%)

Danové piijmy 4 664 638,00 4796 670,00 2 421 823,53 2 376 845,58 51,92 49 55
Nedanové piijmy 618 820,00 791 268,00 506 294,21 700 421,70 81,82 88,52
Kapitalové piijmy 1 340,00 23 740,00 1 340,00 23 740,00 100,00 100,00
Prijaté transfery 3054 319,00 364 832,00 5505 941,00 327 332,00 180,27 89,72
Prijmy celkem 8 339 117,00 5976 510,00 8 435 399,74 3428 339,28 101,15 57,36
Konsolidace piijmu 0,00 - 2 500 000,00 - - -
Prijmy celkem 8339 117,00 5976 510,00 5935 399,74 3428 339,28 71,18 57,36
po konsolidaci
BéZné vydaje 5710 915,00 5780 267,00 5223 005,16 1855 619,27 91,46 32,10
Kapitalové vydaje 66 784,00 418 957,00 66 784,00 299 032,00 100,00 71,38
Vydaje celkem 5777 699,00 6 199 224,00 5289 789,16 2 154 651,27 91,56 34,76
Konsolidace vydaji 0,00 - 2 500 000,00 - - -
Vydaje celkem 5777 699,00 6 199 224,00 2789 789,16 2 154 651,27 48,29 34,76
po konsolidaci
Financovani -2 561 418,00 222 714,00 -3 145 610,58 -1 273 688,01 122,81 -571,89

Zdroj: vykaz FIN 2-12 M sestaveny k 30. cervau 2014 a K 30. cervau 2015 - vlastni zpracovani
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7.3.1 Kontrola hospodareni

Finan¢ni kontrolu v obci upravuje smérnice ¢. 2/2015 O zabezpeceni zakona o finan¢ni
kontrole. Ta je v souladu se zakonem ¢. 320/2001 Sb. uskute¢inovana prikazcem opera-
ce, coz je starostka obce, a spravcem rozpoctu a hlavni tcetni. Jelikoz na obecnim tradé
pracuje maly pocet zaméstnancl, umoznuje zakon sloucit nékteré funkce. V tomto pii-

padé doslo ke sjednoceni spravce rozpoctu a hlavni ucetni.

Vyse uvedena smérnice obsahuje ¢lanky o finan¢ni kontrole v obci, déleni kontroly
na ptedbéznou, pribéZznou a ndslednou, provaddeéni kontroly hospodateni s vefejnymi
prostiedky u ptispévkovych organizaci a zpravach o vysledcich, které jsou predkladany

na krajsky urad.

Zastupitelstvo obce Tiebelovice ziizuje povinné dle zakona o obcich finan¢ni a kontrol-

ni vybor. Tyto vybory jsou tfi¢lenné a provadi kontrolu zpravidla dvakrat ro¢né.

Kontrolou finan¢niho vyboru v roce 2014 bylo zajisténo, ze ziistatky na bankovnim uctu
a v hotovosti souhlasily s Géetnim stavem a s ptedlozenymi doklady — bankovni vypisy,
pokladni doklady, pfijaté a vydané faktury. Clenové se dale napiiklad zaméfili na vy-
uctovani projektu Oprava nezpevnéné komunikace a provedeni parkovych tGprav v obci

Ttebelovice, ktery byl z ¢asti financovany z Evropské unie a z ndrodnich zdrojt.

Kontrolni vybor se v daném roce zabyval kontrolou plnéni usneseni zastupitelstva obce,
ktera je zakonem stanovena jako povinnd. Mezi dal$imi pfedméty kontrol byly napfi-
klad Setfeni ohledn¢ tfidéni odpadu, umisténi a vyvazeni kontejnerd, kontrola ¢innosti

pracovnikl na vefejné prospé$né prace nebo kontrola stavu majetku.

Zapisy o provedenych kontrolach byly pielozeny zastupitelstvu obce k projednani. Fi-
nancni vybor neshledal zddna pochybeni v provedenych kontrolach, ovSem kontrolni
vybor dosel pii kontrole kuchyné v kulturnim dome¢ k zavéru, ze zjistény stav je nevy-
hovujici. Prosakujici odpad zpisobil mokry strop a opadani omitky. Tato skutecnost
byla zaznamenana jako jeden z bodu piistiho jednani zastupitelstva, kdy predseda kon-

trolniho vyboru pfednesl navrh na opravu mistnosti.
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Externi audit
Tato kontrola je ze zdkona povinna, ale je na kazdé obci, zda pozdda o prezkoumdani
krajsky ufad, auditora nebo auditorskou spole¢nost. Na rozdil od zbyvajicich dvou

moznosti je kontrola provedena krajskym tradem bezplatna.

Obec Tiebelovice kazdorocn¢ zada krajsky ufad o provedeni piezkoumani ro¢niho hos-
podafteni. Spolu s zadosti o fadny audit je zadano i o dil¢i audit. Pfestoze neni pro obec
povinny, protoze ma méné nez 800 obyvatel, je této moznosti vyuzito. Zajistuje pre-
zkoumani jiz v prib&hu roku, kdy lze s pfipadné nalezenymi nesrovnalostmi jesté ope-
rovat a vyvarovat se jich do konce roku. Dil¢i audity jsou provadény ve druhé poloviné
rozpo&tového roku. Radny audit je provadén béhem mésicti tmor aZ erven a zprava

0 pfezkoumani je soucasti zdvérecného uctu obce.

Zprava o vysledku ptezkoumani hospodaieni za rok 2014 se d¢lila na dil¢i a kone¢né
pifezkoumani a seznamy kontrolovanych pisemnosti. Dil¢im auditem, ktery byl prove-
den 9. prosince 2014, nebyly zjiStény chyby a nedostatky. Konecny audit probéhl
13. dubna 2015 a téz nenalezl nedostatky a chyby. Tato zprava byla pfiloZena

K zavéreénému uctu.

7.4 Zavéreény ucet obce

Zavéreény ucet sestavuje ucetni obce po skonceni rozpoétového roku. Podkladem jsou
vykazy o plnéni piijmi a vydaji s procentudlnim vyjadfenim skutecnosti vi¢i uprave-
nému rozpoctu. Soucasti je tabulka uc¢ta aktiv, pasiv, nakladd a vynosu, ktera zahrnuje
vyvoj jednotlivych polozek za posledni tii roky. Dal§imi prvky zavére¢ného uctu jsou
zprava o prezkoumdni hospodateni, vyuctovani piispévkové organizace a tabulku pfija-
tych transfert. VyvéSeni je provedeno s minimalnim trvanim 15 dni pfed projednava-
nim zastupitelstvem obce. Schvaleni zavére¢ného uctu musi byt provedeno nejdéle

do 30. ¢ervna.

ZavéreCny ucet za rok 2014 byl sestaven 16. dubna 2015 a jeste¢ téhoz dne vyvéSen
na ufednich deskach. Soucasti byly 1 ptilohy, a to vykaz FIN 2-12 M za obdobi 12/2014,
rozvaha, vykaz ziskl a ztrat a pfiloha. Jejich rozsah byl ale zna¢né velky, proto byly
pro blizsi informace k nahlédnuti na obecnim tfadé. Zavéreény ucet obsahoval udaje

0 plnéni piijmu a vydaju za rok 2014, které znazornuje tabulka ¢. 10.
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Tabulka 10: PInéni pfijmt a vydaji za rok 2014

Piijmy celkem
po konsolidaci

8979 916,73

8979 921,00

Rozpocet Rozpocet SOy

Skutecnost pocer pocet Rozpocet

(K&) schvaleny upraveny upraveny

(K& (K praveny
1 | Danové piijmy 4999 615,02 | 4648 448,00 4999 618,00 100,00
2 | Nedanové ptijmy 700 015,71 447 452,00 700 017,00 100,00
3 | Kapitalové ptijmy 1 340,00 0,00 1 340,00 100,00
4 | Prijaté transfery 5 778 946,00 79 100,00 | 3278 946,00 176,24

5 | Bézné vydaje

6 881 552,07

5175 000,00
5175 000,00

4 381 557,00

6 | Kapitalové vydaje

Vydaje celkem

po konsolidaci

8115 — Zm¢éna sta-
8 | vu krat. prostfedkil
na bank. uctech

Financovani

157 040,00
4 538 595,07

-4 441 324,66

0,00
5175 000,00

0,00

157 040,00
4 538 597,00

-4 441 324,00

-4 441 324,66

0,00

Zdroj: Zavérecny ucet obce Trebelovice za rok 2014

-4 441 324,00

V disledku pievodu penéznich prostiedkii mezi bankovnimi ucty vznikl konsolida¢ni

rozdil. Jelikoz tato skutecnost nebyla zaznamenana v tabulce zavére¢ného uctu, soucty

jednotlivych fadkl piijmu a vydaji se nerovnaly fadkiim celkovym.

7.4.1 Zména prijmu

Z vysledného grafu €. 2 lze vypocitat procentudlni zmény jednotlivych druht piijmt

ve skute¢ném plnéni oproti planované vysi.

e Danové prijmy se zvysily o 7,55 % oproti planované castce. Pficinou bylo

presné vyméieni dani. Obec zpravidla odhaduje niz$i piijmy a v prubéhu roku

meéni rozpocet podle skute¢ného plnéni.

e Nedarové prijmy vzrostly o 56,44 %, nez bylo ptivodné stanoveno. Jejich nej-

vétsi zménu zpusobily piijmy z obecniho lesa. Kvili rozsahlému polomu, ktery

bylo nutné odstranit, vznikly obci ptijmy z prodeje dieva.

e Kapitalové piijmy nebyly viibec v planovaném rozpoctu zahrnuty. Prodej malé

Casti pozemku Vv ramci vypotradani vlastnickych vztahl zapfi¢inil navyseni

01340 K¢.
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e Enormni zvySeni pFijatych transfera bylo zptisobeno faktem, ze obec do navr-
hu rozpoctu zapracovala pouze transfer na mistni spravu, nebot’ pfislo vyjadieni
o jeho budoucim pfijeti. Protoze na dal§i dotacni tituly nebyly uzavieny
smlouvy, spravce rozpo¢tu je do navrhu rozpo¢tu nezahrnul. Poté, az obec splni-
la podminky pro dotace, byly rozpo¢tovym opatfenim provedeny zmény rozpoc-

tu. Jednalo se naptiklad o dotace na opravu komunikace, aktivni politiku za-

méstnanosti nebo na vymeénu oken kulturniho domu a hasi¢ské zbrojnice.

Graf 3: Srovnani planovanych a skute¢nych ptijmi za rok 2014, v K¢

5000 000
4 500 000
4 000 000
3500 000
3 000 000
2 500 000
2 000 000
1500 000
1000 000
500000

0

4999 615
4 648 448

447 452 120016

-. 0 1340

Danové pfijmy  Nedariové pfijmy Kapitalové ptijmy

M Planované m Skutecné

Zdroj: viastni zpracovani

7.4.2 Zména vydaju

Grafické znazornéni €. 3 udava planovanou a skutecnou vysi béznych a kapitalovych

vydaju. Diky tomu je vypoctena procentualni zména a vysvétleno, o nastalou zménu

ovlivnilo.

e Bézné vydaje vuci planu stouply o 32,98 % vlivem zvysSeni polozek, napt. pies-
né vypocteni mezd veiejné prospesnych pracovnikli. Dalsi vyznamny podil

na ristu mélo seskupeni 611 Zastupitelské organy. Zde byla promitnuta odména

3278946

79 100

Prijaté transfery

starosty pti skonceni volebniho obdobi a mzda nove uvolnéné starostky.
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e Kapitalové vydaje — obec poskytla investi¢ni transfer ve vysi 30 tis. K& na po-
fizeni zahradniho traktoru na seceni travy spolku TJ Ttebelovice a castkou

127 040 K¢ bylo financovano rozsifeni osvétleni v noveé vzniklé Casti obce.

Graf 4: Srovnani planovanych a skute¢nych vydaji za rok 2014, v K¢

6 881 552

7 000 000

6 000 000

5175000

5000 000

4 000 000

3 000 000

2000 000

1000 000

0 157 040
0 I
BéZné vydaje Kapitalové vydaje

H Planované m Skutecné

Zdroj: vlastni zpracovani

7.5 Plan obce

Rozvojovy strategicky dokument slouzi k formulaci strategie rozvoje obce, fungovani

a rozvoje celého uzemi. Zaméry obce jsou sestaveny na obdobi péti az deseti let.

Ve sledovaném obdobi roku 2014 platil Rozvojovy strategicky dokument obce Ttebelo-
vice na obdobi 2010 az 2014. Tento podkladovy materidl slouzil pro uceleny piehled
cilt, které chtéla obec realizovat. Dokument byl zpracovan starostou obce za pomoci
mistostarosty. Vyslednd forma byla predlozena zastupitelstvu obce, které jednomysiné
strategii odsouhlasilo. Pfi aktualizaci a sestavovani rozpoctového vyhledu se vychazelo
z tohoto dokumentu, kdy se rozhodovalo, ktery cil bude dany rok realizovany a které

cile budou nasledovat.

Od roku 2015 vesel v platnost nové zpracovany strategicky dokument, ktery zahrnuje
planované cile na obdobi 2015 az 2020. Jeho soucasti je provedenda SWOT analyza,
ktera definuje silné a slabé stranky obce, prilezitosti a hrozby. Nasleduji strategické cile,
které jsou rozdéleny do sedmi oblasti — pamatkové chranéné objekty, sakralni stavby,
vetejné budovy obcanské vybavenosti, komunikace, vefejné prostranstvi a zeleni, ener-
getické a telekomunikacni sité a objekty, bytova vystavba a infrastruktura.
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Posledni cast predstavuje zdroje financovani. Zadny cil nemd urceny rok realizace, ne-

bot’ obec chce vyuzit maximalniho financovani z dotacnich tituld.

Nize sestavena tabulka €. 11 prezentuje vycet cili, které obec v jednotlivych letech rea-
lizovala a které budou v nasledujicich letech uskute¢nény. Z procentniho podilu finan-

covani vyplyva, ze obec vynalozila z pfevazné Casti nizké naklady.

Tabulka 11: Vybrané strategické cile

Podil obce
Strategicky cil Realizace na financovani
(%)
2014
Oprava komunikace ,,Na spodni stran&* splnéna 13,00
;/ljigfén;( (é)kzclajr; 0aj r(lll\:lafl Vv kulturnim dom¢ spinéna 79,85
2015
Zabezpeceni budovy obce Ttebelovice splnéna 50,00
Chodniky splnéna 71,90
2016
Oprava chodby a toalet u kancelati s
obecniho tradu probihd
Vystavba multifunkéniho hiisté probiha
Pielozka vysokého napéti vyckava
Neupiesnéno
Inzenyrské sité
Oprava komunikace a chodniku ,,Parcela®
Rekonstrukce chodnikti ,,Na kopci‘
Vystavba hasi¢ského htisté

Zdroj: interni materidly obce - vlastni zpracovani
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8 Diskuze

Ze ziskanych informaci v praktické casti bylo provedeno srovnani s teoretickou casti

a dal§imi pracemi, které fesily obdobnou problematiku.

W

Zakon ¢. 250/2000 Sb. umoznuje obcim zveifejnit navrh rozpoctu v uz§im rozsahu,
kdy obsahuje pfijmy a vydaje v ¢lenéni podle nejvyssich jednotek druhového tiidéni.
Obec Tiebelovice zpracovava navrh rozpoctu dle paragrafii a polozek (v podrobném
¢lenéni dle rozpoctové skladby), a proto je totozny S rozpisem rozpoctu, ktery jiz nemu-
si provadét. ObCantam, ktefi se ale chtéji zapojit do diskuze a argumentovat navrh roz-
poctu na jednani zastupitelstva, musi ¢init znacné obtize zorientovat se v nazvech para-
grafii a polozek bez vysvétlujicich komentaid. Sice jsou nékde uvedena vlastni pojme-
novani, ale z prevazné Casti jde o nazvy stanovené rozpoctovou skladbou. Ty vsak

V sob¢ zahrnuji rizné finanéni polozky, které nejsou na prvni pohled patrné.

Tim, ze dochéazi v pribéhu rozpoctového roku ke znané¢ mife rozpoctovych zmeén,
je porusena zasada realnosti a pravdivosti, ktera dle Pekové (2011) vychazi
z co nejpresnéjSich odhadd piijml a vydaji, aby nedochazelo k vyraznym transforma-
cim. OvSem v navrhu rozpoctu na rok 2016 bylo pfistoupeno k piepocteni danovych
piijmu, kdy doslo k nartstu o 5 %, aby se eliminovaly rozpo¢tové zmény. Spravce roz-
poctu vySel z ptedchozich let, ve kterych pfijaté penézni prostiedky neklesly
pod 105% hranici oproti planovanym ¢astkam.

Prestoze je sestaveni rozpoctového vyhledu ze zdkona povinné, podobu si kazda obec
stanovuje sama. Dle Kudrny (2011) ma sestavovani rozpoc¢tového vyhledu vyssi vy-
znam u vétSich obei a mést, nebot’” pro malé obce je to nutna administrativa, kterou musi
vykonavat bez bliz§itho vyuziti. Jeden z problému, ktery vysvétluje ve své praci,
je v jeho aktualizaci. Malé obce sestavi rozpoctovy vyhled, ale navaznost pii sestavova-
ni ndvrhu rozpoc¢tu v ném nevidi. SpiSe ho pokladaji za nutnost, kterd se musi dodrzet,
apouze provedou aktualizaci, aby byla dodrZena platnost minimaln¢ dva roky.
Jandova (2015) ve své praci navrhuje, aby se stejné jako rozpocet a zavérecny ucet zve-
fejnoval irozpoctovy vyhled. Napomohlo by to lepsi informovanosti ob¢ant a ucelil

by se obraz planovani.

Obec Trebelovice sestavuje rozpoc¢tovy vyhled formou tabulky, ktera je rozdélena
dle vyznamnych pfijmi a vydaji. Rozpoétovy vyhled slouzi hlavné pro rozvrzeni pla-

novanych akci, aby byl patrny jejich casovy harmonogram a vzdjemnd souvislost.
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Jelikoz v rozvojovych strategickych dokumentech neni uvedeno obdobi realizace,
ale predev§im podrobné popisy a cile projektli, rozpoétovy vyhled udava cifry a rok
uskutecnéni. Napomaha tim rozloZeni vydaju. Aktualizace probihad kazdy rok na pod-

zim, kdyz se sestavuje navrh rozpoctu. Vyvéseni na ufedni desky se neprovadi.

Prochazkovéa (2010) ve své praci porovnavala pribéh rozpoctového procesu ve velké
a malé obci. V zavéru dosla ke zhodnoceni, ze mala obec nedostatecné vyuziva dotacni
tituly, protoze zpracovani dokumentti je neefektivni z pohledu Casu, penéz, ale zvlaste
odbornosti osob. Oproti tomu mésto vyuziva dotaci v hojném poctu, nebot’ se na zadosti

podili vice osob a jsou osloveny i specializované agentury.

Sledovana obec se po¢tem obyvatel fadi téZ do malych obci. V roce 2014 ale bylo vyu-
zito dotaci, které se na celkovych piijmech podilely 36,5 %, a to s ohledem na to,
ze zadosti provadéli jen dveé osoby. Zastupitelé obce totiz zastavali nazor, aby se vyuzilo
co nejveétsiho mnozstvi dotaci a nebylo vSe hrazeno pouze z rozpoctu obce. Tato strate-
gie mé¢la pozitivni vliv na vysledek hospodateni, nebot’ obec neméla vétSinou velkou
ucast na financovani projektt. To mélo za nasledek, ze se podafilo na bézném Uctu na-
spofit nemalé penézni prostfedky. K 31. prosinci 2014 se zde nachazelo 5 052 tis. K¢.
Na druhou stranu nebyl znatelny vyvoj obce, ale byly provadény pouze opravy a udrzo-
vani chodu obce. Strategie nové zvoleného zastupitelstva v roce 2015 navazovala
na zasady ptedchozich ¢lend, ale uz s vizi zaméfit se na rozvoj obce. Dany rok jesté
nebyly uskute¢nény zadné investi¢ni projekty, a proto penézni prostiedky na bézném
uctu vzrostly k 31. prosinci 2015 na 7 944 tis. K¢&. Kvili absenci investic ve sledova-
nych tfech letech bézné vydaje prevySovaly vydaje kapitdlové. V nasledujicich letech
se vSak obec chysta investovat napt. do stavby multifunkéniho hfisté, do zdzemi u toho-
to hfisté, ¢i vyasfaltovani polnich cest. Pokud nebudou stacit danové ptijmy a piijmy
Z dotaci na bézné vydaje a na pokryti budoucich investic, tyto prostiedky budou slouzit

K jejich dofinancovani.

Provaznikova (2009) poukazuje na fakt, ze zavérecny ucet by mél lepsi vypovidaci
schopnost pro zastupitele i pro ob&any, kdyby obsahoval tabulky, vyvojové grafy a ko-
Mentafe. Zaveérecny ucet obce Trebelovice obsahoval pouze zdkonem predepsané nale-
zitosti V podobé¢ tabulky plnéni pfijmt a vydaji, hospodafeni ptispévkové organizace,

tabulku pfijatych transferti a tabulku uctu aktiv, pasiv, naklada a vynost.
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8.1 Navrhy na zlepSeni

Z podrobného Setieni vyplyva, Ze navrh rozpoctu je jiz v ¢lenéni dle rozpoctové sklad-
by, a proto neni nutné provadét rozpis. Tato podoba dokumentu je vSak pro ob¢any ne-
srozumitelna, proto navrhuji, aby obsahoval vysvétlujici komentafe nebo aby byly po-

lozky piejmenovany jednodussimi nazvy.

Dalsi nedostatek byl nalezen v tom, Ze vyvéseni rozpoctového vyhledu, ktery obsahuje
planované projekty, se neprovadi. Obcané tak ztraci ptehled o rozvoji obce a nejsou
vV tomto smeéru dostatecné informovani. Uvetejiiovani téchto vyhleda by zlepsilo podve-

domi obyvatel o budoucim vyvoji obce a mohli by vyjadfit své nazory na tyto plany.

Pii analyzovani zavére¢ného uctu byla zjisténa chyba v tvorbé tabulky. V roce 2014
byl proveden ptevod penéznich prostiedktl z jednoho bankovniho Gctu na druhy a vzni-
kl tim konsolida¢ni rozdil. Ve vysledné tabulce zavérecného uctu vsak radek konsolida-
ce pfijmi a vydaju zcela chybél, takze pii podrobnéjSim zkoumani se celkovy fadek
a soucet jednotlivych fadkt nerovnaly. Dalsi nedostatek nachazim v chybéjicich doda-
teCnych komentatfich a vyvojovych grafech pfijml a vydaji. Doplnéni téchto udaji

by pfispélo k lepsi srozumitelnosti a vypovidaci schopnosti vyvoje v letech.

Za sledované roky bylo naspoieno velké mnozstvi penéznich prostiedku, ale nebyly
zhodnocovany zadnym bankovnim produktem. Penize mohly byt alesponi ulozeny
na terminovanych vkladech. Sice by tirokové zhodnoceni nepfineslo takové ptijmy jako
na jinych produktech, doslo by ale k vy$§imu zhodnoceni, nez na bankovnim G¢tu. Pro-
toze se obec chysta od roku 2016 realizovat vicero investi¢nich projekti, ¢ast penéznich
prostiedkti bude slouzit na ptipadné dofinancovani a pokryti vydaji rozpoctu. Z divodu
vys§$iho zhodnocovani doporucuji zbylou ¢ast prostiedki snizenou o rezervu na nepied-

vidatelné udalosti ulozit na 1épe uro¢eném produktu.
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9 Zaver
Cilem prace bylo analyzovani jednotlivych ¢asti rozpoc¢tového procesu ve vybrané obci.

V névaznosti na to bylo dil¢im cilem prace utvofit uceleny obraz ¢asového harmono-

gramu rozpo¢tového procesu v praxi.

Dalsim dil¢im cilem bylo v souvislosti se ziskanymi poznatky navrhnout moznosti zlep-
Seni, které by piinesly lepsi transparentnost a efektivnost stavajiciho postupu, aby po-

mohl jak ob¢antim obce, tak Siroké vefejnosti zorientovat se v dané problematice.

Pro tuto praci byla vybrana obec Tiebelovice, ktera zastupuje nejpocetnéjsi skupinu
obci, a to obce s poctem obyvatel v rozmezi od 200 do 499 obyvatel. Protoze rozpocto-
vy proces byl dovrsen jen za obdobi roku 2014, byl zahrnut ve vSech etapach procesu.
Roky 2015 a 2016 byly pouze naznakem, nebot’ cely rozpoctovy proces nebyl jeste do-

koncen.

Z analyzy vyplyva, ze rozpoctovy proces popsany v teoretické ¢asti neni natolik odlisny
od praxe ve vybrané obci. Je to dano tim, Ze proces je z velké Casti upraven zakony,
nejvice vSak zakonem ¢. 250/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti.
Ten ma v sob¢ i urcitou volnost, a to Vv sestavovani a obsahu rozpoétového vyhledu

a obsahu navrhu rozpoctu. Proto se obec od obce 1isi ve zvetejiiovanych dokumentech.

Osoby, které jsou odpovédné za dil¢i etapy rozpoctu, vSak musi sledovat novelizace
a orientovat se v dané problematice, coz mize zptsobovat problémy predev§sim malym
obcim. V obci Ttebelovice byly vSechny ptedpisy dodrzeny Vv souladu se zakony diky

letité praxi a odborné zptisobilosti osob, takze nedoslo k Zddnym sankénim pokutdm.

Pti bliz§im zkoumani jednotlivych etap rozpoctového procesu byly nalezeny drobné
nedostatky. Bylo navrzeno, aby zvefejiiovany navrh rozpoctu obsahoval dodatecné ko-
mentafe nebo piejmenovani poloZek jednodussimi nazvy a zavérecny Ucet byl doplnén
o vyvojové grafy pfijml a vydaji. Dale pfistoupit ke zvefejiiovani rozpoctovych vyhle-
di, nebot’ obsahuji rozloZzeni planovanych akci v budoucnu. V neposledni fad¢ ulozit
¢ast penéznich prostiedkil, které se podafilo uspofit, na vynosné¢js$i bankovni produkty,

aby byly Iépe zhodnocovany.
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. Summary

The bachelor thesis deals with the budgetary process in a selected municipality
and focuses on various steps of the process, namely a budget draft, budget discussion
and approval, budget fulfilment auditing and final account of the municipality. These
steps have been applied to the Municipality of Ttebelovice. Each step of the budgetary
process is first described at the municipal level in general terms and subsequently char-
acterized in greater detail for a specific period of time. The data used in the thesis spans
the period from 2014 to 2016. As the budgetary process takes roughly a year and a half,
only the year 2014 is fully covered, while only some of the budgetary process steps
have been analysed for the years 2015 and 2016. The budgetary process of the Munici-
pality of Tiebelovice is consistent with the process described in the theoretical part
and complies with applicable laws. The examination of the budgetary process has re-
vealed some minor deficiencies, most of them related to comprehensibility and trans-
parency of budgeting documents. It is true that most of the budgetary process is gov-
erned by legislation, but municipalities are allowed to modify or publish some
of the data contained in the documents at their discretion. The thesis therefore proposes
adding supplementary comments to and giving simpler names to some items of the pub-
lished budget draft, as well as adding charts showing the development of revenues and
expenditures to the final account. Furthermore, the work advises publishing budget
forecasts, as they contain future planned projects. Last but not least, some of the savings
should be invested into higher-yield bank products to make the best possible use

of them.
Keywords: budgetary process, budget, budget forecast

JEL Classification: H72
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