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Souhrn

Tato diplomova préace se zabyva problematikou vefejnych zakazek v Ceské republice.
V prvni casti vymezuje zdkladni pojmy z této oblasti, analyzuje Zakon o vefejnych
zakazkach a v uzsim detailu popisuje jednotlivé typy zadavacich tizeni. Dale se prace
soustied'uje na statistiky tykajici se zadavani vefejnych zakédzek a vybérovych fizeni,
hodnoti vyvoj tohoto odvétvi na ¢eském trhu, upozornuje na klicové problémy a dopady
legislativnich zmén a predstavuje aktualni trendy trhu vefejnych zakéazek.

Hlavni ¢ast prace je vénovana poradenskym spolecnostem a advokatnim kancelafim,
které se specializuji na administraci vefejnych zakéazek. Na zékladé marketingového
prizkumu bylo vybrano nékolik poskytovateld, jejichz nabidka sluzeb a profesni
kompetence jsou déle predmétem zkouméni. Vystupem této Casti je objektivni zhodnoceni
vyhod a nevyhod vyuziti administratorskych sluzeb pro realizaci vybérového fizeni a
nasledné jsou stanovena doporuceni pro vybér vhodného poradce ¢i advokata. Vyhodnost
vyuziti externich administratorii je v zavéru podpotena dotaznikovym Setfenim oveétujici

spokojenost zadavateld se sluzbami poradenskych spole¢nosti.

Kli¢ova slova: vefejna zakazka, zadavatel, uchaze¢, nadlimitni vefejnd zakazka,
podlimitni vetfejnad zakazka, vefejna zakdzka malého rozsahu, zaddvaci fizeni, jednaci

fizeni, vybérové fizeni

Cil prace a metodicky postup

Cilem diplomové prace je vytvorit piehled jednotlivych typl zadavacich fizeni podle
zakona €. 137/2006 Sb., o vetejnych zakazkach, vytyCeni teoretickych vychodisek pro
oblast vefejnych zakdzek se zaméfenim na povinnosti, které z tohoto zdkona pro
zadavetele auchazete vyplyvaji. V dalsi casti prace je cilem zjistit, ve kterém druhu
zadavaciho fizeni je administrace vefejnych zakazek poradenskymi firmami nebo
advokatnimi kancelafremi zadavatelem vyuzivana nejcastéji, zda-li je vyuziti poradenskych
firem aadvokatnich kancelafi pfi administraci vefejnych zakazek zavislé na pouzitém
druhu zadavaciho fizeni, pfedpokladané hodnoté vefejné zakazky popiipad€ na jinych

dalSich aspektech. Dal§im cilem diplomové prace je zjistit zda zadavatelé pii vybéru



administratora vefejnych zakdzek uptednostiiuji kritérium ekonomicky nejvyhodnéjsi

nabidky nebo nabidky s nejnizsi nabidkovou cenou.

V teoretické Casti prace je provedena pravni analyza zdkona ¢. 137/2006 Sb.,
0 verejnych zakéazkach, vymezeni zékladnich pojmu a rozbor typti zaddvacich fizeni podle
vySe uvedené¢ho zakona. Teoreticka ¢ast je vypracovana formou literarni reSerSe
relevantnich literarnich zdroji. Prakticka Cast je zaméfena na statistickou analyzu stavu
vefejnych zakazek v Ceské republice, piedeviim na poéty zadavacich fizeni a objemy
finan¢nich prostiedki pfedpokladanych hodnot vetfejnych zakézek zadavanych podle
jednotlivych typt zadavacich fizeni. V praktické casti je dale pouzita vyzkumna metoda
srovnani jako dil¢i jednotka marketingového prizkumu v oblasti zadavani vefejnych
zakazek prostiednictvim advokatnich kancelati a poradenskych firem. Prizkum je
podpoien dotaznikovym Setfenim, které se zamétfuje na vyuzivani sluzeb poskytovanych
zadavatelim poradenskymi firmami a advokatnimi kancelafemi pii administraci vetejnych

zakazek. Zavérem jsou metodou syntézy vyhodnoceny vystupy provedené analyzy,

komparace statistik a kvantitativniho vyzkumu.

Vysledky a zavéry

Provedeny marketingovy pruzkum a vyhodnocovani nasbiranych dat a poznatkid
zadavatelll a administratorti poukazal na fakt, Zze v ptipadé zadavateld, ktefi nezaméstnavaji
pracovnika, jenZ ma dostate¢né znalosti a zkuSenosti se zaddvanim vefejnych zakazek,
bude vzdy rozumné a hospodarné vyuzit minimalné poradenské sluzby, vzhledem ke
slozitosti zadavaciho procesu a nepfijemnostem ¢i postithim, které zadavatele mohou
ohrozit naptiklad povinnosti uhradit penale nebo ztrata dotace. Do skupiny zadavateld,
kteti by vzdy méli vyuzit sluzeb administratora, patii dle mého nazoru vSichni tzv.
dotovani zadavatelé, resp. firmy, které ziskaly dotaci, a malé obce. Tito zadavatelé by tedy
spisSe méli fesit, jak zvolit vhodného administratora v co nejlepSim poméru ceny a kvality.
Ve vétsin¢ pripadi se 1 pro vybér administratora veiejnych zakazek realizuje zadavaci
fizeni a at’ jiz rozsahem spadd pod vefejnou zakazku malého rozsahu nebo se soutézi na

delsi casové obdobi a je vyuzito zadavaci fizeni v rezimu zakona, neni upln¢ vhodné jako
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zaklad¢ ekonomické vyhodnosti nabidky je daleko transparentnéjsi a z hlediska moznych
vydaji také hospodarnéjsi, ptredevsim tedy ve vefejnych zakdzkach na sluzby, kdy je
opravdu nezbytné se zaméiit na kvalitu poskytovaného plnéni. Zakladnim kritériem pro
hodnoceni by pak mohla byt ze 40% cena a zbylych 60% by se rozdélilo naptiklad mezi
minimalni pocet jiz zrealizovanych zadavacich fizeni, vySe nabidnuté sankce ¢i pojisténi

pfi pochybeni, ziskané certifikaty nebo rozsah a hloubka nabizenych sluzeb.

U velkych zadavateli, jako jsou ministerstva nebo dal$i Gstiedni organy statni spravy,
je situace trochu jina. Dle ziskanych informaci se jim spiSe vyplati mit specializované
zameéstnance nebo pfimo celé oddéleni a sluzeb externich poradcti a advokati vyuzivat,
pokud jejich zaméstnanci maji vice prace, nez jsou schopni fadné a v¢as zvladnout, nebo
ve specifickych oblastech ¢i soutézich, se kterymi nemaji dostatek zkuSenosti nebo jsou
vyuzivany jen ojedinéle.

Obecné vsak pro posouzeni toho, zda je vyhodngj$i mit vlastniho zaméstnance c¢i
nikoliv, plati ekonomické zasady srovnani, kdy na jedné strané sledujeme ro¢ni naklady na
zaméstnance, jako je plat, Skoleni, dovolend, pracovni neschopnost, kancelaf, pracovni
pomtucky a dal$i provozni naklady na zaméstnance a na stran¢ druhé ur¢ime pocet zakazek
za rok vynasobenych odménou administratora, kterd je zavisla predev§im na druhu
zadavaciho fizeni, zplisobu financovani, velikosti poradenské firmy ¢i advokatni kancelate
a naptiklad 1 na vydajich za cestovné. DilleZitou roli v tomto srovnani hraje 1 odpovédnost
zaméstnance oproti externimu administratorovi. Nebot odpovédnost zaméstnance je
omezena pracovnépravnim vztahem, kdy vyse pozadované ndhrady mize byt pouze do 4,5
nasobku platu. Kdezto odpovédnost externiho administratora byva zpravidla podstatné
vEtsi, jelikoz je dana prikazni smlouvou dle obchodniho zakoniku, jejiz ustanoveni by méla

obsahovat sankce a dal$im zajiStovacim prvkem je pak i vySe pojiSteni.

Jako vyhoda pro vyuziti administratora, mize byt bran i fakt, ze v pfipad¢ pausalni
platby za zprostfedkovani zadavaciho fizeni nemusi zadavatel feSit pocet pfijatych
nabidek, ktery stdle roste a snimi samoziejmé i1 ndklady na samotnou administraci
vybérového fizeni, vypotfaddani dotazi, pfipominek ¢i ptipadnych namitek proti rozhodnuti
zadavatele. Ekonomicky muze byt tedy pro zadavatele vyhodnéjsi zaplatit administratorovi

smluvné stanovenou ¢astku a vyssi poCet uchazect pro n€j pak neni problémovy.



Zavérem je tfeba zminit, ze na zdkladé provedené¢ho dotaznikového Setfeni, v némz se

podaftilo ziskat odpovédi od 80 respondentll, lze fici, Ze vSeobecné jsou zadavatelé se

sluzbami poradenskych spolecnosti pii administraci vefejnych zakazek spokojeni. Jejich

sluzeb vyuzivaji v nejvétsi mife pro realizaci otevieného fizeni, coz je logické vzhledem

K naro¢nosti a Cetnosti pouziti tohoto typu zadavaciho fizeni. Spatfovana rizika dle

odpovédi zadavateld se tykaji predevsim zélezitosti vyplyvajicich ze zakona samotného,

nikoli pfimo z pienechdni administrace jinému subjektu.
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