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Zakon o verejnych zakazkach z hlediska jednotlivych

typu zadavaciho Fizeni

The Law on Public Procurement in terms of individual types

of procurement procedure

Souhrn

Tato diplomova prace se zabyva problematikou vefejnych zakazek v Ceské republice.
V prvni ¢asti vymezuje zdkladni pojmy z této oblasti, analyzuje Zékon o vefejnych
zakazkach a v uz§im detailu popisuje jednotlivé typy zadéavacich tizeni. Dale se prace
soustied’uje na statistiky tykajici se zadavani vefejnych zakazek a vybérovych fizeni, hodnoti
vyvoj tohoto odvétvi na Ceském trhu, upozoriiuje na klicové problémy a dopady

legislativnich zmén a pfedstavuje aktualni trendy trhu vefejnych zakazek.

Hlavni ¢ast prace je vénovana poradenskym spolecnostem a advokatnim kancelaiim,
které¢ se specializuji na administraci vefejnych zakdzek. Na zdkladé¢ marketingového
pruizkumu bylo vybrano n¢kolik poskytovatelli, jejichz nabidka sluzeb a profesni
kompetence jsou dale pfedmétem zkoumani. Vystupem této ¢asti je objektivni zhodnoceni
vyhod a nevyhod vyuziti administratorskych sluzeb pro realizaci vybé&rového fizeni a
nasledné jsou stanovena doporuceni pro vybér vhodného poradce ¢i advokata. Vyhodnost
vyuziti externich administrator je v zavéru podpoiena dotaznikovym Setfenim ovétujici

spokojenost zadavatell se sluzbami poradenskych spolecnosti.

Klicova slova: vetejna zakazka, zadavatel, uchazec, nadlimitni vetejnd zakazka, podlimitni
vetejna zakdzka, vetejna zakdzka malého rozsahu, zadavaci fizeni, jednaci fizeni, vybérové

fizeni



Summary

This thesis deals with the issue of public procurement contracts in the Czech Republic.
The first part defines the basic terms of this field, analyzing the Public Procurement Act, and
it also contains a detailed description of the different types of procurement procedures.
Further on the thesis focuses on public contracts asignment statistics, it assesses the
development of this sector in Czech environment, highlights key issues and impacts of

legislative changes and presents the actual public procurement market trends.

The main part of the thesis is dedicated to consulting companies and law firms that
specialize in the administration of public procurement. On the grounds of a marketing survey
several providers were selected, and their services and professional competencies are subject
to further examination. The output of this part is to objectively evaluate the advantages and
disadvantages of externally provided administration of a tender and then we set out
recommendations for choosing the right adviser or lawyer. In conclusion the advantages of
external administrators are explained and the survey results shown to proove most clients

are contented with consulting company services.

Keywords: public procurement contract, the contracting authority, the candidate, limit
public contract, below-limit public contract, small-scale public contract, procurement
procedure, the rules of procedure, the selection procedure
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1 Uvod

Nakladani s vefejnymi prostiedky je jedna ze zdkladnich Cinnosti pro fungovani
hospodaistvi a z toho dliivodu se jiz pied nékolika staletimi objevila potieba pravni regulace
a nastaveni jasnych a transparentnich pravidel, jak s t€émito prostiedky manipulovat. Prvni
pravni tpravu zadavani vefejnych zakazek mizeme na tzemi Evropy datovat do roku 1535,
kdy vstoupil v platnost francouzsky stavebni fad. Dalsi zakony se objevuji poc¢atkem 19.
stoleti na uizemi Uher, kde bylo zadavani vefejnych zakéazek specifikovano v § 13-15 zédkona
¢l. II1./1907 pro dodavky vetejné a na tizemi Rakouska zaddvani statnich dodéavek a praci

oSetfovalo nafizeni &. 61/1009 ¥i§ského zakoniku.?

V roce 1918 doslo se vznikem Ceskoslovenského statu k prevzeti pravni Gpravy
zadavani vefejnych zakazek z byvalého Rakouska-Uherska. Jednalo se o recep¢ni zékon €.
11/1918 Sb., ktery vSak byl brzy nahrazen novym Zadavacim fddem obsaZenym v nafizeni
vlady €. 667/1920 Sb. ze dne 17. 12. 1920 o zadavani statnich dodavek a praci, vydanym na
zaklad¢ zmocnovaciho zakona ¢. 337/1920 Sb.. Zadavaci tad upravoval zejména tfi mozné
zpusoby zadavani vetfejnych zakazek, a to vefejnou soutéz, omezenou soutéz a zadani
s vylou¢enim souté&ze.? Po prichodu socialismu byl Zadévaci ¥ad zrusen a vznikl novy zédkon
¢. 99/1950 Sb., o hospodarskych smlouvach a statni arbitrazi. Zakazky se ptidélovaly na
zaklade€ pevné daného statniho planu a systému statnich hmotnych bilanci a zadavani staveb
bylo upraveno Vseobecnymi stavebnimi podminkami.® V kvétnu roku 1990 po zméné
politického rezimu, kdy byla centralné fizend ekonomika nahrazena ekonomikou trzni,
vstoupil v platnost zakon ¢. 103/1990 Sb., kterym se méni a dopliiuje hospodaisky zakonik
a jenZ obsahoval mimo jiné ustanoveni o vefejné soutéZzi a zakazky na stavebni prace a dale
upravoval Zadavaci ¥ad staveb, ktery byl piijat 1. 10. 1990 Utadem racionalizace pro
stavebnictvi. Nicméng tyto pravni Gpravy stale nebyly dostacujici. Potfeba komplexni pravni
upravy zadavani verejnych zakazek se stavala vyznamnéjsi, az nakonec 1. 1. 1995 nabyla
ucinnosti prvni specializovana ¢eskd pravni norma, kterou byl zdkon ¢. 199/1994 Sb., o

zadavéani vefejnych zakazek. I pres fadu nedostatkil platil tento zakon na izemi CR deset let,

L KRENK, M. Novy zdkon o vefejnych zakazkach a jeho aplikace v oblasti zdravotnictvi. 1. vyd. Praha, 2004

2 Podrobngji viz JURCIK, R. Zaddvdini verejnych zakéizek a udélovani koncesi v CR a EU. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2007, str. 31

3 SIP, E. Verejné zakdzky v oblasti Fondu soudrznosti. 1. vyd. Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj, 2006
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nicmén¢ za tu dobu byl dvanéctkrat novelizovan. Dalsi zménu pravniho fadu v této oblasti
s sebou piinesl vstup CR do Evropské unie (dale jen EU), kdy 1. kvétna 2004 vstoupil
v platnost zakon &. 40/2004 Sb., o vefejnych zakazkach.* A¢koli byl tento zdkon zaloZen na
vSech platnych smérnicich EU upravujicich zadavani vetejnych zakazek, tak pritbéhu jeho
ucinnosti vyslo najevo, ze byl nepiehledny, dostate¢nym zptisobem neupravoval postup pii
jednotlivych druzich vybérovych fizeni, nejasnosti se projevovali také pii prokazovani
kvalifikace a stale nebyl zcela slugitelny s pravni upravou EU.® Z téchto diivodi a predevsim
také z nutnosti zakomponovat do Ceského prédvniho tadu transpozi¢ni smérnice EU ¢.
2004/17/ES a 2004/18/ES byl o dva roky pozdé&ji nahrazen zakonem ¢. 137/2006 Sb., o
vefejnych zakazkach, ktery nabyl u¢innosti dne 1. 7. 2006 a v Ceské republice je platny
doposud.

Na platné znéni zdkona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach se soustfed'uje
nasledujici kapitola této diplomové prace, kde jsou vysvétleny zakladni pojmy jako
zadavatel, dodavatel, vefejnd zakazka a nasledné jsou blize popsany jednotlivé druhy
vetejnych zakdzek. Tteti kapitola je vénovana zaddvacimu fizeni samotnému a detailné
rozebira jeho zdkonem stanovené druhy, z nichz kazdy ma své specifika a naleZitosti, které
je tteba dodrzet pii jeho pouziti.

Prakticka cast prace je rozdélena do tii oddild, z nichZ prvni obsahuje analyzu stavu
vefejnych zakazek v Ceské republice, ktera je vypracovana na zakladé sbéru dat a statistik
vytvofenych Ceskym statistickym ufadem a Ministerstvem pro mistni rozvoj. V této kapitole
naleznete statistiky zamé&fujici se na zadané a zahdjené vetejné zakazky z pohledu finan¢niho
objemu a poctu jednotlivych zakizek a déle interpretuje ziskané statistické tidaje podle
zadavatele, pouzitétho druhu zadavaciho fizeni, pfedmétu plnéni a finan¢niho limitu.
Vystupem analyzy je prehled vyvojovych trendi trhu vefejnych zakazek v CR a zhodnoceni
dopadt legislativnich zmén.

Paté kapitola se soustfedi na poradenské spolecnosti a advokatni kancelare, které se
zabyvaji administraci vefejnych zakazek. Je zde pouzita metoda marketingového
pruzkumu jednotlivych poradcli, administratorti, advokati ¢i pravnikd. Tento

marketingovy prizkum je hlavnim pfinosem diplomové prace, nebot’ na jeho zakladé se

4 MAREK, K., PELC, V. Verejné zakdzky, zdkon o vefejnych zakdzkdch s vysvétlivkami. 2. vyd. Praha: Linde, 2008
5 JURCIK, R. Zaddvani vefejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a EU. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 2007, str. 35
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mohou zadavatelé rozhodnout, zda budou vefejné zakézky zadavat samostatné, nebo pro né
bude vyhodné&jsi nechat si zaddvaci fizeni zprostfedkovat externim administratorem a
pfipadné za jakych podminek.

Poslednim oddilem praktické ¢asti je kapitola 6, jejimz predmétem je dotaznikové
Setfeni tykajici se spokojenosti zadavateli se sluzbami jiz zminovanych poradenskych
spole¢nosti. Cilem vytvofeného dotazniku je prokazat zda poradenské spolecnosti a
advokatni kancelafe opravdu usnadiuji zadavatelim préci s piipravou verejnych zakazek,
do jaké miry jsou tyto sluzby finan¢né piijatelné a dale spokojenost zadavatelll s celkovym

priabéhem zadavaciho fizeni pii vyuziti sluzeb administratora.
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2 Zakon o verejnych zakazkach dle platné legislativy

Zakon o verejnych zakazkach upravuje predevsim postupy pii zaddvani vetfejnych
zakazek, soutéz o navrh, dohled nad timto zdkonem a podminky vedeni a funkce seznamu
kvalifikovanych dodavatelti a seznamu certifikovanych dodavateli. Mimo jiné tento zakon
fesi také druhy vefejnych zakazek a jednotlivé typy zadavacich fizeni, jez budou hlavni
naplni této diplomové prace. Nez se vSak danymi tématy budeme zabyvat podrobnéji,

popiseme si zakladni pojmy.

2.1 Zadavatel

Prvni zdkonem vymezeny pojem je Zadavatel vetejné zakdzky. Podle kategorie je
muzeme rozdélit na vefejné, dotované a sektorové. Za vefejného zadavatele je v prvni fadé
povazovana Ceska republika, jakozto stat, ale i jeho organizaéni slozky, kterymi jsou
napiiklad ministerstva, statni zastupitelstvi, Ustavni soud, soudy, Utad vlady CR, Akademie

véd CR, Grantova agentura CR a jina zafizeni stanovena zvlastnimi pravnimi predpisy.

Verejnym zadavatelem je dale statni pfispévkova organizace, nejedna se vsak o
»hestatni* ptispévkové organizace, ale ani o spolecnosti typu statniho podniku. Jako piiklad
statni pfispévkové organizace lze uvést Centrum pro regionalni rozvoj CR, Institut pro mistni

spravu Praha, nebo Narodni zeméd¢lské muzeum Praha.

Vetejnym zadavatelem je rovnéz ,,uzemni samospravni celek nebo prispévkova
organizace, u niZ funkci ziizovatele vykondvd tizemni samospravny celek.® Uzemnim
samospravnim celkem miZe byt obec, kraj nebo hlavni mésto Praha. Obec, jakoZto
nadfazeny pojem, v sob¢ zahrnuje mésta a statutarni mesta, kterd se podobné jako Praha

mohou jesté dale délit na méstské Casti a obvody.

Posledni zdkonem stanoveny vetejny zadavatel je oznaCovan jako jind pravnicka osoba,
tzv. vefejnopravni subjekt, praxe také uziva termin ,,jiny vefejny zadavatel*. Osoba, ktera je
vefejnopravnim subjektem, ma povinnost zaddvat vSechny veifejné zakazky v rezimu
zékona. Aby byla pravnicka osoba povazovédna za vetejnopravni subjekt, musi soucasné

splilovat nasledujici dvé podminky.

6 §2 zékona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach
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1. ,, Prvni podminkou je skutecnost, ze pravnickd osoba byla zaloZena nebo zrizena za
ucelem uspokojovani potreb verejného zdjmu, které nemaji prumyslovou nebo
obchodni povahu.”" Za takovéto potieby jsou podle komunitarniho prava
povazovany potieby, které si stat rozhodne uspokojovat sam, nebo si ponechava
rozhodujici vliv nad jejich uspokojovanim z diivodi spojenych s obecnym zajmem.
Jedna se ptedevsim o oblasti ochrany zivotniho prosttedi, vzdélavani, zdravotnictvi,
¢1 socialnich sluzeb. Dale to mohou byt potieby, které jsou uspokojovany jinak nez
samotnou dostupnosti zbozi a sluzeb na trhu. Coz v podstaté znamena, ze
vetejnopravni subjekt, je takova pravnicka osoba, ktera neni zamétena predevsim na
vytvafeni zisku, nenese rizika spojend s vykonem své cinnosti a nepusobi
V hospodaiské soutézi za standardnich trznich podminek.

2. Druhd podminka je splnéna v ptipad¢, ze je pravnickd osoba ,, financovana prevazne
stdatem ci jinym verejnym zadavatelem nebo je statem Ci jinym verejnym zadavatelem
ovlddana nebo stat ¢i jiny verejny zadavatel jmenuje i voli vice nez polovinu clenti

V jejim statutdrnim, spravnim, dozorcim ¢i kontrolnim orgdnu. ‘@

Jak jiz bylo vySe uvedeno, vedle vetejného zadavatele zakon dale zmitnuje zadavatele
dotovaného. Dotovanym zadavatelem mutze byt jakakoliv pravnicka i fyzické osoba, jejiz
zakazka je minimalné z poloviny hrazena finan¢nimi prostfedky z vetejnych zdrojt, nebo
Vv piipad¢, ze poskytnuté prostiedky na zakazku presahuji 200 000 000 K¢ z téchto zdroja.
Pii zadavani vefejnych zakdzek, postupuje dotovany zadavatel podle ustanoveni zakona,

ktera plati pro vefejného zadavatele.

Ttetim zadavatelem vetejné zakazky je tzv. sektorovy zadavatel, ktery je specifikovan
jako osoba vykonavajici n¢jakou relevantni ¢innost. Pojmem relevantni ¢innost se rozumi
takova Cinnost, kterd je jako relevantni oznacena v ustanoveni §4 zékona. Je to tedy takova
¢innost, u niZ se dosud nevytvofilo plné konkuren¢ni prostfedi. To vSak, pfi dnesni
liberalizaci vétsiny odvétvi, vede k tomu, Ze postupné mohou byt n¢které relevantni ¢innosti
ze zakona vyjmuty. Aby byla osoba povaZzovéna za sektorového zadavatele, musi relevantni
¢innost vykonavat na zdklad€ zvlastniho ¢i vyhradniho prava nebo byt pod piimym c¢i

nepifimym dominantnim vlivem vefejného zadavatele. To znamend, Ze vefejny zadavatel

" MMR, Metodika zaddvani verejnych zakdzek podle zdkona ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdazkach — leden 2014, str. 13
8 §2 zékona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach
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disponuje vétSinu hlasovacich prav, ptipadné¢ jmenuje ¢i voli vice nez polovinu ¢lenti

statutdrniho, spravniho, dozor¢iho nebo kontrolniho organu.®

Jako posledniho zadavatele uvadi zdkon jesté oznaceni ,,centralni zadavatel*. Jeho cilem
je provadét zadavaci fizeni a nasledné zadat vefejnou zakazku na ucet jinych zadavatela
nebo pofizovat pro jiné zadavatele dodavky ¢i sluzby, které jsou predmétem vetrejnych

zakazek.

2.2 Dodavatel

Dalsim klicovym subjektem v procesu zadavani vetejnych zakézek je dodavatel.
Dodavatelem je bud’ fyzicka anebo pravnicka osoba, ktera za uplatu na zakladé pisemné

smlouvy se zadavatelem dodava zbozi, poskytuje sluzby nebo provadi stavebni prace.

Soucasna pravni Gprava jesté rozliSuje mezi pojmy ,,zdjemce* a ,,uchazec”. Zajemcem
je dodavatel, ktery ve stanovené dobé podal zadost o ucast v uz§im fizeni, v soutéznim
dialogu, v jednacim fizeni s uvefejnénim, nebo kterého zadavatel vyzval k jednani v
jednacim fizeni bez uvetfejnéni. Uchazeem o vetejnou zakéazku je dodavatel, ktery podal

nabidku v jakémkoliv ze zadavacich fizeni.!?

2.3 Verejna zakazka

Pojem “vefejna zakazka” lze vylozit dvéma rliznymi zplsoby. Z pravniho hlediska
definuje vetejnou zakazku zdkon ¢. 137/2006 Sb., jako zakazku, kterd je “realizovana na
zadklade smlouvy mezi zadavatelem a jednim i vice dodavateli, jejimz predmétem je uplatné
poskytnuti dodavek ¢i sluzeb nebo uplatné provedeni stavebnich praci. Verejna zakdzka,
kterou je zadavatel povinen zadar podle tohoto zdkona, musi byt realizovana na zdkladé

, , 11
pisemné smlouvy.

Z zvyse uvedené definice je zfejmé, ze pokud se ma jednat o vefejnou zakazku, musi

byt soucasné splnény tyto podminky:

= zakazka musi byt zaddvana osobou, kterd je zadavatelem vetfejnych zakazek;

* jednd se o zakazku, jejimz predmétem jsou dodéavky, sluzby nebo stavebni prace;

® MMR, Metodika zadavani vefejnych zakazek podle zakona ¢. 13 7/2006 Sb., o verejnych zakdzkdach — leden 2014, str. 17
10 JURCIK, R. Zdkon o verejnych zakdzkdich: komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2011, str. 126-127
11§7 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
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* musi zahrnovat prvek tplaty na strané zadavatele (byt i jen potencialni);
* musi byt uzaviena pisemnou smlouvou, kterd se uzavird s jednim nebo vice

vybranymi uchaze¢i.*?

Z pohledu ekonomického, vSak musime vnimat také to, Ze vetejné zakazky maji i svou
ekonomickou podstatu. To znamend, Ze na vefejnou zakdzku mlzeme nahlizet, jako na
ucelnou alokaci zdroji, za niz jsou naplhovany ekonomicko-socialni cile. Aby alokace
mohla byt ucelna, je nezbytné pouzit veiejné prostiedky dle ekonomické racionality, které

se sleduji na zakladé, tzv. 3E kritérii, jimiZ jsou hospodarnost, u¢elnost a efektivnost.'®

Obecné lze také fici, ze vefejné zakazky jsou vyznamnym alokacnim ndstrojem
vetejnych financi, ktery pfispiva ke zvySovani efektivnosti vefejnych vydaji, a jsou
vyuzivany ptedevsim v situaci, kdy je soukromy sektor schopen produkovat urcity statek ¢i
sluzbu levnéji nez sektor vefejny.!* At uz je ale definice vefejné zakazky jakakoli, jejim

hlavnim ucelem je vzdy predevsim uspora vetejnych prostredki.

2.4 Druhy verejnych zakazek

Vetejné zakazky lze délit podle jejich predmétu na dodavky, sluzby a stavebni prace,
nebo podle piedpokladané hodnoty na nadlimitni a podlimitni vefejné zakazky a vefejné
zakazky malého rozsahu.

V prvnim ptipadé zdkon vymezuje tfi druhy vetejnych zakazek, jejichZ urceni je dilezité
pfedevSim z hlediska stanoveni pfedpokladané hodnoty vefejné zakazky nebo moZnosti
vyuziti nékterych druht zadavacich fizeni.

Vetejné zakazky se podle svého pfedmétu tedy de€li na:

= Vefejné zakdzky na dodavky (§ 8);

= Vefejné zakézky na stavebni prace (§ 9);

= Vefejné zakazky na sluzby (§ 10).%°

12 podrobngji viz JURCIK, R. Zaddvdni verejnych zakdzek a udélovani koncesi v CR a EU. 1. vydani. Praha: C. H. Beck,
2007, str. 45- 47

13 OCHRANA, F. Verejné zakdzky: metody a metodika efektivniho hodnoceni a vybéru. 1. vydani. Praha: Ekopress, 2004.
str. 9

14 Blize viz REKTORIK, J. Ekonomika a iizeni odvétvi verejného sektoru. 2. vydani. Praha: Ekopress, 2007. str. 43

15 MMR, Metodika zaddvani veiejnych zakdzek podle zédkona ¢& 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach — leden 2014, str. 35
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241  Verejna zakiazka na dodavky

Za vetejnou zakazku na dodavky povazujeme takovou vefejnou zakazku, jejimz
predmétem je potizeni véci neboli zbozi zadavatelem. Potfizeni zbozi mize byt realizovano
formou jednorazové koupe, koupé€ na splatky, ndjmu nebo leasingu, coz je v podstaté najem
s pravem nasledné koupé. Vetejnou zakazkou na dodavky se rovnéz rozumi veskeré zakazky

na dodavku energii, tedy vody, elektiiny, plynu a tepla.

Vedle samotného pofizeni zbozi muze byt predmétem veiejné zakazky na dodavky i
poskytovani sluzeb ¢i stavebnich praci, pokud je to nezbytné ke splnéni dané zakazky, avSak
pouze za piedpokladu, Ze sluzby nejsou zakladnim ucelem vetejné zakazky. Pfikladem muize
byt pofizeni zalohovaciho diskového pole spolu se samotnou instalaci a nastavenim procest
zalohovani dat. V tomto pfipadé¢ dodavatel poskytuje sluzby instalace a zprovoznéni
zalohovani, nicmén¢ zédkladnim ucelem vetejné zakdzky stale zlstavd dodavka diskového

pole.

Vetejnou zakazkou na dodavky se rozumi i vefejnd zakazka na koupi ¢i najem
nemovitosti, ovSem pro tento pfipad lze uplatnit zdkonnou vyjimku, kterd zadavateli
umoziuje nepostupovat dle pravidel stanovanych zdkonem pro zadavani vetejnych zakazek,

nicméné se musi jednat o prondjem ¢i koupi jiz existujici nemovitosti.®

2.4.2  Verejna zakazka na stavebni prace
Vetejnou zakazkou na stavebni prace je oznacovana zakézka, jejimz predmétem je:

* Provedeni stavebnich praci tykajicich se nékteré z ¢innosti uvedenych v piiloze €. 3
zakona, coZ znamena, Ze takova zakazka bude povaZovana za vetfejnou zakazku na
stavebni prace bez ohledu na skutecnost, jaky vysledek ma byt stavebnimi ¢innostmi
dosazen. Tedy je jedno zda se jedné o Gpravu, opravu nebo zhotoveni nové stavby.

* Provedeni stavebnich praci dle pism. a) a soucasné i s nimi souvisejici projektova
nebo inZenyrska ¢innost. V tomto piipadé bude mit inZenyrské a projektova ¢innost
charakter sluzby a tudiZ jsou pro Ucely urCeni druhu vetejné zakazky zapocitavany

do predpokladané hodnoty danych stavebnich praci.

16 MMR, Metodika zaddvani veiejnych zakdzek podle zédkona ¢ 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach — leden 2014, str. 35
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= Zhotoveni stavby ve smyslu stavebniho zdkona. Pro tuto kategorii je klicové, aby
stavba byla schopna plnit samostatnou ekonomickou nebo technickou funkci, pokud
tomu tak nenti, je nutné ov¢tit, zda jednotlivé Cinnosti spadaji ¢i nespadaji do piilohy
¢. 3 zédkona. Takova stavba byva vysledkem stavebnich nebo montaznich praci a do
vyse predpokladané hodnoty se zapocitavaji i souvisejici inzenyrské a projektové
prace, pokud byly zadavatelem zadavany spole¢né¢ se zhotovenim stavby. Pojem
,,stavba“ je konkrétné definovan v zakon¢ ¢. 183/2006 Sb., o izemnim planovani a
stavebnim tadu, ve znéni pozdéjsich predpisi, § 2 odst. 3 a v pfipad¢ pochybnosti,
CO Se pojmem stavba rozumi, je mozné vychazet ze stanoviska pfislusného

stavebniho fadu.

Podobné jako u vetejnych zakdzek na dodavky miizeme i zde do pfedmétu plnéni
zahrnout veskeré dodavky a sluzby nezbytné k provedeni stavebnich praci a ty jsou

samozfejmé také automaticky zahrnuty do predpokladané hodnoty vefejné zakazky.!’

2.4.3  Verejna zakazka na sluzby

Vefejnou zakazkou na sluzby se rozumi jakakoliv vefejnd zakazka, kterou nelze
kvalifikovat jako vefejnou zakazku na dodavky nebo vefejnou zakazku na stavebni préce.
V praxi rozliSujeme nékolik druht sluzeb, které jsou presn¢ vymezeny zakonem v ptiloze €.
1 a 2, pfiCemZ zadavatel je povinen pfedem urcit, do které pfilohy sluzby dané zakazky

spadaji.

Pokud se sluzby konkrétni vefejné zakazky vyskytuji jak v pfiloze ¢. 1, tak v ptiloze €.
2, musi zadavatel urcit predpokladanou hodnotu pro obé kategorie zvIast. V ptipadé, Ze vyssi
predpokladanou hodnotu maji sluzby spadajici do piilohy €. 1 zdkona, bude se jednat o

vefejnou zakazku na sluzby dle pfilohy ¢. 1 zakona, a obracené.

Urceni typu sluzeb dle piiloh je dilezité pfedevsim z hlediska dal§itho postupu
zadavatele pfi zaddvani vetejné zakéazky. Pokud se jedna o vefejnou zakézku na sluzby dle
piilohy ¢. 2 zakona, milZe vefejny zadavatel pouzit jednaci fizeni s uvefejnénim bez dalSich

podminek pro zadani vetejné zakazky. V takovém ptipad¢ neni nutné uveiejnit zadavaci

" MMR, Metodika zaddvani veiejnych zakdzek podle zédkona ¢ 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach — leden 2014, str. 36
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fizeni tykajici se sluzeb z piilohy ¢ 2 v Ufednim véstniku, pokud se jedna o nadlimitni

vefejnou zakazku, aviak oznameni o vysledku tohoto Fizeni musi byt zvefejnéno vzdy.

Druhym kritériem dé€leni veiejnych zakdzek je vyse predpokladané hodnoty vetejné

zakazky, kterou je tfeba stanovit z hlediska dal$iho postupu zadavatele podle zékona a to

predevsim v souvislosti s moznosti pouziti ur¢itého druhu zadavaciho fizeni nebo ptipadné

nekteré zakonné vyjimky. Finan¢ni limity vetfejnych zakazek jsou dany nésledujici tabulkou:

Tabulka €. 1: Finan¢ni limity platné od 1. 1. 2014

VZ na stavebni

Zadavatel VZ na dodavky VZ na sluzby .
prace

Ceskd republika a statni 3395000 K& | 3395000 KE | 131402000 K&
ptispévkové organizace
uzemné samospravné celky,
prispévkové organizace, jiné
pravnické osoby dle § 2 odst. 2 5244 000 K¢ 5244 000 K¢ | 131402 000 K¢

.. . |pism. d) zdkona, a dotovany

Nadlimitni zadavatel
\VV4
sektorovy zadavatel 10 489 000 K¢ 10 489 000 K¢ | 131402000 K¢
zadavatelé uvedeni v § 2 odst. 2
nebo § 2 odst. 6 zakona, v 10 489 000 K& | 10489 000 K& | 131 402 000 K&
ptipadé VZ v oblasti obrany ¢ ¢ ¢
nebo bezpecnosti
podlimitni VZ >2 000 000 >2 000 000 >6000 000

VZ malého rozsahu

(0;2 000 000)

(0; 2 000 000)

(0; 6 000 000)

Zdroj: Metodika zaddvani verejnych zakdzek — leden 2014, str. 38

Tyto financ¢ni limity, jakoZto 1 vesker¢ dal$i hodnoty vymezené zakonem jsou uvadény

vzdy bez DPH, a jsou stanoveny z hlediska druhu vetejné zakazky, ale také z hlediska urcité

kategorie ¢i podkategorie zadavatele.

18 MMR, Metodika zaddvani veiejnych zakdzek podle zékona ¢& 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach — leden 2014, str. 37
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2.44  Nadlimitni vefejna zakazka

Za nadlimitni vefejnou zakazku povazujeme takovou zakazku, jejiz predpokladana
hodnota piesahne finan¢ni limit stanoveny v nafizeni vlady ¢. 77/2008 Sb., o stanoveni
finanénich limitd pro udely zakona o vefejnych zakazkach.'® Dfive byly finanéni limity
pfimo stanoveny v zakon¢ o vefejnych zakazkach. Dnes jiz jsou finanéni limity shodné pro

vSechny zem¢ EU a kazdé¢ dva roky jsou kontrolovany ¢i upravovany Evropskou komisi.

2.4.5 Podlimitni vefejna zakazka

Podlimitni vetfejnou zakdzkou se rozumi vetfejnd zakéazka, jejiz ptredpoklddanéd hodnota
v piipadé vetejnych zakazek na dodavky nebo sluzby piesdhne 2 mil. K¢ a v piipadé

vetejnych zakazek na stavebni prace musi tato ¢astka Cinit minimalné 6 mil. K¢.
24.6  Verejna zakazka malého rozsahu

Naproti tomu u vefejné zakazky malého rozsahu, nesmi vySe predpoklddané hodnoty
prekrocit 2 mil. K¢ u vefejnych zakazek na dodavky nebo sluzby, a pokud se jednd o

vefejnou zakéazku na stavebni prace, bude predpokladand hodnota nizsi nez 6 mil. K¢.

Ptesto, Ze zdkon o vefejnych zakazkach definuje zakazky malého rozsahu jako vetejné
zakazky, tak se tyto zakazky podle tohoto zakona nezadavaji. Zadavatel je ale i tak povinen
respektovat zakladni zasady pro jejich zaddvani a témi jsou zdsady transparentnosti, rovného

zachazeni a zakaz diskriminace.

3 Zadavaci rizeni

Samotnému procesu zadavani vetejné zakazky piedchdzi schvalovani rozpoctu
zadavatele, ktery musi dolozit zpusob financovani, pfesné definovat predmét vefejné
zakazky a odlivodnit potiebu potizeni predmétu verejné zakazky. Teprve po schvaleni
muze dojit k zahajeni zadavaciho fizeni podle ZVZ. Zadavatel je povinen zadat vefejnou

zakazku podle pravidel stanovenych zakonem v zaddvacim fizeni v pfipadé, ze se jedna

19 Naiizeni vlady ¢. 77/2008 Sb., o stanoveni finan¢nich limitG pro ugely zakona o vefejnych zakazkach, o vymezeni zboZi
pofizovaného Ceskou republiku- Ministerstvem obrany CR, pro které plati zvlastni finanéni limit, a o piepoétech &astek
stanovenych v zakoné o vefejnych zakazkach v eurech na ¢eskou ménu; ve znéni pozdéjsich novelizaci [online]. [cit. 29.
3. 2014]. Dostupné z [http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-77]
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dle ptedpokladané hodnoty o nadlimitni nebo podlimitni vefejnou zakazku a také pokud
nelze na danou vetejnou zakazku pouzit zdkonna vyjimka.

Zadavaci ftizeni tedy upravuje zavazny postup zadavatele pii zadavani veiejné
zakazky. Dle zdkona pouzivame Sest druht zadavacich fizeni, jimiz jsou oteviené fizeni,
uz8i ftizeni, jednaci fizeni s uvefejnénim nebo bez uvefejnéni, soutézni dialog a
zjednodusené podlimitni fizeni. K zadani vetejné zakazky dochazi také pfi fizeni, v némz
vefejny zadavatel zaddvd vefejnou zakazku na =zdkladé¢ ramcové smlouvy a
vV dynamickém ndkupnim systému, avSak tato fizeni maji svou samostatnou pravni
ipravu a nejsou p¥imo zadavacimi fizenimi.?

Urceni druhu zaddvaciho fizeni zavisi na kategorii zadavatele, ktery vefejnou

zakdzku zadava a v nekterych piipadech také na skute¢nosti, zda jsou naplnény zdkonné

podminky pro pouziti ptislusného zaddvaciho fizeni.

Tabulka ¢. 2: Rozdéleni zadavacich Fizeni dle zadavatelu

Druh zadavaciho fizeni Zadavatel Podminky

Verejny zadavatel
Oteviené fizeni Dotovany zadavatel -
Sektorovy zadavatel

Verejny zadavatel
UZsi Fizeni Dotovany zadavatel -
Sektorovy zadavatel

Verejny zadavatel

Jednaci fizeni s uvefejnénim ,
Sektorovy zadavatel

Pti splnéni zakonné podminky §22

Verejny zadavatel
Jednaci fizeni bez uverejnéni Dotovany zadavatel PFi splnéni zdkonné podminky §23
Sektorovy zadavatel

Soutézni dialog Verejny zadavatel PFi spIlnéni zdkonné podminky §24

Pouze pro zadani podlimitni VZ na
stavebni prace a pfi splnéni
zakonné podminky §25

Verejny zadavatel

Zjednodusené podlimitni Fizeni ,
Dotovany zadavatel

Zdroj: Metodika zaddavani verejnych zakdazek — leden 2014, str. 60, viastni uprava

3.1 Otevrené rizeni

Oteviené fizeni specifikované v §27 ZVZ je charakteristické tim, ze zadavatel oznamuje

svlj umysl zadat vefejnou zakdzku neomezenému poctu uchazect. Je ureno pro veiejného
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a sektorového zadavatele, ktefi mohou oteviené fizeni pouzit pro nadlimitni a podlimitni
vetejné zakazky. Pro vypsani vybérového fizeni tohoto typu neni potieba splnit zddné
pfechozi podminky, tedy pokud se nejednd o vefejnou zakazku z oblasti obrany a

bezpecnosti.

Tak jako kazdé vybérové fizeni zadavané podle ZVZ i oteviené fizeni zaclina
zpracovanim a kompletaci zadavaci dokumentace. Déle je tfeba mésic pred zahajenim
zadavaciho fizeni uvefejnit pfedbézné oznameni na Véstniku vetfejnych zakazek, ktery je
soucasti informacniho systému vetejnych zakazek (dale jen ISVZ), jehoz spravcem je
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Do 3 pracovnich dnd od uvetejnéni oznameni o zahajeni
zadavaciho fizeni je vefejny zadavatel povinen vyvésit na svém profilu zadavatele
odlivodnéni vefejné zakazky. V tomto odiivodnéni musi zadavatel popsat potieby, které maji
byt zajistény splnénim vetejné zakazky, a uvést vzajemny vztah predmétu vetejné zakazky
a potieb zadavatele, zejména pak do jaké miry pfedmét naplni pozadavky zadavatele.
Vertejny zadavatel dale v odiivodnéni uvede predpokladany termin splnéni vefejné zakazky
a popiSe rizika s ni souvisejici, ktera byla zohlednéna pfi stanoveni zadavacich podminek.
Jde zejména o riziko nezrealizovani vefejné zakazky, prodleni s plnénim vetejné zakazky,

snizené kvality plnéni a vynalozeni dalsich finan¢nich nakladf.?:

Paklize zadavatel pouzije oteviené fizeni jeho dal§im ukolem je ve stanovené lhuté pro
podani nabidek odpovédét na dotazy uchazecu a uskuteénit prohlidku mista plnéni, jeli to
nutné z povahy predmétu vefejné zakazky. Lhlta pro podani nabidek trva u otevieného
fizeni pro podlimitni vefejnou zakazku 22 dnti a pro nadlimitni 52 dnd. Pokud vSak zadavatel
umozni dalkovy pfistup k ZD v plném rozsahu jiz ode dne uvefejnéni zadavaciho fizeni na
profilu zadavatele ma moznost zkraceni lhiity az o 5 dnti. Sektorovy zadavatel mtize zkratit
Ihtitu az na 36 dnt1 v piipadé, Ze odeslal k uvetejnéni pravidelné predbézné oznameni, nebo

na 22 dnt z objektivnich divodu.

Pted uplynutim zdkonné lhlty pro podéani nabidek ustanovi vetejny zadavatel nejméné
tticlennou komisi pro otevirani obalek s nabidkami a hodnotici komisi. Zdkon umoziuje,
aby hodnotici komise mohla souc¢asné vykonavat i prava a povinnosti komise pro otevirani

obalek a zaroven muze byt povéfena vefejnym zadavatelem i hodnocenim kvalifikace.

2L MMR, Metodika zaddvani verejnych zakdzek podle zdkona & 137/2006 Sb., o veiejnych zakdzkach — leden 2014, str.
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Sektorovy zadavatel oproti vefejnému nema povinnost ustanovit ani hodnotici komisi ani
komisi pro otevirani obalek. Veskeré¢ tkony vcetné posouzeni kvalifikace mize plnit pfimo

sektorovy zadavatel.

Od 1. 4. 2012 musi byt otevirani obalek zahéjeno ihned po skonceni lhity pro podéani
nabidek. Toto opatfeni Casto pfinasi v praxi zejména technické komplikace, proto je

doporuceno, aby mistnost, kde se oteviraji obalky, byla ve stejné budové jako podatelna.??

Otevirani obalek maji pravo se tcastnit ¢lenové komise pro otevirani obalek, jiné osoby,
které povéfi zadavatel (napf. odbornici ¢i zapisovatelka) a samoziejmé uchazeci, jejichz
nabidky byly doruceny ve lhiité pro podani nabidek. Pokud vSak zadavatel v oznameni ¢i
vyzve uverejni svlj zdmér pouzit jako prostiedek hodnoceni nabidek elektronickou aukci,
nebo se nabidky podavani pouze elektronickymi prostiedky, otevirani obalek se kona bez

pritomnosti uchazecu.

Pii samotném otevirani obalek ovéiuje hodnotici komise, zda byla nabidka v listinné
podobé podana v fadné uzaviené, neposkozené a oznacené obdlce. Nabidky jsou otevirany
postupné podle potadového Cisla a u kazdé¢ nabidky komise sd€li identifikacni tidaje
uchazece, nasledné zkontroluje, zda je nabidka zpracovana v pozadovaném jazyce podle
pozadavku zadavatele uvedenych v zadavaci dokumentaci a zda je ndvrh smlouvy podepsan
osobou opravnénou jednat jménem ¢i za uchazece. Nakonec komise sdéli icastnikiim udaje
o nabidkové cené, piipadné o dalSich hodnoticich kritériich, jimiz mize byt naptiklad délka
zaruéni doby nebo jiné technické parametry. V pifipadé, Ze n€kterd z nabidek nesplituje
uvedené pozadavky je komise povinna tuto nabidku vyloucit a bezodkladn€¢ o této
skutecnosti pisemné uvédomit uchazece, ktery ma pravo proti vylouceni ze zadavaciho
fizeni podat namitky. Z kazdého otevirani obalek sepiSe komise protokol o otevirani obalek,
ktery musi obsahovat identifikaci vefejné zakazky, datum a misto otevirani obdlek
s nabidkami podanymi v listinné podobé, identifikace vSech uchazect vcetné udajii o
nabidkové cené a ostatnich ¢iseln€ vyjadrenych hodnoticich kritériich a podpisy vSech ¢lenit
komise, ktefi se otevirani oblek icastnili.?® Jakmile je protokol podepsan vSemi ptitomnymi

¢leny komise, pfipoji se k nému listina pfitomnych uchazeci, je-1i na zaklad¢é rozhodnuti

2 MMR, Metodika zaddvani verejnych zakdzek podle zdkona ¢ 137/2006 Sb., o veiejnych zakdzkach — leden 2014, str.
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zadavatele predkladana uchazecim k podpisu, a nasledné se spolu se seznamem podanych

nabidek a s vlastnimi nabidkami pfedava zpét zadavateli.

Nasledné posouzeni kvalifikace provede bud’ sam zadavatel, zvlastni komise nebo
hodnotici komise, coz je v otevieném fizeni nejbéznéjsi varianta. Uchazeci jsou povinni
prokazovat kvalifika¢ni predpoklady v takovém rozsahu, ktery stanovi zadavatel v ozndmeni
¢i vyzvé o zahdjeni zadavaciho fizeni, v zadavaci dokumentaci nebo v kvalifika¢ni
dokumentaci, pokud je vypracovana. Miize se jednat o prokazani zakladnich, profesnich a
technickych kvalifikacnich pfedpokladii a predlozeni estného prohlaSeni o své ekonomické
a finan¢ni zptisobilosti splnit vefejnou zakdzku. Pfi posuzovani kvalifikace vefejny zadavatel
porovnava obsah ptedlozenych dokladd, kterymi uchaze¢ prokazuje splnéni své kvalifikace,
S pozadavky stanovenymi zdkonem a s kvalifikaénimi predpoklady stanovenymi
zadavatelem. V piipad¢ ze se tyto pozadavky nekryji s doklady dodavatele, kterymi
prokazuje splnéni své kvalifikace, je vefejny zadavatel povinen uchazece vylouclit ze
zadavaciho fizeni a tuto skute¢nost mu také oznamit. Vylou¢eny dodavatel miize proti
rozhodnuti zadavatele podat namitky, a pokud byla v zaddvacim fizeni poZadovana jistota,
ma pravo na jeji bezodkladné uvolnéni. V piedlozené kvalifikaci se v§ak mohou vyskytnout
nejasnosti, coz nemusi nutné vést k vylou€eni uchazece. V takové situaci ma zadavatel pravo
pozadovat po dodavateli, aby pisemné objasnil pfedloZzené informace ¢i doklady nebo
predlozil dalsi dodate¢né informace ¢i doklady prokazujici splnéni kvalifikace. Pfestoze tedy
dle zédkona o vefejnych zakdzkach zadavatel neni povinen po uchazeci tyto dodatecné
informace ¢i dokumenty pozadovat a ma pravo jej vyloucit, je doporu¢ovéano si takové
doplnéni od uchazece vyzadat. Vzhledem k tomu, Ze akt vyfazeni uchazece neni ovlivnén
pouze zakonem o vetejnych zakazkach, ale naptiklad i zdkonem o finan¢ni kontrole, ktery
zadavateli ukladd povinnost postupovat hospodarné, muize se vystavit redlnému riziku
poruseni jinych piedpisti, pokud si doplnéni nevyzada. K piedlozeni dodatecnych informaci
¢i vysvétleni stanovi vefejny zadavatel dodavateli pfiméfenou lhutu, ve které by dodavatel
mél tuto povinnost spinit. V piipadé nedodrzeni této lhity mize samoziejmé vefejny

zadavatel dodavatele ze zadavaciho fizeni vylougit.?*

2 MMR, Metodika zaddvani verejnych zakdzek podle zdkona & 137/2006 Sb., o veiejnych zakdzkach — leden 2014, str.
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O posouzeni kvalifikace se stejné jako u otevirani obalek vystavuje protokol, ve kterém
se uvadi identifikaéni tdaje dodavatelti, jejichz kvalifikace byla posuzovana, seznam
dokladt, kterymi uchazeci prokazovali technické kvalifikacni predpoklady, a idaj o tom,
zda uchazeC splnéni kvalifikace prokazal nebo neprokazal. Pokud kvalifikaci posuzovala
zvlastni komise ¢i hodnotici komise, sepiSe protokol tato komise a vSichni ¢lenové ho
podepisi. Pokud néktery z ¢lenti komise zastava nazor, ktery se lisi od vétSinového nézoru
komise, uvede se v protokolu tento nazor spolu s odivodnénim. VSem dodavateltim, jejichz
kvalifikace byla posuzovéna je povinen zadavatel umoznit nahlédnout do protokolu a poftidit
Si Z n¢j vypis nebo opis.

Po posuzovani kvalifikace se posuzuji a hodnoti samotné nabidky jednotlivych
uchazecl. Pro tyto tkony je opét vefejnym zadavatelem stanovena hodnotici komise a
zadava-li vefejnou zakazku v otevieném fizeni sektorovy zadavatel, provadi hodnoceni
piimo sektorovy zadavatel, avSak za pouziti stejnych pravidel jako hodnotici komise.
Nabidky se posuzuji a hodnoti z hlediska splnéni pozadavki stanovenych platnymi pravnimi
ptedpisy a zadavatele uvedenych v zad4dvaci dokumentaci. Hodnotici komise pii posouzeni
kontroluje zejména, zda byla nabidka podana v souladu se zakonem, tedy jestli kazdy
uchaze¢ podal jen jednu nabidku, zda neni dodavatel soutézni nabidky zaroven
subdodavatelem nabidky jiného uchazece a zda byla nabidka podana v souladu s pravnimi
piedpisy, jako je zakon €. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéZe a zakon ¢. 89/2012
Sb., Obcansky zéakonik, pfipadné jinymi zvlastnimi pravnimi piedpisy podle pfedmétu
vetejné zakazky. Dale také hodnotici komise posuzuje, jestli nabidka v plném rozsahu
respektuje zadavaci podminky, zda byla nabidkova cena zpracovana v souladu s pozadavky
zadavatele a nebyla mimotadné nizka, v takovém piipadé si musi komise vyzadat pisemné
vysvétleni téch ¢asti nabidky, které jsou pro vysi nabidkové ceny podstatné. V piipadé
vetejné zakazky na stavebni prace, je tfeba posoudit nabidku v podrobnostech uréenych dle
vyhlasky €. 230/2012 Sb., kterou se stanovi podrobnosti vymezeni piredmétu vetejné
zakazky na stavebni prace a rozsah soupisu stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem

vymér.?® Pokud neni nabidka posouzena jako souladni se zikonem nebo zadavacimi

%5876 - §79 zakona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakizkach
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podminkami, je hodnotici komisi vylou¢ena, obdobné jako v ptipadé komise pro otevirani

obalek.

Nabidky, které nebyly vyfazeny komisi, jsou dale hodnoceny podle podminek, metod a
kritérii, které jsou uvedeny v zadavacich podminkach. Zakladnimi hodnoticimi kritérii jsou
nejniz§i nabidkova cena nebo ekonomickd vyhodnost nabidky. Ziakonem o vefejnych
zakazkach ani jinym pravnim piedpisem neni stanoven zdvazny postup pro hodnoceni
nabidek. Zadavatel si tedy mtze sdm zvolit, zda budou nabidky hodnoceny bodovym nebo
jinym systémem, ale za piedpokladu, Ze zvoleny zplsob bude dodrzovat zdkonné zasady

transparentnosti, rovného zachdzeni a zakazu diskriminace.

Hodnoceni nabidek miize byt rovnéz v otevieném fizeni provedeno formou elektronické
aukce, avsak v piipad¢, ze o pouziti tohoto institutu informovat uchazece jiz v oznameni
nebo vyzveé o zahjeni zadavaciho fizeni. , Kond-li se zaddvaci Fizeni za ucelem zadani
verejné zakazky na sluzby nebo stavebni prace, jejimz predmétem je plnéni tykajici se prav
dusevniho vlastnictvi, neni zadny zadavatel opravnén elektronické aukce vyuzit. Tato zdsada
vychazi z toho, aby, je-li predmétem verejné zakazky plnéni chranéené pravy dusSevniho
vilastnictvi (napr. vytvoreni architektonické studie), nebyla nadmeérné uprednostiiovana cena

na tikor kvality provadéného plnéni. “?8

Pokud po posouzeni nabidek zbyde k hodnoceni pouze jedina nabidka, hodnotici komise
jeji hodnoceni neprovadi a zadavatel je povinen bez zbytecného odkladu zrusit zadavaci
fizeni.

O posouzeni a hodnoceni nabidek musi hodnotici komise opé€t potidit pisemnou zpravu,
ktera nema zédkonem predepsanou strukturu, ale musi obsahovat alespoii seznam
posouzenych nabidek, seznam nabidek, které byly ze zadavaciho fizeni vylou€eny, véetné
uvedeni podrobnych diivodl, zpiisob hodnoceni nabidek, vysledek hodnoceni, popis
hodnoceni jednotlivych nabidek v ramci v§ech hodnoticich kritérii, sloZeni hodnotici komise
a podpisy jejich Clent, pripadné nahradnikii. Po ukonceni své ¢innosti pieda hodnotici
komise zadavateli zpravu o posouzeni a hodnoceni nabidek, spolu s nabidkami a ostatnimi
souvisejicimi dokumenty. Od tohoto okamziku az do uzavieni smlouvy s vitéznym

uchazeCem je zadavatel povinen umoznit nahlédnout do zpravy o posouzeni a hodnoceni

% MMR, Metodika zaddvani veiejnych zakdzek podle zékona ¢ 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach — leden 2014, str. 79
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nabidek a poftidit si z ni vypis nebo kopii, v§em uchazectim, jejichz nabidky byly pfedmétem

hodnoceni.

Rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky jiz provadi sam zadavatel, nikoli hodnotici
komise. V piipadé, Ze se zadavatel odchyli od doporu¢eni hodnotici komise, musi své
rozhodnuti fadn€¢ odlivodnit. Kdyz se zadavatel ztotozni s doporucenim hodnotici komise
nebo setrvd na svém rozhodnuti, obesle do 5 pracovnich dnli vSechny dotené zajemce
oznamenim o vybéru nejvhodnéjsi nabidky. Proti tomuto ozndmeni mohou samoziejme
uchazeci také podat namitky ve stanovené lhite, kterd byva zpravidla do 15 dnt. Béh této
lhity 1ze skondit tim, Ze se ptislusny uchaze¢ vzda prava pro podani namitek. Pokud nejsou
ve stanovené lhité podany namitky, vyzve zadavatel vybraného uchazece k podpisu
smlouvy. ,, Vybrany uchazec je povinen poskytnout zadavateli Fadnou soucinnost potiebnou
K uzaviceni smlouvy tak, aby byla smlouva uzaviena ve lhité 15 dnit ode dne, kdy uplynula
[hiita pro podani namitek. Odmitne-li vybrany uchazec uzavrit se zadavatelem smlouvu nebo
neposkytne-li Fadnou soucinnost, aby mohla byt smlouva ve vyse uvedené lhiite¢ uzaviena,
miiZe uzavrit zadavatel smlouvu s uchazecem, ktery se umistil jako druhy v poradi. V takovém
pripade ma téz zadavatel pravo zaddvaci rizeni zrusit, nebo se uspokojit z jistoty poskytnuté
vwbranym uchazecem, byla-li jistota zadavatelem poZadovina.**’ Tato situace se mize
opakovat jesté jednou se stejnym scénafem a smlouva mize byt uzaviena s uchazec¢em, ktery

se umistil na tfetim misté v hodnoceni nabidek.

Po uzavieni smlouvy ma zadavatel je$té¢ dal$i povinnosti a to zejména v souvislosti
s uvetejiiovanim nékterych skute¢nosti tykajicich se zadavaciho fizeni. Oznami uchazectim,
ktefi se umistili na 2. a 3. misté, ze byla uzaviena smlouva a uvolni jim jistotu, pokud je
marn¢ nevyzval k souc¢innosti pfi uzavieni smlouvy. Ve Véstniku vetejnych zakazek musi
uvefejnit ozndmeni o vysledku zadavaciho fizeni a na profil zadavatele je povinen umistit
pisemnou zpravu, smlouvu na plnéni vefejné zakazky, vysi skutecné uhrazené ceny a seznam
subdodavateli. Celou dokumentaci zadavatel musi archivovat po dobu minimalné 10 let od

uzavieni smlouvy, ptipadné od zruSeni zad4vaciho fizeni.

2" MMR, Metodika zaddvani verejnych zakdzek podle zdkona & 137/2006 Sb., o veiejnych zakdzkach — leden 2014, str.
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3.2 UZSi Fizeni

V oznédmeni uzsiho fizeni, které je urCeno §28 ZVZ, vyzyva zadavatel neomezeny pocet
uchazecu k podani zadosti o ucast a k prokdzani splnéni kvalifikace a to ve lhlit¢ minimalné
37 dnli u nadlimitni vetejné zakazky a u podlimitni nesmi byt lhiita krat$i nez 15 dnt. Po
posouzeni kvalifikace zajemct zadavatel vyzve ty, ktefi prokazali splnéni kvalifikace,
k podani nabidky. Vefejny zadavatel ma pravo omezit pocet zajemct pro Gc¢ast v uz§im fizeni
a rovnéz stanovit maximalni pocet uchazecu, jez vyzve k podani nabidky, ale pouze
v piipadé vetejnych zakédzek v oblasti obrany nebo bezpecnosti. Na druhou stranu ma
povinnost vyzvat k podani nabidky nejméné 5 zajemct. Sektorovy zadavatel ma pravo
omezit pocet uchazecl vzdy, kdyz vyuzije uzsi fizeni, ale k podani nabidky musi vyzvat
minimalné 3 zdjemce.

UZsi fizeni se tedy dle ZVZ od otevieného lisi zasadné tim, Ze uchazeci nejprve v zadosti
o ucast prokazuji kvalifikaci a poté jsou teprve vyzvani zadavatelem k podani nabidky.
Transparentni novelou, tedy zakonem ¢€.55/2012 Sb., kterym se méni zakon ¢. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakédzkach, ve znéni pozd¢jsich predpis, se vSak rozdil mezi otevienym a uz§im
fizenim dosti stird, nebot’ zadavatel neni opravnén omezit pocet zajemcti, vyjimkou je pouze
sektorovy zadavatel a vefejné zakazky v oblasti obrany a bezpecnosti. ,,Je otdzkou, zda je
Ceskd republika timto krokem v souladu s pravem EU, nebot vybér zdjemcii v uzsim rizeni
vychazi ze zaddvaci smérnice pro verejné zadavatele. Chapu snahu zabranit chovani
zadavatelu, kteri v minulosti nastavovanim neumérnych a diskriminacnich kritérii pro
omezeni poctu omezovali soutéz v oblasti verejnych zakazek. Na druhé strané v zakoné je
zakotven piezkum ze strany specializovaného spravniho orgdnu — Ufadu pro ochranu
hospodarske souteze, ktery ma dozor nad zakonem o verejnych zakazkach, ktery ma dle mého
soudu téemto praktikam zadavateli (diskriminacni kritéria pro omezeni poctu zdjemcii)
branit. “® uvadi JUDr. Robert Kré¢, Ph.D. ve svém komentafi k zakonu o veiejnych

zakazkach.
Omezi-li vefejny zadavatel v pfipadé vetejné zakdzky z oblasti obrany a bezpecnosti
pocet zajemcu pro UCast v uz§im fizeni, provede jejich vybér podle objektivnich kritérii,

které uvedl v oznameni o zahdjeni zadavaciho tizeni. Objektivni kritéria musi byt stanovena

28 KRC, R. Zdkon o vefejnych zakdzkdch s komentdrem a judikaturou. 1.vydani, Praha: Linde, 2013, str. 288
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s ohledem na povahu, rozsah a slozitost pfedmétu plnéni, ddle musi odpovidat alespoil
jednomu z technickych kvalifikac¢nich predpokladi, jehoz prokazani zadavatel pozadoval

pro plnéni vefejné zakdzky a musi byt v souladu se zdsadami uvedenymi v §6 odst. 1.

3.2.1 Zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zakazu diskriminace

Tyto zasady musi dodrzovat kazdy v souvislosti se zadavanim vetejnych zakézek.
Zadavatel ma povinnost vyse uvedené zasady aplikovat pii zadavani nadlimitnich a

podlimitnich vetejnych zakazek i vefejnych zakézek malého rozsahu a i pii soutézi o navrh.

Zakladnim ucelem zasady transparentnosti je zajiSténi pruhlednosti fizeni tak, aby
bylo mozné ho kdykoli pfezkoumat a bylo mozné zkontrolovat cely postup v fizeni. Toho
1ze docilit potfizovanim pisemné dokumentace o vSech vyznamnych tikonech v dostatecném
rozsahu, jasnym vymezenim kritérii, dle kterych budou hodnoceny nabidky uchazect,
opatienim fadného odivodnéni pro vSechna rozhodnuti a v neposledni fad€ uvefejnénim

smlouvy a skute¢n¢ uhrazené ceny veiejné zakazky.

K dodrzeni zasady rovného zachazeni ze strany zadavatele dochazi naptiklad tim, ze
v souvislosti s pfipravou fizeni definuje jeho pfesné podminky tak, aby vSichni uchazeci
ptfedem védeli, jak bude fizeni probihat. Zda bude omezovan pocet zdjemct, jaké jsou presné
podminky pro dodavatele v tomto omezovani a jakym zptisobem bude probihat hodnoceni
nabidek. Z toho vyplyva, ze kazdy zadavatel je jiz od okamziku ptipravy fizeni, povinen
pristupovat ke v§em z4jemciim, kteti mohou podat nabidku, stejnym zptisobem.

Zasada zakazu diskriminace spociva v tom, Ze zadavatel musi postupovat takovym
zpusobem, aby svym jednanim Zadného z dodavateli neodivodnéné nediskriminoval.
Zadavatel se dopousti diskriminace jiz samotnym vymezenim zadavacich podminek, nebot’
vzdy existuji dodavatelg, kteti je nejsou schopni splnit a z toho diivodu se nemohou tcastnit
vybérového fizeni. Pozadavky na kvalifikaci, obchodni podminky a vSechny ostatni
podminky omezovaciho charakteru v§ak musi bezprostfedné souviset s pfedmétem vetejné
zakazky. Zadavatel ma tedy mozZnost stanovit presné podminky pro ucast v fizeni, ale nesmi
Jimi omezovat piistup dodavatelim, a to ani zahrani¢nim, z divodd, které podstatnym

zplisobem nesouviseji s predmétem vefejné zakazky. 2

29 86 odst. 1 zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
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,» Novelou 55/2012 Sb., byly zdasady rovného zachdzeni a zakazu diskriminace omezeny
novym odst. 2, ktery uklada zadavateli povinnost dodrzovat tyto zdasady pouze ve vztahu k tem
dodavatelum, kteri maji sidlo nebo misto podnikani v clenském staté EU a ostatnich statech,
které maji s Ceskou republikou ¢i Evropskou unii uzavienu mezindrodni smlouvu zarucujict

pristup dodavatelii z téchto statii k zaddvané verejné zakdzce. “*°

Pojd’'me se ale vratit k uzSimu fizeni a konkrétné k vybéru zajemctu podle objektivnich
kritérii. Vetejny zadavatel stanovi potadi zdjemci, kteti prokazali splnéni kvalifikace, podle
miry naplnéni Grovné daného kritéria a nasledné¢ vybere ty zajemce, ktefi nejlépe splnili
prislusné kritérium. Vymezeni kvalifika¢nich pozadavki je vlastné jedinym zptisobem, jak
muze zadavatel omezit pocet uchazect. Vetejny zadavatel omezuje na zéklad€ miry naplnéni
urovné prokézanych technickych kvalifika¢nich predpokladl a sektorovy zadavatel zase na

zaklad€ miry naplnéni urovné prokazané ekonomické, financni ¢i technické zptisobilosti.

Za kritérium pro omezeni poctu zdjemcu naptiklad nemiize byt povazovan ¢as doruceni
zadosti o ucast, jako tomu bylo v roce 2005, kdy zadavatel obec Dolni Biezany ve svém
,,oznameni zadavaciho Fizeni uvedl, Ze si vyhrazuje pravo vyzvat k podani nabidky nejvyse
prvnich deset uchazecii podle data a hodiny doruceni zZadosti, kteri spini veskera kvalifikacni
kritéria této vyzvy. Organ dohledu shledal, Ze vybér zdjemcu v uzsim rizeni dle casového
hlediska nelze akceptovat, a proto organ dohledu naridil zruseni celého zadavaciho
Fizeni. “®! Zadavatel by mél dbat také na to, aby kritéria pro omezeni poctu zajemci byla
vzdy stanovena v ozndmeni uz§iho zadavaciho fizeni. Napiiklad ve spravnim fizeni ¢.
S 163/2005 vedeném Utadem pro ochranu hospodaiské soutéze bylo zjisténo, Ze v zapisu o
omezovani poctu zajemct bylo u nékterych zadosti uvedeno ,,i kdyz tyto firmy dolozili
pozadované reference, nejsou zadavateli blize znamy, a proto nebyli jejich Zadosti vybrany
do uzsiho fizeni.“ V tomto piipad¢ dohledovy orgén konstatoval, Ze zadavatel jednal podle
svych predchozich zkuSenosti s jednotlivymi zajemci a tim rozhodoval podle kritéria, které
nebylo uvedeno v oznameni zadavaciho fizeni. Z tohoto divodu bylo organem dohledu

nafizené zruseni vybérové fizeni.>?

30 MMR, Metodika zaddvani vefejnych zakdzek podle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o veiejnych zakazkach — leden 2014, str. 8
81 KRC, R. Zikon o verejnych zakdzkdch s komentarem a judikaturou. 1.vydani, Praha: Linde, 2013, str. 291
32 KRC, R. Zdkon o vefejnych zakazkdch s komentaiem a judikaturou. 1.vydani, Praha: Linde, 2013, str. 291
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Celkovy prubéh uzsiho tizeni je pak obdobny jako u otevieného fizeni. Od uplynuti
lhiity pro podani nabidek, pfes posouzeni a hodnoceni nabidek az po uzavieni smlouvy je
pravni uprava shodna s postupem zadavatele v otevieném fizeni. To plati i pro povinnosti
zadavatel po uzavieni smlouvy, jako je uvefejilovani vyznamnych dokumentii, uvolnéni

jistoty a archivace dokumentace k vefejné zakazce.

3.3 Jednaci Fizeni s uverejnénim

Sektorovy zadavatel miZe jednaci fizeni s uvefejnénim, dle §22, odst. 4 ZVZ, pouzit
vzdy a lze jej zahdjit i specifickym zplisobem na zakladé pravidelného piedbézného
oznameni. Aby mohl tento druh vybérového fizeni vyuzit vetejny zadavatel bez nutnosti
naplnit zakonné podminky, musi se jednat o zakazku v oblasti obrany ¢i bezpecnosti nebo
na sluzby uvedené v piiloze & 2 ZVZ.3® V opacném piipadé mize jednaci Fizeni
s uvetejnénim pouzit vefejny zadavatel v ptipadé splnéni nékteré z nasledujicich podminek:

224

1. Jestlize v predchozim otevieném fizeni, uz§im fizeni, zjednoduseném
podlimitnim fizeni nebo soutéznim dialogu byly podany pouze neuplné nebo
nepiijatelné nabidky, mlze zadavatel bez zbyte¢ného odkladu zahajit jednaci
fizeni s uvefejnénim za nezménénych zadavacich podminek. Za nepftijatelné
nabidky jsou povazovany takové, které nespliiuji pozadavky zadavatele, u
kterych uchaze¢ neprokézal splnéni kvalifikace, které jsou v rozporu s platnymi
pravnimi ptedpisy, které maji neodiivodnénou mimoiadné nizkou cenu nebo
které byly podany po uplynuti lhiity pro podani nabidek.

2. Dalsi vyjimec¢ny ptipad nastava, pokud s ohledem na povahu predmétu plnéni
1ze ptedpokladat, Ze nabidkové ceny uchazect budou navzajem neporovnatelné.

3. Jde-li o vefejnou zakazku na sluzby, jejichz povaha neumoziuje zadavateli
pfesné urCit predmét plnéni pfedem tak, aby ji bylo mozné zadat postupy
stanovenymi zakonem pro oteviené¢ nebo uzsi fizeni. Jedna se predevSim o
sluzby z oblasti bankovnictvi, pojiStovnictvi, investic, prava ¢i projektové

sluzby.

33V této diplomové praci uvedena jako ptiloha &. 3
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4. Pokud jde o stavebni prace provadéné vyhradné za ucelem vyzkumu a vyvoje,

nikoli za G¢elem dosazeni zisku.*

Judikatura Utadu pro ochranu hospodatské uvadi k bodu 3 ptiklad z roku 2007, kdy byl
zadavatel statutarni mésto Zlin posuzovan za pouziti jednaciho fizeni s uvefejnénim pro
vetejnou zakazku: ,,Poskytovani energetickych sluzeb se zaru¢enym vysledkem pro skolni
budovy v majetku mésta Zlin“. Zadavatel uvedl, ze pfedmétem této vefejné zakazky byl
projekt EPC (Energy Performance Contracting), ktery piedstavuje metodu, jejiz podstatou
je snizeni spotieby elektrické energie a souvisejicich ndkladl. Zadavatelim byla pted
podanim nabidky umoznéna prohlidka Skolskych zafizeni, na jejimz zakladé uchazeci
navrhli sva feSeni, kterd se vSak vyrazné liSila a od toho se pak odvijely i rozdily
v nabidkovych cenach. Vzhledem k vyjadieni zadavatele, ve kterém zdivodnil zadéani
vefejné zakazky v jednacim fizeni s uvefejnénim tak, Zze bylo nemozné stanovit celkovou
cenu pfedmétu predem, organ dohledu neshledal postup zadavatele v rozporu se zdkonem.*
Tento priklad poukazuje na skutec¢nost, ze se zadavatelé mohou odchylit od vykladu zakona,
avSak musi mit pro své rozhodnuti logické a prokazatelné odiivodnéni.

Samotny pritbéh jednaciho fizeni s uvefejnénim je pak obdobny jako pii uz§im fizeni.
Zadavatel uvetejni ve Véstniku vetejnych zakazek predbézné ozndmeni jeden mésic pied
zahajenim zadavaciho fizeni. V tomto oznameni je povinen uvést, zda se jednani o nabidkach
uskutecni v nékolika fazich za ucelem postupného omezovani poc¢tu uchazect, s nimiz bude
o nabidkéch jednano. Jednaci fizeni s uvefejnénim je také pozménéno zakonem ¢.55/2012
Sb. (dale jen transparentni novelou), tudiz vetejny zadavatel jiz nema pravo omezit pocet

z4jemctl, podminky jsou stejné jako pro pouziti uzsiho fizeni.

Dale zadavatel poskytne zajemctim zadavaci podminky a po uplynuti lhiity pro doruceni
zadosti o ucast v jednacim fizeni s uvetejnénim vyzve vybrané uchazece k podani nabidek.
Pisemna vyzva k podani nabidek musi v pfipadé pouziti tohoto zadavaciho fizeni obsahovat
alespon zadavaci dokumentaci nebo podminky k jejimu pfistupu, informaci o uvetejnéni
oznameni o zahajeni zaddvaciho fizeni, lhitu a misto pro podani nabidek, udaje o
hodnoticich kritériich a informaci o tom, v jakém jazyce ma byt nabidka podana. Pokud se

zadavatel rozhodne pro omezeni poctu uchazeci,, musi tento pocet ve vyzve také uvést spolu

%4 §22 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkich
5 KRC, R. Zdkon o vefejnych zakazkdach s komentdiem a judikaturou. 1.vydani, Praha: Linde, 2013, str. 231
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s informaci, zda ptipousti jednani o nabidkéch i s niz§im nez uvedenym poctem dodavatelti.
Zadavatel také muze stanovit, ze po piedbézném hodnoceni nabidek bude jednat pouze
s uchazeci, ktefi se umistili na prvnim az tfetim misté. Nestanovi-li zadavatel nic, jedna se
vSemi uchazeci, kteti nebyli vylouceni ve fazi posouzeni nabidek. Ve vyzvé by mél zadavatel
také uvést zplsoby a zasady jednani s uchazeci o nabidkach, pfedevsim zda bude jednani
probihat se vSemi zdjemci najednou nebo oddé¢lené, jaka bude délka jednani, jakym
zpusobem se provede vybér poradi a v neposledni fadé zptsob vybéru uchazect pro dalsi

faze jednani, rozhodne-li se zadavatel postupné omezovat pocet uchazeéa.®

Po vyzvani vybranych uchazecii k podani nabidky je zorganizovana prohlidka mista
plnéni, pokud to povaha vybérového tizeni vyzaduje. Nasledné po uplynuti lhiity pro podani
nabidek prob&hne otevirani obalek a posouzeni nabidek z hlediska splnéni pozadavkn
stanovenych zadavatelem a platnymi pravnimi pfedpisy. V jednacim fizeni s uvefejnénim
provadi hodnotici komise pted hodnocenim nabidek jesté tak zvané predbézné hodnoceni,
které ma stejnd pravidla jako klasické hodnoceni nabidek, ale jeho vysledek slouzi jako
platforma pro dalsi jednani s dodavateli o podanych nabidkach. Vysledek ptedbézného
hodnoceni nabidek navic umoziiuje zadavateli omezit pocet uchazecli, s nimiz zahaji
jednani. Zadavatel dale jednd o podanych nabidkach a snazi se dosahnout co
nejvyhodnéjSich podminek plnéni. Jednani o nabidkach mize byt rozlozeno do vice fazi,
avsak zadavatel by mél pred posledni fazi uchaze¢iim oznamit, Ze se jedna o posledni fazi.
Pokud se tak rozhodne, az béhem jednani musi se dohodnout se vS§emi stavajicimi uchazeci,

Ze timto jednanim bude vybér ukoncen a tuto skute¢nost uvést v protokolu z jednani.

Zadavatel jedna s uchazeci zejména o podminkéch, jez jsou pfedmétem hodnoceni dle
hodnoticich kritérii, ne vSak o kritériich samotnych. S tim souvisi také skutecnost, Ze
zadavatel nesmi béhem jednani ménit zadavaci podminky a to ani v ptipadé, kdyby dojednal
jiné vyhodnéjsi podminky, které se nevazou ke stanovenym hodnoticim kritériim, nemiize
je zohlednit pti svém hodnoceni. Rovnéz neni zadavatel opravnén sdélovat zajemctim udaje
tykajici se nabidek konkurenti, mimo tdaje o nabidkové cené, ktery je sdélovan vzdy na
konci kazdé faze hodnoceni. Jakmile je ukonceno jednani a zadavatel vybral nejvhodné;si

nabidku, musi do 5 dnil odeslat protokol o kone¢ném vysledku hodnoceni v§em uchazectim,

%6 MMR, Metodika zaddvani verejnych zakdzek podle zdkona ¢ 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdch — leden 2014, str.
234

35



s nimiz bylo v dané fazi jednano. Proti rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi nabidky

ma samoziejme uchaze¢ pravo podat namitky, jako tomu bylo u otevieného a uzsiho fizeni.

V pfipad¢, ze se béhem jednani o nabidkdch méni podminky v navrhu smlouvy, je
uchaze¢ prvni v potfadi povinen do 7 dnli po doruceni protokolu o konecném vysledku
hodnoceni zadavateli poskytnout upraveny navrh smlouvy, ktery nahrazuje navrh piivodni.
Vzhledem k tomu, Ze ostatni uchaze¢i maji pravo na podani namitek, je doporucovano, aby
tato lhita byla prodlouzena az po uplynuti lhiity pro podani nédmitek. Upraveny navrh
smlouvy musi obsahovat veskera ujednani vyplyvajici z protokolil z jednani tykajicich se
vitézného uchazece a dale musi zahrnovat iidaje obsazené v ptivodni nabidce. Pokud tomu
tak neni, zadavatel je povinen novy navrh smlouvy odmitnout a stanovit pfiméienou lhiitu
na opravu ¢i doplnéni. V ptipadé, Ze vitézny uchaze¢ nedostoji svym zavazklim pfi tvorbé a
realizaci smlouvy, mize zadavatel vyzvat k t€émto tkoniim uchazece, ktery se umistil jako

druhy v potadi a pokud by se situace opakovala, je osloven uchaze¢ umistény na tietim miste.

Jako tomu bylo jiz v pifedchozich zadavacich fizeni i v jednacim fizeni s uvetejnénim
ma zadavatel povinnost uvetejiiovat n¢které skutecnosti, jako je naptiklad pisemnd zprava
zadavatele, ozndmeni o vysledku zaddvaciho fizeni a skute¢né uhrazené cené a seznam
subdodavateld. Dale je zadavatel povinen uvolnit jistotu, pokud byla poZadovana a veSkerou

dokumentaci k vefejné zakazce musi archivovat.

3.4 Jednaci Fizeni bez uverejnéni

Jednaci fizeni bez uvefejnéni je spise krajnim zplsobem zadani vetejné zakazky a to
Vv pfipadé€, Ze neni mozné objektivné zadat vefejnou zakdzku v jiném druhu zadavaciho
fizeni. Jedna se o nejméné formalizované zadavaci fizeni, které se svym charakterem podoba
sjednéni smlouvy podle obcanského resp. obchodniho zdkoniku a v némz zadavatel ptimo
vyzyva k jednani jednoho nebo vice zajemci a ti pak po skoneni jednani podavaji své

nabidky na plnéni vefejné zakazky, za podminek vyplyvajicich z ptechozich jednéni.

At uzZ se jedna o vetejného, sektorového nebo dotovaného zadavatele, vzdy je pro
pouziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni nutno splnit zdkonné podminky dle §23 ZVZ v plném

rozsahu. Konkrétné se jedna o tyto podminky:
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1. V predchozim otevieném fizeni, uz§im fizeni, zjednoduSeném podlimitnim
fizeni nebo v jednacim fizeni s uvetejnéni byly podany pouze nevhodné nabidky,
nebo pokud nebyly podany zadné nabidky.

2. V ptedchozim uzs§im fizeni nebo jednacim fizeni s uvetejnénim nebyly podany
zadné zadosti o GiCast v fizeni.

Ve vyse zminénych ptipadech miiZze zadavatel bezodkladné, zpravidla do nékolika dnd
¢1 tydnii, zahajit jednaci fizeni bez uveiejnéni, avSak nesmi podstatné zménit zadavaci
podminky. Podstatnou zménou se rozumi, takovd zména zadani, pti které by se zménil okruh
potenciondlnich dodavateli. Nez zadavatel pouzije tento druh zadavaciho fizeni, m¢l by
nejprve prehodnotit, zda pti¢inou selhani ptredchoziho fizeni nebylo nedostate¢né vymezeni
pfedmétu plnéni, zadani nepfimétenych pozadavki na kvalifikaci, obchodni podminky nebo

nepfijatelna kombinace parametri.®’

Pti ,,selhani trhu®, tedy podminek §23 odst. 1-3 ZVZ, zadavatel neuvetejnuje predbézné

ozndmeni a zaddvaci fizeni je zahajeno odeslanim vyzvy.

3. Predpokladem pouziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni je zadani vefejné zakéazky,
kterou mize z divodl technickych, uméleckych, ochrany vyhradnich prav nebo
z duvodu vyplyvajicich ze zvlastnich pravnich ptedpist, splnit pouze jeden
urcity dodavatel.

4. Daéle také ,,v krajné naléhavém pripade, ktery zadavatel svym jedndanim
nezpiisobil a ani jej nemohl predvidat, a z casovych ditvodii neni mozné zadat

verejnou zakdzku v jiném druhu zaddvaciho rizeni. “®

Dle tohoto ustanoveni lze vefejnou zakazku zadat v ptipadé havarii, Zivelnych pohrom
nebo v navaznosti na vyhlaSeny krizovy stav podle § 2 pism. b) zakona ¢. 240/2000 Sb., o
krizovém fizeni a 0 zméné nekterych zdkonl. Zde zadavatel rovnéz neuvetejiuje predbézné
oznameni a fizeni se zahajuje odeslanim vyzvy, ale neni nutné, aby soucasti vyzvy byla i

zadavaci dokumentace, nebot’ v tomto ptipade se neprokazuje splnéni kvalifikace.

3" MMR, Metodika zaddvani verejnych zakdzek podle zdkona & 137/2006 Sb., o veiejnych zakdzkdach — leden 2014, str.
245
38§23 odst. 4 pism. b) zakona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach
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5. Podminka pro pouziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni je splnéna také v ptipadé,
ze je zbozi vyrabéno pouze za ucelem vyzkumu nebo vyvoje.

6. Také v ptipadé dodatecnych dodavek od dodavatele, se kterym jiz byla uzaviena
smlouva. Dodavky musi byt urCeny jako Castecna nahrada ptivodni dodavky
nebo jako jeji rozsiteni, a to za ptredpokladu, Zze by zména dodavatele vedla k
neslucitelnosti nové dodavky s puvodni, pfedev§im z pohledu technickych
parametrii, coZz by mohlo vést k vyraznym technickym komplikacim pii provozu
a udrzbe¢.

7. Dale pokud jde o dodavky na komoditnich burzach a to pfedevsim z divodu
Casové narocnosti ostatnich druht zadavacich fizeni.

8. V piipadé dodavek potizovany od dodavateld, ktefi jsou v likvidaci nebo je proti
nim vedeno insolven¢ni fizeni, za zvlasté vyhodnych podminek.

9. Pokud je zbozi pofizovano za cenu podstatné niz$i, nez je obvykla trzni cena a
pokud je tato cena nabizena dodavateli po velmi kratkou dobu, avsak toto neplati
v piipadech, kdy se jednd o sezénni nebo mnozstevni cenu, ¢i slevu vzniklou
konkurenénim bojem na trhu.

10.,,V jednacim rizeni bez uverejnéni miize zadavatel zadat verejnou zakazku na
sluzby rovnéz v pripade, jestlize je zaddvana v navaznosti na soutéz o navrh,
podle jejichz pravidel musi byt verejna zakdzka zadana vybranému ucastnikovi
nebo jednomu z vybranych ucastnikii této soutéze. V pripade vice vybranych
ucastniki soutéze o navrh je zadavatel povinen vyzvat k jednani v jednacim
Fizeni bez uverejnéni vsechny vybrané ucastniky. PFredmétem verejné zakazky na
sluzby navazujici na soutéz o navrh nesmi byt vlastni realizace navrhu. To
neplati v pripadech, kdy to odivodituje povaha predmétu soutéze o ndavrh. >
Typicky se mlzZe jednat o architektonickou soutéZ a na ni navazujici projekt. Zde
je tteba také dbat na bezprosttedni ¢asovou nadvaznost.

11. DalSim ptipadem uziti jsou zakdzky na stavebni prace ¢i sluzby a to predevsim
pokud se jednd o dodatecné plnéni, které nebylo obsazeno v plvodnich
zadavacich podminkéch a jehoZ potieba vznikla v disledku neptedvidatelnych

okolnosti. Mize se ale jednat 1 o nové stavebni prace a v ptipad¢ vetejného

39§23 odst. 6 zékona ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach
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zadavatele i o nové sluzby, spocivajici v obdobnych stavebnich pracich nebo
sluzbéach, jako v pivodni vetejné zakézce, pokud budou zadany stejnému
dodavateli, pokud predpokladand hodnota novych stavebnich praci ¢i sluzeb
byla zahrnuta v ptedpokladané hodnoté puvodni vefejné zakazky, jenz mohla
byt zadana v jakémkoli druhu vybérového fizeni, nebo v ptipadé, ze bude jednaci
fizeni bez uverejnéni zahajeno do 3 let (v ptipadé obrany ¢i bezpecnosti do 5 let)
od uzavieni smlouvy na ptivodni vefejnou zakazku.

12. Vyjimecnym piipadem je déle poskytovani sluzeb letecké a ndmoini dopravy
ozbrojenym slozkam CR, jeZ jsou nebo maji byt nasazeny v zahraniéi a to plati,
pokud neni mozné ze strany dodavatelt zarucit tak dlouhou vazanost nabidkou,

aby mohla byt zakézka zadana v jiném fizeni.*°

Pouziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni musi zadavatel fadn€¢ a v dostateCné mife
odivodnit. Je zadouci, aby z hlediska transparentnosti vybérového fizeni byly duvody
pouziti tohoto fizeni podrobné pospany jiz ve vyzvé k jedndni v jednacim fizeni bez
uvefejnéni. Ve vétSin€ pifipadii ani neni nutné, aby soucasti vyzvy byla zadavaci
dokumentace, a také kvalifikace se neprokazuje v krajné naléhavych ptipadech, nakupu na
komoditni burze, nakupu za zvlasté¢ vyhodnych podminek, nakupu za cenu niz§i nez je trzni
cena, navazujici na soutéZze o navrh a v dopravnich sluzbach ozbrojenym slozkam.
V ostatnich ptipadech jednaciho fizeni bez uvefejnéni je vetfejny zadavatel opravnén
pozadovat prokazani splnéni kvalifikace vyzvaného uchazece, které je pak predpokladem

uzavieni smlouvy.*

Celkovy pribéh zadavaciho tizeni je pak totozny jako u jednaciho fizeni s uverejnénim
S tim rozdilem, Ze zadavatel mize vyzvat pouze jednoho uchazece k podani nabidky a
v takovém piipadé nemusi pro vyhodnoceni ¢ekat, aZ uplyne lhiita pro podani nabidek.
Dal8im rozdilem je fakt, Ze zadavatel nemusi stanovit komisi pro otevirani obalek ani
hodnotici komisi a tedy veskera prava a povinnosti s posouzenim a hodnocenim nabidek plni

sam.

40§23 zakona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkéch
4L KRC, R. Zdkon o verejnych zakdzkdach s komentdiem a judikaturou. 1.vydani, Praha: Linde, 2013, str. 314
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3.5 Soutézni dialog

Soutézni dialog miize vyuzit pouze vetejny zadavatel a to pro zvlasté slozité predmeéty
plnéni, kde neni vhodné pouziti otevieného nebo uzsiho fizeni. Vefejna zakazka se zvlaste
slozitym predmétem plnéni je takova, u niz zadavatel neni schopen objektivné vymezit
technické podminky plnéni, a to ani formou stanoveni pozadavkii na vykon nebo funkci
pozadovaného plnéni. Nebo pokud neni schopen urcit pravni ¢i finan¢ni pozadavky pro
plnéni veiejné zakazky, naptiklad jakym zplisobem a z jakych zdroji bude plnéni
financovano. Soutézni dialog tak bude pouzit v piipadé, kdy zadavatel je sice schopen své
cile a potfeby identifikovat, avSak neni schopen ur€it idealni zpusob k jejich naplnéni, proto
je soutézni dialog vyuzivan zejména v oblasti slozitych feSeni, pfedevS§im v zakdzkach na

dodavky informacnich technologii nebo rozsahlé investi¢ni projekty.

Jedna se o takzvané tiifazové zadavaci tizeni, kdy nejprve vefejny zadavatel sdéluje
neomezenému poctu uchazeci svij umysl zadat vefejnou zakazku v soutéznim dialogu a
vyzyva je k podani Zadosti o ti€ast a k prokazani kvalifikace. V druhé ¢asti je vedeno jednani
S vyzvanymi zajemci s cilem nalézt vhodna feSeni pro splnéni potieb a pozadavki zadavatele
a nasledné jsou vSichni zajemci, kteti byli vybrani k Gcasti v soutéznim dialogu, vyzvani
k podani nabidek. Na rozdil od uzsiho fizeni nebo jednaciho fizeni s uvetejnénim, zadavatel
specifikuje své pozadavky v dokumentaci soutézniho dialogu a je oprdvnén poskytnou jiné
platby nebo ceny ucastnikim za to, Ze se podileli na tvorb¢ feSeni zpusobilého pro naplnéni
potieb zadavatele. ,, Soutézni ceny ci jiné platby mohou byt vyznamnym motivacnim faktorem
pro ucast dodavatelii v soutéznim dialogu, nebot dodavatelé v ramci soutézniho dialogu
predavaji navrh svého reseni a tim i urcité know-how. V pripadé neposkytnuti soutéznich
cen ¢i plateb by tak zadavatel mohl byt ochuzen o veétsi vyber z Feseni a soutézni dialog by

tudiz nemusel byt natolik tispésny. “*

Dale je prtibéh obdobny jako pii pouziti uzsiho tizeni. Tedy zadavatel po obdrzeni
nabidek posuzuje splnéni zadavacich podminek, ptipadné vylucuje uchazece pro jejich
nesplnéni. Po tomto kroku provadi hodnoceni a vybér nejvhodnéjsi nabidky a nasledné

uzavird smlouvu na plnéni vefejné zakazky s vybranym uchazecem.

42 MMR, Metodika zaddvani verejnych zakdazek podle zdkona ¢ 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkdach — leden 2014, str.
255
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3.6 ZjednoduSené podlimitni Fizeni

Zjednodusené podlimitni fizeni je ur¢eno pouze pro podlimitni vefejné zakazky, v némz
vefejny nebo dotovany zadavatel vyzyva nejméné 5 uchazecl k podani nabidky a
k prokéazani splnéni kvalifikace. Oproti uzsimu ¢i otevienému fizeni je méné formalni,
pfedev§im z divodu nizSiho finan¢niho zdvazku a pravdépodobné vzniklo jako obdoba
,Vyzvy vice zajemcum® dle jiz neplatného zakona ¢.199/1994 Sb., o zadavani vefejnych

zakazek.®®

Veftejny zadavatel zah4ji zjednodusené podlimitni fizeni odeslanim vyzvy nejméné péti
zajemcum a soucasné ji uveiejni na profilu zadavatele. Dle zdkona nesmi zadavatel vyzyvat
opakovang stejny okruh dodavatell, pokud to neni odivodnéno pfedmétem plnéni ¢i jinymi
zvlastnimi okolnostmi a je povinen piijmout a hodnotit i nabidku uchazece, ktery nebyl k

podani p¥imo vyzvan.*

Od otevirani obalek s nabidkami az do rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky
zadavatel postupuje podle pravidel pro oteviené fizeni s vyjimkou posouzeni kvalifikace.
Zde je zadavatel povinen pozadovat prokazani splnéni alespon zakladnich (§ 53 zakona) a
profesnich (§ 54 zakona) kvalifikanich ptfedpokladti a dale muze, ale nemusi pozadovat
technické kvalifikacni pfedpoklady a Cestné prohlaSeni dodavatele o jeho ekonomické a
finan¢ni zplsobilosti splnit vefejnou zakazku. Veskeré kvalifika¢ni predpoklady prokazuji
zajemci formou Cetnych prohlaSeni a originaly ¢i ufedné ovétrené kopie dokladi jsou pak
vyzadovany pouze od vitézného uchazece pied uzavienim smlouvy. Pokud uchaze¢ nedolozi
veSkeré pottebné doklady je to brano jako neposkytnuti soucinnosti a zadavatel oslovi

dalsiho uchazece v pofadi.

Po uzavieni smlouvy méa i v tomto druhu zaddvaciho fizeni zadavatel povinnost
uvetejiiovat nekteré skutecnosti, jako je naptiklad pisemna zprava zadavatele, oznameni o
vysledku zadavaciho ftizeni a skutecné uhrazené cené a seznam subdodavatelii. Dale
zadavatel uvolni jistotu, pokud byla pozadovéana a nasledné archivuje veskerou dokumentaci

k vetejné zakazce.

B KRC, R. Zdkon o vefejnych zakdzkich s komentdiem a judikaturou. 1.vydéani, Praha: Linde, 2013, str. 320
44§38 odst. 3 a 5 zékona &. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach
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4 Analyza stavu vefejnych zakazek v Ceské republice

Hlavnim cilem této kapitoly je analyzovat vefejné zakazky v Ceské republice z hlediska
poctu zahajenych a zadanych zakazek, jejich pfedmétu plnéni, druhu zadavaciho fizeni a
predpokladané hodnoty. Analyza je zpracovana predevsim dle statistik Ministerstva pro
mistni rozvoj CR, které jsou vytvofeny z udajii uvefejnénych ve Véstniku vefejnych
zakazek. Vzhledem k soucasné dostupnym datiim je hodnoceni provadéno predevs§im za rok
2013 a srovnani s piredchozimi lety, ptipadné s obdobim leden az zafi 2014, tedy prvni tii

kvartaly tohoto roku.

Analyza se bude zabyvat vefejnymi zakdzkami, které jsou zadavany v piimém rezimu
zakona, nebot’ pravé o nich jsou shromazd’ovany udaje ISVZ. Tyto vetejné zakazky tvoii
vice nez 60% trhu vefejnych zakazek, brano z pohledu objemu financnich prostiredkd.
Zbyvajicich 40% pak ptipada na vetejné zakazky malého rozsahu a zakazky zaddavané na
zékladé vyjimek definovanych ZVZ. Udaje o takto alokovanych finan¢nich prostiedcich se
ziskavaji v ucetnich systémech jednotlivych zadavatelt, resp. ve statnich uctech a diky této
evidenci je pak mozné dopoéitat celkovou velikost trhu vefejnych zakizek v Ceské

republice.®

Velikost trhu vefejnych zakdzek lze definovat, jako celkovy objem finan¢nich
prostiedkl, jimiz zadavatelé realizuji nakupy a investice do dodavek, sluzeb nebo stavebnich
praci. V roce 2013 tato hodnota dosahovala vySe 475 mld. K¢, z toho vetejni zadavatelé
utratili v ramci vefejnych zakazek 406 mld. K¢ a sektorovi zadavatelé 69 ml. K¢. Celkova
hodnota trhu byla v roce 2013 téméf srovnatelna s rokem 2007 a az do roku 2010 jsme mohli
sledovat vysoky nariist finan¢niho objemu vetejnych zakéazek, kdy se hodnota vySplhala az
na 594 mld. K¢. Avsak v roce 2011 byl naopak zaznamenan hluboky pokles o 92 mld. K¢ a
sniZovani prostiedkll vynaloZzenych na financovani vetejnych zakazek trva do dnes. Tento
vyvoj miizeme piisuzovat dopadu svétové financni, ¢i 1épe feCeno ekonomické krize, které
se nevyhnula ani Ceska republika. Je logické, Ze uspory se projevi zejména v oblastech
nakupu dodavek, sluzeb a stavebnich praci, vhledem k tomu, Ze Ize 1épe redukovat nez

socialni transfery, mzdové vydaje nebo néklady na provoz ¢i dluhy.

45 Vyro¢ni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2013, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, str. 8
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4.1 Zadané a zahajené verejné zakazky

Statistiky tykajici se zahajenych, zadanych a ptipadné zrusenych vetejnych zakazek jsou
Vv této kapitole interpretovany z vysledku evidovanych v ISVZ, tedy se bude jednat pouze o
zakdzky zadavané v pfimém rezimu zédkona. V roce 2013 bylo téchto zakézek zahajeno 7 806
a skute¢né zadanych 16 330 v celkovém finan¢nim objemu 250 522 mil. K¢ bez DPH.
Financ¢ni prostfedky na 10 662 zadanych vetejnych zakazek v roce 2012 ¢inily ptiblizné 265
miliard K¢ a zahajenych zakézek bylo opét zhruba o polovinu méné tedy 5 116. Srovname-
li udaje za obdobi leden-zati 2014, je vyvoj téméf stejny, a sice zahajena fizeni Citaji 6 881
a zadana jsou v poétu 10 465.% Skutednost, Ze pocet zahajenych zakazek je vzdy o tolik
mensi nez pocet zakazek zadanych, je zplsobena rlznymi zaddvacimi postupy pfi
jednotlivych fizenich. Jak jiz bylo popsano ve tieti kapitole této prace, je napiiklad
zjednodusené podlimitni fizeni zahajovano odeslanim vyzvy, ktera je uvefejnéna na profilu
zadavatele, nikoli ve Véstniku vefejnych zakdzek, ale na druhou stranu pokud je tato zakazka
zaddna, oznameni o zadani musi byt uvefejnéno ve VVZ a stejné je to i s ozndmenim o
zruSeni, jenZ ma zadavatel také povinnost zadat do véstniku. Uvedeny postup plati rovnéz
pro jednaci fizeni bez uvetfejnéni a z tohoto diivodu je pocet zadanych vetejnych zakazek

evidovanych v ISVZ niz§i nez pocet zahajenych.

Dalsim faktem, ktery stoji za zminku v souvislosti s celkovym poc¢tem zahajenych ¢i
zadanych vefejnych zakazek, je skutecnost, Ze oproti roku 2012 vzrostl pocet zahdjenych
zakazek v roce 2013 0 1 525. Opravnén¢ se mizeme domnivat, ze byl tento narist zpisoben
sniZzenim limith pro vefejnou zakazku malého rozsahu od 1. dubna 2012, coZ se projevilo 1
na celkovém narlstu poctu zadanych podlimitnich vetejnych zakazek, jak ukazuje graf €. 1.
Pro piedstavu je v tomto grafu uveden i vyvoj nadlimitnich vetejnych zakazek, aby bylo
patrné, ze tam k zadné markantni zménéné poctu zadanych vetejnych zakézek nedoslo.
Ptestoze pocet zadanych nadlimitnich zakazek zlstava témér stejny, jejich finanéni objem
byl v roce 2012 vysi o zhruba 32 mld. K¢ oproti roku 2011 1 2013. Tento vyvoj muze byt
s vysokou pravdépodobnosti zptusoben alokaci prostiedkli prostfednictvim ramcovych

smluv, které mohou byt uzavirany az na obdobi 4 let. Zadavatel tak ptfedpoklada, ze bude

4 Informacni systém o vefejnych zakazkach. [online]. [cit. 30. 10. 2014]. Posledni Giprava 29. 11. 2014. Dostupné z
<https://www.isvz.cz/ReportingSuite/Explorer>
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muset vynalozit finanéni prostfedky ve vysi, kterou vysoutézil a alokace financ¢nich

prostiedki je tedy mnohem méné zavisla na vysi fiskdlnich restrikei.*’

Graf ¢. 1: Pocty a objemy zadanych vefejnych zakazek dle limitu (ceny jsou uvadény v mil. K¢
bez DPH)

Zadané podlimitni VZ Zadané nadlimitni VZ

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Statistiky k verejnym zakdzkdm za rok 2011, 2012, 2013. [cit. 30.10.2014].
Dostupné z <http://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-
zakazk/Statisticke-udaje-o-verejnych-zakazkach>. Viastni zpracovani.

Z dalsiho grafu mtzeme vycist skokovy nartist zahdjenych vefejnych zakazek v 1.
¢tvrtleti roku 2012, ktery byl zptisoben snahou zadavatelli zahdjit vefejnou zakazku jeste
pfed nabytim Uc¢innosti novely zdkona ¢. 55/2012 Sb., tzn. velké transparentni novely, a
postupovat podle pravidel pied jejim zavedenim. V pribéhu roku 2013 jiz takové vykyvy
nenalezneme, z ¢ehoz lze usoudit, ze k odchylkam dochazi predevs§im pii zméné legislativy,
a to i v ptipadech, kdy se nejedna o tak vyznamnou zménu, jakou byla vySe zminovana
transparentni novela. ,, Rovhomérnost vyvoje poctu zahdjenych zadavacich Fizeni v roce
2013 Ize rovnéz pricist tomu, Ze zadavatelé se jiz pravdépodobné naucili aplikovat nova
pravidla, ktera byla stanovena transparentni novelou, stala se soucasti jejich dobré praxe a

celé soutezni prostredi se po ,, nestandardnim ““ roce 2012 vice stabilizovalo. 48

47 Vyro¢ni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2012, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, str. 13
48 Vyro¢ni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2013, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, str. 13
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Graf ¢. 2: Vefejné zakazky zahajené v letech 2012 a 2013

Procento zahdjenych VZz celého roku 2012 Procento zahajenych VZ z celého roku 2013
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Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Statistiky k verejnym zakdzkam za rok 2012, 2013. [cit. 30.10.2014]. Dostupné
z<http://lwww.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-
zakazk/Statisticke-udaje-o-verejnych-zakazkach>. Viastni zpracovani.

Oproti roku 2012 vyrazné vzrostl i pocet zadanych vetejnych zakéazek v roce 2013 a to
o vice nez 5 tisic, zde je tedy opét patrny dopad snizeni limit na soutézni prostiedi. Navic
Vv roce 2013 doslo k naristu poctu evidovanych vetejnych zakazek v ISVZ o vice nez 50%,
lze proto fici, ze doslo ke zvySeni evidovanosti, a tim i k lep§imu pfehledu o alokaci

finan¢nich prostredk.

4.1.1 Verejné zakazky dle druhu zadavatele a pouzZitého zadavaciho Fizeni

Jednou z oblasti, kde miizeme sledovat vyrazny vliv jiz zminovaného snizeni limitd, byl
pocet zakazek a jejich financni objemy pti pouziti jednotlivych druhti zadavaciho fizeni.
Z 0dajt za rok 2013 je patrnd zna¢na disproporce oproti roku 2012 mezi podilem poctu
jednotlivych fizeni a objemem financnich prostiedkd, které byly v téchto poctech danych

fizeni proinvestovany.

Nejtransparentnéjsim zadavacim fizenim je oteviené fizeni, které je z hlediska objemu
finan¢nich prostiedkli dominantni v segmentu vetejnych zadavateld jiz od roku 2009.
Budeme-li porovnavat hodnoty za posledni tfi roky, miZeme si v§imnout, ze v roce 2013
bylo ptes oteviené fizeni vysoutézeno o 10 mld. K¢ mén¢ nez tomu bylo v roce 2012, coz
jen potvrzuje skutecnost, Ze v roce 2013 doslo k celkovému poklesu trhu vetejnych zakazek,
jak bylo uvedeno v uvodu kapitoly 4. Avsak za obdobi leden az zati 2014 tato hodnota
vzrostla o vice nez 74 mld. K¢, tedy na necelych 165 mld. K¢, coz tvoti 79% z celkového
objemu finanénich prostiedkii vynaloZzenych na vefejné zakazky v CR. Poéet zrealizovanych
otevienych fizeni za Q3 2014 byl 4 494, tedy podil témét 45% na celkovém poctu zadanych

zakéazek. Ve stejném obdobi roku 2013 byl tento podil roven pouze 30,51% a v souctu se
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jednalo 0 3 215 zadanych zakazek v otevieném fizeni a oproti roku 2012, kdy byl podil
37,3%, doslo k poklesu o 7 procentnich bodu. V roce 2012 i 2014 bylo tedy oteviené fizeni
nejvice preferovano nejen co do objemu finan¢nich prostfedkii, ale 1 z hlediska poctu
pouzitich fizeni. V roce 2013 bylo vsak z pohledu poctu nejvyuzivanéjsi zjednoduSené
podlimitni fizeni, které zaujimalo podil 43%, tedy ptesné¢ 7 057 zadanych zakazek
z celkového poétu 15 843.%° Nicméné t&chto 43% predstavuje pouze 9,9% podilu na
celkovém financnim objemu vetejnych zakazek, coz je zplsobeno samotnou povahou
zakazek zadavanych v ZPR, nebot’ se prevazné jedna o mensi zakazky do 2 mil. a u
stavebnich praci do 6 mil. K¢. I zde v§ak nesmime opomenout interpretaci v kontextu snizeni
limith a tedy, ze velka ¢ast vefejnych zakazek malého rozsahu se pfesunula do pasma
podlimitnich vefejnych zakazek a diky tomu doglo k tak vyznamnému nartistu ZPR. ,, Tento
vivoj Ize z hlediska transparentnosti procesu zaddvani verejnych zakdazek hodnotit kladné,
protoze zminény presun rovnez znamend, ze cca 4 000 rizeni bylo nové realizovano v rezimu

ZVZ, kdy je nutné uverejiiovat vice informaci o konkrétni verejné zakazce. “>°

Naopak v roce 2013 muzeme sledovat nartst objemu finanénich prostiedkt o cca 5
procentnich bodu, které byly vynalozeny na ndkupy prostfednictvim jednaciho fizeni bez
uvetejnéni, jenZ je brano jako nejméné transparentni vybéroveé fizeni. Tento vyvoj bychom
tudiZ mohli vnimat negativné, kdyz ale vezmeme Vv potaz, ze pred zménou limitli se tyto

zakazky soutézili jako VZMR, lze do uréité miry vnimat nartist objemu JRBU pozitivné.5!

U sektorovych zadavateli v roce 2013 a 2014 pievazuje dle objemu finan¢nich
prostfedkll jednozna¢né jednaci fizeni s uvefejnénim, kdy v obdobi leden az zaii 2013
dosahuje jejich vyse 19 mld. K¢, tedy podilu 46,7% a ve stejném obdobi roku 2014 se
finanéni objem vySplhal dokonce na vice nez 48 mld. K&, coz predstavuje 51,73%
z celkového objemu zakazek sektorovych zadavatelli. Druhym nejpouzivanéjsim druhem
z hlediska ceny vefejnych zakazek je oteviené fizeni, na které ptipada v obou letech cca
tietina alokovanych finan¢nich prostiedkii. Avsak zasadni rozdil je v tom, ze v roce 2013
tento podil pfipadl na 95 zadanych vetejnych zakazek, jejich cena byla v souhrnu vice nez

12 mld. K¢, naproti tomu v roce 2014 se jednalo o 208 zadanych zakazek s finan¢nim

49 Informaéni systém o vefejnych zakazkach. [online]. [cit. 30. 10. 2014]. Posledni Gprava 29. 11. 2014. Dostupné z
<https://www.isvz.cz/ReportingSuite/Explorer>

50 Vyro&ni zprava o stavu vefejnych zakézek v Ceské republice za rok 2013, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, str. 22

51 Vyro&ni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2013, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, str. 23
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objemem ptesahujici 28 mld. K¢. Zde je nutno podotknout, Ze se v segmentu sektorovych

zadavatelll za rok 2014 proinvestovalo o témét 60% vice nez v roce 2013.

Graf ¢. 3: Pocet zadanych VZ dle druhu zadavaciho Fizeni

Pocet zadanych VZ dle druhu ZR Pocet zadanych VZ dle druhu ZR
(leden - zaFi 2013) (leden - zaFi 2014)

verejni zadavatelé sektorovi zadav atelé vefejnizadavatelé sektorovizadavatelé

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Statistiky k verejnym zakdzkam za rok 2012, 2013. [cit. 21.11.2014]. Dostupné
z<http://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-
zakazk/Statisticke-udaje-o-verejnych-zakazkach>. Viastni zpracovani.

Graf ¢é. 4: Cena VZ dle druhu zadavaciho fizeni

Cena v mil. K VZ dle druhu ZR Cena v mil. Ké VZ dle druhu ZR
(leden - zaFi 2013) (leden - zafi 2014)

vefe|nl zadavatelé sektorov(zadavatelé vefe|n(zadavatelé sektorovi zadavatelé

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Statistiky k verejnym zakdzkam za rok 2012, 2013. [cit. 21.11.2014]. Dostupné
z<http://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-
zakazk/Statisticke-udaje-o-verejnych-zakazkach>. Viastni zpracovani.

4.1.2 Zadané verejné zakazky dle zadavatele a predmétu plnéni

Mezi roky 2012 a 2013 potvrzuje struktura vetejnych zakazek dle predmétu pokles
investi¢ni ¢innosti, pfedev§im u zakazek na stavebni prace, u kterych doslo v segmentu
vefejnych zadavateld k vyraznému snizeni finan¢nich prostfedkt o 13 mld. K¢ Muzeme
pfedpokladat, Ze doslo k pfesunu velkych investic k menSim a levnéjSim neinvesti¢nich

projektim. Na druhou stranu se u vetfejnych zadavatelli vyrazn¢ zvysil objem finan¢nich
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prosttedkt alokovanych na dodavky a sluzby, jez v obou ptipadech vzrostl o vice nez 3 mld.
K¢.

Naopak u sektorovych zadavateli je vyvoj zcela odlisny. VycCerpané finance pro veiejné
zakazky na sluzby klesly z 29 mld. K¢ na pouhych 9 mld., tedy o vice nez 2/3. Naopak cena
vetejnych zakazek na dodavky vzrostla z 16 mld. na 21 mld. K¢ a u sluzeb doslo ke zvySeni

objemu financnich prostfedkd z necelych 20 mld. na 26 mld. K¢.

Kdyz spolu srovname prvni tfi kvartaly roku 2013 a 2014, mazeme si vSimnout, ze
vyvoj zakazek na stavebni prace u vetejnych zadavatell se obratil a jiz za 3Q je finan¢ni
objem v tomto odvétvi 72 mld. K¢., coz je pouze o 2 mld. méné nez za cely rok 2013. U
vetejnych zadavatelli miizeme dale sledovat trend zvySujiciho se podilu vefejnych zakazek
na dodavky na tkor sluzeb, ktery je patrny jiz od roku 2010. V letech 2008-2010 byl totiz
podil dodavek cca 20%, v roce 2013 to jiz bylo 41% (za 3Q cca 45%) a za obdobi leden az
zati roku 2014 je tento podil dokonce bezmala 60%. Bezesporu se tedy v roce 2013 i 2014
staly vefejné zakazky na dodavky dominantni co do objemu alokovanych finan¢nich

prostiedk.

Segment sektorovych zadavatelli zaznamenal meziro¢ni nértst finanéniho objemu ve
vSech tfech skupinach vefejnych zakéazek dle predmétu zakdzky. Nejvice je tento vyvoj
znatelny ve sluzbach, kdy cena téchto zakazek na konci ttetiho Ctvrtleti roku 2013 byla 7,4
mld. K¢ a pro stejné obdobi roku 2014 vzrostla na cca 44,6 mld. K¢. Divodem takto
prudkého zvySeni finan¢nich prostiedki miize byt zdrazeni sluzeb, kdyZ bychom vychazeli
z faktu, Ze pocet zadanych zakazek v oblasti sluzeb byl v roce 2013 1 2014 téméf stejny.
Nicméné vzhledem k soucasné situaci na trhu, kdy panuje silné konkuren¢ni prostiedi a
dodavatel¢ jsou nuceni své ceny stdle vyrazné snizovat, je tato moznost velice
nepravdépodobna. SpiSe se mizeme domnivat, ze se jednalo o celkové rozsahlejsi nebo vice

specializované zakazky, na které bylo potieba alokovat vét§i mnoZstvi financi.

Celkové srovnani zadanych vetejnych zakazek dle druhu zadavatele a predmétu
zakazky uvadi tabulka €. 3, z niz je patrny mirny pokles poc¢tu zadanych vefejnych zakazek
V souctu o necelé 4%, avSak finan¢ni objem se meziro¢n¢€ zvysil o 111 mld. K¢, tedy o vice
nez 58%. Tyto Udaje poukazuji na pozitivni vyvoj ekonomiky v Ceské republice a
stabilizovani trhu po hospodaiské krizi. Podobnych hodnot totiz dosahoval trh vetejnych

zakazek v roce 2009, tedy pred ekonomickou krizi, kdy byl celkovy objem alokovanych
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finan¢nich prostiedkl na verejné zakazky bezmala 300 mld. K¢. Mohli bychom se domnivat,
ze svou roli v tomto vyvoji bude mit i ¢erpani dotaci z Evropské unie, nicméné dle tdaja
dostupnych z Vetejné databaze Ceského statistického ufadu byly piijmy krajt a obci z dotaci
za rok 2009 zhruba 175 mld. K¢, v nésledujicich dvou letech se tento objem zvySoval a
v roce 2012 a 2013 bylo ¢erpano z dotaci okolo 149 mld. K¢&.%? Samoziejmé, ze dotace maji
nezanedbatelny vliv na fungovani ¢eské ekonomiky, ale z vySe uvedenych udaji je ziejmé,

ze Ceska republika neni zavisla pouze na dotacich z Evropské unie.

Tabulka €. 3: Zadané zakazky dle druhu zadavatele a predmétu

Celkem
Obdobi Predmét Poéet Cena v mil. K¢
zadanych VZ v% bez DPH v%

Dodavky 3729 34,27% 81064 42,64%
leden - zafi | Sluzby 2 849 26,18% 33507 17,63%
2013 Stavebni prace 4303 39,55% 75539 39,73%
Celkem 10 881 100,00% 190 110 100,00%
Dodavky 3537 33,80% 142 656 47,37%
leden - zafi | Sluzby 2 389 22,83% 62 530 20,76%
2014 Stavebni prace 4539 43,37% 95948 31,86%
Celkem 10 465 100,00% 301 134 100,00%
L Dodavky -192 -5,15% 61592 75,98%
Mezirocnl (¢ oy -460 -16,15% 29023 86,62%
n:;zl-:cs/ Stavebni prace 236 5,48% 20 409 27,02%
Celkem -416 -3,82% 111 024 58,40%

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Statistiky k verejnym zakdzkdm za 3 kvartdly roku 2014 (vé. srovndni se stejnym
obdobim roku 2013). [cit. 30. 10. 2014]. Dostupné z<http.://www.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Vyrocni-
zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazk/Statisticke-udaje-o-verejnych-zakazkach>. Viastni uprava.

4.1.3 Zadané verejné zakazky dle zadavatele a finan¢niho limitu

Pokud se podivame na statistiky vetejnych zakazek dle limitu opét za obdobi 2012 a
2013, mizeme sledovat, ze doslo ke sniZeni proinvestovanych financnich prostfedkt u

nadlimitnich zakdzek o necelych 32 mld. K¢, ale pii vys$Sim poctu zadanych zakazek o 233.

52 Veiejna databaze, Cesky statisticky ufad, Piijmy kraji, obci a dobrovolnych svazkii obei [cit. 22. 11. 2014]. Dostupné z
<http:// http://vdb.czso.cz/vdbvo/tabparam.jsp?voa=tabulka&cislotab=FIN4010UC_KR&&Kapitola_id=24>
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Z toho lIze usoudit, ze i pfes vétsi pocet nadlimitnich vefejnych zakazek, bylo alokovano
méné finan¢nich prostfedkii a to obzvlaste u sektorovych zadavatel, pro které jsou
nadlimitni vefejné zakazky dominantni. Naopak za prvni tfi kvartaly roku 2014 mtuzeme
sledovat nartist finanéniho objemu nadlimitnich vefejnych zakazek o vice nez 93 mld. K¢&.>
Tento vyvoj vSak neni piekvapujici, nebot’ stile kopiruje celkovy vyvoj trhu vetejnych

zakazek v CR, jak bylo popsano v predchozich kapitolach.

V piipadé podlimitnich vefejnych zakazek sledujeme v roce 2013 oproti roku 2012
skokovy nariist po¢tu zadavacich fizeni i celkového objemu vyuzitych finan¢nich
prostiedkil, coz opét odpovida vyvoji trhu, ktery reagoval na zdkonné snizeni limitt. A v roce
2014 se pocet podlimitnich zakazek vratil k obvyklym hodnotam, avSak finan¢ni objem stale

narusta.

4.1.4 ZruSené verejné zakazky

Celkovy pocet zruSenych vetejnych zakazek neni snadné urcit, nebot’ miizeme vychazet
pouze z formulafii o zruSeni zadavaciho fizeni, které jsou dostupné v ISVZ. Nicméné vSak
nelze fici, ze vSechny takto zrusené zakazky nebyly pozdéji znovu vysoutéZeny a uspesné
zadany. Za rok 2012 byl pocet formuléit o zruseni zaddvaciho fizeni, ¢i soutéZze o navrh
roven 2 846, v roce 2013 pak 4 985 a za prvni tii kvartaly roku 2014 jich bylo 3 476, coz je
pocet formulafi o zruSeni, je vliv ,transparentni novely* ZVZ na celkovy podil zruSenych
vetejnych zakdzek. Velmi diskutovanou zménou, kterou tato novela pfinesla, byl princip
zruSeni zadavaciho fizeni ,,z duvodu jedné nabidky, coz zadavateli ukladalo povinnost
zrusit vefejnou zakazku v ptipad¢, Ze obdrzel pouze jednu nabidku nebo pokud po posouzeni
nabidek zbyla k hodnoceni pouze jedna nabidka. Cilem tohoto opatfeni bylo sniZit podil
vefejnych zakazek, které byly tzv. usity na miru jednomu dodavateli. Princip jedné nabidky
byl uplatiiovan od 1. dubna 2012 a az do konce roku 2012 se podil zrusenych fizeni z téchto
divodi pohyboval okolo 13% ze vSech zrusenych fizeni, coz ptedstavuje cca 3,5%

z celkového poctu zadanych vefejnych zakazek.>*

5 Statistiky, Informatni  systém o  vefejnych  zakdzkdch.  [cit.  22.11.2014].  Dostupné z
<https://www.isvz.cz/ReportingSuite/Explorer>
54 Tamtéz
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V roce 2013 bylo toto pravidlo uplatiovano po cely rok a ze vSech zrusenych vetejnych
zakazek bylo prave 23% téch, které byly zruseny z diivodu jedné nabidky, coz odpovida
zhruba 6,5% z celkového poctu zadanych vefejnych zakazek. Z vySe uvedenych hodnot je
patrné, Ze procentudlni podil zruSenych zakazek z divodu jedné nabidky nebyl tak
dramaticky, ale i pfesto v roce 2013 vénovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj této
problematice zvySenou pozornost a pfipravilo technickou novelu zakona ¢. 137/2006 Sb, o
vefejnych zakazkach, kterd vstoupila v platnost 1. ledna 2014. Mimo jiné byl touto novelou
zaveden mechanismus, jenz umoziiuje zadavateli pokracovat ve vyb&rovém fizeni i
V ptipad¢, ze obdrzi pouze jednu nabidku nebo po posouzeni nabidek mu k hodnoceni zbyde
pouze jedna nabidka a pokud i ve ,,druhém pokusu‘ obdrzi zadavatel pouze jednu nabidku

je opravnén zadavaci ¥izeni dokongit a vefejnou zakazku zadat.*

Tato modifikace zdkona je
brana pozitivné nejen samotnymi zadavateli, ale 1 pravniky, ktefi se problematikou vetejnych
zakazek zabyvaji, protoze povinnost rusit zadavaci fizeni z ,,divodu jedné nabidky* neni
vhodna pro vSechna odvétvi ekonomiky a to zejména ve specifickych oblastech jako je

naptiklad l€katstvi nebo védecka ¢innost.

Faktort, které ovliviiuji celkovy pocet a vyvoj zruSenych vefejnych zakazek muize byt
mnoho, t€mi nejvyznamngj$imi vsak jsou ekonomicky vyvoj, konkrétné mezi 1éty 2012 a
2013 snaha vlady o snizeni schodku statniho rozpoctu a tedy celkové redukce investic na

centralni trovni.

,Jednim z poslednich vyznamnych faktoru, ktery vidy ovlivni zaddvani a ruseni
verejnych zakdzek, je zmena viddy, kdy nezridka dochdzi k pozastaveni a v nékterych

pripadech i zruseni zejména velkych (financné narocnych) projektii. “*°

4.2 Statistika nabidek v zadavacich Fizenich

Primérny pocet nabidek v zaddvacim fizeni se jiz od roku 2008 pohybuje mezi 3 az 5
nabidkami na zakazky pro vetejného zadavatele a mezi 2 az 3 nabidkami pro sektoroveého
zadavatele. Jak muzeme vidét z grafu niZe, vyvoj poctu nabidek pifevazné kopiruje
ekonomickou konjunkturu, kdy v obdobi do roku 2011 je patrny trvaly rust a naopak v roce

2012 doslo k vyznamnému poklesu o zhruba 0,5 bodu, coz lze opét prikladat fiskalnimu

55 Vyro&ni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2013, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, str. 19
% Vyro¢ni zpréva o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2013, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, str. 20
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vyvoji v Ceské republice a dopadu svétové ekonomické krize. Béhem roku 2013 jiz

pramérny pocet nabidek dale neklesal a dokonce byl zaznamendn mirny nartst.

Graf ¢. 5: Vyvoj primérného poctu nabidek (2008-2013)

Prumérny pocet nabidek v letech 2008-2013

- verejny zadavatel o sektorovy zadavatel

2011 2012

Zdroj: Vyrocni zprdava o stavu veiejnych zakdazek v Ceské republice za rok 2013, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, str. 29.
Viastni uprava.

U sektorovych zadavateld ziistdva pocet nabidek piiblizné na stejné urovni a dle
Ministerstva pro mistni rozvoj je to z toho diivodu, Ze jsou vic¢i vykyviim v této oblasti
relativné imunni. Z vySe uvedenych udajii se vSak lze domnivat, Ze vyvoj priimérného poctu

nabidek je ovliviiovan piedevsim vyvojem ekonomickym.

Cilem systému je ustalit optimalni primérnou hodnotu nabidek, nikoliv neustale
dosahovat vyssiho poctu nabidek. ,,S neumérnym ristem poctu nabidek rostou i
administrativni naklady na strané zadavatele, napr. pri posuzovani a hodnoceni nabidek.
Z ekonomického hlediska se da tato situace prirovnat k vyvoji meznich velicin, kdy od
urcitého bodu jiz prirustek jednotek neznamena zvyseni celkového zisku, ale naopak pokles

efektivity a riist celkovych nakladii. >

57 Vyro&ni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2013, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, str. 30
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4.3 Trendy trhu vefejnych zakazek a dopady legislativnich zmén

V roce 2013 jiz byla vétSina zadavacich fizeni realizovana na zakladé zmény zakona o
vetejnych zakazkach novelou ¢. 55/2012 Sb., kterou se méni zakon ¢. 137/2006 Sb., o
vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, jejiz znéni mélo podstatny vliv na trh

vetejnych zakdzek z pohledu zadavateld, ale i z nabidkové strany.

Celkovy pokles trhu byl zplisoben uispornou politikou vetejného sektoru, ale ¢astecné i
intenzitou konkurence mezi dodavateli, ktera vede k tlaku na soutézené ceny. V piipadé, ze
timto snizovanim nabidkovych cen, neni ovlivnéna negativnim zptisobem kvalita, 1ze tento
trend hodnotit pozitivné. Z dostupnych udaji za rok 2014 a rozpoctové politiky na dalsi
obdobi je patrné, Ze dochazi ke stabilizaci a dokonce k mirnému nértstu velikosti trhu
vetejnych zakazek.

413
1

Pozitivné vnimanou zménou, kterou pfinesla ,transparentni* novela, je zajisté snizeni
limith pro vetejnou zakézku malého rozsahu, diky kterému byl podstatné vice zachycen trh
v ISVZ. To pfispélo, spolu s povinnym zvetejiiovanim fady dokumentt na profilech

zadavateld, k celkové transparentnosti prub&éhu zadavaciho fizeni.

Soucasny systém zadavani vetejnych zakazek ma vSak 1 své nedostatky. Tim hlavnim
je Casté soutézeni pouze na zakladé kritéria nejnizsi nabidkové ceny. Tento trend mtzeme
sledovat jiz od roku 2009, kdy u vice nez 54% vetejnych zakazek byla hodnoticim kritériem

v

nabidky. V roce 2013 jiz byl tento rozdil o vice jak 62%, tedy pies 78% bylo soutéZeno na
nejnizs$i cenu a pouze necelych 17% na ekonomickou vyhodnost. Dlivodem je zejména
neschopnost zadavateli racionalné ekonomicky nastavit parametry hodnoticiho kritéria
ekonomické vyhodnost, nebo v nékterych ptipadech obavy z napadeni vybérového fizeni a
pfipadné z naslednych postihti. Tento problém je dlouhodoby a podle Ministerstva pro mistni
rozvoj je zapotiebi vétsi metodické podpory od vSech relevantnich organd centralni statni

spravy.>8

Dalsi problém, ktery déla starosti predev§im zadavatellim, je identifikace mimotadné

nizké nabidkové ceny. PiedevS§im ve stavebnictvi se toto jevi jako zasadni a bohuzel zatim

58 Vyro¢ni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2013, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, str. 36
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neexistuje zadny metodicky pokyn, jak mimotadné nizkou cenu zjistit a prokazat. Zadavatelé
se Casto takové nabidky boji vyloucit, nebot maji opravnéné obavy, ze tendr bude

neuspeéSnym uchazeCem napaden.

Dlouhodoby negativni trend, jenz se nedafi zatim ani zmiriiovat, je vysoké vyuzivani
jednaciho fizeni bez uverejnéni, které tvoii 20% vsech zadavacich fizeni, avSak v zemich
EU1S5 je to méné nez 5%. Negativné se zde projevuje snaha ne¢kterych zadavatelti vyhnout
se regulérnimu tendru, ale predevSim i nedostatecna projektova piiprava staveb, kterad
nasledné generuje potiebu dodate¢nych praci, nebo u dodévek a sluzeb se muze jednat o

disledek nevhodné nastavenych autorskych prav ve smlouvé.>®

Doposud jsme se zabyvali statistikami minulych let a souasnym stavem vefejnych
zakéazek v Ceské republice. Pro tiplnost a komplexni prehled je viak nezbytné zminit, jaky
bude vyvoj v dalsim obdobi a jaké zmény nas ¢ekaji v souvislosti s pfijetim tii evropskych
smérnic regulujicich oblast vefejného zadavani, které se musi nejpozdéji do prvniho Ctvrtleti
2015 transponovat do vnitrostaitniho pravniho tadu. Jelikoz nové smérnice obsahuji
mnozstvi zasadnich zmén, bude nezbytné vytvofit zcela novy zdkon o vetfejnych zakéazkach,
ktery byl pfipravovan béhem roku 2014 a mél by byt do meziresortniho pfipominkového

fizeni predlozen v lednu 2015.

,, Prostiednictvim zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ktery je nyni ucinny
a ma byt nahrazen novou pravni upravou, jsou vsak regulovany i oblasti, na které smérnice
nedopadaji, a jejich uprava je tedy plné v kompetenci ¢lenskych stati. Mezi tyto oblasti patii
predevsim regulace procesu zadavani podlimitnich verejnych zakazek. Dale pak je clenskym
statum umoznéno, nedojde-li k primému konfliktu s pravidly stanovenymi ve smérnicich,
stanovit oproti smernicim prisnéjsi postupy. Zamérem predkladatele je nastolit takovy
ramec, ktery povede ke zjednoduSeni zadavani verejnych zakdzek a vetsi flexibilite
zadavatele pri vybéru dodavatele a zdaroven zachovani nastroju, které zajisti dostatecnou

transparentnost procesu. “*°

59 Vyroéni zprava o stavu vefejnych zakazek v Ceské republice za rok 2013, Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, str. 61

60 49/14 Vécny zamér zdkona o vefejnych zakéazkach [online]. [cit. 23. 12. 2014]. Dostupné z: <http://www.komora.cz/pro-
podnikani/legislativa-a-normy/pripominkovani-legislativy/nove-materialy-k-pripominkam/49-14-vecny-zamer-zakona-o-
verejnych-zakazkach-t-16-5-2014.aspx>
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V novém zakon¢ by dle navrhovaného feSeni Ministerstvem pro mistni rozvoj mélo byt
zabudovano napf. umoznit zadavatelim definovat pozadavky na ekonomickou kvalifikaci
prostiednictvim uzavieného vyctu moznosti; moznost individualniho posouzeni mimotradné
nizké nabidkové ceny; uplné¢ vypustit povinnost rusit zaddvaci fizeni pfi jedné nabidce;
zakazky; stanovit pevnou cenu a soutézit pouze kvalitu. Hlavni snahou je tedy sjednotit,
zptehlednit a zjednodusit zadavaci kodex a zajistit dostateCnou institucionalni a metodickou

podporu, ktera oproti Velké Britanii, Rakousku &i Slovenku neni v CR piili§ rozvinuta.

5 Spolecnosti specializované na administraci verejnych zakazek

Predchozi kapitola byla vénovana piedev§sim zhodnoceni soucasného stavu vetejnych
zakazek v Ceské republice. Byly analyzovany statistické udaje o poétu a finanénim objemu
VZ z hlediska druhu zadavatele, zadédvaciho fizeni a pfedmétu plnéni a nasledné byly
popsany viditelné trendy a predpokladany budouci vyvoj trhu. Nyni se na problematiku
zadavani vetejnych zakazek podivame vice konkrétn€, nebot’ tato kapitola je zamétena na
nejcastéj$i problémy zadavatelli, moZnosti vyuzivani poradenskych spolecnosti a

advokatnich kancelaii pii administraci vetejnych zakazek a na nabidku jejich sluZeb.

Komplexni pfehled o nej€astéjSich pochybenich zadavatelli by mél mit organ dohledu
nad zadavanim vefejnych zakazek, kterym je v Ceské republice Utad pro ochranu

hospodatské soutéze. T€mi hlavnimi problémy, s nimiz se bézn¢ potyka, jsou:

= stanoveni diskriminac¢nich ¢i jinak netransparentnich zadavacich podminek
vymezujicich pfedmét vetejné zakazky a souvisejici technické podminky;

* nejednoznaéné urfeni zpisobu hodnoceni a nepfiméfené vymezeni
kvalifika¢nich pfedpokladi ve vztahu ke sloZitosti, rozsahu a druhu vetejné
zakazky;

» stanoveni nepfipustnych pozadavki na piedloZeni dokladl ze strany uchazect;

= chybné stanoveni piedpokladané hodnoty veiejné zakdzky a s tim spojeny
nespravny vybér druhu zaddvaciho fizeni;

» pochybeni pfi posouzeni a hodnoceni nabidek;
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pouziti jednaciho fizeni bez uvetejnéni i v ptipadé, ze nebyly splnény podminky

pro jeho pouziti;

nespravné posouzeni naplnéni podminek pro zruSeni zadavaciho fizeni

zadavatelem;

neuchovavani pozadované dokumentace.

Celkové bylo v roce 2013 prosetieno na zaklad¢ podnéta 2 873 vetejnych zakazek, coz

je 0 27 méné nez za rok 2012, ale oproti roku 2011, kdy jich bylo jen 1036, je to markantni

skokovy narist. 8 Tyto udaje viak mohou nartist o nékolik set az tisic dle vysledki ze

spravnich fizeni.

Kontrolovat zadavani vefejnych zakdzek mize také Nejvyssi kontrolni ufad, ktery se za

posledni tfi roky zaméfuje predevSim na samostatné kontroly v oblasti informacnich a

komunikaénich technologii. Podle $etfeni NKU patii mezi problémové a rizikové oblasti

zadavani vetejnych zakazek predevsim:

nedostate¢né zdiivodnéni potiebnosti a efektivnosti zakazky;

nespravné vymezeni predmétu verejné zakazky, at’ uz z hlediska vécného,
kvantitativniho, nebo kvalitativniho, které mlze vést k prodrazeni dila a
prodluzovani terminti dokoncenti;

ucelové déleni pfedmétu plnéni na vice samostatnych zakazek, aby mohly byt
zadany v podlimitnim reZimu nebo dokonce jako vetejné zakdzky malého
rozsahu;

chybné vymezeni pfedpokladané hodnoty verejné zakdzky, kterd se nasledné
vyrazné lisi od skutecné ceny plnéni;

nadmérné uzivani jednaciho ftizeni bez uvetfejnéni zejména u zakazek
zZ oblasti IT a dodatecnych stavebnich praci;

nastaveni diskrimina¢nich kvalifikacnich ptedpokladf, které vyrazné
redukuji okruh potencidlnich uchazecu;

netransparentni postup pii hodnoceni nabidek, nejasné stanoveni hodnoticich

kritérii, piipadné hodnoceni podle jinych kritérii.5?

61

UHOS

Statistiky z oblasti vefejnych zakdzek [online]. [cit. 25. 12. 2014]. Dostupné =z

<https://www.uohs.cz/cs/informacni-centrum/statistiky/statistiky-z-oblasti-verejnych-zakazek.html>
62 NKU — Zadavani vefejnych zakazek [online]. [cit. 26. 12. 2014]. Dostupné z <http://www.nku.cz/scripts/file.php>
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Souhrnné Ize fici, Zze mezi problémové vefejné zakazky se fadi zejména zakézky na
stavebni prace, dodavky IT, kde zadavatelé vymezi predmét plnéni konkrétni znackou ¢i
vyrobcem, anebo nespravné ¢i vibec nezvetrejnéni vybérové fizeni na trzisti, a dale na
dodavky dopravnich prostiedkli, u kterych opét zadavatelé pochybuji pfi konkrétnim
vymezeni znacky a technickych parametri. Jako problémové skupiny zadavatelti jsou
nejcasteji uvadény prispévkové organizace a organizacni slozky statu, které maji vétSinou
chyby v zadavaci dokumentaci a nerespektuji zakaz diskriminace, a dale malé obce, jejichz

pochybeni vyplyva z ndro€nosti administrace vetejnych zakazek.

Pod pojmem administrace verfejné zakazky jsou skryty v podstaté veskeré pravni ukony
spojené s prubéhem zadavaciho fizeni od jeho uplného zacatku, kterym je vétSinou odeslani
pfedbézného oznameni o zakazce a jejiho zvetejnéni na véstniku ¢i profilu zadavatele. Dalsi
¢innosti administrace je tvorba zadavaci dokumentace, komunikace s uchazeci ale i
s fidicimi orgény, pfiprava a zvefejnovani dokumenti vyZzadovanych zdkonem, posuzovani
nabidek z pohledu ZVZ, tvorbu zadosti o vysvétleni nejasnosti v nabidce uchazect a

Vv neposledni fad€ zpracovani odpovédi na sporné otdzky auditnich a kontrolnich organti.

VySe zminénd naroc¢nost administrace a Casté pochybeni zadavatelli, je pficinou
vzristajici potfeby vyuzivani sluzeb advokatnich kancelafi a poradenskych spolecnosti,
kterych je na ¢eském trhu zna¢né mnozstvi. Podle jakych kritérii ale vybrat tu spravnou a je
velky rozdil mezi poradenskym subjektem a pfimym zastupcem legislativy? Abychom na
tuto otazku mohli odpovedét, je nezbytné se blize podivat na konkrétni nabidky jednotlivych

firem.

5.1 Poradenské spole¢nosti

Poradenskych spolecnosti existuje na ¢eském trhu vice nez 60 a at’ jiz se jednd o
pravnickou osobu, tedy konkrétni firmu, nebo osobu samostatné vydélecné ¢innou, snaha o
ziskani co nejvétsiho poctu zakaznik zlstava stejnd. Je tedy tieba byt pii vybéru
administratora dostate¢né peclivy a nenechat se zlakat marketingovymi triky, jimiz mohou
byt tieba fiktivni ocenéni ¢i certifikace. Kdyz uz zadavatel uptednostiiuje spolecnost, ktera
ma udé€lené certifikace a ocenéni, mél by dbat na to, aby byla vystavena piislusnou autoritou.
Nejlepsim ukazatelem kvality vSak u sluzeb byva délka praxe v poméru K realizovanym

referencnim zakazkam a celkova spokojenost stavajicich zakaznikt, ktefi poskytnou
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ptipadné doporuceni. U jakychkoli sluzeb je vzdy znatelny vztah podniku se zdkaznikem,

Vv naSem piipad¢ poradenské spolecnosti a zadavatele vefejné zakazky.

Dale je tfeba mit na paméti, ze za odvedenou praci stoji konkrétni osoba. Tudiz pokud
spolupracujeme s uréitym pracovnikem dané spole¢nosti, nemusi byt vzdy pravidlem, ze pii
dalsi zakazce nam bude pridélen znovu a to mize vyrazné ovlivnit kvalitu provedenych
sluzeb. V ptipadé OSVC je tento problém vyfesen, nebot’ administraci poskytuje fyzicka
osoba vlastnici zivnostensky list. Na druhou stranu mohou nastat komplikace, pokud tento
specialista nebude moci z néjakého duvodu své sluzby dokoncit. Zde je naopak vyhoda na
stran¢ vétSich spolecnosti, které maji k dispozici cely tym pracovnikd a je tedy mozna

zastupitelnost.

Mezi OSVC zabyvajici se administraci vefejnych zakazek patii napiiklad Ing. Petr
Vlasek z Hradce Kralové, Ing. Josef Barta z Kutné Hory, nebo JUDr. Ladislav Ren¢ z Prahy,
ktery se zabyva z velké casti i publikacni Cinnosti v oblasti vefejnych zakazek.
Z poradenskych firem puisobicich v Cechach miizeme uvést spole¢nost ICVV, Dasonele a.s.,
OTIDEA ass., PFl s.r.0., Tendr CZs.r.0., ale i spousta dal$ich, jimiz jsou napt. Bohemia VZ,
s.r.0., Pohoda Praha s.r.o., Fair Tenders, s.r.o., eNovation s.r.o., Tender Consulting, CPS

Consulting a spole¢nost AdVez, o kterych se tato prace podrobné nezminuje z dtvodu

cv v

5.1.1 Ing. Petr Vlasek

Ing. Petr V1aSek se vénuje ¢innosti zadavani vefejnych zakazek od roku 2009, nicméné
jiz v ptedchozich zaméstnanich ziskal v této oblasti zkuSenosti. Jako vétSina poradct
poskytuje své sluzby zadavatelim i uchaze¢im vyberovych fizeni. Administraci vefejnych
zakazek nabizi od samotného zvoleni druhu zadavaciho ftizeni, pfes tvorbu predbéznych
ozndmeni, zaddvaci dokumentaci, komunikaci s fidicimi organy a zvetejiiovani dokumentd,
posuzovani nabidek z pohledu ZVZ, tvorbu Zadosti o vysvétleni nejasnosti v nabidce
uchazecu, az po zpracovani odpovédi na sporné otazky auditnich a kontrolnich organti. Své
sluzby poskytuje pfedev§im obcim a mensim méstlim a mezi jeho zakazniky patii napt. Obec

Stracov, Obec Jaroméfice, nebo Mésto Holice.

Cenotvorbu si pan Ing. V1asek stanovuje podle vyse zakazky, zda se jedna o zakazku na

dodavky, sluzby ¢i stavebni prace a dale pak zda je realizace zakazky financovana z néjakého
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opera¢niho programu nebo jen z penéz vetejného zadavatele. V rozhovoru pan Ing. Vlasek

uvedl alespon orientacni cenik svych sluzeb pro jednotlivé druhy zadévacich fizeni.

Tabulka €. 4: Orientacni ceny za jednotliva zadavaci Fizeni — Ing. Petr Vlasek

Zadavaci fizeni dle zakona Cena v K¢
Oteviené fizeni 40 000,-
Zjednodusené podlimitni fizeni 35 000,-
Jednaci fizeni s uverejnénim 50 000,-
Jednaci fizeni bez uverejnéni 40 000,-
Verejnd zakazka malého rozsahu 20 000,-
Zakazky mimo rezim zakona o VZ
Vybérové Fizeni | 25 000,-

Zdroj: Rozhovor s Ing. Petrem Vidskem. Viastni zpracovani.

Krom¢ administrace a konzultac¢nich sluzeb nabizi pan Ing. V1asek i skoleni o zaddvani
vetejnych zakéazek, o metodickych pokynech jednotlivych operacnich programt, anebo
Skoleni na miru dle pozadavkl objednatele. Cena se pak odviji od naroc¢nosti a rozsahu

Skoleni.

5.1.2 Ing. Josef Barta

Ing. Josef Barta ma vice jak deseti letou praxi v oboru zadavani vefejnych zakazek a
sam organiza¢n¢ a dokumentaéné zajiStoval vice nez 70 zadavacich ftizeni. Jako externi
administrator nabizi konzultace a poradenstvi pfed zah4jenim zad4vaciho fizeni, organizacni
zajisténi celého pribéhu zadavaciho fizeni vcetné patficné dokumentace a to dle zdkona o
vetejnych zakazkach nebo podle pokynli v ramci operacnich programi, zpracovani
metodického postupu pii zaddvani zakdzek dle potieb tfadu ¢i organizace a v neposledni

fadé auditorskou ¢innost jiz uskuteénénych zadavacich fizeni.®®

Pti stanoveni ceny také rozliSuje, zda se jedna o vefejnou zakazku na dodavky, sluzby
¢1 stavebni prace, jaky typ zadavaciho fizeni je pouzit a zda je zakazka zadand v rezimu
zakona ¢i mimo n¢j. Pan Barta si velice zaklad4 na dobrych vztazich se svymi klienty a tudiz
1 cenu sestavuje podle pfedchozich zkuSenosti s danym zadavatelem. Pro nové zakazniky se

vSak zdkladni cena pohybuje kolem 40 tis. K¢ za jedno vybérové fizeni a v ptipade, Ze je

83 Sluzby — Ing. Josef Bérta. [online] [cit. 2. 1. 2015]. Dostupné z <http://www.barta-zvz.cz>
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zakazka financovana z dotaci byva ptipocitan 1 000,- az 4 000,- K¢ podle naro¢nosti kontrol
se muze cena vysSplhat az na 60 000,- K¢. Dtlezité je zminit, ze kone¢na cena je zakotvena
v ptikazni smlouvé a nehrozi tak jeji dalsi navySovani v prabehu fizeni. V této smlouveé pan
Bérta také definuje veskeré ukony, povinnosti a potfebnou soucinnost zadavatele a detailn¢
je zde popsan i cely pribéh zadavaciho fizeni. Aby ptedesel ptipadnym problémim, snazi
se zadavateltim pomoci i s technickou strankou zadévaci dokumentace, kdy provadi kontroly

popisu pfedmétu plnéni a zda technické vykazy souhlasi s legislativou.

Kvalitu jeho sluzeb potvrzuji reference pievazné z realizace stavebnich zakazek napt.
pro Mésto Lysd nad Labem a Mésto Zru¢ nad Sézavou, pro Dobrovolny svazek obci
»Mikroregion Polabi“, kde organizoval vybérové fizeni na odkanalizovéani obci za 62 mil.
K¢ a déle provadi od roku 2008 auditorskou a posudkovou c¢innost pro Odbor fizeni

operacnich programti Ministerstva pro mistni rozvoj CR.

5.1.3 ICVV -Ing.Jan Tomek

Mimo administraci vetejnych zakazek se pan Ing. Tomek zabyva 1 inzenyrskou €innosti
a je tak schopen poskytnout své odborné znalosti, které ziskal za 25 let prace v oboru
stavebnictvi. Za svou dlouholetou praxi realizoval pies 300 zaddvacich fizeni a nabizi opét
komplexni sluzby administrace vefejnych zakdzek, konzultace, poradenstvi a zpracovani

odbornych studii a posudki.®*

Stejné jako pfedchozi dva Zivnostnici stanovuje cenu za organizaci vyb&rového fizeni
podle pfedmétu plnéni a druhu zadavaciho fizeni, avSak dilezité je i misto vykonu prace,
1épe feceno vzdalenost od Malych Svatoniovic, kde ma pan Tomek kancelét, a dale takeé
historie a pfedchozi zkusenost s konkrétnim zadavatelem a ¢etnost navstév. Priplatky mizete
zde ocekavat také za vyporadani dotazi s uchazeci a za pfipominky, namitky a odvoléni.
Administraci vefejné zakazky malého rozsahu je mozné u pana Tomka pofidit jiz od 10 tis.
K¢ a oteviené fizeni okolo 40 tisic, ale je nutné pocitat S moznym nartistem ceny v zavislosti

na Casové a organizacni narocnosti.

64 Vetejné zakazky — Ing. Jan Tomek. [online] [cit. 2. 1. 2015]. Dostupné z <http://www.icvv.cz/verejne-zakazky>
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Poradenské sluzby v oblasti vefejnych zakazek poskytuje pan Ing. Tomek predev§im
pro mésta, obce, nemocnice a vysSi odborné Skoly. Mezi jeho nejvétsi reference patii

Kralovehradecky kraj, Nemocnice Liberec, Mésto Brno, Mésto Nachod a mnoho dalsich.

5.1.4 JUDr. Ladislav Ren¢

JUDr. Ladislav Ren¢ se specializuje primarné na poskytovani sluzeb v oblasti
vetejnych zakéazek dle zdkona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, vykon cinnosti
zadavatele a pravni poradenstvi. Konzulta¢ni a poradenskou ¢innost provadi se svym tymem
pod hlavickou spolecnosti ELER dle moznosti a potieb zadavatele formou pribézného
poradenstvi telefonicky, pisemné, nebo pifimo provadénim tuprav textd a dokumentl
zpracovanych zadavatelem. Podle zptsobu spoluprace a rozsahu vyzadaném zadavatelem si
za hodinu prace uctuji 900,- az 1 500,- K¢. Avsak hlavni snahou je prvni vefejnou zakazku
realizovat za piimé ucasti zodpovédného pracovnika zadavatele, ktery si zpracovava
Vv prubéhu fizeni vzory postupil, dokladl a potiebnou dokumentaci s tim, ze dalsi vefejné
zakazky jiz je schopen zpracovat dle této vzorové dokumentace a konzultaci vyuziva pouze

podle aktualnich potieb.

Organlim statni spravy, krajim, obcim a ostatnim pravnickym osobam ze statni
spravy nabizeji kompletni sluZzby v oblasti vybérovych fizeni a zadavani vetejnych zakazek.
Dale se soustfed’uji na poskytovani sluzeb soukromym subjektiim, ktefi hodlaji zakazku
financovat prostredky poskytnutymi z evropskych operacnich programii. Za zadavatele jsou
schopni zajistit zadani vefejné zakazky v plném rozsahu, véetné¢ oznamovaci povinnosti,
zpracovani veSkerych podkladli aZ po soucinnost pii uzavieni smlouvy s vybranym
dodavatelem.®® Ceny této advokatni kancelaie se 1isi podle pfisluiného druhu zadavaciho
fizeni, coz neni ptekvapujici, nebot’ s riznym druhem fizeni je také spojena odliSna
administrativni naro¢nost. Dle ceniku v Tabulce €. 5 je zfejmé, Ze nejlevnéji vychazi vetejna
zakdzka malého rozsahu, poté zjednoduSené podlimitni fizeni a jednaci fizeni bez uvetejnéni

a ostatni druhy se mohou vysplhat az na sumu 90 000,- K¢&.

85 Sluzby zadavateldm. [cit. 1. 1. 2015]. Dostupné z< http://www.renc-eler.cz/zadavatelum.htm>
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Tabulka €. 5: Cenik JUDr. Ladislava Rence za jednotliva zadavaci Fizeni

Zadavaci fizeni dle zdkona Cena v K¢
Oteviené fizeni 45 000,- az 90 000,-
Uzsi fizeni 60 000,- az 90 000, -
Zjednodusené podlimitni fizeni 30 000,- az 45 000,-
Jednaci fizeni s uverejnénim 60 000,- az 90 000,-
Jednaci fizeni bez uverejnéni 30 000,- az 45 000,-
Soutézni dialog 60 000,- az 90 000,-
Verejna zakdzka malého rozsahu 15 000,- az 30 000,-
Zadavaci fizeni dle podminek OP EU
Vybérové Fizeni | 30000,- a# 45 000,

Zdroj: Sluzby zadavateliim verejnych zakdzek. [cit. 1. 1. 2015]. Dostupné z< http://www.renc-eler.cz/zadavatelum.htm>.
Vlastni uprava.

Ve smluvené cen¢ jsou jiz zahrnuty veskeré vydaje, véetné cestovného, postovného
a telefonnich vydaji a naklady na zvefejnéni v ISVZ a v Utednim véstniku Evropské unie.
Naopak cena neobsahuje naklady na zpracovani projektové dokumentace u stavebnich

zakazek a zpracovani odpornych posudki, pokud tak neni stanoveno ve smlouve.

Velkou vyhodou oproti poradenskym firmam je smluvni garance odpovédnosti za
cely prubéh zadavaciho fizeni, po strance organizacni, pravni a odborné, v souladu
S platnymi pravnimi pfedpisy a to i po jeho skonceni aZz po dobu povinné archivace

dokumentace souvisejici s vetejnou zakazkou.

K dalSim poskytovanym sluzbam patii Skoleni a seminafe, které jsou vedeny
prevazné praktickou formou a ¢asto byvaji zaméteny na aktualni zmény v legislativé, jejich
cena je stanovena na 26 000,- K¢ za 8 hodin pfi neomezeném poctu ucastnikd, nebo pti G¢asti
nad osm 2 400,- K¢ na osobu. Dale je mozno vyuzit sluzeb auditu vefejnych zakazek, ktery
zahrnuje kontrolu zaddvaci dokumentace, veskerych ukoni zadavatele, nabidek uchazeci a
ptipadnych namitek a v piipadé, Ze je to mozné odstranéni zjisténych nedostatki.®® Dle
Nejvyssiho kontrolniho Gfadu se provedenim auditu vyrazné sniZzuje pocet zavad zjisténych
pii provadéni kontrolnich akei nadfizenymi organy.

Od roku 2000 tato advokatni kancelaf realizovala vice nez 100 zadavacich fizeni a
jejimi dlouhodobymi zakazniky jsou naptiklad Utad vlady, Stfedoesky kraj, Zoologicka
zahrada hl. m. Prahy, Cesky svaz télesné vychovy a Mésto Tabor.

%6 Nabidka seminai. [cit. 1. 1. 2015]. Dostupné z< http://www.renc-eler.cz/skoleni.htm>
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5.1.5 Dasonele a.s.

Tato spolecnost je na Ceském trhu pomérné kratce, presto se vsak do povédomi dostala
diky své kreativité, efektivnimu vedeni projekti a rozmanitosti portfolia svych sluzeb.
Administraci vefejnych zakdzek a poradenstvim se =zabyva piedevSim piedseda
predstavenstva spole¢nosti Jan Civin, ktery se této oblasti vénuje pies 10 let. V tabulce €. 6
uvadim pro porovnani odhadované ceny, které se pak blize odvijeji od konkrétniho klienta,
podle pfedmétu pInéni, podle rozsahu ¢innosti a mnoha dalSich faktort. Piesné ceny se tedy

nedaji urcit, stejné jako v predchozich ptipadech je jejich stanoveni velice individualni.

Tabulka €. 6: Orientacni ceny za jednotliva zadavaci Fizeni — Dasonele a.s.

Zadavaci fizeni dle zakona Cena v K¢
Oteviené fizeni 30 000,- az 50 000,-
Zjednodusené podlimitni fizeni 25 000,- az 40 000,-
Verejna zakazka malého rozsahu 15 000,- az 25 000,-
Orientacni cena za konzulta¢ni hodinu cca 1 500,-

Zdroj: Informace poskytla Katerina Suchomelovad, Back Office Manager pro spolecnost Dasonele a.S., Vlastni zpracovani.

Vyjimecnosti spole¢nosti Dasonele a.S. je bezpochyby jeji Siroky zabér. Vyviji webové
systémy, které usnadiuji ptistup k informacim z riznych obord, jako je tieba webovy portal
,Najdi VZ*, kde Ize efektivné vyhledat veskeré vefejné zakazky vyhlagené v CR. Za zminku
stoji také webova aplikace ,,LeXikon VZ%, jejimz cilem je , zjednoduseni pristupu k
informacim tykajicich se zakona a usnadnit tak uzZivateli nalezeni odpovédi na jeho problém
¢i moznosti vykladu zakona. Unikadtnost systéemu spociva v zatrideni textu primo k
ustanovenim zakona, resp. ke konkrétnimu paragrafu, jeho odstavci ¢i pismenu. Soucdsti

aplikace jsou pak také moduly Plnd rozhodnuti UOHS a Zaddvact podminky. “%

516 OTIDEAas.

Poradenska spole¢nost OTIDEA a.s. pisobi v oboru jiz mnoho let a soustfed’uje se
pfedevsim na administraci a poradenstvi v oblasti vefejnych zakazek, koncesi a evropskych
fondl. Po dobu své existence ziskala celou fadu spokojenych klientli a zorganizovala vetejné
zakazky v celkovém objemu nékolika miliard korun a i ptes velky pocet realizovanych

projekti jim doposud nebyla udélend 4dna pokuta Utadem pro ochranu hospodaiské

67 LeXikon VZ — Dasonele a.s. [online]. [cit. 2. 1. 2015]. Dostupné z < http://www.dasonele.cz/#webove-systemy-pro-
verejne-zakazky>
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soutéZe ani jinou instituci. Za spéchem této spolecnosti stoji poradkyné v oblasti vetejnych
zakazek Mgr. Katefina Kolackova, ktera zde pracuje jiz od jejiho vzniku. Dale pak Mgr.
Lucie Zilkova, Ing. Dagmar Le$nerova a Mgr. Zuzana Senoldova, jeZ se zabyvaji komplexni

pravni agendou a administraci vefejnych zakazek.

Konzulta¢ni sluzby nabizi béhem celého prubéhu vefejné zakazky a zarucuji realizaci
v souladu s pozadavky zakona a operacnich programti. Administrace je poskytovana pro
vSechny druhy zadavaciho fizeni a to 1 pro soutézni dialog ¢i soutéz o navrh. Velkou vyhodou
je fakt, ze jsou pojisténi do vySe 35 miliond korun, takze v ptipadé pochybeni by byl

zadavatel od$kodnén.%®

Dalsi oblasti podnikani je vzdélavaci ¢innost, na niz je dokonce akreditovanou instituci
Ministerstvem vnitra, poradani konferenci v tomto odvétvi a sprava webového portalu Profil

zadavatele dostupného na www.e-zakazky.cz.

51.7 PFls.r.o.

V roce 2004 byla za ucelem poradenstvi a vzdélavaci ¢innosti v oblasti vefejnych
zakazek zaloZena spole¢nost PFI s.r.o., kterd v roce 2005 rozsifila svou plisobnost o oblast
PPP, jenz se zabyva vefejno-soukromym partnerstvim pii financovani a provozovani
nékterych druhi sluzeb ¢i zafizeni a legislativné je vymezena zékonem ¢. 139/2006 Sb.,
koncesni zakon. V oblasti zadavani vefejnych zakdzek poskytuje komplexni konzultacni
sluzby a organizaci zadavacich fizeni na mir svym klientim. Dlouhodobé spolupracuji
s advokatni kancelafi JUDr. Miroslava Blahy nebo Mgr. Martina Velika a to pfedev§im

V zastoupeni pfi spravnim fizeni pfed Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze.®

Vycisleni skute¢né ceny administrace zadavaciho fizeni podstatné zavisi na doprave,
nebot’ v principu je nutné ke klientovi jet zpravidla jednou v ramci ptipravy, alespon dvakrat
v ramci otevirani obalek a posuzovani nabidek a minimalné jednou s dokumentaci ukonc¢ené
zakazky. Dale je potieba si rozmyslet, kolik ¢asu zabere ptiprava technickych a smluvnich
podminek, ,,v tomto ohledu jsou pro administraci "idealni" stavebni zakdzky, pro které
technickou specifikaci pripravi projektant a smlouva je pro vétsinu zadavatelii unifikovana,

protoze zakazky na stavebni prace jsou po smluvni strance velmi podobné a vétsina

88 Vetejné zakazky — OTIDEA, ass.. [cit. 2. 1. 2015]. Dostupné z< http://www.otidea.cz>
89 PFI s.r.0., vetejné zakazky [online]. [cit. 2. 1. 2015]. Dostupné z < http://www.pfi.cz/verejne-zakazky/index.php>
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zadavatelii ma své "proverené” smlouvy “ uvedl v nasem rozhovoru Mgr. Karel Spada, jeden
z poradci a zaroven jednatel spole¢nosti PFI. Dalsim kritériem by mélo byt i zvazeni rizik
napadeni zadavaciho fizeni, tedy ¢im vice potencidlnich dodavatel, tim vétsi riziko
napadeni. Zvlastnim piipadem jsou zakazky spolufinancované z EU, které razni kontrolofi
napadaji i dlouhou dobu po ukonceni téchto zakazek, a to navic velmi €asto pouze na zakladé
svych dojmuL. Jak fika pan Mgr. Spada: ,, casto se stavd, Ze kontrolujici nastupuje na kontrolu
bez jakékoli predchozi praxe a s velmi povrchnimi znalostmi verejnych zakazek nebo Ze si
ani nevyzada stanovisko zadavatele a rovnou ulozi sankci. Nezridka se pak stravi obhajobou
postupu i nékolik pracovnich dni a ani to nemusi stacit, nebot' "rozhodnuti poskytovatele
dotace je administrativni ukon bez jakychkoli pravnich ndrokii ze strany prijemce
dotace". “’° Pan Spada je piesvédéen, Ze samotna administrace jedné zakazky se prakticky
musi vejit do 50.000,- K¢ bez DPH. Z divodu popsanych vyse se pak nabizeji mnoZstevni
slevy ve vysi desitek procent.

Spolec¢nost PFI s.r.o. dba na kvalitu a snazi se udrzovat dobré vztahy se svymi klienty,
mimo jiné i proto je pojisténd do vySe 10 mil. korun. Pozitivnim faktorem muize byt 1
skutecnost, Ze tato firma navrhla portal k problematice vetejnych zakéazek pro Ministerstvo

pro mistni rozvoj a tento portal provozuje do dnes na adrese www.verejna-zakazka.cz.

5.1.8 Tendr CZs.r.o.

Tato spoleCnost poskytuje specializované pravni poradenstvi v oblasti vetfejnych
zakazek a vybérovych fizeni obecné. ZaloZena byla teprve v roce 2011, avSak jednatelka
spolecnosti Mgr. Veronika KuZelova se problematikou vetejnych zakéazek zabyva jiz nekolik
let. Ceny za komplexni sluzby souvisejici s vykonem zadavatelské ¢innosti stanovuji dle

charakteru a slozitosti daného zadavaciho fizeni a orienta¢ni cenik je uveden v Tabulce €. 7.

Tabulka €. 7: Cenova nabidka za jednotliva zadavaci Fizeni — Tendr CZ s.r.o.

Zadavaci fizeni dle zakona Predmét pinéni Cena v K¢
Oteviené Fizeni dodavky a sluzby 45 000,- aZ 80 000, -
stavebni prace 55 000,- az 90 000,-
dodavk luzb 30 000,- aZz 45 000,-
Zjednodusené podlimitni fizeni odav y'a s'uz y ! af ’
stavebni prace 35 000,- az 50 000,-
Uzsi fizeni 60 000,- az 90 000,-

70 Vlastni rozhovor s Mgr. Karlem Spadou
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Jednaci fizeni s uverejnénim 60 000,- az 90 000,-
Jednaci fizeni bez uverejnéni 30 000,- az 45 000,-
Soutézni dialog 60 000,- az 90 000,-
Verejna zakdzka malého rozsahu 15 000,- az 30 000,-
Zadavaci fizeni dle podminek OP EU

Vybérové fizeni 30 000,- az 45 000,-
Konzultaéni a poradenské sluzby 800,- az 1 200,-/hod.

Zdroj: Cenik Tendr CZ s.r.o. [online]. [cit. 2. 1. 2015]. Dostupné z <http.//www.tendr-cz.cz/cenik>..Vlastni zpracovani.

Ptestoze spolecnost Tendr CZ s.r.o. tvoii jen dva Clenové, referencnich zakazek za
sebou maji pomérne dost. Témi nejvyznamnéjsimi za posledni obdobi jsou Obnova rybnika
Jordan pro M¢ésto Tabor, Rekonstrukce pavilonu velkych savci a pavilon Amazonie pro
Zoologickou zahradu hl. m. Prahy, ktera byla zadana na zdklad€ soutéze o navrh, a vice nez

40 otevienych zadavacich fizeni v projektu Zakladni sit’ socidlnich sluZeb pro Stfedocesky

kraj. "

5.2 Advokatni kancelare

Pravniki a advokatnich kancelafi, které nabizeji sluzby spojené s administraci
vefejnych zakazek je v Ceské republice okolo patnacti a mezi ty nejznaméjsi patii MT Legal
s.r.o.; JUDr. Karel Zuska zastupujici v této oblasti advokatni kancelai Holec, Zuska &
Partnefi; Grubner Legal, advokatni kancelaf; Havel, Holasek & Partners s.r.0. a Krutak &
Partners, advokatni kancelaf s.r.o.. Své sluzby v oblasti vetejnych zakazek nabizi i1 fada
dalsich advokati a advokatnich kanceldfi, jako je napf. Mgr. Zuzana Tinthoferova

zastupujici advokatni kancela AKTAP, nebo KSD LEGAL advokétni kancelaf s.r.o..

Tyto advokatni kancelafe, kromé& pravné-poradenské podpory zadavatelii pii
zaddvacim fizeni, nabizeji i podporu uchazecii pii poddvani nabidek a ucasti ve vybérovém
fizeni. Navic oproti poradenskym spole¢nostem nalezneme v jejich nabidce i moZnosti

zastoupeni pifed Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze Ci pted spravnim soudem.

5.2.1 MT Legals.r.o.

Tato brnénska advokatni kancelar s dalSimi pobockami v Praze a Ostraveé disponuje

tymem 4 advokati, 10 koncipientl a dal§imi 10 pracovniky, ktefi se vénuji administrativé a

1 Nabidka sluzeb, Reference [online] [cit. 1. 1. 2015]. <http://www.tendr-cz.cz>
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projektovému fizeni. Hlavnimi ptredstaviteli této advokétni kancelafe jsou Mgr. David
Dvoiak, LL.M, Ph.D., Mgr. Tomas Machurek, ktery poskytoval poradenstvi na Ufadu vlady
v dobg, kdy Ceska republika predsedala EU, dale pak JUDr. Petr Novotny, LL.M. a Mgr.
Milan Sebesta, LL.M.. V oblasti vefejnych zakazek poskytuji komplexni pravni sluzby, které
zahrnuji pfedevSim zpracovani analyz, posouzeni a stanoveni vhodné koncepce feSeni
daného projektu vcetné identifikace a zhodnoceni piipadnych rizik, a to jak z pohledu
pravniho fadu CR a evropskych piedpisi, tak i rozhodovaci praxe Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze a Evropského soudniho dvora. Dalsi sluzby v oblasti vetfejnych
zakazek, které advokatni kancelai MT Legal s.r.0. nabizi, spocivaji v realizaci a administraci
zadavacich fizeni vcetné piipravy veskeré smluvni dokumentace, pravni audity
realizovanych zadavacich fizeni, zastupovani v fizeni pied Ufadem pro ochranu hospodaiské
soutéze ¢i soudem a dale i $kolici a metodickou &innost.”?

Za sedmileté piisobeni na ¢eském trhu ziskala tato advokétni kancelat fadu spokojenych
zékaznik®, mezi ty nejdiilezit&jsi patii napiiklad Cesky statisticky ufad, Ministerstvo prace
a socidlnich véci, Ministerstvo vnitra, Ministerstvo financi, VSeobecna zdravotni pojistovna
CR a Ceské radiokomunikace a v roce 2014 dokonce ziskala ocenéni ,,Pravnicka firma roku

2014 pro oblast vefejnych zakazek*.

5.2.2 Holec, Zuska & Partneri

Zvlastni specializaci kancelare je poradenstvi pii zadavani vefejnych zakazek
financovanych ze strukturalnich fondi EU, zejména OP VaVpl, OP VK, OP LZZ, OP PI
apod. Nabizeji komplexni poradenstvi v zadavacich fizenich, administraci vefejnych
zakazek v postaveni povéfené osoby, zastoupeni pied spravnim soudem, Ufadem pro
ochranu hospodarské soutéze a piipadné ve sporech plynoucich z uzavienych smluv. Dale
pak audity vefejnych zakazek a zpracovani vnitinich zaddvacich smérnic a pravidel pro

vybér dodavatelil.

Tt1 roky po sobé& ziskala tato advokatni kancelar ocenéni pravnickd kancelat roku a

V soucasnosti je velmi doporu¢ovanou kancelafi pro pravo duSevniho vlastnictvi a prave pro

oblast vefejnych zakéazek. Za timto uspéchem stoji predev§im advokati JUDr. Pavel Holec a

2 Vefejné zakazky — MT Legal s.r.o. [online] [cit. 1. 1. 2015]. Dostupné z <http://www.mt-legal.com/cs/verejne-
zakazky.html>
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JUDr. Karel Zuska, jakozto partner kancelaie s gesci za oblast vetejného prava, specializace

na projekty vefejné infrastruktury a vefejné sluzby.”

Vyznamnymi referencemi, které mohou kvalitu sluzeb dolozit, jsou poradenstvi a
administrace vefejnych zakazek financovanych z ESF — OP LZZ pro Ufad prace CR resp.
jeho pracovist¢ v Hradci Kralové, Chrudimi, Klatovech, Plzni a Pfibrami, komplexni
poradenstvi a organizace vetejnych zakazek v individualnich projektech Kralovéhradeckého
kraje, krizové poradenstvi a zastoupeni Ceského rozhlasu v ramci priibéhu investi¢ni
zakazky ,,Rekonstrukce budovy CRo, Vinohradska 12, Praha 1* a audity vefejnych zakazek
v ramci projektu Odborna asistence pfi vykonu kontrol vybranych projektd financovanych
ze strukturalnich fondi a Fondu soudrznosti dle ¢l. 13 nafizeni Komise (ES) 1828/2006 pro

Ministerstvo pro mistni rozvoj.”

5.2.3 Grubner Legal

Tato advokatni kancelaf se mimo jiné zabyva piipravou zadani vefejnych
zakazek vcetné zpracovani nabidek, vypracovani namitek a navrhii na piezkoumani
rozhodnuti zadavatele a navrhu na pfezkoumani rozhodnuti o vybéru nejvhodné;si nabidky.
Maji rozsahlé zkusenosti se zastupovani zadavatell v oblasti vetfejné podpory a se souvisejici
legislativou Evropské unie. Mimo organizaci zadavacich ¢i jinych vybérovych fizeni a
poskytovani poradenstvi v oblasti vetejnych zakazek, se zabyva ptipravou veskeré smluvni

dokumentace a také plnym pravnim zastupovanim pted spravnimi organy.

Jelikoz mezi soucasné Klienty advokatni kancelafe patii jak tuzemské i zahrani¢ni
fyzické osoby, tak nadnarodni korporace podnikajici zejména v oblasti obchodu,
marketingu, bankovnictvi, obchodu s cennymi papiry, informac¢nimi technologiemi,
obchodu s nemovitostmi, ale naptiklad i ve zdravotnictvi, se tato kancelaf specializuje na

pravni ochranu svych klienti i v cizing.”

5.2.4 Havel Holasek & Partners

Advokatni kancelat Havel, Holasek & Partners disponuje specializovanym tymem 25

pravnikil vénujicich se vefejnému sektoru na ¢eském a slovenském trhu. Poskytuje pravni

3.0 nas [online] [cit. 2. 1. 2015]. < http://www.holec-advokati.cz/cs/o-nas/vedeni>
4 Vetejné zakazky [online] [cit. 2. 1. 2015]. <http://www.holec-advokati.cz/cs/verejnopravni/19/verejne-zakazky>
5 O nés - Advokétni kancelat Grubner Legal [online] [cit. 2. 1. 2015]. Dostupné z<http://www.grubnerlegal.cz/o-nas>
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sluzby pro verejné i sektorové zadavatele a rovnéz pro velké tuzemské i zahranicni
dodavatele. Plsobi jako pravni poradce vyznamnym subjektiim z oblasti vefejného sektoru,
ustfednim organim statni spravy a vySSim tzemnim samospravnym celkiim. Diky tak
Sirokému tymu pravnich zastupct, je mozné velmi flexibilné doplnit odborné poradenstvi
Vv oblasti vefejnych zakazek i o dalSi souvisejici obory, napf. finan¢éni a danové pravo,
smluvni a obchodni prévo, obor nemovitosti a stavebnictvi, pravo energetiky a jiné.
Samoziejmé& ve vSech téchto oblastech jsou schopni zastupovat své klienty v fizenich
vedenych u Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze, Energetického regulaéniho ufadu,

Ceské narodni banky atd.”®

Clenové tymu advokatni kancelafe Havel, Holasek & Partners patii mezi ceské
pravnické Spicky a spousta z nich ma zkuSenosti v rdmci plisobeni ve vyznamnych

institucich a tradech. Pro priklad:
= Robert Neruda - byvaly mistopiedseda Utadu pro ochranu hospodaiské soutéze;
* Romana Derkova - byvala feditelka odboru kontroly vetejnych zakazek;
= Jaroslav Suchman - byvaly vedouci oddéleni EU v Senatu CR;
= Petr Bfiza - byvaly hlavni poradce ministra pro piedsednictvi CR v EU.

Mezi klienty advokatni kancelare Havel, Holasek & Partners patii fada ministerstev a

jejich podtizenych organizaci, kraje a také fada statutdrnich mést.

5.2.5 Krutiak & Partners

Tato advokatni kancelat poskytuje pravni sluzby ve vSech pravnich odvétvi. Na vetejné
zakazky, PPP projekty a koncesni smlouvy se specializuje Tomas Krutak, ktery byl v roce
2005 jeden z piednich poradcti Ministerstva dopravy CR v zadavacim fizeni na vybér
provozovatele systému elektronického myta. Toma§ Krutdk je také autorem nékolika
publikaci z oblasti zadavani vetejnych zakazek, k nimz mimo jiné patii Komentar k zdkonu
o vetejnych zakdzkach (nakladatelstvi ANAGQG) a Priivodce zadavanim vetejnych zakazek a

PPP (Institute for International Research v roce 2007)."’

76 Vetejné zakazky a vefejna podpora [online] [cit. 2. 1. 2015]. Dostupné z <http://www.havelholasek.cz/cs/podnikatelske-
obory/verejny-sektor>
77 Spoleénici — Krutak & Partners [online] [cit. 2. 1. 2015]. Dostupné z<http://www.krutakpartners.cz/nas_tym.htmI>
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5.3 Shrnuti

Pfestoze cenu administrace zadavaciho fizeni nelze jednoznacné urcit, nebot’ jeji
stanoveni zavisi na celé fadé faktort, Ize z vysSe zjisténych udaji vydedukovat, ze sluzby
advokatnich kancelaii byvaji drazsi uz jen z divodu odbornosti a naro¢nosti na vzdélani
pravniki. Do ceny se promitne VétSinou i velikost spolecnosti a to predevsSim z divodu
rostoucich nakladii na provoz celé firmy. Zde pak maji urCitou vyhodu administratofi
provozujici samostatnou praxi a pravnici, ktefi nezastupuji zadnou advokatni kancelat. Tato
samostatnost mize tedy mit pfiznivy vliv na cenu, avSak v pfipad€ potieby zastupitelnosti

mohou vyvstat zna¢né problémy.

Cena by ale neméla byt jedinym kritériem vybéru, i kdyz je bezpochyby dulezita a je
zde nutno podotknout, Ze v dnesnim tvrdém konkurenénim boji ve vysledku cenové rozdily
nejsou tak markantni. Dtlezité je zaméfit se na komplexnost nabizenych sluzeb a celkovy
pristup ke klientovi, to 1ze ale vétSinou zjistit pouze vlastni zkusenosti nebo doporu¢enim od
jin¢ho zadavatele. Ukazatelem kvality zpravidla byvaji i1 realizované referencni zakazky, u

nichz je dobré pravdivost informaci ovétit u kompetentniho zastupce objednatele.

Dalsim zasadnim bodem je pojisténi odpovédnosti. V tomto piipadé budou mit naopak
vyhodu advokatni kancelate, které maji sjednané pojiSténi na pravnické sluzby obecné. VéEtsi
poradenské spole¢nosti taktéZ byvaji pojistény, nicméné zde je tieba mit se na pozoru, nebot’
v zakon¢ o vefejnych zakazkach je uvedeno, Ze odpoveédnost za spravnost celého zadavaciho
tfizeni nese zadavatel. Toho pojisStovny Casto zneuzivaji a administratorské firmy ani fyzické
osoby na pochybeni pfi realizaci zad4avaciho fizeni a konll s nim spojené nechtéji pojistit.
Tuto mezeru na trhu vycitila pojistovna AIG Europe Limited, kterd od minulého roku nabizi
produkt ,,Pojisténi profesni odpovédnosti pro dotacni spolecnosti®, jenz je uzplisoben prave
pro konzultanty, pravniky a poradenské spolec¢nosti poskytujici své sluzby v oblasti dotaci a
vefejnych zakazek. Hlavnimi vyhodami tohoto produktu jsou Siroky rozsah pojistného kryti,
flexibilita zavisla na pozadavcich klienta, moznost navyseni limiti v prib&hu trvani’® a
predevSim fakt, Ze pokryva primarné problematiku spojenou s administraci vefejnych

zakazek.

78 Pojisténi profesni odpovédnosti pro dota¢ni spolecnosti — produktovy list [online] [cit. 22. 2. 2015]. Dostupné z
<http://www.aig.cz/chartisint/internet/CZ/cs/files/Prod_profile%20Profesni%200dpoveédnost%20-
%20dotacni%?20spolecnosti_tcm878-415466.pdf> — Produktovy list uveden jako pfiloha ¢. 4 této diplomové prace
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Jednim z ukazateld pro vybér vhodného administratora muize byt také velikost
zadavatele a dané vetejné zakazky. Pro mensi obce a mésta bude obecné vyhodnéjsi zvolit
si na tyto sluzby fyzickou osobu ¢i malou poradenskou firmu optimalné z blizkého okoli,
aby se cela zakazka zbytecné neprodrazovala. Naopak u rozsahlych a slozitych projekti je
tteba mit k dispozici vétsi tym odbornikli nebo pravniho zastupce s bohatymi zkusenostmi a

znalostmi legislativy pro pfipad nepfedvidatelnych udélosti.

Na vybér poskytovatele poradenskych a pravnich sluzeb by mélo navazovat sestaveni
ptikazni smlouvy mezi administratorem a zadavatelem, do které je velmi dilezité zakotvit
mimo obecnych pravnich nélezitosti vy$i zminéného pojisténi popiipadé jind sankcni
opatieni. V ptipad¢ pochybeni administratora, jez by vedlo k udé€leni pokuty zadavateli ¢i
jinému postihu plynouciho z nedodrzeni zakona, je zadavatel kryt danou ptikazni smlouvou
a je tedy opravnén vymahat nahradu Skody. Ptikazni smlouva musi vychéazet z obcanského

zakoniku a méla by obsahovat alespon tyto nalezitosti:

= |dentifikace stran

= Definovani pfedmétu plnéni

* (Odmeéna a platebni podminky

» Povinnosti pfikaznika a ptikazce, véetné vymezeni odpovédnosti a zavazku
plynoucich z jejich nedodrZeni

= Podpisy obou smluvnich stran

Jednim z pfinost této diplomové prace je také navrh piikazni smlouvy, ktery tvori

pfilohu €. 5 a byl sestaven tak, aby zajiStoval vyhodnost pfedevs§im pro zadavatele.
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6 Spokojenost zadavateli se sluzbami poradenskych spole¢nosti

Hlavnim cilem této kapitoly je ovéfit zda poradenské spolecnosti a advokétni kancelare
opravdu usnadnuji zadavatelim préci s ptipravou verejnych zakazek, do jaké miry jsou tyto
sluzby financné ptijatelné a déale spokojenost zadavatela s celkovym pritbéhem zaddvaciho
fizeni pfi vyuziti sluzeb odbornych firem. Pro zjisténi téchto informaci bylo provedeno

dotaznikové Setfeni, ve kterém se podafilo ziskat odpovédi od 80ti respondentd.

Na zéklad¢ deduktivni metody byly pro kvantitativni vyzkum stanoveny tfi pracovni

hypotézy:

1. Spokojenost zadavateli s advokatnimi kancelafemi a poradenskymi
spole¢nostmi
v Hypotéza je prokdzana, pokud spokojenych bude alespont 50%
dotdzanych, kteti vyuZzivaji sluzeb administrace vetejnych zakazek.
2. Zprostiedkovani administrace neni rizikové
v Hypotéza je prokazana v piipadé€, Ze minimalné 50% respondentt, ktefi
vyuzivaji zminéné sluzby, shledava predani administrace vetejné
zakazky za méné ¢i vlibec rizikové, a zaroven alesponl 30% respondentt
nevyuzivajici tyto sluzby uvedlo, Ze pfedani administrace vetejné
zakazky neni rizikové.
3. Zprostiedkovani administrace je pro zadavatele vyhodné
v Hypotéza je prokazana za predpokladu, Ze minimalné 40% respondentii
vyuZivajicich sluzeb administrace souhlasi (pfipadné spiSe souhlasi)

S péti a vice vyhodami z otazky €. 10 v pfedlozeném dotazniku.

Uplné znéni dotazniku, ktery byl predkladan zadavateltim, je uvedeno v Piiloze &. 2 této
diplomové prace a nyni se podivame na interpretaci vysledkl zjiSt€énych provedenym
prizkumem. Mezi oslovenymi bylo témét 200 instituci, pfevazné z vetejného sektoru, a par
komer¢nich spole¢nosti. Rozd¢€leni respondentti dle typu zastupujici organizace znazoriuje

graf €. 6.
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Graf ¢. 6: RozloZeni respondenti dle typu organizace

Rozdéleni respondenti dle typu organizace

m Statni sprava (32)

M Jina verejna instituce (27)
H Univerzita/VS (15)

m Stredni $kola (5)

komercni firma (1)

Zdroj: Veseld, E. — Administrace verejnych zakdzek (vysledky priizkumu), 2014. Dostupné online: <http://administrace-
verejnych-zakaz.vyplnto.cz>. Viastni zpracovdni.

Nejvice odpoveédi bylo dle predpokladii zaznamendno ze statni spravy a ostatnich
vefejnych instituci, tedy piiblizné¢ 74% respondentli zastupuje ministerstvo, krajsky ¢i
méstsky urad, mésto, obec nebo jinou organizaci hospodafici s vefejnymi prostiedky.

Z celkového poctu dotdzanych odpovédélo 46 =zadavatelti, ze najimaji externi

pracovniky na organizaci svych vybérovych fizeni, coz je vice jak 57%.

Graf ¢. 7: Pocet respondentt vyuZivajici sluZeb externich administratori

Pocet respondentt vyuzivajici sluzeb externich
administratora

W Vyuziva (46)
W Nevyuziva (34)

Zdroj: Vesela, E. — Administrace verejnych zakdazek (vysledky priizkumu), 2014. Dostupné online: <http://administrace-
verejnych-zakaz.vyplnto.cz>. Viastni zpracovani.
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Velka ¢ast zadavatelti, konkrétné 43,5%, vSak vyuziva téchto sluzeb pouze ojedinéle,
zpravidla v ptipadé slozitych vybérovych fizeni. Vice jak sedm krat z deseti poradanych
zadavacich fizeni vyuziva sluzby administratorii 26% zadavateli a 24% aplikuje tyto sluzby
zhruba na polovinu vypisovanych vefejnych zakazek. Pouze 6,5% ma poradenskou

spole¢nost k ruce pii kazdém zadavacim fizeni, coz odpovida 3 zadavateltim.

Graf & 8: Cetnost vyuZiti sluZeb externich administratora

Cetnost vyuZiti sluzeb

® ojedinéle

¢asto (min. 7x z 10 ZR)

\'
|
|
W primérné (cca 5x z 10 ZR) ‘

W vZdy

Zdroj: Vesela, E. — Administrace verejnych zakazek (vysledky priizkumu), 2014. Dostupné online: <http://administrace-
verejnych-zakaz.vyplnto.cz>. Viastni zpracovani.

Pomérné dulezitd informace, kterd byla také v dotaznikovém Setfeni zkoumana, je pfi
jakych vybérovych fizenich nejvice zadavatelé prenechéavaji administraci specialistim
Vv oblasti vefejnych zakazek. Jednoznacné nejvice odpovédi se seSlo u otevieného fizeni.
Tento vysledek neni nijak zvlast piekvapujici, kdyZ vezmeme v tvahu celkovou naro¢nost
a Castost pouziti tohoto druhu zadavaciho fizeni. V potadi druhé jsou nejvyuzivangjsi sluzby
pro zjednoduSené podlimitni fizeni a to je dano zejména skute€nosti, Ze tento druh fizeni je
celkové nejvice pouzivanym druhem, jak je detailnéji popsano v kapitole 4.1.2. Hodnoty pro
soutézni dialog uz jsou hodnoty velmi nizké, nebot’ to neni hojné vyuzivané zadavaci fizeni.

Podrobné udaje jsou uvedeny nize v tabulce €. 8.
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Tabulka ¢&. 8: Hojnost vyuZivani sluzeb administrace dle druhit ZR

Druh zadavaciho fizeni Pocet Lokdlné % Globalné %
Oteviené fizeni 43 93,48% 53,75%
Zjednodusené podlimitni fizeni 24 52,17% 30%
Jednaci fizeni bez uverejnéni 13 28,26% 16,25%
Jednaci fizeni s uverejnénim 11 23,91% 13,75%
Uzsi fizeni 9 19,57% 11,25%
Soutézni dialog 3 6,52% 3,75%

Zdroj: Veseld, E. — Administrace veiejnych zakazek (vysledky prizkumu), 2014. Dostupné online: <http://fadministrace-
verejnych-zakaz.vyplnto.cz>. Viastni zpracovani.

Hlavnim cilem tohoto Setfeni bylo zjistit celkovou spokojenost zadavatell se sluzbami
poradenskych spolecnosti a advokatnich kancelaii pii realizaci vybérovych fizeni.
Respondenti méli zodpovédét, zda s dosavadni praci téchto firem méli dobrou zkusSenost.
Naprosto spokojenych je 15% zadavateld, spiSe spokojenych 76%, coZ jsou az piekvapive
pozitivni vysledky. Pouze 9 % dotazanych je s administraci zadavaciho fizeni externistou

spiSe nespokojeno a viibec nikdo nebyl stoprocentné nespokojen.

Graf ¢. 9: Spokojenost zadavatelu se sluzbami externich administratori

Procentualni spokojenost se sluzbami

Spise spokojen
\
B Naprosto spokojen
B Spise nespokojen

B Naprosto nespokojen ‘

Zdroj: Veseld, E. — Administrace verejnych zakazek (vysledky priizkumu), 2014. Dostupné online: <http://administrace-
verejnych-zakaz.vyplnto.cz>. Viastni zpracovdani.

Dale prizkum ukazal, ze vice nez 82% zadavatelll vyuzivajici administrativni sluzby,
b
tedy 47,5% vSech dotazanych, si nechalo zadavaci fizeni organizovat vzdy jinou spole¢nosti.

To mtize byt zptsobeno tim, Ze zadavatelé musi v né¢kterych piipadech soutézit i samotného
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administratora na organizaci vetejné zakazky a je tedy dost pravdépodobné, ze dalsi tendr
vyhraje jiny poradce. Zbylych 17% odpovédelo, ze pro administraci svych vybérovych fizeni
vyuziva poradenskou spole¢nost OTIDEA a.s., Bohemia VZ, Europace, s.r.o., nebo sluzeb
pana Ing. Petra Vlaska. Nicméné u téchto konkrétnich externich administratora se sesel
pouze jeden ¢i dva hlasy, tim padem z toho nelze vyvodit zddné dalsi vysledky.

S problémy pfi delegovani administrace veiejnych zakéazek se nesetkalo vice jak 52%
respondentti, kterym zajistuje prubéh zadavaciho fizeni externista. Ostatni mezi nejcastéjsi
problémy v tomto ptipadé fadi chybné hodnoceni nabidek uchazeci, ptili§ komplikované
zadavaci podminky vedouci k omezovani okruhu zadavatell, Spatné nastaveni dil¢ich
nalezitosti po uzavieni smluv, nedostatecna znalost ZVZ, $patnd koordinace a neuplnou
kompletaci vetejné zakazky po jejim dokonéeni. Nékterym z téchto pochybeni, predevsim
situaci, kdy poradce nezna nebo Spatné interpretuje legislativu, by se dalo ptedejit vyuZzitim
sluzeb renomované advokatni kancelare nebo samostatného pravniho zéstupce, ktery musi
mit prokazatelné¢ vzdélani a praxi v dané oblasti. Zadavatelé¢ zde také uvadéli nejcasté;si
potize pii zadavani vefejnych zakazek obecné, tedy 1 za pfedpokladu samostatné vedené¢ho
zadavaciho fizeni, jimiZ jsou napf. piihlaSeni nedostate¢ného mnoZstvi uchazecd,
nejednoznacnd ustanoveni zakona umoznujici rizny vyklad, neexistujici rozhodujici praxe
UOHS, celkové slozity systém a v nékterych piipadech neadekvatné piisna pravidla, nebo
zména podminek Centra pro regionalni rozvoj CR ¢&i ministerstev v priib&hu fizeni.

Dalsi zkoumanou veli¢inou v dotaznikovém Setfeni byla rizikovost preddvani
administrace vefejnych zakazek poradenské firmé nebo advokétni kancelédfi, kde 8
zadavatel, tedy /10 dotdzanych, si mysli, Ze to rizikové neni, vice nez 41% ohodnotilo
rizikovost na stupnici 1 az 5 ¢islem 2, tzn. mirna rizikovost, zhruba 30% se domniva, Ze je
to stfedné rizikové a jako extrémné rizikové jej neshledal zadny z respondentti. Z prizkumu
dale vyplynulo, ze nejvétsi prekazkou pro zadavatele k vyuziti tzv. zmocnéncii byvaji
finan¢ni néklady a obavy maji pfedevS§im z chybného zadani ¢i vyhodnoceni a ¢asovou
naro¢nost. Je vidét, Ze 1 zadavatelé si pln¢ uvédomuyji, kolik casu zabere celkové ptiprava
zadavaciho fizeni a ndro¢nost zpracovani veskerych nélezitosti dle platné legislativy. Nekdy
tedy zasvécovani externiho pracovnika do aktudlni problematiky miize vést ke zdrzovani
celého procesu, ale na druhou stranu se zde pozna skutecna profesionalita, nebot’ zkuSeny
poradce musi dobie znat cely proces zadavani, bude tedy védét, jakou soucinnost od vas

pottebuje, a tudiz ptedani potfebnych informaci nezabere dlouhou dobu. Dilezita je pro
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zadavatele rovnéz i zainteresovat administratora. Néktefi upozoriiuji na to, ze uzavienim
smlouvy a splnénim zdkonnych pozadavkll navazujicich na tento akt vétSinou role externiho
subjektu kon¢i a samotna realizace pfedmétu plnéni zakazky jej nezajima. Piestoze by nékdo
mohl namitnout, Ze se plati za administraci a tedy realizace a technicka stranka zakazky s tim
nesouvisi, neni tomu tak. Paklize se jedna o jeden projekt, vSechny jeho slozky jsou stejné
dualezité a musi byt iizce provazané. Z logického hlediska je ziejmé, ze bezpecnéjsi a celkove
efektivnéjsi je spolupracovat s poradcem ¢i advokatem, ktery ma piedchozi zkuSenosti
S podobnym typem instituce nebo s analogickym predmétem zakazky.

K otézce rizikovosti se v prizkumu vyjadiovali i zadavatelé, ktefi sluzeb poradcii a
administratorti nevyuzivaji, a ti maji vétsi variabilitu odpovédi. Dva respondenti si mysli, ze
tento zpusob zadavani vefejnych zakazek je hodné rizikovy, ale naopak dva jsou
presvédceni, Ze neni viibec rizikovy. Necelych 18% tvrdi, Ze je malo rizikové, coZ je o0 3%
vice nez hlasujicich pro moznost spise rizikové. Témét 56% dotazanych shledava vyuziti
administratora za stfedné riskantni. Pfesto, Ze nebyla naplnéna 2. pracovni hypotéza,
vysledky jsou piekvapujici. Dalo by se totiz ptedpokladat, Ze daleko vice zadavatelil téchto
sluZzeb nevyuzivaji pravé z diivodu rizikovosti, ale tyto vysledky tomu nenasvéd¢uji. Podpoti
to 1 fakt, ze pouze pro 4 respondenty z celkové mnoziny dotazanych, je pfi¢inou nevyuzivani
sluZzeb administratort rizikova zalezitost, kterou jsou obavy z mozného tniku informaci
nebo $patna piedchozi zkusenost. Na otazku, pro¢ tyto sluzby nevyuzivaji, 70% dotazanych
odpovédélo, ze maji vlastni pravni oddéleni nebo pifimo samostatné oddéleni vetejnych
zakazek a to je i divodem proc¢ vice nez ¥ respondentd neplanuje ani v budoucnu téchto
sluzeb vyuzivat.

Nejvétsi ¢ast dotaznikového Setfeni byla zaméfena na mozné vyhody vyuziti
administratorskych sluzeb. Nejprve respondenti vidéli vycet 11ti zdkladnich vyhod a na
pétistupnové skale méli zachytit, zda s jednotlivymi vyhodami naprosto souhlasi, spise

souhlasi nebo naopak. Vysledky ukazuje graf ¢. 10.
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Graf ¢. 10: Vyhody zadani administrace externim specialistiim
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Zdroj: Veseld, E. — Administrace verejnych zakdzek (vysledky prizkumu), 2014. Dostupné online: <http://administrace-
verejnych-zakaz.vyplnto.cz>. Viastni zpracovani.

Z vySe uvedenych dat je zfejmé, ze byla splnéna 3. pracovni hypotéza, a tedy vice jak
40% dotazanych naprosto nebo spise souhlasi se 7 z 11 uvedenych vyhod. Celkove nejveétsi
pozitivum pfi vyuzivani sluzeb externich administratori zadavatelé spatiuji v metodické
podpofe, sestaveni vybérového fizeni, konzultace v pribéhu zadavaciho fizeni a
administrace vefejnych zakazek, jeZ jsou financované z operacnich programt Evropské unie.
Dtvodem k hojnému vyuZivani odbornych poradcti pii administraci vetejnych zakézek
financovanych z operacnich programti EU jsou piedevsim piisnéjsi kontroly pribéhu a
vysledkd téchto vybérovych fizeni. Zadavatelé jsou tedy opatrnéjsi pii zadavani a spiSe si
tedy najmou specialistu, aby pfedesli pfipadnym pochybenim. Dalsi pfi¢inou mizZe byt i
skutecnost, Ze naklady na administraci jsou v té€chto ptipadech uznatelnymi néklady a tedy
mohou byt soucasti celkovych vydajii na danou zakézku financovanou z operacnich
programl EU.

Nasledné méli zadavatelé uvést své vlastni vyhody, které jsou pro né nejvice klicové.
Nejcastéji se objevovali nasledujici odpoveédi, jako podpora od profesiondlil se zkuSenostmi
z vybérovym fizenim, pieklenuti administrativni zatéZe na externistu, dispozice
certifikovanym elektronickym nastrojem, hodnoceni nabidek z pravniho hlediska, znalost
principli zaddvani vybérovych fizeni, tim uspora Casu vlastnich zaméstnancii. Vyhoda

Casové Uspory muze byt brana i z hlediska kontroly, kdy c¢as straveny kontrolou
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administratorem zpracovaného zadavaciho fizeni je kratsi, nez vlastni zpracovani zadavaci
dokumentace. DalSim kladem, které uvedlo vétsi mnozstvi zadavatell, je komplexni
kontrola z hlediska legislativy a pteneseni odpovédnosti. Zde je tieba dat pozor na doslovné
znéni zékona o vefejnych zakdzkach, nebot’ v ném je dle §151 odstavce 3 uvedeno, ze
Vv ptipad¢ zastoupeni zadavatele v fizeni neni dotcena odpovédnost zadavatele za dodrzovani
tohoto zadkona. To tedy znamend, ze zadavatel ruci za spravny prubeh celého zadavaciho
fizeni, vybér dodavatele a veSkerou dokumentaci vzdy sam.

Poradenské spole¢nosti a advokatni kancelare vétSinou nabizi i1 dalsi podptrné sluzby
mimo samotnou organizaci vybérovych fizeni. To bylo jiz popsano V kapitole ¢. 5, kde je
podrobné rozebrana nabidka sluzeb jednotlivych subjektt. Zadavatelim byla v prizkumu
poloZena otdzka, zda vyuZivaji n€které z dalSich sluZeb téchto organizaci, ale z témét 74%
bylo zodpovézeno, Ze nikoli. Vice neZ 19% vSak uvedlo, Ze vyuZilo Skoleni ¢i seminafe a
ostatni pak dale uvadgji sluzby jako zastupovani na UHOS, e-aukce, komoditni burza,
poradenstvi i mimo oblast vetejnych zakazek a pravni rozbory.

Vzhledem k tomu, Ze tento prizkum ukazal na finan¢ni naro¢nost, jako jednu z hlavnich
prekazek pro vyuziti sluzeb administrator, je nezbytné uvést udaje o cenach, které
zadavatelé¢ za takové sluzby bézné plati. Tretina zrealizovanych zadédvacich fizeni
prostiednictvim poradenské spolecnosti ¢i advokatni kancelaie se pohybovala od 31 tisic K¢
do 50 tisic K¢. Druha tietina dotdzanych uvedla, Ze je jedno zadavaci fizeni vyjde na 51 000,-
K¢ az 100 000,- K¢&. Témét 17,5% bylo v cenovém rozmezi 11 tis. K¢ az 30 tis. K¢ a pouze
dva zadavatelé z celého prizkumu se s cenou dostalo pod 10 000,- K¢. Variabilita vysledk
celkem odpovida zjisténi z kapitoly €. 5, kde jsme si uvedli, ze realizace zjednoduseného
podlimitniho fizeni pohybuje okolo 45 tis. K&, oteviené fizeni je v rozmezi 40 tis. K¢ az 90
administrace vetejnych zakdzek malého rozsahu se da pofidit jiz okolo 15 tis. K¢. RozloZeni
odpovédi tak koresponduje i s vysledky z tabulky €. 8, kde je uvedena procentudlni
vyuzitelnost jednotlivych druhii zadavacich fizeni. Zde si mizeme vSimnout silné zavislosti

ceny na daném druhu vybérového fizeni.
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Graf & 11: Primérné finanéni naklady na realizaci jednoho VR externistou

Financni naklady

13%

m 31 tisic K¢ - 50 tisic K¢
| 51 tisic K¢ - 100 tisic K¢
W 11 tisic K¢ - 30 tisic K¢
M 0 K¢ -10 tisic K¢

jina odpovéd’

Zdroj: Veseld, E. — Administrace veiejnych zakazek (vysledky prizkumu), 2014. Dostupné online: <http://fadministrace-
verejnych-zakaz.vyplnto.cz>. Viastni zpracovani.

Zbylych 13% respondentl uvadélo, Ze administraci zadavacich fizeni plati v reziich, coz
V podstaté znamend, ze sluzby poradenské spolec¢nosti financuji mésiénim ¢i Ctvrtletnim
pauSalem bez ohledu na objem a naro¢nost vyuZziti jejich sluzeb. Nebo poradenské firmy ¢i
advokatni kancelafe najimaji jen na zvlast slozité vefejné zakazky a pak naklady prekracu;ji
az 100 tis. K¢, jak jsme si jiz né€kolikrat uvadéli.

Na zavér tohoto prizkumu je tieba vyhodnotit, zda byly naplnény stanovené hypotézy
a podafilo se tak prokéazat vyhodnost vyuZiti sluZzeb externiho administratora. Prvni hypotézu
se nepopirateln¢ podafilo prokdzat, nebot’ spokojenost zadavateli S advokéatnimi
kancelafemi a poradenskymi spolecnostmi piesahuje 90%. Oblast rizikovosti, tedy druha
hypotéza, byla naplnéna jen poloviéné. Sice téméi 60% zadavateld, ktefi vyuzivaji
poradenskych sluzeb, je shleddva za méné nebo viibec rizikové, avSak u respondentil, jenz
tyto sluzby nevyuzivaji, se pohybovala hodnota okolo 23%, coz na prokdzani hypotézy
V tomto piipadé nestaci. Posledni stanovend hypotéza se tykala vyhod externi administrace
a i ta byla bezesporu prokazana, vzhledem k tomu, Ze vice jak 40% se v otazce ¢. 10 shodlo

na 7 z 11 stanovenych vyhodach.
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[ Zavér

Problematika vetejnych zakazek je velice rozsédhlou oblasti, kterd od svého vzniku
prosla fadou zmén a at’ uz byly pravni upravy zapti¢inény zménou politické ¢i ekonomické
situace nebo reflektovaly rozhodnuti dand Evropskou unii, vZzdy to s sebou neslo jisté
komplikace. Nicmén¢ ani v soucasné dobé neni zakon o vefejnych zakazkach dokonaly, ba
naopak je doplnén fadou novel, rozhodnuti UHOSu a NKU, jez ho jeité vice zeslozit'uji.
Samotné zakazky je mozno zadat dle zadkona az Sesti riznymi zptisoby, které kopiruji druhy
zadavacich fizeni, z nichz kazdy ma sva specifika, blize popsana ve tfeti kapitole této
diplomové préce, a je nutné se fidit pravidly nastavenymi zdkonem. Zminén4 variabilita a
velké mnozstvi noveliza¢nich zmén naznacuji, Ze neni vzdy Gplné jednoduché se v oblasti
zadavani vefejnych zakazek orientovat a zadavatelé tak mohou mit problém s bezchybnym

dodrZzovanim zakona.

Na trhu vSak existuje cela fada specialisti, ktefi se problematikou zadavani a
administraci vefejnych zakazek zabyvaji dopodrobna vétSinou nékolik let a poskytuji
zadavatelim v této oblasti poradenstvi a odbornou pomoc. Ustanoveni, dle §151 zakona ¢.
137/2006 Sh., o vefejnych zakazkach, umoznuje zadavateli nechat se zastoupit pii vykonu
prav a povinnosti podle tohoto zdkona jinou osobou, tedy poradcem, poradenskou
spolecnosti nebo advokatni kancelafi, o kterych pojednava kapitola ¢. 5 této prace. Na
druhou stranu, jak zakon dale uvadi, odpovédnost za dodrzovani zakona nese vzdy zadavatel
a to i v pfipad¢, Ze pro tkony v prubéhu zadavaciho fizeni vyuZije sluzeb externiho
administratora. Pfedev$im z tohoto diivodu nelze vybér vhodného administratora podcenit
a vzdy je dulezité objektivné zhodnotit, zda vyuZiti jeho sluZzeb pro danou zakazku a

konkrétniho zadavatele bude efektivni.

Provedeny marketingovy prizkum a vyhodnocovani nasbiranych dat a poznatki
zadavatelll a administratorti poukdzal na fakt, Ze v ptipad¢ zadavateli, ktefi nezaméstnavaji
pracovnika, jenz ma dostate¢né znalosti a zkuSenosti se zadavanim vetejnych zakazek, bude
vZdy rozumné a hospodarné vyuzit minimalné poradenské sluzby, vzhledem ke sloZitosti
zadavaciho procesu a nepiijemnostem ¢i postihiim, které zadavatele mohou ohrozit
naptiklad povinnosti uhradit penale nebo ztrata dotace. Ne vsichni si vSak uvédomuji, jak
obtizné je uskutecnit bezvadné zadavaci fizeni a jaké postihy, ptipadné i sankce jim hrozi,

pokud je neprovedou fadné v rezimu zakona. Do skupiny zadavateld, ktefi by vzdy méli
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vyuzit sluzeb administratora, patii dle mého nazoru vSichni tzv. dotovani zadavatelé, resp.
firmy, které ziskaly dotaci, a malé obce. Tito zadavatelé by tedy spiSe méli fesit, jak zvolit
vhodného administratora v co nejlepsSim poméru ceny a kvality. Ve vétSin€ pripadii se i pro
vybér administratora vetejnych zakdzek realizuje zadavaci fizeni a at’ jiz rozsahem spada

pod vefejnou zakazku malého rozsahu nebo se soutézi na delsi ¢asové obdobi a je vyuzito

cv v

v

v CR z vice jak 78%. Tento vyvojovy trend miizeme sledovat jiz od roku 2009, jak je blize
popsano V kapitole 4.3 a hlavnim divodem je zjednoduseni prace zadavatelli a také obavy
Z napadeni piislusného vybérového fizeni pro diskriminaci, ¢i nevhodné sestaveni parametrti
hodnoceni. Nicméné soutézeni na zakladé ekonomické vyhodnosti nabidky je daleko
transparentn&js$i a z hlediska moznych vydaju také hospodarngjsi, piedevsim tedy ve
vetejnych zakazkach na sluzby, kdy je opravdu nezbytné se zaméfit na kvalitu
poskytovaného plnéni. Zakladnim kritériem pro hodnoceni by pak mohla byt ze 40% cena a
zbylych 60% by se rozdélilo naptiklad mezi minimalni pocet jiz zrealizovanych zadavacich
fizeni, vySe nabidnuté sankce ¢i pojisténi pii pochybeni, ziskané certifikaty nebo rozsah a
hloubka nabizenych sluzeb. V pfiipad¢, ze je vefejna zakazka na vybeér administratora
realizovana spésné a zadavatel je nasledné s jeho sluzbami spokojen, je moudré, pokud to

Ize, najmout v budoucnu opét stejnou poradenskou spole¢nost nebo advokatni kancelar.

U velkych zadavateld, jako jsou ministerstva nebo dalsi Gstiedni organy statni spravy,
je situace trochu jina. Dle ziskanych informaci se jim spiSe vyplati mit specializované
zameéstnance nebo pfimo celé oddéleni a sluzeb externich poradcti a advokati vyuzivat,
pokud jejich zaméstnanci maji vice prace, nez jsou schopni fadné a v¢as zvladnout, nebo ve
specifickych oblastech ¢i soutézich, se kterymi nemaji dostatek zkuSenosti nebo jsou
vyuzivany jen ojedinéle.

Obecné vSak pro posouzeni toho, zda je vyhodné&jsi mit vlastniho zaméstnance C¢i
nikoliv, plati ekonomické zasady srovnani, kdy na jedné stran¢ sledujeme ro¢ni naklady na
zaméstnance, jako je plat, Skoleni, dovolena, pracovni neschopnost, kancelaf, pracovni
pomiucky a dal$i provozni naklady na zaméstnance a na stran¢ druhé uré¢ime pocet zakazek
za rok vynasobenych odménou administratora, ktera je zavisla predev§im na druhu
zadavaciho fizeni, zplisobu financovani, velikosti poradenské firmy ¢i advokatni kancelate

a napiiklad i na vydajich za cestovné. Dilezitou roli V tomto srovnani hraje i odpovédnost
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zameéstnance oproti externimu administratorovi. Nebot odpovédnost zaméstnance je
omezena pracovnépravnim vztahem, Kdy ,,vyse poZadované ndahrady Skody zpiisobené z
nedbalosti nesmi presahnout u jednotliveho zaméstnance Ccastku rovnajici se
ctyrapulnasobku jeho prumérného mésicniho vydeélku pred porusenim povinnosti, kterym
zpiisobil skodu. “"® Kdezto odpovédnost externiho administritora byva zpravidla podstatné
vétsi, jelikoz je dana ptikazni smlouvou dle obchodniho zakoniku, jejiz ustanoveni by méla

obsahovat sankce a dal$im zajistovacim prvkem je pak i vySe pojisténi.

Jako vyhoda pro vyuziti administratora, miize byt bran i fakt, ze v ptipadé pausalni
platby za zprostiedkovani zadavaciho fizeni nemusi zadavatel fesit pocet pfijatych nabidek,
ktery dle udaji z kapitoly 4.2 stale roste a s nimi samoziejmé i naklady na samotnou
administraci vybérového fizeni, vyporadani dotazi, pfipominek ¢i ptipadnych namitek proti
rozhodnuti zadavatele. Ekonomicky muze byt tedy pro zadavatele vyhodnégjsi zaplatit
administratorovi smluvné stanovenou c¢astku a vyssi pocet uchazect pro n¢j pak neni

problémovy.

Zavérem je tfeba zminit, Ze na zéklad€ provedené¢ho dotaznikového Setfeni, v némz se
podaftilo ziskat odpovédi od 80 respondentli, lze fici, ze vSeobecné jsou zadavatelé se
sluzbami poradenskych spole¢nosti pii administraci vetejnych zakazek spokojeni. Jejich
sluzeb vyuzivaji v nejvétsi mife pro realizaci otevieného fizeni, coz je logické vzhledem
K naro¢nosti a Cetnosti pouziti tohoto typu zadavaciho fizeni. Spatfovana rizika dle odpovédi
zadavatell se tykaji predev§im zaleZitosti vyplyvajicich ze zdkona samotného, nikoli pfimo

Z pfenechani administrace jinému subjektu.

79 §257 odst. 2, Zakonik prace - &. 262/2006 Sb.
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Piiloha €. 1 : Zadané VZ dle druhu zadavatele a pouzitého zadavaciho Fizeni (obdobi leden az zaii 2013 a 2014)

Zadané zakazky dle druhu zadavatele a zadavaciho Fizeni

Verejni zadavatelé Sektorovi zadavatelé Celkem
v Cenav . Cenav v
Obdobi | Druhzadavaciho fizeni | Feocet mil. K& Pocet mil. K& Pocet Cenav
zadanych v % bez v % zadany V% bez v % zadanych V% mil. K¢ v %
vz DPH chvz DPH \V/4 bez DPH
OtevFené Fizeni 3215| 30,51%| 90231| 60,47% 95| 27,54%| 12704| 31,07% 3310| 30,42%| 102935| 54,14%
Zjednodusené podlimitni
Fizeni 4741| 45,00%| 13032| 8,73% 14|  4,06% 46| 0,11% 4755| 43,70%| 13078| 6,88%
Jednaci fizeni bez
| uvefejnéni 1990| 18,89%| 20025| 13,42% 116| 33,62%| 6447| 15,77% 2106| 19,35%| 26472 13,92%
'ed‘;gl';a" Ui Fizeni 248| 2,35%| 19459| 13,04% 6| 1,74%| 1844| 4,51% 254| 2,33%| 21303| 11,21%
Jednaci fizeni s
uverejnénim 169| 1,60%| 3479| 2,33% 99| 2870%| 19097| 46,70% 268| 2,46%| 22577| 11,88%
Neuvedeno 169 1,60%| 2800| 1,88% 15|  4,35% 754  1,84% 184 1,69% 3553 1,87%
Soutézni dialog 4| 0,04% 192| 0,13% 0| 0,00% ol 0,00% 4| 0,04% 192| 0,10%
Celkem 10 536 | 100,00% | 149 218 | 100,00% 345| 100,00% | 40892 |100,00%| 10881|100,00%| 190110| 100,00%
OtevFené Fizeni 4 494| 44,95% | 164 909| 79,39% 208| 44,44%| 28184| 30,17% 4702| 44,93%| 193093| 64,12%
Zjednodusené podlimitni
Fizeni 3093| 30,94%| 10305| 4,96% 9|  1,92% 19| 0,02% 3102| 29,64%| 10324  3,43%
Jednaci fizeni bez
| uvefejnéni 1790| 17,91%| 12677| 6,10% 114| 24,36%| 12950| 13,86% 1904| 18,19%| 25627| 8,51%
'edggl':a" Ui Fizeni 347| 3,47%| 15286| 7,36% 10| 2,14% 600| 0,64% 357| 3,41%| 15886| 5,28%
Jednaci fizeni s
uveFejnénim 154| 1,54%| 3265| 1,57% 104| 22,22%| 48321 51,73% 258| 2,47%| 51586| 17,13%
Neuvedeno 115 1,15%| 1126| 0,54% 23|  491%| 3341 3,58% 138 1,32% 4 468 1,48%
Souté?ni dialog 4| 0,04% 150| 0,07% 0| 0,00% ol 0,00% 4| 0,04% 150|  0,05%
Celkem 9997 | 100,00% | 207 719 | 100,00% 468| 100,00% | 93415/100,00%| 10465|100,00%| 301134 100,00%
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Verejni zadavatelé

Sektorovi zadavatelé

Celkem

Pocet Cena v Pocet Cena v Pocet Cenav
Obdobi Druh zadavaciho fizeni 3 mil. Ké , mil. K¢ , o oy
zadanych v % v% |zadanych v % v % zadanyc v% | mil. K¢ bez v %
vz L vz i h vz DPH
DPH DPH
Otevrené fizeni 1279 39,78% |74 678 | 82,76% 113|118,95% | 15480 121,85% 1392 42,05% 90 158 87,59%
Zjednodusené podlimitni -
fizeni -1648|-34,76% | -2 727 | -20,92% -51 -35,71% -27| -59,11% -1653| 34,76% -2 754 -21,06%
Jednaci fizeni bez
uverejneni - -10, o| - -30, (] - -1, (] y (] - -9, (] - -3, (]
L. rejnéni 200 |-10,05% | -7 348 | -36,70% 2 1,72% 6503 ( 100,87% 202 | -9,59% 845 3,19%
“:2::;‘77' UZ Fizeni 99| 39,92% | -4 172 | -21,44% 4| 66,67%| -1244| -67,46% 103 | 40,55% 5416| -25,42%
okles v % Jednaci fizeni s
P ? uverejnénim -15| -8,88% -214| -6,15% 5 5,056% | 29223| 153,02% -10| -3,73% 29009 | 128,49%
Neuvedeno -541-31,95% | -1673|-59,77% 8| 53,33% 2588 | 343,41% -46 | 25,00% 914 25,74%
Soutézni dialog 0 0,00% -42 (-21,95% 0 X 0 X 0| 0,00% -42 -21,95%
Celkem -539| -5,12% |58 501 | 39,20% 123 | 35,65% | 52523 128,44% -416 | -3,82% 111 024 58,40%

Zdroj: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, Statistiky k verejnym

zakdzkam za 3 kvartdly roku 2014 (v¢. srovnani se stejnym obdobim roku 2013). [cit. 23.11.2014]. Dostupné

z<http://lwww.portal-vz.cz/cs/Spoluprace-a-vymena-informaci/Vyrocni-zpravy-a-souhrnne-udaje-o-verejnych-zakazk/Statisticke-udaje-o-verejnych-zakazkach>. Viastni uprava..
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Piiloha €. 2: Dotaznik k prizkumu ,,Administrace vefejnych zakazek*

1)

2)

3)

4)

Jaky typ organizace zastupujete?
Zakladni skolastfedni Skola univerzita/VS statni sprava jinad vefejnd instituce

komeréni firma osvC

Vyuzivéate tzv. zmocnénce pro realizaci zadavacich tizeni?
Ano ne

Jak Casto vyuzivate sluzby advokatnich kancelafi nebo poradenskych firem pti
administraci vybérového fizeni?
vzdy Casto (min. 7x z 10 ZR) prumérné (cca 5x z 10)

ojedinéle

Pti jakém typu zadavaciho fizeni vyuzivéate tyto sluzby? (Ize oznacit vice moznosti)

vvvvv e

Otevrene¢ fizeni uz§itizeni  jednaci fizeni s uvefejnénim jednaci

fizeni bez uvetejnéni soutézni dialog zjednoduSen¢ podlimitni fizeni

5)

6)

7)

8)

9)

Jak jste byli spokojeni s jejich sluzbami?
Naprosto spokojen  SpiSe spokojen spise nespokojen

absolutné nespokojen

Vyuzivate stale stejnou spolecnost?
Ano ne ... (pokud ano, jakou?)

Setkali jste se s n¢jakymi problémy pii administraci vefejnych zakazek?
Ano ne ... (pokud ano, o jaké problémy se jednalo?)

Do jaké miry je pro Vas ptedani administrace VZ rizikové?
Skala od 1 do 5 (1= neni rizikové, 5 hodné rizikové)

Co spatiujete jako nejvetsi riziko/prekazku pii vyuziti zmocnénce?
Finan¢ni néklady chybné zadani chybné vyhodnoceni c¢asova naroc¢nost
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10) Nize jsou uvedeny mozné vyhody vyuziti zprostiedkovatele. Prosim uved'te, jak
s jednotlivymi souhlasite/nesouhlasite
o Metodicka podpora - zpracovani VZ dle pozadované metodiky
Pomoc s vybérem odpovidajiciho druhu VR
Sestaveni vybérového fizeni
Sestaveni konceptu a obsahu ZD
Uprava parametrti/formulace kvalifika¢nich piedpokladi
Konzultace o pribéhu VR
Lepsi podminky pro ziskani realizace VZ/vétsi Sance na zadani VZ
Casova tspora
Opravy dle platné legislativy
Administrace VZ financovanych z opera¢nich programi EU”

O 0O O 0O O O O O O

U kazdé odrazky budou odpovedi: naprosto souhlasim/spiSe souhlasim/spise

nesouhlasim/naprosto nesouhlasim

11) Zvyse uvedenych vyhod vyberte tfi, které jsou pro Vas nejvice klicové. ..........
12) Ma podle Vas vyuziti sluzeb AK a poradenskych firem jesté dalsi vyhody?
Prosim uvedte: ...........oooiiiiiii

13) Vyuzili jste i dalsich sluzeb spojenych s vefejnymi zakazkami?
Ano ne ... (pokud ano, jakych?) — napt. monitoring vefejnych
zakazek, Skoleni zaméstnanct

14) Jaké jsou priblizné naklady na realizaci 1 vybérového fizeni?

0 K¢ -10 tisic K& 11 tisic K¢ - 30 tisic K¢ 31 tisic K¢ - 50
tisic K¢
51 tisic K& - 100 tisic K¢ A4 (SIS (dopliite prosim)

3) Zjakého duvodu tyto sluzby nevyuzivate? (Ize oznacit vice moznosti)
Nedostatek financi ~ Spatna zkuSenost mame své pravni oddéleni  jiné

4) Je podle Vas predani administrace VZ rizikové?
Skala. od 1 do 5 (1= nneni rizikové, 5 hodné rizikové)

5) Premyslite o vyuziti téchto sluzeb v budoucnu?

Ano Ne
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Piiloha €. 3: Priloha ¢. 2 k zakonu €. 137/2006 Sb., o veFejnych zakazkach

Seznam sluZeb nepodléhajicich uverejnéni v Urednim véstniku Evropské unie

Kategorie Piredmét lé;fgi;ancm Cislo Referenéni ¢isla CPV
17 Hotelové a 64 0d 55100000-1 do 55524000-9 a od
restauraéni sluzby 98340000-8 do 98341100-6
Sluzby Zeleznicni
18 711 0d 60200000-0 do 60220000-6
dopravy
19 Sluzby vodni dopravy 72 0Od 60600000-4 do 60653000-0 a od
63727000-1 do 63727200-3
20 Doprovodné a 74 Od 63000000-9 do 63734000-3 (krom¢
vedlejsi dopravni 63711200-8, 63712700-0, 63712710-3,
sluzby a 0d 63727000-1 do 63727200-3), a
98361000-1
21 Pravni sluzby 861 0Od 79100000-5 do 79140000-7
22 Sluzby personalnich 872 0Od 79600000-0 do 79635000-4 (kromé
agentur a
- . 79611000-0, 79632000-3, 79633000-
poskytovani servisu?
0), a od 98500000-8 do 98514000-9
23 Patraci a 873 (krom¢ Od 79700000-1 do 79723000-8
bezpecénostni sluzb
mpecnos nv| sluzby s 87304)
vyjimkou sluzeb
piepravy
pancéfovymi vozy
24 Vzdélavani a sluzb 92
zaciavani a siuzby 0d 80100000-5 do 80660000-8 (krom
éh
odborného 80533000-9, 80533100-0, 80533200-1
vzdElavani
25 Zdravotni a socidlni 93 79611000-0, a Od 85000000-9 do
sluzby
85323000-9 (kromé 85321000-5 a
85322000-2
26 Rekreadni, kulturni a 96 0Od 79995000-5 do 79995200-7 a od
sportovni sluzby3
P Y 92000000-1 do 92700000-8 (krom¢
92230000-2, 92231000-9, 92232000~
6)
27 Jiné sluzby

1) Nomenklatura CPC (pfechodna verze), ktera je pouzita k vymezeni oblasti ptisobnosti smérnice 92/50/EHS.
2s vyjimkou pracovnich smluv.

33 vyjimkou smluv za ucelem koupé, vyvoje, vyroby nebo ucasti na vyrobé programového materialu
vysilacimi spole¢nostmi a smluv na poskytnuti vysilaciho ¢asu.
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Seznam sluZeb v oblasti obrany nebo bezpec¢nosti nepodléhajicich uverejnéni v

Urednim véstniku Evropské unie

Kategorie Piedmét Referencni ¢isla CPV

21 Hotelové a restauraéni sluzby 0d 55100000-1 do

55524000-9 a od 98340000-8
do 98341100-6

22 Doprovodné a vedlejsi dopravni sluzby 0Od 63000000-9 do
63734000-3 (kromé

63711200-8, 63712700-0,
63712710-3 a od 63727000-1

do 63727200-3) a 98361000-

1

23 Pravni sluzby 0Od 79100000-5 do
79140000-7

24 Sluzby personalnich agentur a poskytovani 0Od 79600000-0 do

servisu?)
visu 796350004 (kromé

79611000-0, 79632000-3,
79633000-0) a od 98500000—
8 do 98514000-9

25 Zdravotnické a socialni sluzby 79611000-0 a od 850000009
do  85323000-9  (krom¢&
85321000-5 a 85322000-2)

26 Jiné sluzby

s vyjimkou pracovnich smluv.
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Piiloha €. 4: Produktovy list — Pojisténi profesni odpovédnosti pro dota¢ni spole¢nosti

Pojisténi profesni odpovédnosti pro dota¢ni spolec¢nosti

Produktovy list

Agentury pro poradenstvi v oblast dotaci a verejnych zakazek jsou vystaveny riziku uplatnéni
naroku ze strany poskozenych pfi vykonu téchto typickych éinnosti
Poradenstvi kdientlm tykajici se spinéni formalnich paZadavkl na ziskani dotact
Zpracova'u Zadosti o dotace, komple(zcebed‘nozaoostl
Doporuceni a zprost-edkonmn komaktu na experty
Komunikace s pnslusnym statnimi organy v procesu schvalovani a poskytovani dotaci
Pomoc klientum pn zadavzu kmem pro vybérova fizeni
V)hod\ocovam V)bemvyd\
Poradenstvi pravniho, ﬁnancnho ekonomickeho charakteru spojens s prisiuSnymi projekty.

ansechtedﬁocrnostechm'z’edangomsem povmnosuzestranyagenuymboporadee
kters povede ke vzniku skoo‘y na strane kiienta. Typicky se jedna o opomemu famalmd\
naleZtosti nebo zmeskani Ihut pfi podavani Zadosti o dotace nebo nesptavne zadani &
vyhodnocem vybéroveho fizeni. Doklad o sgednam pojisténi profesni oq;ovednosh je casto
vyzadovan jako jedna z podminek vybérovych fizeni na dodavatele cdbomych shuZeb.

Jak se ochranit?

qusfovna AIG Europe Limited, nabizi popsténi profesm odpovednosh site na rmm
Sirokému okruhu profesi od madenngwyeh konzultanty, pres pravmky IT odbomiky, az
po agentury pro poradenstvi v oblastl dotaci a vefelnych zakazek. Jednoduchost tohoto
produktu dovoluje flexibilné pnzpusobn rozsah pojisténi mnoha rozliénym oborim, ve
kterych poskytovatelé sluZeb plsobi.

Rozsah poj jisténi

F'qnstem profesm odpovédnosti se s;ednava pro pnpad oquednosn za skodu
zpusobenou tretim osobam v souvislosti s vykonem odbomeé cinnosti pops:enym Jedna
se o vadné poskymutl odbomé sluzby" v disledku nedbalostniho a neumys!neho jednani
pqlsteneho véetné chyby, omylu a opomenuti, Pojisténi se vztahuje i na nahradu nakladl
pravmho zastoupem vynalozenych v souvislost s obranou proti up!atnenemu nafoku na
nahradu skody {at «Z ve formé civilni Zaloby o n3hradu Skody nebo trestniho fizeni ve véci
neumys!neho trestného cinu), a kryje i pripady poskyinuti odbornych sluzeb treti osobou
jménem pojisténeho (subdodavatelem).

Uzemnx piatnost pous‘em
Pqnstem standardne s;ednavame pro vadné poskytnuti odbcmych sluZeb na celém svété,
vyima naroku upiatnénych na uzemi USA/Kanady (lze pfipojistit).

Claims made

qustem se S]echava na tzv. bazi .claims made”, tedy narok musx byt proti popstenemu
uplatnén poprve v pribéhu popstne doby (nebo prodlouzene ity pro uplamem nafoku) 3
k samotné pncne naroku (vaone poskytmta odborna sluzba) musi dojit rovnéz v prubéhu
pojistné doby &i v obdobi pred uzavfenim pojisténi {od smluveného retroaktivniho data).
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AlG

Produktovy list

Limity pojistného plnéni
Limity pojistného pinéni a spoluliéasti individuding plizplsobujeme potfebdm pojiStényeh.

Podklady pro vypracovani nabidly
Vyplinény dotaznik

Papis poskytowanych sluZzeb

\ypis z cbchodniho rejstriku

Vyhody

Siroky rozsah pojistného kryti

Flexibilita produktu vmslnﬁl:l na pozadam:r:‘h klienta
Ml:-mustna'l.ryserryd'l |IrTII1].I 1.r13'n5h:r511 na pnazlavtu klienta
Fhueny tym upisovateld a likviditon), finanéni stabiita spolefnost

Co je kryto

Profesni udpnwedmanalﬂjslna p-nd'ry'henl i opomienuti

Poruseni pm'l.rna soukromi a jinych pm na ochranu osobnost

Poruseni prav k duSevnimu viastnictvi

Melmysina pomiuva

Maklady prawniho zastoupeni do vySe celého limiu ve wSech typech fizeni
Pokuty a penale uloZené fetim stranam v disledku jednani pojistEného
Je umoEnéno mimosoudni projednani narocky po dohodé s pojistitelem

Dodatetna moZnost rozsireni o

Automaticke zahmuti m:-wm I:bEﬂﬂj!‘.‘.l‘l spolecnosti do pqrEtim
Ekndym.lsahﬂ'-e klEﬂrum n&pnmwm pdmmmesuwm

Naklady wznikle pn Uasti u mdnfm fizeni

F'-:qlstenl naklaci.l na mmp-:nzenl zuamym nebo ztenych dokumentl
Prodloufenou Ihitu pro oznamevani nanoki

Maroky uplatnéné podle prava USA nebo Kanady

Al GI wWwWw.aig.cz

oS 8 s o e | e poliednd| TRy ]
mﬂ“““uﬂ: oy TR B PO b Mt By B i p polsnlae S ool nﬂmml-f:!n;- T R
il ¢ Erropl .G Eomge L. s mwmeldl nicud| oo s il s ik silaciry oanciubep @ iy o o chaoaricl v Gtk el o oohnnd @ e sl
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Piiloha €. 5: Navrh prikazni smlouvy — vlastni vypracovani

NAVRH PRIKAZNi SMLOUVY

Dle ust. § 2430 a ndsl. Zdkona ¢. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik

1. Smluvni strany

Nazev zadavatele

se sidlem:

Zastoupena

IC:

DIC:

Bankovni spojeni:

Zapsana v obchodnim rejstfiku ...............

(dale jen ,ptikazce” nebo ,zadavatel”)

Nazev administratora

se sidlem:

Zastoupena

IC:

DIC:

Bankovni spojeni:

Zapsana v obchodnim rejstfiku ...............

(dale jen ,prikaznik”)

2. Predmét smlouvy

Pfedmétem této smlouvy je zdvazek ptikaznika zabezpecit jménem ptikazce zadavatelskou
¢innost, tedy organizaci a zajisténi vybérového fizeni podle zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakdzkach, v platném znéni.

Kompletni pfiprava a administrace verejné zakazky s nazvem: ,XYZ“ zahrnuje zejména tyto
¢innosti:

. pfiprava kvalifikaéni dokumentace véetné jejiho fadného vedeni v rozsahu dle zdkona €.
137/2006 Sb., o verejnych zakazkach.

96



] pfiprava zaddvaci dokumentace a ptiprava obchodnich podminek — kupni
smlouvy/smlouvy o dilo a jejich konzultace se zadavatelem

= pfiprava a odeslani oznameni o zakdzce/vyzvy k podani nabidek

] zajiSténi uverejnéni predbézného oznameni ve véstniku verejnych zakazek a na profilu
zadavatele je-li to dle zdkona pozadovano

= zajiSténi uverejnéni vyzvy a zaddvaci dokumentace ve véstniku verejnych zakazek, profilu
zadavatele, pfipadné webovych strdnkdch poskytovatele dotace je-li to poZadovdno

= zpracovani odpovédi na dotazy zajemcu k vyjasnéni zadavaci dokumentace a jejich
rozeslani zdjemcim

= zgjisténi prohlidky mista plnéni, pokud je z povahy predmétu zakdzky pordddna

= zajiSténi celého pribéhu prijimani nabidek a potizeni potfebnych dokumentl — otevirani
obdlek s nabidkami, véetné sestaveni protokolu o otevirani nabidek

= priprava podklad( pro hodnotici komisi pro posouzeni a hodnoceni nabidek az po
vypracovani zavérecné zpravy o posouzeni a hodnoceni nabidek

= odeslani ozndmeni o pridéleni verejné zakazky

=  yyporadani pfipadnych namitek

= ZzajiSténi uverejnéni vysledu zakazky a uzaviené smlouvy na profilu zadavatele, véetné
oznameni o uzavieni smlouvy s vitéznym uchazeéem

= zpracovani pisemné zpravy zadavatele a jeji uverejnéni na profilu zadavatele, pokud je
vyZadovana

= Fadné vedeni kompletni dokumentace o zadani vefejné zakdzky v rozsahu dle zakona ¢.
137/2006 Sb., o verejnych zakazkach a pripadné dle pokynii poskytovatele dotace.

P¥ikaznik se déle zavazuje zastupovat pfikazce v ndmitkovém Fizeni, resp. v fizeni pied Uradem
pro ochranu hospodarské soutéze, pokud takova situace nastane v pribéhu zadavaciho fizeni a
poskytnuti soucinnosti v ramci jakéhokoliv budouciho pfezkoumdani pfedmétné verejné zakazky,
spocivajici zejména v poskytnuti potiebnych podkladt ¢i vyjadreni.

’

V ptipadé, ze bude vybérové tizeni zruseno, zajisti pfikaznik opétovné administraci shora
uvedeného vybérového fizeni na vyzvu prikazce. Ostatni ustanoveni smlouvy se pouziji
pfiméfené i na toto opakované administrované zaddvaci fizeni.

3. Odména a platebni podminky

Ptikazce se zavazuje za prdce a Cinnosti uvedené v této smlouvé zaplatit pfikaznikovi odménu,
ktera Cinf ............. ;- KE(SIOVY: coveececeeeeee korun ceskych)

Odména zahrnuje veskeré naklady spojené s realizaci predmétu smlouvy, a to véetné nakladd na
postovné a pripadnych nakladl na objednavky ke zvefejnéni v informacnim systému verejné
spravy.

Odména bude hrazena bezhotovostnim bankovnim pfevodem na zadkladé faktury vystavené
pfikaznikem, splatnost faktury bude ......... kalendarnich dni ode dne jejiho doruceni ptikazci.
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10.

11.

12.

Povinnost zaplatit je spInéna dnem odepsani prislusné ¢astky z uctu prikazce.

4. Prava a povinnosti smluvnich stran

Pfikaznik je povinen pfi provadéni objednanych Cinnosti postupovat s odbornou péci a v zajmu
pfikazce a pocinat si tak, aby prikazci nevznikla Skoda.

Ptikaznik je povinen bez zbyte¢ného odkladu ozndmit prikazci vSechny okolnosti, které zjistil pfi
zafizovani zaleZitosti, a které mohou mit vliv na zménu pokynl nebo zajmU prikazce.

Pfikaznik je povinen zachovavat micenlivost o vSech zdlezZitostech, o nichZ se dozvédél
v souvislosti s vykonem pfedmétu smlouvy a po skonéeni pInéni preda prikaznik pfikazci vsechny
podklady, které od prikazce v souvislosti s plnénim prevzal.

Pfikazce je povinen predat vcas pfikaznikovi Uplné, pravdivé a prehledné informace, jez jsou
nezbytné nutné k vécnému plnéni vyplivajici ze smlouvy, pokud z jejich povahy nevyplyva, ze je
ma zajistit prikaznik v rdmci plnéni smlouvy.

Ptikazce je povinen vytvofit fadné podminky pro cinnost pfikaznika a poskytnout mu béhem
plnéni pfedmétu této smlouvy nezbytnou soucinnost.

Ptikazce je povinen zaplatit pfikaznikovi v€as a ve stanovené vysi odménu dle ustanoveni bodu
[Il. této smlouvy.

PFikazce podpisem této smlouvy zplnomocniuje pfikaznika k pravnim jedndnim vyplyvajicim ze
zadavaciho fizeni a prikaznik je tedy opravnén podepisovat za pfikazce vSechny dokumenty
souvisejici s administraci verejné zakazky, vyjma rozhodnuti o vybéru nejvhodnéjsi nabidky,
rozhodnuti o vylouéeni, rozhodnuti o zruseni zaddvaciho fizeni, rozhodnuti o jmenovani komisi,
zadavaci dokumentace a vyzvy k podani nabidky.

Ptikaznik je opravnén urcovat terminy pro poskytnuti soucinnosti, ma-li jeji poskytnuti vliv na
splnéni povinnosti plynoucich ze zakona.

13. Odpovédnosti smluvnich stran

Ptikazce pIné a bezvyhradné odpovida za spravnost, pravdivost a Uplnost podkladi potfebnych
k administraci predmétného vybérového fizeni.

Ptikaznik odpovida za radny pribéh vybérového fizeni a zavazuje se postupovat v souladu se
zdkonem ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach a metodickymi pokyny prislusného
poskytovatele dotace.

Ptikaznik prohlasuje, Ze ma sjednano pojisténi odpovédnosti za Skodu zplsobenou pfi vykonu
své Cinnosti s limitem pojistného pInéni 10 mil. K¢.
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Odpovédnost prikaznika za Skodu je omezena vysi limitu pojistného plnéni dle odst. 3 tohoto
¢lanku smlouvy.

Pfikaznik prohladuje, Ze splfiuje poZadavek nepodjatosti ve smyslu § 74 odst. Y ZVZ. Clenové
statutarnich organu prikaznika, jeho zaméstnanci a osoby povérené prikaznikem k plnéni dle
této smlouvy nejsou ve vztahu k pfedmétné verejné zakazce podjati, nebudou se podilet na
zpracovani nabidek Zadného z uchazecli, nemaji osobni zdjem na zadani soutéze, s Zadnym

z uchazecl je nespojuje osobni, pracovni ani jiny obdobny pomér. Pokud v priibéhu jejich
plsobeni pro prikazce vznikne dlvod jejich podjatosti ve vztahu k vybérovému fizeni nebo
nékterému z uchazecu, neprodlené tuto skute¢nost oznami prikazci. Ptikaznik, jeho spolecnici,

,

osoby jemu blizké a ¢lenové jeho organ(, se nesméji Ucastnit vybérového fizeni jako uchazedi.

14. Smluvni sankce

Pro ucely této smlouvy se sjedndva urok z prodleni ve vysi 0,05% z dluzné ¢astky za kazdy den
prodleni se zaplacenim penézitého dluhu kterékoliv smluvni strany.

V ptipadé, ze prikaznik porusi jakoukoli svou povinnost stanovenou touto smlouvou, je povinen
zaplatit pfikazci za kazdé jednotlivé poruseni smluvni pokutu ve vysi 0,5% z odmény uvedené

v bodé lll. této smlouvy pro ptislusnou verejnou zakazku, a to za kazdy den, ve kterém poruseni
povinnosti trva.

Pfikazce ma narok na ndhradu skody, kterd mu vznikla pochybenim ¢i nedodrzenim sjednanych
podminek pfikaznikem a to az do vy3e pojistného plnéni.

15. Zavérecna ustanoveni
Tato smlouva nabyva platnosti a Ucinnosti dnem podpisu obou smluvnich stran.

Tato smlouva je uzaviena na dobu urcitou. Jeji platnost konci spInénim, tj. pfedanim
dokumentace o zadani verejné zakazky prikazci a naslednym zaplacenim odmény.

Tuto smlouvu Ize ménit pouze pisemnymi dodatky, podepsanymi opravnénymi zastupci obou
smluvnich stran.

Smluvni strany se zavazuji fesit vSechny spory, ktery by v budoucnu mohly vzniknout z plnéni na
zakladé této smlouvy smirnou cestou. Pokud se strany nedohodnou, souhlasi s tim, Ze pro feseni
spor( z této smlouvy bude vécné a mistné pfislusny soud.

Smluvni strany prohlasuji, Ze si smlouvu precetly, s jejim obsahem souhlasi, tato je dikazem
jejich pravé a svobodné vile a na diikaz toho pfipojuji své vlastnorucni podpisy.

Tato smlouva je vyhotovena ve dvou stejnopisech, z nichZ kazda strana obdrZi po jednom.

99



(za prikazce)

100

(za prikaznika)



