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PInéni konvergentnich kritérii EU Ceskou republikou

Souhrn

Bakal&ska prace se zabyva piim konvergetnich kritérii Ceskou republikou. Tato
kritéria musi byt dlouhod@bdodrzovana pro vstup doémové unie a zavedeni eura,
jakoZto nové narodni &ny Ceské republiky.

Prace je roz¢lena naiti ¢asti. V prvnicasti je chronologicky popsan vyvojémoveé
integrace Evropy, nova spolé neéna euro a instituce s nim spojené. Je zde uveden
scéné pro pijeti eura Ceskou republikou. Ve druhéasti jsou detailts popsany
konvergekni (Maastrichtska) kritéria. Posledédst prace se zabyva analyzouépin

tdchto kritériiCeskou republikou.

Mriviw s

také hodnoceni, zda {geské republikaifpravena vstoupit do Evropské&nové unie.
Kli ¢ova slova

Evropska unie, euro, eurozéna, Hospgska nénova unie, konvergeni kritéria, mira

inflace, zadluzeni statu, Urokova sazba, kurzoafilga



Fulfilling EU Convergence Criteria
by the Czech Republic

Summary

The bachelor thesis deals fulfilment of convergeondteria by the Czech Republic.
These criteria must be observed in a long-termopet® enter to monetary union and

adopt euro as a new national currency of the CReghublic.

The thesis is divided into three parts. In thetfpart is chronological description of
European integration, new common currency eurarmstdutions associated with euro.
Shows scenario of the Czech republic for euro adoptn second part is description of
Convergence (Maastricht) criteria in details. Laatt deals with analyze of fulfillment

these criteria by the Czech Republic.

In conclusion is to find a summary of key facts &ndwledge mentioned in the thesis.
And also evaluation if the Czech Republick is retmyntegrate to the Economic and
Monetary Union.

Keywords

The European Union, Euro, euro area, Economic andetary Union, Convergence

Criteria, the inflation rate, state debt, intemade, exchange rate stability
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1. Uvod

Podpisem Smlouvy o ijstoupeni seCeska republika 1. K¢na 2004 stalaslenem
Evropské unie. Vstup do Evropské unie znamena atioké z#azeni do ieti faze
Hospodéské a minové unie a vytvd zavazek v podab prijeti eura jako jednotné
meny. Ceské republice byla dbéna déasna vyjimka pro zavedeni eura. Je oviem
podminkou, Ze se bude usilovat v co nejkrat8amovém usekuipmout spol€nou

meénu, a to plgnim konvergenich kritérii.

NezZli zen¢ mize nahradit svoji narodni dnu eurem, je nutné, aby jeji ekonomicky
vyvoj byl sladn s celistvym hospodenim eurozény. Musi byt zajito, Ze jednotlivé
staty, gijimajici spol€énou nmeénu, mezi sebou nemaji propastné rozdily ve dpspi a
vyvoji jejich ekonomik a tim bylo zateno spravné fungovani eura a konvergence
s ménovou unii. Ktomu slouzi systéem phi a dodrZovanictyi konvergeginich
.maastrichtskych kritérii. Teprve jsou-li kritéridisledr® a udrzitelg plnéna, mize

zen® usilujici o vstup do #nové unie fijmout spol€nou neEnu.

Tato konverge#ni kritéria jsou detail&ypopsana v druhéasti prace, na kterou navazuje
treti a posledntast prace. Ta obsahuje vyhodnoceni konvergeh kritérii a jejich
pInéni Ceskou republikou, od gatku roku 2009 az do konce roku 2013. St je
také predikce v pkni kritérii v letech 2014, 2015 a 2016.

Prvni ¢ast bakalgské prace je anovana obdobified vznikem Evropské unie az po jeji

vznik a @iblizeni jejiho fungovani a institucim k tomu natgin. Také se &nuje vztahu

Ceské republiky k euru a scénké jeho fijeti.
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2. Cil a metodika

Dil¢im cilem bakaléské prace jeighledré popsat vyvoj evropské integrace a zmapovat
dulezité udalosti vedouci az ke vzniku samotné Ewépsnie, jak ji zname dnes.
Predstavit hospodakou nénovou unii a také euro, jakoZzto rovytvorené spoléné
platidlo Evropské unie, kterymékteré staty jiz nahradily svoji narodniénu. S tim
jdou ruku vruce jednotlivé instituce, které jsoadpowdné za minovou politiku

Vv eurozo®, jako je Evropska centralni banka. dih cilem také je fiblizit scénaé

prijeti euraCeskou republikou a podminky s tim souvisejici.

Hlavnim cilem je detailni deskripagtyt konvergetnich kritérii a nasledna analyza
jejich plréni Ceskou republikou v obdobi od giiku roku 2009 aZ po konec roku 2013.
K analyze je také ifpojena predikce vyvoje pémi konvergetnich Kkritérii

v nasledujicichiech letech.

Prace bude vypracovana na zakladstudovani odborné literaturyknka tykajicich
se problematiky Evropské unie a konvergenh kritérii s ni spojenych. Ke zj&iti
aktualnich dat a nejnejgich informaci o vyvoji plani konvergetnich kritérii Ceskou

republikou, budou pouzity internetové zdroje.

K vypracovani prace a dosazeni jejichicBudou zvoleny metody deskripce a
komparace. Relevantnich zé¥ bude dosazeno za pomoci systému analyza-syntéza.
Metodu deskripce GZeme vidt zejména u detailni charakteristiky konverggich
kritérii. Analyza bude provedena na zakiakoumani plani maastrichtskych kritérii
Ceskou republikou. Zde je k Widi také metoda komparace statistickych uka#atel
ekonomického vyvojeeské republiky s ekonomikamieth nejlepsich st&tmenové
unie. Nasledné vyvozovani zfwu z poznatk zjiSttnych analytickou metodou bude

pouZzita syntéza.
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3. Integracni procesy Evropské unie

3.1. Historie evropskeé integrace

Uvahy o jednotné Evrapprovazeji jeji obyvatele jiz od fedowsku. Mirovou unii
v Evrops se jako prvni panovnik pokusil zaloZitilt Poabrad v letech 1464 aZz 1467.
Jeho pokus se nakonec setkal s nétlsgm diky piliSné naboZenské nesnésenlivosti a

soupéeni panovnik 0 moc. Poté se dlouha stoleti v Ewa@lkilo.

Vyznamny impuls finesla tragédie v podéh. Swtové valky, ktera postihlarpdevsim
evropsky kontinent. Prvni integmai buikou se stala 1. kKina 1922 belgicko-

lucemburska hospo#ska unie.

Vznik diktatorskych rezim v Italii a Némecku a proti tomu stalinisticka ideologie
propagovana Sa@tskym svazem nebyly snaham o mirové souziti a ekmpintegraci
naklorény. Rozpoutani druhé &wevée valky a Sest let w&ni odsunulo vSechny

integra&ni snahy do pozadi (Balla, 2000).

3.1.1. P&atky — Benelux a RVHP

Britsky politik Winston Churchill dne 19. #a1946 ogt ve svém projevu narazi na
téma spojenych stiéitevropskych. Avsak v jehoctch méla Evropa sehrat roli nastroje
obnovy sily Britského impéria. Takto okaté chapsleiké Britanie, jako udci sily
povale&né Evropy, zvedlo vinu odporu nejen v Ewppale i ve Spojenych statech.
Vyvrcholenim nakonec bylo dne 17ielana 1948 vytvieni Bruselského paktu, jehoz
¢leny byly Belgie, Francie, Lucembursko, NizozemskoVelka BritAnie. Razantni
americkou odpoidi na britské ambice bylo ustaveni Organizace Satkantického
paktu 4. dubna 1949 ve Washingtonu. Tohoto paktikastnily zeng: USA, Kanada,
Belgie, Dansko, Francie, Island, Italie, Lucemborddizozemi, Norsko, Portugalsko a
Velka Britanie.
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V souvislosti s realizaci amerického tzv. Masrhadlg@lanu pro hospodskou obnovu
valkou zntené Evropy a néslednym vznikem Organizace pro ekmpekonomickou
spolupraci, jejimz cilem bylo koordinovat pomoc lpgsevanou podle Marshallova
planu, se objevil nadzor, Ze spiSe nez celkova rategpoliticka, by se s@dn¢jSi mohla
stat cesta jednotlivych krékzejména v hospodské oblasti. Fkladem se tedy stava
dohoda o celni unii Nizozemi, Belgie a LucemburéRENELUX), uzawena v roce
1944 a konkretizovana v aoku 1947 ([3dek, 2008).

25. ledna 1949 vznika v MoskvRada vzajemné hospdgdié pomoci (RVHP).
Zakladajici zers byly Sowtsky svaz, Polskd;eskoslovensko, Mgarsko, Rumunsko a
Bulharsko. Ze zakladaci listiny vyplyva, Ze k zaoi vedly politické i ekonomické
avahy. Revaha politickych motiv je ovSsem nesporna. RVHP byla koncipovana
piedevsim jako vychodni pigéek Marshallova planu a da zabranit tomu, aby se
CSR, Polsko a Mdiarsko podilely na Marshalléwplanu. RVHP byla déle rozvijena
jako konkuremini vychodni model. Pomoci socialistické ekonomigkt&grace se od
roku 1969 nidla zvysit materialni a kulturni Zivotni Uraveobyvatelstva a postupn
vyrovnavat ekonomicky vyvoj jednotlivychélenskych zemi RVHP. Jednim
z podstatnych princip RVHP bylo zachovéni narodni a statni suverenityHR byla
vytvorena pouze jako mezistatni instituce na z&klaolsolutni dobrovolnosti. Nebyly

zaloZzeny zadné nadstatni organy (Schrotter, 2003).

3.1.2. Evropské spol&enstvi uhli a oceli

Navrh na vytveeni nadstatni organizace, ktera by koordinovaldnyhe ocelésky
pramysl mel Robert Schuman. Napad se setkal s velkynéalsgm a tak 18. srpna 1951
Belgie, Francie, Italie, Lucembursko, &mMecko podepsalo tzv. Raskou smlouvu o
zaloZeni Evropského spoknstvi uhli a oceli (ESUO). Hlavnim cilem byléigpivat
ekonomickému rozvoji, za¥stnanosti, racionalizaci vyroby atd. DalSi Glohoylab
kontrola rEmeckych p@myslovych od¥tvi pro eventualni obnoveni véteho
hospodéstvi (Wikipedie, 2014).
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3.1.3. Zrod Evropskych spoléenstvi

Na zaklad Messinského jednani bylo ¢ervnu 1955 dopokieno vytvdit vybor
vladnich zastupc stdti ESUO. Vybor rozhodnul zahajit mezivladni jednajez
vyustilo v gijeti dvou tzv. Rimskych smluv, zakladajici Evropské hospséé
spole&enstvi (EHS a Evropské spoédmstvi atomové energie (ESAE nebo také

Euratom).

EHS nelo podporovat vytvéeni spoléného trhu sblizovanim hospadké politiky
¢lenskych stét.

ESAE byla platforma pro jadernou energetikugld zvySit bezpénost jadernych
zaizeni a nadnarodni kontrolu nad manipulaci $pn§im materialem, s podporou
mirového vyuzivani atomové energie. Vzhledem kalsédlenské zakladhvsech it
spole&enstvi, v podstat i podobnému zakladnimucélu, z&ala byt vnimana i
formalne samostatna spalenstvi jako jeden celek, nazyvany Evropské sfolstvi
(ES).

Dne 4. ledna 1960 byla podepsana ve Stockholfedspaviteli Danska, Irska,
Lichten3tejnska, Norska, Portugalska, Rakouskadsksé Svycarska a Velké Britanie
tzv. Stockholmska smlouva o zalozeni Evropskéhazsdri volného obchodu (ESVO).
M¢la to byt reakce na odstrar celnich a obchodnich omezeni vramci EHS.
Zakladnim cilem bylo roz8f obchodni prostorclenskych zemi za spravedlivych
podminek a odstranit cla. V roce 196iisupuje do ESVO Finsko Recko (Balla,
2000).

Francouzsky ministerskyipdseda de Gaulle @dntaké svoji vizi Evropy, ve které by
vedouci mocnosti byla Francie, a pokud k¥l smEvrop: své slovo, Velka Britanie by
v ni nengla Zadné. Byla to z jeho strany nardZzka na Chuostyilplany z roku 1946.
Jednani o dalSi rozéhi ES byla az do jeho odstoupeni, roku 1969, kabtmna. AvSak
organy vSechit Spol€enstvi proSly velkou z#smou snérem k integraci tim, ze 8.
dubna 1965 byla podepsana tzv.dkaci smlouva, vytu&jici jednotné organy pro
vSechna Evropska spoknstvi (Edek, 2008).
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3.1.4. Budovani celni unie

K 1. ¢ervenci 1968 byla mezienskymi staty EHS zruSena cla na dovoimpyslovych
vyrobki. Za dalSich 18 #siol byla odbourana i cla na zeédglské produkty a pro
obchodovani mimo Spalenstvi byl pijat jednotny celni sazebnik. V roce 1970 doSlo
k dalSimu posunu. Na rozdil od dosavadni praxe, kdgylaje byly hrazeny
prostednictvim pispivku clenskych stét, ziskalo Spol&enstvi samostatnétipny
plynouci do jejich rozpsiu automaticky z kazdéhélenského statu (tedy jizigpmy
trvalé a nezavislé naali stati je poskytovat). Jejich zdrojem bylyaumevSim celni
davky acast dag z giidané hodnoty (Balla, 2000).

3.1.5. Roz§ieni Evropskych spoléenstvi a vznik jednotného vnigéniho trhu

Evropska spolk&enstvi se poprvé rozgii 1. ledna 1973. Novyméleny se stavaji
Dansko, Irsko a Velka Britanie. V prosinci roku #9@yla f¥ijata deklarace izzujici
Evropskou radu, a zarodyl odsouhlasen zamobsazovat Evropsky parlament. Rok
poté byla podepsana smlouvidzaijici spoleény Ugetni dvar Evropskych spoleenstvi.
Cilem Bruselského jednani Evropské rady vroce 18&y® vytvaeni spoléné
evropské minové jednotky (ECU) — koS, ktery je zalozeny naevéém piiméru men
stifi ES a mechanismu smych kurZ zaloZzeném na siti centralnich kiurmeén
¢lenskych stdt. Systém #istal i pres oltasné problémy furtkhi az do let 1992 - 1993,
kdy spekulace s cizimi gnami destabilizuje mechanismus &mych kurz a rekolik
meén vytlati (Balla, 2008).

V roce 1981 se desatytienem Evropského spalenstvi stav&ecko. V sedmdesatych
letech nastava nebezpestagnace integéaiho procesu, vroce 1985 jsou proto
formulovany ti zakladni skupiny fekazek stojici v cestke skuténému jednotnému
trhu:

» Fyzické rekazky na hranicich megienskymi staty

* Technické #zné technické standardy megnskymi staty

* Danove izné systémy néfmeho zdaovani, zejména DPH
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Souwasre, se vstupem Spaiska a Portugalska, v roce 1986 byijgt Jednotny
evropsky akt, kliovy dokumentc¢lenskych stat ES. Upravoval pravni ramec pro

zajiseni volného pohybu zbozi, sluzeb, osob a kapitdjaleychkoliv ekazek.

Prvni asociéni dohody se ze#mi sttedni a vychodni Evropy (Polskem, ¥askem a
CSFR) byly podepsany 16. prosince 199&dek, 2008).

3.1.6. Evropské unie

V prosinci 1990 jsou zahajeny &lmezivladni konference £élem vytvdeni ramce pro
uzSi politickou spolupréci v oblasti politiky, jist a vnitni bezpénosti. R@&ni jednani
vrcholi ve dnech 9. a 10. prosince 1991 kdy se zE®a Evropska unie (EU).
Nasleduje slavnostni podpis 7. Unora 1992 v Madwtri a po doko¥eni vSech
ratifikaci nabyva tinnosti 1. listopadu 1993. Smlouva obsahuje koreeig kritéria

pro staty EU a ty je musi plnit, &jitli pfijmout jednotnou rénu.

V roce 1995 se EU poprvé roadje o Finsko, Rakousko a Svédsko, odldet pozd;ji
se EU roz&uje znovu, tentokrate o 10 stgCeska republika, Estonsko, Kypr, Litva,
LotySsko, Ma’arsko, Malta, Polsko, Slovensko a Slovinsko). Ver@907 se ifidava
Bulharsko a Rumunsko a v roce 2013 jako posledrin@iisko. Evropskd Unie ma
tedy nyni 2&lenskych stét (Balla, 2000; Wikipedie 2094
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Obr. 1.: Mapa Evropské unie kdervenci 2013

Zdroj: (Wikipedia, 2014)

3.1.7. Vznik ,eurozény*

V roce 1998 je zuejréno jedenact zakladajiciatiena eurozény. Evropska centralni
banka (ECB) zahajuje svajinnost. Roku 2001 sefidavaRecko a $est let na to, jako
prvni stat z no¥ prijaté desitky do EU, je ipato také Slovinsko. Do eurozény je
zaazen Kypr a Malta vroce 2008, o rok p&rdaké Slovensko a vroce 2011
Estonsko. A jako posledni se letasdava LotySsko. Eurozona skyta tedy k dneSnimu
datu 18¢lenskych stét.

VySe uvedenym udalostem, devadesatymi lety 20et$tptEinaje a prvni dekadou 21.
stoleti korte, se budeme podrofjnvénovat v nasledujicich kapitolach prace (Balla,
2000; Wikipedie 2014).

3.2. P@atky 90. let 20. stoleti a EU jak ji zname

Jednotny vnitni trh byl jiz plre realizovan, tudiz cilem mezivladnich konferendioby
vytvoreni smluvniho ramce pro vznik hosptgl® a minové unieclenskych zemi
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Spole&enstvi. To se patkem 90. let. fechodem k trznim ekonomikdm v zemich
sttedni a vychodni Evropy stalo jednim z nejvyzngSich integrénich projeki
vibec. Na popudéthto udalosti se pro zeénkS stalo vytvéeni hospod&ké a ninove

unie zakladnim politickym cilem.

ES se z&lo angaZovat i v jinych nez ekonomickych oblast€ivotni prostedi,
védecko-technicky vyvoj atd.). Bohuzel Zadnac¢ahto oblasti nebyla upsréna

Rimskou smlouvou, a tak ji byleba upravit.

Jak jsem jiz zminil, tak 1Zlenskych zemi ES ve &t Maastricht v Nizozemsku

slavnosti podepsaly dva dokumenty:

e Smlouva o Evropské unii

* Smlouva o zaloZeni Evropského sgelestvi

Rozdilny gistup a také zajmylena Evropského spotenstvi gicinily, Ze tyto a k nim
dalSi mén dulezité dokumenty nazyvajici se ,Maastrichtskd smé&duvznikaly delSi
dobu. AZ po dlouhém vyjednavani #jeti fady kompromig a dohod se tato ujednani
poddilo vyhotovit (Cihelkova, Jaks, 2004).

3.2.1. Smlouva o Evropské unii

Tato smlouva vytvilla a zaStitila Evropskou unii a zavedla procedwspahodovani a
nové formy spoluprace medienskymi staty a dikydmu mé Evropsky parlamen&tgi
slovo @i rozhodovéani. EU za#tiuje svojicinnost do ti oblasti, které fekrauji ramec

pavodniRimské smlouvyRikéa se jim i ,pili fe* (Europa.eu, 2010).
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Obr. 2.: Ti pilite EU

Zdroj: (Eridanus, 2012)
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Prvni pilir — Evropské spolenstvi

Prvnim piliem je Evropské spalenstvi, jelikoZ bylo zaloZeno jiz roku 1957, povigzu
se za nejvice propracované a ne{giin Vymezuje primarni a sekundarni pravo EU a
tyka se také ekonomickych, socialnich a ekologibkymélezitosti. Ukolem bylo
vytvoreni trhu, HMU atd. Vyvoj hospoégkych¢innosti v Unii by ndl byt harmonicky,
trvaly a také Setrny k Zivotnimu préstdi. Mela by se podporovat vysoka ardve

zanestnanosti, zvySovani kvality Zivotni Urava vzajemna solidaritlenskych stat

Druhy pili* — spoléna zahranéni a bezpénostni politika

Druhy pilit, mimo oblasti uvedené v nadpise, zahrnoval taknské zaleZitosti,
zejména obranu spdieych hodnot, zajin a nezavislosti. V neposledfdd bylo treba
posilovat bezp@&osti Unie a s tim souvisejici udrZzeni miru a mesihi mezinarodni
bezpeénosti ¢lenskych stat. VSe muselo byt v souladu se zasadami Charty OSN,
Paizské charty a helsinského Zéstného aktu (Cihelkov4, 2001).

Treti pili — Policejni a justini spoluprace
Do tietiho pilie byly umistny zbyvajici zalezitosti. Druh& &eti oblast vzesly

rozStenim a roz8lenim pivodni oblastiSpravedInosti a vriti veci.

Cil je poskytnout oktanim Evropské unie bezpiea pravo na ochranui€devsim by se
melo zamezit rasismu, xenofobii, organizovanémucinlo a FedevsSim terorismu,
obchodu s bilym masem, #Ziotm pachanych na ékch, obchodu se zbrami a

drogami. EBchto cili Ize dosdhnout spolupraci policejnich, celnichngigih odbornych

organi ¢lenskych zemi jako celek

Smlouva o EU, platnd od 1. listopadu 1993, bylavier@a na dobu netitou a mimo
vymezeni, &ch vySe popsanychreich piliu, zavadi také afanstvi Unie, které méa
obcanim zajistit lepSi ochranu prav a svobod.c@stvi dava jakémukoli ¢bnovi
vSechélenskych stdi pravo se pohybovat, Zit, pracovat, vélitkandidovat v obecnich
volbach ¢i do Evropského parlamentu. Kazdycah kteréhokoliclenského statu se
muze obratit na Evropsky parlamefifiné organy Evropského spékenstvi se stiznosti

nebo byt pod ochranou jurisdikce v jakémkoli st&tery jeclenem (Rozhlas, 2012).
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3.2.2. Smlouva o zaloZeni Evropského spéénstvi

Evropské hospodgéké spoléenstvi (EHS) se timto rozghimRimské smlouvy z roku
1957 gejmenovalo na Evropské spéémstvi. Smlouva byla obohacena o spoustu
novych prvKi, ke kterym dosflo ES postupnym vyvijenim az do 90. let¢ifed se také

vénovat jinyméinnostem nez pouze v ekonomickérsfé

Zakladem této smlouvy byl jiz Jednotny evropsky aktoku 1986, ktery je v ni
dopodrobna charakterizovan. Aktivity vSeélenskych zemi by se d#ty dopliovat a
mélo by mezi nimi dochazet ke koordinaci. Vyrézee prohlubuje socialni dimenze
procesu integrace. Jsou zde podpora vyzkumu a &yvablasti techniky, zasady
socialni politiky, odborné i vSeobecné vlahi. Dilezita je hospoddka a zejména
socialni soudrznost, na jejimz zaklagk snizuji rozdily mezi regiony (Cihelkova, Jaks,
2004).

Stanovuje tak&asovy harmonogram a podminky pro vyerd HMU. Mel byt také
znamy termin, kdy bude zavedena jednotraanV té dob se je&t predpokladalo, Ze
to bude ECU — Evropska dmova jednotka. Mnové instituce dostavaly své funkce.
Vymezuje jaké staty secastnici neastni (Velka Britanie, Dansko) z&ecné teti

etapy k zavedeni spalee neny.

Zmény se také tykaly rozhodovacich protew jejichz prominentni roli bude hrét
Evropsky parlament ziskavajicétgi pravomoc. Je nyni zadan jeho souhlasdoech
mezinarodni smluv, o vyuZzivani strukturalnich forel ve sloZzeni Evropské komise.
Opateni schvédlend Radou nyni mohl parlament odmitndagiolatni ¥tSinou a

navrhnout zminy, tomuto now zavedenému postupu iké tzv. spolurozhodovani.
Smlouva o zaloZeni Evropskéeho spgelestvi byla steg jako Smlouva o Evropské unii

uzawena na dobu netitou, a neZli vstoupila v platnost 1. listopadu 39usela projit
mnohymi ratifikacemi (Cihelkova, 2001).
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3.2.3. Prohloubeni vzajemné zavislosti statES

Clenské staty prohloubily vzajemnou zéavislost a pdiky v procesu sjednoceni diky
Maastrichtskym dokumefin. Statni suverenita jednotlivych stge pokdovana na
Ukor vytvareni mista pro dosazeni efektivity a dynamiky roevigko celku. Sféra
socialni, politickd a atansk& se v celoevropskéntiitku zaina giblizovat dilezitosti
bojovat o prvenstvi v ekonomice a technické wiesti. Maastrichtské dokumenty jsou
uspchem dlouholetého snazeni o urychleni gitiku jen zapadoevropskeé, ale poté i

celoevropskeé integrace (Cihelkova 2001).

3.3. Evropskéa nénovéa unie (EMU)

Priprava EMU, probihajici od zatku 90. let do konce roku 1998, zahrnovala sciwvale
daného projektu a jeho harmonogramu a politickapskpgické, ekonomické a
technické aspekty v jejich vzdjemné podémiosti a propojenosti. K tomucélu byl

v Hannoveru ¥ervnu 1988 ustaven vybor, v jehoéle stal Jacques Delors, s tkolem
vypracovat navrh postupuipravy a realizace EMU. Tak se také stalo a prvapa
piechodu k EMU byla zahajena tervence 1990. Delorsova zprava navazovala na
Wernerovu zpravu a obsahovala navrh na (Cihelkds&, 2004).

e Zavedeni UpIné sénitelnosti nén
« Uplnou liberalizaci tof kapitalu a plnou integraci kapitalovychirh
* Neodvolatelnou fixaci gnovych kurz
e Zavedeni spolmé neny nahrazujici iny narodni
» Koordinaci rozpeétové politiky clenskych zemi
o Ztizeni Evropského systému centralnich banéele s Evropskou centralni
bankou jako nezavislou instituci
» Makroekonomickou konvergenci
« Harmonogram fipravy a realizace EMU véetch stadiich (etapach):
o Stadium 1:1.7.1990 —31.12.1993
o Stadium 2:1.1.1994 —31.12.1998
o Stadium 3:1.1.1999 — 30.6.2002
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Prvni etapa vzniku EMU spivala ve vzajemném odbourangnovych a devizovych
bariér meziclenskymi staty. Byl vytvien vybor guverndrcentralnich bank statEHS.
Zabyval se otdzkami smného kurzu, fnoveé politiky a sledovani otazek tykajicich se
bankovni kontroly aby bylo dosaZzeno cenové stgbiRtipravoval se pravni ramec na
realizaci druhé ar¢ti etapy, proto byla svolana konference o EMUZ jepustila ve
Smlouvu o Evropské unii a Smlouvu o zalozeni Evképs spoléenstvi, o kterych je
ie¢ v predeSlych kapitolach. 1. listopadu 1993, po spouatifikaci, nabyla ginnosti
smlouva o Evropském statusu centralnich bank (ESE&Bjopské centralni bance
(ECB) a Evropského #mového institutu (EMI) .

Zalozenim EMI 1. ledna 1994 se dostavame do drtéggyeCinnost guvernér mohla
byt ukortena. EMI posiloval spolupraci mezi centralnimi bamk a nEnovymi
politikami, ktera néla vyustit vznikem jednotné &ny. Evropskd rada odhlasovala
v prosinci 1995 nazev evropské&mové jednotky ,euro” a o té#h tii roky pozdiji,
2. kwétna 1998, padlo jednomysiné rozhodnuti, Ze Belgiesko, Francie, Irsko, Italie,
Lucembursko, Mmecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko a 8pkm splnilo
podminky pro fjeti jednotné miny a asti ve teti etag. Téhoz misice byla také
ustanovena Evropskd centrdini banka jmenovanim idema, viceprezidenta
a vykonnych rad ECB. Evropsk& a narodni centraamkh tvdi tzv. Eurosystém. Tim
dokortil EMI veSkerou svoji praci, kterou byl p&en a mohl byt rozpudh
(Cihelkova, 2001).

Treti etapa zmla pro jedenactlenskych zemi, které splnily zadané podminky
v podstat automaticky 1. ledna 1999. Dansko a Velka Britasiepri jednani

v Maastrichtu vyzadaly vyjimky &ecko nesplnilo konvergeéni kritéria (splnilo je
1.1.2001 a na jejich zakladbylo pijato). Svédsko vyjimku neio a v podstat
poruSilo Maastrichtskou smlouvu, jelikoz n&o zahrnutou mnu v mechanismu
meénovych kurz. Tieti etapa byla roztena na dv faze. V prvni fazi (1.1.1999 —
31.12.2001) obihala vedle dvanacti narodniain ilenskych zemi EMU také nova
spol&na ména euro, ale pouze v bezhotovostni padaizhledem k fix@ stanovenému
mnozstvi byly narodni smy kvantitativnim vyjaéenim jednoho eura. Kazdy se mohl

dobrovolré rozhodnout, jakou smu bude pouzivat. Druha faze, e hned den po
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skorteni faze prvni a trvala jen dvagsice. Euro je uzakéné jako spoléna nena a
vedle bezhotovostni podobydiaa obihat i v podabbankovek a minci a je realizovana
aplna nménova unie. Narodni émy jsou stahovany z ¢hu a 1.3.2002 se jedinym

zakonnym platidlem v daném euroregionu stalo ekdfog, 2012).

3.4. Euro jako spolé€éna ména EMU

Euro (ménovy kod ISO 4217, EUR) je éna eurozony a po americkém dolaru (USD)
druhy nejdilezit¢jSi reprezentant ve &ovém nénovém systému. Euro je oficialnim
platidlem v 18 z 28 statEvropské unie a v Sesti dalSich zemich mimo EWup&m do
EU seCeska republika také zavazaltjmout jednotnou evropskou dnu po splini
maastrichtskych kritérii. Zavedeni eura umoznildwraaeni koSové jednotky ECU,
sloZené z dvanacti én zemi EU, minou euro v porru 1:1 a zafixovani jedenactiém
¢lenskych zemi EMU k euru. Na zakiadypoitu ménového kurzu ECU k USD
z 31.12.1998 hyl stanoven vychozi kurz eura k USD1k1999 ve vySi 1,1677 USD = 1
ECU = 1 EUR. Sazba jednotlivychém EU ve vztahu k ECU, resp. k euru byla
vypoctena vynasobenim trznich karmeén jedenécticlenskych zemi k USD. Samotny
nadzev ,euro“ pro jednotnou &nu byl odhlasovan Evropskou radou v Madridu
v prosinci 1995Recké pismeno epsilon, jenZ je symbolem pro antikejto kolébku
civilizace Evropy se stalo vzorem pro symbol eda Dw rovnolEZzky uprosted maji

symbolizovat stabilitu eura (Cihelkova, 2001).

Obr. 3.: Oficialni goniometrické parametry znakuaeu

Zdroj: (Wikipedie, 2014)
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3.4.1. Eurozéna

Vznikla 1. ledna 1999. Oficiatnse nazyva euro oblast Zde k nahlédnuti:

Obr. 4.: Evropské ze#mpouzivajici euro jako svoudmu

staty EU, které vstoupi do eurozény po roce 2@)3 (
staty EU s trvalou vyjimkou na zavedeni eura (2)
staty mimo EU, které pouzivaji euro na zaklddhody s EU (4)
B staty a Gzemi mimo EU, které pouzivaji euro bdmdg s EU (2)
Zdroj: (Wikipedie, 2014)

Poznamka: I ¢lenské staty eurozény (18)
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3.4.2. ECB, ESCB a Eurosystém,

Evropska centréini banka odpovida z&novou politiku eurozony a centrélni banky
¢lenskych stdt s ni spolupracuji. Organy jako Eurosystém a EwWppsystém
centralnich bank (ESCB) na vSe dohlizi.

Evropska centralni banka

Evropska centrdlni banka byla zaloZzena 3@&zhal998 od 1. lednd999zahajila
oficialné svou cinnost. Jako vrcholnyidici subjekt minové politiky zajiguje plreni
Ukoli ESCB b’ pfimo vlastnic¢innosti, nebo prostdnictvim narodnich centralnich
bank. Vrcholny organ ECB jédici rada slozena z 12 guverinérarodnich centralnich
bank a z 6¢lena Vykonre rady ECB. Pokréuje vcinnosti Evropského gmového
institutu. Jeji Ukol je spravovat devizové rezeremise eurobankovek, navrhovat

pravni normy, také sédi zasadou nezavislosti.

Evropsky systém centralnich bank (ESCB)

Tvori ho ECB spolu s centralnimi banka#ienskych stat EU. Zahrnuje vSechny zem
EU areSi otazky tykajici se EU jako celku. Je to pouzmizace seskupena instituce
a nema zadnou pravni subjektivitu. ESCB je zoddoy za hladké prové&di
platebnich operaci,cetné obstarani finafnich prostedki financnim institucim, coz
vlastre znamena garanci finani stability celého systému. Hlavni napini je tedy
piesouvani finagnich prostedki od subjeki, kterym v dané dabpiebyvaji, k €tm
subjekfim, ktdi je potebuji. Kdyby doSlo k zavedeni eura ve vsé@mskych zemich,
ESCB by mohlo festat fungovat (MER, 2011).

Eurosystém
Je tvden také ECB, ale na rozdil od ESCB, zahrnujicinlkuavSechny narodni centralni

banky EU, eurosystém zahrnuje pouze centralni baigkyzemi, které zavedly euro. Je

zodpowdny za m¥novou politiku v eurozéh a dosahovani stanovenych tcipro
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cenovou stabilitu je jeho hlavnim Ukolem. Déle spja devizové rezervy, spolupracuje
s ostatnimi bankami na statistickych ukazatelickeunozé® a dohlizi na finani
stabilitu (Holub, 2003).

3.5. Euro aCeska republika

Tim, Ze seCeskéa republika stala 1. &na 2004lenem EU, se zavazala kijpti eura.
Termin, kdy bude Zadat dijeti eura, utuje vliada. NeZli se dostane do eurozony, musi

kazda zera splnit ekonomicko-pravni podminky znamé jako kageecni kritéria.

Zavedeni eura je velice sloZity proces, s velkynohstvim aspekt Finasi s sebou jak
vyhody, tak nevyhody. Bude se dotykat vSech obyvst&tu a je fieba se na &
pripravit. Narodni plan zavedeni eura, ktery byl ktdo (@&elu vypracovan, igchod
usnadni. Stanovuje principy, které musgéghod na euro respektovat. Princip pravni
jistoty zar&i, Ze vSechny smlouvy uzéané vceskych korunachtstanou nadale platné

I po zavedeni eura. Princip ochrany $pbitele se snazi, aby se po zavedeni eura
klamne nezvySovaly ceny tim, Ze p&mi ¢astky budou uvashy v korunach i eurech si
spotebitel mohl 1épe zvyknout na novownu. Princip minimalizace nakladdohlizi

na to, aby pechod na euro byl ohleduplny jak k soukromym, te&trém orgafm.
ProtoZze Néarodni plan stanovuje, Ze néklady na zmiedura si musi kazdy hradit

z vlastnich zdrdj, bude nutné poskytovatasné a jasné informace. (NKS, 2013).

3.5.1. Narodni koordin&ni skupina pro zavedeni eura

NKS byla Zizena roku 2005, abyidila a koordinovala dii aktivity tak slozitého
procesu, jako je zavedeni eura. Jejim Ukolem jerdiobovat Ukoly technické,
legislativni a organizmi souvisejici se zavedenim jednotn&ngnv CR. NKS veele
s narodnim koordinatorem prof. Ing. @whem Dédkem, CSc. #izuje | menSi pracovni
skupiny, které&eSi konkretizované ukoly d@ipravuje podklady pro rozhodovani NK&
vlady (NKS, 2013).
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Obr. 5: Institucionalni zajihi zavedeni eura@R
Vlida Ceské republiky
~

MNarodni koordinator zavedeni eura v CR

zistupce ministerstva financi

Narodni koordinaéni skupina Organizaéni vybor
pro zavedeni eura v CR Narodni koordinaéni
e skupiny pro zavedeni

Arodni banka — mi dsed: eura v CR
> Ministerstvo primyslu a obchodu - mistopfedseda [ M Ministerstvo financi CR
> Ministerstvo spravedinosti > koordinace
* oTganizace
* administrace

> Zinnost MKS a Pracovnich skupin

Pracowni Pracovni

. : : Pracovni :

skupina pro nef- skupina pro Pracowni T Pracowni
nanéni sektor verejné finan- skupina pro il skupina pro

i  rt infi ik T
a ochranu ce a vefejnou legislativu rjorat it komunikaci
statistiku

Pracovni
skupina pro
finanéni
sektor

spotFebitele

Gestor PF a CNE

Zdroj: (NKS, 2013)

3.5.2. Scénéprijeti Eura

VladaCR rozhodla wijnu 2006, Ze k fechodu z koruny na euro pouzije metodu ,velky
tresk” (Big bang). Jedné se o jednorazoigchod. Hotovostni i bezhotovostni platebni
styk za&ne platit ve stejném okamziku. Cely procésghodu nizeme rozdlit do peti

fazi, které si mzeme prohlidnout na obrazku 6 (NKS, 2013).

28



Obr. 6.: Scéndprijeti eura VCR

Vstup do
eurozony

Rozhodnuti  velky tfesk”  Konec Konec
o zrugeni vijimhky dudlni duélniho
na zavedeni eura h cirkulace oznafovini cen

Bezhotovostni platby ~ E
Hotovostni platby KC m- €

Oznadovani cen

PREDPRIPRAVNA PRIPRAVNA FAZE PO ZAVEDENI EURA
FAZE FAZE

Dudlni cirkulace

Zdroj MF ER Dudlni oznagovani cen

Zdroj: (NKS, 2013)

Piredpripravna faze
Ceka se na rozhodnuti evropskych instituci, ZBavyhowla podminkam pro zavedeni

eura. Jedinym zakonnym platidlemégska koruna (NKS, 2013).

Pripravné faze
Za predpokladu spkni podminek stanovi Radou EU oficialni koeficiend prepaet
(1 EUR = XX, XXXX). Stale se e platit jen¢eskou korunou, ale jiz je uzakorm
dualni oznaovani cen jak v korunach, tak v eurech. Doba tryd#itlizné 6 mesiai
(Brazek, 2012).

Dualni cirkulace

Stahuje se korunové &hivo a nahradi je eurové mince a bankovky. Bezhustmi
platby lze uskuténit pouze v eurech, placeni v hotovosti je moZzrebeu nénéch,
obchodnik v8ak rive vratit zakaznikovi pouze v eurech. Dualni ¢prani cen stéle
plati. Doba trvani je zhruba 14 dni (NKS, 2013).

Ukonéeni dualniho ozn&ovani

VSechny platby probihaji v eurech, ale stale jeimpu& dualni ozngeni cen.Ceské
koruny si lidé mohou sémit v jakékoliv bance. Probiha az do konce kalénitiéo roku
(NKS, 2013).
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PIné funkéni euro

VSechna pechodna op#&ni mohou byt ukafena a euro obiha jako regulérni
plnohodnotna na. Snénit eské koruny na eura Ize jen na pthsmh CNB (NKS,
2013).

3.5.3 Podminky pro gijeti eura

Podminky pro zavedeni eutkenskymi zendmi Evropské unie stanovujlanek 140
Smlouvy o fungovani Evropské unie(dale jen ,Smlouva®), podrokn je pak
charakterizujeProtokol o konvergertnich kritériich a Protokol o postupu pFi

nadmérném schodku.

Konvergerni kritéria je mozné rozdit na menova a rozp&ova. Menova kritéria se
zabyvaji velikosti inflace, vySi Urokovych sazébstabilitt ménového kurzu zatimco
kritéria rozpd@tova stanovuji maximalni vysi schodku statniho oéap a véejného
dluhu v pongru k HDP. Udrzitelnost échto kritérii je nezbytna, nesfaje pouze

jednorazo¥ splnit.

Maastrichtsk& kritéria slouzi k zabegpri funknosti spoléné nEnové politiky a
schopnosti fungovat bez vlastni kurzové &nové politiky, ale jako celek. Je nutné
dosahnout wité miry sla@nosti hospod&kého cyklu a ekonomické arovtlenskych

zemi, aby ninova politika mohla fisobit jednotg v ramci celé eurozony.

Smlouva také poZaduje sltelnost pravnich fedpisi jednotlivych zemi s legislativou
Evropské unie (NKS, 2013; Bzek, 2013).
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4. Konvergeuni kritéria

4.1. Kritérium cenové stability

Clanek 140 odst. 1 prvni odrazka Smlouvy poZaduije:

.dosazeni vysokého stuprenové stability patrného z miry inflace, kterabeéi mie
inflace nejvySert clenskych stat, jez dosahly v oblasti cenové stability nejlepSich

vysledk“. (Smlouva o fungovani evropské unie, 2008).

U kritéria cenové stability se od statu vyzadujey allouhodob udrzitelna cenova
stabilita a pimérna mira inflace @rena v piibéhu jednoho roku ied provedenym
Setenim, jez nefekrauje o vice nez 1,5 procentniho bodu miru inflacpyse i
¢lenskych stét, které v oblasti cenové stability dosahly nejlepgsledia. Inflace se
meii pomoci indexu spégbitelskych cen a na srovnatelném zakladyihlédnutim

k rozdilnému vymezeni pojinv jednotlivychélenskych statech (ECB, 2008).

Mira inflace se vypéitd pomoci aktualniho zvySenigonéru harmonizovaného indexu
spotebitelskych cen za poslednich 12simi oproti piméru predeSlych 12 wsiai.
Refererni hodnota se stanovi dlgeth ¢lenskych stét s nejnizsi kladnou inflaci, ze
kterych se uéla nevazeny aritmeticky pmér. Je dilezité, aby se inflace jednotlivych
stati od sebe moc neliSily. Velké rozdily v inflaci bggicinily spiSe divergenci, coz
by nevyhovovalo dlouhodobému horizontu spoke ménove politiky. Cenova stabilita
je jednim z nejtllezit¢jSich kritérii pro vznik a fungovani énové unie a také seipne
sleduje pi vstupu zems do feti etapy HMU. Jakoifklad mizeme uvést pokus Litvy

z roku 2006 o Z@azeni do eurozony. Vstup ji byl zamitnutkali sphovala vSechna
kritéria aZz na cenovou stabilitu, kterotepahla o jednu desetinu procenta (NKS, 2013;

Cihelkova, KuneSova, 2006).
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4.2. Kritérium udrzitelnosti verejnych financi

Toto kritérium obsahuje @vcasti. Prvni se zabyva kritériem viadniho deficitgré
kontroluje stav viejnych financi z kratko- az ietdredobého hlediska. Druh&ast je
kritérium verejného dluhu, které se zabyva dlouhodobou udraigtirvéejnych financi.
Maji mezi sebou velice Uzky vztah, nébdadni dluh je nejvice navySovan zapornymi
saldy véejnych rozpeéta (NKS, 2013).

Clanek 140 odst. 1 druh& odrazka Smlouvy pozaduije:

.dlouhodoke¢ udrzitelny stav vejnych financi patrny ze stavu /egych rozpdti
nevykazujicich nadémy schodek ve smyshi 104 odst. 6“.(Smlouva o fungovani

evropské unie, 2008)

Kritérium vladniho deficitu

Podminka stanovuje, zgoomér planovaného nebo skut®ho schodku vejnych
financi k hrubému domacimu produktu v trznich ckenaepekraii 3 %, krong
pripadi, kdy bu’ poner podstat klesl, nebo se neustale snizoval, az dosahl érovn
ktera se blizi referemi hodno#, anebo pekraceni nad refereini hodnotu bylo pouze

vyjimené a ddasné a porr zistava blizko k refereni hodno¢“. (CNB, 2014)

Vysledek hospodani vSech viladnich instituci je diyiebytek (@ijmy jsou vysSi nez
vydaje) ¢i schodek neboli deficit (utrati se vice perza kalendéni rok, nezlicinily

ptijmy).

Kritérium vladniho dluhu

Podminka vyzaduje, abypomer verejného dluhu v trznich cenach k hrubému
domacimu produktu négkrail 60 %, krone pripadi, kdy se podr dostatené snizuje

a blizi se uspokojivym tempem k reférémodnoé‘. (CNB, 2014)

Kdyz se kumuluji schodky wejnych financi tak se navysSuje statni dluh. Jeetiyt

souwet vSech dlub, které vytvdagi statni sektor za tité casové obdobi. N&asgji se
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souet &4 koncem kalendéiho roku. Aby bylo spléno kritérium veéejnych financi je
dulezité, aby zer dodrzovala ob urené podminky a nevykazovala naginy
schodek. V fipac, Ze zemi nedodrzi stanovené refetan hodnoty a bude rozhodnuto
o nadmérném schodku, jsou odstartovana naprave®eni. Postup ip napravnych
feSenich stanovuje Smlouva o EU a Pakt o stabilistu a zahrnuje opani
k odstragni schodkuci sankce za neakceptovanitizani. Nest&d jen splnit tato
kritéria, ale také jeféba je dlouhodabudrzet i po pechodu na jednotnou &mu v
horizontu dlouhodobych udalosti (CNB, 2003).

4.3. Kritérium sménného kurzu

Clanek 140 odst. Féti odrazka Smlouvy poZaduije:

,dodrzovani normalniho fluktuaiho rozgti stanoveného mechanismemesnych
kurzi Evropského @nového systému po dobu alespdvou let, aniz by doSlo

k devalvaci ici euru”. (Smlouva o fungovani evropské unie, 2008)

Ke splreni tohoto kritéria je nutné zapojitému do mechanismu é&novych kurz I

(ERM II) a udrzet kurzovou stabilitu. &a se musi pohybovat ve fluktuirm pasmu
kurzového mechanismu, coz je +15 % od centrélnifypakby bylo mozné trvale kurz
zafixovat ve fluktuanim pasmu, musi se kurz pohybovat ve flukhim pasmu po dva

roky od vyneieni centralni parity.

Nejdiive byl zde ERM. Byl to fedstavitel hlavniho pilé Evropského gnové systému.
Sitka fluktuatniho pasma zde byla stanovena pouze na 2,25 %z3teni na
dnesnich 15 % doSlo az pamovych turbulencich za obdobi krize v 90 letechIVER

je nastupcem ERM a jeho ukol je omezit kolisagnrk euru fixovanim z&astrénych
men k euru. Fluktuéni pasmo je vlastnprostor, ve kterém se domackma nuze
pohybovat. V ERM Il je to interval 15 % pod nebadr@entralni paritu jenz stanovuje
stred. V tomto rozhrani udrzuje &amu Centralni narodni banka za pomoci intervenci
(ménu bud odkupuje nebo prodava). Hranice patnactigmoneni pewhurcena. Kazdy

stat &astnici se ERM Il ma pravo siditruzsi pasmo. Ne vSak SirSi nez 15 %, pouze
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uzsi (Dansko si ndjklad ukilo fluktuaéni pasmo +2,5 % od centralni parity, aby

zachovalo Uzkou vazbu na euro).

Vstup do ERM 1l je dobrovolny. Staty sice samy rodhji o vstupu, ale pro ziskani
eura a pijeti do Evropské rnové unie je nevyhnutelny. Uchazejici se gdm se do
mechanismu #a zapojit az v okamziku dosahnuti ekonomické &ladti. Také musi
mit predpoklady pro pjeti jednotné miny v kratkémcase poté, co stravi dva roky
v mechanismu gmovych kurz (Cihelkova, KuneSova, 2006; CNB, 2005).

4.4. Kritérium urokovych sazeb

Clanek 140 odst. &tvrta odrazka Smlouvy poZaduje:

.Stalost konvergence dosazerkenskym statem, na ktery se vztahuje vyjimka, @ jeh
Ucasti v mechanismu smnych kurz, ktera se odrézi v urovnich dlouhodobych
arokovych sazeb“(Smlouva o fungovani evropské unie, 2008)

Cil konvergence urokovych sazelkwje, aby, v pribehu jednoho roku fed Setenim
pruzmerna dlouhodoba nominalni Grokova saztlanského statu néekracovala o vice
nez 2 procentni body Urokovou sazbu nejvy$eclenskych stai, které dosahly
nejlepSich vysledkv oblasti cenové stability'(ECB, 2008)

Z Gdaji dostupnych z HICP se vypied pomoci aritmetického foméru z poslednich
dvanacti ndsiai pramérnéd dlouhodoba Urokova sazba. K té #ipqétou dva procentni
body a dale se porovnava s aritmetickyninmrem dlouhodobych urokovych sazeb

trech¢lenskych stat s nejnizsi mirou inflace (ECB, 2008).

Pro n&feni urokovych sazeb se pouzivaji vynosy desettesfatnich dluhopisnebo
srovnatelnych cennych papirDoba splatnosti dlouhodobych statnich dluhibges
nejmeér 10 let a jsou vydavany statem. Cena dluhopi® nakup nebo prodej zavisi na
zmeénach arokovych sazeb. To jéwbd pra kritérium snizuje rozdily v dlouhodobych
arokovych mirach (NKS, 2013).
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5. PInéni konvergerénich kritérii Ceskou republikou

Maastrichtsk& kritéria jsou neodmyslite¢lspojena se vstupem do eurozony a kazda
zent v EU je musi splovat bez vyjimky, jestlize chce zavést jednotnatnm (Kast ve
tieti eta Hospodéské a minoveé unie je jedna z podminek. Pigsfpupeni do EU se
Ceska republika stala jednou ze zemi, kter4 obdrdalasny odklad k &asti ve feti
etag Hospod#&ské nEnové unie. Tato vyjimka se vztahuje na staty, ktkematu
pristoupeni do EU nejsou schopny dostat zawakieré plynou ze Smlouvy o evropské
unii. V piipact, Ze se na stat vztahuje tato vyjimka, je nutnostimalné jednou za dva
roky podavat Ratlevropské unie zpravy (tzv. Konvergein zpravy) o tom, jak si stat
vede v pokroku pkni konvergetinich kritérii. Pokud dosahuje stat vysokého stupn
udrzitelné konvergence, zastupci jednotlivychisg&irozony hlasuji, a poté je na Rad
zdali bude vyjimka statu odebragianikoli. Poté nastava vyggitani koeficientu, ktery
uréi, s jakym kurzem nahradi euroénu daného statu. Zemkteré obdrzely d&asny
odklad, by ndly usilovat o co nejrychlejSi zavedeni spwmié neny. Nicmérg kazdy stat

si sam stanovi termin vstupu v momerkdy bude fipraveny.Ceska republika neni
¢lenem eurozony. V roce 2003 byla vyteoa strategie profipeti eura a v niCNB
navrhovala fistoupit okolo roku 2009 az 2010. XeBezCR vstoupila do EU, byl vak
navrzen rok 2007. Tato strategie vSak nebyla uském@, a proto jeji aktualizace

z roku 2007 stanovuje, Ze termin sinkritérii pro fijeti eura neni wen.

Pokud jde o jiz zmignou sl&itelnost pravnich fedpisi, Ceska republika nema zcela
slwitelné pravni pedpisy slanky 130 a 131 Smlouvy a statutem ESCB/ECB. Zegnén
Zakon o Ceské narodni banc& 6/1993 Sb. ze dne 17. prosince 1992 a z&kon
229/2002 Sbh. O finamim arbitrovi. Neslaitelnosti jsou v zédenéni centralni banky do
ESCB vdoB prijeti eura, zakazu #mového financovani (MER,2011;NKS,
2013;CNB, 2012).
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5.1. PIréni kritéria cenové stability

Cenova stabilita je jednim z né&jgrgji sledovanych kritérii. Musi fiedevSim spravn
fungovat m¢nova politika. Miry inflaci jednotlivycktlenskych zemi se musi dostaie
piiblizovat, aby dochazelo k dostgici konvergenci. Na kazdy stat, ktery s#li§
vzdaluje od piméru nejlepSichii ¢lenid eurozony ma tato emova politika negativni
dopad. Ceska republika plnila kritérium ve sledovaném olideletech 20092010
spolehliw, a to i poté co si stanovila novy narodni itfiacil, ktery nabyl platnosti
zacatkem roku 2010. wodni cil 3,0 % byl snizen detinu na 2,0 %. V srpnu 2012

vSak jiz kritérium cenove stability ptno nebylo.

Rok 2009 byl ve znameni vyraznizSich cen energii i potravin v podminkach glabal
recese, coz se spoig€ s propadem domaci ekonomiky projevilo ve &éadezinflaci,
ktera vyvrcholila ve 2¢tvrtleti 2010. Od té doby dochazi k pozvolnérastu cen, ktery
v roce 2012 zrychlil. Tentoist byl zapicinén jednak administrativnimi op&nimi a
také cenami ropy a potravin. K administrativnim tdgaim paiila zejména d¥ zvySeni
DPH a to v roce 2010 zvySenim obou sazeb o 1 %omer 2012 zvySenim snizené
sazby 0 4 %. Ve stejnych letech se také zvySilarepoi da. Inflacni tlaky z domaci
ekonomiky naopak nebyly doposud patrné. Rok 20%atolonskému roku zaznamenal
vzrast inflace. Nebyl vSak tak vyrazny, jak seiekédvalo. V EU se inflace
spotebitelskych cen odhadovala az na 3 %. Dostalarsk f@dnot 1,6 %. Diky tomu
Ceska republika netta problém s dodrzenim danych rozmezi. Hlaviniodl navyseni
inflace byl fist cen potravin, nakl@dna bydleni, energii, vody a ropy vesgv Ten ngl
dopad zvlas na rok 2012, kdy doSlo kekroteni hranice o 0,4 % a nephi kritéria.
V roce 2013 nemé&R i pies zvyseni obou sazeb DPH o0 1 p.b. na 15 % a 2bBtém

a rist spotebitelskych cen se zmirnil.
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Tabulka 1: Hodnoty cenové stability v letech 2008046 (v %)
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Pramér 3 zemi EU s nejniZsi inflaci 0 0,9 1,6 1,6 0,6
Hodnota kritéria (1¥tadek + 1,5 p.b.) 1,5 2,4 3,1 3,1 2,3

Ceska republika 06 | 1,2 | 21 -Z

Predikce 2014 | 2015 | 2016
Praimér 3 zemi EU s nejnizsi inflaci 1,1 1,4 1,4
Hodnota kritéria (1¥adek + 1,5 p.b.) 2,3 2,9 29
Ceska republika 2,1 1,9 1,1

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vyhodnoceni @hi maastrichtskych konvergémich kritérii a stup&
slacénostiCR s eurozonou z let 2009, 2010, 2011, 2012 a 2013

Cenovy vyvoj vCeské republice bude v letech 202816 vedle standardnich fakior
pravéEpodobré nadéle ovliiovan pouze mirnym ffspivkem administrativnich
opateni. Vroce 2014 bude doméaci inflace velmi nizkdasledku souhu slabé
dynamiky regulovanych cen a jen pozvolna ozivugkdnomické aktivity. Kritérium
cenove stability tak bude sgimo i i snizené hodnétkritéria odrazejici skut@ost, Ze
v zemich EU doché&zi v posledni dotovrez k dezinflaci. Velmi nizka inflace je pak
predikovana i vroce 2016, kdy se vsouladu s ptatnlegislativnim stavem
piedpoklada sjednoceni sazeb DPH na 17,5 %. Ceélkyvtedy kritérium cenové
stability mglo byt ze stranyeské republiky letech 2042016 pl&no s rezervou. Pémi
kritéria je vS8ak podmimo tim, Ze vrozhodném obdobi pro vyhodnoceni taté
nedojde kjinym nez dosud planovanym uUpravam tingeh dani ¢ jinym
administrativnim op&enim v oblasti spé¢bitelskych cen, které by &y vyznamny

proinflaéni dopad.

Ceska republika uggns plnila kritérium cenové stability od roku 2008. IR012 viak
opet prinesl ekrateni dané kriterialni hranice, které se pddav roce 2013 ot
odstranit. Predikce napovidaji, ze kritérium by aadelo byt plnéno bez problérin
(MFCR, 2009; MER 2010; MER, 2011; MER 2012; MER, 2013; CNB, 2012;
ECB, 2008)
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5.2. PIréni kritéria udrzitelnosti ve Fejnych financi

Dlouhodobou udrZitelnost yejnych financi tvéi dwe ¢asti a to rozpé&tové kritérium a
kritérium zadluzenosti. V minulosti se dbalo hlauma véejné rozpoéty, ale dnes je

kontrolovan drazre také statni dluh.

Schodek sektoru vladnich instituci

Kritérium stavu véejnych financi nebylo v letech 2009-2012 golo. Na konci roku
2009 byl sCeskou republikou jiz podruhé v historii zahajen tppspi nadmérném
schodku (poprvé se tak stalo v letech 2004 — 20@8koz se d@ekavalo pekraieni
refereéni hodnoty poriru deficitu sektoru vliadnich instituci k HDP. \dgledku recese
na grelomu let 2008 a 2009 doSlo k vyraznému zhorSddassektoru vladnich instituci.
Sektor vladnich institucicelil vypadku daovych g@ijma vlivem negiznivého
hospodéského vyvoje. Také dosSlo ke zvySeni vydapojenych se zmiovanim
dopad: hospod#ské recese. Rozhodnuti o postugu madnérném schodku pomahéa
Ceské republice se znovu dostat na Gfiowé procent. V roce 2010 se pdila,
petlivym provedenim schvalenych rozftd snizit schodek o celé 1 %uniod zlepSeni
byl pokles mzdovych vydaj vyrazné Skrty socialni podpory. | v dalSich l&t@911 —
2013 vlada dale provath konsolidaci veejnych rozpéta a deficit sektoru viadnich
instituci postupé klesal. Vyjimkou bylo pouze prohloubeni deficituoce 2012, které
odrazelo vyznamné jednorazové vlivyéele s vyrovnanim statu s cirkvemi. Slo o
zapdateni celécastky finagni kompenzace ve vysi 59 miliardéKtj. 15 % HDP, do
hospodéeni roku 2012) Pro rok 2013 byla zavedena igpétna pijmove strag
vefejnych rozpeétu a to gedevsim zvySenim obou sazeb DPH &adaé Upravy dan
z prijmu fyzickych osob (do konce roku 2015). Na drgeare také doSlo k aspordm
vydaju perezitych davek (dchodi a socialnich davek), a to &tsnou zmnou
valorizatniho vzorce (také do roku 2015). Tato dpat zapicinila, ZeCeskéa republika

po ¢tyiech letech znovu sniZila deficitiegnych financi pod hranici 3 % HDP.
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Tabulka 2: Saldo sektoru vladnich instituci v 1at@009 — 2016 (v % HDP)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Hodnota kritéria -3,0 -3,0 -3,0 -3, -3,9
Ceska republika _z
Predikce 2014 | 2015 | 2016
Hodnota kritéria -3,0 -3,0 -3,0
Ceska republika 29 | 29 | -28

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vyhodnoceni gt maastrichtskych konvergémich kritérii a stup&
sladtnostiCR s eurozoénou z let 2009, 2010, 2011, 2012 a 2013

Navrh statniho rozgtu na rok 2014 a sdredoby vyhled pro roky 2015 — 2016
predpokladaji stabilizaci celkového salda sektorawviéh instituci &sre pod 3 % HDP.
Na z&klad tohoto vyhledu je gekavan pokles vladniho deficitu pod refefeinhodnotu
udrzitelnym zpisobem a v ndvaznosti na to ukeni procedury { nadmérném

schodku a oftovné plrgni kritéria véeejnych financi od roku 2014.

Z hlediska slaghosti ekonomiky Ceské republiky s ekonomikou eurozény a
udrzitelnosti véejnych financi astavaieSeni strukturalnich problénsektoru vliadnich
instituci zasadni. Na zakladPaktu stability atstu byl proCeskou republiku jiZz v roce
2005 stanoven #&dredoby rozpdtovy cil pro strukturalni deficit sektoru viadnich
instituci ve vysi 1 % HDP. #°sowasném nastaveni fiskalni politiky nebude tento cil
v pristich tech letech naptm. Strukturdlni deficit pro rok 2013 je ve vysi BHHDP,

v dalSich letech jefpdpokladano jeho zhorSeni az k hodriyd % HDP v roce 2016.

Dale petrvava riziko kehkého ozZiveniceské ekonomiky a zhorSeni vyhledu
hospodé#&eni zemi eurozény. Zpomaleni ekonomickélsiu by nglo opet vliv zejména
na daové @ijmy, jakozto i na #které socials orientované davky, a tim i na saldo

sektoru vladnich instituci.
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Dluh sektoru vladnich instituci

Vzhledem k nizké vychozi Grovni dluhu sektoru vt instituci nersla Ceska
republika plgnim této slozky kritéria problémy. Statni dluh wisdosti na HDP se sice
zvySuje kazdym rokem, ale mezi hranici 60 % HDPR/@ejS8im stavem je stale vysoka
rezerva. Ale jeho pomaly kazd@rd néfist je i tak znepokojujici. Nez propukla krize
vroce 2009, bylo zadluZzeni udrZzovdno na hoginkblem 29 % HDP diky
progresivnimu hospo#égkemu tistu. V poslednich letech jiz nebyl hosptsky nist tak
rychly a vladni deficit stale navySoval kazdym noke priméru o 3 p. b. podil viadniho
dluhu na HDP.

Tabulka 3: Dluh sektoru vladnich financi v lete€®2 — 2016 (v % HDP)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Hodnota kritéria 60,0, 60,0 60,0 60,0 60,0
Ceska republika 342 | 37,8 | 40,8 | 46,1 | 46,1
Predikce 2014 | 2015 | 2016
Hodnota kritéria 60,0 | 60,0 60,0
Ceska republika 479 | 49,0 | 49,9

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vyhodnoceni gt maastrichtskych konvergémich kritérii a stup&
slacknostiCR s eurozonou z let 2009, 2010, 2011, 2012 a 2013

Riziko pro dlouhodoby vyvoj hospoteni sektoru vladnich institucifeostavuji
negativni dopady starnuti obyvatelstva, jehoZz pracdni pordr vici ekonomicky
aktivnim lidem stale stoupa. ¢koliv byla v oblasti dchodového zabezpeni
provedena poginé vyznamna op#eni, v zapsatych reformach je nutné dale

pokratovat.

Ke splreni kritéria veejnych financi jeieba dlouhodobplnit ok jehocasti, jak vliadni
deficit, tak kritérium vladniho dluhu. ProtGeska republika diky prvnéasti toto
kritérium v minulosti neplnila, ale rokem 2013 zaonpoci postupu Vvidpads

nadneérného schodku zén& kritérium véejnych financi oft pinit. Z predikci plyne, Ze
by Ceska republika #a kritérium vladniho deficitu dale plnit. Kritériu viadniho
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dluhu bylo od vstupu do EU sm@mo pokazdé s rezervou, avSak ta se pomatinaa
tergit a je nutné tomud&novat znanou pozornost v budoucnostMFCR, 2009; MER
2010; MKCR, 2011; MER 2012; ME'R, 2013; CNB, 2012; ECB, 2008)

5.3. PIréni kritéria sménného kurzu

Toto kritérium se stavautezitym az po vstupu statu do kurzového mechani&Riv
Il. K datu vstupu se stanovi centralni parity kutaské koruny k euru a flukttiai
pasmo, ve kterém kurzihe kolisat (x15 % od centralni parity). Nez sedtne je tak
je kritérium sménného kurzu jen orientai. Ceska republika zatim do ERM I

nevstoupila.

Pro orientani pIréni kritéria sndnného kurzu se tuje tvz. Hypoteticka centralni parita
CZK/EUR. Mizeme simulovat centralni paritu, itapd 1.1.2012 kdy byl kurz 25,800.
To znamena, Ze fluktdai pasmo, ve kterém by se musel kurz pohybovatgbo divou
let, by se pohybovalo v rozmezi od 21,930 do 29,&@rafu je rejmé, Ze mnovy
kurz se ve sledovaném obdobi pohyboval v hypotétckuktuagnim pasmu. Urove
kurzu byla gitom v pribéhu roku 2013 ovlitiovana také komunikao{NB, ktera
signalizovala fipravenosti pouzit gnovy kurz v gipad poteby dalSiho uvokni
meénovych podminek po dosazeni dolni hranice Urokovgaheb. V listopadu 2013
zahdjila CNB piimé intervence na devizovém trhu zgelém dalsiho uvokni
meénovych podminek, které vedly k oslabeni kurzu nanety mezi 27 az 28
CZK/EUR. Tato hodnota staleagtava v ramci hypotetického fluki&r@ho pasma.
Rezim pouzivani kurzu jako dalSiho nastroje usnodnneénové politiky gitom nelze
vnimat jako nastaveni centralni parity&uajici k pijeti eura. Kurzovy zavazeRNB je
dlouhodoby a bude platit tak dlouho, dokdNB neziska jistotu, ze vyznarmarkleslo
riziko podstelovani infl&niho cile ve vySi 2 %. Z grafu je takéelné, Ze po krizi
swtové ekonomiky od roku 2010 kurz hodnoty kolisamizki jsou porérné malé az do
intervenciCNB v roce 2013.
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Graf 1: Nominalni minovy kurz CZK/EUR v obdobi 2009 - 2013
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Zdroj: (Kurzy.cz, 2014)

Délka setrvantlenské zer EU v mechanismu je Smlouvou stanovena minighala
dva roky ged vyhodnocenim ifpravenosti na fijeti eura. Z dokument Strategie
pristoupeniCR k eurozén ze z&i roku 2003 a Aktualizované strategigspoupeniCR
k eurozo® se srpna roku 2007 vyplyva, Ze se VIAdANB shoduji na setrvareské
republiky v ERM 1l jen po minimé&knutnou dobu. Z toho seasré vyplyva, Ze by se
Ceska republika #a zapojit do ERM Il teprve po dosazeni vysoké ngkpnomické
slacgnosti a po vytveeni pedpoklad pro to, aby ji bylo umozmo kratce po
vyhodnoceni kurzového kritérigijmout euro. ZapojenCeské republiky do ERM Il by
se navic o odehrat v podminkach stabilni situace v tuzemek@nomice, stability
swtovych finargnich trhi i ptihodnych investinich nalad wi Ceské republice a
celému stedoevropskému regionMFCR, 2009; MER 2010; ME'R, 2011; MER
2012; MKCR, 2013; CNB, 2012; ECB, 2008)

5.4. PIréni kritéria konvergence dlouhodobych arokovy sazeb

Posledni kritérium se vyhodnocuje pomoci porovnamimkovych ndr trech zemi

s nejnizsi inflaci s trokovou mirdlR.

42



Od roku 2004 kdyCeskéa republika vstoupila do EU, plni kritérium eelispolehli¥.
Jeji urokova sazba je srovnatelna se staty potieydh je kritérium hodnoceno. Navic

mazeme vidt, Ze Urokové sazb§yR maji od roku 2010 kontinuélrklesajici tendenci.

Tabulka 4: Dlouhodobé urokové sazby pro konvetgeiiely (v %)

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Pramér 3 zemi EU s nejnizsi inflaci 3,9 4,0 3,3 3,1 2,9
Hodnota kritéria (1¥tadek + 2,0 p.b.) | 5,9 6,0 53 51 4,9
Ceska republika 4.8 4,2 3,7 2,8 2,2

Predikce 2014 | 2015 | 2016

Pramér 3 zemi EU s nejniZsi inflaci 3,5 3,1 3,3

Hodnota kritéria (1¥adek + 2,0 p.b.) 5,5 51 53

Ceska republika 2,3 2,7 3,1

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Vyhodnoceni fifh maastrichtskych konvergémich kritérii a stup&
slacénostiCR s eurozonou z let 2009, 2010, 2011, 2012 a 2013

Dodrzeni fiskalni konsolidace se projevuje v dladbi@ stabilnim a kvalitnim
ratingovém hodnocerGeské republiky a bezproblémovém upisovéeskych statnich

dluhopisi, coz grispiva ke stabilit jejich vynos:.

Vzhledem ke stale existujicim a ne zceldeggnym dluhovym probléim v eurozog
je predikce pro roky 2014-2016 zatizena&itymi riziky. Na zaklad dosavadniho
vyvoje se vsak Ize domnivat, Ze Byeska republika nesta mit problémy s pknim
tohoto konvergetniho kritéria ani v nasledujicim obdobi. Podstatpamadminkou je
v8ak zachovéani téry financnich trhi ve stedrédobou konsolidaci a dlouhodobou

udrzitelnostteskych véejnych financi.
Ceska republika splje konvergetni kritérium Grokovych sazeb bez problému a se

znasnou rezervouCNB nepredikuje Zadnou vyraznou nu v dalSich letech. (MER,
2009; MCR 2010; ME'R, 2011; MER 2012; MER, 2013; CNB, 2012; ECB, 2008)
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6. Zawr

Projekt jednotné gmy euro se stal nejtsim projektem Evropské unie 90. let. Zavedeni
Hospodéské a nénové unie se timto stalo zakladnim cilem EU. Eum® pnopojit
¢lenské staty a tim zjednodusit volny pohyb osolrobgich faktoi a finartnich
zdroji. K dosazeni tohoto cile je nutné sladekonomického vyvoje jednotlivych siat
EU.

Ke sladni rozdilné hospodéké urove stati usilujicich o vstup do eurozény je nutné
udrzitelné plgni konvergennich kritérii, ktera stanovuje Maastrichtskd sminua také
slwitelnost pravnich fedpisi s legislativou EU. Tyto podminky plati i p©eskou
republiku od 1. k¥tna 2004, kdy vstoupila do EU.

VySe zmiovana kritéria jsou dodrzeni cenové stability, #itgbménového kurzu, stalé
konvergence urokovych sazeb a kritéria udrziteinggejnych financi jako jsou vladni

deficit a zadluzeni.

S plrenim cenové stability netta Ceska republika problém aZ na rok 20X2ly
piekrctila hranici o 0,4%. Predikce napovida, Ze i v ndglieich letech bude pini
bezproblémové. Sledovanou doboucdplinkritéria ged zaérecnym Setenim je jeden

rok.

Stabilita n€nového kurzu se da formdlrhodnotit az po vstupu do ERM II. AvSak
pokud by bylaCR sowasti, kritérium by plnila i fes velké ovliviovani kurzuCeskou

narodni bankou v roce 2013. Ke sgihkritéria se vyZaduje dvouletéast v ERM Il.

Ceska republika pini kritérium konvergence urokovysazeb velmi spolehléy
Dokonce je jeji urokova sazba srovnatelnaremit nejlepSimi staty eurozony a od roku
2010 urokové sazby kontinuélilesaji. Doba sledovéani o @gim kritéria je stejné jako

u cenové stability.
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Nejvétsi problém pedstavuje proCeskou republiku dodrzeni schodku statniho
rozpaitu. Dikazem tohoto tvrzeni je i druhéfaaeni do postupuiip nadmérném
schodku z roku 2009 (Prvni bylo v letech 2004-20@8)Sak v roce 2013 se paila
dodrzet i toto kritérium, a jelikoz kritérium vlagho dluhu je dodrzovano spolehiia
dlouhodols, bude i v daldich letech piniteska republika i kritérium udrzitelnosti

verejnych financi.

Vroce 2013 Ceska republika plnila v3echny kritéria az nacistinost pravnich
predpigi. Z predikci nizeme vyist, Ze plgni kritérii do budoucna by &o byt Usgdné

a Ceska republika by se tak mohla po skeni pravnich fedpisi statélenem eurozony.
Fiskalni problémycasti zemi eurozony vedly k naviin a postupné implementaci
vyznamnych institucionalnich zZm ve fungovani kmové unie, ficemz tyto zngny
méni podminky a zavazky plynouci #ipadnéhailenstviCeské republiky v eurozén
Finartni naklady na fipadnéclenstvi se vlivem toho zvySuji. Sgasna a zejména pak
projektovana budouci podoba ramce fungovani eusogervlivem probihajicich z&n
stale vice vzdaluji od stavu, ktery panoval vidily Ceska republika vstupovala do
EU a kdy se zavazalafipnout euro. Sotiasnou situaci v eurozérize hodnotit jako
zklidneéni akutnich projefr dluhové krize na finamich trzich, ale nikoliv jako
definitivni vyfeSeni jejich ficin. Tyto skuténosti a petrvavajici nejistota ohledn
budouci podoby ¥nové unie, se s@asna situace nejevi jakdipniva pro pijeti eura

v Ceské republice.
Ministerstvo financi & eska narodni banka s ohledem na zmérskuténosti prozatim

doporuji nestanovovat cilové datum pro vstup do eurozGegka republika by také

nentla usilovat o vstup do kurzového mechanismu ERM 1.
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OSN -Organizace spojenych narod
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