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Abstrakt

Bakalarska prace se zabyvd dlouho pfipravovanym pfechodem financovani
socialnich sluzeb z Ministerstva prace a socialnich véci na jednotlivé kraje Ceské
republiky. K pfechodu financovani socialnich doslo v roce 2015 a penize z ministerstva
dostavaji jednotlivé kraje, které je prerozdéluji na zékladé zadosti o dotaci jednotlivych
poskytovatell v souladu se sttednédobym planem rozvoje socialnich sluzeb.

Teoretickd Cast je zaméfena na legislativni ukotveni, na definovéani socialnich
sluzeb, jejich druhy a formy poskytovani a na jejich financovani. Prakticka cast je
zaméfena na komparaci financovani v Kraji Vysoina, v JihoCeském kraji a

v Jihomoravském kraji a navrzeni idedlniho feSeni na zdkladé ziskanych poznatkii.

Kli¢ova slova: Financovani socidlnich sluzeb, Pfechod financovani na kraje, Sluzby

obecného hospodaiského zajmu, Neziskové organizace

Abstract

This bachelor thesis deals with long prepared transition of social services funding
from the Ministry of Labour and Social Affairs to the individual regions of the Czech
Republic. The transition of funding of social services occurred in 2015 the individual
regions receive money from the ministrie.They redistribute itaccording to requests for
grant from individual providers in compliance with the medium-term plan of social
services development.

The theoretical part is focused on a legislative support definition of social services,
their types and forms of providing and on their funding. The practical part is focused
on the comparison of financing the Highlands region, in the South Bohemia and the South

Moravia Region and proposing of ideal solutions on the basis of lessons learned.

Key words: Financing of social services, Transition of funding to the regions, Services
of general economic interest, Non-profit organizations
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1 UVOD

Jako téma bakalaiské prace jsem si vybral pfechod financovani socialnich sluzeb
z Ministerstva prace a socialnich véci Ceské republiky na kraje. Téma bakalaiské prace
jsem si zvolil z divodu svého profesniho zaméfeni, jelikoz pracuji na pozici ekonom
v organizaci, ktera je jednim z nejvétSich poskytovateld socidlnich sluzeb v Ceské
republice. Ve své pracovni naplni mam podéavani zadosti o dotace v Kraji Vysocina a
Jihoceském kraji a diky spole¢nych poradam a vzdélavani s kolegy z Brna mam znalosti i
o fungovani podavani zadosti o dotaci v Jihomoravském kraji, a proto jsem si vybral tyto
tfi kraje ke komparaci.

Financovani socidlnich sluzeb proslo v roce 2015 velkou zménou. Do tohoto roku
penize ze statniho rozpoctu rozdélovala komise pfimo na ministerstvu na zakladé zadosti
o dotaci konkrétnich poskytovateli a na zakladé¢ doporuceni od jednotlivych kraji, ve
kterych byla sluzba poskytovana. Dle nového modelu piedlozi zZadost na ministerstvo
konkrétni kraj souhrnné¢ za vSechny poskytovatele a na jejim zakladé dostane
z Ministerstva prace a socialnich véci pfidélenou dotaci, kterou dle svych internich
pravidel rozdéli mezi jednotlivé poskytovatele.

Ptechod financovani socidlnich sluzeb z Ministerstva prace a socialnich véci na
kraje byl dlouho pfipravovan a hlavnim diivodem krom povinnosti, ke které se Ceska
republika zavazala v rdmci Evropské unie, byl ten, Ze rozhodovanim z centrdlni tirovné
nemohou byt pokryty rizné krajové odliSnosti sit¢ poskytovani socidlnich sluzeb a ze
sluzby v ramci rtiznych kraji jsou natolik riiznorodé¢, ze potiebuji individudlni ptistup a ten
by mél byt diky prevedeni kompetenci na kraje Iépe posuzovan k vétsi spokojenosti
poskytovatell i uzivateld.

Prace bude rozdé€lena na dvé zakladni Casti a to na teoretickou cast a praktickou
cast. Teoreticka cast bude zaméiena na literarni reSersi odbornych zdroji o daném tématu a
na analyzu legislativniho prostiedi jak v ramci Ceské republiky, tak v ramci Evropské unie
se zaméfenim na sluzby obecného hospodaiského zajmu a vetejné podpory. Dalsi ¢ast se
zaméfuje na legislativni prostiedi v Ceské republice a jejich zakonné ukotveni a teorii
socialnich sluzeb.

Prakticka ¢ast se zamétuje na komparaci vybranych kraja, zpiisobu vypoctu dotace
a na porovnani dokumentl, které upravuji predkladani a vyactovani zadosti o dotaci

v jednotlivych krajich.



2 CIL PRACE A METODIKA

Hlavnim cilem bakalafské prace bude navrzeni optimalniho systému financovani
socialnich sluzeb po piechodu financovani z Ministerstva prace a socidlnich véci
na jednotlivé kraje. Dfive byl jednotny systém v rdmci ministerstva pro celou republiku,
ale s predanim kompetenci jednotlivym krajim si kazdy urcil sva vlastni pravidla.

Cilem teoretické casti je na zéakladé literarni reSerSe zasadit problém piechodu
financovani do §ir§iho ramce a do legislativniho prostiedi Ceské republiky i Evropské unie.

Dal§im cilem je popis fungovani socialnich sluzeb v CR a jejich obvyklého
vicezdrojového financovani. K literarni resersi budou pouzity odborné publikace na dané
téma, dale jeden odborny ¢lanek v anglickém jazyce a internetové portaly vetejnych
instituci, hlavné Ufadu pro ochranu hospodatské soutéze, ktery ma ve své kompetenci
sluzby obecného hospodarského zajmu, feseni veiejné podpory a stranky evropské komise,
které jsou v anglickém jazyce.

Praktickd C¢ast bude zaméfena na komparaci prerozdélovani prostredki
z ministerstva jednotlivymi kraji. Pro komparaci budou vybrany tfi kraje — Kraj Vysocina,
JihoCesky kraj a Jihomoravsky kraj, jelikoz s podavanim Zadosti na tyto kraje mam osobni
zkuSenost.

Pro porovnani jednotlivych kraji bude vybran rok 2015, jelikoz v dobé psani
bakalarské prace probehlo jak poddvani Zzadosti o dotace, tak samotna realizace sluzby
a jeji vyuctovani.

V praci vyuziji spoustu poznatkii z praxe, jelikoz se v dané oblasti profesné
pohybuji jako ekonom a mam vice nez sedmileté zkuSenosti ze strany poskytovatele
socialnich sluzeb.

Pied zacatkem psani bakalatské prace nastuduji veskerou literaturu a ostatni zdroje,
po té zacnu psat teoretickou Cast na zaklad¢ ziskanych informaci. Pak nastuduji veskeré
metodiky a zdsady pro poskytovani dotaci jednotlivych kraji a diky komparaci
jednotlivych odlisnosti budu definovat nejvétsi problémy poskytovatelll pro ziskani dotaci.

Nasledn¢ zhodnotim, kterd pravidla jsou pro jednotlivé poskytovatele dobie
akceptovatelna a ktera je tfeba upravit. Na zakladé vysledku komparace navrhnu feseni
a doporuceni, jakym zpusobem pravidla upravit tak, aby zadateliim usnadnila poskytovani
socidlnich sluzeb a zéaroven byl\ finance na poskytovani socidlnich sluzeb efektivné

vynakladany.
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3 TEORETICKA CAST

Teoretickd ¢ast se zamétuje na vSeobecny uvod do socidlnich sluzeb, jejich
charakteristiku, déleni a legislativni prostiedi v Ceské republice. V dalsi asti se zamétuje
na sluzby obecného hospodaiského zajmu a vetejnou podporu, kterd vychazi z evropské
legislativy a déle na financovani socialnich sluzeb a na ptechod financovani z ministerstva

prace a socialnich véci na jednotlivé kraje.

3.1 Socialni sluzby

Socialni sluzby jsou odbornou vetejnosti vnimany ve dvou rovinach a to jako
socidlni pomoc poskytnutd riznymi institucemi, napft. statem, krajem, obci nebo nestatnimi
neziskovymi organizacemi ve prospéch jiné osoby. V druhé roviné je mozné sluzby vnimat
jako socidlni praci vedouci k pomoci druhym a k zaclenéni socialné znevyhodnénych lidi
zpét do spolecnosti. (Prisa, 2007, s. 19)

Cilem sluzeb byva mimo jiné (Socialni sluzby, c2016):

e podporovat rozvoj nebo alespont zachovani stavajici sobéstacnosti uzivatele,
jeho navrat do vlastniho doméciho prostfedi, obnoveni nebo zachovani
pivodniho Zivotniho stylu,

e rozvijet schopnosti uzivateli sluzeb a umoznit jim, pokud toho mohou byt
schopni, vést samostatny zivot,

e snizit socialni a zdravotni rizika souvisejici se zptisobem zivota uzivatelt.

Zakladnimi ¢innostmi pfi poskytovani socidlnich sluzeb jsou pomoc pfi zvladani
beéznych tkonta péce o vlastni osobu, pomoc pii osobni hygiené nebo poskytnuti podminek
pro osobni hygienu, poskytnuti stravy nebo pomoc pii zajiSténi stravy, poskytnuti
ubytovani nebo pomoc pii zajisténi bydleni, pomoc pii zajisténi chodu domacnosti,
vychovné, vzdélavaci a aktivizacni Cinnosti, poradenstvi, zprostfedkovani kontaktu se
spolecenskym prostfedim, terapeutické ¢innosti a pomoc pfi prosazovani prav a zajmu.
Jestli se skute¢né jedna o zékladni Cinnost socidlni sluzby je mozno najit v provadéci

vyhléasce 505 k zakonu o sociélnich sluzbach. (Socialni sluzby, c2016)

3.1.1 Systém socialnich sluZeb socialnich sluzeb

Systém socidlnich sluzeb prosel v poslednich desetiletich velkymi zménami, jelikoz
narostlo nékolikanasobné jejich poskytovani. Jedna se o mimotfadné vyznamnou cast

aktivit statu, samospravy a nestatnich celki, kterd fesi problémy jak jednotlivcl ¢i rodin,
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tak skupin obcantl, a tim posiluje spolecenské klima. (Kozlova, 2005, s. 17)

Zakon o socialnich sluzbach (Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, § 2)
hovoii o dvou zakladnich zasadach pfti poskytovani.

1) Kazdd osoba ma narok na bezplatné poskytnuti zdkladniho socialniho
poradenstvi (§ 37 odst. 2) o moznostech feSeni neptiznivé socidlni situace nebo jejiho
pfedchazeni.

2) Rozsah a forma pomoci a podpory poskytnuté prostfednictvim socidlnich sluzeb
musi zachovavat lidskou distojnost osob. Pomoc musi vychéazet z individualné urcenych
potfeb osob, musi plisobit na osoby aktivné, podporovat rozvoj jejich samostatnosti,
motivovat je k takovym cinnostem, které nevedou k dlouhodobému setrvavani nebo
prohlubovani neptiznivé socialni situace, a posilovat jejich socidlni zaclenovani.

Socialni sluzby musi byt poskytovany v zdjmu osob a v nalezité kvalité takovymi
zpusoby, aby bylo vzdy dasledné zajisténo dodrzovani lidskych prav a zékladnich svobod

osob.

3.1.2 Cilové skupiny

Socialni sluzby jsou poskytovany lidem, ktefi si nemohou sami dastojné dopomoci
nebo jsou socidlné znevyhodnéni ¢i vylouceni. Zakon o socidlnich sluzbach (Zékon
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, § 3) vymezuje zédkladni pojmy néasledovné:

a) socialni sluzbou ¢innost nebo soubor ¢innosti podle tohoto zakona zajist'ujicich
pomoc a podporu osobam za ucelem socialniho zaclenéni nebo prevence socialniho
vyloucent,

b) nepfiznivou socidlni situaci oslabeni nebo ztrata schopnosti z divodu véku,
neptiznivého zdravotniho stavu, pro krizovou socialni situaci, zivotni ndvyky a zpisob
zivota vedouci ke konfliktu se spolecnosti, socidlné¢ znevyhodnujici prostfedi, ohrozeni
prav a zajmu trestnou ¢innosti jiné fyzické osoby nebo z jinych zavaznych divodu fesit
vzniklou situaci tak, aby toto feSeni podporovalo socidlni zaclenéni a ochranu pied
socialnim vylou¢enim,

c) dlouhodob¢ nepiiznivym zdravotnim stavem zdravotni stav, ktery podle
poznatkli 1¢kaiské védy trva nebo ma trvat déle nez 1 rok, a ktery omezuje funkéni
schopnosti nutné pro zvladani zakladnich Zivotnich potieb,

d) ptirozenym socidlnim prostfedim rodina a socidlni vazby k osobam blizkym 1),
domaécnost osoby a socialni vazby k dal§im osobam, se kterymi sdili domdacnost, a mista,

kde osoby pracuji, vzdélavaji se a realizuji bézné socialni aktivity,
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e) socidlnim zacleniovanim proces, ktery zajiStuje, Ze osoby socidlné vyloucené
nebo socidlnim vylou¢enim ohrozené dosédhnou pfilezitosti a moznosti, které jim
napomahaji pln€ se zapojit do ekonomického, socialniho 1 kulturniho Zivota spolecnosti
a zit zpuisobem, ktery je ve spole¢nosti povazovan za bézny,

f) socidlnim vyloucenim vy€lenéni osoby mimo bézny Zivot spolecnosti
a nemoznost se do né&j zapojit v diisledku nepfiznivé socidlni situace,

g) zdravotnim postizenim télesné, mentalni, dusevni, smyslové nebo kombinované
postizeni, jehoz dopady ¢ini nebo mohou ¢init osobu zavislou na pomoci jiné osoby

Cilovou skupinou pro poskytnuti sluzeb jsou osoby ohrozené vycélenénim ze
spolecnosti. Jedna se pfedevsim o lidi v tizivé situaci, jako osoby bez piistiesi, zdravotné
hendikepovani at’ uz diky mentalnimu vyvoji, tak i stafim, ktefi nejsou schopni sami fesit

svoji zivotni situaci.(Kozlova, 2005, s. 26)

3.1.3 Zpiisob hodnoceni schopnosti zvladat zakladni Zivotni
potireby

Systém socidlni pomoci by mél zacinat v situaci, kdy se osoba dostane do hmotné
nouze z divodu nedostatecnych piijmi, tudiz neni schopna zabezpecovat zakladni zivotni
potieby, ¢imz jsou ohrozeny jeji zdkladni prava. V této chvili by méla zasahnout statni
socidlni politika a takovému cClovéku poskytnout okamzitou pomoc a tim utvaret
spravedlivy socidlni systém ve spoleCnosti a mirnit socidlni napéti mezi vrstvami
obyvatelstva. (Kozlova, 2005, s. 12-13)

Zpusob, jakym hodnotit zakladni zivotni potfeby definuje vyhlaska (Vyhlaska
¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji ncktera ustanoveni zdkona o socidlnich sluzbach,
§ 1 2c):

(1) ,,Schopnost osoby zvladat zakladni Zivotni potieby se pro ucely stanoveni
stupné zavislosti hodnoti podle aktivit, které jsou pro jednotlivé zdkladni Zivotni
potifeby vymezeny v pftiloze €. 1 k této vyhlasce.

(2) Schopnost osoby zvladat zakladni Zivotni potieby pro ucely stanoveni stupné

zavislosti se hodnoti v pfirozeném socidlnim prostfedi a s ohledem na vék fyzické osoby

(3) Pi hodnoceni schopnosti osoby zvladat zakladni Zivotni potfeby se hodnoti

a) télesné struktury a

b) télesné funkce dusevni, mentalni, smyslové, ob¢hové, dechové, hematologicke,
imunologické, endokrinologické, metabolické, zazivaci, vylucovaci,

neuromuskuloskeletalni, véetné hrubé a jemné motoriky, a funkce hlasu, feci a kiize, a to
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ve vztahu k rozsahu a tizi poruchy funk¢nich schopnosti.

(4) Za neschopnost zvladani zakladni zivotni potteby se povazuje stav, kdy porucha
funk¢nich schopnosti dosahuje trovné uplné poruchy nebo poruchy tézké, kdy 1 pies
vyuzivani zachovanych potenciali a kompetenci fyzické osoby a vyuzivani bézné
dostupnych pomiicek, prostiedkli, pfedmétli denni potieby nebo vybaveni domacnosti,
vetejnych prostor nebo s vyuzitim zdravotnického prostiedku nelze zvlddnout zivotni
potiebu v pfijatelném standardu. Za neschopnost zvladani zakladni zivotni potieby se
povazuje rovnéz stav, kdy rezim nafizeny odbornym lékarem poskytujicim specializované
zdravotnické sluzby neumoziuje provadéni zakladni Zivotni potifeby v pfijatelném
standardu.

Pti hodnoceni schopnosti osoby zvladat zakladni zivotni potieby se posuzuje, zda
z davodu dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu je rozsah duSevnich, mentalnich,
télesnych a smyslovych funkénich schopnosti dostatecny k pravidelnému zvladani zakladni
zivotni potieby a zda je fyzicka osoba schopna rozpoznat, provést a zkontrolovat spravnost
zvladnuti zékladni zivotni potieby. Pfitom se pfihlizi k tomu, zda dlouhodobé neptiznivy
zdravotni stav trvale ovliviiuje funk¢ni schopnosti k vysledku rehabilitace a k adaptaci na
zdravotni postizeni.

U osob, u nichz pribézné dochéazi ke zhorSovéani a zlepSovani zdravotniho stavu,
trva sledované obdobi rozhodné pro posouzeni zavislosti zpravidla jeden rok; funkcni
schopnost zvladdat zdkladni zivotni potfebu se v takovém piipad€ stanovi tak, aby
odpovidala ptevazujicimu rozsahu schopnosti ve sledovaném obdobi.

Pokud osoba neni schopna z divodu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu
zvladat alespoini jednu z aktivit, ktera je pro schopnost zvladdat zakladni Zivotni potiebu
vymezena v piiloze €. 1 k této vyhlasce, neni schopna zakladni Zivotni potiebu zvladat, a to
bez ohledu na pfi¢inu dlouhodobé neptiznivého zdravotniho stavu.

Pokud osoba do 18 let véku nema z diivodu nizkého veéku a tomu odpovidajicimu
stupni biopsychosocidlniho vyvoje jesté vyvinutou schopnost zvladat nckterou ze
zékladnich zivotnich potfeb nebo nékterou aktivitu, které jsou vymezeny v piiloze
¢. 1 k této vyhlaSce, neni pro ucely posuzovani stupné zavislosti povazovana za osobu,
kterd je neschopna zdkladni Zivotni potfebu zvladat. To neplati, pokud osoba z divodu
dlouhodobé nepiiznivého zdravotniho stavu pii zvladani zékladni Zivotni potieby nebo
nekteré aktivity, které jsou vymezeny v ptiloze €. 1 k této vyhlasce, vyzaduje kazdodenni
mimotadnou péci jiné fyzické osoby

Pii hodnoceni zédkladnich Zivotnich potieb pro ucely stanoveni stupné zavislosti se
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zékladni zivotni potfeby, u nichz bylo zji§téno, ze je osoba z divodu dlouhodobé

neptiznivého zdravotniho stavu neni schopna zvladat, scitaji.*

14

3.1.4 Prispévek na péci

Ptispévek na péci je pravidelna opakujici se dadvka poskytovana podle zikona
o socialnich sluzbach, kterda je urCena na uhradu za potfebnou pomoc poskytovanou
registrovanymi poskytovateli socidlnich sluzeb nebo osobami blizkymi ¢i jinymi. Je
vyplacen penézni formou opravnéné osob¢ piimo cilové osob¢, nikoliv poskytovateli
socialnich sluzeb.

Podminky néaroku na davku (Socialni portal Kraje Vysocina, c2002-2013):

Nérok na pfispévek ma osoba, kterd z diavodu dlouhodobé neptiznivého
zdravotniho stavu potifebuje pomoc jiné fyzické osoby pii péci o vlastni osobu a pfi

zajisténi sobéstacnosti v rozsahu stanoveném stupném zavislosti:

1. stupen (lehka zavislost)
2. stupen (stfedné tézka zavislost)
3. stupen (tézka zavislost)
4. stupen (Uplnd zavislost)

Pii posuzovani péce o vlastni osobu a sobéstacnosti se hodnoti schopnost zvladat
tyto zakladni Zivotni potfeby:
e mobilita,
e orientace,
e komunikace,
e stravovani,
e oblékani a obouvani,
e tclesnd hygiena,
e vykon fyziologické potieby,
e péce o zdravi,
e osobni aktivity,
e péce o domacnost,
Vyse ptispévku (Socialni portal Kraje Vysocina, C2002-2013):
Pro osoby do 18 let véku ¢ini vyse piispévku za kalendaini mésic:
- 3000 K¢, jde-li o stupen I (lehké zavislost)
- 6000 K¢, jde-li o stupen II (stiredné tézka zavislost)
- 9000 K¢, jde-li o stupen III (tézka zavislost)
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- 12000 K¢, jde-li o stupent IV (Uplna zavislost)
Pro osoby starsi 18 let v€ku ¢ini vyse ptispévku za kalendaini mésic:
- 800 K¢, jde-li o stupeni I (Iehka zavislost)
- 4000 K¢, jde-li o stupen II (stiredné tézka zavislost)
- 8000 K¢, jde-li o stupen III (t€zké zavislost)
- 12000 K¢, jde-li o stupent IV (Uplna zavislost)

Ptispévek 1ze navysit o 2000 K¢ v ptipadech, kdy pfijem opravnéné osoby a osob
s ni spolecné posuzovanych je nizs§i nez dvojnasobek ¢astky zivotniho minima opravnéné
osoby a osob s ni spolecné posuzovanych podle zékona o Zivotnim a existenénim minimu.
Od 1. 12. 2012 se ptispévek na péci zvysuje o 2 000 K¢ také ditéti s tézkym postizenim od
4 do 7 let véku, kterému nalezi ptispévek na péci ve stupni III (t€zka zavislost) nebo stupni
IV (Gplna zavislost). (Socialni portal Kraje Vysocina, c2002-2013)

O prispévek na péci se zada u piislusSného obecniho Ufadu obce s rozsifenou
pusobnosti, a to podanim vyplnéné zadosti na tiskopisu predepsaném Ministerstvem prace
a socialnich véci. Po provedeni socialniho Setfeni pracovniky tradu prace a posouzeni
stupné¢ zavislosti osoby Iékafem urCenym ufadem préace, je vydano ufadem prace
rozhodnuti. Pfijemce ptispévku je povinen do 8 dnti ohlasit veskeré skutec¢nosti, které maji
vliv na vypocet pfispévku na péci nebo jeho vyplatu, dale je povinen piispévek vyuZzit na
péci k zajisténi potrebné pomoci, diky jejiz nutnosti mu byl piispévek piiznan. (Prisa,

2007, s. 72)

3.2 Déleni socialnich sluzeb

Socialni sluzby se déli ze dvou zékladnich pohledi a to dle charakteru poskytovani
a podle mista poskytovani sluzby. Dle charakteru poskytovani a cilové skupiny se d€li na
sluzby socialni prevence a sluzby socialni péce. Dle mista poskytovani se d€li na sluzby
pobytové — uzivatelé jsou obstardvani v lizkovém zatizeni, sluzby ambulantni — uzivatelé
dochdzeji do riznych center, kde jim je sluzba poskytovana, na sluzby terénni — sluzba je
uzivatelim socidlni sluzby poskytovana v pfirozeném prostfedi, to znamena bud’ v misté
pobytu nebo napiiklad u lidi bez pfistiesi ¢i nizkoprahovych zatizeni pro déti a mladez na
mistech, kde se obvykle schazeji. (Prasa, 2007, s. 64-68)

Pocet jednotlivych socidlnich sluzeb, dle paragrafu, diky kterému jsou poskytovany

za rok 2014, je k nalezeni v nasledujici tabulce:
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Tabulka 1 Podet socidlnich sluZeb dle paragrafi

Druh sluzby
(uvedené v § 34 zakona €. 108/2006 Sb.)

Pocet sluzeb celkem

Centra dennich sluzeb

Denni stacionare

Tydenni stacionare

Domovy pro osoby se zdravotnim postizenim
Domovy pro seniory

Domovy se zvlastnim rezimem
Chranéné bydleni

Azylové domy

Domy na pl cesty

Zafizeni pro krizovou pomoc
Nizkoprahova denni centra
Nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez
Nocleharny

Terapeutické komunity

Socialni poradny

Socialné terapeutické dilny

Centra sociélné rehabilitanich sluzeb
Pracovisté rané péce

Intervencni centra

Sluzby nasledné péce

Celkem CR

82
274
60
212
496
276
196
215
34
42
55
230
72
14
516
140
257
43
18
39
3271

Zdroj: Cesky statisticky tiad

3.2.1 Sluzby socialni péce

Sluzby socialni péce definuje zédkon jako sluzby, které pomahaji osobam zajistit

jejich fyzickou a dusSevni sobéstacnost s cilem umoznit, aby se co nejvice zaclenili do

bézného zivota spole¢nosti a pokud neni mozné toho dosdhnout, tak aby mohli zit

v distojnych lidskych podminkach. (Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, § 38)

Mezi sluzby socialni péce fadi zakon nésledujici (Matousek, 2011, s. 43):

* osobni asistence,
* pecovatelska sluzba,

* tisiova péce,

* pruvodcovské a predCitatelské sluzby,

* podpora samostatné¢ho bydleni,
* odlehcovaci sluzby,

* centra dennich sluzeb,
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* denni stacionare,

* tydenni stacionate,

» domovy pro osoby se zdravotnim postizenim,
* domovy pro seniory,

* domovy se zvlastnim rezimem,

* chranéné bydleni,

* socialni sluzby poskytované ve zdravotnickych zatizenich ustavni péce.

3.2.2 Sluzby socialni prevence

Sluzby socialni prevence jsou zdkonem vymezeny jako sluzby, jeZ napoméhaji
zabranit socialnimu vylouceni osob, které jsou timto ohroZeny pro krizovou socidlni
situaci, zivotni navyky a zplsob zivota vedouci ke konfliktu se spolecnosti, pro socialné
znevyhodnujici prostfedi a ohrozeni prav a opravnénych zajmu trestnou cinnosti jiné
fyzické osoby. Cilem sluzeb socidlni prevence je napomahat osobam k piekondni jejich
nepfiznivé socialni situace a chranit spolecnost pfed vznikem a Sifenim nezadoucich
spolecenskych jeviil. (Zakon €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, § 53)

Zakon o socialnich sluzbach upravuje nasledujici druhy sluzeb socialni prevence
(Matousek, 2011, s. 44):

* rana péce,

» telefonicka krizova pomoc,

* tlumoc¢nické sluzby,

* azylové domy,

* domy na ptl cesty,

* kontaktni centra,

* krizova pomoc,

* nizkoprahova denni centra,

* nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez,

* nocleharny,

* sluzby nasledné péce,

* socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi,

* socialné aktivizac¢ni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim,

* socialn¢ terapeutické dilny,

* terapeutické komunity,

* terénni programy,
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» socialni rehabilitace.

3.2.3 Pobytové sluzby

Pobytové sluzby jsou definovany jako sluzby poskytované v zafizeni, kde jsou
uzivatelé ubytovani a zaroven jsou jim v tomto mist¢ poskytovany sluzby, jde napiiklad
o domovy pro seniory a azylové domy. (Socialni portal Kraje Vysocina, c2002-2013)

Specifikem pobytovych sluzeb je, Ze uzivatelé Ziji néjakym zptisobem v komunité,
v které se dobfe znaji. Nevyhodou je to, Ze spolu takto ziji del$i cas a vétSinou jsou na
poskytované sluzbé naplno zavisli a Ze jsou vytrzeni ze svého pfirozen¢ho prostiedi.
Nevyhodou pobytovych sluzeb je, ze jejich provoz je velmi financné naro¢ny, na druhou
stranu se zde nejvice podili na financovani sluzby sami uZzivatelé, coZ nese v systému

financovani velké vyhody. (Kozlova, 2005, s. 23-31)

3.2.4 Ambulantni sluzby

Ambulantni sluzby jsou sluzby, do kterych ¢lovék dochazi, poptipadé je
doprovazen anebo dopravovan bud nékym blizkym anebo pracovnikem sluzby. Jedna se
naptiklad o poradny ¢i denni centra. (Socialni portal Kraje Vysocina, C2002-2013)

Ambulantni sluzby maji oproti pobytovym vyhodu, ze lidé v zafizeni nepobyvaji
a po skonc¢eni poskytovani sluzby se navraci do svého pfirozeného prostfedi. Vyhodou je,

ze sluzby jsou o néco levnégjsi, nez sluzby pobytové. (Kozlova, 2005, s. 23-31)

3.2.5 Terénni sluzby

Terénni sluzby jsou sluzby, které jsou poskytovany v pfirozeném socidlnim
prostiedi uzivatele sluzby. Jedna se naptiklad o pecovatelskou sluzbu. (Socialni portél
Kraje Vysocina, c2002-2013)

Vyhodou terénni sluzeb je, ze jsou poskytovany v pfirozeném prostiedi uzivatele
bud’ pfimo u né¢ho doma anebo v okoli domova, coz byva Casté u uzivateli pecovatelské
sluzby, osobni asistence anebo v mistech, kde se zdrzuje a citi dobie, naptiklad u terénnich
programt ¢i terénnich forem socidlnich sluzeb prevence jako nizkoprahové zatizeni pro
déti a mladez, kde probihaji intervence ptfimo na ulici a dalSich mistech, kde se rizikova

mlédez zdrzuje. (Kozlova, 2005, s. 23-31)

3.2.6 Socialni sluzby v zahranici

Socialni sluzby v zahrani¢i jsou velice rozdilné a je obtizné hledat srovnani.

V Evropské unii jsou dominantni tifi velké systémy a to anglosasky, vzdjemnostni
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a korporativni. Zastupcem anglosaského systému je Velké Britanie, vzajemnostni systém je
ve Francii, Belgii a korporativni systém je v Némecku. (Matousek, 2011, s. 55-60)

Srovnani socialnich sluzeb ve vybranych zemich:

Tabulka 2 Srovnani socialnich sluzeb

UKAZATEL VELKA NEMECKO | SVEDSKO FRANCIE
BRITANIE
Pestrost nabidky | mala dostatecna Siroka Pro seniory
poskytovanych socialnich mala
sluzeb
Role vefejného sektoru mala mala velka velka
Role soukromého sektoru | vzrostla velka mala mala
Financovani Statni Pojisteni, statni rozpoCet | PojiSténi, statni
rozpocet, dotace rozpocet
uhrada
uzivatele

Zdroj: Matousek, 2011, s. 55-61

V Evropské unii je velky trend decentralizovat socidlni sluzby ze statni Grovné
a omezovat zdroje ze statniho rozpoctu a vice zapojit regiondlni Groven a podporovat spise
nevladni organizace a mistni komunity a hlavné motivovat rodinu, aby se postarala
o potiebné. Financovani socialnich sluzeb ptechdzi na vice subjekt. V tomto trendu jde
i Ceska republika. (Kozlova, 2005, s. 69)

Velkym problémem pro porovnani socidlnich sluzeb je nejednotnost terminologie.
Obecné je pomoc ostatnim nazyvéna jako socialni ochrana (social protection) a zahrnuje
jak socialni sluzby, jak je zndme u nés, tak socialni pomoc podle riznych specifickych

potieb uzivatell. (Kozlova, 2005, s. 69)
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Vydaje na socidlni ochranu jako % z HDP v roce 2013:

Tabulka 3 Vydaje na socidlni ochranu

SOCIALNI POMOC
Belgie 30,2
Dansko 33,0
Némecko 29,0
Spanélsko 25,7
Francie 33,7
Italie 29,8
Portugalsko 27,6
Svédsko 30,0
Ceska republika 20,2

Zdroj: Cesky statisticky ufad, vlastni Giprava

3.3 Sluzby obecného hospodarského zajmu

Sluzby obecného zajmu jsou diilezité sluzby pro fungovani lidské spole¢nosti. Tato
kapitola se zamétfuje na jejich obecnou charakteristiku a definice a dale na vefejnou
podporu a celkové na evropskou legislativu, kterd pak je implementovana do legislativy
narodni. Socidlni sluzby byly posouzeny jako sluzby obecného hospodarského zajmu, tudiz
zakladaji vefejnou podporu, a proto se Ceskd republika zavazala fedit financovani

socialnich sluzeb na zaklad¢ téchto pravidel.

3.3.1 Co jsou sluzby obecného hospodarského zajmu

Sluzby obecného hospodarského zajmu (Services of general economic interest) jsou
ekonomické aktivity, které jsou vefejnou moci definovan jako aktivity, které by bez
vefejnych pobidek nebylo moZzno zekonomického hlediska realizovat, avSak je
spoleCensky zadouci, aby byly v nabidce. Piikladem jsou vetejné sité, vetejnd doprava
nebo socialni sluzby. Pravidla financovani sluzeb obecného hospodaiského zdjmu jsou
velmi slozita a je nutné jejich provoz velmi bedlivé kontrolovat, aby nedoslo
k nadmé€rmému financovani sluzeb a tim moznosti pobidek k dalSim ekonomickym
sluzbam, coz by vedlo k naruseni hospodarské soutéze. (Services of general economic
interest, c2010)

Obdobnou definici nalezneme 1 v ¢lanku od Prisi a Wildmannové (2014, s. 492).

Sluzby zajisténé statem, regiondlnimi nebo obecnimi ufady ve vefejném zajmu a je pro né
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typické, Ze kdyby nebyly z téchto zdroji podporovany, nebyly by trzné poskytovany vibec
nebo v pozadované kvalité ¢i mensim rozsahu. Hlavnim odiivodnénim podporovani sluzeb
je tedy selhani trhu.

Sluzby obecného zajmu v Ceské republice kontroluje Utad pro ochranu
hospodaiské soutéze (UOHS) ktery na né pohlizi takto. Sluzby obecného hospodaiského
zajmu nejsou sluzby, které jsou bézné nabizeny trhem, jak je tomu u ostatnich sluzeb, ale
maji své charakteristické znaky. Tyto sluzby jsou obvykle zajistovany statem, kraji,
obcemi ¢i neziskovymi organizacemi ziizenymi za Ucelem jejich provozovani v zéjmu
vefejnosti a je nutné je podporovat z vetejnych zdroji, pokud by vefejné podporovany
nebyly, byly by provozovany pouze v omezené kvalit¢ nebo by nemohly byt nabizeny
vubec, jelikoz zde dochazi k trznimu selhani. Jednd se o podskupinu sluzeb obecného
z4jmu, které maji hospodaiskou povahu. Dulezité pro posouzeni, zda sluzba je sluzbou
obecného hospodatského zajmu a ma ekonomickou povahu neni pouze cil a jeji zajem,
tudiz 1 nékteré sluzby v socidlni oblasti mohou mit ekonomickou povahu a zakladat
vefejnou podporu. (Sluzby obecného hospodaiského zajmu, c2012)

Ptiklady oblasti, v nichz Ize identifikovat sluzby obecného z4jmu (Sluzby obecného
hospodatského zajmu, c2012):

e pfeprava cestujicich,

e postovni sluzby,

e ecnergetika,

e odpadové a vodni hospodarstvi,
e financni sluzby,

e vefejnopravni vysilani,

e Sirokopasmova infrastruktura,

e zdravotni péce,

socialni sluzby.
Ptiklady, kdy Evropska komise shledala zjevnou chybu pii definovani SGEI
(Sluzby obecného hospodatského zajmu, c2012):
e pfistavni ¢innosti (jako nakladka, vykladka, piekladka, skladovani a presun
zboZi ¢i jiného vybaveni
e cCinnosti spoCivajici v reklamé, elektronickém obchodu (e-commerce),
teleshoppingu, volani na ¢isla se zvySenou sazbou v hrach o ceny,

sponzorovani nebo reklamnim prodeji v rdmci sluzby vetejnopravnich
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médii)
Je tedy velmi problematické vyspecifikovat, zda sluzba je v obecném
hospodaiském zajmu a zda je mozné sluzbu ponechat bez intervenci v trzni ekonomice, ¢i

nikoliv.

3.3.2 Verejna podpora

Podle ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie podpory poskytované
v jakékoli form¢ staitem nebo ze statnich prostfedki, které narusuji nebo mohou narusit
hospodaiskou soutéz tim, ze zvyhodnuji urcité podniky nebo urcitd odvétvi vyroby, jsou,
pokud ovliviiuji obchod mezi ¢lenskymi staty, neslucitelné s vnitinim trhem, nestanovi-li
Smlouvy jinak.

Na zakladé¢ uvedené definice je nutné u veifejné podpory zkoumat 4 zdkladni
kritéria definice vetejné podpory (Vetejna podpora,c2012):

e podpora je poskytnuta statem nebo z vetejnych prostiedkd,

e podpora zvyhodiuje urcité podniky nebo urcitd odvétvi podnikani a je
selektivni,

e je ovlivnén obchod mezi ¢lenskymi staty,

e je naruSena nebo hrozi naruseni soutéze.

Vetejna podpora neni z pochopitelnych divodi dovolenym prostiedkem. Je tedy
mozné ji poskytnout pouze v ptipadé, ze pro takové feSeni bude nalezena opora
v legislativé. Nejbéznéjsi vyjimkou, jak poskytnout legalné verejnou podporu je ve forme
podpory de minimis, regiondlni podpory ¢i vyrovnavaci platby za vykon vefejné sluzby
v souladu s prislusnymi pravidly. Pokud by byla vetfejnad podpora hojné vyuzivana i tam
kde neni tfeba, doslo by k zavaznému naruseni hospodaiské soutéze. V ptipad¢ poskytnuti
vetejné podpory neopravnéné, mize byt sankcionovan jak jeji poskytovatel, tak jeji
pfijemce a bude nutné vetfejnou podporu navratit bez jakékoliv ndhrady pro obé& strany.
Pokud je Evropskou komisi rozhodnuto, Ze vefejna podpora byla poskytnuta protipravneé,
je poskytovatel povinen vymoci vefejnou podporu zpét od subjektu, ktery tuto podporu
neopravnéné Cerpal. Pfijemce udé€lenou podporu navraci v plné vysi vcetné urokl a
zaroven se stavaji neplatné veSkeré smlouvy, které na zakladé neopravnéného poskytnuti

byly podepsany. (Vetejna podpora,c2012)

3.3.3 Rozsudek Altmark

Rozsudek Evropského soudniho dvora ve véci Altmark (C-280/00). Dne 20. 12.
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2011 Evropska komise pfijala nové pravni predpisy regulujici poskytovani vyrovnéavaci
platby za vykon sluzeb obecného hospodarského zajmu, které nahrazuji ptivodni predpisy
tzv. altmarského balicku z roku 2005 (Sluzby obecného hospodarského zajmu, c2012):

e Rozhodnuti Komise ze dne 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2
Smlouvy o fungovani Evropské unie na stitni podporu ve formé
vyrovnavaci platby za zavazek vetejné sluzby udélené urcitym podniktim
povefenym poskytovanim sluzeb obecného hospodatského zajmu (déle jen
,,Rozhodnuti SGEI*)

e Ramec Evropské unie pro statni podporu ve formé vyrovnavaci platby za
zéavazek verejné sluzby (dale jen ,,Ramec SGEI*)

e Sdéleni Komise o pouziti pravidel Evropské unie v oblasti statni podpory na
vyrovnavaci platbu ud€lenou za poskytovani sluzeb obecného
hospodatského zajmu (dale jen ,,Sdéleni SGEI*)

Cilem sdéleni je vysvétlit zakladni souvislosti pii pouzivani pravidel statni podpory
na vyrovnavaci platbu vramci stitni podpory. Dne 25. 4. 2012 Evropskd komise
piijala Natizeni Komise (EU) ¢. 360/2012 o pouziti ¢lankd 107 a 108 Smlouvy
o fungovani Evropské unie na podporu de minimis pro podniky poskytujici sluzby
obecného hospodarského zajmu, podpora de minimis nesmi byt u jednoho podniku za po
sob¢ jdouci tfi ucetni obdobi vetsi nez 500 000 Euro. Diky tomuto pravnimu pfedpisu maji
povétené podniky moznost Cerpat podporu o 300 000 Euro vyssi, nez je obecnd podpora.
(Sluzby obecného hospodarského zajmu, c2012)

V rozhodnuti Altmark soud stanovil 4 kumulativni podminky, za jejichZz splnéni
kompenzace (vyrovnavaci platba) nepfedstavuje zvyhodnéni pro provozovatele SGEIL Je
tedy vyloucen jeden z defini¢nich znakli vefejné podpory a tudiz 1 kompenzace
(vyrovnavaci platba) vynalozend na poskytnuti SGEI nepfedstavuje vefejnou podporu.

Jednotlivé podminky rozhodnuti Altmark jsou nasledujici (Vefejna podpora,
c2012):

e subjekt, ktery je pfijemcem vyrovnavaci platby, musi byt vykonem SGEI povéien,

a to jasn€ vymezenym zpusobem,

e ukazatele pro kalkulaci vySe vyrovnavaci platby musi bytstanoveny piedem

a objektivnim zpisobem,

e vySe vyrovnavaci platby nesmi pfekrocit naklady vynalozené subjektem pfi plnéni

zavazku vetejné sluzby po odecteni ptislusnych piijmi z tohoto zdvazku a pficteni
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pfiméfeného zisku (nastroje proti ptekompenzaci)

e subjekt povéfeny vykonem vefejné sluzby byl vybran v ramci fizenio zadani
vetejné zakazky umoziujici vybrat zajemce schopného poskytovat tyto sluzby za
nejmensich ndkladi pro uzemné samospravny nebo na zéklad€ analyzy nakladd, jez
by na vykon vetejné sluzby vynalozil primérny, fadné fizeny podnik, jez disponuje
odpovidajicimi technickymi prostfedky k plnéni vykonu dané vetejné sluzby.

I pokud nejsou splnény uvedené podminky, miize byt podpora shleddna jako
slucitelna. Rozhodujicimi pravnimi ptedpisy jsou Rozhodnuti SGEI a Réamec SGEIL
Rozdil mezi témito pravnimi akty spociva v tom, ze pokud jsou naplnény podminky
a limity Rozhodnuti SGEI, je kompenzace povazovadna za vefejnou podporu slucitelnou
bez povinnosti oznameni Komise. Pokud vyrovnéavaci platba nespliiuje dand kritéria, je
nutné nechat podporu schvalit komisi. Pokud neni jind moznost poskytnuti podpory, je
mozné podpora de minimis podle zvlastniho Nafizeni Komise (EU) ¢. 360/2012 o pouziti
¢lankd 107 a 108 Smlouvy o fungovani Evropské unie na podporu malého rozsahu
udilenou podnikiim poskytujicim sluzby obecného hospodaiského zajmu. (Vetejna
podpora, c2012)

Poskytovatelé socidlnich sluzeb vétSinou poskytuji sluzeb vice a u poskytovani
sluzby v rezimu de minimis by se té¢zko vesli do limitu, ktery je stanoven dle Natizeni
Komise ve vysi 500000 EUR za tii po sobé jdouci ucetni obdobi, coz vychazi
cca. 13,5 mil. korun, tudiz 4,5 milionu na rok, coz piekroc¢i rozpocet jedné socidlni sluzby,

natoZ pokud jich poskytovatel ma zaregistrovano vice.

3.4 Financovani socialnich sluzeb

V této kapitole jsou popsdny mozné finan¢ni zdroje pro financovani socialni sluzby
jak z vetfejnych zdroji, tak i pfimo od uzivatell sluzby. Rozpoctova skladba je u riiznych
sluzeb velmi rtznorodd, ale vétSina sluzeb je vzdy financovana na jeden rok a z vice

zdroji.

3.4.1 Vicezdrojové financovani

Socialni sluzby v Ceské republice jsou zpravidla financovany zvice zdroji.
Ptrevazné se jedna o Ministerstvo prace a sociadlnich véci, kraj, kde je sluzba poskytovana
a obec ve které je poskytovana. Podle jednotlivych druhii sluzby jsou obvykle financovany
1 z jinych zdroji. Vyznamnym zdrojem pi{jmu jsou i trzby od uzivateld sluzby, které¢ maji

za povinnost poskytovatelé sluzeb vybirat ve vysi dle vyhlaSky Ministerstva prace
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a socidlnich véci. Velkou nevyhodou vicezdrojového financovani je obtizna kontrola, zda
nebylo na sluzbu vydéno pfili§ mnoho prostiedkti na stejny nebo podobny ucel, jelikoz
kazdy poskytovatel dotace jednotlivé kontroluje svou poskytnutou dotaci a kontrola
celkové sluzby je slozit€jsi. (Matousek, 2011, s. 68)

Jednim ze zékladnich principti poskytovani socialnich sluzeb je princip jejich
vicezdrojového financovani, proto je dulezité zkoumat, jakym zplisobem se jednotlivé
zdroje vcetné jednotlivych obci podileji na financovani dané socialni sluzby a jak zde
vykonavaji pienesenou statni spravu. V ramci riiznych prizkumu bylo dokazano, ze obce

o podilu naklad nemaji piehled. (Prsa, 2007, s. 46)

3.4.2 Statni rozpocet

Stat vytvaii podminky pro fungovani sluzeb a reguluje socidlni klima, tlumi
socialni napéti a rozviji socidlni ¢innost tak aby jednotlivi poskytovatelé socidlnich sluzeb
mohli své sluzby provozovat. Tyto role se v transformanim procesu promitaji ve
vytvareni podminek pro zabezpeceni socidlni prichodnosti ekonomické reformy, tedy ve
vytvofeni mechanismt pro absorpci jejich dusledki tak, aby doSlo k jeji akceptaci
obyvatelstvem. K zabezpeceni tohoto ukolu ma stat k dispozici soustavu nastrojii pravni,

instituciondlni a finan¢ni povahy (Prisa, 2007, s. 20)

3.4.3 MPSV

Ze statniho rozpoctu se na financovani socialnich sluzeb nejvice podili Ministerstvo
prace a socidlnich véci. Zaroven je i garantem kvality socidlnich sluzeb, jelikoz fidi jejich
kontrolu prostfednictvim Inspekei kvality socialnich sluzeb. Od uc¢innosti zdkona ¢. 108 do
konce roku 2014 poskytovalo Ministerstvo prace a socidlnich véci dotace piimo
poskytovatelim socidlnich sluzeb na zakladé ohodnocené zadosti pracovniky krajského
ufadu a nasledném schvéleni dota¢ni komisi na ministerstvu.

Od roku 2015 byl dokoncen ptechod financovani socidlnich sluzeb z Ministerstva
prace a socialnich véci na jednotlivé kraje, kdy kraj podd Zzadost na ministerstvo na
pridéleni penéz na zajisténi socidlnich sluzeb a nasledné je rozd€li mezi jednotlivé

poskytovatele na zakladé svych pravidel.

3.4.4 Ostatni ministerstva a Urad vlady

Na financovani socialnich sluzeb se mohou podilet i ostatni resorty statni spravy,
napiiklad Ministerstvo Skolstvi mladeze a télovychovy, Ministerstvo zdravotnictvi,

Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo vnitra. Jedna se vzdy spiSe o dopliitkové zdroje
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k nékterym specifickym aktivitdm, které vSeobecné dané ministerstvo zastit'uje.

Mezi dalsi dalezité zdroje u nékterych sluzeb patii urady vlady, jedna se prevazné
o Radu vlady pro koordinaci protidrogové politiky u sluzeb, ktefi pracuji s uzivateli
zavislymi popftipad¢é ohrozenymi zéavislosti na drogach, Rada vlady pro zalezitosti romské
komunity pro sluzby, které s takovymi uzivateli pracuji anebo pro narodnostni menSiny ¢i
v oblasti lidskych prav a rovnych pfilezitosti Zen a muZza.

I nadéle zistava Ministerstvo prace a socidlnich véci poskytovatelem dotaci
u sluzeb, které maji celostatni piasobnost. Témto poskytovatelim sluzeb poskytuje
ministerstvo dotaci pfimo na zakladé vyhlaSeného fizeni a na zdklad¢ doporuceni komise,

ktera se schazi pfimo na ministerstvu.

3.4.5 Krajské rozpocty

Dal$im vyznamnym zdrojem financovani socidlnich sluzeb jsou jednotlivé kraje.
Podili se na financovani sluzeb na svém tzemi. Kazdy kraj penize ze svého rozpoctu
pfid¢luje jinym zplsobem. Nekteré kraje vypisuji dotacni fizeni a to bud’ jako zadost
o dotaci z rozpoctu nebo jako grantovy prispévek, jini v ramci zadosti o ministerské dotace

prispéji na sluzbu.
3.4.6 Obecni rozpocty

Vyznamnou ¢asti je zaroven obecni rozpocet. Obec mé povinnost se postarat o své
obcany, avSak nikde neni definovano, jakym zptsobem. Zakon o socidlnich sluzbach tuto
problematiku netesi.

V praxi funguje vétsi podil a odpovédnost vétSich obci, jelikoz sluzby se vétSinou
nachdzi v jejich katastru. Roli obci v systému popisuje Priisa (2007, s. 20) nasledovné: ,,Se
snizovanim aktivit statu se zvysuje role obci v socidlni oblasti. Obec je totiz zakladni
obCanskou komunitou, ktera je obCanu po rodiné nejbliz§i a kterd svymi socialnimi
aktivitami tedy mtize chranit jeho socidlni zajmy. Rizikové socialni jevy jsou, a i nadale
budou, mistné¢ velmi vyrazné¢ diferencovany, obec a region je mistem jejich feSeni.
Nezvladnuti takovych jevli v misté, tj. v obci, mize byt zdrojem Sir§i spoleCenské
destabilizace. Reseni mnoha socialnich problémil spo&iva vyhradné na obcich.“

Stat a jeho orgdny mohou pomadhat obci, ale skute¢ny piehled a kontrola musi byt
ze strany obce. Obec v zajmu obcana vstupuje do kontaktu se stitem, postupné vznikaji
nové vztahy mezi obanem a obci, obCanem a statem, ale také relativné novy vztah mezi

obci, hledajici pomoc pro svého obc¢ana, a statem. Napt. problém chudoby je mozno feSit
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poskytnutim socialni davky, ale chudoba, to je pfedev§im izolace, kterd vede k napéti
a k postupné ztraté¢ schopnosti dostdt béznym zvyklostem obcanskych kontakti. Nikdo
jiny, néz obec, jako pospolitost ob¢anli nemlze v tomto piipadé¢ pomoci problém spravné
a v€as vyresit. Pouze pokud budou vztahy jasn¢ definovany, mtze dojit k fadné pomoci

obcanovi. (Prtsa, 2007, s. 20)

3.4.7 Uhrady za sluzby

U nékterych socialnich sluzeb se podili uzivatel na financovani sluzby. Nejvice se
jedna o pobytové sluzby, dale pak sluzby pro obcCany, ktefi pobiraji prispévek na péci.
Maximalni moznou uhradu stanovuje vyhldska a pro piiklad jsem vybral nékolik
paragrafii, které definuji vysSi Gthrady za jednotlivé tikony socialni sluzby dle paragrafii
poskytovani (Vyhlaska ¢. 505/2006 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona
o socialnich sluzbach):

e Maximalni vySe uhrady za poskytovani osobni asistence ¢ini 130 K¢ za
hodinu, podle skutecné spotiebovaného ¢asu nezbytného k zajisténi tkonii;
pokud poskytovani sluzby, v€etné ¢asu nezbytného k zajisténi tikont, netrva
celou hodinu, vySe thrady se pomérné krati.

e Maximalni vySe thrady za poskytovani peCovatelské sluzby ¢ini 130 K¢ za
hodinu, podle skutecné spotiebovaného Casu nezbytného k zajisténi ukont,
za ukony uvedené v odstavci 1 pism. a)ab), pism. c¢) bodech 3 a 4, pism.
d) bodech 1 az 5 a pism. e); pokud poskytovani téchto ukond, véetné Casu
nezbytného k jejich zajisténi, netrva celou hodinu, vyse thrady se pomérné
krati, za ukon uvedeny v odstavci 1 pism. c)bodé 1170 K¢ denné za
poskytnuti celodenni stravy v rozsahu minimalné 3 hlavnich jidel 2. 75 K¢
za obéd, véetné provoznich nakladl souvisejicich s piipravou stravy, 30 K¢
za ukon uvedeny v odstavci 1 pism. c¢) bod¢ 2,115 K¢ za tkon uvedeny
v odstavci 1 pism. d) bodé 6,70 K¢ za kilogram pradla za tkony uvedené
v odstavci 1 pism. d) bodech 7 a 8.

e Maximalni vySe thrady za poskytovani tisnové péce se rovna skuteCnym
nakladiim na provoz technickych komunikac¢nich prostredka.

e Maximalni vySe thrady za poskytovani socidlnich sluzeb v tydennich
stacionafich ¢ini 210 K¢ denné celkem za ukony uvedené v odstavcei 1 pism.
a), véetné¢ provoznich nakladii souvisejicich s poskytnutim ubytovani, za

ukon uvedeny v odstavci 1 pism. b) 170 K¢ denné za celodenni stravu,
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75 K¢ za obéd, véetné provoznich nakladl souvisejicich s ptipravou stravy.
Maximalni vySe uhrady za poskytovani socidlnich sluzeb v domovech pro seniory
¢ini a) 210 K¢ denné celkem za tkony uvedené v odstavci 1 pism. a), v€etné provoznich
nakladii souvisejicich s poskytnutim ubytovani b) za tikon uvedeny v odstavci 1 pism. b)
170 K¢ denné za celodenni stravu, 75 K¢ za obéd, véetné provoznich ndkladii souvisejicich

s ptipravou stravy.

3.4.8 Uhrady od zdravotnich poji§toven

Nekteré sluzby jsou zaroven financovany uhradami ze zdravotnich pojistoven a to
zejména sluzby pobytové. Ministerstvo prace a socialnich véci dba na duasledném
oddélovani nakladi, které jsou hrazeny zdravotni pojistovnou, jelikoz ty jsou jiz jednou

zaplaceny.

3.4.9 Evropska unie

V ramci programovaciho obdobi Evropské unie dochéazi k financovani ¢asti sluzeb
prostiednictvim Evropského socidlniho fondu a v ramci aktivniho boje Evropské unie proti
chudobg.

Poskytovatelé sluzby si napsali zddost o financovani do konkrétni vyzvy v ramci
grantového programu, a pokud uspéli, méli jistotu zdrojii na dobu delsi nez jeden rok, coz
je velikd vyhoda, jelikoz ostatni zdroje jsou vétSinou pouze na jeden rok.

Dalsim castéjSim jevem je poskytovani socialni sluzby prostiednictvim
individualniho projektu. Uzemné samospravny celek, vétdinou se jednalo o kraje, si
pozédal o financovani na vybrané socialni sluzby z prostiedkii Evropského socialniho
fondu a na zéklad¢ zakona o vefejnych zakazkach soutézil dodavatele, kteti pro néj danou

sluzbu provozovali.

3.4.10 Ostatni zdroje

Ostatnimi zdroji mohou byt nadace a to jak tuzemské, tak zahrani¢ni, Nadace
rozvoje obcCanské spolecnosti, Vybor dobré viile, Pomozte détem a nadace mobilnich
operatori a obchodnich fetézci, které potfadaji rizné kampané v ramci svych programu
spolecenské odpovédnosti firem, dale se jednd o rtizné sponzorské dary, dary od drobnych
darcii, sbirky, benefiéni koncerty a jiné dary. Radime zde i dotované odpisy. Pokud
poskytovatel nakoupi néjaké vybaveni z investiéni dotace, nebo daru, musi odpisy tohoto

dlouhodobého majetku uctovat nejen do naklada, ale 1 do trzeb.
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3.5 Prechod financovani z MPSV na Kraje

Dotace ze statniho rozpoctu rozdélovalo Ministerstvo prace a socialnich véci. Diky
nekolika faktorim, jako naptiklad evropské legislativé a vetejné podpoie a také diky
zvySovani kvality a lepSiho odrazeni regionélnich specifik, byl zapocat piechod
financovani socidlnich sluzeb z ministerstva na kraje nejdtive tak, ze zaddosti poskytovatelii
hodnotily jednotlivé kraje a davaly doporuceni dotacni komisy. Od roku 2015 ptideli
ministerstvo penize jednotlivym krajim, které je rozdéluji na zaklad€ svych pravidel ptimo

poskytovateltim sluzeb.

3.5.1 Pripravy

V Ceské republice byl dlouhodobé piipravovan piechod financovani socialnich
sluzeb z Ministerstva prace a socialnich véci na jednotlivé kraje. Hlavnim argumentem
bylo, Ze krajské ufady mohou lépe reflektovat aktualni potfeby klienti v dané lokalité
a rychleji reflektovat potieby uZzivatelt.

Ministerstvo prace a socidlnich véci vyhodnotilo na zaklad¢ vyzkumu posudek, Ze
vzhledem k demografické kiivce a ostatnim faktorim je soucasny systém financovani
dlouhodob¢ neudrzitelny a zaroven se chce zaméiit 1 na zvySeni kvality poskytovani
sluzeb, coz je v souc¢asném systému rozdelovani financnich prostiedkl z centralni trovné
téz velice obtizné realizovatelné. (Narodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb na rok 2015,
c2014,s. 10-11)
rozpracovany do legislativni upravy (Nérodni strategie rozvoje socidlnich sluzeb na rok
2015, c2014, s. 10-11):

e posileni odpovédnosti kraji v oblasti dotaci pfesunem Casti
dotac¢niho fizeni na kraje,

e ponechéani kontrolnich mechanismti v rdmci dotac¢niho fizeni vici
krajim na Grovni MPSV,

e zvySeni transparentnosti dota¢niho fizeni zavadénim prvki
mechanismu vyrovnavaci platby formou povéiovaciho aktu, kterad
zajisti vicelet¢ financovani a zjednodusSeni celého systému
financovani,

e vyuziti kalkula¢nich vzorcti, jako ndstroji pro zvySeni

transparentnosti dota¢niho fizent,
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e hodnoceni dalSich moZnosti jednotlivych zdroji financovani
socialnich sluzeb,

e vytvofeni persondlnich a materidlnich standard, které budou
objektivizovat minimalni kvalitativni naroky na zajiSténi socidlnich
sluzeb.

Ministerstvo ma za cil decentralizovat financovani socialnich sluzeb hlavng
z divodu toho, aby rozdélovani dotacnich prosttedkil odrazelo mistni potieby jak uzivatelt
socialnich sluzeb, tak i jejich poskytovateli. DalSim cilem je i implementace evropské
legislativy. Dle evropského prava patii socidlni sluzby mezi sluzby obecného
hospodaiského zdjmu, a tudiz zakladaji vetejnou podporu. Jednou z moznosti, jak danou
situaci teSit je poskytnout dotace na sluzby vrezimu de minimis, avSak vzhledem
k finan¢nim limitdm neni mozné dotace vétSim poskytovatelim poskytnout v adekvatni
vysi, proto se ministerstvo rozhodlo dotace poskytovat na zdkladé¢ vyrovnavaci platby.
Vyrovnavaci platba nastavuje jednotné podminky pro poskytovatele sluzeb, kdy je ptredem
znam poskytovateliim jeji vypocet véetné piimeteného zisku dle pravidel evropské komise.
Poskytovatelé dostanou financni prostfedky a v ptipad¢ ziskani prostfedka z dalSich zdroji
vrati vznikajici preplatky. Pro vyrovndvaci platbu musi byt kazdy poskytovatel socidlni
sluzby povétfen povefovacim aktem, kterym ho poskytovatel dotace povéti k vykonu
sluzby obecného hospodaiského zajmu. Tato povéfeni vydavaji krajské ufady na zakladé
definované sité¢ socialnich sluzeb, coz byl téZ jeden z argumenttim, pro¢ doslo k pfechodu
financovani socidlnich sluzeb z ministerstva na kraje. (Narodni strategie rozvoje socidlnich

sluzeb na rok 2015, c2014, s. 10-11)

3.5.2 Sit’ socialnich sluzeb

Siti socialnich sluzeb se rozumi soubor socialnich sluzeb, které v dané lokalité
vnaSem piipad¢ v daném kraji dostatené a v potifebném rozsahu a kvalit¢ vede
k napliiovani socidlniho smiru a k napliiovani zékladnich paragrafii zdkona o socidlnich
sluzbach a socialni politiky statu. Sit’ socidlnich sluzeb zavazuje jak poskytovatele dotace,
tak poskytovatele sluzeb k dlouhodobému planovani na zéklad¢ stfednédobych plant
socialnich sluzeb a neustale hodnotit efektivitu, dostupnost a potiebnost socialnich sluzeb.
(Nérodni strategie rozvoje socialnich sluzeb na rok 2015, c2014, s. 12-13

Hlavni povinnosti tviirce socialnich sluzeb v naSem ptipad¢ kraje je optimalné
nastavit kapacity tak, aby se dostalo pomoci vS§em potfebnym v daném misté. Zaroven je

nutné sladit vysi poskytnutych ptispévki, které se rozhodnout dat instituce do jednotlivych
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sluzeb a zarovein rozhodovat, jaké sluzby bude nutné z nedostatku financi omezovat ¢i rusit
a zaroven komunikovat s vefejnosti, jaké pfipadné omezeni ¢i ruseni sluZzeb bude mit
negativni dopady na socialni klima v daném tzemi. Kazdy poskytovatel dotace a povéieni
k poskytovani sluzby obecného hospodéiského zdjmu musi mit sit’ jasn¢ definovanou,
popsany jednotlivé procesy a musi byt ze strany kraje fizend. V siti socidlnich sluzeb jsou
definovany pouze zakladni ¢innosti jednotlivych sluzeb dle paragrafiit Zakona o socialnich
sluzbach a dle vyhlasky ¢islo 505 provadéjici zdkon o socidlnich sluzbach. Dale je nutné
mit striktné¢ vyspecifikovano, které aktivity jsou placeny z jinych zdrojt, naptiklad od
zdravotnich pojiStoven a tyto aktivity z finan¢niho ramce sité¢ socidlnich sluzeb vyjmout.
(Metodiky pro vytvafeni optimalni krajské sit¢ socidlnich sluzeb a pro planovani
finan¢nich prostiedkli v ramci procest vytvareni krajskych stfednédobych planii rozvoje

socialnich sluzeb, 2011-2012, s. 12)

3.5.3 Transparentnost neziskovych organizaci

Jednim z hlavnich divodl a argument pro ptechod byla mald transparentnost
poskytovatelti socialnich sluzeb. O jejich nedostatecném vykazovani mluvi. Bachmann
(2012, s. 111) ve svém Cclanku: ,,Z uvedenych vysledki je ziejmé, ze stav webové
transparentnosti Ceskych neziskovych organizaci je tristni. ACkoli n¢které hodnoty webové
dostupnosti nemuseji vypadat tak problematicky, pfi vyuziti pfistupli uplatiiovanych ve
vyzkumu zaméfeném na hodnoceni kvality webovych stranek vetfejné spravy nebo pfi
méfeni zakaznickych sluzeb, by hodnoty byly mnohem nizSi. Zde je totiz uroven
elektronické transparentnosti dana soucinem dostupnosti aktualnich webovych stranek,
stanov organizace, vyro¢ni zpravy informaci o hospodateni. Pfedlozené vysledky v oblasti
transparentnosti potvrzuji n€ktera dalsi zjisténi jiz realizovaného vyzkumu T. Rohrbachera,
v jinych oblastech pak ukazuji na mozné zvySeni Uirovn¢ internetové transparentnosti
zkoumanych neziskovych organizaci. Zaroven studie piinadsi dal§i nové poznatky, které
dosud zkoumany nebyly, a to v oblastech aktualnosti webovych stranek, prezentace ucelu
existence organizace, transparentnich U¢ti aj. Pfestoze jsou obcCanskd sdruzeni hlavnim
reprezentantem neziskového sektoru, maji specificky charakter a vyzkum je tedy tieba

zmapovat 1 u dalSich pravnich forem ptsobicich v ob¢anské spolecnosti.

3.6 Shrnuti teoretické ¢asti

V praktické ¢asti vyuziji veskeré poznatky z teoretické Casti, které jsem cerpal bud’

ze zakona anebo z literatury, ktera se odkazuje ¢i vychazi ze zakona, nenasel jsem zasadni
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rozpor mezi jednotlivymi ndzory. Literatury neni na dané téma pfili§ mnoho. Vice zdroji
jsem nasel pro obecné definovani socialnich sluzeb, coz je velice dulezité, protoze z téchto
zékladi budu vychazet v praktické Casti.

Mén¢ literatury jsem nasel o samotném financovani socidlnich sluzeb, coz jsem
dopliioval vlastnimi poznatky, které diky dlouholeté praxi ve financovani socidlnich sluzeb
mam.

V praktické casti vyuziji kategorizaci a formy poskytovani jednotlivych sluzeb,
jelikoz tyto informace jsou zdsadni pro vypocet piidélenych dotaci. V teoretické ¢asti jsem
se dile zaméfil na hlavni d@vody, pro¢ pieslo financovani socialnich sluzeb v Ceské
republice z Ministerstva prace a socidlnich véci na kraje a Ze to bylo pfipravovano delsi
dobu v souladu evropskou legislativou a ze prechod byl nutny z hlediska vefejné podpory,
tak aby mohli byt socidlni sluzby u nés financné podporovany legalnim zpiisobem a nebyla

narusena hospodaiska soutéz.
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4 PRAKTICKA CAST

Hlavnim cilem praktické ¢asti je navrZeni feSeni, jakym zptisobem by bylo idealni
financovat socidlni sluzby, nebot’ po pfechodu financovani socidlnich sluzeb z MPSV na
kraje si kazdy kraj urcil svoje zasady a pravidla.

Hlavni cil prdce mad byt naplnén na zdkladé komparace tii kraji a to Kraje
Vysoéina, Jiho¢eského kraje a Jihomoravského kraje. Byl vybran jeden kraj v Cechéch,
jeden na Moravé, coz jsou jiz tradi¢ni kraje, a Kraj Vysocina, jakoZzto zastupce nové
vzniklych kraji s mladou historii, ktery vznikl prevazné z byvalych okrajovych okrest
krajt Jihoc¢eského a Jihomoravského.

Pro porovnani metodik a zasad jednotlivych kraji pro poskytovani socialnich
sluzeb byl vybran rok 2015, protoZze v dobé psani této prace byly jiz podany zéadosti
o dotace a zaroven i podano a zkontrolovano vyuctovani dotace.

Prakticka cast je rozdélena na kapitoly, které¢ feSi problematiku z metodik pro
poskytnuti dotace a na jednotlivé podkapitoly, které se nejdiive postupné zamétuji na
jednotlivé kraje a po té na diskuzi a porovnani situace. Prvni kapitola se zamétfuje na
predstaveni a demografické a geografické udaje o jednotlivych krajich, déale se prace
zabyva obecnymi podminkami, vypoctem jednotlivych dotaci dle formy poskytovani, dale
uznatelnymi a neuznatelnymi ndklad, podanim Zadosti o dotace a jejich vyuctovanim

a zavérec¢nou diskuzi.

4.1 Porovnani jednotlivych kraji
Uvodni kapitola se zamé&fuje na geografické porovnani vybranych kraji a jejich

zvlastnostem oproti ostatnim. Geografické uspotfadani je dilezité¢ vzhledem k terénnim
sluzbam a pro dalsi udaje vhodné ke srovnavani moznosti k poskytovani jednotlivych

socialnich sluzeb.

4.1.1 Kraj Vysoc¢ina

Kraj Vyso¢ina lezi uprostied Ceské republiky v sousedstvi Jihogeského,
Jihomoravského, Pardubického a Stredoceského kraje. Jedna se o kraj s vnitrozemskou
polohou, a proto se jeho hranice nedotykaji hranic CR. Pfevazujici povrch je pahorkatina
Ceskomoravské vrchoviny. Region je atraktivni diky Gistému ovzdusi, velkému mnoZstvi
zdravych lest a vodohospodarsky velmi vyznamnymi vodnimi plochami.

Rozlohou 6 796 km? (od 1. 1. 2005) se kraj fadi mezi regiony nadprimérné

velikosti — pouze 4 kraje CR maji vétsi plosnou velikost. Uzemi Kraje Vysocina se
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administrativné Cleni na 5 okrest,, 15 spravnich obvodl obci s rozsifenou pusobnosti
(ORP) a 26 obvodi povéfenych obecnich ufadt (POU). Zakladni samospravnou jednotkou
jsou obce, kterych je v kraji 704 (stav od 1. ledna 2005). Pro Kraj Vysocina je
charakteristické nizké osidleni v méstskych aglomeracich a velké mnozstvi velmi malych
obci. Primérnd obec na Vysociné ma 726 obyvatel. Nejmensi obce (do 199 obyvatel)
predstavuji témét polovinu jejich celkového poctu, Zije v nich ale pouze 8 % obyvatelstva
kraje. Naopak na Ctyfi mésta s vice nez 20 tisici obyvateli piipada vice jak Ctvrtina
obyvatel kraje. Na konci roku 2012 Zilo v celkem 34 méstech Kraje Vysocina 57,1 %
z celkového poctu obyvatel kraje, coz je o 0,2 procentniho bodu méné nez v predchozim
roce. Meziro¢ni ubytek obyvatel, a to pfedevSim Ubytek stéhovanim, byl zaznamenan
téméf ve vSech méstech, v absolutnim vyjadfeni vSak nejvice v Ttebi¢i a Zd’aru nad
Sazavou.

Na tizemi Kraje Vysocina zilo ke konci roku 2012 celkem 511 207 obyvatel, z toho
50,4% zen. Od roku 2009 se na Vysociné projevuje neustaly pokles poctu obyvatel
v disledku nizké natality a migrace obyvatel do jinych kout republiky. Nejvetsi podil
osob je ve véku 15 az 64 let V roce 2007 bylo o0 459 osob nad 65 let vice nez déti do 15 let,
v roce 2012 jiz byl rozdil 12 257 osob a trend neustdle stoupd. Nezaméstnanost v Kraji
Vyso€ina se do roku 2008 snizovala, od roku 2008 byl prudky narist, ktery postupné
klesal, a dnes je op¢ct kolem 5% (Dotaéni fizeni MPSV na rok 2015 - Stfednédoby plan
rozvoje socialnich sluzeb Kraje Vysocina a jeho aktualizaci pro rok 2015, c2014, s. 4-5)

V Kraji Vysocina bylo registrovano dle registru Ministerstva prace a socidlnich

sluzeb 288 socialnich sluzeb.

4.1.2 Jihocesky kraj

V JihoCeském kraji neni pfili§ mnoho primyslovych podnikii, kraj si zaklada na
vysoké krajinné hodnoté a to na zdklad¢é chranénych krajinnych oblasti, velkém mnoZzstvi
rybnik a borovych lest, ¢etnych raSelinistich, venkovskych kostelech a hospodatskych
stavenich. V kraji se nachazi i horska krajina, zasahuje do n&j Sumava, Novohradské hory
a Blanensky les. Na vychodé kraje v okoli Jindfichova Hradce se nachazi Cesk4 Kanada.
(Jizni Cechy, 2016)

V JihoCeském kraji bylo k 1. 5. 2014 registrovano Krajskym tradem Jihoceského
kraje 343 socidlnich sluzeb, které poskytuje celkem 143 registrovanych poskytovatelli
socialnich sluzeb. Na tzemi plisobi téZ poskytovatelé, kteti maji sidlo mimo kraj a jsou
tedy registrovany pod jinymi krajskymi ufady ¢i Hlavnim méstem Prahou, nebo sluzby,

které maji plsobnost ve vice regionech nebo celorepublikovou. Nejlepsi dostupnost
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socialnich sluzeb je v krajském mésté Ceské Budg&jovice, pak v byvalych okresnich
méstech Cesky Krumlov, Jindfichtiv Hradec, Pisek, Prachatice, Strakonice, Tabor a dale
v obcich s rozSitenou ptisobnosti. Problematickd je dostupnost ambulantnich a terénnich
sluzeb v menSich obcich (I. a II. typu), a to zejména v piihrani¢nich a malo osidlenych

oblastech. (Stftednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb Jihoceského kraje, c2014)

4.1.3 Jihomoravsky kraj

V zafizenich na uzemi Jihomoravského kraje je k 1. 9. 2014 poskytovano celkem
547 socialnich sluzeb registrovanych podle zdkona o socidlnich sluzbach, na tzemi kraje
jsou zastoupeny vSechny legislativné vymezené druhy. V roce 2011 registroval kraj o 24
sluzeb méné. K rozvoji sluzeb dochazi na zékladé¢ komunitniho planovani jednotlivych
obci a svazkl obci tak, aby byly zohlednény jednotlivé potieby v daném tzemi.

Nabidka sluzeb je v ramci uzemi kraje rozloZena nerovnomérné, nejméné sluzeb je
v okrese Brno-venkov (46), zatimco nejvice sluzeb mé mésto Brno (251). Nastaveni sluzeb
pro jednotlivé okresy probihd diky optimalizaci krajské sité na urovni jednotlivych okresu.
Z hlediska zékladnich kategorii sluzeb jsou v JMK nejvice zastoupeny sluzby sociadlni

péce, které tvoii 54% ze vSech poskytovanych sluzeb (Sttednédoby plan MK, c2014)

4.1.4 Porovnani odliSnosti
Zakladni demografické uidaje jsou piehledné znazornény v nasledujici tabulce:

Tabulka 4 Demografické idaje vybranych kraji

Udaj/Kraj Kraj Vysoc€ina Jihocesky kraj Jihomoravsky kraj
Rozloha: 6 796 km? 10 056 km? 7195 km?

Pocet Obyvatel 511207 637 834 1175023
Hustota zalidnéni 75 obyvatel/km? 63 obyvatel/km? 163 obyvatel/km?
Pocet okresii 5 7 7

Pocet spravnich | 15 17 21

obvodu obci

s rozSifenu

plisobnosti
Pocet spravnich | 26 37 34
obvodl obci

s povéienym ufadem

Zdroj: Vlastni zpracovani
Kraj Vysocina je nejmensim krajem dle veskerych demografickych ukazateli.

Jihocesky kraj je rozlohou nejvétsi kraj, ale na druhou stranu je zde malo obyvatelstva,
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socialnich sluzeb. Jihomoravsky kraj ma nejvice obyvatel a vice nez dvojndsobnou
prumérnou hodnotu osidleni, nez ostatni kraje.

Nejvice socialnich sluzeb bylo registrovano v Jihomoravském kraji a to 547, na
druhém mist€é v JihoCeském kraji a to 343, nejméné v Kraji Vysocina a to 288.
V Jihomoravském kraji vychazi jedna registrovana sluzba na 2 148 obyvatel, v Jihoceském
kraji 1 860 a v Kraji Vysocina na 1 775. V Jihomoravském kraji je vice hustota zalidnéni,
tudiz je tam sice mén¢ sluzeb na obyvatele, ale maji zase vyssi kapacity.

I kdyZ mé kazdy kraj rGzné specifika co do poctu obyvatel a rozlohy, je mozno tato
Cisla srovnavat, protoze ptfi piepocteni socialnich sluzeb na obyvatele a hustotu osidleni
vychézeji ¢isla velmi podobné.

4.2 Obecné podminky

Na zacatku kazdé metodiky ¢i zésad pro poskytovani dotaci na socidlni sluzby jsou
obecné podminky, kdo miize Zadat o dotace, vyplyvajici ze zakona o socialnich sluzbach.
Dale je zde predstaveny zékladni pojmy a definice.

4.2.1 Zasady zastupitelstva Kraje Vyso€ina pro poskytovani

dotace
Zasady pro poskytovani dotace stanovilo zastupitelstvo Kraje Vysocina a tyka se

nejen pridélovani dotaci ze statniho rozpoc¢tu od Ministerstva prace a socialnich véci, ale
irozdélovani financi zrozpoCtu Kraje Vysocina. Dotace jsou poskytovany pouze
registrovanym socidlnim sluzbam a to dle zakona ¢islo 108/2006 Sb. O socidlnich
sluzbéch.

Déle se zasady zabyvaji vysvétleni zakladnich pojmi: dotace je financni piispévek
neinvesti¢niho charakteru, poskytovatelem je fyzickd nebo pravnickd osoba poskytujici
socialni sluzby dle zdkona, dile vymezeni pojmt, kdo je zadatel, poskytovatel a pfijemce
dotace.

V dalsi ¢asti se zaméfuje na optimalni vysi dotace, redlnou vysi dotaci, redukéni
koeficienty a finan¢ni vypotadani. (Dotac¢ni fizeni MPSV na rok 2015, c2014)

4.2.2 Principy, priority a pravidla stanoveni vySe uc¢elové dotace

na podporu poskytovani socialnich sluzeb v roce 2015

v JihoCeském kraji
Metodika JihoCeského kraje v ivodu popisuje zmény ve financovani socidlnich

sluzeb a dale se zaméfuje na sttednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb a jeho stru¢ny

popis. Dale se zabyva ucelem dotace a zamétenim podpory, kde striktné vymezuje dotaci
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pouze na zadkladni ¢innosti socidlnich sluzeb dle zakona.

V nasledujicim odstavci se zaméfuje na vymezeni zdkladnich pojmu, jako co je
dotace, kdo je zadatelem, kdo poskytovatelem a piijjemcem, opét se vraci ke
sttednédobému planu a neopravnénym pouzitim penéznich prostiedki.

V dalsi Casti se zaméfuje na optimdlni a realnou vysi prostiedkii. Po té na vysi
dotaci kraji a zaroven se odkazuje na vypocty jednotlivych dotaci. Déle se zam¢tfuje na
podminky pro poskytnuti dotace. (Dotac¢ni fizeni pro poskytovatele socidlnich sluzeb pro

rok 2015, ¢ 2014)

4.2.3 Pravidla dota¢niho Fizeni Jihomoravského kraje pro rok
2015 v oblasti podpory poskytovani socialnich sluzeb

Jihomoravsky kraj se na zacatku obecnych kritérii zaméfuje na rovny
a nediskriminacni ptistup ke vSem poskytovatelim socidlnich sluzeb a na vylouceni stietu
z4jmu.

V dalsi c¢asti se jiz zaméfuje na Ucel dotace, na poskytovatele a piijemce a na
sttednédoby plan rozvoje socialnich sluzeb v Jihomoravském kraji. Déle poukazuje na to,
jak danou dotaci vyuzit (Dotacni fizeni Jihomoravského kraje pro rok 2015 v oblasti

podpory poskytovani socialnich sluzeb, c2014)

4.2.4 Shrnuti vSeobecnych informaci z prirucek a navrh reSeni
Uvodni ¢ast vech metodik se zabyva vieobecnymi podminkami k poskytnuti

dotaci a k zédkladnim pojmiim, kdo je zadatel, kdo poskytovatel, kdo pfijemce atd. Kraj
Vysoc€ina a Jihoc€esky kraj maji uvod velmi podobny, je vidét, Ze vychazeli ze stejného
ostatni dva kraje.

Ve vSech porovnavanych krajich byly informace podavané prostiednictvim
metodiky velice podobné a v§eobecné podminky jsou stejné.

Informace podavané v tivodu piirucek jsou dostatecné a piehledné podané, tudiz
neni tfeba v této ¢asti Zadnych zmén.

Sjednoceni vSeobecnych pfirucek vramci kraji tak, aby byly vSude stejné, by
nem¢l byt problém. Nektera specifika by si mohly kraje dle svych odlisnosti doplnit tak,
aby poskytovani dotaci mohlo byt jednotné.

4.3 Vypocet dotace u pobytovych sluzeb
Vypocet dotaci na jednotlivé sluzby se 1isi podle druhu sluzby a podle formy

poskytovani a v jednotlivych krajich. Pro porovnani je tedy nejvhodnéjsi zaméfit se na

jednotlivé druhy i1 skupiny sluzeb jednotlivé. Pobytové sluzby jsou hodnoceny dle
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takzvanych ltizkodni, coz je pocet dni poskytované socidlni sluzby na pocet ltuzek
v lazkovém zatizeni.
4.3.1 Kraj Vysocina

Vypocet pro sluzby socidlni prevence:

Vypocet financni podpory na uvedené druhy sluzeb socialni prevence — sluzby
s lizkovou kapacitou (Dotac¢ni fizeni MPSV na rok 2015, c2014):

FPs=(FP*L)—(Su*L)—a* (FP * L)

FPS = finan¢ni podpory na ltizko — thrada od uzivatelti sluzby na ltizko — povinny
podil spolufinancovani sluzby

FPS — finan¢ni podpora na ptislusny druh socialni sluzby

FPD — stanovend hodnota finan¢ni podpory na 1 lizko/den pro jednotlivé druhy
sluzeb, ktera odpovida celkovym obvyklym (primérnym) ndkladim na 1 lizko/den
(hodnota bude pro pfislusny rok upravovana - upfesiiovana s ohledem na vystupy analyz
nakladovosti jednotlivych druhti sluzeb)

SU — stanovena obvykla sazba uhrady od uzivatela sluzby na 1 lazko/den pro
jednotlivé druhy sluzeb - obvykld sazba uhrady je stanovena s ohledem na maximalni
sazby stanovené provadéci vyhlaskou k zdkonu o socialnich sluzbéch a na zaklad¢ obvyklé
obsazenosti ltizek uzivateli (odpovida minimalni stanovené tthrad¢), piicemz hodnota bude
pro piislusny rok upravovana - upfesiiovana s ohledem na vystupy analyz nakladovosti
jednotlivych druht sluzeb

L — celkovy planovany pocet lazkodnl (0daj uvedeny v zadosti o finan¢ni podporu
sluzby, stanoven na zéklad¢ poctu registrovanych lizek a planované doby poskytovani
sluzby v ptislusném roce)

a — stanoveny podil spolufinancovani sluzby zjinych zdroji, kde koeficient
a nabyva hodnot v intervalu <0; 1).

FP je stanovena na ltizko se zohlednénim téchto ptijmu (zdroji):

e thrady od uZzivatell sluzby,

e thrady za poskytovanou zdravotni péci z vefejného zdravotniho pojisténi,

e povinné spolufinancovani sluzby zjinych zdroji (zejména z rozpocti
samosprav).

Vypocet financni podpory na uvedené druhy sluzeb socialni péce — pobytova forma
(Dotacni tizeni MPSV na rok 2015, c2014):

Pro domovy pro seniory, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, pro

domovy se zvlastnim reZimem a tydenni stacionafe:
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FPS=(k*FP *L)—(SU*L)—(SZ* LU)—a* (k * FP * L)

FPS = finan¢ni podpora na lizko se zohlednénim struktury uzivateld sluzby —
uhrada od uzivatell sluzby na lizko — thrada ze zdravotniho pojisténi na ltizko — povinny
podil spolufinancovani sluzby

Pro odleh¢ovaci sluzby, chranéné bydleni, socidlni sluzby poskytované ve
zdravotnickych zafizenich lazkové péce:

FPS=(k*FP*L)—-(SU*L)—a* (k* FP * L)

FPS = finan¢ni podpora na lizko se zohlednénim struktury uzivateli sluzby —
uhrada od uzivatelti sluzby na lazko — povinny podil spolufinancovani sluzby

FPS — finan¢ni podpora na ptislusny druh socidlni sluzby

FP — stanovend hodnota finan¢ni podpory na 1 lizko/den pro jednotlivé druhy
sluzeb, ktera odpovida celkovym obvyklym (primémym) nakladim na 1 lazko/den
(hodnota bude pro pfislusny rok upravovana - upfesiiovana s ohledem na vystupy analyz
nakladovosti jednotlivych druht sluzeb)

SU — stanovena sazba thrady od uzivateld sluzby na 1 lazko/den pro jednotlivé
druhy sluzeb (hodnota bude pro pfislusny rok upravovédna - upiesnovana s ohledem na
vystupy analyz nakladovosti jednotlivych druhii sluzeb)

SZ - stanovena sazba thrady z vefejného zdravotniho pojisténi na 1 lazko/den se
zohlednénim stupné zavislosti uzivateli sluzby (pouze u 4 druhti sluzeb) - (hodnota bude
pro piislusny rok upravovéana - upfesiiovana s ohledem na vystupy analyz nakladovosti
jednotlivych druht sluzeb)

L — celkovy planovany pocet lizkodnl (tdaj uvedeny v zadosti o finan¢ni podporu,
stanoven na zéklad¢ poctu registrovanych lizek a planované doby poskytovani sluzby
v ptislusSném roce, je-li sluzba v roce poskytovdna od 1. ledna do 31. prosince, pak
planovany pocet lizkodnt se rovna pocet luzek krat 365 kalendarnich dntt)

LU - celkovy planovany pocet lizkodnt obsazenych uzivateli ve III. a I'V. stupni
zavislosti pfispévku na péci

k — koeficient zohlediiuji strukturu uzivatell sluzby, hodnoty koeficientu jsou
v intervalu (0; 1>

a — stanoveny podil spolufinancovani sluzby zjinych zdroji, kde koeficient

a nabyva hodnot v intervalu <0; 1).

4.3.2 Jihocesky kraj

Vypocet dotace - sluzby socialni prevence — pobytova a ambulantni
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forma sluzby s lizkovou kapacitou (Dotacni fizeni pro poskytovatele socialnich
sluzeb pro rok 2015, ¢ 2014):
azylové domy (§57),
domy na pul cesty (§58),
nocleharny (§ 63),
sluzby nasledné péce (§64) — pouze v ptipad¢ pobytové formy sluzby,
terapeutické komunity (§68),
socialni rehabilitace (§ 70) — pouze v ptipad¢ pobytové formy sluzby.

D={DS*L)-(SU*L)—a*(DS*L)

Dotace = dotace na lizko — tthrada od uZzivatelll sluzby na lizko — povinny podil
spolufinancovani sluzby

D — dotace na ptislusny druh socialni sluzby,

DS = stanovena hodnota dotace na 1 lizko/den pro jednotlivé druhy sluzeb, ktera
odpovida celkovym obvyklym (primérnym) nékladim na 1 lizko/den s ohledem na
vystupy analyz nakladovosti MPSV

SU — stanovena obvykla sazba uhrady od uzivatelt sluzby na 1 lazko/den pro
jednotlivé druhy sluzeb - obvykl4d sazba tihrady je stanovena s ohledem na maximalni
sazby stanovené provadéci vyhlaskou k zédkonu o socialnich sluzbéach a na zaklad¢ obvyklé
obsazenosti lizek uzivateli (odpovida minimalni stanovené thrad¢), v ptipad€ nocleharen
je obvykla sazba thrady stanovena s ohledem na sazby thrady stanovené poskytovateli
sluzeb v kraji

L — celkovy planovany pocet lizkodna (idaj uvedeny v zadosti o finan¢ni podporu
sluzby, stanoven na zéklad¢ poctu registrovanych lizek a planované doby poskytovani
sluzby v ptislusném roce)

a — stanoveny podil spolufinancovani sluzby z jinych zdroji, kde koeficient
a nabyva hodnot v intervalu <0; 1)

Vypocet dotace - sluzby socialni péce — pobytova forma sluzby:

odleh¢ovaci sluzby (§ 44),

tydenni stacionaie (§ 47),

domovy pro osoby se zdravotnim postizenim (§ 48),
domovy pro seniory (§ 49),

domovy pro osoby se zvlastnim rezimem (§ 50),
chranéné bydleni (§ 51),

socialni sluzby poskytované ve zdravotnickych zatizenich lizkové péce (§52).
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Pokud je uzivatelim sluzby poskytovana zdravotni péce podle § 36 zakona
o socialnich sluzbéch, a to prostiednictvim vlastnich zaméstnanct zafizeni, zohlediiuji se
1 obvyklé (primérné) tihrady z vetejného zdravotniho pojisténi.

U dotace v ptipad¢ sluzeb - domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, tydenni
stacionaie, domovy pro seniory a domovy se zvlaStnim rezimem se prostfednictvim
koeficientu (k) zohlediiuje ptredpokladané slozeni uzivateli podle ptispévku na péci.
Dotace je kracena v pfipadé€, ze sluzba vykazuje vice nez 20% podil uzivatelli bez
prispévku na péci na celkovém poctu uzivateli sluzby.

Predpokladané slozeni uzivateld podle stupni zavislosti ptispévku na péci, které je
uvedeno poskytovatelem sluzby v Zadosti o financni podporu, je predmétem vécného
hodnoceni zadosti, a to zejména s ohledem na jeho slozeni za pfedchozi roky.

Vyse dotace (D) je kracena nasledovné:

Je-1i podil uzivatelii souctem ve stupni L., II., III. a IV na celkovém poctu uzivatelt:

v intervalu 70% az 79% - D se krati o 10 % (hodnota koeficientu je 0,9),
v intervalu 60% az 69% - D se krati o 15% (hodnota koeficientu je
0,85),

v intervalu 50% az 59% - D se krati o 20% (hodnota koeficientu je 0,8),
v intervalu 40% az 49% - D se krati o 25% (hodnota koeficientu je
0,75),

v intervalu 30% az 39% - D se krati o 30% (hodnota koeficientu je 0,7),
v intervalu 20% az 29% - D se krati o 35% (hodnota koeficientu je
0,65),

v intervalu 10% az 19% - D se krati o 40% (hodnota koeficientu je 0,6),
v intervalu 0% az 9% - D se krati o 45% (hodnota koeficientu je 0,55).

Je-li podil uzivateli ve stupni 1., II., III. a IV. na celkovém poctu uzivateli v
intervalu 80 az 100%, vyse dotace se nekrati.

Pro domovy pro seniory, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, pro domovy
se zvlastnim rezimem, tydenni stacionafe a socialni sluzby poskytované ve zdravotnickych
zafizenich 1Uzkové péce kapacitou (Dotacni Fizeni pro poskytovatele socialnich sluzeb pro
rok 2015, ¢ 2014):

D=(k*DS*L)-(SU*L)—(SZ*LU)—-a* (k*DS * L)

Dotace = dotace na lazko se zohlednénim struktury uzivatelii sluzby — thrada od
uzivateli sluzby na lizko — uwhrada ze zdravotniho pojiSténi na lizko — povinny

podilspolufinancovani sluzby
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Pro odlehcovaci sluzby a chranéné bydleni:

D=DS*L)—(SU*L)—a* (DS *L)

D = dotace na lizko — uhrada od uzivateli sluzby na lizko — povinny podil
spolufinancovani sluzby

D — dotace na ptislusny druh socidlni sluzby,

DS = stanovena hodnota dotace na 1 lizko/den pro jednotlivé druhy sluzeb, ktera
odpovidd celkovym obvyklym (primérnym) nakladim na 1 lizko/den s ohledem na
vystupy analyz nakladovosti MPSV

SU — stanovena sazba thrady od uzivatelli sluzby na 1 lazko/den pro jednotlivé
druhy sluzeb

SZ - stanovend sazba uhrady z vefejného zdravotniho pojisténi na 1 lizko/den se
zohlednénim stupné zavislosti uzivatel sluzby

Pro domovy pro seniory, domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, pro domovy
se zvlaStnim rezimem, tydenni stacionafe a socialni sluzby poskytované ve zdravotnickych
zafizenich luzkové péce (Dotacni fizeni pro poskytovatele socialnich sluzeb pro rok 2015,
c2014)::

D=(k*DS*L)-(SU*L)—(SZ*LU)—a*(k*DS *L)

Dotace = dotace na lazko se zohlednénim struktury uzivatelii sluzby — thrada od
uzivatelli sluzby na lizko — uhrada ze zdravotniho pojisténi na lizko — povinny podil
spolufinancovani sluzby

Pro odlehcovaci sluzby a chranéné bydleni:

D=DS*L)-(SU*L)—a* (DS *L)

D = dotace na lizko — uhrada od uzivateli sluzby na lizko — povinny podil
spolufinancovani sluzby

L — celkovy planovany pocet lizkodnt (tdaj uvedeny v zZadosti o finan¢ni podporu,
stanoven na zaklad¢ poctu registrovanych lizek a pldnované doby poskytovani sluzby v
prislusném roce, je-li sluzba v roce poskytovana od 1. ledna do 31. prosince, pak
planovany pocet lizkodnt se rovna pocet luzek krat 365 kalendarnich dntt)

LU — celkovy planovany pocet lizkodnii obsazenych uzivateli ve III. a IV. stupni
zavislosti pfispévku na péci

k — koeficient zohlediiuji strukturu uzivatel sluzby, hodnoty koeficientu jsou
v intervalu (0; 1>

a — stanoveny podil spolufinancovani sluzby z jinych zdroji, kde koeficient

a nabyva hodnot v intervalu <0; 1)
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4.3.3 Jihomoravsky kraj

V Jihomoravském kraji jsou dany obecné vzorce pro vypocet sluzby a pak jsou pro
jednotlivé sluzby stanoveny optimalni intervaly vypoctu. Obecné jsou vzorce nastaveny
takto:

Vykonnost sluzby vyjadiuje efektivitu fungovani sluzby. Jedna se o:

Celkové naklady sluzby na ukazatel vykonnosti sluzby

celkové naklady sluFby [Ké/frok] (ke
C

ukazatel vywkonnosti sluZby: osobohodiny, ldZkodny apod.

Ukazatel vykonnosti sluzby na jeden cely tivazek ptimé socidlni péce (ivazek = 8

hodin u nesménného provozu, 7,5 u sménného provozu — viz zakonik prace)

ukazatel vykonnosti sluiby: osobohodiny, liZkodny apod.

pofet Uvazki v pfimeé socialni pédi [za rok]
(Dotacni tizeni Jihomoravského kraje pro rok 2015 v oblasti podpory poskytovani
socialnich sluzeb, c2014)
Pro konkrétni ptipady vypoctu byly vybrany dva paragrafy socidlnich sluzeb

v pobytové formé a to Domovy pro seniory a Azylové domy:
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§ 57 Azylové domy

Tabulka 5 Azylové domy JMK
I1.1 Podil I1.2 Podil tzv. II1.1 Personalni I11.2 Personalni
finan¢nich zdroji | dalSich zdroju naklady na 1 cely | naklady na 1
sluzby vybranych | prijmi k uvazek v socialni | vazek primé
od klientu k celkovym zdrojim | sluzbé socialni péce
celkovym zdrojim | sluzby
sluzby
min. 15 % min. 5 % z ndkladi | optimalni interval: | optimalni interval:

sluzby 200 000 — 350 000 | 230 000 — 350 000

K¢ K¢
I11.3 Pomér I11.4 Pomér IV.1 Celkové IV.2 Ukazatel
personalnich personalnich a naklady sluzby na | vykonnosti sluzby
nakladua sluzby na | provoznich ukazatel na 1 uvazek primé
primou socialni nakladi sluzby vykonnosti sluzby | socialni péce
péci
minimalné 60 % minimalné 65 % ukazatel optimalni interval:
primé socialni péce | persondlnich vykonnosti: 800 - 2500
ku 40 % neprimé nakladii ku 35 % lizkoden
péce provoznich ndkladii | optimalni interval:
220 —320 K¢

Dalsi vykazované udaje o sluzbé:

e oblozZnost

® pocet intervenci a pocet primych intervenci
e podil primych intervenci z rocniho fondu pracovni doby (v %)

Zdroj: Dotacni fizeni Jihomoravského kraje pro rok 2015
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§ 49 Domovy pro seniory

Tabulka 6 Domovy pro seniory JMK

I1.1 Podil I1.2 Podil tzv. IT1.1 Personalni I11.2 Personalni
finan¢nich zdroji | dalSich zdroju naklady na 1 cely | naklady na 1
sluzby vybranych | pFijmi k uvazek v socialni | uvazek primé
od klienti k celkovym zdrojum | sluzbé socialni péce
celkovym zdrojim | sluzby
sluzby
min. 45 % min. 5 % z ndkladu | optimdlni interval: | optimdlni interval:
sluzby 200 000 —350 000 | 230 000 — 350 000
K¢ K¢
I11.3 Pomér I11.4 Pomér IV.1 Celkové IV.2 Ukazatel
personalnich personalnich a naklady sluzby na | vykonnosti sluzby
nakladua sluzby na | provoznich ukazatel na 1 uvazek primé
primou socialni nakladi sluzby vykonnosti sluzby | socialni péce
péci
minimalné 60 % minimalné 65 % ukazatel optimalni interval:
primé socialni péce | persondlnich vykonnosti: 700 - 1500
ku 40 % neprimé nakladii ku 35 % lizkoden
péce provoznich ndkladii | optimalni interval:
600—900 K¢

Dalsi vykazované udaje o sluzbé:

e obloznost

Zdroj: Dotacni fizeni Jihomoravského kraje pro rok 2015

4.3.4 Porovnani vypoctu v jednotlivych krajich a navrh

optimalniho FeSeni

V Kraji Vysocina a v JihoCeském kraji jsou vypocty dotace na pobytové formy
socialnich sluzeb podobné. Rozdil mezi kraji je v tom, Ze JihoCesky kraj se odkazuje na
priméry dle metodiky MPSV, tudiZ nejsou pevné stanovené. V Kraji Vysocina je pevné
stanovena sazba na lizkoden a kazdy tedy pocita se stejnymi Cisly.

V Jihomoravském kraji maji odliSny systém. Dotace se vypocita dle zadanych
vzorcl, ukazatel vykonil je ohranicen intervalem, ve kterém by se meéla dand cCastka
nachdazet.

Ve vSech krajich je stejny zaklad pro vypocet pfijmi od klientt, ktery vyplyva
z vyhlasky Ministerstva prace a socidlnich véci, déle je ve vSech krajich jasné specifikovan
podil ostatnich zdrojti na sluzbé.

Nejptisnéjsi systém rozdéleni dotaci maji v Jihomoravském kraji, kde se vypoctena
¢astka musi vejit do jasn¢ daného intervalového rozpéti. V Kraji Vysoc€ina jsou pevné dany
maximalni ¢astky na tivazek a povinnost spolufinancovat sluzbu. V Jiho¢eském kraji se

odvolavaji na ministerské metodiky, kde neni ¢astka pevné dana, a lze tedy dotaci nejlépe
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spocitat na zéklad¢ predchozich zkuSenosti v konkrétni socialni sluzbé.

Optimalnim feSenim je financovani na zakladé 1izkodnt, tak jak je to ve vSech
porovnavanych krajich a stanovit interval, ve kterém se dana sluzba nachazi, jelikoz jsou
velice riznorodé a je rozdil peCovat naptiklad o lizko, kde jsou pacienti mobilni a kde

imobilni.
4.4 Vypocet dotace u ambulantnich a terénnich sluzeb

Ambulantni a terénni sluzby nejsou poskytovany ruku v ruce s ubytovanim a
dalSimi sluzbami, tudiz je tfeba nastavit jejich financovani rozdilnym zplisobem od sluzeb

pobytovych.

4.4.1 Kraj Vysoc¢ina

Vypocet finan¢ni podpory (FP) — dotace na sluzby socialni prevence a odborné
socialni poradenstvi — ambulantni a terénni forma sluzby nezahrnuji se thrady od uzivatelt
(Dotacni fizeni MPSV na rok 2015, c2014):

Druhy sluzeb:

odborné socialni poradenstvi,

rand péce,

telefonicka krizova pomoc,

tlumoc¢nické sluzby,

krizovéa pomoc,

socialné¢ aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi,

socialné aktivizacni sluzby pro seniory a osoby se zdravotnim
postizenim,

terénni programy,

kontaktni centra,

nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez,

interven¢ni centra,

sluzby nasledné péce — pouze v piipadé ambulantni formy sluzby,
socidln¢ terapeutické dilny (pfedmétem finanéni podpory neni
poskytnuti stravy a do vynost se nezapocitdva Uhrada za poskytnuti
stravy),

socidlni rehabilitace — pouze v pfipadé terénni a ambulantni formy

sluzby.
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Vypocet finan¢ni podpory:

FP je stanovena jako rozdil celkovych obvyklych (primérnych) naklad na uvazek
pracovnika a povinného podilu spolufinancovani sluzby (zejména z rozpoCtli samosprav
a dalsich vetejnych zdroji).

Vypocet financni podpory na uvedené druhy sluzeb socidlni prevence a odborné
socialni poradenstvi (kdy se ve vypoctu nezahrnuji thrady od uzivatel sluzby):

FPS=(FP *U * M) — (a * FP * U * M)

FPS = dotace na 1 uvazek pracovnika — povinny podil spolufinancovani sluzby

FPS — finan¢ni podpora na ptislusny druh socidlni sluzby,

U — celkové planované tivazky pracovnikii uvedené v zadosti o finan¢ni podporu
na ptislus$ny rok (zaméstnanci pracujici na pracovni smlouvy, dohody o pracovni ¢innosti,
dohody o provedeni prace a na obchodni smlouvy),

FP — stanovend hodnota platby na 1 Uvazek pracovnika mési¢né pro jednotlivé
druhy sluzeb, kterd odpovidd celkovym obvyklym (primémym) mési¢énim nakladim na
jednotlivé druhy sluzeb (hodnota bude pro pfislusSny rok upravovana - upfesnovana
s ohledem na vystupy analyz ndkladovosti jednotlivych druht sluzeb),

M — pocet mésicti poskytovani socidlni sluzby v roce, je-li sluzba v pfislusSném
kalendainim roce poskytovana od ledna do prosince, pak hodnota je 12,

a — stanoveny podil spolufinancovéani sluzby zjinych zdroji, kde koeficient
a nabyva hodnot v intervalu <0; 1).

Vypocet finanéni podpory (FP) — dotace na sluzby socidlni péfe — ambulantni
a terénni forma sluzby (Dotacni fizeni MPSV na rok 2015, c2014):

Druhy sluzeb:

osobni asistence,

pecovatelska sluzba,

pravodcovské a predcitatelské sluzby,

odleh¢ovaci sluzby — pouze ambulantni a terénni forma,

centra dennich sluzeb,

denni stacionare.

Vypocet finan¢ni podpory:

FP je stanovena jako rozdil celkovych obvyklych (primérnych) nakladt
na tvazek pracovnika a téchto piijmu (zdroji):

uhrady od uzivateli sluzby a

povinny podil spolufinancovani sluzby (zejména z rozpoctli samosprav).
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Vypocet financni podpory na uvedené druhy sluzeb socialni péce — ambulantni
a terénni forma:

FPS=(FP *U * M) — (UPPP * S * H)— (a *FPD * U * M)

FPS = dotace na 1 uvazek pracovnika — thrada od uzivatelt sluzby — povinny podil
spolufinancovani sluzby

FPS — finan¢ni podpora na ptislusny druh socidlni sluzby

U — celkové planované uvazky pracovniki uvedené v zadosti o finan¢ni podporu
na ptislus$ny rok (zaméstnanci pracujici na pracovni smlouvy, dohody o pracovni ¢innosti,
dohody o provedeni prace a na obchodni smlouvy), zde plati, ze do celkovych tvazki
pracovnikll jsou zapocteny planované ivazky pracovnikd v piimé péci a maximalné 0,3
uvazku ostatnich pracovnikl na 1 uvazek pracovnika v pfimé péci

UPPP — planované uvazky pracovnikli v pfimé péci ze zadosti o finan¢ni podporu
pro piislusny rok

FP — stanovend hodnota dotace na 1 tivazek pracovnika mési¢né pro jednotlivé
druhy sluzeb, ktera odpovida celkovym obvyklym (primémym) mési¢nim nékladim na
jednotlivé druhy sluzeb (hodnota bude pro pfislusSny rok upravovana - upfesnovana
s ohledem na vystupy analyz nakladovosti jednotlivych druht sluzeb)

M — pocet mésicti poskytovani socidlni sluzby v roce, je-li sluzba v pfislusSném
kalendainim roce poskytovana od ledna do prosince, pak hodnota je 12

S — maximalni hodinova sazba v K¢ za zajisténi zékladnich ¢innosti sluzby na 1
pracovni uvaze (v piipad¢ sluzeb odlehcovaci sluzby, denni stacionafe, centra dennich
sluzeb, peCovatelska sluzba — neni pfedmétem dotace poskytnuti stravy)

H — celkovy stanoveny/planovany pocet hodin vykonu sluzby na 1 uvazek
pracovnika v pfimé péci za dané obdobi (rok, na ktery je D poskytovana, stanoveno
vzhledem k provozni dob¢ sluzby a fondu pracovni doby)

a — stanoveny podil spolufinancovani sluzby zjinych zdroji, kde koeficient

a nabyva hodnot v intervalu <0; 1).

4.4.2 JihocCesky kraj

Vypocet dotace - sluzby socidlni prevence a odborné socidlni poradenstvi —
ambulantni a terénni forma sluzby nezahrnuji se uhrady od uzivatelt (Dotacni fizeni pro
poskytovatele socidlnich sluzeb pro rok 2015, ¢ 2014):

odborné socialni poradenstvi (§ 37),

rana péce (§ 54),
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telefonicka krizova pomoc (§55),
tlumoc¢nické sluzby (§ 56),
kontaktni centra (§59),
krizova pomoc (§ 60),
intervencni centra (§60a),
nizkoprahova denni centra (§ 61),
nizkoprahova zafizeni pro déti a mladez (§ 62),
sluzby nasledné péce (§ 64) — pouze v piipadé ambulantni formy sluzby,
socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi (§ 65),
socialn¢ aktivizaéni sluzby pro seniory a osoby se zadravotnim
postizenim (§ 66),
socialné terapeutické dilny (§67),
terénni programy (§69),
socialni rehabilitace (§ 70) — pouze v piipadé ambulantni a terénni
formy sluzby.
D=MDS*U*M)—(a*DS *U * M)
Dotace = dotace na 1 tivazek pracovnika — povinny podil spolufinancovani sluzby
DS = dotace na 1 tivazek pracovnika mési¢n¢, zahrnujici osobni i rezijni néklady
sluzby. Hodnota stanovena pro jednotlivé druhy sluzeb odpovida celkovym obvyklym
(primérnym) mési¢nim ndkladim na jednotlivé druhy sluzeb s ohledem na vystupy analyz
nakladovosti MPSV
U — celkové uvazky pracovnikll v ptimé péci a ostatnich pracovnikl (zaméstnanci
pracujici na pracovni smlouvy, dohody o pracovni ¢innosti, dohody o provedeni prace a na
obchodni smlouvy), zohlednén ¢asovy rozsah sluzby
M — pocet mésicti poskytovani socidlni sluzby v roce, je-li sluzba v piislusném
kalendarnim roce poskytovéana od ledna do prosince, pak hodnota je 12
a — stanoveny podil spolufinancovani sluzby z jinych zdroji, kde koeficient
a nabyva hodnot v intervalu <0; 1)
Vypocet dotace - sluzby socidlni péce — ambulantni a terénni forma sluzby (Dotacni
fizeni pro poskytovatele socialnich sluzeb pro rok 2015, c 2014)
osobni asistence (§ 39),
pecovatelska sluzba (§ 40),
pravodcovské a predcitatelské sluzby (§ 42),
podpora samostatného bydleni (§43),
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centra dennich sluzeb (§ 45),
denni stacionare (§ 46).

D=MDS*U*M)—(a*DS *U * M)

Dotace = dotace na 1 uvazek pracovnika — povinny podil spolufinancovani sluzby

D=MDS*U*M)—(UPPP*S*H)—(a*DS*U*M)

Dotace = dotace na 1 tivazek pracovnika — uhrada od uzivateli sluzby — povinny
podil spolufinancovani sluzby

D — dotace na ptislusny druh socialni sluzby,

DS = dotace na 1 tivazek pracovnika mési¢n¢, zahrnujici osobni i rezijni néklady
sluzby. Hodnota stanovena pro jednotlivé druhy sluzeb odpovida celkovym obvyklym
(primérnym) mési¢nim ndkladiim na jednotlivé druhy sluzeb s ohledem na vystupy analyz
nakladovosti MPSV

U — celkové uvazky pracovnikll v ptimé péci a ostatnich pracovnikl (zaméstnanci
pracujici na pracovni smlouvy, dohody o pracovni ¢innosti, dohody o provedeni prace a na
obchodni smlouvy), zohlednén ¢asovy rozsah sluzby

M — pocet mésicii poskytovani socidlni sluzby v roce, je-li sluzba v ptislusSném
kalendainim roce poskytovana od ledna do prosince, pak hodnota je 12,

UPPP — uvazky pracovnikll v pfimé péc€i, zohlednén Casovy rozsah sluzby

S — maximalni hodinova sazba/uhrada v K¢ za zajisténi zakladnich Cinnosti sluzby
stanovena provadéci vyhlaskou k zékonu o socialnich sluzbach pro jednotlivé druhy sluzeb

Stanoveni sazby S pro piechodné obdobi - prvni 2 az 3 roky bude stanovena
(minimalni) hodinovou sazbu v K¢ do vySe maximalni sazby, tj. v intervalu 80,- az 130,-
K¢.

H — celkovy stanoveny pocet hodin vykonu sluzby na 1 tvazek pracovnika v pfimé
péci za dané obdobi (rok, na ktery je D poskytovéna, stanoveno vzhledem k provozni dobé
sluzby a fondu pracovni doby)

Ptiklad stanoveni vzhledem k fondu pracovni doby - rok 2015 mé 2008 pracovnich
hodin (fond pracovni doby — 8 hodinova pracovni doba, 5 dni v tydnu), predpokladany
podil vykonu piimé prace pracovnika na celkovém fondu pracovni doby je stanoven ve
vysi 60%, celkovy stanoveny pocet hodin vykonu sluzby na 1 tivazek pracovnika v pfimé
péci za dané obdobi = 0,6 * 2008 =1 205

a — stanoveny podil spolufinancovani sluzby z jinych zdroji, kde koeficient

a nabyva hodnot v intervalu <0; 1)
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4.4.3 Jihomoravsky kraj

V kraji stejné jako u pobytové sluzby jsou veskeré intervaly nastaveny zvIast' pro

kazdou sluzbu. Jako reprezentativni vzorek byly vybrany nizkoprahova zatizeni pro déti

a mladez a pecovatelska sluzba:

§ 62 Nizkoprahova zatizeni pro déti a mladez

Tabulka 7 Nizkoprahova zarizeni pro déti a mladez JMK

I1.1 Podil I1.2 Podil tzv. IT1.1 Personalni I11.2 Personalni
financ¢nich zdroji | dalSich zdroju naklady na 1 cely | nakladyna 1
sluzby vybranych | prijmi k uvazek v socialni | uvazek primé
od klienti k celkovym zdrojum | sluzbé socialni péce
celkovym zdrojim | sluzby

sluzby

neni relevantni

min. 5 % z nakladii
sluzby

optimalni interval:
200 000 — 350 000
K¢

optimalni interval:
200 000 — 350 000
K¢

I11.3 Pomér I11.4 Pomér IV.1 Celkové IV.2 Ukazatel
personalnich personalnich a naklady sluzby na | vykonnosti sluzby
nakladua sluzby na | provoznich ukazatel na 1 uvazek primé
primou socialni nakladi sluzby vykonnosti sluzby | socialni péce
péci
minimalneé 70 % minimalné 70 % ukazatel optimalni interval:
primé socialni péce | persondlnich vykonnosti: 750 — 3300
ku 30 % neprimé nakladii ku 30 % intervence
péce provoznich nakladii | optimdlIni interval:

200—-400 K¢

Dalsi vykazované udaje o sluzbé:

® pocet primych intervenci
e podil primych intervenci z rocniho fondu pracovni doby (v %)

e provozni tydenni doba

Zdroj: Dotacni fizeni Jihomoravského kraje pro rok 2015
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§ 40 Pecovatelska sluzba
Tabulka 8 Pecovatelska sluzba JMK

I1.1 Podil I1.2 Podil tzv. I11.1 Personalni I11.2 Personalni
finan¢nich zdroju | dalSich zdroji naklady na 1 cely | naklady na 1
sluzby vybranych | piijmi k celkovym | ivazek v socialni | tivazek piimé
od klienti k zdrojim sluzby sluzbé socialni péce
celkovym zdrojim
sluzby
min. 23 % min. 5 % z ndkladu | optimalni interval: | optimdlni interval:
sluzby 200 000 — 350 000 | 200 000 — 350 000
K¢ K¢
I11.3 Pomér I11.4 Pomér IV.1 Celkové IV.2 Ukazatel
personalnich personalnich a naklady sluzby na | vykonnosti sluzby
nakladu sluzby na | provoznich ukazatel na 1 uvazek primé
primou socialni nakladu sluzby vykonnosti sluzby | socidlni péce
péci
minimalneé 70 % minimalné 70 % ukazatel optimalni interval:
primé socidalni péce | personalnich vykonnosti: 1000 — 1650
ku 30 % neprimé nakladii ku 30 % osobohodina
péce provoznich ndkladii | optimdlni interval:
250—-450 K¢

Dalsi vykazované udaje o sluzbé:

o ukazatel vykonnosti: uikony — tj.pocet rozvezenych obédii/ostatni ikony
e provozni tydenni doba
e podil osobohodin z rocniho fondu pracovni doby (v %)
e podil hodin primé péce poskytované o vikendu a svatcich z celkovych osobohodin

(v %)

e Jodiny stravené na cesté

Zdroj: Dotacni fizeni Jihomoravského kraje pro rok 2015

4.4.4 Porovnani vypoctu v jednotlivych krajich a navrh

optimalniho FeSeni

Zakladem pro vypocty jednotlivych dotaci je vySe tvazku. U ambulantnich
a hlavné terénni sluzeb se tézko pocitaji naklady na intervence, jelikoz jsou sluzby velice
rozdilné.

V Kraji Vysocina jsou presné¢ dany ¢astky na jednotlivé uvazky na rok i procento
spolufinancovani sluzby a zaroven jsou stanoveny i minimalni uhrady. V JihoCeském kraji
jsou ddna minima pro vybéry u sluzeb, kde je spolutcast uzivatelii, ale jednotliva castka na
uvazek opét odkazuje na ministerské metodiky. V Jihomoravském kraji je kazdy paragraf,
na jehoz zakladé¢ je zifizena socidlni sluzba, feSen zvlast’ a dotace se musi vejit do daného
intervalu, jehoz vypocet vychazi z poctu ivazki.

Systém vypoctu dotace na zdkladé uvazka pro terénni i ambulantni sluzby se zda

byt optimalni, nebot” vykonové ukazatele jsou v terénnich socialnich sluzbach velmi
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problematické, protoze kazdy ma jiné podminky pro vykon prace at’ uz dle velikosti obce

pro ambulantni sluzby, tak hlavné velikosti terénu a nutnych pfesunli mezi uZivateli.

4.5 Uznatelné a neuznatelné naklady
Uznatelné a neuznatelné néklady jsou dileZitou soucasti metodik pro poskytovani

dotace, aby mohli poskytovatelé jednotlivé dotace dobie napldnovat a sehnat jiné zdroje na
naklady, které pii poskytovani socidlnich sluzeb prokazateln¢ vznikaji, jsou danové
uznatelné, ale neni mozné je hradit z dotace.

Vefiejnospravni kontroly chodi nejcastéji na kontrolu nakladi a jejich porovnani

vvvvvv

metodik pro poskytovani dotace.

4.5.1 Kraj Vysoc¢ina

V Kraji Vysoc€ina jsou neuznatelné naklady jasn¢ definovany.

Z poskytnuté dotace nelze hradit tyto naklady tzv. neuznatelné néklady (Dotaéni

fizeni MPSV na rok 2015, c2014):

a) nesouvisejici s poskytovanim zdkladnich cinnosti viz ¢ast V. bod 4 této
metodiky,

b) na pofizeni nebo technické zhodnoceni dlouhodobého hmotného
a nehmotného majetku (dlouhodobym hmotnym majetkem se rozumi majetek,
jehoz doba pouzitelnosti je del$i nez jeden rok a vstupni cena vysSi nez
40.000,-K¢; dlouhodobym nehmotnym majetkem se rozumi majetek, jehoz
doba pouzitelnosti je delsi nez jeden rok a vstupni cena vyssi nez 60.000,-K¢),

c) odpisy majetku a ostatni ndklady spadajici pod tc¢tovou skupinu ¢islo 55,

d) nareprezentaci,

e) na cinnost funkcionafti (napf. odmény Cleni statutarnich orgdnt a dalSich
organu pravnickych osob, cestovni ndhrady apod.),

f)  ostatni socialni pojisténi a ostatni socialni néklady na zaméstnance, ke kterym
nejsou zamestnavatelé¢ povinni podle zvlastnich pravnich ptedpisii (pfispevky
na penzijni piipojisténi, Zzivotni pojisténi, dary k Zivotnim jubileim
a pracovnim vyrocim, piispévky na rekreaci apod.),

g) Clenské poplatky/ptispévky v institucich/asociacich a jiné naklady spadajici
pod tctovou skupinu ¢islo 58,

h) financni leasing,

1)  tvorbu kapitalového jméni (zisku),

j)  zahrani¢ni pracovni cesty,
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k) vyzkum a vyvoj,

1)  provedeni tcetniho auditu,

m) dané a poplatky — uctova skupina 53 — dan silni¢ni, dann z nemovitych véci,
ostatni dan¢ a poplatky (tj. dai z nabyti nemovitych véci, spravni poplatky,
poplatky za zneciSténi ovzdusi, poplatky za televizi a rozhlas apod.),

n) DPH, o jejiz vraceni je mozné podle ptislusného pravniho predpisu zadat,

0) smluvni pokuty, uroky zprodleni, ostatni pokuty a pendle, odpisy
nedobytnych pohledavek, uroky, kursové ztraty, dary, manka a Skody,
bankovni poplatky, jiné ostatni ndklady spadajici pod ti€tovou skupinu 54,

p) naporadani workshopi, teambuildingli, vyjezdnich zasedani apod.,

q) nespecifikované naklady (tj. vydaje, které nelze ucetné dolozit*

4.5.2 JihocCesky kraj

JihoCesky kraj nejdiive definuje obecné uznatelné ndklady a po té definuje ty
neuznatelné: ,,Naklady mohou byt povazovany za uznatelné tehdy, pokud spliuji
nasledujici hlediska, zejména musi: byt nezbytné pro zajiSténi socidlni sluzby a vyhovovat
zasadam zdravého finan¢niho fizeni, ptedev§im efektivnosti (ziskané hodnoty musi
odpovidat vynalozenym finan¢nim prostfedkiim) a hospodarnosti,

Musi byt vynalozeny pouze na financovani zakladnich ¢innosti ptfi poskytovani
socialnich sluzeb pro ptislusny druh sociélni sluzby dle zdkona o socialnich sluzbach.

Byt skute¢né vynaloZeny, doloZeny a zaevidovdny v ucetnictvi na ucetnich
dokladech pfijemce a musi byt identifikovatelné, ovéfitelné a podlozené prvotnimi
podptirnymi doklady a prokazatelné zaplaceny ze strany piijemce ucelové dotace.

Musi byt vérohodné, opodstatnéné, uplné, srozumitelné, vécné a formalné spravné.

Uznatelné naklady/vydaje:

1. osobni naklady
2. provozni naklady

Osobni naklady

Osobni naklady vcetné odvodi socidlniho a zdravotniho pojiSténi, které¢ hradi
zaméstnavatel za své zaméstnance, a dalSich osobnich nékladi, které je zaméstnavatel za
zaméstnance podle platnych predpisti povinen odvadét.

Jedna se o nadklady na zaméstnance zajistujici ¢innost zafizeni socialni sluzby ¢i
poskytovani socialni sluzby (napt. vedouci pracovnici, administrativni — napt. sekretarka,

ucetni a provozni pracovnici — napf. kuchafi, pradleny, uklize¢i atd.) a naklady na
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zameéstnance, ktefi vykonavaji odbornou ¢innost v socidlnich sluzbach podle § 115 odst. 1
zakona o socidlnich sluzbéach, pfi¢emz tyto vydaje musi odpovidat nominalnim1l mzdam,
event. platim a zdkonnym odvodim na socidlni a zdravotni pojiSténi hrazenym
zam¢stnavatelem a nesmi piesdhnout obvyklou vysi v daném mist¢ a Case Predchozi
odstavce plati obdobné v piipad¢ pracovnikli zaméstnanych na zékladé dohod o pracovni
¢innosti a dohod o provedeni prace”. (Dotacni fizeni pro poskytovatele socidlnich sluzeb
pro rok 2015, ¢ 2014)

Provozni naklady

Provozni néklady, které jsou nezbytné pro poskytovani socialni sluzby v rozsahu
stanoveném podle ¢asti IV. bodu 10 a které jsou identifikovatelné, ucetn¢ evidované,
ovetitelné, podlozené originadlnimi dokumenty a uvedené v rozpoctu schvalené zadosti
ajejich vysSe nepiesahuje obvyklou vySi vdaném mist¢ a Case (Dotacni fizeni pro
poskytovatele socialnich sluzeb pro rok 2015, ¢ 2014):

a) nakup drobného dlouhodobého hmotného majetku s dobou pouzitelnosti vice nez
1 rok, o kterém ucetni jednotka rozhodla, ze jej nebude uctovat na uctech dlouhodobého
majetku (uctova tfida 0) do povinné stanovené castky 40 000,-K¢,

b) nédkup drobného dlouhodobého nehmotného majetku s dobou pouzitelnosti vice
nez 1 rok, o

kterém tucetni jednotka rozhodla, Zze jej nebude uctovat na uctech dlouhodobého
majetku (Uctova tfida 0) do povinné stanovené ¢astky 60.000,- K¢,

c) spotfebované nakupy (spotfeba materidlu — kancelafské potfeby, pohonné hmoty,
potraviny v souvislosti se zajisténim zakladni Cinnosti — poskytnuti stravy nebo pomoc pfi zajisténi
stravy, Cistici prostfedky apod.),

d) sluzby:

® energie,

o telefony, internet, postovné, ostatni spoje,

* najemné,

e pravni a ekonomické sluzby,

e opravy a udrzovani,

e Skoleni a kurzy v oblasti dalSiho vzdélavani socidlnich pracovnikii a pracovnikl
v socidlnich sluzbach zamétfené na obnoveni, upevnéni a doplnéni kvalifikace podle
zakona o socialnich sluzbach,

e cestovni nahrady v souvislosti s poskytovanim socialni sluzby, piipadné
v souvislosti s uc¢asti zaméstnancii poskytovatele socidlni sluzby na Skolenich a kurzech

podle ptedchoziho bodu (vydaje na pracovni cesty zahrnuji jizdni vydaje, vydaje na

56



ubytovani, stravné a nutné vedlejsi vydaje zaméstnancti poskytovatele socidlni sluzby za
ptedpokladu, Ze nadhrady vyplacené zaméstnanclim jsou stanoveny v souladu se zdkonem
€. 262/2006 Sb., zékonik prace, ve znéni pozd¢jSich predpisii), e ostatni sluzby pokud
souviseji s poskytovanim zakladnich ¢innosti socialni sluzby.

Z poskytnuté dotace poskytovatel socidlni sluzby nesmi hradit tyto naklady/vydaje
tzv. neuznatelné¢ naklady/vydaje (Dotacni fizeni pro poskytovatele socialnich sluzeb pro
rok 2015, ¢ 2014):

a. nesouvisejici s poskytovanim zékladnich Cinnosti viz. ¢ast IV. bod 10
této metodiky,

b. na zdravotni péci poskytovanou podle § 36 zdkona o socidlnich
sluzbach, tato péce je hrazena podle § 17a zakona ¢. 48/1997 Sb.,
o vefejném zdravotnim pojisténi, ve znéni pozdéjsSich predpist,

c. na potizeni nebo technické zhodnoceni dlouhodobého hmotného
a nehmotné¢ho majetku (dlouhodobym hmotnym majetkem se rozumi
majetek, jehoz doba pouzitelnosti je delsi nez jeden rok a vstupni cena
vyssi nez 40.000,-K¢; dlouhodobym nehmotnym majetkem se rozumi
majetek, jehoz doba pouzitelnosti je delsi nez jeden rok a vstupni cena
vyssi nez 60.000,-K¢),

d. odpisy majetku a ostatni naklady spadajici pod uctovou skupinu ¢islo 55
— odpisy, rezervy a opravné polozky,

e. nareprezentaci,

f. na Cinnost funkciondii (napf. odmény clenl statutdrnich organa
a dalsich organii pravnickych osob, cestovni nahrady apod.),

g. ostatni socialni pojiSténi a ostatni socialni naklady na zaméstnance, ke
kterym nejsou zameéstnavatelé povinni podle zvlaStnich pravnich
predpisit (pfispévky na penzijni pfipojiSténi, zivotni pojisténi, dary
k Zivotnim jubileim a pracovnim vyro¢im, ptispévky na rekreaci apod.),

h. cClenské poplatky/ptispévky v institucich/asociacich a jiné ndklady
spadajici pod uctovou skupinu ¢islo 58,

i. finan¢ni leasing — vyjimkou je pouze finan¢ni leasing vozidla
(automobilu) vyuzivaného VYHRADNE pro poskytovani terénni formy
socialni sluzby napf. pro terénni pecovatelskou sluzbu,

j. zahrani¢ni pracovni cesty,

k. vyzkum a vyvoj,
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. provedeni ucetniho auditu,

m. dan¢ a poplatky — uctova skupina 53 (v piipad€, Ze nesouvisi
s poskytovanim zékladnich ¢innosti, tj. nejsou ve vztahu k mistu a formé
poskytovani socidlni sluzby) — dan silni¢ni, dan z nemovitych véci,
ostatni dan¢ a poplatky (tj. dant z nabyti nemovitych véci, spravni
poplatky, poplatky za znecisténi ovzdusi, poplatky za televizi a rozhlas
apod.),

n. DPH, o jejiz vraceni je mozné podle ptislusného pravniho piedpisu
zadat,

o. smluvni pokuty, Groky z prodleni, ostatni pokuty a pendle, odpisy
nedobytnych pohledavek, aroky, kursové ztraty, dary, manka a Skody,
bankovni poplatky, jiné ostatni naklady spadajici pod uctovou skupinu
54,

p. na Skoleni a kurzy, které nejsou zaméfeny na oblast dalSiho vzdélavani
socidlnich pracovnikli a pracovnikii v socialnich sluzbach a na oblast
vzdélavani vedoucich pracovnikii dle zékona o socidlnich sluzbach, a na
potadani workshopt, teambuildingi, vyjezdnich zasedani apod.,

q. finan¢ni naklady — G¢tova skupina 56 — vyjimkou jsou pouze bankovni
poplatky spojené s vedenim uctu, na ktery jsou finan¢ni prostfedky
poskytovateli sluzby zasilany,

r. nespecifikované ndklady (tj. vydaje, které nelze ucetné dolozit).
Poskytnutou dotaci lze pouzit na kryti vydaji zatctovanych od 1. 1. do
31. 12. roku, na ktery je dotace poskytnuta, neurci-li smlouva

o poskytnuti dotace jinak.

4.5.3 Jihomoravsky kraj

V Jihomoravském kraji jsou definovany neuznatelné néklady takto.

Z poskytnuté dotace nelze hradit tyto naklady tzv. neuznatelné naklady.(Dota¢ni
tfizeni Jihomoravského kraje pro rok 2015 v oblasti podpory poskytovani socidlnich sluzeb,
c2014):

a) nesouvisejici s poskytovanim zékladnich ¢innosti,

b) na zdravotni péc¢i poskytovanou podle § 36 zakona o socialnich sluzbéch, tato
péce je hrazena podle § 17a zékona ¢. 48/1997 Sb., o vefejném zdravotnim
pojisténi a o zméné a doplnéni nékterych souvisejicich zakonl, ve znéni
pozdéjsich predpist,
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d)

)

h)

)

k)
D

na pofizeni nebo technické zhodnoceni dlouhodobého hmotného a nehmotného
majetku (dlouhodobym hmotnym majetkem se rozumi majetek, jehoz doba
pouzitelnosti je dels$i nez jeden rok a vstupni cena vysSi nez 40.000,-K¢;
dlouhodobym nehmotnym majetkem se rozumi majetek, jehoz doba
pouzitelnosti je delsi neZ jeden rok a vstupni cena vyssi nez 60.000,-K¢),

odpisy majetku a ostatni néklady spadajici pod uctovou skupinu ¢islo 55 —
odpisy, rezervy a opravné polozky,

ostatni socialni pojisténi a ostatni socialni ndklady na zaméstnance, ke kterym
nejsou zaméstnavatelé povinni podle zvlastnich pravnich ptedpisit (ptispévky
na penzijni pfipojisténi, Zivotni pojisténi, dary k Zivotnim jubileim a pracovnim
vyro¢im, ptispévky na rekreaci apod.),

finan¢ni leasing — vyjimkou je pouze finan¢ni leasing vozidla (automobilu)
vyuzivaného vyhradné pro poskytovani terénni formy socialni sluzby, napft.
pro terénni pecovatelskou sluzbu,

dané a poplatky — uctova skupina 53 (v pfipad¢€, Ze nesouvisi s poskytovanim
zékladnich Cinnosti, tj. nejsou ve vztahu k mistu a form¢ poskytovani socialni
sluzby) — dan silni¢ni, dail z nemovitych véci, ostatni dané a poplatky (tj. dan
z nabyti nemovitych véci, spravni poplatky, poplatky za znecisténi ovzdusi,
poplatky za televizi a rozhlas apod.),

DPH, o jejiz vraceni je mozné podle piislusného pravniho piedpisu zadat,
smluvni pokuty, troky z prodleni, ostatni pokuty a pendle, odpisy nedobytnych
pohledavek, uroky, kursové ztraty, dary, manka a Skody, jiné ostatni naklady
spadajici pod uctovou skupinu 54,

finan¢ni naklady — uctova skupina 56 — vyjimkou jsou pouze bankovni poplatky
spojené s vedenim uctu, na ktery jsou finan¢ni prostfedky poskytovateli sluzby
zasilany,

na pofadani workshopti, teambuildingi, vyjezdnich zasedéani apod.,

nespecifikované naklady (tj. vydaje, které nelze ucetné dolozit)

4.5.4 Komparace jednotlivych kraji a navrZzeni reSeni
V JihoCeském kraji jsou nejdiive vyjmenovany uznatelné naklady na rozdil od

ostatnich krajti, kde jsou definovany pouze néklady neuznatelné a uznatelnymi nédklady

jsou vSechny kromé neuznatelnych. Naklady uznatelné v Jihoceském kraji jsou popsany

velmi obecné, tudiz jejich popsani nepifindsi pro praktické posouzeni o uznatelnosti

nakladi zadny konkrétni dopad.
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Prvni bod je u vSech tfech metodik stejny, jelikoZ povoluje Cerpani pouze na
zéakladni Cinnosti socidlnich sluzeb, nikoliv na sluzby fakultativni. Déle vSechny tfi
metodiky zakazuji odpisy dlouhodobého hmotného i nehmotného majetku. Dale jsou vSude
zakazany ostatni socidlni naklady jako napiiklad stravenky, pfispévky na pojisténi,
rekreaci, atd., dan€ a poplatky a Uctova tfida 53 a DPH, u kterého je moZnost pozadovat
vraceni na finanénim ufad¢é. Dale jsou neuznatelné naklady na potfadani workshopt,
teambuildingi a vyjezdnich zaseddnich. Ve vSech pfipadech jsou neuznatelné naklady,
které nejsou jasné specifikované (které nelze ucetné dolozit) a také ndklady, které nenalezi
do daného dota¢niho obdobi, zpravidla od 1.1. do 31.12.

V Kraji Vyso¢ina a v JihoCeském kraji jsou shodné zakadzany naklady na
reprezentaci, na c¢innosti funkcionafii, cClenské prispévky a poplatky v institucich,
zahrani¢ni pracovni cesty, vyzkum a vyvoj a provedeni ucetniho auditu. V Jihomoravském
kraji vSechny tyto aktivity nejsou zakazané.

V Jihomoravském a Jihoc¢eském kraji jsou spole¢né zakazané néklady na zdravotni
péci dle zédkona os socialnich sluzbach, ktera je hrazend z vetejného zdravotniho pojisténi
adale finan¢ni ndklady uctové tiidy 56 vyjma bankovnich poplatkd. Takto pevné
stanoveno to nema Kraj Vysocina.

V Kraji Vyso€ina je =zakazédna tvorba kapitdlového jméni (tvorba zisku).
V JihoCeském a Jihomoravském kraji je zakdzan finan¢ni leasing s vyjimkou poftizeni
automobilu pro terénni socialni sluzbu. V Kraji Vysocina tato vyjimka neni a je zakdzan
zcela.

Pro poskytovatele sluzeb jsou pifisné podminky pro neuznatelné naklady velmi
svazujici. To, Ze musi byt efektivné vynalozeny a dolozitelné, je samoziejmé nutnosti. To,
ze neni mozné z dotace hradit manka a nékteré finan¢ni néklady je téz zcela opodstatnéné.
Nejvétsim problémem je nemoznost hradit finan¢ni leasing nebo odpisy. Poskytovatelé
jsou nuceni pronajimat dlouhodoby majetek pouze na operativni leasing, coz je ve vétsSing
pfipadii nejdraz$i mozny zplsob. Zahrani¢ni cesty zda jsou nezbytné nutné pro
poskytovani sluzby, je otazka, ale odpisy majetku je tieba zaradit mezi naklady uznatelné,
ale jen pouze pokud nebyl majetek pofizen z dotace, ale to je feSeno v ramci ucetni
legislativy.

4.6 Podani zadosti a vyactovani dotace

Termin podéni Zzadosti a vylUctovani zddosti o dotace jsou dilezité pro

poskytovatele i zadatele, jelikoz je tfeba ucinit mnoho administrativnich tkontl a je zde

velka zatéz na zameéstnance zodpovédné za dotacni fizeni na obou strandch jak b&hem
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fijna, tak béhem ledna.

4.6.1 Kraj Vysocina

Zptisob podéni zadosti je pomoci aplikace Ministerstva prace a socidlnich véci OK

Systém. Termin byl Krajem VysoCina stanoven na 24.10.2014. Vyucétovani dotace neni

stanoveno v zdsadach, ale ve smlouvé o poskytnuti dotace jednotlivym zadateliim a to do

20.01.2016.

4.6.2 JihocCesky kraj

V Jihoceském Kraji maji Zadost o dotaci nastavenu takto:

Zadost o poskytnuti G¢elové dotace (Dota¢ni Fizeni pro poskytovatele socialnich

sluzeb pro rok 2015, ¢ 2014)

1.

Ptijemce

obdobi tykajici

Utelova dotace z rozpoétu Jihodeského kraje je poskytovana na zékladé
zadosti poskytovatele socidlni sluzby o poskytnuti ucelové dotace
rozpoétu Jihodeského kraje (dale jen ,,7adost™). Zadost vyplni a poda
poskytovatel socidlni sluzby v elektronické podobé v piislusné aplikaci.
Zadosti lze podat pouze v terminu vyhldseni dotaéniho fFizeni
JihoCeského kraje na piislusny rok. Termin pro podani Zzéadosti
o ucelovou dotaci pro rok 2015 je stanoven od O1. 10. 2014 do 31. 10.
2014.

Kazdy poskytovatel socidlni sluzby podavd v jednom terminu pouze
jednu zéadost.

K Zadosti o dotaci je poskytovatel socialni sluzby povinen piipojit téz
ptilohy (aplikace umoznuje vloZeni téchto piiloh piimo do Zzadosti
o dotaci), které jsou zvefejnény na webovych strankach Jihoceského
kraje spole¢n¢ s informacemi a dokumenty tykajicimi se vyhlaseni
dotac¢niho fizeni na podporu poskytovani socialnich sluzeb v roce 2015.
Zadosti vyplnéné a podané jinym zplsobem neZ prostfednictvim
aplikace nebudou zatazeny do dotac¢niho fizeni JihoCeského kraje pro
pfislusny rok.

Podani zadosti nelze povazovat za piislib poskytnuti dotace na ptislusny
rok.

Poskytovatel socialni sluzby je povinen v zadosti fadn€ vyplnit vSechny
povinné udaje.

dotace je povinen provést vyuctovani poskytnuté ucelové dotace za

se celého roku 2015. Prijemce predlozi poskytovateli dotace, tj.
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JihoCeskému kraji, vyuctovani na piedepsanych formulafich, které jsou ptilohou €. 4 této
metodiky, a to nejpozdéji do 25. 1. 2016.

Soucasti vyactovani bude téz dolozeni sestavy nakladl a vynosi (z ucetniho
softwaru) vztahujici se pouze k zakladnim Cinnostem dané socidlni sluzby s rozliSenim
zdrojového financovani. Na zakladé predlozeného vyuctovani provede piijemce finan¢ni
vyporadani dotace, které spociva v kone¢ném vycisleni vySe opravnéného uziti prostiedkii
ucelové dotace podle stanoveného ucelu v daném obdobi na formuléfi uvedeném v piiloze
¢. 5. Piijemce je povinen vyplnény formulaf dolozit nejpozdéji do 25. 1. 2016 a soucasné
vratit piip. nedoCerpané prostiedky na ucet poskytovatele. (Dotacni fizeni pro

poskytovatele socialnich sluzeb pro rok 2015, ¢ 2014)
4.6.3 Jihomoravsky kraj

Jihomoravsky kraj zptisob odevzdani zadosti a vyactovani popisuje takto: ,,Dotace
se poskytuje zadatelim na zaklad¢ zadosti poskytovatele socialni sluzby. Tato zadost pro
rok 2015 musi byt zpracovana a podana vyluéné prostiednictvim internetové aplikace
OK sluzby — poskytovatel, kterou provozuje Ministerstvo prace a socialnich véci CR.
Podrobné informace o aplikaci, informace o ztizeni uzivatelskych Ucti, pristupové adresy
k aplikaci aj. jsou zvefejnény na adrese http://portal.mpsv.cz/soc/ssl/poskyt. Jihomoravsky
kraj neodpovida za provoz aplikace.

Povinnou soucésti zadosti je ptiloha v podob¢ tabulky formatu MS Excel, ktera je
soucasti zadosti ve webové aplikaci OK sluzby - poskytovatel. Jihomoravsky kraj nepfijme
do dotacniho fizeni Zadost bez vyplnéné povinné piilohy, a to ani v pfipad¢, Ze webova
aplikace provozovand Ministerstvem prace a socidlnich véci umozni odeslani zadosti bez
této prilohy. (Dotacni ftizeni Jihomoravského kraje pro rok 2015 v oblasti podpory
poskytovani socidlnich sluzeb, c2014)

Vyuctovani dotace je do 5. tinora 2016 na formulafich zvetfejnénych na strankéach

kraje.

4.6.4 Shrnuti nakladu a idealni FeSeni pro jejich uznatelnost
Zadosti ve vsech krajich se podavaji prostiednictvim ministerské aplikace

a vyplnuji se v pribchu fijna.

Vyuctovani dotaci pozaduje nejdiive Kraj VysoCina, dale JihoCesky kraj a
nejpozdéjsi termin pro vyuctovani ma kraj Jihomoravsky. Terminy ve vSech krajich jsou
velmi Sibeni¢ni, jelikoZ uzavirani ucetnictvi maji organizace bez danového poradce do

konce bfezna a organizace s danovym poradcem do konce ¢ervna.
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Piehled konkrétnich terminiti ukazuje nasledujici tabulka:

Tabulka 9 Srovnani termini Zadosti a vyactovani

Kraj Vysocina Jihoc¢esky kraj Jihomoravsky kraj
Datum podani | 24.10.2014 31.10.2014 31.10.2014
Zadosti o dotaci
Datum  ptedlozeni | 20.1.2016 25.1.2016 5.2.2016
vyuctovani

Zdroj: Vlastni zpracovani

Datum piedlozeni zadosti do konce fijna je optimalni, protoZe poskytovatelé jiz
maji ve vetSin€ pipadi sestaveny rozpocet pro dalsi rok. Velkym problémem je predlozeni
vyuctovani dotace ve druhé poloviné ledna, jelikoz k 15. lednu jsou vétSinou vyplaceny a
zaucCtovany prosincové mzdy a jiné naklady, které se plati po ukonceni mésice ¢i roku.
Proto je optimalni odevzdavat zaveére¢né vyuctovani az v tnoru, kdy uz poskytovatel mtize
pred-uzaviit své ucetnictvi a dotaci vyuctovat.

4.7 Diskuze a navrh reSeni

Vsechny tfi metodiky pro poskytovani sluzeb zahrnuji v vodu vseobecné
informace, které jsou velmi obdobné. Dobré by bylo zde doplnit celkovou alokaci
pridélenou Ministerstvem prace a socialnich véci pro jednotlivy kraj, avSak problémem je,
7e jesté v dobé podavani zadosti o dotaci neni obvykle schvalen statni rozpocet Ceské
republiky. Dale je dobré uvést opravnéné Zzadatele a by bylo dobré stanovit, jakym
zpusobem pfidélovat dotace zrozpoctu jednotlivych kraji na poskytovani socidlnich
sluzeb.

Vypocet dotace ve vSech krajich se pocitd zvlast na ambulantni a terénni sluzby
a zvlast’ na sluzby pobytové, coz vyplyva z velice rozdilnych charakterii téchto forem
poskytovani, kdy u pobytovych sluzeb je mozno celkem jednoduse sledovat vykonové
ukazatele sluzeb a porovnavat je, kdezto u ambulantnich a terénni sluzeb je toto srovnavani
hlavné diky rtznorodym podminkam pii prepravé za uzivateli socidlnich sluzeb velice
naro¢né.

Jednotlivé dotace pro sluzby se pocitaji pies takzvané lizkodny a to ve vSech
krajich. Nastaveni hodnoty je vSude rozdilné dle jednotlivého paragrafu socialni sluzby.
Nejveétsim problémem je rozdilnost uzivateli. Napiiklad u chranéného bydleni pro osoby
s mentadlnim postizenim se mira zavislosti na persondlu tézko vSeobecné posuzuje
a v tomto kritériu jsou nejvetsi rozdily a je tieba k nému pfistupovat individualng, ve vSech

krajich by méla byt vytvoiena piiloha, kde by planovana skladba uzivateli byla
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konkrétné&ji popsana. Po obdrzeni této piilohy by kraj mohl posoudit efektivitu dané sluzby
a prihlédnout k ni pti vypoctu dotace. Idedlni by bylo, kdyby neurcoval pevnou ¢astku na
Idzko, ale interval.

Ambulantni a terénni sluzby jsou ve vSech krajich posuzovany na zaklad¢ uvazka
pracovnikll dané socialni sluzby. Zde by také bylo dobré blize popsat nejen cilovou
skupinu, ale 1 popis terénu. Jina situace je na venkov¢ a jina situace ve mésté¢ Brn¢, kde
v pracovni dob¢ stihne pracovnik na jeden tivazek stihnout obslouzit daleko vice uzivatelt,
nez kdyZ za nimi musi cestovat desitky kilometrti. ReSenim by bylo, kdyby byla stanovena
sazba na jeden pracovni Uvazek a spolufinancovani stejné jako v Kraji Vysocina.
Poskytovatel by v ptiloze nebo pii zatazeni do sité socidlnich sluzeb zdivodioval ivazky,
s kterymi tuto sluzbu poskytuje.

Uznatelné a neuznatelné¢ naklady jsou ve vSech krajich velice podobné. Kromée
vSeobecnych kritérii, jako Ze jsou efektivni, hospodarné a prokazatelné icetnimi doklady,
coz je samoziejmost, jsou zakazané odpisy dlouhodobého majetku. Zde je veliky rozpor.
Pokud naptiklad pecovatelska sluzba chce zakoupit automobil pro poskytovani sluzby, ma
prakticky tfi moznosti. Zakoupit automobil jako investici do vlastniho majetku, zakoupit
ho na finan¢ni leasing nebo pronajmout operativnim leasingem. Pfi koupi automobilu do
vlastniho majetku jsou odpis\ neuznatelnym ndkladem. Finan¢ni leasing je zakédzan c¢i
omezen. Nejjednodussi moznosti je leasing operativni, ktery je vSude uznatelnym
nakladem, ale rozhodné neni nejhospodarnéjsi, tudiz je neredlné se rozhodnout pro
vhodnou variantu. Optimalni by tedy bylo odpisy majetku a leasingy vyc€lenit
z neuznatelnych naklada.

Terminy podani zadosti o dotaci béhem fijna je realny a ze strany poskytovatelt
dobie zvladnutelny. S terminy pro vyuctovani je to uz horsi. Kraj Vysocina a JihoCesky
kraj chtéji vyuctovani ke konci ledna, Jihomoravsky kraj na zacatku unora. Pro
poskytovatele socidlnich sluzeb se jedna o velmi brzky termin pfi predstave, Zze mzdy za
dvandcty mésic predchoziho roku jsou obvykle vypldceny az k 15. lednu a samotné
ucetnictvi byva uzavirano az ke dni podani danového ptiznani, coz je bud’ posledni biezen,
nebo dle zakonem stanovenych podminek az posledni Cerven. Idedlnim feSenim by bylo
posunuti terminu nejméné na polovinu Unora, tak aby pifijemci dotaci mély

predpiipravenou ucetni zavérku a zatictovany veskeré doklady.
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5 ZAVER

Hlavnim cilem bakaldiské prace bylo navrhnout optimalni feSeni ve financovani
socialnich sluzeb jednotlivymi kraji.

Teoretickd cast byla zaméfena na ivod do problematiky financovani socialnich
suzeb a do legislativniho ukotveni jak narodniho, tak evropského, kde byly hlavnim
tématem socidlni sluzby jako sluzby obecného hospodarského zajmu, které zakladaji
vetejnou podporu a je tedy nutné se timto ¢lankem evropské komise zabyvat a vydavat
povéteni k sluzbam obecného hospodarského zdjmu. Ministerstvo t€zko mohlo analyzovat
potiebnost a lokalni odliSnosti sluzeb, ptevedlo financovani a budovani sité¢ socialnich
sluzeb na jednotlivé krajské urady a ve své gesci si nechalo pouze sluzby s celostatni
pusobnosti.

Ke komparaci podminek pro ptfidélovani dotace byly vybrany tfi kraje a to
JihoCesky, Jihomoravsky a Vysocina. Na vSech metodikach k ptidélovani dotaci je vidét,
ze vychazely z ministerské metodiky. VSechny metodiky maji podobnou strukturu a pfilis
se nelisi vSeobecné podminky pro pfijemce. VSechny Zadosti jsou podavany pomoci
aplikace OK Poskytovatel na koci fijna nebo zacatkem listopadu a vyictovani probiha ve
druh¢ poloving ledna.

Ve financovani pobytovych sluzeb nejsou pfiliS velké rozdily. Optimalni
financovani se jevi jako hodnota dédna na lizkoden nejlépe v n€jakém intervalu, coz se
nejvice podoba systému z Jihomoravského kraje, protoze kazda sluzba ma sva individualni
specifika a bylo by dobré vzdy popsat, pro¢ se vypocet dotace nachazi v té které casti
intervalu. Napftiklad ze v zafizeni, kde pievladaji uzivatelé s Alzheimerovou chorobou, je
tieba vice personalu a podobné dilezité skutecnosti ovlivitujici ndkladovost dané socialni
sluzby.

Ambulantni a terénni sluzby jsou feSeny ve vSech krajich riznym zptsobem. Ve
vSech krajich hraje klicovou roli pro vypocet dotace pocet tivazkli. Nejlépe je nastaveno
v Kraji Vysocina, kde je jasné definovana sazba na uvazek a koeficient spolufinancovani.
Idealni by bylo pouzit tento model a stejn¢ jako u pobytovych sluzeb ptidat n¢jaké rozpéti
se zdivodnénim, pro¢ zadatel pozaduje sazbu v dané vysi.

Uznatelné a neuznatelné naklady jsou velmi podobné s malymi rozdily. Nejvétsi
problém pro poskytovatele je zdkaz uplatiiovani odpis, coz jak u nemovitosti, tak

u automobild vede k prondjmu, ktery je obecné drazsi, nez potizeni vlastniho majetku.
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