POLICEJNi AKADEMIE CESKE REPUBLIKY V PRAZE

Fakulta bezpe€nostné pravni

Katedra spravniho prava a spravni védy

Evropske fondy

Bakalarska prace

European funds

Bachelor thesis

VEDOUCI PRACE AUTOR PRACE

JUDr. Tereza Jonakova Kristyna Vacova

PRAHA

2022



Cestné prohlaseni

Prohlasuiji, ze pfedlozena prace je mym plvodnim autorskym dilem, které jsem
vypracovala samostatné. VeSkerou literaturu a dalSi zdroje, z nichz jsem Cerpala,
Vv praci fadné cituji a jsou uvedeny v seznamu pouZzité literatury.

V Praze, dne 14. 03. 2022

Kristyna VACOVA



Podékovani

Na tomto misté bych rada podékovala JUDr. Tereze Jonakové za vedeni mé
prace, za jeji rady a vstficny pfistup.



Anotace

Tato prace pojednava predevSim o rozdilech a zménach, které nastaly
v poslednich programovych obdobich. Pfed samotnou kapitolou komparace je
nékolik kapitol, které popisuji srovhavanou problematiku. Posledni ¢ast se zabyva
procesem ziskani dotacnich titull a na konkrétnim typu dotovanych programu
demonstruji postup ziskani financi z EU od projektové zadosti az po realizaci a

moznou kontrolu.
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Abstract

This work deals with the differences and changes that have occured in the last
programming periods. The chapter of the comparisson itself is preceded by
several chapters that describe the issues which are beeing compared. The last
part deals with the procedure of obtaining grant titles and | demonstrate the
process of obtainig funding from EU on a specific type of subsidiezd programs

from project application to implementation and possible control.
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Uvod

Evropské fondy jsou pro Ceskou republiku zdrojem finanénich prostfedkd, které
se daji vyuzit na rozvoj Siroké skaly oblasti. JelikoZ se jedna o velmi slozity systém,
zameéfim se nejdfive na obecny popis a zakladni rozdéleni Evropskych fondu
a nastroju predvstupni pomoci. Dale se dotkneme pfedevsim oblasti, které prosly
zménami a seznamime se se zakladni legislativni upravou, ktera tvofi celkovy

ramec pro financovani z EU fonda.

V paté kapitole se zabyvam finanénimi prostifedky, které byly poskytnuty Ceské
republice a jejich moznym vyuzitim v nabizenych operacnich programech. Jelikoz
se nachazime na pfelomu dvou programovych obdobi, rozhodla jsem se blize
zabyvat jejich komparaci, tedy porovnanim nabizenych operacnich programu,
finan€nich prostfedkd Ci legislativnich zmén programového obdobi 2014-2020
a programoveho obdobi 2021-2027. Nové programové obdobi jiz nastalo,
nicméné se stale nachazime ve fazi pfiprav, a tak je mozné se v celém textu setkat
s predikcemi &i navrhy zakonlU a nafizeni. V ramci srovnani jsou v nékterych
pfipadech reflektovany i starS§i programova obdobi,a to pFfedevSim
pro zhodnoceni a vznik uceleného obrazu &erpani CR z fondt EU jiz od roku 2004,
kdy CR oficialn& vstoupila do EU, &imz ziskala pfistup k nastrojdm politiky

soudrznosti na podporu rozvoje.

S prelomem programovych obdobi pfichazeji kazdych Sest let velké zmény,
at' uz v legislativé, nabizenych programech €i moznostech administrace. Cilem
nékterych kapitol je upozornit Ctenarfe pravé na neustaly vyvoj a mozné prolinani
¢i transformaci fondd. Pro zachovani aktualnosti prace a moznosti zaméfeni
se na nadchazejici obdobi jsem musela kromé dostupné literatury a pravnich
predpist vyuzit také podstatné mnozstvi internetovych zdrojl, které povaZzuiji
za dlvéryhodné, jelikoz se ve veétSiné pfipadl jedna o oficialni stranky
ministerstev, Evropské komise nebo o portaly zastreSujici Evropské strukturalni
a investiéni fondy v CR.



1. EVROPSKE FONDY

Evropské fondy jsou povazovany za zprostfedkovatele, umoznujiciho solidaritu
mezi staty EU, a to prostfednictvim dotaci, které jsou poskytovany regionim
Clenskych statu, které se vyznacuji socialnimi a jinym problémy, potizemi
se zabrafiovanim poskozovani Zivotniho prostfedi a nedosahuji alespon 75 %
priméru HDP Evropské unie na osobu. Tim podporuje hospodaFsky rust,
vzdélanost, zaméstnanost a dalSi vyznamné cile. Ty EU uskuteCnuje
v sedmiletych cyklech, které se nazyvaji programova obdobi. Ceska republika
je od roku 2004 ¢clenem Evropské unie, k Cemuz se vaze i moznost Cerpani jejich

finan€nich prostifedku.

Hlavnim cilem politiky hospodarské a socialni soudrznosti, a tedy i cilem
Evropskych fondd, je snizit ekonomické a socialni rozdily mezi jednotlivymi staty
EU a jejich regiony. Jako nastroje prosazovani politiky EU jsou povazovany
jednotlivé strukturalni a investi¢ni fondy, unijni programy a dalSi fondy, jejichz
prostfednictvim se uskute€nuje financovani jednotlivych programu. Finanéni
prostfedky ztéchto zdroju maji pfijemci moznost C&erpat prostfednictvim
jednotlivych operaénich programi. Ty vznikaji a déli se na zakladé oblasti,
ve které je tfeba region podpofit. Jedna se tedy o plan rozvoje urcitého sektoru,

ktery Evropska unie financuje maximalné z 85 %.!

1.1 Strukturalni a investi€éni fondy
Vice nez polovina financi se k zadatelim dostava skrze strukturalni a investiéni
fondy, které jsou spravovany na narodni urovni.
Jedna se o téchto 5 fondu:

e Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR)
e Evropsky socialni fond (ESF)

e Fond soudrznosti (FS)

! Politika soudrznosti EU. Narodni portal pro evropsky vyzkum [online]. [cit. 2022-02-14].
Dostupné z: https://www.evropskyvyzkum.cz/cs/cr-a-era/politika-soudrznosti-eu



e Evropsky zemé&délsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV)

e Evropsky namoini a rybarsky fond (ENRF)?

Evropsky fond pro regionalni rozvoj cili na posileni ekonomiky, zmirnéni
socialnich rozdild a zlepSeni Zivotnich podminek. Jedna se o nejvétsi z fondd EU
a zaroven se v ném nachazi nejvétsi objem penéz. Diraz je kladen na regiony
znevyhodnéné demografickymi a pfirodnimi vlivy. Hlavnimi cili je navyS$eni poctu
pracovnich mist v upadajicich primyslovych oblastech a tim posileni mistniho
hospodarstvi a posileni zahrani¢ni spoluprace v ramci Evropské unie
Ci zefektivnéni infrastruktury.® V nové zahajeném programovém obdobi 2021-
2027 zastavaji hlavni cile stejné, jako v pfedeslém obdobi. Pomoci investic z EU
bude regionim v nastavajicim programovém obdobi umoznéno fungovat
a) ekologi¢téji — tento cil je spatfovan v nizkouhlikovém hospodarstvi
b) propojenéji c) bude podporovat malé a stfedni podniky d) zaméfi se na vyzkum
a inovace. Na zakladé prosperity jednotlivych regioni bude stanovena
procentualni vySe investice, ktera musi byt umisténa do urcité oblasti tematického

zaméreni rozvoje.*

Evropsky socialni fond (European Social Fund)

Tento fond Siroce pfispiva k naplnéni cile navySeni mnozstvi pracovnich mist
a zamezeni dopadu krize ve formé narustajici nezaméstnanosti ¢i chudoby. Dale

zajistuje rovné pracovni pfilezitosti vSem a pomaha se socialnim zaclenénim.
Oblasti podpory:

o Podpora rovnych pfilezitosti zen a muzu
o Adaptabilita zaméstnancl a zaméstnavatelu

o Modernizace verfejné spravy a verejnych sluzeb

2 European Structural and Investment Funds [online]. [cit. 2022-02-14]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/funding-opportunities/funding-programmes/overview-
funding-programmes/european-structural-and-investment-funds_en

8 European Regional Development Fund. European Commission [online]. [cit. 2022-02-17].
Dostupné z: https://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/cs/funding/erdf/

4Cl. 176 Smlouvy o fungovéni Evropské unie.



o Odborné vzdélavani a celozivotni u€eni
o Pomoc lidem ze znevyhodnénych skupin pfi hledani zaméstnani

o Profesni poradenstvi a odborné vedeni®

Fond soudrznosti (Cohesion Fund)

Fond soudrznosti poskytuje podle ¢lanku €. 17 od. 2 SFEU finan¢ni prostfedky
na projekty ve sféfe Zivotniho prostfedi a transevropskych siti v oblasti dopravni
infrastruktury. Tento fond je vyhrazen pro &leny, jejichz hruby narodni dichod
(,hruby domaci produkt — dichody z vyrobnich faktorl ve vlastnictvi osob, které
nejsou obyvateli daného Uzemi a ziskali je na takovém uUzemi + dlchody
z vyrobnich faktorl ve vlastnictvi rezidentl, které =ziskali v zahranici“).6
V programovém obdobi 2014-2021 se jednalo celkem o 15 statd véetné CR.
V nasledujicim programovém obdobi bude na fond soudrznosti pfidéleno 42,6

miliard Eur, coZ je cca. o 9 miliard vice nez v predchozim obdobi.’

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (European Agricultural Fond

for Rural development)

Dle Clanku &.3 Nafizeni evropského Parlamentu a Rady &. 1305/2013 EZFR
pfispiva podporou udrzitelného rozvoje venkova v Unii zplsobem, ktery doplfiuje
ostatni nastroje v ramci SZP, politiky soudrznosti a spolecné rybarské politiky.
Prispiva k rozvoji odvétvi zemédélstvi v Unii, které je uzemné a environmentalné
vyvazengjsi, SetrngjSi a odolngjSi vaci klimatu, konkurenceschopnéjsi

a inovativnéjsi. Pfispiva také k rozvoji venkovskych uzemi.

5 Co je ESF?. EVROPSKY SOCIALNI FOND [online]. [cit. 2022-02-14]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&langld=cs

6 PAVELKA, Tomas. Makroekonomie, zakladni kurz. 3. vydani. Melandrium, 2007. ISBN 978-80-
86175-58-4., str. 26,27

7 Fond soudrznosti. Fakta a ¢isla o Evropské unii [online]. [cit. 2022-02-16]. Dostupné z:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/96/fond-soudrznosti



Podminkou pro ziskani finan€nich prostifedku z Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova prostfednictvim programu rozvoje venkova je splnéni alespon

4 ze 6 cilu, které si Clenské staty stanovili.
Priority: (zkracené)

1. ,podpora prfedavani poznatki a inovaci v zemédeélstvi, lesnictvi

a ve venkovskych oblastech®

2. ,zvySeni zivotaschopnosti zemédélskych podnikli a konkurenceschopnosti
vSech druhl zemédélské cCinnosti ve vSech regionech a podpora inovativnich

zemédélskych technologii a udrzitelného obhospodafovani lest”

3. ,podpora organizace potravinového fetézce, v€etné zpracovani zemédélskych
produktl a jejich uvadéni na trh, dobrych Zivotnich podminek zvifat a fizeni rizik

v zemédélstvi*

4. ,obnova, zachovani a zlepSeni ekosystému souvisejicich se zemédélstvim

a lesnictvim®

5. ,podpora ucinného vyuzivani zdrojli a podpora pfechodu na nizkouhlikovou
ekonomiku v odvétvi zemédélstvi, potravinarstvi a lesnictvi, ktera je odolna vici

klimatu®

6. ,podpora socialniho zaclenovani, snizovani chudoby a hospodaiského rozvoje

ve venkovskych oblastech*®

Evropsky namoini a rybarsky fond (European Maritime and Fisheries Fund) je
finanénim nastrojem Evropské unie, ktery se zaméfuje na udrzZitelny rozvoj
v oblasti rybolovu a akvakultury jako jednoho ze zakladnich zdroji zivobyti
pobfeznich oblasti a tim podporuje zaméstnanost. Dale se také zaméfuje
na zachovani mofrského prostredi, jehoz prosperita hraje velkou roli v udrzovani
zdravého ekosystému a zamezeni klimatickym vykyvam.® Pravé proto, a z mnoha

dalSich duvodu se touto oblasti zabyvame i na vnitrostatnim uUzemi.

8 Cl. &.5 Nafizeni evropského Parlamentu a Rady ¢&. 1305/2013.
9 Evropsky namoini a rybarsky fond pro obdobi po roce 2020. Rada Evropské unie [online]. [cit.
2022-02-16]. Dostupné z: https://www.consilium.europa.eu/cs/policies/maritime-fisheries-fund/
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Pro nastavajici obdobi 2021-2027 je navrzen rozpocet 6,14 miliardy K¢, z kterého
se budou podporovat oblasti a) rybolov a jeho kontrola a shromazdovani udaju
b) akvakultura a zpracovani c) udrzitelny rozvoj téchto oblasti d) integrovana

namorni politika. 1°

1.2. Dalsi fondy

Fond solidarity EU (EUFS) je samostatné funguijici fond zfizeny v roce 2002
jako reakce na povodné, které v Iété toho roku zasahly velkou ¢ast Evropy véetné
Ceské republiky. Ugelem tohoto fondu je tedy napomoci statdm stizenym
zavaznou katastrofou €i jinym nouzovym stavem. Pomoc z tohoto fondu mize byt
uvolnéna jak pro Clenske staty EU, tak také pro staty, které se o Clenstvi teprve
uchazeji a o takovou podporu zazadaji. Zfizeni tohoto fondu se Fidilo ¢lankem 2
Nafizeni Rady €. 2012 z roku 2002. Tato uprava byla jiz nahrazena Nafizenim
Evropského parlamentu a Rady €. 661/2014 a podle né&j mize Clensky stat
0 pomoc pozadat, pokud na jeho uzemi doSlo k pfirodni katastrofé s vaznymi
nasledky pro zivotni podminky, prostfedi Ci hospodarstvi. V tomto pfipadé
se zavaznymi nasledky podle Clanku 2 §2 Nafizeni Evropského parlamentu
a Rady ¢. 661/2014 rozumi jakakoli katastrofa, ktera ma za nasledek pfimé Skody
presahujici v odhadované vysi 3 miliardy eur v cenach roku 2014 nebo pfesahuijici
0,6 % hrubého narodniho dichodu.

Tento fond byl v roce 2020 rozSifen podle Nafizeni Evropského Parlamentu a
Rady (EU) 2020/461 ze dne 30. bfezna 2020, kterym se méni nafizeni Rady (ES)
¢. 2012/2002 i na zavazna ohrozeni vefejného zdravi tak, aby pokryl pandemii
Covid 19.Podle Ministerstva Vnitra je Azylovy, migraéni a integraéni fond
(AMIF) nastrojem k Fizeni migracnich tokl, provadéni azylové politiky a integraci

statnich pfislusniku tfetich zemi do spole¢nosti. 1*

10 Navrh nafizeni evropského parlamentu a rady ¢. o Evropském namornim a rybarském fondu a
zruseni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 508/2014.

11 Azylovy, migraéni a integraéni fond. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. [cit. 2022-02-
16]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/fondy-eu-v-oblasti-vnitrnich-veci-obecne-
informace.aspx?g=Y2hudW09Mg%3D%3D

11



Evropsky fond pro pfizplisobeni se globalizaci (EGF)

Tento program nabizi jednorazovou podporu jako formu projevu solidarity
s pracovniky vétSinou nizké kvalifikace a osobami samostatné vydéle¢né cinnymi,
propusténymi v dusledku restrukturalizace!?. V nastavajicim obdobi 2021-2027 je

k dispozici v tomto fondu ro¢né 210 miliond eur.3

Fond evropské pomoci nejchudsim osobam (FEAD) byl zfizen v roce 2014
a od té doby pUsobi jako nefinanéni pomoc tém nejohrozenéjSim skupinam osob,
jako jsou lidé bez domova, samozivitelé Ci seniofi. Tento fond sméfuje
k uspokojeni zakladnich potfeb, nejCastéji tedy poskytuje jidlo €i hygienické

potieby.*

1.3. Unijni programy

V tomto pfipadé se jedna o nadnarodni fondy, které spadaji do gesce Evropské
komise. V minulém programovém obdobi 2014-2020 se jednalo napf. o programy
Erasmus+,!® ktery se zamérfuje na staze v ramci EU a mobilitu pedagogickych
pracovnikd, LIFE®, jehoZ cilem je pfechod na obnovitelné zdroje a ochrana
klimatu a Zivotniho prostiedi celkové nebo program Horizont 2020, znazornujici
snahu o rozvoj vyzkumu a inovaci tak, jak si EU pfedsevzala v cilech pro toto

obdobi. Program Erasmus+ i program Horizont budou spolu s dalSimi jako je

12 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2021/691.

13 Evropsky fond pro pfizplsobeni se globalizaci na pomoc propusténym pracovniklm. Evropska
komise [online]. [cit. 2022-02-16]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=326&langld=cs

14 Fond evropské pomoci nejchud$im osobam. Ministerstvo prace a socialnich véci [online]. [cit.
2022-02-16]. Dostupné z: https://www.mpsv.cz/fond-evropske-pomoci-nejchudsim-osobam-fead-
15 Erasmus+. DotaceEU.cz [online]. [cit. 2022-02-16]. Dostupné z:
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/unijni-programy_2014 2020/horizont-2020-(6

16 Unijni program LIFE. Ministerstvo Zivotniho prostfedi [online]. [cit. 2022-02-16]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/komunitarni_program_life

17 Horizon 2020. Dotace EU.cz [online]. [cit. 2022-02-16]. Dostupné z:
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/unijni-programy_2014_2020/horizont-2020
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Program Digitalni Evropa nebo Program pro jednotny trh pokraCovat

i v programovém obdobi 2021-2027.18

1.4. Nastroje predvstupni pomoci

Nastroje pfedvstupni pomoci jsou finan¢ni podpora ze strany EU poskytovana
kandidatskym zemim. Témito programy jsou podporovany reformy nezbytné pro
vstup do spoleCenstvi a na jednotlivé nastroje predvstupni pomoci, nasledné
po vstupu do unie, navazou konkrétni programy. Synchronizuji legislativu statu
S pravnimi upravami EU a napomahaji s vybudovanim nezbytnych instituci. Tento
program byl poprvé zfizen v roce 2007 a od té doby nahrazuje fadu jinych
program0, které byly vytvofeny za stejnym t&elem. Cinnost t&chto nastroja byla

omezena vstupem CR do Evropské unie v roce 2004.

Jednim z nejzakladnéjSich byl program Phare, ktery napomahal predevsim
ke splnéni vstupnich pozadavki EU. V CR byly projekty ztohoto programu
realizovany v letech 1998-2006 a v roce 2004 byl program nahrazen Evropskym

fondem regionalniho rozvoje a Evropskym socialnim fondem.

Fond ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-accesation) se zamérfuje
predevsim na rozvoj infrastruktury a transevropskych dopravnich siti a na zivotni
prostfedi, konkrétné na odpadové hospodarstvi a znecisténi vod a ovzdusi.

Po vstupu CR do EU byl tento program transformovan na Fond soudrznosti.

Mezi nastroje pfedvstupni moci patfi také program SAPARD (Special Accession
Programm for Agriculture and Rural Development), ktery byl uren na rozvoj
zemé&délstvi a podporu venkova. Tento program byl vstupem CR do EU nahrazen

Evropskym zemédélskym podplrnym a zaruénim fondem.1°

18 Unijni programy 2021_2027. DotaceEU.cz [online]. [cit. 2022-02-16]. Dostupné z:
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/unijni-programy-2021_ 2027
19 Pfedvstupni pomoc. Euroskop.cz [online]. [cit. 2022-02-16]. Dostupné z:
https://euroskop.cz/evropska-unie/cr-a-eu/vstup-cr-do-eu/predvstupni-pomoc/

13



Kandidatské zemé se mohou stejné jako staty Clenské ucastnit také komunitarnich
program0. Pro CR byly vybrany napf. programy Socrates, Leonardo da Vinci nebo

program SAVE.

Pro programové obdobi 2021-2027 bylo rozhodnuto, ze EU bude nadale pomahat
kandidatskym statim se vstupem do unie, a tak po NPPIl zroku 2014,
ktery navazoval na program NPP zroku 2007 bude zfizen program NPP III.
Pro toto obdobi byl stanoven rozpocet 14 162 000 000 eur.?°

2. REGIONALNI POLITIKA EU

Eurostat je statisticky ufad Evropské unie, ktery vypracovava statistiky,
porovnavajici jak evropské staty mezi sebou, tak i ty nejmensi regiony. Jeho cilem
je podpofit co nejvétsi mérou dosazeni cild evropské politiky soudrznosti,
a to na zakladé kvalitnich statistickych dat, které shromazduje. Samozfejmosti je
spoluprace s dalSimi statistickymi organy jak statnimi, tak evropskymi. Ziskana
data jsou vyuzita na spravedlivé rozdélené penéznich prostfedkl na mista, kde je
jich nejvice potfeba. 2> Pro ziskani moznosti sledovat vyvoj podporenych oblasti
a statisticky ho nejen vyhodnocovat, ale opravdu spravedlivé finanéni prostredky
rozdélovat, zavedla Evropska unie specialni spoleCnou klasifikaci Uzemnich
statistickych jednotek zvanou NUTS, kterda umozniuje detailni pohled i na ty
nejmensi regiony. Toto déleni mimo jiné vyuziva i CSU, ktery tuto klasifikaci po
dohodé s Eurostatem implementoval, a to na zakladé ustavniho zakona C.
347/1997 Sb., o vytvoreni vy$Sich uzemnich samospravnych celkd. Vysledkem
bylo pfijeti Nafizeni €. 1059/2003 o zavedeni spole¢né klasifikace uzemnich
samospravnych jednotek (NUTS). Tato klasifikace kopiruje systematiku ve stejné
dobé, po reformé vefejné spravy vzniklych kraju. Od té doby prosla nékolika
reformami, a to pfedevsim v letech 2007, 2011, 2012 a 2020, ale vzdy se jednalo

o mensSi upravy Ci aktualizace. Ackoliv je klasifikace NUTS oficialnim usporadanim

20 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2021/1529 ze dne 15. zafi 2021,
kterym se zfizuje Nastroj pfedvstupni pomoci (NPP lII.

21 European Statistic System. Eurostat [online]. [cit. 2022-02-18]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/eurostat/web/european-statistical-system/overview
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uzemnich jednotek, je vyuzivan pfedevsim pro statistické ucely. Klasifikace CZ-
NUTS je normalizovana klasifikace uzemnich celkl spadajici pod S$irsi klasifikace
NUTS a je uspofadanim uzemnich jednotek do struktury NUTS 3, platnych pro

CR. tato klasifikace se sklada z:

e NUTS 0 = stat = Cesko,

e NUTS1 = izemi = Gzemi celého Ceska

e NUTS 2 = region soudrznosti = sdruzené kraje
e NUTS 3 = kraj = kraje??

Tyto normalizované kategorie vznikaji, aby bylo mozné, tyto celky statisticky
srovnavat. Jednotkou pro déleni do kategorii je poCet obyvatel, a proto se jako
v pfipadé CR m(ze stat, Ze jedinou Uzemni jednotku tvofi Uzemi celého statu.
V CR je tzemi NUTS 0 shodné s tzemim NUTS1. NUTS 1 je déleni na hlavni
socio-ekonomicka uzemi. V pfipadé vétSich statl se muze jednat napfiklad
o spolkové zemé&. V nadem pfipadé se jedna o Cesko jako celek. NUTS 2 je 8
vzniklych regionu, které se podileji na politice soudrznosti a skladaji se z jednoho
nebo vice kraju. Postaveni regionl se odviji mimo jiné i od poc¢tu obyvatel, kterych
mohou mit Ceské regiony méneé nez jiné, a proto vzniklo toto uzemni déleni, které
jednotlivé oblasti dostava mezi nejvice podporované regiony s poctem obyvatel
mezi 800000 a tfemi miliony. Jednd se o regiony Praha, Stfedni Cechy,
Jihozapad, Severozapad, Severovychod, Jihovychod, Stfedni Morava
a Moravskoslezsko. Posledni déleni klasifikaci NUTS 3 je identické s délenim
na kraje. Eurostat tato Uzemi oznacCuje za “malé regiony pro specifickou
diagnostiku“.2> Kromé tohoto zakladniho déleni existuje také klasifikace LAU
(Local Administrative Units), ktera dale déli NUTS 3, a to na urovni mést ¢i obci
pod nazvem LAU 2 a okresu LAU 1. Tato systematika nahrazuje pivodni rozdéleni
NUTS 4 a NUTS 5, neni jiz vSak rozhoduijici, co se tyCe rozdéleni financi a nema

22 Klasifikace Gizemnich statistickych jednotek (CZ-NUTS) - metodika. Cesky statisticky
urad [online]. [cit. 2022-02-21]. Dostupné z: https://www.czso.cz/csu/czso/klasifikace-uzemnich-
statistickych-jednotek-cz-nuts
23 Regionalni politika na mapé. Euractiv [online]. [cit. 2022-02-21]. Dostupné z:
https://euractiv.cz/section/evropske-finance/infographic/regionalni-politika-eu-na-mape-co-jsou-
to-nuts-regiony/
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legislativni zaklad.24 V prilohach je dostupna tabulka z Ceského statistického
Ufadu, ktera mapuje jednotlivé zmény v systematice v pribéhu let. Ta také
zmifiuje tzv. Extra-Regio polozku, ktera mapuje aktivity pro srovnani z uzemi,
které neni pfipojeno k urlitému regionu (vzdusny prostor, vodstvo, vojenské

zékladny ¢&i diplomatické mise.?®

Kategorie NUTS 2

Cesko
Czechia

NUTS2 - Regiony soudruznosti 8/
[ czo1 PRAHA

[ cz02 sTReond CeCHy MESTO nad 100 000 obyvatel
[ C203 JHOZAPAD NUTS - Krajelrt4/ Mésto 50000 - 100 000 obyvarel
D G204 SEVEROZAPAD CZ010 Mavrd mésto Praha  CZ052 Krdkovéhiadecky hraj Masss 20000 - 49 939 obyvade!
C2020 Stfedodesky k) CZ053 Pardubiciy kray
(] c205 SEVEROVYCHOD €2031 Jncdesky ko CZ083 Kraj Vysotina
[ czo6 amovycHOD C2032 Peateky kra) C2064 Shomoravsky kray
D CZ0481 Karlovarsky k) CZO71 Clomoucky kea) -
S0 STERDMMCRA c2042 v:n«k,‘ k:Z; CZ072 Zlinsky m’; * LR © » 20
CZ08 MORMVEKOSLEZSXO .
D CZ051 Uberecky kraj CZ0E0 Moravskosiezsky kra) hn

Obrézek 1: zdroj CSU

24 Novelizace NUTS. Cesky statisticky trad [online]. [cit. 2022-02-21]. Dostupné z:
https://lwww.cagi.cz/upload/documents/givs2017/01_udrzalova-nuts-tercet_csu.pdf

25 Klasifikace CZ-NUTS. Cesky statisticky trad [online]. [cit. 2022-02-21]. Dostupné z:
https://lwww.czso.cz/csu/czso/3_klasifikace _cz_nuts_nuts_ 2004

16



Kategorie NUTS 3

Statistické jednotky NUTS 3

Zdroje dat.
Casky statisticky urad

'S

- Ceska republika

Mapovy podkiad - ARC CR 500, soubory sprawnich a katastralnich hranic 2010.

LEGENDA
w—— hranice Ceské republiky
—

hranice okres(

[ tanice NUTS 3 (raie)
[ Hiavai mésto Prana
[ KeajVysotina

[ ] sinomoravsky kraj

[ | olomoucky kraj
[ Moravskoslezsky kraj
[ Zinskykraj

[ ] stredotesky kiaj
[ Jinozesky kraj
[ Przedsky ki
[ Kariovarsky kraj
[ Osteciy kray
[ tiberecky kraj
[ Kedlovéhradecky kraj

Pardubicky kraj

Ustav izemniho rozvoje
Bmo, leden 2012

Obréazek 2: zdroj Informacni web tizemniho planovani

Rozdéleni kategorii NUTS podle poc¢tu obyvatel

minimalni pocet obyvatel maximalni pocet obyvatel
NUTS 1 3 000 000 7 000 000
NUTS 2 800 000 3 000 000
NUTS 3 150 000 800 000

Tabulka 1: autorka/zdroj dat CSU: Novelizace NUTS
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3. LEGISLATIVA

Fondovni hospodareni, fondy a vyuzivani prostfedkl z nich obecné zasahuje
do mnoha odvétvi prava. Zaradit Cerpani dotaci do ur€itych kategorii je tedy
znaCné problematické, jelikoz vykazuje znaky mnoha z nich. NejobecnéjSim
délenim prava je asi na vefejné a soukromé, a ani zde neni mozné fondy
jednoznac¢né zaradit, jelikoz pfi procesu Cerpani vznikaji jak vztahy

soukromopravni, tak ty vrchnostenské. 26

Nikdo by nepochyboval o vlivu Evropského prava a jeho plusobnosti na dvoji
urovni. Primarni pravo ma nejvySsi pravni silu, hierarchicky se tedy jedna
0 nejvySe postavené normy. Obecné se jedna hlavné o mezinarodni smlouvy
mezi Clenskymi staty, Listinu zakladnich prav EU a Obecné zasady prava
Evropské unie. Primarni pravo byva cCasto nazyvano “ustavni pravo EUY,
a to proto, ze do né&j spadaji jedny z nejzasadnéjsich smluv EU. MUzZe se jednat
o smlouvy zfizovaci jako napf. Smlouva o zaloZeni Evropského spoleCenstvi uhli
a oceli nebo smlouvy sjednané za ucelem vzniku vyznamnych zmeén
napf. Maastrichtska smlouva, Smlouva z Nice. Dale sem spadaji také smlouvy
o0 pfistoupeni novych clenskych zemi nebo smlouvy feSici technické otazky.
Naopak sekundarni pravo vétSinovou ¢ast prava Evropské unie, a to proto, ze
se jedna o realné projevy realizace pravomoci ve formé jednotlivych aktd.
Hierarchicky se sekundarni pravo nachazi pod pravem primarnim. Ma tedy nizsi
pravni silu a nesoulad s primarnim pravem by byl ddvodem k neplatnosti stejné
tak jako nesoulad s Obecnymi zasadami. NejCastéji se mulzeme setkat
s nafizenim EU, které Stehlik a kol. v u€ebnici prava Evropské unie definuje jako
,obecné zavazny pravni akt s obecnou platnosti a neurcitym poctem adresatu,
ktery je zavazny v celém svem rozsahu a primo pouzitelny ve vSech clenskych

statech”?7

26 \VALKOVA, Irena. Poskytovani penéznich prostfedk(i z rozpo&tu Evropské unie a financnich
mechanismt v Ceské republice: prévni aspekty. Praha: Leges, 2020. Teoretik. ISBN 978-80-
7502-435-0., str. 22-25

27 STEHLIK, Véclav, Michal PETR a Ondiej HAMULAK. Pravo Evropské unie: Ustavni zéklady a
vnitfni trh. Leges, 2017. ISBN 978-80-7502-277-6.
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V nejmensim méfitku bude financovani spadat také jak pod pravo financni,

rozpoctove tak i dotacni.

Zakladnim legislativnim ramcem pro zprostfedkovani finan¢éni pomoci z Evropské
unie je Narizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢&. 1303/2013
o spoleénych ustanovenich o evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském
fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském fondu
(,obecné nafizeni“), které se zabyva prfedevsim obecnymi pravidly, ktera byla
stanovena pro zjednodu$eni koordinace a sjednoceni vyuzivani fondu
pro poskytovani podpory v ramci politiky soudrznosti. Jedna se tedy o spole¢na
zakladni ustanoveni o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském
socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvo;j
venkova a Evropském namornim a rybarském fondu. Tato pravidla jsou stanovena
na zakladé ¢lanku 174 a 175 Smlouvy o fungovani Evropské unie, které
pozaduji, aby CcClenské staty implementovaly politiky vedouci k posilovani
hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti, snizovani rozdili mezi Urovni rozvoje
riznych regionl, a to predevSim takovym regionim, které jsou znevyhodnéné
pfirodnimi, demografickymi podminkami a venkovskym oblastem. Tyto pfedpisy
jsou zakladnimi rdmcovymi pravidly, ktera se pouziji subsidiarné, v pfipadé,
Ze neexistuje specifiCtéjSi ustanoveni. Takova ustanoveni vychazeji opét
z Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU ¢&.1303/2013 a podle zasady
speciality bude tedy primarné pouZito nafizeni (EU) €.1301/2013 nafizeni
o0 EFRR pro zalezitosti tykajici se Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
narizeni (EU) ¢.1304/2013 narizeni o ESF pro Evropsky socialni fond, nafizeni
(EU) ¢€.1300/2013 nafizeni o Fondu soudrznosti, nafizeni €. 1305/2013
nafrizeni o EZFRV pro Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova. Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady EU €. 1303/2013 také dale stanovuje v Hlavé Il.

tematické cile.

Dohoda o partnerstvi je dalSim ze zakladnich dokumentl umoznujicich Cerpani
financi zESI fond(d. Ceskad Dohoda o partnerstvi je vypracovavana
prostrfednictvim Ministerstva pro mistni rozvoj ve spolupraci s partnery a musi byt
schvalena Evropskou komisi. Dohoda vznika na zakladé tzv. trialogu, coz je
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proces vyjednavani, jehoz vysledkem je kompromisni text jakozto finalni pravni
akt. VSechny fondy spravuji jednotlivé Clenské zemé samy, a to pravé

prostfednictvim téchto dohod.

Dohoda musi byt schvalena Evropskou komisi pro kazdé programove obdobi
zvlast a je zavazna pro tvorbu jednotlivych programovych dokumentu, které ji jesté
specifikuji a musi se drzet v jejim ramci. Zpracovani dohody o partnerstvi je
povinné pro vSechny Clenské staty EU, a to na zakladé C¢lanku 14 Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady EU &. 1303/2013. Pro nastavajici programové
obdobi 2021-2027 bude stanovena nova Dohoda o partnerstvi a stejné tak i nové
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady EU, ktera jiz historicky nahradila
Nafizeni rady ES &. 1083/2006 a do budoucnosti se bude jednat o Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1060. Dohoda o partnerstvi byla jiz
14.10.2020 predloZzena Vladé ke schvaleni, nejedna se ale pravdépodobné jesté
o finalni verzi. Tento dokument je k nalezeni na portalu Evropskych strukturalnich
a investiénich fond v CR. Nové nafizeni o spoleénych ustanovenich bylo
schvaleno v €ervnu roku 2021 spolu s dalSimi zakladnimi pfedpisy. Obdobné
budou nahrazeny i pfedpisy pro jednotlivé fondy a to na nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 o Evropském fondu pro regionalni rozvoj
a o Fondu soudrznosti, nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1056
o zfizeni fondu pro spravedlivou transformaci, nafizeni Evropského parlamentu
arady (EU) 2021/1059 o zvlastnich ustanovenich pro cil Evropska uzemni
spoluprace (Interreg) podporovany Evropskym fondem pro regionalni rozvoj
a vnéjSimi finan¢énimi nastroji a nafizeni Evropského parlamentu a rady (EU)

2021/1057 o Zfizeni Evropského socidlniho fondu plus.?®

28 | egislativa pro obdobi 2021-2027. DotaceEU.cz [online]. [cit. 2022-02-16]. Dostupné z:
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/legislativa-2021-
2027

20



4. FINANCOVANI Z EU

Sprava poskytovani finan¢nich prostfedki z EU funguje na tfech zakladnich
Urovnich a zasahuje do mnoha oblasti. Mezinarodni, nadnarodni a narodni.?°
Mezinarodni spravu zajistuji Kancelar finanénich mechanismua v Bruselu, Vybor
pro finanéni mechanismus, mezinarodni organizace s delegovanymi povinnostmi
a pro spravu fondi EHP a Norskych fondl také Ministerstvo zahrani¢nich véci
Norska. Na nadnarodni urovni pusobi Evropska komise, Evropsky ucetni dvar
a Soudni dvar EU. Predstaviteli spravy finanénich prostfedku poskytovanych z EU
na narodni urovni mizeme povazovat pfedevsim vefejné pravnické osoby jako je

stat a statni fondy, ale také soudy a kontrolni organy.3°

Narodni fond je zcela specifickym fondem, ktery byl zaloZzen za ucelem
poskytovani finanéni pomoci Ceské republice z prostfedk( Evropské unie.
Prostfedky se pouzivaji na zakladé zakona €. 218/2000 o rozpoctovych pravidlech
a dale se fidi také zavazky, které pro Ceskou republiku vyplyvaji z prava evropské
unie a pro CR zavaznych mezinarodnich smluv, k jejichZ ratifikaci dal parlament
souhlas a také podléha principim rozpoctového vyhledu jako je napf. « zasada
kazdoro¢niho sestavovani a schvalovani rozpoctu * zasada realnosti a pravdivosti
rozpocCtu  zasada dlouhodobé vyrovnanosti « zasada ucelovosti rozpoctu « zasada
transparentnosti a publicity a dal$i.3' Kontrolu nad spravnym hospodaienim
s prostfedky narodniho fondu zajistuji ministerstva, finanéni Ufady a spravci

kontroly, a to podle zakona €. 320/2001 o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave.

v

Zakon €. 218/2000 o rozpoctovych pravidlech definuje v paragrafu 37 pojem
Narodni fond jako souhrn a) penéznich prostfedku, které svéfuje Evropsky unie
Ceské republice krealizaci programi nebo projektd spolufinancovanych
z rozpoCtu Evropské unie pomoci strukturalnich a finan€nich fondl b) penéznich

prostfedkl pFechodového nastroje a c) penéznich prostifedkd finanénich

28 KARFIKOVA, Marie. Teorie financniho prava a finanéni vedy. Praha: Wolters Kluwer, 2017.
Pravni monografie (Wolters Kluwer CR). ISBN 978-80-7552-935-0.

30 VALKOVA, Irena. Poskytovani penéznich prostfedk(i z rozpo&tu Evropské unie a financnich
mechanismt v Ceské republice: pravni aspekty. Praha: Leges, 2020. Teoretik. ISBN 978-80-
7502-435-0.

31 MRKYVKA, Petr a Michal RADVAN. Zaklady finanéniho préva. 6., opr. vyd. Praha: Armex,
2012. Skripta pro stfedni a vy$Si odborné Skoly. ISBN 978-80-87451-19-9., str. 28
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mechanism(, které jsou Ceské republice svéfeny na zakladé mezinarodnich

smluv, véetné urokd z nich.3?

Evropska unie poskytuje finanéni prostiedky na velké mnozstvi projektd,
a to prostfednictvim tfi zakladnich forem financovani z rozpoctu EU. Nej¢astéjSim
zpusobem Cerpani dotace je ziskani grantu na zakladé predlozeného projektu.
Tato forma byva poskytovana na vefejné prospésné ucCely a jsou cCasteCné
dotovany z EU. DalSi moznosti jsou pujcky, zaruky a kapitalové investice. Tento
zpusob ziskani finanéni podpory je vyhodny pro Zadatele, ktefi nemaji dostatek
vlastnich financi & na jejich projekt neexistuje konkrétni dotace. DalSimi
moznostmi jsou dotace vyhercl soutézi v ramci programu Horizont nebo dotace
spravované vnitrostatnimi a regionalnimi organy. Na zakladé typu vasSeho projektu
je mozné o dotaci prostiednictvim nékterého ztéchto zplsobu zazadat.
Financovani se déli na pfimé a nepfimé a stejné jako mame nékolik forem ziskani
dotace, existuje i vice zplsobu financovani. Pfimé financovani obecné znamena,
Ze finanéni prostfedky EU jsou rozdélovany praveé jejich organy. Typicky se tento
zpusob financovani vyuziva pro granty a zakazky zastiténé Evropskou Komisi.
Granty se udéluji na zakladé vyzvy a tyka se zajmu EU, zatimco zakazky jsou
vyuzivany v pripadech potfeby zajisténi fungovani instituci EU. Jedna se tedy
predevS§im o obstarani sluzeb a zbozi. Do skupiny finanénich prostfedk
ziskanych prostfednictvim pfimého financovani spadaji strukturalni fondy nebo
fond soudrznosti. Oproti tomu financovani nepfimé je fizené vnitrostatnimi organy
a je o néj tedy tfeba Zadat na vnitrostatni urovni. NejCastéji se setkdvame s tzv.
sdilenym fizenim, kdy na financovani spolupracuji organy vnitrostatni

a evropské.33

4.1. Rozpocet EU

Rozpocet Evropské unie je souhrn vefejnych zdroju, které EU vyuziva na podporu

méné rozvinutych oblasti. Velmi Casto je také nazyvan souhrnnym rozpoctem,

82 Zakon ¢&. 218/2000 o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu.
33 Financovani, granty, dotace. Evropskad unie [online]. [cit. 2022-03-09]. Dostupné z:
https://european-union.europa.eu/live-work-study/funding-grants-subsidies_cs
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protoze je tvofen pfijmy z jednotlivych €lenskych statu. Rozpocet Evropské unie
je sestavovan kazdoro¢né a schvaluje ho Evropska komise, Rada EU a Evropsky
parlament. Tyto organy jsou pfi vykonu funkci spojenych s rozpoctem EU
nazyvany rozpoctovym organem. AC je rozpocCet Evropské unie v mnoha ohledem
totozny s béznymi rozpocty jednotlivych €lenskych statd, ma i své specifické
znaky. Rozpocet evropskeé unie musi byt vzdy vyrovnany. To znamena, ze vydaje
urené na podporu meéné vyspélych oblasti nesmi nikdy prevysit pfijmy, které
rozpocet tvofi. Druhou zakladni podminkou jsou pravé zdroje pfijma, které jsou
jednoznacné vymezené. NejCastéji se setkavame s délenim na pfijmy vlastni,
které upravuje ¢l. 311 Smlouvy o fungovani EU. Z nejvétSi Casti tvofi pfijmy
Evropské unie samotné odvody Clenskych stati a dale se muze jednat o podil
dané z pfidané hodnoty, podil z hrubého narodniho dichodu, cla z obchodi
s tfetimi zemémi a nové od roku 2021 i odvod za mnozstvi vyprodukovaného
nerecyklovatelného plastového obalového materialu. DalSi pfijmy pak tvofi
prebytky penéz z predeslych let, pokuty a napf. Groky ze zpozdénych splatek.3*
Naopak vydaje jsou déleny az do péti okruhG na zakladé viceletého financniho

ramce, které odrazeji aktualni cile a obsahuji vydaje vSech evropskych instituci.

Pro rok 2022 byly schvaleny platby ve vySi 170,6 miliard eur, coZ je 0 4,6 mid. eur
vice nez v predeslém roce. Celkové zavazky byly stanoveny ve vysi 169,5 mid.
eur, tedy 0 5,2 mld. eur vice nez v roce 2021. Co se tyCe roku 2021 bylo nejvice
prostifedkl ur&eno pro cil Koheze, odolnost a hodnoty v podobé plateb a v podobé
zavazku se jednalo o cil pfirodni zdroje a zivotni prostiedi. Ve stavajicim roce je
nejvetsi procento zavazku ur€eno opét na cil Pfirodni zdroje a zivotni prostredi
a nejvyssi platby byly pfidéleny cili Soudrznost a hodnoty. Z grafu je patrné,
ze vydaje za posledni dvé programova obdobi konstantné lehce vzrustaiji.
Ke snizeni plateb oproti pfedchozim rokim doslo pouze okolo roku 2017 a pak

znovu v roce 2021.3%

34 Rozpodet EU: zakladni informace. Ministerstvo financi Ceské republiky [online]. [cit. 2022-02-
21]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/hospodareni-eu/rozpocet-eu/zakladni-
informace
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vydaje rozpoctu EU v mld. eur
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Rozpocet Evropské unie je schvalovan kazdoro¢né na zakladé zasad, které jsou
obsazeny v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 2018/1046,

kterym se stanovi pravidla pro souhrnny rozpocet.

o Zasada jednotnosti a spravnosti rozpoétu — kazdoroCni sestavovani
predpokladanych pfijmd a vydaja

o Zasada roéniho rozpoc¢tu — rozpocet je schvalovan vzdy na jeden rok

o Zasada vyrovnanosti — rozpocet EU musi byt vyrovnany

o Zasada zuctovaci jednotky — veskeré aktivity jsou vedeny v eurech.

o Zasada univerzalnosti — urCuje skladu pfijmu rozpoctu.

o Zasada specifikace — stanovuje ¢lenéni prostfedkd do jednotlivych kapitol
a podkapitol. Tato zasada zajiStuje moznost prevadéni financnich
prostredk( uvnitf rozpoctu

o Zasada fadného finanéniho fizeni a vykonnosti - zajisStuje
hospodarnost, u€innost a efektivni uzivani finan¢nich prostfedku.

o Zasada transparentnosti — zajiStuje uverejiiovani informaci o vydajich EU

a pfistup k nim napf. prostfednictvim publikace v Ufednim véstniku EU.36

36 Kapitola 1-8 NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU, Euratom) 2018/1046 ze
dne 18. ¢ervence 2018, kterym se stanovi finanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie.
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Na schvaleni rozpoctu se podileji tfi fundamentalni organy Evropské unie:
Evropska komise, Rada Evropské unie a Evropsky parlament. Prvnim krokem je
sestaveni prfedpokladanych vydaji organy Evropské unie a na zakladé toho, je
podan navrh rozpoctu ze strany Evropské komise, ktery poté predlozi Parlamentu

a Radé. Pro rok 2022 byl schvélen rozpocet ve vysi 169,5 miliard eur.?’

Vroce 2022 byla v ramcirozpocCtu schvaleno financovani nového opatreni
na podporu zotaveni po ekonomickém propadu, zpusobeném pandemii covid-19
s nazvem Next Generation EU. Pro tento nastroj bylo vyhrazeno 750 miliard eur
nad ramec viceletého finan¢niho planu pro vSechny Clenské staty. Tento program
bude zamérfen na napravu Skod vzniklych pandemii, ale pfedevSim bude zaméfen
na dlouhodoba feSeni, ktera maji Evropu posunout do Cela rozvinutych statl.
Proto jsou v ném obsazeny i priority, jejichz obsahem je digitalizace, ekologie,
ochrana pfed zdravotnimi hrozbami a rovnost pfilezitosti. Jedna se o nastroj

docasny, ktery bude nejaktivnéjsi v letech 2021-2023.38

Vicelety finanéni ramec

Vydaje roéniho rozpoctu, které nesmi byt pfesazeny stanovuje vicelety finanéni
ramec, jehoz zaméreni odpovidaji okruhim vydajl. Jedna se o dohodu, ktera byla
pfijimana dfive na pétileté obdobi, dnes jiz na sedmileté. Tato dohoda
pro programoveé obdobi 2021-2027 byla dosaZzena az koncem roku 2021 a jako
kazdé obdobi stanovuje rozpoctové priority a maximalni vySe vydaju na né uréené.
Pfedstavuje tedy zakladni strukturu pro rozpocty jednotlivych let a napomaha
k jejich stabilité a kontrole. Nafizeni, kterym se tento ramec stanovi musi byt
pfijmuto ve zvlastnim legislativnim procesu, a to jednohlasné Radou EU a dale
prostou vétSinou vSech ¢&lend Evropského parlamentu. Fungovani tohoto
dokumentu upravuje ¢lanek ¢. 312 SFEU.° Vicelety finanéni ramec v roce obdobi
2014-2020 mél také Sest vydajovych okruhd.

37 Cl. 313-315 Smlouvy o fungovani Evropské unie

38 Next Generation EU: A Bold European Recovery Strategy. In: . Dostupné také z:
https://eucalls.net/blog/next-generation-eu

39 CI. 312 Smlouvy o fungovéni Evropské unie.
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Pokud ke schvaleni nedojde ve stanoveném terminu, tedy do konce roku, bude
nafizeno tzv. rozpocCtové provizorium, kde stat hospodafi do schvaleni nového
rozpoGtu pouze s omezenymi finanénimi prostfedky.*® Stejné tak tomu bylo
v letoSnim roce 2022, kdy se Cekalo na zvoleni nové vlady. | kdyZz se v tomto
pfipadé jednalo o statni rozpocet, bylo to rozhodujici pro financovani projektu

ze strany statu, a tak byla podpora nékterych projektd nejista.

5. KOMPARACE

5.1. PO 2014-2020

Pro Ceskou republiku bylo schvaleno pro toto programové obdobi téméf
24 miliard eur vramci deseti tematickych programu, které ur€uji, kam bude
podpora z ESI fondl sméfovat. VyCerpano bylo opét pfes devadesat procent
dostupnych financi a to prostfednictvim 5 finan¢nich nastroji: EFRR, ESF, FS,
EZRV a ENRF. Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova a Evropsky
namorni a rybarsky fond, které do té doby fungovaly samostatné, byly oproti
pfedchozimu obdobi nové zahrnuty do ESI fondd. Na zakladé zkuSenosti
z minulych let do$lo i k dalsim zménam, jako je zména informacniho systému,
ktera vedla ke zjednoduSeni a zrychleni administrace a také ke zvySeni miry
transparentnosti. DalSi velkou zménou bylo zavedeni jednotné formy Dohody
0 partnerstvi jako zakladniho dokumentu pro jednotlivé Clenské staty nahrazujici
Narodni a strategicky referenéni ramec z programového obdobi 2007-2013. Toto
obdobi méla oficialné dva zakladni cile, a to Investice pro rist a zaméstnanost
a Evropska uzemni spoluprace. Tyto priority byly stanoveny ve stavajici Dohodé
o partnerstvi na zakladé snahy o naplnéni cill, a tim reflektovali problematiku

tehdejSiho obdobi.*? Strategie Evropa 2020 — pro inteligentni a udrzitelny rast

% MRKYVKA, Petr a Michal RADVAN. Zéklady finanéniho préva. 6., opr. vyd. Praha: Armex,
2012. Skripta pro stfedni a vy$Si odborné Skoly. ISBN 978-80-87451-19-9., str. 31
41 Evropské strukturalni a investicni fondy 2014-2020 v kostce. Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR. Ministerstvo pro mistni rozvoj [online]. [cit. 2022-03-09]. Dostupné z:
https://www.mmr.cz/getmedia/dda4e489-df77-4be3-b09d-
bb9fec5b6323/esi_fondy_v_kostce_isbn-web.pdf
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obsahuiji cile, kterych ma byt do roku 2020 dosazeno a v této funkci nahrazuje
Lisabonskou strategii, ktera byla aktualni pfiblizné do roku 2010. Hlavnimi cili
obsazenymi vtomto dokumentu jsou: Zaméstnanost, snizeni chudoby
a socialniho vylouCeni, vzdélavani, vyzkum, vyvoj a inovace a klimaticko-
energeticka politika. Ufad vlady vypracoval statistiku, ktera potvrzuje, Ze tyto cile
byly naplnény.*?> K ukonceni c¢erpani v programovém obdobi 2014-2020 dojde

koncem roku 2023.

programy pro obdobi 2014-2020

Integrovany regionalni OP (IROP)

Pro tento program bylo vyhrazeno 4,77 miliard eur (cca.127,9 mid. Kc),
ato z Evropského fondu pro regionalni rozvoj. Tato oblast je spravovana
Ministerstvem pro mistni rozvoj CR. Podpofeno bylo zatim témé&F 10 400 projektt,
které byly zaméfreny na rozvoj infrastruktury, vefejné spravy, ale také kulturnich

objektli, coz dohromady pomohlo ke zvySeni Zivotnich podminek.*3
OP Doprava

Operacni program Doprava spada pod fizeni Ministerstva dopravy a pro toto
obdobi mu bylo pfidéleno 4,56 miliard eur (cca. 120,8 mid. K&). Jedna se o jeden
z hlavnich systémuU podporujici rozvoj infrastruktury na naSem uzemi a navazuje
na obdobny projekt z pfedchozich let. V tomto obdobi nebyly splnény podminky
pro cil podpory vodni infrastruktury, a tak se na ném CR nemohla podilet a finance
byly pfevedeny do jinych oblasti. Casté bylo také spolufinancovani projektd

ze statniho fondu dopravni infrastruktury.4

42 Narodni cile CR v rémci Strategie Evropa 2020. In: . Dostupné také z:
https://www.vlada.cz/cz/evropske-zalezitosti/evropske-politiky/strategie-evropa-2020/cr/eu-2020-
a-cr-78696/

43 IROP hodnoti Uspéchy za obdobi 2014-2020. Evropsky fond pro regionalni rozvoj [online]. [cit.
2022-02-23]. Dostupné z: https://irop.mmr.cz/cs/ostatni/web/novinky/irop-hodnoti-uspechy-za-
obdohi-2014-2020

4 OPERACNI PROGRAM DOPRAVA 2014—-2020. Stétni fond dopravni infrastruktury [online].
[cit. 2022-02-23]. Dostupné z: https://www.sfdi.cz/fondy-eu/operacni-program-doprava-20142020/

27



OP Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost a zajisténi udrzitelného

rozvoje

Schopnost ¢eskych spole€nosti uplatnit se na trzich po celém svété a zajiStovat
tak velké mnozstvi pracovnich mist je cilem programu, ktery je fizen Ministerstvem
prumyslu a obchodu. V ramci Evropského fondu pro regionalni rozvoj mu bylo
poskytnuto v programovém obdobi 2014-2020 4,09 miliard eur a tematicky
navazuje na OP Podnikani a inovace z obdobi 2007-2013. Program je urCen
predevsim pro podporu ¢eskych malych a stfednich podnikatell, nicméné dotaci

mohou ziskat i dal$i subjekty.*®
OP Zivotni prostredi

Pod tuto kategorii spadaji projekty fizené Ministerstvem pro zivotni prostfedi
a v obdobi 2014-2020 ziskali podporu 2,79 miliard eur (cca. 73,7 mid. KC¢)
z Evropského fondu pro regionalni rozvoj a z Fondu soudrznosti. Stejné jako
ministerstvo samotné, cili tyto projekty na podporu obnovitelnych zdroju,
zabranéni dopadu klimatickych zmén, nakladani s odpady, zmirnéni pusobeni

¢lovéka na Zivotni prostifedi a mnoho dal$ich.46
OP Vyzkum vyvoj a vzdélavani

Operacni program vyzkum vyvoj a vzdeélavani je fizen Ministerstvem Skolstvi,
mladeze a télovychovy a vramci Evropského socialniho fondu a fondu
pro regionalni rozvoj obdrzel 2,77 miliard eur. Tento program cili na vytvoreni

vzdélané pracovni sily, implementace technologii a tim vyzdvizeni ekonomiky.4’
Program rozvoje venkova

Program rozvoje venkova je podpora cilena na vyvoj v oblasti zemédélstvi, resp.

podpora infrastruktury v zemédélstvi,  konkurenceschopnosti  Ceskych

4 Operacni program Podnikani a inovace pro konkurenceschopnost. DotaceEU.cz [online].
[cit. 2022-02-23]. Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/fondy-eu/kohezni-politika-
eu/operacni-programy/op-podnikani-a-inovace-pro-konkurenceschopnost
46 OPZP 2014—-2020. Ministerstvo Zivotniho prostfedi [online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné z:
https://www.mzp.cz/cz/opzp_2014 2020
47 Operac¢ni program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani. DotaceEU.cz [online]. [cit. 2022-02-23].
Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/fondy-eu/kohezni-politika-eu/operacni-programy/op-
vyzkum,-vyvoj-a-vzdelavani-(1)

28



zemédélskych podniku Ci tzv. agroenvironmentalnich opatfeni. Tyto aktivity byly
financovany z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova a bylo
na né pridéleno 2,3 miliard eur (cca. 59,9 miliard K&). Ridicim organem pro tyto

projekty je Ministerstvo zemédélstvi.*®
OP Zaméstnanost

Hlavnimi cili tohoto operacniho programu jsou podpora zameéstnanosti, rovnych
prilezitosti Zen a muzl, vzdélavani zaméstnancu, boj s chudobou, podpora
modernizace vefejnych sluzeb a spravy a stim spojena spoluprace
na mezinarodni urovni. | tento program tedy cili na konkurenceschopnost,
ale duraz klade vice také na socialni stranku véci. Na tyto ucely bylo poskytnuto
2,15 miliard (cca. 56,73 miliard KC&) eur z evropského socialniho fondu a byly

dosahovany pod fizenim Ministerstva prace a socialnich véci.*®
OP Technicka pomoc

V tomto pfipadé se jedna o podpurny program, ktery ma zajistit zjednoduseni
procesu a nastaveni takového prostfedi, aby bylo mozné plnit stanovené cile.
S tim souvisi rozvoj informacniho systému pro zjednodu$eni administrativy
a umoznéni detailngjsi kontroly vyuzivani finan¢nich prostfedkd. Tento program
ziskal 0,21 miliardy eur (cca. 5,54 mid. KE&) vramci Fondu soudrznosti,

a to pod Fizenim Ministerstva pro mistni rozvoj.>°
OP Praha — pél rastu

OP Praha je jeden z menSich programu, ktery dohlizi na efektivni nakladani
s poskytnutymi financemi v Praze a zajisténi plnéni tematickych cill. Tento
program spada pod Magistrat hlavniho mésta Prahy a bylo mu pfidéleno 0,2

miliard eur v ramci

48 Program rozvoje venkova. DotaceEU.cz [online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné z:
https://www.dotaceeu.cz/cs/fondy-eu/kohezni-politika-eu/operacni-programy/program-rozvoje-
venkova

49 OP Zaméstnanost 2014-2020. In: . Dostupné také z: https://www.esfcr.cz/programy/op-
zamestnanost

50 Operacni program Technicka pomoc. DotaceEU.cz [online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné z:
https://www.dotaceeu.cz/cs/fondy-eu/2014-2020/operacni-programy/op-technicka-pomoc
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OP Rybarstvi

Operacni program je, co se tyCe alokace, nejmensim programem. V programovém
obdobi 2014-2020 ziskal pod vedenim Ministerstva zemédélstvi 0,03 miliard eur
(cca. 0,89 mld. K&) z Evropského namorniho a rybarského fondu. Hlavnim cilem
je ucinit republiku schopnou zasobovat vlastni trh dostateCnym mnozstvim
sladkovodnich ryb a v pozadovanych druzich. To vSech tak, abychom
v co nejmensi mife zasahovali do akvakultury a rybolov mél co nejmensi dopad

na zivotni prostredi.>!
Programy preshrani¢ni, mezinarodni a nadnarodni spoluprace

Stejné jako v pfedchozim obdobi byly implementovany také programy
preshrani¢ni, nadnarodni a mezinarodni spoluprace. Jedna se na pfiklad
o programy Interreg V-A Ceska republika-Polsko, Interreg V-A Slovenska
republika — Ceska republika, Interreg V-A Rakousko-Ceska republika, Interreg

Europe nebo OPPS Svobodny stat Sasko-Ceska republika.5?

mld. Eur

® mld. Eur

Graf 2: autorka/zdroj dat®?

51 Operacni program Rybafstvi. DotaceEU.cz [online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné z:
https://www.dotaceeu.cz/cs/fondy-eu/kohezni-politika-eu/operacni-programy/op-rybarstvi-
2014%e2%80%932020

52 Programy preshranicni a nadnarodni spoluprace 2014 - 2020 [online]. [cit. 2022-02-23].
Dostupné z: https://www.crr.cz/eus/obdobi-2014-2020/

53 Programové obdobi 2014-2020. In: . Dostupné také z: https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-
fondy-v-cr/2014-2020
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Programove obdobi 2014-2020

nazev OP zdroj financovani |fridici organ vycerpano mld. Eur
Integrovany regionalni QP EFRR Ministerstvo pro mistni rozvoj 4,77
OP Doprava FS/EFFR Ministerstvo dopravy 4,56
OP Podnikani a inovace pro konkurenEFRR Ministerstvo primyslu a obchodu 4,09
OP Zivotni prostiedi FS/EFRR Ministerstvo Zivotniho prostiedi 2,79
OP Viyzkum vyvoj a vzdélavani ESF/EFRR Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy 2,77
OP Program rozvoje venkova EZFRV Ministerstvo zemédélstvi 2,3
OP Zamé&stnanost ESF/YEI Ministerstvo prace a socidlnich véci 2,15
OP Technicka pomoc FS Ministerstvo pro mistni rozvoj 0,21
OP Praha ESF/EFRR Hlavni mésto Praha 0,2
OP Rybarstvi ENRF Ministerstvo zemédélstvi 0,03
celkem: 23,87
Tabulka 2: autorka/zdroj dat>*
Vyvoj Cisté pozice CR za programové obdobi 2014-2020 v
mid. Eur
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e ce|kové prijmy z rozpoctu EU celkové platby do rozpoctu EU Cista pozice

5.2.

PO 2021-2027

Graf 3: autorka/zdroj dat mfcr

V unoru 2021 byly schvaleny operacni programy pro nové obdobi 2021-2027.

Jedna se pfiblizné o stejné programy, které byly v provozu jiz minulé obdobi 2014-

2020. Ministerstvo pro mistni rozvoj uz také pfipravilo seznam hlavnich cill

54 Programové obdobi 2014-2020. In: . Dostupné také z: https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-

fondy-v-cr/2014-2020
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nastavajiciho programového obdobi. Bude se jednat o 5 zakladnich cilt politiky
soudrznosti, mezi které se rozdéli pfiblizné 21 miliard eur. Prvni vyzvy by mély
byt vyhlaSovany v poloviné roku 2022. Masivné podporované budou programy
podporujici digitalizaci a implementaci technologii do oblasti jako je napf.
kyberneticka bezpecnost v ramci programu Digitalni Evropa. Posilena bude také
oblast vyzkumu a zdravotnictvi po zkuSenosti s pandemii covid-19 a stejné
tak bude kladen diraz na zmirnéni jejich nasledki a ekonomického propadu.
Novinkou je také fond pro spravedlivou transformaci, ktery byl zfizen za ucelem
podpory oblasti, které se budou snazit prejit na klimaticky neutralni ekonomiku.
Jedna se predevSim o oblasti s vysokymi emisemi uhliku. Pro pfiblizeni jsem

k Cerpani jednotlivych operacnich programu pfidala i pfiblizny pfevod na K.

Operacni programy pro obdobi 2021-2027

V této kapitole shrnu jednotlivé operacni programy zfizené pro obdobi 2021-2027
a alokaci ESI fondi mezi tyto programy. V této dobé jesté nejsou stanoveny
konkrétni vyzvy a v pfipadé nékterych programu se jedna pouze o navrhy, které

mohou byt jesté do budoucna pozménény.
OP Doprava

Pro tento program je vyhrazeno 4,9 miliardy eur (cca. 126,8 mld. K&) zastiténé
pod Fondem soudrznosti. Ridicim organem je vtomto pfipadé Ministerstvo
dopravy. Bude se jednat o jeden z nejobjemnéjSich operacnich programd,
ato proto, Zze pro toto obdobi bylo stanoven cil zefektivnéni infrastruktury
tohoto operac¢niho programu a to 1.Evropska, celostatni a regionalni mobilita
v silni¢ni a Zelezni¢ni dopravé 2.Celostatni a regionalni doprava v silni¢ni dopravé
3.Udrzitelna méstska mobilita a alternativni paliva 4.Technicka pomoc. Tento
program navazuje na obdobny operacni program z pfedchoziho obdobi. Vyuziti
finan€nich prostredkd v ramci tohoto programu se vztahuje na silnice prvni tfidy
a dalnice. Nelze z nich financovat opravy, pouze modernizaci silnic a Zeleznic.

Tuto celkem dulezitou poznamku uvadi Ing. Mgr. Marek Pastucha, feditel Odboru
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fondd EU Ministerstva dopravy v oficialnim podcastu stranek Dotace.eu, které

zastresuji informace o Evropskych fondech.>®
OP Integrovany rozvoj

Integrovany regionalni operacni program (IROP) je jednim z operacnich programu
fizenych ministerstvem pro mistni rozvoj. OCekavana alokace finan¢ni podpory
v ramci tohoto programu je 4,8 miliard eur (122,7 miliard K¢) a tim je tedy druhym
nejobjemné&jSim programem pro toto obdobi. K této tematice se obdobné jako
u OP Doprava vyjadfuje v oficialnim podcastu Mgr. Zdenék Semorad - naméstek
pro fizeni sekce evropskych a narodnich programd. Z jeho pohledu byl tento
operacni program v minulém programovém obdobi uspésny, a proto se bude

i nadale drzet stejnych témat a dojde pouze k menSim zménam.>®
OP Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost

Operacni program Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost bude
nastupcem  konCiciho  operacniho programu Podnikani a inovace
pro konkurenceschopnost. Program se bude nadale zamérovat na vyzkum, vyvoj
a inovace a na malé a stfedni podniky a digitalizaci ekonomiky tak, jak tomu bylo
v predchozim obdobi. Ridicim organem je ministerstvo pramyslu a obchodu
a planovana alokace finan¢nich prostfedkl je 3,1 miliard eur (79,3 miliard K¢&)

v ramci Fondu pro regionalni rozvoj.>’
OP Jan Amos Komensky

Hlavnim cilem tohoto programu je podpora vzdélavani na vSech urovnich. Jedna
se tedy stejné jako v prfedchozim operacnim programu Vyzkum, vyvoj
a vzdélavani, na ktery tento program bezprostfedné navazuje, o podporu kvality,

dostupnosti a rovnych pfilezitosti v ramci vzdélavani. Subjektem zodpovédnym

55 OP Doprava (2021-2027). DotaceEU.cz [online]. [cit. 2022-02-16]. Dostupné z:
https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/programy/list/op-
doprava

56 Integrovany regionalni operacni program (2021-2027). DotaceEU.cz [online]. [cit. 2022-02-16].
Dostupné z: https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-
2020/programyl/list/integrovany-regionalni-operacni-program

57 OP Technologie a aplikace pro konkurenceschopnost. DotaceEU.cz [online]. [cit. 2022-02-16].
Dostupné z: https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-
2020/programy/list/op-technologie-a-aplikace-pro-konkurenceschopnost
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za pfipravu je Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy a prostfednictvim
Fondu pro regionalni rozvoj a Evropského socialniho fondu bude rozdélovat 2,5

miliardy eur (cca. 66,3 miliardy K¢).%8
OP Zivotni prostredi

Novy operacni program zaméfujici se na témata oblasti ochrany Zivotniho
prostfedi bude navazovat na operaCni program z pfedchoziho obdobi. Tematicky
se bude opét podobat pfedchozimu programu a zaméFi se na ¢ opatfeni v oblasti
energetické ucinnosti a snizovani emisi sklenikovych plynu « adaptace na zménu
klimatu - pfistup k vodé a udrziteIné hospodareni s vodou * pfechod na obéhové
hospodafstvi u€inné vyuzivajici zdroje ¢ posilovani ochrany a zachovani pfirody,
biologické rozmanitosti a zelené infrastruktury. Pro podporu Zivotniho prostredi
prostfednictvim tohoto programu bude vyc¢lenéno 2,4 miliardy eur (cca. 62,4
miliardy K¢). Zdrojem téchto prostfedkl je Evropsky fond pro regionalni rozvoj

a Fond soudrznosti®®
OP Spravedliva transformace

OP Spravedliva transformace je zcela novym programem, ktery se zaméfi na tzv.
uhelné regiony (Karlovarsky, Moravskoslezsky, Ustecky) a bude fesit dostatek
pracovnich mist zejména pro zaméstnance pravé uhelného primyslu a ochranu
zivotniho prostfedi. Pravé z toho dlvodu je program pod zastitou Ministerstva
zivotniho prostfedi a bude financovan z nového Fondu pro spravedlivou
transformaci, ktery vznikl za ac¢elem pomoci regionim pfi transformaci
hospodarstvi. V sou€asné dobé se ale stale jesté jedna pouze o navrh. Planovana

alokace je 1,6 miliard Eur (cca. 42,9 miliard K¢).6°

58 OP Jan Amos Komensky. DotaceEU.cz [online]. [cit. 2022-02-16]. Dostupné z:
https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/programy/list/op-jan-
amos-komensky

59 Programové obdobi 2021-2027. Operacni program Zivotni prostredi [online]. [cit. 2022-02-16].
Dostupné z: https://www.opzp.cz/opzp-2021-2027/

60 Diky novému fondu dosahnou uhelné regiony na dal$i prostfedky z EU. DotaceEU.cz [online].
[cit. 2022-02-16]. Dostupné z: https://dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/novinky/diky-novemu-
fondu-dosahnou-uhelne-regiony-na-dalsi
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OP Zaméstnanost +

OP Zaméstnanost + je jednim ze zakladnich programu, které se zaméruji
na obCany a jejich socialni prava. Program navazuje na operacni program
Zameéstnanost z pfedchoziho obdobi, ale nové spojuje Fond Evropské pomoci
nejchuds$im osobam (FEAD), program pro zaméstnanost a socialni inovace (EaSl)
a Evropsky socialni fond a Iniciativu na podporu zaméstnanosti mladych lidi.
Ridicim organem je Ministerstvo prace a socialnich véci a v nadchazejicim obdobi
pridava cile jako materialni pomoc nejchud$im osobam. Celkova alokace pro toto
obdobi je 1,5 miliardy eur (cca. 38,1 miliardy K&) a bude poskytnuta prostfednictvi

fondu ESF+, coz jsou nové spojené vysSe zminéné fondy.5?
OP Rybarstvi

Ministerstvo zemédélstvi je zfizovatelem operacniho programu rybafstvi,
ktery zprostfedkovava cile rybarské politiky EU prostfednictvim Evropskéeho
namoiniho, rybafského a akvakulturniho fondu. Jelikoz je Ceska republika
vnitrozemni stat, zamérfuje se tento program na sladkovodni akvakultury. Alokace
financi pfidélena k opera¢nimu programu Rybarstvi je 0,03 miliardy eur (cca. 0,78
miliardy KC&). Jeji cile vychazeji ze Zelené dohody pro Evropu, coz je iniciativa
Evropské komise s uCelem dosazZeni neutralniho, tedy ekologicky nezavadného

klimatu.5?
OP Technicka pomoc

K tomuto program zatim existuje pouze navrh programoveho dokumentu k obdobi
2021-2027. Jedna se o podplrny program, ktery zajiStuje usnadnéni dosazeni
stanovenych cilll, efektivni implementaci Dohody o partnerstvi, fizeni, monitoring
a administrace fondu. Tento program existoval jiz ve dvou pfedchozich
programovych obdobich. Zatimco se puvodné zaméroval pravé na zjednoduseni
prostfedi pro zpracovavani a realizaci dotacnich tituld, dnes se ve vétsi mire

zamérfuje také na boj s korupci ¢i posilovani administrativni kapacity.®?

61 Programové obdobi 2021-2027. Operacni program Zaméstnanost [online]. [cit. 2022-02-16].
Dostupné z: https://www.esfcr.cz/opz-plus

62 Zelena dohoda pro Evropu. Evropska komise [online]. [cit. 2022-02-16]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_cs

63 Navrh Programového dokumentu OPTP 2021-2027. In:. prosinec 2021.
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Programy preshrani¢ni, nadnarodni a mezinarodni spoluprace

Implementovany budou opét i programy pfeshranicni spoluprace, které svou
pomoc zamérfuji napfi¢ Clenskymi staty a umoznuji jejich lepSi soucinnost.
V realizaci budou pokradovat programy Interreg V-A Ceska republika-Polsko,

Interreg V-A Slovenska republika nebo program nebo Interreg DANUBE.%*

mld. Eur

®m mld. Eur

Graf 4: autorka/zdroj dat®°

64 Programy. DotaceEU.cz [online]. [cit. 2022-03-02]. Dostupné z:
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/programy
85 Narodni operacni programy 2021-2027. In: . Dostupné také z:
https://lwww.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/programy

36



Programove obdobi 2021-2027

nazev OP zdroj financovani |Fidici organ alokace mld. Eur

OP Doprava EFRR/FS Ministerstvo dopravy 4,9
Integrovany regionalni QP EFRR Ministerstvo pro mistni rozvoj 4,8
OP Technologie a aplikace pro konkuf EFRR Ministerstvo primyslu a obchodu 3,1
OP Jan Amos Komensky EFRR/ESF+ Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy 2,5
OP Zivotni prostiedi EFRR/FS Ministerstvo Zivotniho prostredi 2,4
OP Spravedliva transformace FST Ministerstvo Zivotniho prostredi 1,6
OP Zaméstnanost + ESF+ Ministerstvo prace a socidlnich véci 1,5
OP Rybafstvi ENRAF Ministerstvo zemédélstvi 0,03
celkem: 20,83

Tabulka 3: autorka/zdroj dat®6

5.3. Komparace prelomovych obdobi

Finanéni prostfedky z Evropské unie &erpa Ceska republika prostfednictvim
riznych projektd jiz 19 let. Za tuto dobu se stala soucasti Ctyf programovych
obdobi, béhem kterych byla vzdy schopna vyc€erpat vice nez 90 % z dostupnych

prostredku.

Komparace vSech obdobi

Ceska republika vstoupila do Evropské unie vroce 2004, a to v prib&hu
programoveho obdobi 2000-2006, béhem kterého se nejdfive pfipravovala
na vstup do EU a na fadné Cerpani, a to prostfednictvim pfedvstupnich program
SAPARD, Phare nebo ISPA a od roku 2004 jiz fadné Cerpa z jednotlivych fondu.
Toto programové obdobi tedy nastoupila v pribéhu, a to se samoziejmé odrazi
i na vysi vy€erpanych financnich prostfedku, presto byla schopna vycerpat témér
vSechny dostupné, a to prostfednictvim 13 programu. Celkova Castka tak Cini cca.
které jsem zmifiovala vySe. Toto obdobi se sestavalo z péti operacnich programu
(bez program Iniciativy spole€enstvi), které se jiz v té dobé zaméfovaly na rozvoj
infrastruktury, podnikani, zemédélstvi a lidskych zdroji. Nejvy$Siho procenta

Cerpani dosahl Spole¢ny regionalni operacni program.

66 Narodni operacni programy 2021-2027. In: . Dostupné také z:
https://lwww.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/kohezni-politika-po-roce-2020/programy
67 Statistiky a analyzy. DotaceEU.cz [online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné z:
https://lwww.dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-analyzy
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V obdobi 2007-2013 bylo vyéerpano vice nez 26 miliard eur®®, coz je v porovnani
se vSemi programovymi obdobimi, ve kterych jsme se nachazeli nejvyssi Castka.
Je na povazenou, zda se jedna o odraz nizké rozvinutosti. Nicméné jsme také méli
Vv provozu nejvy$si poget implementovanych operaénich programii v CR. Finance
byly poskytnuty dvaceti Sesti operanim programuim, které byly rozdéleny mezi tfi
zakladni cile. Tyto cile a na nich zavislé rozlozZeni finan€ni pomoci vychazely jesté
z tzv. Lisabonske strategie, ktera se v dalSim obdobi pfeménila na strategicky plan
Evropa 2020. Podle nékterych zdroju byly tyto plany pfili§ dlouhodobé. Z toho
divodu nebyl pro souCasné obdobi stanoven zZadny navazujici dokument.
Predsedkyné Evropské komise misto téchto strategii urcila tzv. Zelenou dohodu
(Green deal), ktera své cile zaméfuje pouze na pétilety horizont.®® Podle Ceské
tiskové kancelafe se v reakci na sou€asné déni na Ukrajiné Green Deal jesté
vyrazné zmeéni. Dekarbonizace samoziejmé zUstava jednim z hlavnich cild,
Zména nastala také v regionalni politice, kdy byla poCatkem roku 2008 zménéna
klasifikace CZ-NUTS a byly odstranény jednotky NUTS 4 a NUTS 5.

Komparace poslednich dvou programovych obdobi

Z vySe uvedenych dat a téZz z grafu je patrné, Zze vysSi Castka byla vyCerpana
v programovem obdobi 2014-2020. Jednalo se témér o 24 miliard eur, tedy
o pfiblizné tfi miliardy eur méné, nez jaka je smluvena alokace na toto programové
obdobi. Je tfeba také poukazat na to, Ze se jedna pouze o alokaci, tedy penize
pfidélené CR k &erpani z rozpoétu EU, ne o penize realné vyéerpané. Rozdil
na konci obdobi muize byt tedy jesté vétSi. Celkova d&astka vyCerpana
za programové obdobi 2014-2020 se mUze také jeSté zménit, jelikoz projekty
podpofené v PO 2014-2020 mohou byt dotovany az do roku 2023. Tento rozdil

jiz ale nepovaZzuji za vyznamny, jelikoz statistiky na portalu DotaceEU, které

s8 CR vyZerpala za obdobi 2007-2013 celkem 25,8 miliard eur. Ministerstvo financi [online].
[cit. 2022-03-10]. Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2017/cr-

vycerpala-za-obdobi-2007-2013-celkem-28195

69 Na Strategii Evropa 2020 se tak trochu zapomnélo. Co bude dal?. Euractiv [online]. [cit. 2022-
02-23]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/aktualne-v-eu/opinion/na-strategii-evropa-2020-se-
tak-trochu-zapomnelo-co-bude-dal/

70 Green Deal skondil. Prioritou by méla byt energeticka sobéstac¢nost EU. Euractiv [online]. [cit.
2022-03-02]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/klima-a-zivotni-prostredi/news/green-deal-
skoncil-prioritou-by-mela-byt-energeticka-sobestacnost-eu/
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mapuji Cerpani financi v ruznych obdobich, ukazuji, Zze jsme prostfedky
poskytnuté z EU schopni Cerpat velmi efektivné. Na zakladé toho pfedpokladam,
Ze konecCny stav bude velmi podobny tomu ocekavanému. VySe celkové
poskytnuté &astky CR je stanovena na zakladé vyjednavani predsedkyné
Evropské komise Ursuly von Leyen za stranu ¢lenskych stati s Evropskou komisi.
Pro soucasné obdobi byla snaha o ziskani vySSi Castky, nicméné na zakladé
kompromisu byla smluvena ve stavajici vysi. Rozpocet pro PO 2021-2027 bude
také navic oproti obdobi 2014-2020 obsahovat prostfedky programu Next
Generation EU nad ramec viceletého finanéniho ramce. Tato polozka byla
schvalena v dusledku ekonomického propadu zplsobeného pandemii covid-19

ve vysi 8,7 miliard eur.”®

Ceska republika zvolila pro toto obdobi pfi tvorb& operaénich programt celkem
konzervativni pfistup a velka vétSina z nich navazuje nebo alespon Castecné
vychazi z pfedeslych programu. NejvétSi zménou je zruSeni operacniho programu
pro Prahu. V programovém obdobi 2021-2027 byla nejvysSi Castka svéfena
operacnimu programu Doprava, oproti pfedchozimu obdobi, kdy nejvétSi sumu
ve vySi 4,76 miliard eur obdrzel Integrovany regionalni operacni program. Tato
Castka je o trochu niZ8i nez nejlépe dotovany program v obdobi 2021-2027, ktery
obdrzel 4,9 miliard eur. Soustfedéni financi do oblasti infrastruktury povaZzuji
za zasadni, jelikoz zasahuje do mnoha rdznych oblasti a je kliCova pro rist
ekonomiky. V celkovém méfitku by mohly byt finance vice vyrovnané i do dalSich
oblasti, nicméné je tfeba brat v potaz, Ze inovace v této oblasti mohou byt asto
mnohem nakladnéjsi. Navic poloha Ceské republiky ve stfedu Evropy pfedstavuje
pro celou EU velmi vyznamny dopravni uzel. ProtoZze patfi k méné rozvinutym
statim, je ji umoznéno vyuzit velké mnozstvi financnich prostfedku k ristu v této
oblasti. V obou obdobich ziskaly nejniz8i ¢astku operacni programy Rybarstvi.
MysSlenka podpory rozvoje a ochrany sladkovodnich akvakultur a zajisténi
nezavislosti republiky v této oblasti je jisté prospésna. Naprosto ale souhlasim
s niz8i alokaci, jelikoz jsme vnitrozemsky stat, a tedy s chybéjicim pfistupem

71 EU Rozpocet: Vicelety finanéni ramec na obdobi 2021-2027 a fond obnovy tzv ,Next
Generation EU“. Hospodarska komora Ceské republiky [online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné z:
https://komora.cz/eu-rozpocet-vicelety-financni-ramec-na-obdobi-2021-2027-a-fond-obnovy-tzv-
next-generation-eu/
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k mofi nemame takovy vliv na jeho ochranu jako pfimofské staty. Pocet
potfebnych opera¢nich programu soustavné klesa, z ¢ehoZz muzeme usuzovat,

Ze klesa i pocCet odvétvi, ktera potrebuji naléhavou podporu.

Pfi pohledu na graf je nutné pfihlédnout ke skute€nosti, Ze posledni programové
obdobi 2021-2027 je prave v prubéhu. Nejedna se tedy o vyCerpané finance, jak je
tomu u minulych programovych obdobi, ale o alokaci, ktera byla na toto obdobi
pfidélena. Jelikoz jsme ve vSech zaznamenanych obdobich vyc€erpali pfes
devadesat procent alokace, bude odhadovany graf velmi blizko realnému Cerpani.
Téz je na prvni pohled zfejmy velky rozdil u prvniho programoveého obdobi.
V tomto pfipadé, ale musime brat ohled na to, Ze jsme pfistoupili v pribéhu, a tak
vySe nabizené podpory byla v porovnanim s nasledujicimi lety nizka.
Pro zjednoduseni a moznost komparace Evropska unie vede vSechny sveé aktivity

v eurech a podle SFEU je tak sestavovan i rozpocet.

komparace ¢erpani financénich prostredku v jednotlivych
programovych obdobich

= 2004-2006 2007-2013 2014-2020 2021-2027

Graf 5: autorka/zdroj dat’2

Velkd chystana zména pro programové obdobi 2021-2027 se tyka dotaci

poskytovanych v oblasti zemédélstvi. Z auditll vyplyva, Ze velké procento

72 Statistiky a analyzy. DotaceEU.cz [online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné z:
https://lwww.dotaceeu.cz/cs/statistiky-a-analyzy
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poskytovanych prostfedku se soustfeduje ve velkych podnicich a u malého poctu
pfijemcu. Toto zjiSténi je ale v rozporu s cili podpory, a proto se nova viada
na zacatku roku rozhodla zménit zpasob rozdélovani dotaci. Ve hfe je i nastaveni
limitu pro Cerpani dotace, ktery by se vztahoval na jednotlivé pfijemce a tim by bylo
zabranéno kumulaci financi na jednom misté. S touto problematikou souvisi také
vazanost nékterych podnikd na politické strany €i jejich Cleny, coz samozifejmé
vyvolava obavy ze stfetll zajmu. Rozvoj systému vyplaceni v této oblasti je jisté
zadouci. Ceska republika ale zdaleka neni jedinym statem, ktery se s touto
problematikou potyka.’”® Agrarni komora se proti této zméné ale vyrazné ohradila.
Podle jejich minéni tyto zasahy vyznamné ohrozi samostatnost Ceské republiky
a jeji zavislost na dovozu potravin. Poukazuji na sou€asnou energetickou Kkrizi
a na pravdépodobnost navyseni najemného za pldu u podnikl, kterym bude
zvySena dotace pfidélena. Namitaji také, ze zmény ucCinéné v Zemeédélském
strategickém planu nebyly projednany se zemédélskou verejnosti, a tak nebyl

dodrzeny podminky fadného zplsobu projednani.”
Cista pozice
Cista pozice je termin pouzivany pro rozdil pfijmi a plateb do rozpo&tu EU,

v pfipadé, Ze je vétSi nez nula. Zpravidla jsou tedy méné rozvinuté staty v pozici

gistych pfijemct a stejné tak i CR. Tato pozice vG&i ostatnim &lenskym statim

v v owe

v v

se rozdil rovnal pouze 2 miliarddm K¢. Celkem za dobu Elenstvi v EU je hodnota
gisté pozice CR na zadatku roku 2022 pfiblizné 984 miliard K&. V programovém
obdobi 2004-2006 dosahla vyse Cisté pozice 18,9 miliard K& a v praméru cinilo
kladné saldo kazdy rok 4,7 miliard K& Graf prabéhu CdCisté pozice ma
v dlouhodobém méfitku rostouci charakter. NejvétSim vykyvem je praveé rok 2015,
kdy doSlo k neobvyklému narastu pfijmu, ktery byl nasledovan mirnym poklesem.
Tomuto trendu odpovida i narust Cisté pozice v obdobi 2007-2013 na 317,9 miliard

73 Europoslanci volaji po lepSim systému vyplaceni dotaci, chtéji zavést limity. Euractiv [online].
[cit. 2022-03-02]. Dostupné z: https://euractiv.cz/section/evropske-finance/news/europoslanci-
volaji-po-lepsim-systemu-vyplaceni-dotaci-chteji-zavest-limity/

74 Nova vlada meéni plan na rozdéleni zemédélskych dotaci. Euractiv [online]. [cit. 2022-03-02].
Dostupné z: https://euractiv.cz/section/evropske-finance/news/nova-vlada-meni-plan-na-
rozdeleni-zemedelskych-dotaci-agrarni-komora-hrozi-zalobou/
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eur. Primérny ro¢ni pfirastek byl 45,4 miliard KE ro¢né. Nasledujici obdobi Cinilo
kladné saldo 562 miliard K¢ a ro¢né v praméru 80,3 miliard K&.”® PFijmy z rozpodtu
EU dosud tvofi celkem 1,71 bilionu K& a odvody 743,3 mid. K¢.

Vyvoj pfijm0 z rozpoctu EU a odvodl do rozpoctu EU v
letech 2004-2021 v mld. K¢
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e PF{jmy z rozpo&tu EU Platby do rozpoctu EU Cista pozice CR vii rozpoctu EU

Graf 6: autorka/ zdroj dat mfcr

6. DETSKE SKUPINY

Pro pfiblizeni procesu jsem se rozhodla popsat postup teoreticky a pak pokud
mozno ho demonstrovat na konkrétnim druhu zafizeni, které je z fond( Casto

podporovano. V nasledujici kapitole popisuji pro pfedstavu i jejich fungovani.

Détské skupiny jsou alternativni formou vzdélavacich zafizeni ur€enych pro déti
od Sesti mésicl do pocatku povinné Skolni dochazky. Podminkou umisténi ditéte
do programu je vazanost rodiCe na trh prace tzn. zaméstnani. V programovém
obdobi 2014-2021 bylo vyhlaSeno hned nékolik vyzev, které tyto zafizeni
podporovaly a kazda z nich méla své specifické podminky. Détské skupiny jsou

spravovany Ministerstvem prace a socialnich véci a jejich podpora je mozna

75 Cista pozice CR. Ministerstvo financi CR [online]. [cit. 2022-02-23]. Dostupné z:
https://lwww.mfcr.cz/cs/aktualne/tiskove-zpravy/2022/cista-pozice-cr-vuci-eu-dosahla-v-roce-2-
46333
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z ESF. Kapacitné muzeme tyto skupiny délit na 3 zakladni typy, ato DS
s kapacitou do 6 déti, na které pfipada jedna pecujici osoba, DS s kapacitou 7-12
déti, na které pfipadnou dvé pecujici osoby a DS s kapacitou 13-24, pro které jsou
nové stanoveny 3 pecujici osoby. Kazda détska skupina musi byt vedena
v evidenci DS, kterou fidi Ministerstvo prace a socialnich véci.”® Ke 28.02.2022 je
v evidenci 1 279 DS po celé Ceské republice. Nejvétsi poet DS se nachazi ve

StfedoCeském kraji a nejméné v kraji Karlovarském.’’

Podminky, za nichz jsou DS poskytovany jsou upraveny zakonem ¢&. 247/2014 Sb.
Sluzba péce o dité v détské skupiné. V roce 2021 byla vydana novela tohoto
zakona, ktera upravuje nékteré oblasti jejich fungovani. Jedna se predevSim
o Upravu odborné zpUsobilosti peCujicich osob, uzivani pojmenovani “détska
skupina®, poCet pecujicich osob pfi vétSim pocCtu déti nebo veék déti, které jsou
pfijimany do denni péce. Na rozdil od pfedchozi upravy, kdy do DS mohly byt
zapisovany déti od jednoho roku, je dnes jizZ mozné prihlasit dité do péce tohoto
druhu jiz od 6 mésicu.”® Tuto zménu povazuji za velmi vhodnou, jelikoz je
nabidnuta moznost péce o dité v jiz takto nizkém véku, coz mize umoznit narust
Zivotni urovné. Timto krokem se také vice pfiblizujeme k dalsim Evropskym

statim, které poskytuji moznost péce o dité jiz od utlého véku.

V souCasné dobé jiz neni mozné nové zadat o podporu DS z operacniho
programu Zaméstnanost, nicméné v novém programovém obdobi 2021-2027 je
podpora DS opét vplanu, a to prostfednictvim operacniho programu
Zaméstnanost+. Financovani budovani a rekonstrukci détskych skupin bude
ale pravdépodobné oproti pfedchozim rokim podpofeno z IROP. Nové vyzvy
by mély byt vyhlaSeny pocCatkem tohoto roku. Podle oficialnich internetovych
stranek Ministerstva prace a socidlnich véci, zatim ale RO stale vyjednava

o koneénych podminkach.”®

76 Zakon ¢&. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné
souvisejicich zakondl.

"I Evidence détskych skupin [online]. [cit. 2022-02-28]. Dostupné z:
http://evidence.mpsv.cz/eEDS/index.php?search&okres=Praha

78 Novela zakona o détskych skupinach [online]. [cit. 2022-02-28]. Dostupné z:
https://www.mpsv.cz/documents/20142/225508/P%C5%99ehled_zm%C4%9Bn_web_novela.pdf/
636fbal9-e5ec-184c-9efe-2148dd6f7d07

79 Mam zéjem provozovat NOVE zafizeni péée o déti. Operacni program Zaméstnanost [online].
[cit. 2022-02-28]. Dostupné z: https://www.esfcr.cz/planuji-provozovat
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7. PROCES ZISKANi DOTACE

Ziskani dotace je v zasadé slozity proces, ktery pro zjednoduSeni muzeme rozdélit
do nékolika zakladnich krokl(. Zakladem pro uspésné ziskani dotace je
vypracovani projektového zaméru, tedy stanoveni konkrétnich cild a nalezeni
vyhovujiciho programu. Navazeme podanim konkrétni zadosti, ktera bude
posouzena fidicim organem. V pfipadé, ze zadost je vyhovujici a spliuje vSechna
zakladni kritéria, dojde k realizaci projektu, kde je s Zadatelem podepsana
smlouva stanovujici podminky. V DalSim kroku jsou na zakladé zadosti o platbu
pridéleny financni prostfedky, a to bud formou ex-ante (dopfedu) nebo ex-post
(zpétné). Samozfejmosti jsou také kontroly realizace projektd formou
administrativni kontroly nebo kontroly na misté. Kazdy pfijemce ma na zakladé
podminek publicity konkrétniho programu povinnost né&jakym zplsobem
informovat o finan¢ni podpofe z Evropské unie. NejCastéji se jedna o plakaty
Ciloga EU a Operacnich programl zvefejnénych na webovych strankach.
Poslednim bodem je Udrzitelnost projektu, tedy schopnost nadale pokracovat
v projektu, a to minimalné po dobu uvedenou v pravnim aktu, ktery byl sepsan
na zacCatku realizace projektu. Neni-li v pravnim aktu stanoveno jinak, jedna se 0 5
let od obdrzeni posledni platby.& Vy$e zminéné kroky jsou zakladem pro Uspésné

ziskani dotace. Jedna se tedy o kroky, které Cini pfedevsim Zadatel.

7.1 Organy — implementacni struktura

Ridici organ

Ridici organ je jeden z hlavnich subjekt(, ktery se podili na fizeni a kontrole
operaéniho programu. Je zodpovédny za zpracovani a zvefejnéni vyzvy
konkrétnich operaénich programu a zaijistuje jejich fadnou publicitu a Fidi operacni

program v souladu se zasadou fadného finanéniho Fizeni.8!

80 10 kroku k ziskani dotace. DotaceEU.cz [online]. [cit. 2022-02-16]. Dostupné z:
https://www.dotaceeu.cz/cs/jak-ziskat-dotaci/10-kroku-k-ziskani-dotace

81 CI. 125 narizeni (EU) ¢. 1303/2013 o spolecnych ustanovenich o EFRR, ESF, FS, EZFRV a
ENRF.
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Ridicim organem v pfipad& détskych skupin je Ministerstvo prace a socialnich
VECI.
Zprostredkujici subjekt

Zprostfedkujici subjekt je organ povéfen vykonem cinnosti na zakladé delegace
prace fidiciho organu, potazmo v nékterych pfipadech certifikacniho organu.
Tento vztah vznika na zakladé pisemné dohody dle ¢l. 123 nafizeni (EU)
€. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich o EFRR, ESF, FS, EZFRV a ENRF. Tyto
organy mohou vykonavat hodnoceni, kontrolu, monitoring, vybér Zadosti
Ci poradenské €innosti, a to vSe jménem fidiciho organu a na jeho odpovédnost.

Zprostfedkujici subjekty také zajistuji soulad se stanovenymi pravidly.

Kdokoli, kdo se na programu podili a je na zakladé smlouvy povéfen RO je

zprostredkujicim subjektem.
Platebni a certifika€ni organ

Platebni a certifikaCni organ je subjekt, ktery zprostfedkovava pfijimani plateb
z EU a jejich proplaceni prijemcum prostfednictvim jednotlivych ministerstev v roli
Fidicich organd. V Ceské republice spada pod gesci Ministerstva financi. Hlavnimi
funkcemi tohoto organu je vypracovavat a predkladat Komisi Zadosti o platbu
a ucCetni zavérky, vést ucetni zaznamy v pocitatové podobé a zaznamenavat

¢astky, které byly projektim odejmuty a budou navraceny do rozpoétu EU®8?
Auditni organ

Auditni organ je organem kontrolnim, ktery zajiStuje dohled nad fadnym
a efektivnim Fizenim a nad fungovanim operaéniho programu. Tuto funkci v CR
zastava Ministerstvo financi. Pfi této Cinnosti musi auditni organ zajistit dodrzovani
mezinarodnich auditnich norem. Auditnim organem musi byt ur€en organ verejné
spravy nebo vefejny subjekt nezavisly na platebnim a certifikaCnim organu,
a to Clenskym statem pro jeden nebo vice operaCnich programu. Nutné je

dodrzeni zasady oddélenych funkci. Podminky provadéni auditll a ¢etnosti jejich

82 CI. 126 nafizeni (EU) & 1303/2013 o spoleénych ustanovenich o EFRR, ESF, FS, EZFRV a
ENRF.
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vyuziti stanovuje nafizeni (EU) €. 1303/2013 o spole¢nych ustanovenich o EFRR,
ESF, FS, EZFRV a ENRF.&

Monitorovaci vybor

Za monitorovaci vybor je povazovan vybor, ktery se zabyva posouzenim
provadéni programu, jeho hodnocenim a je kdispozici v pfipadé nutnosti
konzultace zmén v programech a sleduje opatfeni pfijata na zakladé jeho

pfipominek.8
Narodni organ pro koordinaci

Narodni organ pro koordinaci spada pod ministerstvo pro mistni rozvoj CR.
Zajistuje naplhovani cili Dohody o partnerstvi a u€astni se jednani, kde zajistuje
koordinaci pfiprav na nova programova obdobi. ZastfeSuje vSechny operacni

programy v ramci CR a vydava zavazné metodiky pro jejich Fidici organy.
Prijemce
Prijemce podpory je subjekt, ktery zodpovida za realizaci projektu a je koncovym

¢lankem, ktery si na zakladé smlouvy narokuje finan¢ni prostfedky z operacnich

programu.8®

Pfijemcem v pfipadé détské skupiny je FO/PO zfizujici a provozujici DS. Po
novele zakona o poskytovani sluzby péfe o dit€ se muze jednat jiz pouze

0 vefejnopravni organizace.

7.2. Projektova zadost

Prvnim krokem pfi snaze o ziskani finanéni podpory z Evropské unie je podani

projektové zadosti vramci nékterého zprograml. Jedna se o rozsahly

83 CI. 127 nafizeni (EU) ¢&. &. 1303/2013 o spoleénych ustanovenich o EFRR, ESF, FS, EZFRV a
ENRF.
84 Cl. 47,49 narizeni (EU) ¢. ¢. 1303/2013 o spoleénych ustanovenich o EFRR, ESF, FS, EZFRV
a ENRF.
8 BUDIK, Josef. Evropské strukturéalni fondy a jejich vyuzivéni. Vysoka $kola finanéni a spravni,
2009. ISBN 978-80-7408-014-2., str. 31
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elektronicky formulaf, ktery je zaznamenan do informacniho systému. Nékteré
programy vyzaduji nejprve zkracenou registracni zadost, na zakladé, které
se rozhodne, jestli ma smysl projekt podporovat a az poté, co je schvalen na této
urovni se pfistoupi ke klasické kontrole kompletni Zadosti. Tento pfistup je jiz dnes
na Ustupu. Zadatel se musi vzdy ujistit, Ze Zadost je v souladu s horizontalnimi
prioritami a podminkami jednotlivych operacnich programl. Dale musi vzdy
obsahovat osobni udaje Zadatele, informace o projektu, pfipraveny rozpocet
a v neposledni fadé i prohlaSeni o podpofe “de minimis®. Tato podpora, a¢ je
vyplacena ze statnich prostfedku, neni vefejnou podporou. Jedna se o vyjimku,
ktera by na zakladé relativné nizké hodnoty neméla ohrozovat hospodarskou
soutéz, a proto nepodléha oznamovaci povinnost vici Evropské komisi. Podminky
a terminy predloZeni Zadosti jsou vZzdy stanoveny prostfednictvim vyzvy, ktera
zprostifedkovava plinéni priorit a cild a podporuje rozvoj v konkrétnich oblastech,
a to rozdélenim prfedem stanoveného mnozstvi finan€nich prostfedkd projektiim,
které maji nejvétsi pfinos. Pfi pfipravé uspésné Zadosti je tfeba se zaméfit
na cilovou skupina a podporované aktivity tak, aby co nejlépe odpovidaly cilove

skupiné a aktivitam vyzvy. VSechny tyto podminky pro uspésné ziskani financni

T

V prvni fadé je vzdy tfeba najit vyhovujici program a vyzvu a seznamit se
s podminkami a cili, které jsou uvedeny v programovém dokumentu. Ten také
obsahuje seznam druhG Zzadatell, ktefi mohou o podporu pozadat.
V programovém obdobi 2014-2021 bylo moZno zazadat o podporu napf. z vyzev
03 15135, 03 15136, 03 16 132, 03 17 073 nebo 03 17 074. Celkem bylo
k dispozici 11 vyzev podporujicich détské skupiny.®’ Pfed zazadanim musime mit
pripraveny ¢asovy harmonogram, vhodné prostory, zpusob stravovani, rozpocet
Ci provozni podminky. Také je tfeba zajistit pecujici osoby, at uz osoby
s pedagogickym vzdélanim ¢&i osoby, které se vramci projektu zucastni
rekvalifikaéniho kurzu. K zadosti musi byt také pfilozeno potvrzeni od KHS a HZS
a ze stavebniho ufadu, a to proto, Zze Vami vybrané prostory musi odpovidat

8 BUDIK, Josef. Evropské strukturalni fondy a jejich vyuZzivani. Vysokéa $kola finanéni a spravni,
2009. ISBN 978-80-7408-014-2., str. 29-37

87 \lyzvy. Operacni program Zaméstnanost [online]. [cit. 2022-02-28]. Dostupné z:
https://lwww.esfcr.cz/detske-skupiny
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pozadavkum zakona o détské skupiné. Tésné pred podanim zadosti je jesté vzdy
tfeba pozadat o zapis do evidence poskytovateld DS, ¢imz ziskate opravnéni
k provozu DS, které je pro zadost také nutné predlozit. Nakonec zbyva dorucit
zadost na Ministerstvo prace a socialnich véci. UCinit tak mUzete elektronicky,
postou, osobné na podatelné Ministerstva prace a socialnich véci nebo do datové
schranky. Elektronicky zpusob je €inén prostfednictvim systému ISKP, ktery je
soucasti informacniho systému MS 2014+ a je urCen pro Zadatele/pfijemce. Pro
efektivni fungovani je take tfeba dopredu si zajisti odbyt sluzby. Zjistéte, jestlio DS

bude zajem a podepiste smlouvy s rodici.28

7.3. Informacéni a monitorovaci systém

Historicky proSly informacni systémy jednotlivych dotaénich programu vyvojem.
Postupem cCasu se rozvinuly jednotlivé funkce, zvySila se moznost kontroly,
existuje moznost zpétného dohledani informaci, coZ jednoznacné pfispiva
k transparentnosti projektl a jsou pouzivany také jako komunikaéni nastroj. Cilem
tohoto vyvoje je usnadnéni orientace v tak komplikované strukture, jako je proces

vyuzivani dota¢nich programa.

V dobé& pristoupeni Ceské republiky do Evropské unie, tedy v programovém
obdobi 2004-2006 byl vyuzivan systém Benefit, ktery musel byt nainstalovan
do pocitace, coz znacné ztéZovalo spolupraci mezi ¢leny tymu. Pro obdobi 2007-
2013 byl jiz pIné zprovoznén systém Benefit 7, ktery slouzil také jako rozhrani mezi
Zadatelem a fidicim organem. V této verzi systému jiz bylo mozné data ukladat
na server a tim se vyreSil problém s pfistupem. Data byla stejné jako dnes
chranéna pfistupovym jménem a heslem. Jednou znovych a velmi
zjednodusSujicich funkcionalit byla schopnost systému automaticky doplfiovat
néktera data. V programovém obdobi 2014-2020 je k monitoringu projektu
a komunikaci s zadatelem vyuzivana aplikace MS 2014+. Jedna se o prvni

jednotny  monitorovaci  systém, ve  kterém  dochazi  k podavani

88 ZFizeni DS. Operacni program Zaméstnanost [online]. [cit. 2022-02-28]. Dostupné z:
https://lwww.esfcr.cz/detske-skupiny
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zadosti, administraci, monitorovani i podavani zprav o realizaci projektu.8® Tento
systém byl vyvinut firmou Tesco SW, jednou z nejvétSich firem zamérfenych
na vyvoj softwaru v Ceské republice sidlici. Za jeji vyvoj bylo zaplaceno 59 776
904,-K¢&. Sjednocenim programl doSlo také k uSetfeni nakladi za pUvodni tfi

systémy.*

7.4. Hodnoceni projektu

Po fazi podani zadosti nasleduje proces hodnoceni podle pfedem stanovenych
kritérii. Soucasti je kontrola formalnich nalezitosti, dodrzeni podminek opera¢niho
programu a predlozeni pozadovanych podkladu. Néktera pochybeni jsou
napravitelna, jina ne. Pokud chyby v projektové zadosti nemohou byt opraveny je
projekt z procesu vyfazen. V pfipadé chyb opravitelnych je o takové skuteCnosti
pfijemce pisemné vyrozumén a je vyzvan, aby nedostatky odstranil. Jednotliva
kritéria jsou znama a je tedy mozné predem pFedpovidat, jestli projekt ma Sanci
na uspéch. Hodnotici kritéria jsou sméfovana predevsim na naplnéni evropskych
cild v co nejvétsSi mife. Tato faze konCi podpisem grantové smlouvy, ktera

zavazuje fidici organ k poskytnuti dotace a Zadatele k realizaci projektu.®t

Proces hodnoceni probiha ze strany fidiciho organu. Ovlivnit ho, je tedy mozné
pouze pied podanim zadosti. Zjistéte si a dodrzte poZzadavky stanovené ve vyzve,
dolozte vSechny pozadované dokumenty. Cilova skupina a cile vétSiny vyzev
vyhlaSenych pro DS budou sméfovat na rodiny s malymi détmi, na podpofeni
zaméstnanosti a také rovnosti pracovnich pfilezitosti. Ujistéte se, Ze tato a dalSi

kritéria budete jako skupina splfovat.

7.5. Realizace projektu

89 BUDIK, Josef. Evropské strukturalni fondy a jejich vyuZzivani. Vysokéa $kola finanéni a spravni,
2009. ISBN 978-80-7408-014-2., str. 44-49
9 Jaka je historie systému pofizeni aplikace MS2014+. DotaceEU.cz [online]. [cit. 2022-02-16].
Dostupné z: https://www.dotaceeu.cz/cs/ostatni/dulezite/caste-dotazy/ms2014-casto-kladene-
otazky-medii/historie-systemu
91 BUDIK, Josef. Evropské strukturalni fondy a jejich vyuzivéni. Vysoka $kola finanéni a spravni,
2009. ISBN 978-80-7408-014-2., str. 62-65
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Realizaci projektu se rozumi faze, do které se dostanou pouze uspésni zadatelé.
Musi probihat podle podminek stanovenych ve smlouvé, a pokud je v projektu
organem ¢i jim zmocnénym zprostfedkovatelskym organem tak, aby z davod
pochybeni nevznikly nezpUsobilé vydaje a nutnost navraceni ¢asti grantu. Pokud

se jedna o nepodstatné zmény, jsou ve vétsiné pfipadu pfipustné.

Penize se k pfijemci na vlastni realizaci projektu dostavaji prostfednictvim zadosti
o platbu, které je nutné ve stanovenych terminech podavat prostfednictvim
informaéniho systému Ffidicimu organu. Zadosti o platbu se vyskytuji ve dvou
zakladnich formach 1.ex-ante, tedy platba pfedem a 2.ex-post, kde se vyplaceji
jiz vydané penize. VSechny vydaje musi byt dolozeny ucetnimi doklady
a na vyplaceni zadosti o platbu ma fidici organ 90 dni od pfedlozeni Zadosti
o platbu. Za kazdé obdobi musi byt podana samostatna zadost, jejiz vySe by méla

odpovidat finanénimu planu.%?

Kazdy pfijemce je povinen podavat zpravy o realizaci projektu, a to zpravidla
jednou za 6 mésicu. Cilem téchto zprav je prubézna kontrola prubéhu realizace
projektu, vyuzivani financi a feSeni pfipadnych problémU. Zprava o realizaci se

predklada spolecné s zadosti o platbu.

Pfijemce je od podpisu smlouvy zavazan k dodrZovani pravidel publicity tak, jak
to jednotlivé projekty vyzaduji. Nej¢astéjSim typem informovani cilové skupiny
a celkové vefejnosti o financni podporfe projektu z Evropské unie je vyvéseni
plakatu slogem EU nebo v pfipadé vétSich projektd instalace billboardu.
Po dokonceni projektu byvaji tyto nosiCe nahrazeny pamétni deskou. VeSkeré
vystupy vzniklé v ramci projektu pak musi byt opatfeny logem EU, jehoZ umisténi

ma pfisné stanovena pravidla a je doprovazeno odkazem na konkrétni fond.®3

Po ukonceni projektu je pfijemce povinen predlozit zavéreénou zpravu o realizaci
a po dobu 10 let archivovat vSechny souvisejici dokumenty. Tato Cinnost jiz

nemulze byt pfedmétem grantu, je tedy nutné, aby pfijemce archivacni sluzby

92 CI. 131 nafizeni (EU) ¢&. 1303/2013 o spolecnych ustanovenich o EFRR, ESF, FS, EZFRV a
ENRF.

93 10 kroku k ziskani dotace. DotaceEU.cz [online]. [cit. 2022-02-16]. Dostupné z:
https://lwww.dotaceeu.cz/cs/jak-ziskat-dotaci/10-kroku-k-ziskani-dotace
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opatfil sdm a na vlastni ucet. S koncem projektu souvisi také jeho udrzitelnost,
ke které se pfijemce stejné jako k archivaci zavazal jiz podepsanim pravniho aktu.
Ve schopnosti projekt udrzet nazivu se odrazi peclivost pfipravy celého projektu.
Jedna se tedy o dobu, po kterou je nutné udrzet vystupy projektu. Ve vétsiné
pfipadu to je 5 let. Tato podminka je pfedmétem nasledné kontroly a v pfipadé
poruseni muze dojit k pozadovani navraceni ¢asti nebo celého grantu. Tuto
problematiku blize upravuje ¢l. 71 nafizeni (EU) €. 1303/2013 o spolecnych
ustanovenich o EFRR, ESF, FS, EZFRV a ENRF.%

Zfizovatelé détskych skupin, ktefi Eerpajici dotace jsou povinni jednou za pul roku
zpracovavat zadost o platbu, na zakladé, které jsou jim poskytnuty finanéni
prostfedky. Pokud béhem sledovaného obdobi dojde k néjakému zasadnimu
pochybeni, mize dojit ke kraceni. Zaroven s zadosti o platbu musi byt pfedlozena
také zprava o realizaci, kde Fidici organ zkontroluje splnéni stanovenych
podminek a prubézny stav realizace a zvazi udéleni sankci. Soucasti kontroly

zpravy o realizaci je i kontrola spIinéni podminek povinné publicity.

7.6. Kontrola

Kontrola, jako v kazdém jiném odvétvi, hraje vyznamnou roli pro zajisténi
dosazeni cilt, zabranéni Skod &i pfedchazeni podvodud. V pripadé dotacnich
programu je tfeba se zaméfit na soulad s vnitrostatni, ale i mezinarodni pravni
upravou a soulad s podminkami, které jsou stanoveny v ramci operacniho
programu. Jelikoz kontrola nepfinasi zadné nové hodnoty, pouze zamezuje
pfipadnym ztratam, je nutné kontroly peclivé planovat a zvazit jejich nutnost tak,
aby v dostate¢né mife dochazelo k ochrané hodnot, ale ne k plytvani prostfedky.
Jelikoz na finan¢ni prostfedky z EU neni pravni narok, je pfijemce povinen
kontrolu umoznit, pokud chce dotaci Cerpat. Pfi poruseni rozpoctové kazné muze
byt pfijemce sankcionovan, a to podle zakona €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech.

94 Udrzitelnost projektu. DotaceEU [online]. [cit. 2022-02-18]. Dostupné z:
https://www.dotaceeu.cz/cs/ostatni/dulezite/slovnik-pojmu/u/udrzitelnost-projektuv
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Jelikoz zadost o finan¢ni podporu z Evropské unie znamena Cerpani verejnych
prostfedkl, musi také podléhat fadné kontrole. Ta probiha pfedevSim ze strany
Ministerstva financi, jako ustfedniho spravniho ufadu pro finanéni kontrolu podle
zakona €. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole ve vefejné spravé prostfednictvim
fidiciho organu a platebni agentury.®® Tyto subjekty jsou soucasti implementacni
struktury, ktera se podili na fizeni a kontrole operacnich programi a samy
podléhaji kontrole Auditniho organu, kterym je v CR Ministerstvo financi. Kontrola
podléha i dalSim prfedpisim jako je zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech nebo zakon &. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakazek. Podle
metodického pokynu pro kontrolu finanénich prostfedkl poskytovanych z EU jsou
hlavnimi cili kontroly: plnéni u€elu Zadosti, soulad se schvalenym rozpoctem
projektu, zpUsobilost vydaji (zamezeni dvojiho financovani), plnéni zavaznych
indikatori, soulad s podminkami pravniho aktu av neposledni fadé soulad

s pravnimi predpisy a zasadami efektivnosti, i¢elnosti a hospodarnosti.®®

Kontrolou na misté se rozumi postup kontroly FO a PO zapojené do procesu
Cerpani podle kontrolniho Ffadu. Jedna se o fyzickou kontrolu podstatnych
dokumentl a jejich komparace s informacnim systémem. O kontrole by mél byt
Zadatel pfedem vyrozumén s vyjimkou pfipadl, kdy situace vyzaduje
neohladenou kontrolu. Cas by mél byt vyuzit na pfipravu dokumentace pro jeji
kontrolu. Cast&j$im druhem kontroly je tzv. administrativni ovéfeni, které probiha

formou kontroly pouze pfedlozenych dokumentu.

Nékteré starSi publikace pak uvadéji rozsahlejSi déleni kontroly, do kterych tyto
dvé spadaji. Stephen Robbins a Mary Coulter ve své jiz mnohokrat vydané
publikaci Managment déli kontrolu na ¢ast prfedbéznou (ex-ante), jako formu
predchazeni nedostatkim, kontrolu prabéznou (interim) a naslednou (ex-post),
ktera zpétné bud odménuje nebo trestd za nedostatky pfiblizné po dobu
udrzitelnosti projektu. Podle charakteru provadéni kontroly pfidava Josef Budik
ve své publikaci Evropské strukturalni fondy a jejich vyuzivani jesté dalsi déleni

95 Zakon ¢&. 20/2001 Sh., o finanéni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakonda.
9 Kontrola financ¢nich prostfedkt poskytovanych z EU fond(-Programové obdobi 2021-2027:
Metodicky pokyn CHJ ¢. 13.
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na kontroly pravidelné a nepravidelné, interni a externi, souhrnné nebo namatkoveé

¢i kontroly vybérové.®’

Détskych skupin se tykaji kontroly ze strany Ministerstva prace a socialnich véci
co se tyCe plnéni podminek Cerpani financnich prostfedkl a kvality péce. Dale
podléhaji kontrole Krajské hygienické stanice a plnéni podminek, které stanovuje
zakon o poskytovani sluzby péce o dité a kontroluje Statni urad inspekce prace.®®
Administrativni kontrola projektu probiha minimalné jednou rocné, zpravidla
po podani zadosti o platbu a zpravy o realizaci projektu. Tedy pred poskytnutim
dalSich finan&nich prostfedkl. Kontrola na misté je vyuzivana jiz méné Casto
a nutnost jejiho vykonu je ukazatelem problémovosti projektu. Jeji vykon ze strany

pfijemce tedy neni zadouci.

7 BUDIK, Josef. Evropské strukturalni fondy a jejich vyuZivani. Vysokéa $kola finanéni a spravni,
2009. ISBN 978-80-7408-014-2., str. 53

98 FAQ. Operacni program Zameéstnanost [online]. [cit. 2022-03-01]. Dostupné z:
http://www.dsmpsv.cz/cs/faq
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Zaver

Toto téma jsem zvolila v prvni fadé proto, Ze mam moznost se podilet
na administraci nékterych projekti jako externi pracovnim Ministerstva prace
a socialnich véci vramci operacniho programu Zaméstnanost (v budoucnu
operacniho programu Zaméstnanost+). Jsem si tedy védoma komplikovanosti této
problematiky, a to i z pozice osoby, ktera je na takovou praci Skolena. Prace musi
byt z Casovych divodl délena na menSi Casti, které zpracovavaji rizné osoby
a muze se stat, Ze pravé obecny nahled na problematiku chybi. Doufam, ze tato
prace mi pomohla se vice zaméfit na jednotlivé Casti procesu a lépe jim
porozumét, a Ze stejné pfispéje i dalSim. Komplexnost a slozitost procesu je
samozfejmé nezbytné nutna, at uz kvuli moznosti kontroly &i zamezeni
chybovosti. V ramci textu jsem se ale zminila i o postupném vyvoji, ktery proces
zjednoduSuje. Je tedy patrné, Ze slozitosti jsou si vSichni védomi a snazi
se prostfedi udélat uzivatelsky co nejpfijemnéjSi tak, aby nebyly zasazeny
podstatné funkce pro zachovani jednotlivych cild. PFi prochazeni jednotlivych
zdroju jsem si také v&imla, Ze ze strany Unie (CR) je patrna snaha o pfiblizeni
tohoto tématu mladSim generacim, a to prostfednictvim vyuzivani nové formy
sdélovacich prostfedku. Vznik podcastovych kanalu, kde je mozné se informovat
o jednotlivych programech &i se stat soucasti moderované diskuse je jisté vitanou

snahou o rozSifeni povédomi o této problematice.

Téma dotacnich tituld je v dnedni dobé velmi diskutovanym tématem, ke kterému
jsou zaujimany rtizné postoje, a to hlavné kvali korupénim kauzam. Véfim, ze
se zdokonalenim procesu, legislativni upravy a sniZzenim administrativni zatéze
bude této problematiky ubyvat a vzajemnou pomoci Evropskych statd bude

dosazeno kyzenych cild.
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Pfilohy

Priloha ¢.1 —zmény NUTS

Zmény Uéinnost

Aktualizovana klasifikace CZ-NUTS navazuje na klasifikaci NUTS
Evrapskeé unie_ Jeji struktura, kady a nazvy izemnich jednotek jsou

v souladu s nafizenim Evropskéha parlamentu a Rady (ES) &
1059/2003, ze dne 26 _kvétna 2003, o vytvofeni spolecné klasifikace
tzemnich statistickych jednatek (NUTS).

Zmény oproti klasifikaci CZ-NUTS vydané sdélenim &. 490/2003 Sb.
(platné od 1. ledna 2004):

- do3lo k prekédovani ndsledujicich krajl (Groveri NUTS 3):

HI. m. Praha, Stfedocesky kraj a Moravskoslezsky kraj;

- doslo k prekédovani ndsledujicich okrest (Groven NUTS 4):

Praha 1, Praha 2, Praha 3, Praha 4, Praha 5, Praha 6, Praha 7, Praha
8, Praha 9, Praha 10, Praha 11, Praha 12, Praha 13, Praha 14, Praha
15, BeneSov, Beroun, Kladno, Kolin, Kutna Hora, Mélnik, Miada
Boleslav, Nymburk, Praha-wchod, Praha-zdpad, Pfibram, Rakovnik,
Bruntal, Frydek — Mistek, Karvina, Novy Ji¢in, Opava, Ostrava — mésto,
- stat (Grover NUTS 0) je Ceskd republika, tzemi (Grovefi NUTS 1) je
Ceské republika

- na Grovnich NUTS 1, NUTS 2 a NUTS 3 byly pfidany Gzemni jednotky
Extra-Regio.

uéinnost od 1. kvétna 2004

Zmeény:
- rusi se Groven NUTS 4 (okresy),
- méni se kody NUTS 3 u dvou krajd:
- Vysocina — nové CZ083 (misto stavajicio kodu CZ061),

- Jihomoravsky kraj — nové CZ064 (misto stéavajiciho kodu CZ062). ucinnost od 1. ledna 2008

Zména nazvu Vysocina® na ,Kraj Vysocina“ na Grovni NUTS 3 (kad
CZ063 pro tento kraj zistavéa beze zmény). Gcinnost od 1. srpna 2011
Zména nazvu trovné NUTS 2 ze slova ,oblast’ na pojem region
soudrznosti®. Géinnost od 1 ledna 2013
Zména ndzvu (izemni statistické jednotky ,Ceska republika* na trovnich

NUTS 0 a NUTS 1 na ,Cesko".

Poznamka: kédy ,CZ* (troveri NUTS 0) a ,CZ0* (iroveri NUTS 1) se

neméni. Géinnost od 1. ledna 2021

Cislo sdéleni ve Sbhirce zakonu

Sdéleni ¢. 228/2004 Sb., o aktualizaci
Klasifikace Gzemnich statistickych jednotek (CZ-
NUTS)

Sdéleni €. 201/2007 Sb., o aktualizaci
Klasifikace Gzemnich statistickych jednotek (CZ-
NUTS)

Sdéleni ¢. 241/2011 Sb., o aktualizaci
Klasifikace Gzemnich statistickych jednotek (CZ-
NUTS)

Sdéleni & 363/2012 Sb., 0 zméné v Klasifikaci
tizemnich statistickych jednotek (CZ-NUTS)

sdéleni €S0 & 272/2020 Sb, ze dne 4. éervna
2020, o aktualizaci Klasifikace dzemnich
statistickych jednotek (CZ-NUTS)

Zdroj: CSU
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Priloha ¢.2 — klasifikace NUTS 2021

Kéd NUTS 0 NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3
stat Uzemi region soudrZnosti kraj
cZ Cesko
CZ0 Cesko
CZ01 Praha
CZ010 Hlavni mésto Praha
cz0o2 Stfedni Cechy
CZ020 Stredoéesky kraj
CZ03 Jihozapad
CZ031 Jihoesky kraj
CZ032 Plzefisky kraj
CZ04 Severozapad
CZ041 Karlovarsky kraj
CZ042 Ustecky kraj
CZ05 Severovychod
CZ051 Liberecky kraj
CZ052 Kralovéhradecky kraj
CZ053 Pardubicky kraj
CZ06 Jihovychod
CZ063 Kraj Vysoéina
CZ064 Jihomoravsky kraj
CcZzov Stfedni Morava
CZ071 Olomoucky kraj
CZ072 Zlinsky kraj
CZ08 Moravskoslezsko
CZ080 Moravskoslezsky kraj
CZzZ Extra-Regio
CZzz Extra-Regio
CZzzZ Extra-Regio
Zdroj: CSU
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