Ceska zemédélska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

Katedra rizeni

CESKA ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Diplomova prace

Programy EU a jejich ucelovost a efektivnost

Bc. Aneta Kolarova

© 2018 CZU v Praze



CESKA ZEMEDELSKA UNIVERZITA V PRAZE

Provozné ekonomicka fakulta

ZADANI DIPLOMOVE PRACE

Bc. Aneta Kolarova

Podnikani a administrativa

Nazev prace

Programy EU a jejich ticelovost a efektivnost

Nazev anglicky

EU programs and their efficiency and effectiveness

Cile prace
Hlavnim cilem préce je navrhnout opatieni pro zvyseni efektivnosti a Ucelovosti Cerpani fondd EU se za-
mérenim na LEADER. Dil¢im cilem prace je analyzovat a zhodnotit ¢innost Sesti vybranych mistnich akénich

skupin v ramci StfredocCeského kraje, které realizovaly projekty z Programu rozvoje venkova v programovém
obdobi 2007 — 2013.

Metodika

Z pohledu metodického budou vyuZity jak informace z vybrané odborné literatury, tak dokumenty vSech
danych mistnich akénich skupin, a to jak interni, tak verejné pfistupné. DalSim zdrojem pfi vypracovavani
praktické ¢asti budou polostandardizované rozhovory s pracovniky MAS, jichZ se vyzkum v ramci této prace
tyka a také absolvovani praxe v jedné z MAS. Také bude vyuZito komparativni metody, kterd umozni vy-
hodnotit efektivnost ¢innosti jednotlivych mistnich akénich skupin. Dale na zakladé monitoringu MAS bude
provedena i evaluace cerpani financnich prostfedk(i LEADER.

Oficialni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha 6 - Suchdol



Doporuceny rozsah prace
60-80 stran

Klicova slova

Mistni akéni skupina, projekty, ucelnost, efektivnost, hospodarnost, udrZitelnost, programy EU, dotace,
LEADER

Doporucené zdroje informaci

BERAN, V. — DLASK, P. Management udrZitelného rozvoje regiond, sidel a obci. Praha: Academia, 2005.
ISBN 80-200-1201-.

CESKA SPOLECNOST PRO POLITICKE VEDY. JIHOCESKA POBOCKA, — PANA, L. — VYSOKA SKOLA
EVROPSKYCH A REGIONALNICH STUDII, — SVATOS, R. — DUSEK, J. UdrZitelny rozvoj a funkce
moderniho evropského statu. Ceské Budéjovice: Vlysokd $kola evropskych a regionélnich studii, 2012.
ISBN 978-80-87472-20-0.

DUSEK, J. UdrZitelny rozvoj v kontextu rozvoje regiont, obci a statd. ISBN 9788087472712.

JETMAR, M. — PILNY, J. — PEKOVA, J. Vefejnd sprdva a finance vefejného sektoru. Praha: ASPI, 2008. ISBN
978-80-7357-351-5.

OCHRANA, F. Vefejné vydajové programy, vefejné projekty a zakdzky : jejich tvorba, hodnoceni a kontrola.
Praha: Wolters Kluwer, 2011. ISBN 978-80-7357-644-8.

PEKOVA, J. Finance tzemni samosprdvy : teorie a praxe v CR..

WOKOUN, R. Zdklady regiondlnich véd a verejné sprdvy. Plzeri: Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale$ Cenék,
2011. ISBN 978-80-7380-304-9.

Predbéiny termin obhajoby
2017/18 LS — PEF

Vedouci prace
Ing. Pavel Moulis, Ph.D.

Garantujici pracovisté
Katedra fizeni

Elektronicky schvdleno dne 26. 3. 2018 Elektronicky schvaleno dne 26. 3. 2018
prof. Ing. lvana Ticha, Ph.D. Ing. Martin Pelikan, Ph.D.
Vedouci katedry Dékan

V Praze dne 30. 03. 2018

Oficialni dokument * Ceska zemédélska univerzita v Praze * Kamycka 129, 165 00 Praha 6 - Suchdol



Cestné prohlaseni

Prohlasuji, ze svou diplomovou praci "Programy EU a jejich tucéelovost
a efektivnost™ jsem vypracovala samostatné pod vedenim vedouciho diplomové prace
a s pouzitim odborné literatury a dalSich informacnich zdroji, které jsou citovany v praci
auvedeny v seznamu pouzitych zdrojii na konci prace. Jako autorka uvedené diplomové
prace dale prohlasuji, ze jsem v souvislosti S jejim vytvofenim neporusil autorskd prava

tietich osob.

V Praze dne 31. 3. 2018




Podékovani

Rada bych touto cestou podekovala Ing. Pavlu Moulisovi, Ph.D. za vedeni mé
diplomové prace. Dale bych rdda podekovala vSem, ktefi mne ve studiu podporovali,
pfedev§im své rodin€. V neposledni fad¢ bych rdda podékovala za pomoc a soucinnost

vSem zastupcim mistnich ak¢nich skupin, jez jsou predmétem této diplomové prace.



Programy EU a jejich ucelovost a efektivnost

Abstrakt

Diplomova prace se zamétfuje na problematiku efektivnosti a ticelovosti programi
Evropské Unie. Zaroven se zabyva problematikou cerpani evropskych financi obecné,
jejich pfijemci a také moznostmi jak S témito finanénimi prostiedky nakladat. Jde
predevsim o zhodnoceni dopadii implementace programi EU a také zhodnoceni jejich
hospodérnosti. Prace se konkrétné zamétuje na mistni akéni skupiny, jakozto hlavni aktéry,
ktefi se podileji na rozvoji jednotlivych regiont a také na rozvoji nasi zemé jako celku.
V této diplomové praci se jedna o zhodnoceni dotacnich titult v rdmei Stiedoceského kraje
obecné¢ za obdobi 2007 — 2013, konkrétné pak je podrobné rozebrana problematika
Programu rozvoje venkova. Ddle se prace rozviji do analyzy Sesti vybranych mistnich
akénich skupin, které byly ucelové vybrany. Je zhodnocena cinnost téchto mistnich
akénich skupin, zhodnoceni projektl, jenz uskute¢nily z Programu rozvoje venkova
a jejich pfinos pro dané uzemi. Pro informace a analyzy byly vyuzity podklady dostupné
jak z primarnich, tak sekundarnich zdroji. Pro konkrétni analyzy v praktické ¢asti této

préace byly vyuZity ptislu§né matematické metody.

Kli¢ova slova: Mistni akcéni skupina, projekty, ucelnost, efektivnost, hospodarnost,

udrzitelnost, programy EU, dotace, LEADER



EU programs and their efficiency and effectiveness

Abstract

This diploma thesis is focusing on problematics of efficiency and effectiveness EU
programs. At the same time this thesis deals with European finance issues and their
drawing in general, and also the possibilities how to manage these finances correctly. It is
mainly about evaluation of impacts of EU programs implementation and also evaluation of
their economy. The thesis is focused on the local action groups, as the major actors, which
participate on regions development and also development of our whole country. This thesis
also deals with evaluation of grant recipients within the Central Bohemia Region in
general, specifically the thesis is focused on problematics of Rural Development
Programme. Furthermore, the thesis develops into an analysis of six selected local action
groups purposefully selected. The activities of these local action groups will be evaluated,
the evaluation of the projects they have carried out within Rural Development Programme
and their contribution for the given territory. For the informations and analysis were used
materials from primary and secondary sources. For the specific analysis in practical part of
this thesis were used appropriate mathematical methods.

Keywords: Local action group, projects, efficiency, effectiveness, economy, sustainability,
EU programs, grants, LEADER
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Seznam pouzitych zkratek

AEO — agroenvironmentalni opatfeni
CLLD — Community-Led Local Development (v piekladu: ,,Komunitné

vedeny mistni rozvoj*)

EAFRD — Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova
EFF — Evropsky rybaisky fond

EK — Evropska komise

ESIF — Evropské strukturalni a investi¢ni fondy

ESF — Evropsky socialni fond

EU — Evropska unie

FS — Fond soudrznosti

HSS — Hospodarska a socialni soudrznost

LF — oblasti Celici pfirodnim a jinym zvlastnim znevyhodnénim
MAS — mistni ak¢ni skupina

MMR — Ministerstvo pro mistni rozvoj

NO — neziskova organizace

NS MAS — Nérodni sit’ mistnich akénich skupin
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PRV — Program rozvoje venkova
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Zs. — zapsany spolek

7P —~ zivotni prostiedi
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1 Uvod

O problematice evropskych programi, poptipadé dotacnich moznostech z fondu
Evropské unie se béhem poslednich deseti let hovoti stile vice. Je bran vétsi zetel na
rozvoj ¢lenskych stati prostfednictvim téchto financnich vypomoci. Rozviji se diky nim
nejen Evropska unie jako celek a samotné Clenské zemé, ale predevsim jejich dil¢i soucasti
— regiony. Tento rozvoj pomaha zajistit ob¢antim zde zijicim lepsi a kvalitn€jsi podminky
pro zivot, dale pomaha zachovavat lokalni kulturni a pfirodni dédictvi a mistni tradice, ale
také podporuje naptiklad zaméstnanost, podnikatelské ¢innosti a zeméd€lstvi.

Jednou ze slozek, které jsou potiebné k realizaci téchto rozvojovych aktivit, jsou
strategické rozvojové dokumenty. Ty byvaji zpracovany jak v narodnim méfitku, tak
I v lokalnim. Mistni rozvojové strategie pied programovym obdobim 2007 — 2013 m¢ly za
ukol zpracovat mistni ak¢ni skupiny, jakoZto nejvyznamnéjsi aktéfi regiondlniho rozvoje,
ktefi maji své Gzemi zmapované¢ a ve&di tak, jaké jsou zde prioritni oblasti, které lze
a predevsim je potieba rozvijet. Nasledné¢ byly tyto strategické dokumenty schvalovany
a prave tak mohly MAS v analyzovaném obdobi realizovat projekty zadatelt.

Z divodu vybéru obdobi 2007 — 2013, kdy ¢innost mistnich akénich skupin nebyla
tak rozsahla a predev$im také z divodu, ze MAS v té dobé mély moZnost svoji mistni
rozvojovou strategii — Strategicky plan Leader — realizovat pouze prostiednictvim
Programu rozvoje venkova, byl pravé tento program vybran jako hlavni téma této
diplomové prace. Na jejim zavéru je pak zhodnoceno, jak dané subjekty zkouméani
s pfidélenymi evropskymi prostfedky hospodaftily, zda realizované projekty byly tcelné,
ucinné a diky analyze vystupli z téchto projektd bylo také mozno zhodnotit jejich
efektivnost. Stim je pak spojena efektivnost hospodafeni vSech MAS a tim padem

i efektivnost samotnych programt EU.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Hlavni cil je navrzeni opatieni, ktera by napomohla zvysit efektivnost a ucelovost
Cerpani z fondii EU se zaméfenim na LEADER. Dil¢im cilem price je analyzovat a
zhodnotit ¢innost Sesti vybranych mistnich akénich skupin v rdmci StfedoCeského kraje,
které realizovaly projekty z Programu rozvoje venkova v programovém obdobi 2007 -
2013. Bude hodnoceno piedevsim, do jaké miry byla vyhlaSena opatieni jednotlivych
mistnich akénich skupin a déle i1 uskute¢néné projekty tcelné a také zda vybrané MAS

hospodaii s prostfedky z EU efektivné.

2.2 Metodika

Z pohledu metodického budou vyuZity jak informace z vybrané odborné literatury,
tak dokumenty vSech danych mistnich akénich skupin, a to jak interni, tak vetejné
ptistupné. DalSim zdrojem pii vypracovavani praktické ¢asti budou polostandardizované
rozhovory s pracovniky MAS, jichZ se vyzkum v rdmci této prace tyka a také absolvovani
praxe v jedné z MAS. Zamérem téchto rozhovorl bude zjistit, jak vidi ¢erpani prostiedkti a
naslednou realizaci projektii v obdobi 2007 — 2013, zda byly projekty tcelné a jaky maji
nazor na jejich efektivnost. Také bude vyuZzito vhodné matematické a komparativni
metody, které také umozni vyhodnotit efektivnost ¢innosti jednotlivych mistnich akénich
skupin. Bude také na zdkladé monitoringu provedena i evaluace Cerpani financnich

prostfedktt LEADER.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Uzemné spravni ¢lenéni v Ceské republice

V této kapitole bude podrobné rozebrano, z jakych casti se nase zem¢ sklada, z

jakych pohledt se ¢leni — at’ uz na kraje, regiony, mésta ¢i obce.

3.1.1 Kraje

Dne 1. ledna 2001 byla v Ceské republice zahajena &innost kraji, které do té doby
neexistovaly. Pfed vznikem krajii se v Ceské republice nachézely okresy, kterych bylo 76
+ hlavni mésto Praha (které nebylo de iure okres, ale mélo podobné pravomoci). Se
vznikem krajii v§ak nebyly soucasn¢ zruseny dosavadni okresy jako tizemni jednotky. Ty
byly nadale spolu s obcemi zdkladem tzemniho ¢lenéni statu. V lednu roku 2003 byly
definitivné zruSeny okresni Gfady a jejich pravomoci byly pfeneseny na obce s rozsifenou
pusobnosti. Ty slouzi pfedevsim ke statistickym ucelim a pro tizemni ¢lenéni nékterych
uradu statni spravy. Jak jiz bylo feceno, kraji vzniklo 14, véetné¢ Hlavniho mésta Prahy,
které je brano jako samostatny kraj. V nasledujici tabulce je zobrazen piehled vsech kraj.

(Uzemné spravni ¢lenéni Ceské republiky, 2012)

Obrizek 1: Kraje v CR

Liberecky kraj
Ustecky kraj
Kralovéhradecky kraj
Karlovarsky kraj
Praha
Pardubicky kraj
esky kraj Honv::mm
Pizehaky kraj ¥ral
Kraj Vysoéina
Jihomoravsky Zinsky kroj
Jihocesky kraj Keaj

Zdroj: (Kraje v Cesku, 2017)
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3.1.2 NUTS

Z divodu potiebnosti srovnatelnosti statistickych dat v ramci Evropské Unie, byla v
CR zavedena také klasifikace Uzemné spravnich jednotek NUTS. NUTS (z orig.
Nomenclature of Units for Territorial Statistics — Nomenklatura uzemnich statistickych
jednotek) slouzi ptredevsim pro socidlné-ekonomické analyzy regiond, analytické ucely,
také statistické ucely a v neposledni fad¢ pro ukony v souvislosti s Cerpanim prostredki z
fondt EU. (Portal izemniho planovani, 2016)

V tabulce nize je struéné zobrazeno Clenéni jednotlivych jednotek NUTS, véetné

jejich poétu v ramci CR.

Tabulka 1: Klasifikace jednotek NUTS

nazev uzemni vymezeni pocet
NUTS 1 celé uzemi CR 1
NUTS 2 regiony soudrznosti 8
NUTS 3 kraje 14
LAU 1 okresy 76+Praha
LAU2 obce 6253

Zdroj: (Administrativni déleni Ceska, 2017) + vlastni zpracovéni

3.1.3 Region

O presné vymezeni definice slova region se jiz dlouho snazi riizni odbornici z
celého svéta. Definic je sice mnoho, ale Za4dnd neni natolik vysvétlujici, aby byla
povazovana za obecnou a vzdy platnou.

Avsak vSude a vzdy plati to, Ze pojem region (ktery vychazi z latinského ,,regio*)
znamena urcitou uzemni jednotku, ktera ma své hranice i také, Ze region chapeme jako
urcity komplex, ktery vznika regionalni diferenciaci krajinné sféry.

Regiony miiZzeme rozdélovat na zéklad¢ jejich struktury. Dle struktury muizeme
regiony délit na dva zdkladni typy — homogenni a nehomogenni. Homogenni regiony maji
jako hlavni znak to, Ze jsou jejich vlastnosti stejnorodé. Tyto regiony se vyskytuji Castéji v
ramci fyzické geografii (klimatické ¢i geomorfologické regiony) nez v socioekonomické

geografii. MiiZeme se s nimi ale setkat i v geografii zemédélské.
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Nehomogenni, také nazyvané heterogenni, regiony oproti tomu maji jako hlavni
znak nestejnorodost vlastnosti, avSak prevlada u nich funkéni jednotnost. Jsou jednotné ve

vztahu vnitini struktury nebo organizace. (Wokoun, a dalsi, 2011)

3.1.4 Obce

Obec je povazovana ze zakladni stupen tzemni samospravy. Ze zakona jsou kazdé
obci dany urcité pravomoci, kompetence a odpovédnosti. Ty musi uplatiovat a dodrzovat
pii zajistovani ukold, které ji stanovuje ustava a zdkon. V ramci klasifikace uzemnich
jednotek v EU jsou tedy obce klasifikovany jako NUTS 5. V soucasné dob¢ je evidovano

celkem 6253 obci v celé Ceské republice.

3.2 Regionalni politika statu

Regiondlni politika statu je souborem urcitych cild, nastrojii a opatieni, které slouzi
jako prostredek ke snizovani velkych rozdili mezi jednotlivymi regiony, a to pfedev§im na
ekonomicko-socialni urovni. (Wokoun, a dalsi, 2008)

Regiony jsou v rdmci EU také dostatecné podporovany. Vyznam této podpory
zdiiraznuje predevsim regionalni politika EU, konkrétné pak pojem samotnych tzv. regiont
soudrZnosti. Region soudrznosti je hlavni ¢lanek, ktery propojuje obcany, kteti Ziji v EU s
nadnarodni vladni urovni, ktera ma své sidlo v Bruselu.

Regiondlni politika se postupné zacala zabyvat pomoci regioniim, které jsou
hospodarsky slabé (¢ili zaostalej$i regiony) a regioniim strukturdlné postizenym. Tato
pomoc je realizovana v ramci statu, ale také v ramci ekonomického uskupeni zemi v
podminkach EU. V nasledujici kapitole bude podrobné rozebrano financovéani v ramci

Evropské Unie. (Pekova, 2011)

3.3 Financovani v podminkach EU

Finan¢ni pomoc slabsim regioniim je poskytovana jak v rdmci statu, tak v rdmci EU
jako celku. Existuji ur¢ité obecné podminky, které musi region, ktery chce provadét néjaké
rozvojové aktivity, spliiovat, aby mél narok na tuto formu finan¢ni pomoci. Tyto podminky
jsou:

- Ptedlozeny rozvojovy projekt musi zapadat do rozvojovych programt a cili

politiky soudrznosti

17



- Musi byt uplatnéna finan¢ni spolutiCast zadatele

- Naéklady na dany projektu musi byt uznatelné

Projekty mohou pfedkladat formy uzemnich samosprav, kterymi jsou v
podminkach Ceské republiky obce a kraje, jakozto zakladni a vyssi jednotky uzemni
samospravy. Mimo téchto jednotek mohou projekty piedkladat také subjekty ze
soukromého sektoru. Lze zde také uplatnit moznost podani a spolufinancovani projektt
subjekty uzemich samosprav i soukromymi subjekty spole¢né.

V dnes$nich podminkach se subjekty uzemnich samosprav bez finan¢ni pomoci
prakticky neobejdou. Mezi tyto finanéni vypomoci pak patfi:

e dotace

e navratné pijcky
3.3.1 Finan¢ni vypomoc V ramci statu

V Ceské republice je mimo jiné uplatiiovana finanéni vypomoc v ramci statu, a to
znamena, Ze jsou poskytovany dotace z rozpoctu vyssi vladni trovné do rozpoctl nizich
vladnich urovni, kam fadime i1 izemni samospravy. Je zde vSak urcity systém dotacnich
vazeb, které existuji mezi témito dvéma stranami. V rdmci tohoto systému by se mélo
respektovat:

e Samostatnost a nezavislost rozhodovani tzemné samospravnych celkl pfi
ptidéleni dotace a také pfi jejim pouZiti

e Piijjmovou dostateCnost, pokud se z objektivnich davodi uzemnim
samospravam nedostavaji finan¢ni prostiedky, které potiebuji

e Spravedlnost rozd€lovani v ramci rozpoctové soustavy, musi se zde také
pfihlédnout k minimalizovani dafiové konkurence

e Stabilitu kritérii, které slouzi jako zéklad pro rozdélovani dotaci uzemnim
samospravam

¢ Ekonomickou neutralnost a efektivnost — financovani samosprav by nemelo
slouzit k jejich nehospodarnosti a nadmérné vydajovosti. Proto je
uplatiiovan princip spoluticasti a ic¢elovych dotaci.

e Jednoducha kritéria, dobfe srozumitelna, administrativné nenaro¢na, snadno

kontrolovatelna

18



e Potfebu motivovat samospravy k dobrému hospodafeni s finan¢nimi
prostiedky
e Vyuzivani programového financovani, tzn. dotace/granty na vymezené
potieby
Hlavnim problémem pfi uplatiiovani dotacnich systémi je pak nalezeni téch
nejvhodnéjSich (a predevsim spravedlivych) kritérii pro poskytovani dotaci obcim a

regiontim. DalSim problémem je pak zdlouhava a narocnéa administrativa. (Pekova, 2011)

3.4 Dotace

Nasledujici kapitola se bude podrobné zabyvat dotacemi, které jsou poskytovany

obcim a krajim v CR.

3.4.1 Vyznam dotace

Dotac¢ni programy jsou povazovany za u¢inny nastroj, ktery pomaha statni sprave
kladn¢ ovliviiovat uzemi regionti. Toto ovliviiovani je o to U¢innéjsi, kdyz je uplatiiovano
ve znevyhodnénych regionech ¢i strukturdlné a jinak postizenych regionech. I pfies
skutecnost, ze mnohdy byvaji tyto finan¢ni vypomoci nepftili§ velké, pomahaji i tak stale
vice snizovat disparity mezi regiony a tak ptispivaji k vyrovnanému rozvoji tizemi. (ESIF,

2012)

3.4.2 Druhy dotace

Dotace byvaji poskytovany nejcastéji jako:
1) Neucelové dotace

2) Utelové dotace

Neucelové dotace jsou také nazyvany jako vSeobecné. VSeobecné proto, Ze nejsou
poskytovany, jak je jiz zfejmé z nazvu, na urcity Ucel, na financovani urcité potieby. V
tomto pifipadé jde o rozhodnuti samotné jednotky uzemni samospravy, na co piidélené
finan¢ni prosttedky vyuzije. Hlavni vyhodou téchto dotaci je skutecnost, Ze toto rozhodnuti
zvysuje rozhodovaci pravomoci tizemnich celkt a také jejich odpovédnost, posiluji proces
decentralizace. Jako nevyhodu zde povazujeme to, ze obdrzené finance mohou byt
vyuzivany neuvazen¢ a neprofesionalné a to déle vede k neefektivni alokaci téchto

dotac¢nich prosttedki a s tim spojenou nehospodérnosti, neucelnosti.
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Oproti tomu u ucelovych dotaci Ize mluvit o poskytovani finan¢nich prostfedkti na
specificky ucel. Finance jsou vyuzivany dle pfedem ptesného urceni, na konkrétni druhy
potieb. Jedna se o financovani upfednostiiovanych vetejnych statki, které napt. dana obec
poskytuje a vyhodnotila je jako nejvice potiebné. Dle oblasti se jedna o zabezpeceni:
vzdélani, zdravotnictvi, pozemni komunikace, technicka infrastruktura, apod.

Utelové dotace jsou je vétsing piipadi zaétovatelné, tj. nadiizeny organ, ktery
dotaci poskytuje, musi mit k dispozici od pfijemce dotace veSkerou dokumentaci k
prokazani, ze ptidélenou dotaci vyuzila na stanoveny ucel. Pokud toto pfijemce dotace
neprokaze, bude muset dotaci vratit a jesté zaplatit prislusné sankce.

Dale ucelové dotace miizeme rozdélit dle druhu potieb, na které je dotace
poskytovana, a to na neinvesti¢ni a investicni.

Neinvesticni dotace slouzi k financovani béznych potieb. Investi¢ni dotace jsou pak
poskytovany na financovani investi¢nich (kapitalovych) potieb.

Dale jsou dotace poskytovany jako podminéné a nepodminéné.

Podminéné dotace urcuji, Ze musi byt v ramci dotace uskutecnéno spolufinancovéani
ptfijemcem dotace. VySe tohoto spolufinancovani je ve vétSiné pfipadli udana procentudlné,
nckdy je to vSak 1 absolutni ¢astka, a to ve vysi:

e Rovnocenné — napiiklad kdyz je dano, Ze poskytovatel dotace poskytne
polovinu finan¢nich prostfedkti na pokryti ndkladl a ptijemce se zavaze, ze
poskytne polovinu druhou. Lze zde u pfijemce uplatnit moZznost si na svoji
polovinu piijcit.

e Nerovnocenné — Castéji vyuzivany typ podminénych dotaci. Je zaloZen na
tom, Ze poskytovatel dotace urci, Ze se bude pifijemce dotace na financovani
konkrétnich potieb podilet a také urci konkrétni % ¢i absolutni ¢astku této
spoluucasti. Poskytovatel dotace stanovuje vysi dotace jako konkrétni

finan¢ni ¢astku.

Nepodminéné dotace oproti tomu fikaji, Ze poskytovatel ur¢i pouze absolutni ¢astku, aniz
by urcil, zda se piijemce dotace musi ¢i nemusi financné spolupodilet. Jednoduse feCeno
poskytovatel nepozaduje po piijemci, aby se finan¢n¢ ucastnil. V praxi tento typ
poskytovani dotaci neni vhodny, protoze nepodporuje efektivni ekonomické chovani
pfijemci dotaci. Nenuti pfijemce dotace k vysSi hospodarnosti pii pouziti dotacnich

prostiedkl. (Pekova, 2011)
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3.5 Fondy Evropské unie

Fondy Evropské unie jsou hlavnim nastrojem, jehoz prostiednictvim je realizovana
evropska politika Hospodarské a socialni soudrznosti (HSS). Rozd€luji se diky nim
finance, které pomahaji snizovat ekonomické a socidlni rozdily mezi ¢lenskymi staty EU
a jejich regiony.

Mezi hlavni fondy, diky nimz byly v programovém obdobi 2007 — 2013 piid€leny
Ceské republice finance, patfily strukturalni a investi¢ni fondy. Témito fondy byly:

e Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF)
e Evropsky socialni fond (ESF)
e Fond soudrznosti (FS)

Problematika rozvoje venkova a rybafstvi nespadala pod strukturalni a investi¢ni
fondy a byly k ni zfizeny dva fondy.

e Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD)
e Evropsky rybarsky fond (EFF)
(Wokoun, a dalsi, 2011)

3.6 Programy EU

K porozumeéni, jak souvisi programy Evropské unie s fondy, dotacemi a posléze 1
mistnimi akénimi skupinami, je nutné objasnit si zakladni véc.

Jak jiz bylo zminéno, v rdmci Evropské unie funguji evropské fondy, které slouzi k
napliiovani HSS. Ceska republika se prostfednictvim pravé téchto fondd snazi
uskutecnovat cile, mezi které patii naptiklad zvySeni konkurenceschopnosti ekonomiky
CR, udrzet atraktivnost prostiedi zde &i vyvazeny rozvoj izemi.

Tyto cile jsou pak realizovany pomoci operacnich programi. Operacni programy
jsou financovany z jednotlivych fondii a zamétuji na rizné oblasti podpory. V nasledujici

¢asti prace budou stru¢né popsany operacni programy pro obdobi 2007 — 2013.

3.7 Programové obdobi 2007 — 2013

V obdobi pro roky 2007 — 2013 bylo zfizeno celkem 26 operacnich programi, které
spadaly pod tfi cile politiky hospodaiské a socialni soudrznosti — Cil Konvergence, Cil
regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost a Cil evropska Uzemni spoluprace.

(Wokoun, a dalsi, 2011)
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V nésledujici ¢asti budou zminéné cile a operacni programy podrobn¢ popsany.

3.7.1 Cil Konvergence

Pod tento cil spadaly v ramci Ceské republiky regiony soudrZnosti, aviak s
vyjimkou hlavniho mésta Prahy. Byl realizovan prostiednictvim osmi, tematicky
zamétenych operacnich programt. Také zahrnoval sedm ROP — regiondlnich opera¢nich
programii. Na tento cil pfipadlo pro obdobi 2007 — 2013 na celou Ceskou republiku celkem
25,89 miliard eur, coz ¢inilo témér 97 % celé alokace, ktera byla CR pridélena.

Na sedm regionalnich operacnich programi, které slouzily regiontim soudrznosti
NUTS I, bylo ptidéleno 4,66 miliard eur.

Programy ROP byly nésledujici:

e ROP NUTS II Severozapad

e ROP NUTS Il Moravskoslezsko
e ROP NUTS II Jihovychod

e ROP NUTS II Severovychod

e ROP NUTS II Stfedni Morava

e ROP NUTS II Jihozépad

e ROP NUTS II Stfedni Cechy

A jiz zminénych osm tematickych operacnich programi s celkovou piidélenou

¢astkou 21,23 mld. eur:
e OP Doprava
e OP Zivotni prostiedi
e OP Podnikani a inovace
e OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
e OP Lidské zdroje a zaméstnanost
e OP Vzd¢lavani pro konkurenceschopnost
e Integrovany operacni program

e OP Technicka pomoc
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3.7.2 Cil regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost

V ramci cile regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost mohly cCerpat ty
regiony v CR, které nederpaly z Cile Konvergence. V tomto piipadé tedy pouze hlavni
meésto Praha. Tento cil obsahoval celkem dva operaéni programy:

e OP Praha Konkurenceschopnost
e OP Praha Adaptabilita
Na tento cil ptipadlo 0,42 miliardy eur.

3.7.3 Cil evropska uizemni spoluprace
Tento cil byl zaveden ptfedevSim k podpotfe pieshrani¢ni, meziregionalni a
nadnarodni spoluprace. V ramci CR pod néj spadaly viechny regiony.
Bylo zde zavedeno devét operacnich programt a bylo zde rozdéleno 0,39 miliard
eur. Operacni programy byly nésledujici:
e OP Pieshranié¢ni spoluprace CR — Bavorsko
e OP Pieshraniéni spoluprace CR - Polsko
e OP Pieshranié¢ni spoluprace CR - Rakousko
e OP Pieshranié¢ni spoluprace CR - Sasko
e OP Pieshraniéni spoluprace CR - Slovensko
e OP Meziregionalni spoluprace (viechny staty EU, Norsko a Svycarsko)
e OP Nadnarodni spoluprace (CR, Rakousko, Polsko, ¢ast Némecka,
Madarsko, Slovinsko, Slovensko, ¢ast Itilie a z neclenskych zemi cCast
Ukrajiny)
e Sitovy OP - ESPON 2013 (vSechny ¢lenské staty, Norsko, Svycarsko,
Lichtenstejnsko, Island, kandidatské staty EU)
e Sitovy OP - INTERACT II (vSechny clenské staty)
(ESIF, 2012)

3.7.4 Cerpani v letech 2007 — 2013

Na obrazku niZze je stru¢né a piehledné popsan proces cCerpani financnich

prosttedkl v ramci ESIF.
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Obrazek 2: Schéma prubéhu ¢erpani finanénich prostiredki

RO /Zs Zadatel / pfijemce — RO / ZS RO - PCO PCO - EK
Podani Schvéleni projektu Proplaceni prostiedkd Predlozeni Certifikovani
projektové  (podepsdna smlouva pfijemci (pribéZnad prostiedkt vydajd
éiédosti nebo vyddno rozhodnuti)  nebo zdvérecnd platba) k certifikaci na PCO | a predloZeni EK

HODN,OSE . < -|REFUNDACE REFUNDACE
A VYBER RFAI.IZACE PROPLACENI CERTIFIKACE
DO|SR ZEK
PROJEKT!

|

Vyhlageni Vybér Ukonceni  PredloZeni Schvdleni | Zafazeni Refundacef Proplaceno z EK
wWzvy projektu etapy Zadosti Zadosti zadosti souhmné | do rozpoctu MF
nebo o pribéZnou o platbu | o platbu Zadosti ‘
celého nebo na RO/zS | do ze strany
projektu zavérecnou souhrmné PCO
platbu Zadosti
ze strany a jeji
pfijemce predlozeni
na RO/ZS na PCO

Zdroj: (ESIF, 2016)

3.7.5 Regionalni operacni programy

Pokud budeme hovotit v obecné roving, da se fici, Zze projekty, které byly
financovany z regionalnich operacnich programi v programovém obdobi 2007 — 2013, se
zabyvaly tématy v oblasti:

e Dopravni dostupnost a obsluznost
e Rozvoj izemi
e Regionalni rozvoj podnikani

e Rozvoj cestovniho ruchu

V rédmci dopravni dostupnosti a obsluznosti §lo pfedevSim o rekonstrukei silnic II.
a IIl. tfidy, 1 jejich modernizaci anebo také jejich vystavbu. Stejné tak bylo mozno Cerpat
na vystavbu ¢i rekonstrukci mistnich komunikaci. Déle se daly realizovat projekty tykajici
se infrastruktury pro vefejnou dopravu — a to predevSim dopravni termindly, zastdvky ¢i
zelezni¢ni stanice.

V oblasti rozvoje izemi §lo naptiklad o ptipravu rozvojovych tizemi, které mély do
budoucna slouzit k bydleni, podnikani ¢i poskytovani sluzeb. Revitalizovala se centra obci

a mést, opravovaly se pamatky a pamatkové zony, rekonstruovaly a vybavovaly se objekty
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obcanské vybavenosti. Krom¢ dal§iho byla také vénovana pozornost objektim socidlni
a vzdélavaci infrastruktury.

Regionalni rozvoj podnikani mélo za cil znovu vyuzit — revitalizovat, modernizovat
a opravit stavajici nevyuZzivané plochy pro podnikéni, mezi néz spadaji 1 naptiklad
brownfields. Dale se podporovaly investice, které vedly ke zlepSeni materidlnich
a technickych vybaveni firem a Skolskych zafizeni, coz mélo za ukol vytvoreni lepSich
podminek pro vzdélavani budoucich absolventt a jejich osvojeni praktickych znalosti.

Oblast tykajici se rozvoje cestovniho ruchu se zaméfovala na vystavbu
a rekonstrukci turistickych stezek a cest, s ¢imz byla spojena i veSkera doprovodna
infrastruktura a znaceni. Aktivity byly také zaméfeny na rozvoj a modernizaci ubytovacich
zafizeni, tedy predevSim rozvoj kapacit a rozSifovani navaznych sluzeb, jako jsou
napiiklad sportovni zafizeni, kulturni zajimavosti, wellness, apod. Projekty mohly byt
zacilené také na propagaci cestovniho ruchu.

Zde jsou jesté graficky zobrazeny alokace pro jednotlivé ROP v ramci celé Ceské
republiky.

Obrazek 3: Indikativni alokace prostiedkii z fondii EU v Ceské republice pro ROP v cili
Konvergence

ROP NUTS Il Strednf Cachy-
ROP NUTS Il Jihozapad _
ROP NUTS Il Severovychod _
ROP NUTS Il Stfedni Morava |

ROP NUTS Il Jihovychod
ROP NUTS Il Moravskoslezsko

ROP NUTS Il Severozapad

0 100 200 300 400 500 600 700 800
Miliény eur

Zdroj: (ESIF, 2016)
Vzhledem k zaméfeni této diplomové prace bude v nésledujici ¢asti literarni reSerSe

bréan zietel nejvice na programy realizované na uzemi StfedoCeského kraje.
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3.7.6 ROP Stiredni Cechy

Finanéni prosttedky, poskytnuté v ramci ROP NUTS 2 Stiedni Cechy pochézely ze
strukturdlnich fondG. Tyto fondy jsou jiz osvédCenym prostiedkem, ktery zajistuje
realizaci politiky hospodaiské a socialni soudrznosti EU. Cilem této politiky je pfedev§im
snizovani rozdili na ekonomické a socidlni urovni vyspélosti regionti ¢lenskych statd

Evropské Unie.

3.8 Politika rozvoje venkova

V obdobi 2004 — 2006, které ptredchazelo programovému obdobi, na které je
zaméfena tato diplomova prace, byly v Ceské republice v ramci podpory Spole¢enstvi
pfipraveny celkem Ctyfi operacni programy rozdélené dle sektorti a dale jeden regiondlni
OP — Spole¢ny regionalni operacni program. Jednim ze zminénych ¢ty operacnich
programt byl i OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi. I pies to, ze tento OP byl v
gesci Ministerstva zeméd¢lstvi, stale spadal do Strukturdlnich fondi.

V roce 2005 vSak byla podepsdna reforma, ktera upravovala politiku rozvoje
venkova pro obdobi 2007 — 2013 a tim bylo schvéleno Nafizeni rady ¢. 1698/2005. Od
roku 2007 je tak oblast politiky rozvoje venkova financovana z Evropského zeméd¢lského
fondu pro rozvoj venkova (EAFRD), ktery ale jiz nepatii mezi strukturdlni fondy.
(P€lucha, a dalsi, 2006)

V analyzovaném programovém obdobi jiz neni politika rozvoje venkova jako
soucast politiky hospodaiské a socidlni soudrZznosti, ale je obsazena ve Spolecné

zemedelské politice (SZP), ktera je nejstarsi politikou Evropskych spolecenstvi.

3.9 Politika rozvoje venkova

Politika rozvoje venkova se v obdobi 2007 — 2013 realizovala prostfednictvim
Programu rozvoje venkova (PRV). O tomto programu bude pojednévat nasledujici Cast
prace. Bude popsan Program jako celek, rozdé€leni na jednotlivé osy, jejich popis a také

jejich cile.

! Natizeni Rady ¢. 1698/2005 ze dne 20. zaii 2005 o podpote pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD) dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/ALL/?uri=CELEX:32005R1698
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3.9.1 Program rozvoje venkova

Jak jiz bylo zminéno, Program rozvoje venkova byl zpracovan tak, aby byl v
souladu s nafizenim Rady ¢. 1698/2005 a vychazi z Narodniho strategického planu rozvoje
venkova. Opatfeni PRV maji ptispivat k naplnéni cili stanovenych v Lisabonské strategii,
a to v rdmci vSech jejich oblasti:

e Spolecnost zaloZena na znalostech
e Vnitini trh a podnikatelské prostiedi
e Trh prace

e UdrZitelny rozvoj

Samotna realizace PRV v Ceské republice jiz neni zaméfena na pouhou pfeménu
zemédéelského sektoru, ale zaméfuje se i na jiné aspekty, jako napiiklad turismus, Zivotni
prostfedi ¢i udrzbu krajiny. Za cil ma tedy rozvoj venkovského prostoru v nasi zemi,
vénuje pozornost trvale udrzitelnému rozvoji, vyviji snahu o zlepSovani Zivotniho prostiedi
¢i snizovani negativnich vlivii zemédélské ¢innosti. Také podporuje konkurenceschopnost
CR v ramci zakladnich potravinafskych komodit, diverzifikuje ekonomické aktivity na
venkové, aby tak rozvijela podnikani. Vytvaii novd pracovni mista, snizuje tak miru
nezaméstnanosti a posiluje soundlezitost obyvatel na venkove. (Pélucha, a dalsi, 2006)

Program rozvoje venkova v obdobi 2007 — 2013 se rozdéloval na ¢tyti zakladni

osy:
e OSA I. — Zlepseni konkurenceschopnosti zemé&d¢lstvi a lesnictvi
e OSA Il. — ZlepSovani zivotniho prostiedi a krajiny
e OSA Ill. — Kvalita zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace
hospodafstvi venkova
e OSAIV.-LEADER
3.9.1.1 OSA L

I. Osa programu rozvoje venkova se zaméfovala primarn€ na konkurenceschopnost
zemed€lstvi a lesnictvi a jeji podporu, posilovani podnikani v zemédélské vyrobé a v
potravinaiském primyslu, ktery na tuto vyrobu navazuje. Z pohledu financi, které na tuto
osu byly pfidéleny, ty Cinily 22,39 % z celkovych prostfedkii fondu EAFRD. Podpora v

ramci této osy nebyla urCena ke zvySovani zemédélské prvovyroby. Prioritnimi oblastmi
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bylo pak modernizovat zemédélské podniky, pfidavat hodnotu zemédélskym produktim a
také pozemkové upravy. Pravé z divodu zaméteni této osy zde bylo soustfedéno nejvice
financi.

OSA 1. se déale rozdélovala na tfi opatfeni — Opatfeni 1, zaméfené na
restrukturalizaci a rozvoj fyzického kapitalu a podporu inovaci, Opatfeni 2, jakozto
prechodna opatieni pro CR a ostatni nové &lenské staty Evropské unie a nakonec Opatieni

3, ktera byla zamétena na podporu védomosti a zdokonalovani lidského potencialu.

Opatteni 1 se dale d¢lilo na tfi podopatieni, kterd se zamétovala na:
e modernizaci zemédé€lskych podnika
e investovani do lest
e pridavani hodnoty zemédé&lskych a potravinarskych podnik

e pozemkové upravy

Opatteni 2 se zaméfovalo na vytvoreni dynamického potravinaisko-zemédelského
prostiedi, dale rozsifovani vzdélani a poradenstvi a v neposledni fad¢€ toto opatieni cililo na
mladé zemédélce a chtélo tak piispét ke sniZzeni v€kového priméru pracovnikd v
zemédelstvi. Mélo pouze jedno podopatieni s nazvem ,,Seskupeni producentii, které
poskytovalo podporu na zakladani a ¢innost organizaci vyrobct. Obecné lze fici, ze cilem

bylo centralizovat prodej a dodavku odbérateltim.

Opatieni 3 mélo za kol podporovat védomosti a zdokonalovat lidsky potencial.
Délilo se na 4 podopatieni s cili:

e podporovat dalsi vzdélavani v oblasti zemédélstvi a podporovat informacni
¢innost

e motivovat k zahdjeni ¢innosti mladé¢ a za¢inajici zeméd¢lce

e podnitit star$i zeméd¢lce, zejména ty po dosazeni véku 55 let, aby ukoncili
svoji ¢innost a prenechali tak misto mladsi generaci

e zlepsit poradenské sluzby pro osoby pohybujici se v oblasti zeméd¢lstvi,
lesnictvi a vodniho hospodafstvi a zlepsit tak informovanost a zajistit

usnadnéni orientaci v tomto oboru

(SZIF, 2013)
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3.9.1.2 OSAII.

OSA I slouzila ptedevsim k ochran¢ a zlepSeni situace zZivotniho prostiedi, a to
konkrétn¢ v oblastech méné piiznivych (oznaceni LFA), oblastech Natura 2000, na
zemédelské pudé a v lesnickych oblastech. Zamétovala se také na agroenvironmentalni
opatfeni (AEQO). Tato osa zahrnovala dvé zakladni opatfeni — opatfeni zaméfené na
udrzitelné vyuzivani zemédélské plidy a na udrzitelné vyuzivani lesni ptdy. Kazdé¢ z té€chto
opatieni pod sebou skryvalo n€kolik podopatieni.

Opatieni 1, tykajici se zemédélské pudy se dale zamé&fovalo na zlepSovani ZP a
krajiny v oblastech LFA a oblastech Natura 2000 a na AEO.

Opatteni 2 bylo zaméfeno napiiklad na pfeménu zemédélské plidy na lesnickou
prostfednictvim zalesnovani, podporu lesnich oblasti Natura 2000, obnova lesnich oblasti
poskozenych kalamitami, zvySovani potencidlu téchto oblasti a v neposledni fad¢ také na

neproduktivni investice v lesich. (SZIF, 2013)

3.9.1.3 OSA IlII.

Tato osa nesla nazev ,Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace
hospodarstvi venkova®. Byla zméfena na rozvijeni podminek pro Zivot ve venkovskych
oblastech a také na diverzifikaci ekonomickych aktivit. VeSkeré cile, které¢ byly v rdmci
tohoto opatieni vytyCeny, vySly z analyzy venkovskych Uizemi v nasi republice, ktera se
zamé&fovala napiiklad na vznik pracovnich mist, dostupnost sluZzeb na venkové, kvalitu
Zivota anebo také na klesajici migracni trend populace na venkové. Tato osa obsahovala tfi
opatfeni a jeSt€¢ jedno dodatecné podopatieni 4.1, které¢ vSak figurovalo na tdrovni
nadtfazenych ptedeslych opatieni 1, 2, a 3.

Opatieni 1 se zabyvalo pfedev§im diverzifikaci venkovského hospodafstvi.
Obsahovalo tfi podopatieni, kterd zahrnovala také tvorbu pracovnich pfilezitosti, s tim
spojené zajiSténi vysSSich piijml obyvatelstva na venkove, podporu turistiky anebo také
zajisténi naplnéni zavazkt Ceské republiky v oblasti vyuZiti obnovitelnych zdroji energie.

Druhé opatieni zahrnovalo celkem dvé podopatfeni a mélo za tkol zlepSovat
prostfedi vesnic a jejich vefejnych prostranstvi, podporovat soundlezitost mistnich obyvatel
s pfirodnim, ale pfedevs§im kulturnim dédictvim ve venkovskych oblastech. Jednalo se tak
pfedevSim o obnovu vesnic, jejich rozvoj, obCanské vybavenosti a sluzeb. Jak jiz bylo

feceno, v tomto opatteni byla podporovana ochrana kulturniho dédictvi.
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Opatfeni 3 bylo zaméfeno v podstat¢ na informovani a vzdélavani subjektl
pusobicich v hospodatstvi. Tyto subjekty ptisobi povétsinou na venkoveé nebo tam v ramci
tohoto opatfeni alesponn hodlaly piisobit. Bylo podporovano tyto subjekty vzdélavat v
oblasti diverzifikace nezemédélskych ¢innosti.

Posledni ,,opatfeni“ v ramci Osy III, bylo vySe zminované podopatfeni 4.1. Toto
opatfeni se zamétovalo na vytvareni mistnich partnerstvi, resp. na ziskavani zkuSenosti a
dovednosti, aby tato partnerstvi mohla byt vytvafena a aby se mohla zabyvat udrzitelnym

rozvojem svého regionu. (SZIF, 2013)

3.9.1.4 OSA IV. - LEADER

Posledni z os Programu rozvoje venkova méla za kol realizaci mistni rozvojové
strategie, coz byl Strategicky plan Leader (SPL) a také mistni partnerstvi a jejich
spolupraci. Podstatou této osy bylo vyuzit spoluprace ¢i slouceni subjektt ptisobicich na
venkove, jelikoZ pravé to vede k pozitivnimu rozvoji venkovskych oblasti. Tato spoluprace
byla, a v sou¢asném obdobi také je, realizovana prostiednictvim mistnich akénich skupin.
Mistni akéni skupiny pak slu€uji rizné vrstvy obyvatelstva, které znaji nejlépe misto, kde
ziji a védi, jak nejlépe piispét k jeho rozvoji. Diky tomu, Ze jsou na mistni ak¢éni skupiny
prenesené rozhodovaci pravomoci v oblasti rozvoje venkovskych oblasti, je tento princip
povazovan za velmi efektivni.

Osa IV — LEADER se déli na dvé opatfeni, z nichz prvni se deli dale na dve
podopatieni.

Opatieni 1 zahrnuje podopatieni 1.1 — Mistni akéni skupina a 1.2 — Realizace
mistni rozvojové strategie. Podopatfeni 1.1 (resp. IV.1.1) zahrnovalo zhodnoceni a
nasledny vybér 112 mistnich akénich skupin, které splnily kritéria pfijatelnosti na zakladé
SPL, ktery zpracovaly. V tomto podopatieni pak vybrané MAS cCerpaji financni prostredky
na Cinnost, kterd souvisi se SPL (tzv. rezijni vydaje). Druhé podopatieni (IV.1.2.) pak
podporovalo projekty, které byly v souladu pravé se Strategickym planem Leader
vybranych mistnich akénich skupin a také, samoziejmé&, s podminkami PRV. Projekty pak
byly dale vybirany vybérovymi organy jednotlivych MAS na zdklad¢ stanovenych kritérii.

Opatieni 2 pak pomadhalo jest¢ vice zefektivnit principy metody Leader diky
vymeéné zkuSenosti a znalosti a inovaci. Déle byly podporovana spoluprace izemi v ramci

CR a mezinarodni spolupréace. (SZIF, 2013)
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3.9.2 Fiche

Fiche je jiny nazev pro opatieni. Opatienim rozumime dokument, ktery stanovuje
podminky, za kterych bude probihat Zadost o dotaci. V plném znéni fiche najdeme
informace jako napfiklad identifikace piijemce podpory, vySe zpuasobilych vydaji,
maximalni a minimalni hranici finan¢nich prostfedkd, které mohou byt predmétem jedné
zéadosti nebo také co je predmétem dotace. Kazda mistni akéni skupina vyhlasuje vzdy
nekolik fichi v rdmci jednoho programového obdobi. Fiche mohou byt pifidavany

a odebirany, pokud tak nadiizeny organ urc¢i. Fiche by nemély byt ménény obsahové.

3.10 Subjekty pusobici na regionalni dimenzi — mistni akéni skupiny

Kromé mozZnosti Cerpani financnich prostiedkii z fondd EU samotnymi staty,
mohou také tyto finance Cerpat i menSi subjekty. Zprostiedkovateli evropskych financi
mensimi subjekty jsou potom narodni organizace, obvykle nazyvany jako fidici organ
(napf. pro Program rozvoje venkova je fidicim organem Statni zemédé€lsky intervencni
fond — SZIF). Témito mensimi subjekty jsou potom mysleny piedev§im mistni akéni
skupiny, jakozto hlavni aktéfi regiondlniho rozvoje. Nasledujici ¢ast prace se bude t€mito

subjekty zabyvat podrobngéji.

3.10.1 Co je MAS?

Mistni akéni skupina je spoleCenstvi obcanil, neziskovych organizaci, vetejné
spravy a soukromé sféry podnikatelské. Ti vSichni spolupracuji predev§im v oblastech,
které se zaméfuji na rozvoj venkova, na rozvoji zeméd€lské oblasti, spolupracuji pii
ziskavani finan¢ni podpory z Evropské Unie anebo také z narodnich programli. MAS si
kladou za cil zlepSovani kvality Zivota na venkové a také usiluji o lepsi zivotniho prostiedi
jak ve svém regionu, tak v zemi jako celku.

Hlavnim nastrojem pfi ziskavani finan¢nich prostfedkil a naslednou realizaci téchto
aktivit je metoda LEADER. (NSMAS, 2017)

Mistnich akénich skupin bylo (dle udaji k 1. 9. 2016) evidovéano celkem 180. Od
tebe doby vSak jedna MAS ukoncila svoji Cinnost a tak se nejaktudlnéj$i pocet MAS
zastavil na Cisle 179.

Pro MAS plati pravidlo, Ze uzemi jejich pisobnosti musi mit mezi 10 000 a 100

000 obyvateli a soucasné do jejich izemni plisobnosti nesmi patfit mésta s vice nez 25 000
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obyvateli. Také musi byt splnéna podminka, ze jedna obec nesmi spadat do tzemni
pusobnosti vice akénich skupin. (NSMAS, 2018)

Mistni akéni skupiny mohou byt zaloZeny tzv. ,,ad hoc*, coZ znamené za urcitym
ucelem nebo pro konkrétni jednotlivy ptipad. Mimo to mizZe byt MAS zaloZena 1 jako
pokracovani partnerstvi, ktera fungovala jiz v minulosti. (EK, 2006)

Nasledujici obrazek zobrazuje rozlozeni mistnich akénich skupin po celé Ceské

republice:
Obrizek 4: MAS v CR

MIiSTNi AKCNi SKUPINY

pokryti Ceské republiky
stav k 1. 9. 2016

& NSMAs

MISTNICH AKENICH SKUPIN
CESKE REPUBLIXY

Ostatni zobrazena data ~ by ¢ . v
- mésta nad 25 tis. obyvatel ° 2 50 100 km %
1 1 1 1 1 1 J

7777 vojensky prostor
L Nazvy MAS byly pro vizuakzaci Zkrceny & upraveny.

NS MAS 2016

Zdroj: (NSMAS, 2017)

3.11 Metoda LEADER

V obecné roving lze ftici, Ze metoda LEADER je zalozena na principu zdola-nahoru.
Tento princip spociva v tom, Ze rozvoj Uzemi by mél byt uskuteciiovan na zakladé naméta
a podnétii, které jdou ptimo od mistnich aktért, venkovskych subjektli a obani na daném
uzemi zijicich. Jen tak mohou byt realizované projekty uspésné a piedevsim efektivni,
jelikoz se v této metod¢ odrazi skute¢na potieba dané¢ho tzemi.

Dtlezity je vSak rozdil oproti jinym principiim, na kterych je stavén Program

rozvoje venkova. Misto toho, aby fikal CO by se m¢lo udé€lat, ndm Leader tikd, JAK by se
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to mélo udélat. Projevuje se v ném sedm zakladnich rysi, které jsou sice pojimany jako

jednotlivé nastroje metody Leader, avSak musi se zdroveil navzijem propojovat a

dopliovat, aby bylo diky této metodé dosahovano trvalych uc¢inkut. (EK, 2006)

1.

rys metody Leader: Strategie mistniho rozvoje podle jednotlivych oblasti —
znamena, ze se pro vykon politiky zvolilo tzemi, které bylo zpravidla malé,
stejnorodé a spolecensky soudrzné, které ma své tradice, mistni identitu a
urcité potieby a ocekavani. Toto izemi se zvoli jako referencni a diky tomu
se da urcit 1 SWOT analyza skrytého potencidlu a s tim spojené piekazky
udrzitelného rozvoje.

rys metody Leader: ,,Zdola-nahoru® — o tomto rysu bylo stru¢né pojednano
Jiz vySe. Mistni obyvatelé a aktéfi se UcCastni pii rozhodovani o strategii,
kterd by méla byt na daném Uzemi realizovana. Rozhoduji také v oblasti
volby prioritnich oblasti rozvoje. Tento rys metody Leader je fazen mezi
nejvyrazngjsi.

rys metody Leader: Vefejny a soukromy sektor jako partneti (MAS) —
tvorba mistnich akénich skupin, jakoZto subjekti, které sdruzuji verejny a
soukromy sektor byla jiz od pocatku velice dilezitd. Hlavnim ukolem téchto
skupin je stanovit strategii mistniho rozvoje a také tuto strategii realizovat —
vyty€it prioritni oblasti rozvoje, rozd€lovat financéni prostiedky a tyto
prostiedky také spravovat. Mistni akéni skupiny shromazduji lidsky 1
finan¢ni kapital.

rys metody Leader: Inovace — venkov je obecné nepiili§ propojen s
védeckymi stfedisky, zabyvajicimi se vyzkumem a vyvojem, coz déno
predevsim mensi hustotou osidleni a mensi Urovni lidskych a fyzickych
zdrojii. AvSak zavadéni inovaci do venkovského prostoru piinasi nové
moznosti reakci na specifické problémy konkrétnich oblasti. Inovace muize
mit na venkové mnoho podob — at’ uz ptejimani inovacnich postupti, které
byly vytvofeny jinde, zdokonalovani a modernizace jiz zab&hlych know-
how nebo snaha nachazet stile nova feSeni stdlych a dlouhotrvajicich
problémi.

rys metody Leader: Integrované a viceodvétvové akce — tento rys fika, ze

Leader neni program pouze jednoho odvétvi. Strategie mistniho rozvoje
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vyty€uji urcité cile a priority, které vSak musi byt navzajem propojené byt
schopné chovat se jako jeden celek. Leader se zabyva vice odvétvimi a
navzajem je integruje.

rys metody Leader: Sit¢ a jejich vytvaieni — vytvaieni siti je velmi
dilezitym prostfedkem pii prendseni zkuSenosti, postupl, know-how ¢i
inovaci a tak pomahd mistnimu rozvoji. Sit€¢ jsou vytvafeny mezi vSemi
ucastniky mistniho rozvoje — venkovské oblasti, statni spravy, organizace
podilejici se na rozvoji venkovského prostoru v ramci EU, apod. Podnécuje
se diky tomu snaha o projekty spoluprace a bofi se tak bariéra mnohdy
izolovaného venkova.

rys metody Leader: Spoluprdce — tento rys je jiZ zahrnut v ramci rysu
sitovani, av8ak spoluprace v tomto smyslu jde na ramec tvorby siti. Projekty
spolupraice mohou fungovat jak na ndrodni urovni (mezi jednotlivymi
uzemimi, stidle vSak na tizemi dané zem¢) anebo na nadndrodni urovni
(spoluprace skupin Leader napfic clenskymi staty ¢i se skupinami ze tfetich
zemi). Nejde o pouhou vyménu zkuSenosti a inovacnich postuptl, jde
piedevs§im snahu fesit skutecné problémy, jejich feseni a pfidavani hodnoty
zdrojiim v ramci daného Uzemi. Tento rys se tedy vyznacuje konkrétnim

spole¢nym projektem, ktery je podminkou spoluprace. (EK, 2006)
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4  Vlastni prace

Naésledujici cast této diplomové prace se bude zabyvat vyzkumem a analyzou
zjisténych informaci, potfebnych ke zhodnoceni ucelnosti a efektivnosti evropskych
programi. Informace byly Cerpany jak z primarnich, tak sekundarnich zdroja. Byly
uskutecnény osobni rozhovory se zastupci jednotlivych mistnich ak¢nich skupin, ktefi také

poskytli interni dokumenty, které byly nezbytné pro zpracovani této diplomové prace.

4.1 Subjekty zkoumani a jejich vybér

Pro veskeré nasledné zkoumdni a analyzy byl vybran Program rozvoje venkova.
Dtvodem, pro¢ byl pro analyzu vybran pravé Program rozvoje venkova, bylo pfedev§im
to, ze to byla jedind oblast evropskych dota¢nich zdroju, kterd byla vyuzivana vSemi
vybranymi mistnimi akénimi skupinami v obdobi 2007 — 2013. Ne vSechny mistni akéni
skupiny ve StfedoCeském kraji byly vybrany k podpofe z tohoto programu, resp. nebyly
schvaleny jejich Strategické plany Leader. Sest analyzovanych MAS v této diplomové
praci ale schvaleno bylo a to se stalo jejich spole¢nym znakem a podkladem pro nasledné

analyzy.

4.1.1 Postup vybéru
Pro analyzu byly nejprve vybrany ti1 mistni akéni skupiny ze Stredoceského kraje —
MAS Vyhlidky, z.s., Region Posembefi, 0.p.s. a MAS Ricansko, 0.p.s. Tyto MAS byly
vybrany ucelové, aby byla zajiSténa jejich srovnatelnost.
Hlavnim tkolem bylo nalézt takové mistni akéni skupiny, které maji nésledujici
spolecné znaky:
e jsou ve Stredoceském kraji
e nejsou prili§ vzdalené od hlavniho mésta
e pisobily v obdobi 2007 — 2013
e pocet obci v jejich uizemni plisobnosti se pohybuje mezi 30 a 40 obcemi

e maji na svém uzemi dvé mésta

Avsak z divodu zaméfeni této diplomové prace a zaméru uplatnit zde matematické
metody, které pomohou zjistit efektivnost jednotlivych MAS, bylo potieba do analyzy

zahrnout minimalné pét mistnich ak¢énich skupin.
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Nésledné bylo zjisténo, ze ve StfedoCeském kraji se nenachazi takovy pocet
mistnich ak¢nich skupin, které by spliiovaly vSechny vySe zminéné parametry zaroven,
atak byl okruh pozadovanych parametri zkoumanych subjektl rozSifen. Parametry se
zménily na nasledujici:

e obce jsou ve Stiedoceském kraji

e pisobily v obdobi 2007 — 2013

e maji na svém uzemi minimalné¢ dvé mésta, ne vsak vice nez 4.

Okruh jiz nebyl limitovan poctem obci v tGzemi nebo vzdélenosti od hlavniho
meésta.

Zaveérem tohoto prvotniho rozhodovani tedy bylo nasledujici:

Do analyzy ¢innosti vybranych MAS v obdobi 2007 — 2013 bylo zahrnuto celkem
Sest mistnich ak¢nich skupin z rlznych ¢asti StfedoCeského kraje. Hlavnim divodem je
zde skutecnost, ze 1ze najit jen ne¢kolik velmi si podobnych mistnich akénich skupin, ale
nelze z tohoto poctu vyvodit zadny vyznamny a vypovidajici zavér, pokud jsou tak
homogenni.

Dtlezité tedy nyni je, aby byly srovnavany subjekty z riznych ¢asti kraje, a tim se
docili pravé zminéné vypovidaci hodnoty, ktera nam fekne, jak dobie a v jakych Castech
StiedoCeského kraje mistni akéni subjekty hospodaii. Zda je diilezitd blizkost hlavniho
meésta nebo naopak, zda vice obci znamena vice projekti, apod.

Do analyzy byly tedy zahrnuty mistni akéni skupiny, které splituji jedno ¢i vice
kritérii nize:

- je v tésné blizkosti Prahy

- je ze severni, jizni, vychodni nebo zépadni hranice Stiedoceského kraje
- ma vice neZ 40 obci v Gizemi

- maé méné nez 40 obci v uzemi

- manauzemi dvé a vice mest

Zkoumanymi mistnimi akénimi skupinami jsou: MAS Vyhlidky, z.s., Region
Posembeii, 0.p.s., MAS Ric¢ansko, o.p.s., MAS Lipa pro venkov z.s., MAS Sedl¢ansko,
0.p.s. a MAS Rakovnicko.

Na obrazku niZe je zobrazena struktura rozmisténi vSech mistnich ak¢nich skupin v

ramci StredoCeského kraje. Vybrané mistni akéni skupiny, které jsou predmétem této
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diplomové prace, jsou oznaceny cervené. Je tedy zietelné, ze byly do analyzy zahrnuty
MAS z riznych casti StfedoCeského kraje a také rizné velké. Je zde tak vétsi moznost
porovnat tyto MAS a diky tomu 1 poukézat na to, jak se kde hospodaii.

Obrazek 5: MAS ve Stfedoceském kraji

73 Podjested

Svétovina

o

an:

yAnia piee

Zdroj: (NSMAS, 2018) + vlastni zpracovani

4.2 Predstaveni MAS

Nyni bude nasledovat popis jednotlivych mistnich ak¢nich skupin, jejich historie a

éinnosti.
4.2.1 MAS Vyhlidky, z.s.

Vyhlidky, o.s. byly zaloZeny piivodné jako obCanské sdruzeni, a to v roce 2004.
Prvotnim téelem zaloZeni bylo piispét k rozvoji zivota na venkové. Clenové MAS
Vyhlidky, o.s. se proto rozhodli aktivity podporujici tento rozvoj realizovat. Do roku 2008
vSichni €lenové pracovali dobrovolnicky. JelikoZ je ¢innost mistnich akénich skupinéach
zaloZzena na metod¢ LEADER, ¢lenové MAS Vyhlidky si zplsob prace touto metodou
museli osvojovat, a to diky projektu ,,Cesta zmény* z OP Rozvoj venkova a multifunkéni
zemédé@lstvi/podopatieni Osvojovani schopnosti, realizovanym v roce 2005 — 2006. Pravé

v ramci tohoto projektu doSlo k velké informac¢ni kampani, konaly se vefejné komunitni
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workshopy a doslo také k zapojeni mistnich aktéri a k uspofadani tymu pro zpracovani
integrované rozvojové strategie. Tato strategie byla nasledné v roce 2006 zpracovana
a vefejné projednana.

V ramci ziskavani zkuSenosti, tvorby pravidel, vyhlaSovani vyzev a hodnoceni
projekti metodou LEADER podaly Vyhlidky projektovou zadost do dotac¢niho titulu
Ministerstva pro mistni rozvoj. Zadost byla podpofena a &lenové Vyhlidek se tak mohli
ucit metodé¢ LEADER.

Vyhlidky maji také bohaté zkuSenosti v oblasti mezinarodni spoluprace. V roce
2007 Vyhlidky spolupracovaly se Spanélskymi a Portugalskymi mistnimi ak&nimi
skupinami, a to v rdmci projektu AGROLEADER.

Byla také zahajena piiprava Strategického planu a s tim spojené podani projektové
zadosti o podporu tohoto planu. Tato zddost byla podéna piedevS§im proto, aby mohly
Vyhlidky realizovat své aktivity v obdobi 2008 — 2013. Zzadosti bylo vyhovéno, dohoda
roku 2008 podepsana a tak zaCala mistni ak¢ni skupina Vyhlidky, o.s. fungovat na
dobrovolnicko-profesionalni bazi.

Kancelar od té doby az do léta 2017 disponovala tfemi stdlymi zaméstnanci. V
soucasné dob¢ zde pracuji celkem Ctyfi zaméstnanci. MAS Vyhlidky také transformovala
svoji pravni formu z obCanského sdruzeni na zapsany spolek, dle pravidel Nového
obcanského zakoniku.

Mezi cile MAS Vyhlidky patii aktivity podporujici Zivot na venkové a jeho rozvoj,
uplatiiovdni novych a inovativnich forem zhodnoceni ptfirodniho a kulturniho dédictvi.
Také zabezpecuji, aby byly pro obyvatele regionu dostupné vSechny potiebné informace
nebo také zapojuji vefejnost do vzdélavacich aktivit.

Obrazek 6: Logo MAS VyhlidKky, z.s.

MAS vyhlidky

zapsany spolek

Zdroj: (webové stranky MAS Vyhlidky, z.s.)

4.2.2 Region PoSemberi, o.p.s.

MAS se nachazi ve Stfedoceském kraji. Jeho tzemi je soucésti SirSi prazské

aglomerace, na zapadé sousedi s hlavnim meéstem, z jizni a vychodni strany s dalSimi
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mistnimi ak&nimi skupinami - MAS Ricansko a Podlipansko, na severu izemi MAS je
Polabi.

MAS Region PoSembeifi ma jako svij hlavni cil propagovat své uzemi, a to
predevsim jeho historické, kulturni a pfirodni dédictvi. Také usiluje o posilovani turistické
a podnikatelského potencialu tzemi. Zabyva se také hledanim a vytvarenim novych forem
a moznosti, jak Setrn¢ ekonomicky a turisticky vyuzit krajinu. Zajima se o zivotni prostiedi
a jeho ochranu, o zachovani venkovského razu krajiny. Podporuje multifunkéni
zemédé€lstvi ve vSech jeho formach a poukazuje na obnovitelné zdroje energie
a biotechnologie. Také usiluje o podporu malého a stftedniho podnikani s cilem vytvareni
novych pracovnich mist v regionu.

MAS také spolupracuje se Skolskymi zafizenimi v regionu, zejména v oblasti
vychovy, vzdélavani a informovani déti a mladeze. Snazi se také o poskytovani co
nejlepsich podminek pro volno¢asové vyziti déti. Klade diraz na hodnotu rodiny, zejména

pak na problematiku mezigenerac¢nich vztaht.

Obrazek 7: Logo Region Posembefi, o.p.s.

Posemberi

Zdroj: (webové stranky MAS Region PoSembefi, 0.p.s.)

4.2.3 MAS Ri¢ansko, o.p.s.

Mistni akéni skupina Ricansko se nachazi jihovychodné od hlavniho mésta,
konkrétné na témét celém uzemi byvalého okresu Praha-vychod. Zbyl4 ¢ast obci z Gtzemni
pusobnosti MAS se nachazi v okrese Praha-zdpad a BeneSov. Sousednimi mistnimi
ak¢nimi skupinami jsou: MAS Posazavi, MAS Podlipansko a Region PoSembefi.

Z pohledu urceni ptirozeného centra tohoto regionu lze jednoznacné fici, ze tim je
mésto Ri¢any. Je to mésto s tém&F 15 000 obyvateli. Oblast Ri¢anska je také soudasti
turistického regionu Ladav kraj, konkrétné je v jeho nejzédpadnéjsi oblasti. Jak je jiz ziejmé
s nazvu tohoto turistického regionu, je pojmenovan po znamém malifi Josefu Ladovi, ktery
je puvodem z jedné mistni vsi — Hrusice.

Mezi hlavni ¢innosti MAS Ric¢ansko patii:
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e Realizace metody LEADER a také programu EAFRD v ramci celého izemi
regionu

e Administrace projekti v ramci dota¢nich titult

e Rozvoj a propagace regionu, jeho kulturniho a pfirodniho dédictvi

e Rozvijeni infrastruktury, zazemi pro kulturni, sportovni a volnocasové
aktivity, rozvoj mistnich sluzeb a podnikani

e Podpora zaméstnanosti

Obrazek 8: Logo MAS Ritansko, o.p.s.

RICANSKO

Zdroj: (webové stranky MAS Ricansko, 0.p.s.)

4.2.4 MAS Lipa pro venkov, z.s.

Mistni akéni skupiny Lipa pro venkov povazuje za pocatky své existence konec
roku 2005, diky spole¢né iniciativé dvou dobrovolnych svazkii obci a nékolika zemédélct.
Jejich cilem bylo utvofit jakési mistni partnerstvi, kde by se uplatiovala metoda LEADER.
Pocatkem roku 2006 se zacaly shanét dalsi subjekty a obce, které by se na ¢innosti tohoto
nové vznikajiciho obcanského sdruzeni podilely. Obcanské sdruzeni bylo zapsano do
vefejné evidence v Gervnu 2006. Uzemni piisobnost v roce 2006 ¢&itala celkem 48 obci.

Nasledné zapocaly pfipravy na tvorbu rozvojové strategie tizemi MAS. Diky
zéadosti, které bylo také vyhoveéno ze strany Ministerstva zemédélstvi, bylo mozné zacit si
osvojovat schopnosti MAS anebo také napiiklad vhodné vybavit kancelaé potiebnou
technikou a tak i dokoncit rozvojovou strategii. Tato strategie nesla nazev ,,Lipa pro
kutnohorsky venkov*.

Dale se MAS intenzivné pfipravovala na zdmér do Programu rozvoje venkova na
obdobi 2007 — 2013. V souvislosti s tim byla navazana spoluprace i s Katedrou socialni

geografie a regionalniho rozvoje Ptirodovédecké fakulty Univerzity Karlovy.
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V roce 2007 byl pocet obci na uzemi MAS na hodnoté 68. Diky usilovné praci na
strategickém planu bylo na pocatku roku 2008 docileno schvaleni tohoto strategického
dokumentu. MAS byla schvalena mezi 48 prvnimi MAS na obdobi 2007 — 2013.

Diky tomu a také diky zadostem podavanym do jinych opera¢nich programu a
fondt bylo béhem tohoto obdobi podpoieno spoustu kulturnich a spolecenskych akci,
zlepSena situace v oblasti vefejnych prostranstvi, obcCanské vybavenosti ¢i podpory
podnikatelskych subjektl. Bylo také rozsifeno personalni obsazeni kancelafe MAS.

V obdobi 2014 — 2020 probiha nadale podpora metody LEADER. Diky rozsifeni do
dalsich ESI fonda bude tato podpora tentokrat nazyvana jako komunitné¢ vedeny mistni

rozvoj (ang. zkratka ,,CLLD®).

Obrazek 9: Logo MAS Lipa pro venkov, z.s.

MAS Lipa pro venkov Zs.

>

Zdroj: (webové stranky MAS Lipa pro venkov, z.s.)

4.25 MAS Rakovnicko, 0.p.s.

Vznik mistni akéni skupiny Rakovnicko je datovan do roku 2006. Podnétem pro
jeji vznik byla snaha pfesunout odpovédnost za rozvoj Rakovnicka pfimo na regionalni
uroven. Stejné jako ostatni mistni akéni skupiny, i tato musela projit procesem osvojovani
zkuSenosti a schopnosti. Také jako vystup projektu tohoto osvojovani bylo zpracovani
vlastni rozvojové strategie.

Po prvotnim nezdaru byla MAS dodate¢né zatfazena do Programu Leader v rdmci
roz§ifovani poctu podpofenych mistnich akénich skupin. Od té doby uspésné realizovala
spoustu projektl a byla ocenéna jako Nejlepsi MAS od ministra zeméd€lstvi.

MAS se také zaslouzila o uvedeni na trh vlastni regionalni znacku, zapracovala na
povédomi a informovanosti vefejnosti v oblasti chmelafstvi a pivovarnictvi, zaslouzila se 0
sepsani pfirodnich zajimavosti a pamétihodnosti v regionu Rakovnicko. Také trvale
podporovala a stale podporuje turisticky ruch v oblasti své piisobnosti a zasluhuje se o Cisté

vodni toky, a to prostfednictvim organizace Cista Berounka.
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Partnefi MAS Rakovnicko rozhodli jesté pred ukoncenim Leaderu 2007 - 2013 o
pokracovani ¢innosti mistni akéni skupiny i v programovém obdobi 2014 - 2020.

Nové programové obdobi bylo zahdjeno projedndvanim uzemni pisobnosti s
obcemi Rakovnicka, zpracovanim nové strategie rozvoje a vytvarenim nové organizacni
struktury MAS. Podrobnosti ke vS§em témto zminénym krokiim a dal§im aktivitim MAS
Rakovnicko jsou obsazeny v jednotlivych zalozkach téchto webovych stranek.

Nositelem a takzvanym zastieSujicim subjektem MAS Rakovnicko je od roku 2008
obecné prospé$nd spolecnost Rakovnicko. Mistni akéni skupinu zfidili jako samostatnou
organizaéni slozku zakladatelé spolecnosti v zakladatelské smlouvé a ptisobnost MAS je

podrobnéji upravena ve statutu spolecnosti, ktery vydava spravni rada.

Obrazek 10: MAS Rakovnicko, o.p.s.
Rakovnicko

Zdroj: (webové stranky MAS Rakovnicko, 0.p.s.)

4.2.6 MAS Sedl¢ansko, o.p.s.

MAS Sedl¢ansko, o.p.s. vznikla 14. 11. 2005 v Krasné Hofe nad Vltavou.
Zakladatelskym dokumentem byla zakladatelskd smlouva a byla uzaviena na dobu
neurcitou. Cile a ucelem zaloZeni bylo pfedevsim poskytovat obecné prospesné sluzby a s
jejich pomoci tak pfispét k rozvoji regionu Sedl¢ansko. Do vefejného rejstiiku byla
zapsana 19. 12. 2005.

Cile MAS Sedlcansko prochéazi napti¢ né€kolika zdkladnimi oblastmi — kulturni a
spoleCenské dédictvi, socidlni a ekonomické zdzemi, technickd infrastruktura, zeméedélstvi
a obnovitelné zdroje, Zivotni prostiedi a atraktivita izemi, projekty spoluprace a technicka
pomoc.

V oblasti kulturniho a spole¢enského dédictvi a zdzemi se MAS zasazuje o ochranu
a zachovani kulturnich pamatek, zajisStovani vhodnych a dostacujicich prostor pro kulturni

a spoleCenské akce, vychovu mléddeze a vzdélavani a osvétu. V oblasti socidlni a
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ekonomické MAS poskytuje poradenské ¢innosti, zajiSt'uje co nejlepsi Zivotnich podminek
pro obyvatele na svém uzemi, zlepSuje infrastrukturu, podporuje zaméstnanost v regionu a
sdruzuje mistni komunity.

Jak jiz bylo feCeno, usiluje o lepsi infrastrukturu — at’ se jiz jedna o mistni
komunikace, cyklostezky, hippostezky, naucné cesty, pesi stezky, lesni a polni cesty, tak 1
o infrastrukturu technickou. Tam zajistuje zlepSeni v oblasti nakladani s odpady,
kanalizacni sité, vodovodni fady, elektricke sité, sit¢ pro plyn ¢i teplo.

V oblasti zemé&d¢€lské podporuje multifunkéni zemédelstvi, jeho diverzifikaci, lepsi
podminky pro hospodateni, prodej produkti, jakozto vystupnich prvki tohoto hospodarent,
zlepSovani pracovnich, vyrobnich i zdravotnich podminek, zajisténi lepSich podminek
zvitatlim, také podpora trvale udrzitelného rozvoje a podpora obnovitelnych zdrojli energie
a opatfeni pro jejich vyrobu.

V ramci péCe o zivotni prostiedi se MAS snazi podporovat jeho ochranu,
obnovovat lokality, které byly poskozené ¢i pifimo zdevastované, revitalizovat parky a
zelen v krajin€ a stejné tak 1 vodni plochy, podporovat lesnictvi, myslivost ¢i rybarstvi.

Spolupréace je v MAS realizovana pfedev§im komunikaci a spolupraci s riznymi
subjekty a aktéry, ktefi maji vztah k venkovu a jeho rozvoji. Vytvari infomacni materialy,

metodické a Skolici pomtcky.

Obrazek 11: Logo MAS Sedl¢ansko, o.p.s.

Zdroj: (webové stranky MAS Sedl¢ansko, o.p.s.)

Vsechny zminéné mistni akéni skupiny poskytuji poradenstvi, sluzby
a administraci, které souvisi s financovanim a posuzovanim projektii, které nasledné

pfispivaji k rozvoji regionu.
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4.3 Analyza vSech vybranych MAS a jejich ¢innost v PRV v obdobi
2007-2013

Jak jiz bylo teceno, pro obdobi 2007 — 2013 byl vybran urcity pocet mistnich
ak¢nich skupin, kterym byl schvalen Strategicky plan Leader a mohly tak Cerpat finan¢ni
prostiedky z Programu rozvoje venkova. Pravé tyto mistni akéni skupiny, které byly
vybrany k podpote, mély pfidélené dané mnozstvi finan¢nich prostiedkt. Tyto prostredky
vsak musely byt rozdéleny na Opatieni IV.1.1. a Opatieni IV.1.2., o kterych bylo
pojednano v kapitole Chyba! Nenalezen zdroj odkazi. Chyba! Nenalezen zdroj
odkazi..

Opatteni IV.1.1., bylo zaméfeno na podporu ¢innosti MAS, které souvisi s realizaci
SPL, coz byly realné¢ reZijni vydaje. MAS nesmély piekrocit hranici 20 % z celkové
ptidélen¢ alokace na pravé tyto vydaje.

To tedy znamenalo, ze na Opatfeni IV.1.2. nalezelo minimalné 80 % z celkové

alokace. Tyto finan¢ni prostfedky Sly pak na projekty zadatela.

4.3.1 Popis Fichi, vyzev a ¢erpani rozpoctu

Z dtivodu ptehlednosti budou nasledujici data fazena vzdy za kazdou MAS zvIast,

a to v nasledujicim potadi:

1) MAS Lipa pro venkov, z.s.

2) Region Posembefi, o0.p.s.

3) MAS Rakovnicko, 0.p.s.

4) MAS Ricansko, 0.p.s.

5) MAS Sedl¢ansko, o.p.s.

6) MAS Vyhlidky, z.s.

4.3.1.1 MAS Lipa pro venkov, z.s.

MAS Lipa pro venkov béhem obdobi 2007 — 2013 vyhlésila celkem 9 fichi,
pficemz dle piivodniho planu méla vyhlasit fichi pouze osm. Devata se stala dodatkovou na
zéklad¢ zaymu Zadatelq.

Fiche mély za tukol tfi zékladni cile — zlepSeni kvality zivota na venkové, zvySeni
konkurenceschopnosti podniktl, zlepSeni zpracovani surovin a marketingu a v neposledni

fad¢ zvySeni riznorodosti venkovské ekonomiky.
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Fiche byly nésledujici:
e Fiche 1 — Udrzitelna budoucnost venkova — $kolstvi, zdravotnictvi a socidlni
péce
e Fiche 2 — Kulturni a sportovni rozvoj venkova
e Fiche 3 - Pamét venkova
e Fiche 4 — Zem¢délstvi, pilif venkova
e Fiche 5 - Lesy, zelené bohatstvi venkova
e Fiche 6 — Lesnicka technika
e Fiche 7 — Podpora cestovniho ruchu na venkové
e Fiche 8 — Podpora venkovského podnikani

e Fiche 9 — Cesty poznani

Naésledujici tabulka zobrazuje procentni podily pfidélenych finanénich prostfedkt

na jednotlivé fiche z celkového rozpoctu.

Tabulka 2: Rozdéleni finan¢nich prostiedki na jednotlivé fiche - MAS Lipa pro venkov

Operace 1V.1.2. Operace
IV.1.1
¢. fiche 1 2 3 41516 | 7|89 (ezie
Piedpokladany % podil
na fichi z celkového 135 1225|135 |18 | 65|65 (45|45 | - 10,5

rozpoCtu SPL

Upraveny schvaleny %

podilna fichi 125| 21 |125|17| 6 | 6 | 45| 5 | 05| 15
z celkového rozpoctu

SPL

Skute¢ny % podil na

fichi z celkového 103 | 22 | 152 |18 |33 /49|38 |47]07| 171

rozpoctu SPL

Zdroj: (interni dokumenty MAS + vlastni zpracovani)

Dle tdaju v tabulce lze fici, ze MAS védéla, ze nejvétsi zdjem bude o kulturni
a sportovni rozvoj venkova a tudiZ si pro tuto fichi vy¢lenila i nejvétsi objem finan¢nich
prostiedkli. Obecné lIze fici, Ze napliovani planovaného rozpoctu MAS splnila dobfe,
rozdily tvoii pouze jednotky procent. Jedind polozka v rozpoctu, kterd béhem obdobi
realizace SPL rapidné stoupla, byly rezijni vydaje. Pravé z divodu zvyseni téchto vydaji

behem doby realizace SPL byly alokace u nékterych fichi snizovany.
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Procentni snizeni u Fiche 1 bylo zptisobeno tim, Ze byla vyhldSena dodate¢na
9. vyzva, ktera byla zacilena na obnovu pamatek, ale byla jiz vSak v souladu s Fichi 3. U té
tedy potom vidime nartst, diky pravé zminénému diavodu. Fiche 2 a 4 svij puvodni
predpoklad splnily. Patd fiche vSak zaznamenala vyrazné snizeni oproti planované
hodnoté. To bylo zpiisobeno ptredevSim pravidly pro toto opatfeni, kterda omezovala

pfipadné zadatele pravidlem ,,de minimis*?

. Tuto absenci vhodnych zadatelti vSak pozdéji
kompenzovaly Zadosti obci na toto opatteni, propad o 3,2 % oproti planu ale stale zistal. U

zbyvajicich fichi neni rozdil dén jinym divodem, nez pfesunem financi na rezii.

Tabulka 3: Rozdéleni alokace MAS Lipa pro venkov v ramci SPL

%
Celkova alokace pro MAS na SPL 49 237 790,- K¢ 100
z toho: na operaci IV.1.1. 7460 340,- K& | 17,08

Na operaci 1V.1.2. 41 813 450,- K¢ 84,92

Zdroj: (interni dokumentace MAS + vlastni zpracovani)

Tabulka 4: Alokace 1V.1.2.-Lipa pro venkov

Celkova alokace IV.1.2. | Zazavazkovano IV.1.2. | Proplaceno 1V.1.2. k roku 2015

41 813 450,- K¢ 44126 161,- K¢ 39 929 969,- K¢

Zdroj: (interni dokumentace MAS)

Z tabulky vyse je viditelny rozdil mezi Castkou alokovanou na operaci IV.1.2.
a ¢astkou zazavazkovanou. Za tento rozdil mohlo ukonceni administrace nékterych
projektl, snizeni vydaji diky vybérovému fizeni nebo také upravy vyse dotace u projektd,
které nastaly béhem administrace ze strany SZIF. Ve findle byly k ¢ervnu roku 2015
proplaceny vSechny schvalené Zadosti, celkem za 39 929 969,- K¢.

Béhem analyzovaného programového obdobi Mistni akéni skupina Lipa pro
venkov vyhlasila celkem devét vyzev. Behem téchto deviti vyzev byla kazda fiche
vyhlaSena alesponi 2x, kromé dodatkové Fiche 9. Né&které fiche byly vyhlaSovany pouze
v sudé roky (napt. Fiche 1), nékteré naopak pouze v liché roky (Fiche 3, Fiche 5). Fiche 2

a4 byly vyhlasovany kazdoroéné¢ a ostatni, které nebyly vyhlaSovany pravidelné,

2 Podpora de minimis = podpora malého rozsahu - je poskytovana z vefejnych prostiedki a nenarusuje
hospodaiskou soutéz ani obchod mezi ¢lenskymi staty. Svym zptisobem muze zvyhodiiovat nékteré podniky,
z diivodu své nizké hodnoty. Nema oznamovaci povinnost vici Evropské komisi.
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se zamétovaly na koncentraci co nejvétSiho poctu zadatelit do mensiho poctu vyzev,

vét$inou z davodu niz$i alokace na danou fichi.

4.3.1.2 Region PoSemberi, o.p.s.

Prioritni oblasti, které tato mistni akéni skupina zahrnula do svého Strategického
planu Leader, byla popséna jednoduse a heslovité: Domov na venkové, Kofeny venkova,
Bohatstvi venkova.

Fichi méla MAS dohromady 11 a byly nasledujici:

e Fiche 1: Na§ domov — atraktivni obce pro bydleni, podnikéani a relaxaci
e Fiche 2: Na§ domov — dobré misto pro soucasny i budouci domov

e Fiche 3: Navrat ke kofenlim — cestou nasich predkt

e Fiche 4: Ptiméstsky turisticky ruch — i za humny je hezky

e Fiche 5: Zeméd¢lci (zemédélstvi) — dulezita soucast naseho regionu I.
e Fiche 6: Les — misto pro vSechny

e Fiche 7: Vzdélavani napfti¢ generacemi i regionem

e Fiche 8: Cesty a mista — propojeni regionu

e Fiche 9: Zemédélci (zemédélstvi) — dilezitd soucéast naseho regionu

e Fiche 10: Podnikani — dobry zaklad pro rozvoj regionu

e Fiche 11: Zeméd¢lci — nova Sance podnikani

Tabulka 5: Rozdéleni finan¢nich prostiedki na jednotlivé fiche - Region PoSembefi

Operace 1V.1.2.
1 2 3 4 | 5 6 7 8 | 9 |10 |11

¢. fiche

Upraveny schvaleny %

podil na fichi 15| 356 | 194 | 6 [24| 0 | 06|10 5 | 6 |0
z celkového rozpoctu

SPL

Skute¢ny % podil na

fichi z celkového 15 47 |18 7|70 122|110

rozpoCtu SPL

Zdroj: (interni dokumentace MAS + vlastni zpracovani)

V tabulce vySe jsou zobrazeny procentni podily alokovanych financi na jednotlivé
fiche z celkového rozpoctu. Dle dokumentd MAS bylo zjisténo, Ze jak v predikci (resp.
upraven¢ predikci), tak ve skutecnosti byl nejvyssi podil z rozpoc¢tu na Fichi 2, déle na

Fichi 3 a 4. Ostatni procentni podily se pohybuji v jednotkach procent. Nulova hodnota
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u Fiche 6 v ptivodnim planu nebyla, avSak nebyl projeven dostate¢ny zajem o tuto oblast,
a tak byla hodnota upravena. Fiche 11, kterd neni z ptivodnich fichi a byla do strategického
planu dodéana v bieznu 2012, se vSak nedockala takového zajmu, jaky byl predikovan. Byla
vyhléasena pouze jednou.

Nejvyssi previs zadosti oproti planu byl zaznamenéan u Fiche 2 a 5, kde byl zajem

tak velky, ze alokace musely byt navyseny.

Tabulka 6: Rozdéleni alokace MAS Region Po§embefi v ramci SPL

%

Celkova alokace pro MAS na SPL 55 357 005,- K¢ 100
z toho: na operaci 1V.1.1. 11 015 666,- K& 19,9
Na operaci 1V.1.2. 44 341 339,- K¢ 80,1

Zdroj: (interni dokumentace MAS + vlastni zpracovani)

Tabulka 7: Alokace I1V.1.2. — Region Po§embeii

Celkova alokace IV.1.2. | Zazavazkovano 1V.1.2. | Proplaceno 1V.1.2. k roku 2015

44 341 339,- K¢ 46 586 646,- K¢ 42 896 675,- K&

Zdroj: (interni dokumentace MAS)

V programovém obdobi 2007-2013 Region PoSembeti vyhlasil celkem 11 vyzev.
Nejvice fichi bylo vyhldSeno ve 2. vyzvé (celkem 6 fichi) a naopak nejmensi pocet
vyhlaSenych fichi bylo v rdmci posledni, devaté vyzvy (2 fiche).

Jedind fiche, kterd byla vyhlaSena kazdy rok byla Fiche 2, coz doklada i nejvyssi
pridél financnich prostiedkl a nejvyssi zajem zadateld. Hned za touto fichi byla témér
kazdorocné vyhlasovéana Fiche 3, s vyjimkou roku 2009. Od sedmé vyzvy, v zafi roku

2012 byly vyhlaSeny uZz jen 4 fiche a doCerpéavaly se tak zbylé finan¢ni prostredky.

4.3.1.3 MAS Rakovnicko, 0.p.s.

MAS Rakovnicko mélo ve Strategickém planu Leader zaneseno celkem 10
specifickych cila, které se zamétfovaly na oblasti od obnovy, rekonstrukce a vystavby
objektii obCanské vybavenosti, pres kulturni dédictvi, vzdélavani obcant, turistickou
infrastrukturu a cestovni ruch, az po rozvoj zemédélstvi a tradi¢nich femesel. Tyto cile
byly také provazany s péti prioritnimi oblastmi MAS Rakovnicko:

- Priorita ¢. 1 — Néavrat Zivota do vesnic

- Priorita €. 2 — Spokojeny Rakovnic¢an
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Priorita €. 3 — Zp¢t ke kofenlim
Priorita ¢. 4 — Spokojeny navstévnik

Priorita ¢. 5 — Usp&$ny podnikatel — prosperujici firma

Tyto prioritni oblasti se ovSem také musely promitnout do fichi, které¢ se MAS

rozhodla vyhlasovat. Nasleduje vycet fichi MAS Rakovnicko pro obdobi 2007 — 2013.

Fiche 1 — Zlepseni venkovského prostiedi na Rakovnicku

Fiche 2 — Navrat spole¢enského zivota do venkovskych oblasti Rakovnicka
Fiche 3 — Spokojeny Rakovnican (zakladajici vefejnou podporu)

Fiche 4 — Osvétou a vzdélanim ke spokojenému Zivotu

Fiche 5 — Osvétou a vzdélanim k rozvoji Rakovnicka

Fiche 6 — Zpét ke kofentiim Rakovnicka

Fiche 7 — Turisticka atraktivita regionu Rakovnik

Fiche 8 — Spokojeny navstévnik Rakovnicka

Fiche 9 — Podpora tradi¢nim femesliim a podnikani na Rakovnicku

Fiche 10 — Podpora malym farmam a zemé&d€lciim na Rakovnicku

Fiche 11 — Mikropodnikani na Rakovnicku

V Chyba! Nenalezen zdroj odkazi. jsou zobrazeny procentni podily z rozpoctu

MAS na SPL. Je zfetelné, Ze MAS Rakovnicko méla nejvétsi mnozstvi finanénich

prostiedkil vy¢lenéno na Fichi 2 a Fichi 6, coZ byly oblasti obcasné vybavenosti a sluzeb a

také kulturniho dédictvi a turistické infrastruktury.

Tabulka 8: Rozdéleni finan¢nich prosti‘edki na jednotlivé fiche - MAS Rakovnicko

¢. Operace 1V.1.2.

fiche [ 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | 11
X

s 2

g 3

= &

> o

952|315 2533|582 134018 | 2939 | 578 | 646 | 081 | 1,36 | 1,35
~§,t§\§

2=

CERE:
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8,74 | 30,84 | 7,31 | 1,34 | 0,18 | 30,22 | 3,09 | 4,37 0 0 0

Skute¢ny % podil

na fichi
z celkového

Zdroj: (Interni dokumentace MAS + vlastni zpracovani)

Nejvetsi nartist financnich prostfedkl na fichi byl zaznamenan u fiche €. 1, a to vice
nez o 270% plvodni, resp. upravené piivodni hodnoty. Tento zajem byl velky piedevsim
ze strany obci, jako Zadatell, jelikoz pravé toto opatieni se tykalo obnovy vesnic, jejich
navsi, vefejnych prostranstvi, zelené v obci, ale také technické infrastruktury. Nartst
muzeme videt 1 u jiz zmiflovanych Fichi 2 a 6, kde vSak nebyl narist tak enormni.

Naopak naprosty propad zaznamenaly Fiche 9, 10 a 11, ze kterych kvili nedostatku

potencialnich zadatelt byly finan¢ni prostfedky pfesunuty na jiné fiche.

Tabulka 9: Rozdéleni alokace MAS Rakovnicko v ramci SPL

)

Celkova alokace pro MAS na SPL 37 136 337,- K¢ 100
z toho: na operaci 1V.1.1. 7066 953,- K¢ | 19,03
na operaci 1V.1.2. 30 069 384,- K¢ 80,97

Zdroj: (interni dokumentace MAS + vlastni zpracovani)

Z tabulky niZe lze vyvodit, Ze MAS Rakovnicko, oproti jiz zminénym mistnim
akénim skupinam, si neptevzala vétsi zavazek, neZ byla jejich celkova alokace. K ¢ervnu
roku 2015 tak méla fyzicky proplaceno kolem 81,75 % financi z celkové pfidélené Castky
na opatteni IV.1.2.

Tabulka 10: Alokace 1V.1.2. - MAS Rakovnicko

Celkova alokace IV.1.2. | Zazavazkovano IV.1.2. | Proplaceno 1V.1.2. k roku 2015

30 069 348,- K¢ 12 942 117,- K¢ 24 581 573,- K¢

Zdroj: (interni dokumentace MAS)

MAS Rakovnicko vyhlaSovala celkem 6 vyzev, pficemZ byla zpravidla
vyhlasovédna jedna vyzva ro¢né, kromé roku 2010, kdy byla vyhldSena vyzva v terminu
kvéten/Cerven a Cervenec/srpen. Oproti jiZ zminovanym mistnim akénim skupindim MAS

Rakovnicko v ramci kazdé vyzvy vyhlaSovala 4 fiche a vice. Pokud se vSak zaméfime na
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analyzu jednotlivych let, s nejvétsi prevahou vede rok 2010, kdy bylo vyhlaseno celkem 10
fichi, z celkovych 11. Jedenactd Fiche byla spiSe dodatkovd a byla vyhlasovdna az
Vv poslednich dvou vyzvach. Nejvice fichi v ramci jedné vyzvy bylo vyhlaseno v posledni
vyzvé, vroce 2013, kdy bylo vyslano mezi zadatele celkem 8 fichi najednou, coz bylo
zpusobeno piedevsim nutnosti doCerpat piidélené finanéni prostiedky.

Zajimavosti zde je, ze fiche 3, 4 a 5 byly vyhlaSeny za celé obdobi pouze jednou.

4.3.1.4 MAS Ritansko, o.p.s.

MAS Riansko své aktivity v ramci Strategického planu Leader zatadila Gtyfi
oblasti, které byly nejprve heslovité¢ pojmenovany:

,»Aby lidé byli lidmi“ — priorita zaméfend na integrovany rozvoj izemi.

,»Aby lidé mohli dychat* — zaméteno piedev§im na oblast zivotniho prostiedi a také
na dopravni infrastrukturu.

,»Aby lidé mohli myslet“ — zabyvajici se navratem k tradicim, historickému,
kulturnimu a pfirodnimu dédictvi.

,Aby lidé méli co jist“ — zndzvu jiz ziejmé, Ze tato priorita se zabyvala
zeméd¢€lstvim, agroturistikou, ekoturistikou a doprovodnymi sluzbami.

Pfi zménach a aktualizaci Strategického planu Leader vSak MAS pfistoupila
ke zméné nazvu jednotlivych prioritnich oblasti na jednodussi verze, Ty byly tedy potom
nasledujici:

1. Integrovany rozvoj Uzemi

2. Zivotni prostiedi
3. Venkovska tradice
4

Rozvoj agroturistiky a ekoturistiky a doprovodnych sluzeb

K napliiovani cil v rdmci téchto priorit bylo vytvofeno celkem sedm fichi. Né&které
fiche mély téméf stejné pojmenovani, avSak kazda z nich se pak dale zabyvala odliSnou
problematikou.

e Fiche 1: Cestovni ruch

e Fiche 2: Cestovni ruch — ubytovani a sport

e Fiche 3: Integrovany rozvoj obci — celkovy vzhled obci a kvalita zivota
e Fiche 4: Integrovany rozvoj obci — oziveni venkovské infrastruktury

e Fiche 5: Rozvoj a uchovani kulturniho dédictvi
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e Fiche 6: Vzdélavani

e Fiche 7: Integrovany rozvoj obci, zaklddani mikropodnikt

Z celkem sedmi fichi bylo ke konci obdobi evidovano uspésné vyhlaSeni pouze

péti. Sedma fiche byla dokonce pied€asné zrusena a vypusténa.

Tabulka 11: Rozdéleni finanénich prostfedkii na jednotlivé fiche - MAS Ri¢ansko

Operace 1V.1.2.

¢. fiche
1 2 3 4 5 6 7
Predpokladany % podil na fichi
z celkového rozpoctu SPL d 10 16 33 18 ! !
, v 0 .
Upraveny schvaleny % podil na 9 10 20 36 18 7 i

fichi z celkového rozpoctu SPL

Skute¢ny % podil na fichi

Z celkového rozpoctu SPL 5.4 8 332 | 378 | 157 0 0

Zdroj: (interni dokumentace MAS + vlastni zpracovani)

Nejvyssi podil pii rozd€lovani financi hned v prvopocatcich planovani SPL,
se rozhodla MAS Ricansko ptifadit nejvyssi dileZitost Fichi 4, kterd se zabyva oblasti
venkovské infrastruktury, kde mohli Zadatelé obdrzet financni prostfedky naptiklad na
volnocasové a sportovni prostory v obcich, socidlni zazemi a sluzby ¢i vzdélani
a zaméstnanost.

V plvodnich planech vSak nebyl pfedvidan tak velky nértst zajmu u fiche €. 3,
u které se od prvotniho planu, az po posledni evidované udaje projevil narust ptidélenych
financi o vice nez 207 %. Také diky zruSeni sedmé fiche a nedostatku vhodnych Zadateld

u Fiche 6 byla moznost piesunout finance prave na tuto velmi zadanou Fichi 3.

Tabulka 12: Rozdé&leni alokace MAS Ri¢ansko v ramci SPL

%

Celkova alokace pro MAS na SPL 61 038 046,- K¢ 100
z toho: na operaci 1V.1.1. 12 091530,- K¢ | 80,19
na operaci 1V.1.2. 48 946 516,- K¢ 19,81

Zdroj: (interni dokumentace MAS + vlastni zpracovani)

MAS Rigansko méla také, jako jiné MAS, zazavazkovan vétsi finanéni obnos, nez
byla jejich alokace. V okamziku, ke kterému je evaluace provadeéna, bylo vSak fyzicky

proplaceno 97,65 % z celkové alokace na opatieni IV.1.2.
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Tabulka 13: Alokace 1V.1.2. —- MAS Ri¢ansko

Celkova alokace IV.1.2. | Zazavazkovano IV.1.2. | Proplaceno 1V.1.2. k roku 2015

48 946 516,- K¢ 51 987 408,- K¢ 47796 192,- K&

Zdroj: (interni dokumentace MAS)

Ze vsech analyzovanych MAS méla MAS Rigansko piidélen nejvyssi obnos
finan¢nich prosttedkd, a to téméet 50 miliont K¢&.

Z pohledu vyzev, které byly v daném programovacim obdobi, bylo vyhlasovano
celkem 13 vyzev, coz je nejvice ze vSech analyzovanych MAS. Bylo to zplsobeno
pfedevs§im nejvétsimi finanénimi moznostmi.

Nejmensi pocet fichi byl vyhlaSen v ramci 3. a 13. vyzvy. V pfipadé¢ tieti vyzvy to
bylo zpusobeno tim, Ze byla tato vyzva vymezena pouze na jednu fichi — na 7. Tato fiche
se ovSem setkala s nezajmem zadateltl a byla proto v roce 2010 zrusena. Ve 13. vyzvé, coz
byla vyzva posledni, byla vyhlaSena pouze jedna fiche, jelikoz bylo potieba docerpat
finan¢ni prostfedky a u ostatnich fichi jiz bylo vy¢erpéno.

Nejvétsi pocet fichi vyhlaSenych v jednom okamziku v jedné vyzvé, bylo v ramci
10. vyzvy, kterd obsahovala celkem pét fichi. Bylo to dano pfedevs§im faktem, ze byly na
jednotlivé fiche stanoveny alokace a jelikoz nebyly moc vysoké, tak se MAS rozhodla
vyhlasit vice fichi s men§imi alokacemi.

Nakonec stoji za zminku, Ze jedind Fiche 4 byla vyhlaSena 7x, které byla udélena
také nejveEtsi alokace, ktera byla 1 béhem realizace SPL navySovédna z divodu velkého

zajmu Zadatell.

4.3.1.5 MAS Sedl¢ansko, o.p.s.

MAS Sedl¢ansko se pfi tvorbé Strategického planu fidila tim, jaky potencial je na
povazovali tvlrci planu obyvatele izemi. V nich se nachazi vnitini potencial v podobé
jejich vzdé€lanosti, jejich aktivity, tvar¢i Cinnosti, podnikavosti a vztahu ke komunité
auzemi kde ziji. DalS§i potencidl byl pak spatfen v kulturnim a pfirodnim dédictvi
mikroregionu Sedlcansko.

Tento vnitini potencial l1ze pak dale podporovat a rozvijet. Vysledek tohoto procesu
pak byl ptetransformovan do hesel (niZze uvedeny v uvozovkach), které vystihuji prioritni

oblasti MAS Sedl¢ansko:
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1. Podporovat podnikavost obéant tak, aby bylo ,,Sedl¢ansko silné*

2. Podporovat rozvoj lidskych zdrojt, aby bylo ,,Sedlc¢ansko sebevédomé*
3. Ozivovat mistni dédictvi, aby bylo ,,Sedlcansko atraktivni‘
4

. Podporovat infrastrukturu tak, aby bylo ,,SedI¢ansko ptivétivé™

Tyto prioritni oblasti byly pak promitnuty do celkem 11 fichi. Tyto fiche byly

nasledujici:

e Fiche 1 - Podpora a vznik mikropodniki

e Fiche 2 — Zvyseni konkurenceschopnosti zemédélskych podnikt

e Fiche 3 — Vzd¢lavani a spoluprace

e Fiche 4 — Kulturni dédictvi Sedl¢anska

e Fiche 5 — Kvalitni venkov

e Fiche 6 — Oprava mistnich a doprovodnych komunikaci

e Fiche 7 — Zivotni prostedi v obci

o Fiche 8 — Zivé lesy Sedl¢anska

e Fiche 9 — Zdravé lesy a toky Sedl¢anska

e Fiche 10 — Volny cas a sport

e Fiche 11 — Turistika

Od prvotniho zaméru vyhldSeni vSech jedenacti fichi sice MAS zpocatku
neustoupila, av§ak pozdéji v rdmeci aktualizace v roce 2011 bylo rozhodnuto, ze z divodu
nedostatku zadateld, musi byt Fiche 8 a 9 vypustény. Tabulka nize zobrazuje vSak oproti
udajiim z ostatnich mistnich akénich skupin, pouze skute¢né rozdéleni financi na jednotlivé

fiche, nikoli ptivodné& piedpokladané a pfi aktualizaci upravené.

Tabulka 14: Rozdéleni finanénich prostiedkii na jednotlivé fiche - MAS Sedl¢ansko

Operace 1V.1.2.
¢. fiche

1 2 3 4 5 6 7 8 9 [10 |1 11

Skutecny % podil na
fichi z celkového 4 71 10381377 |284]|109 | - - 3 105
rozpoctu SPL

Zdroj: (interni dokumentace MAS + vlastni zpracovani)

Nejvetsi podil financi tak ptipadal na Fichi 5, kterd cilila na vyssi kvalitu Zivota na

venkove. Byly podporovany projekty zaméiené na lepsi vzhled obci, zlepSeni technické
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infrastruktury ¢i zajisténi obCanské vybavenosti. Jak jiz bylo feceno, na toto opatieni bylo
ptidéleno nejvetsi mnozstvi finanénich prostiedkd a zajem o néj byl druhy nejvyssi. Bylo
piijato 20 zadosti. Na druhém misté v poctu ptidélenych financi byla Fiche 6, ktera méla

na starosti zlepSeni situace mistnich pozemnich komunikaci.

Tabulka 15: Rozdéleni alokace MAS Sedléansko v ramcei SPL

%

Celkova alokace pro MAS na SPL 19712 119,- K¢ 100
z toho: na operaci 1V.1.1. 3942 152,- K& 80
na operaci 1V.1.2. 15769 697,- K¢ 20

Zdroj: (interni dokumentace MAS + vlastni zpracovani)

Zde je viditelné, Ze podminka, kterd fikala, ze z celkové alokace na realizaci
Strategického planu Leader si mohly mistni akéni skupiny ponechat maximalné 20 %,
je v MAS Sedl¢ansko splnéna opravdu tésné. Je to dano piedev§im hodnotou celkové
alokace, ktera byla oproti ostatnim MAS opravdu nizkd. MAS se proto snaZila co nejvice
moznych prosttedkl vyuzit na chod kancelare a aktivity spojené s realizaci SPL. Zbylych

80 % pak S$lo na projekty zadatelti.

Tabulka 16: Alokace 1V.1.2. - MAS Sedlé¢ansko

Celkova alokace IV.1.2. | Zazavazkovano IV.1.2. | Proplaceno 1V.1.2. k roku 2015

15769 697,- K¢ 15 811 166,- K¢ 15749 851,- K¢

Zdroj: (interni dokumentace MAS)

MAS Sedl¢ansko vyhlaSovala celkem devét vyzev. Ve vyzvach nebyly nikdy
vyhlaSovéano vice nez Ctyfi fiche. Jednu fichi vyhlaSovala MAS v prvni, tfeti a Ctvrté
vyzve, avsak to jen proto, Ze 1. — 4. vyzva byla vyhlaSovéna v roce 2010. Tudiz pokud
bychom brali pocet vyhlaSenych fichi za jednotlivé roky, tak béhem roku 2010 byly
vyhlaSeny 4 fiche. Proto potom v paté vyzve, vroce 2011, byly vyhlaSeny ctyfi fiche
najednou — protoze v roce 2011 byla prave jen ta jedna vyzva.

Nejvice fichi bylo pak vyhlaSeno v roce 2013, kdy se docerpavaly finance. Tehdy
bylo fichi celkem 6.
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4.3.1.6 MAS Vyhlidky, z.s.

MAS Vyhlidky, se rozhodly pro piimé stanoveni fichi. Ve své dokumentaci,
tykajici se realizace Strategické¢ho planu Leader, nejsou zminény prioritni oblasti, od
kterych se dale odviji fiche. Proto jsou zde uvedeny pouze fiche.

e Fiche 1 — Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy

e Fiche 2 — Podpora cestovniho ruchu

e Fiche 3 - Obnova a rozvoj vesnic

e Fiche 4 — Ochrana a rozvoj kulturniho dédictvi

e Fiche 5 — Ptidavani hodnoty zemé&d&lskym a potravinaiskym produktim
e Fiche 6 — Obcanské vybaveni a sluzby

e Fiche 7 — Vefejna infrastruktura cestovniho ruchu

Béhem realiza¢niho obdobi probéhlo ke zménam. V roce 2010 k vyméné nékterych
fichi a v roce 2011 Kk pfidani fiche.

Tabulka 17: Rozdéleni finan¢nich prostifedkii na jednotlivé fiche - MAS Vyhlidky

Operace 1V.1.2.
1 2 3 4 5 6 7

¢. fiche

Upraveny schvaleny % podil na

fichi z celkového rozpoctu SPL 3583 | 17,5 | 66 | 233 | 166 ) )

Skute¢ny % podil na fichi

7 celkového rozpodtu SPL 6,57 | 1468 | 21,6 | 2587 | 0,4 | 30,85 -

Zdroj: (interni dokumentace MAS + vlastni zpracovani)

MAS Vyhlidky je oproti ostatnim analyzovanym mistnim akénim skupinam unikat.
Z tabulky vySe lze vycist, ze predikce se krom¢ Fiche 2 a 4 nevyplnila. Nejedna se zde
0 zmény Vv jednotkach procent, nybrz az v desitkach. Pfedpokladany zajem o Fichi 1 byla
Zadateli naplnéna pouze zhruba z 18 %. Naopak fiche 3 — Obnova a rozvoj vesnic byla
zadateli ocefiovana o 320 % plvodni hodnoty. Dodate¢na Fiche 6 méla na konci nejvyssi

podil pfidélenych finan¢nich prostiedki.

Tabulka 18: Rozdéleni alokace MAS Vyhlidky v ramci SPL

%
Celkova alokace pro MAS na SPL 51 965 589,- K¢ 100
z toho: na operaci IV.1.1. 8673158,-K&| 16,69
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na operaci 1V.1.2. 43 292 431,- K¢ 83,32

Zdroj: (interni dokumentace MAS + vlastni zpracovani)

MAS Vyhlidky méla ze vSech Sesti analyzovanych mistnich ak¢nich skupin tieti
nejvyssi mnozstvi pfidélenych financi. Vydaje na rezii nebyly tak hrani¢ni jako u ostatnich,
MAS ponechala vice finan¢nich prostfedkl na projekty zadatelti a rezijni néklady Cinily

necelych 17 % z celkové alokace na SPL.

Tabulka 19: Alokace 1V.1.2. — MAS Vyhlidky

Celkova alokace 1V.1.2. | Zazavazkovano IV.1.2. | Proplaceno 1V.1.2. k roku 2015

15769 697,- K¢ 15 811 166,- K¢ 15749 851,- K¢

Zdroj: (interni dokumentace MAS)

Vedouci pracovnici v ramci realizace SPL se rozhodli, Ze vyzvy budou vyhlasovat
pomalu a prvnimi vyhlaSovanymi fichemi budou ty, které by se zdaly jako nejzajimavé;si
pro zadatele. Byly jimi opatfeni na podporu nezemédélskych cinnosti, obnovu vesnic
a zachovani kulturniho a pfirodniho dédictvi. Dale, béhem roku 2009 a 2010, byly
vyhlaSovany vzdy tf1 vyzvy, v priabéhu kazdého roku. Dohromady pak za dany rok vzdy
Sest fichi. Po roce 2010 uZ byly vyhlaSeny pouze dvé vyzvy, z nichZ béhem posledni bylo
vyhlaSeno nejvétsi mnoZstvi fichi, celkem 5. Opét, jako u ostatnich MAS, z divodu

docerpavani financ¢nich prostiedkd.

4.4 Monitoring pIlnéni SPL v ramci MAS

V néasledujici kapitole se bude prace zabyvat monitorovanim a evaluaci plnéni
Strategickych planti Leader v ramci jednotlivyjch MAS. Budou pifedevSim sledovany
stanovené indikatory kazdé mistni akéni skupiny a jejich plnéni. I tato analyza pomaha

zhodnotit efektivnost téchto obecné prospésnych spolecnosti.

4.4.1 Monitorovaci indikatory

Kazda MAS méla za tkol pfi tvorbé svych strategickych planti pro obdobi 2007 -
2013 stanovit ur€ité mnozstvi indikdtorti. Indikdtory jsou vyuZivany pravé Vramci
planovacich procesti. Slouzi pfedevSim jako nastroj ke kontrole pii vyhodnocovani
ucinnosti naplanovanych krokt. VétSinou jde o stanoveni cilovych hodnot, ktery chce

subjekt dosahnout. V ptipad¢ indikatori ve Strategickych planech Leader se jednalo
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nejcasteji o indikator poctu zrekonstruovanych ¢i vybudovanych objekti, at’ uz ve vazb¢ na

obcanskou vybavenost, tak na kulturni pamétihodnosti.

Nasledujici tabulka zobrazuje indikatory jednotlivych mistnich akcnich skupin.

Jejich ptivodné stanovené hodnoty, jejich hodnoty ke konci obdobi a také procentni

zhodnoceni naplnéni téchto indikatort.

Tabulka 20: Indikatory MAS Lipa pro venkov

Plvodni Upravena | Dosazené | % dosazeni
Monitorovaci indikator planovana | hodnota ’dle hodnoty planovanc?
hodnota platného | k evaluaci upravené
indikatoru SPL| wvr. 2015 hodnoty
Podané projekty 153 153 219 143
Realizované projekty 63 63 100 158
Pocet rekonstruovanych areali ¢i 24 24 43 179
staveb
Pocet rekonstruovanyeh 15 15 20 133
zeméd¢lskych aredli ¢i provozil
chet roekonstruovar}ych pamatek ¢i 9 9 19 211
objektl pro cestovni ruch
Pocet kulturnich a sportovnich akci 63 63 60 95
Potizené stroje 18 18 15 83

Zdroj: (interni dokumentace MAS)

MAS Lipa pro venkov si pii tvorbé SPL stanovila celkem sedm indikatori, kterych
chtéla do konce planovaciho obdobi dosdhnout. I pfes moznost aktualizace hodnot téchto
predikovanych indikatord, se rozhodla, Ze hodnoty nezméni. Pti evaluaci pak bylo zjisténo,

ze projekty zadatelli nenaplnily pouze dva indikatory. U ostatnich byla piivodni planovana

hodnota ptekrocena o 40 az 100 %.

Tabulka 21: Indikatory Regionu Po§emberi

Pivodni Upravend | Dosazené | % dosazeni
Monitorovaci indikator planovana | hodnota ’dle hod noty plénovane::
hodnota platného | k evaluaci upravené
indikatoru SPL | wvr. 2015 hodnoty
Pocet vytvofenych partnerstvi
V ramci ptipravy/ 12 60 260 433
realizace/provozovani projekti
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Pocet dobrovolniku, ktefi se

ucastni realizovanych projekti 30 S0 823 L

Pocet podpotenych projektt 15 40 137 343

Zlggiet realizovanych vzdélavacich 10 9 17 850
0 0 0

e ——— L IR

Z realizovaného projektu MAS) MAS) MAS)

Pocet podpotenych podnikatelil 2 3 17 566

Zdroj: (interni dokumentace MAS)

Pti pohledu na skute¢né dosazené hodnoty indikatorti u Regionu PoSembefti se zda,

Ze neni az redlné takové prekroceni pivodni hodnoty. Tento jev je ale dan skutecnosti, Ze

tato MAS si nestanovovala na pocatku pfili§ velké hodnoty indikatorti. Chtéla se tak

vyhnout piipadnému nesplnéni téchto stanovenych hodnot. V prubéhu obdobi MAS

hodnoty indikatort sice upravovala, avSak oproti konci obdobi a skute¢nym hodnotam, to

bylo stale mélo. Proto je pak vidét nékolika set ndsobné piekroceni predikovanych hodnot.

Tabulka 22: Indikatory MAS Rakovnicko, o.p.s.

Pivodni Upravena | Dosazené | % dosazeni
. L e lanovana | hodnota dle hodnoty lanované
RO e ’ hodnota platného | k evaluaci pupravené
indikatoru SPL | wvr. 2015 hodnoty
Poce’t L,ISpOI‘adaIlyC.l} 1n’f5)rmacmch 8 8 8 100
setkani pro potencialni zadatele
Pocet ploch regenerovaného a
revitalizovaného izemi v obcich 4 5 5 100
v ramci LEADERu
Pocet obnovenych nebo
rekonstruovanych pamétihodnosti,
vyznamnych prvki a lokalit 4 4 28 e
V ramci napliovani SPL
Pocet projekti v ramci napliiovani
SPL podanych nebo realizovanych
ve spolupraci se dvéma a vice 6 6 6 100
zainteresovanymi
socioekonomickymi skupinami
Pocet produktti nebo ¢innosti
nesouci noveé oznaceni ,,To pravé 4 4 4 100
z Rakovnicka“
Pocet projektth obnovenych nebo
nove vybudovanych turistickych 0 3 6 200

stezek
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Zdroj: (interni dokumentace MAS)

MAS Rakovnicko byla pii planovani indikatora celkem realistickd a védéla dobie

jaké hodnoty si stanovit. U ¢tyt z celkem Sesti indikatord dosahla MAS piesné hodnoty,

jakou planovala. U indikatoru turistickych stezek se jednalo 200% splnéni, ale to

predevsim z diivodu, Ze plvodné nebyl tento indikator nijak kvantifikovan, az pfi

aktualizaci SPL byla hodnota navySena. Ne vSak na pfili§ vysoky pocet z divodu

splnitelnosti.

Indikator poctu obnovenych nebo

¢i vyznamnych prvka pak piekrocil svoji predikovanou hodnotu 6x.

Tabulka 23: Indikatory MAS Ri¢ansko

rekonstruovanych pamétihodnosti

Pivodni Upravena | Dosazené | % dosazeni
Monitorovaci indikator planovana | hodnota ,dle hod noty planovan§
hodnota platného | k evaluaci upravené
indikatoru SPL | wvr. 2015 hodnoty
Nove trvalé pracovni misto - cely 0 1 5 500
uvazek
Poc_et osob vyuzivajicich vysledky 3000 112 000 340 306 304
projektu
Pocet projektt na
rekonstrukci/vystavbu/vybaveni
objektl vet. infrastruktury (obecni
urad, Skolstvi, kulturni dim, 10 9 21 233
sokolovna, galerie, ..) a objektil pro
volnocasové aktivity (klubovna,
sokolovna, kulturni diim, ..)
Pocet zrekonstruovanych a
vystavénych objektt kulturni
hodnoty (véetné studii na jejich 10 9 10 il
obnovu)
Pocet realizovanych projektt
Vv oblasti regenerované¢ho nebo
revitalizovaného tizemi véetné 6 16 30 188
studii na jejich obnovu (vetejna
prostranstvi — park, naves, hiisté,..)
Pocet Gcastniki vzdélavacich a
informacnich akci a Skoleni 50 80 0 L
Pocet podpotenych subjekti 12 35 44 126
Pocet podporenych projekti 18 38 65 171
Pocet podpotenych subjektii 3 8 9 113

V cestovnim ruchu

Zdroj: (interni dokumentace MAS)
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MAS Ri¢ansko si stanovila na pocatku celkem 9 indikatord, coz bylo druhé

nejvyssi mnozstvi ze vSech analyzovanych mistnich akénich skupin. VSechny indikéatory,

wewr

nizkym predikovanym hodnotam a podhodnoceni dosazeni moznych vystupti.

Tabulka 24: Indikatory MAS Sedl¢ansko

Pivodni Upravend | Dosazené | % dosazeni
Monitorovaci indikator planovana | hodnota ,dle hodnoty planovan§
hodnota platného | k evaluaci upravené
indikatoru SPL| wvr. 2015 hodnoty
Pocet rekonstruovanych budov 6 6 18 300
Pocet revitalizovanych ploch 4 4 19 475
Pocet nove vzniklych lazek
V ubytovacich zatizenich 20 20 0 0
Mira spolufinancovéni piijemce
nad rdmec povinné spoluucasti
dané v jednotlivé fichi a typu > S 20 400
piijemce
Pocet hodin dobrovolné
svépomocné prace odvedené pri 600 600 8613 1436
realizaci projektu

Zdroj: (interni dokumentace MAS)

MAS Sedl¢ansko si stanovila pouze pét indikatorG. Z pohledu jejich prvotni

kvantifikace se MAS drzela spiSe pii zemi, tedy kromé indikatoru poctu lhzek

Vv ubytovacich zafizenich. Tento indikator bohuzel nebyl splnén vibec. Stejné jako mistni

akéni skupina Lipa pro venkov se 1 MAS Sedlansko rozhodla neménit pii pribézné

aktualizaci strategického planu hodnotu ptiivodné stanovenych indikatort.

Tabulka 25: Indikatory MAS Vyhlidky

Pivodni Upravend | Dosazené | % dosazeni

: A planovana | hodnota dle hodnoty | planované
AT el e hodnota platného | k evaluaci upravené
indikatoru SPL | wvr. 2015 hodnoty

Pracovni misto 5 5 7 140
Obnova — rekonstrukce 7 - 12 171
Studie (i izemni plan) 4 4 8 200
Stezky (km) 10 10 30 300
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Pocet lizek 25 25 30 120
Sportoviste 2 5 15 300
Publikace 9 9 7 77
Opravené pamatky 5 5 7 140
Expozice 1 1 3 300
Produkty 2 2 2 100
Infrastruktura 3 3 6 200

Zdroj: (Interni dokumentace MAS)

MAS Vyhlidky zdaleka ptfevySuje ostatni v po¢tu indikatord. Indikatory byly

stanoveny jednoduse, heslovité, bez dlouhych popisti, jak ptesné se indikator jmenuje a jak

se stanovi. Velikost pfekroc¢eni piivodnich, resp. upravenych hodnot se pohybuje nejvyse

do 300 %. MAS Nesplnila pouze jeden indikator, a to pocet vydanych publikaci.

Tabulka niZe zobrazuje procentni Uispésnost indikatort, které si MAS stanovily.

Tabulka 26: Zhodnoceni splnéni indikatori za v§echny MAS

5 7
Celkovy Splnéné ¢i . “ . L splnenyc}}
, y y . Nesplnéné | Nesplnéné z celkové
Nazev MAS pocet | piekrocené 5
SN ., na 100% vibec hodnoty
indikatort indikatory e
indikatorti
MAS Lipa pro 7 5 2 - 71,42 %
venkov
Region 6 6 . . 100 %
PoSembefi
MAS 0
Rakovnicko 6 6 ) ) 100%
MAS Ri¢ansko 9 8 - 1 88,89 %
MAS 0
Sedl¢ansko > 4 ) ! 80 %
MAS Vyhlidky 11 10 1 - 90,9 %

Zdroj: (vlastni zpracovani)

Jak je z tabulky zfetelné, nejoptimalnéjsi pocet indikatortt mély nastaveny pouze

dvé MAS — MAS Rakovnicko a Region PoSembefi. Samoziejmé nejde pouze o pocet
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indikatort, ale pfedevsim o to, na co jsou indikatory zaméfené. Nastaveni téchto indikatora
vychazi z potfeb daného uzemi, tudiz nemohou byt u vSech MAS stejné.

Kazdopadné¢ lze srovnavat efektivnost hospodaieni jednotlivych MAS takto, jelikoz
kazda z nich by méla své tizemi znat nejlépe a tak by meéla také umét nastavit hodnoty
indikatort nejvice se blizici ke skute¢nosti. Nejlépe si tedy pro obdobi 2007 — 2013 vedly
jiz zminéné MAS Rakovnicko a Region PoSembefi. Hned za nimi je MAS Vyhlidky
s 90 % naplnéni, dale MAS Ricansko, Sedl¢ansko a na poslednim misté se umistila MAS
Lipa pro venkov se svymi 71,42 %. Pravé u posledni zminéné MAS sice plati,
ze nenaplnila 2 z celkovych sedmi indikatord, avSak tyto dva indikatory byly naplnény
praméré z 90 %. Oproti tomu MAS Ri¢ansko a MAS Sedl¢ansko ma v fadach svych
indikatory i ty, které nebyly splnény vibec.

Zavérem lze tedy fici, Ze 1 pies rozlehlost svého uzemi (pohybujici se od 73 k 77
obcim) nejlépe své tizemi znd a také 1 hospodatila na zapadé Stredoceského kraje MAS
Rakovnicko. Spolu s nimi efektivné hospodaii i Region Posembefi, ktery na vychodé
sousedi s hlavnim méstem a mél na svém tzemi dob¢ od roku 2007 do roku 2013 37 obci.

V tomto ptipadé tedy nerozhoduje blizkost hlavniho mésta, ani pocet obci.
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S5 Vysledky

Nasledujici cast prace je také ¢asti zavérecnou. Bude v ni popsano zhodnoceni
uskute¢nénych projektii jednotlivych MAS dle plnéni indikatort, vyuziti matematickych

metod a také vysledky, jenz ptinesly.

5.1 Matematické zkoumani a vysledky analyzy

Jak jiz bylo zminéno, pro tuto ¢ast prace jsem se rozhodla vyuzit matematickych
metod. V tomto pfipadé byla pouzita konkrétné vicekriteridlni analyza variant a také
nasledné polygonni zobrazeni vysledki. Byla zde zkoumaéna efektivita vyuzivani
evropskych dotaénich programi z Programu rozvoje venkova pro obdobi 2007 — 2013 Sesti
mistnimi akénimi skupinami v ramci Stfedoceského kraje.

Z divodu nemoznosti srovnani indikatort, které byly zobrazeny v predchozi
kapitole, byly vybrany pouze urcité hodnoty, které mély vSechny MAS spolecné. Byly
vybrany udaje pro analyzu, které byly rozdéleny na vstupy a na vystupy.

Vstupy byly nasledujici:

e Rozpocet na PRV pro jednotlivé MAS na obdobi 2007 — 2013
e Pocet Zadatelil
e Pocet pracovnikit MAS podilejicich se na administraci PRV
a vystupy:
e pocet podanych zadosti
e pocet schvalenych Zzadosti
e pocet noveé vytvoienych pracovnich mist

e pocet rekonstruovanych aredlii i staveb v ramci ob¢anské vybavenosti

5.1.1 Polygonalni zobrazeni vysledkii

Chyba! Nenalezen zdroj odkazi. je polygonalnim zobrazenim vysledki.
Srovnava vystupy jednotlivych mistnich akénich skupin a ftadi jejich hodnoty od
nejhorsiho (nejblize ke stfedu obrazce) k nejlepSimu (nejdale od stiedu). Polygonalni
zobrazeni je tedy jind forma vyjadieni, kterd varianta (v naSem piipadé¢ kterda MAS)
dominuje. Toto zobrazeni je zaloZeno na nékolika n-uhelnicich, které ptedstavuji

jednotlivé varianty (MAS). Pismeno ,n*“ znaci pocet kritérii (v tomto piipadé pocet
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vystupt). Jak jiz bylo feceno, tento graf zobrazuje mistni akéni skupinu dominujici — ta
s nejlepsimi vysledky. Dale jsou v grafu zobrazeny MAS dominované, které¢ ptredstavuji

podmnozinu dominujici MAS.

Graf 1: Polygonalni zobrazeni vysledkia analyzy MAS

Srovnani dle vystupd

==8==MAS Lipa pro venkov, z.s. ==#==Region Posembefi 0.p.s. MAS Rakovnicko, 0.p.s. MAS Riansko,0.p.s. ==#==MAS SedI¢ansko, 0.p.s. ==s==MAS Vyhlidky, z.s.

pocet podanych Zadosti
04

0,35

7N\

/ [
poéet rekonstruovanych areall &i staveb v : P
ramci obcanské vybavenosti

\\ N\
/} pocet schvalenych zadosti

pocet nové vytvofenych pracovnich mist

Zdroj: (vlastni zpracovani)

V piipadé€ tohoto zobrazeni se jevi, Ze nejvice UspéSna mistni akéni skupina byla v
obdobi 2007 — 2013 Region PoSembeii. Tato mistni akcni skupina vytvofila nejvice
pracovnich mist v rdmci projektl a také se zasadila o nejvyssi pocet rekonstruovanych
prostor. Zaroven méla nejvyssi pocet piijatych zZadosti a nejvice schvéalenych. Dohromady
tyto aspekty tvofi mnozinu bodi, které vychazi jako nejlepsi ze vSech analyzovanych
MAS.

Jako nejhorsi se zde jevi MAS Rakovnicko, ktera se svymi hodnotami pohybuje
nejblize stiedu obrazce. Z piedchozi ¢asti prace vSak vime, ze MAS Rakovnicko byla jako
jedna z dvou MAS, které 100% naplnily své indikatory a znaji tak velmi dobfe své Gizemi.
Také maji nejvyssi procentni pomér mezi podanymi a schvalenymi projekty. Vysledek v
praveé této analyze je potom tedy pficitame pouze faktu, ze pocet podanych projekti byl
nejnizsi ze vSech zkoumanych mistnich akénich skupin, a proto prave tyto dva body jsou v

daném grafu nejblize stfedu.
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5.1.2 Hodnoceni efektivnosti MAS

Pro svoji praci jsem se rozhodla hodnotit efektivnost jednotlivych mistnich ak¢nich
skupin prostfednictvim vicekriteridlni analyzy variant. Tato analyza dokdze pomeérné
jednoduse zhodnotit efektivnost zahrnutych objektd pomoci vloZzeni urcitych hodnot
vstupll a vystupd. Objekty zkoumani v tomto piipadé myslime MAS, za vstupy jsou
povazovany vstupni udaje, které byly do realizace SPL zahrnuty — v tomto ptipad¢ tedy
pridélené finance, se kterymi mohou MAS disponovat, pracovni sila, kterd administruje
cely systém v rdmci MAS, podané zadosti do realizace LEADER a v neposledni fad¢ také
vyhlasené fiche.

Jako vystupy byly vybrany opét pocty piijatych projektovych zadosti a pocet
vybranych (schvélenych), coz je jednoznacny a dulezity vystup. Také byly zatazeny pocty
rekonstruovanych ploch ¢i staveb, pocet UspéSnych fichi a pocet nové vytvorenych
pracovnich mist. Pracovni mista se v monitorovacich indikadtorech MAS témét nevyskytuji,
avSak vSechny MAS se ke konci obdobi shodly, ze projekty k podpofe zaméstnanosti
ptispély a tak se rozhodly je do evaluace zahrnout. Pocty vyhlaSenych a schvalenych fichi
V piivodnim vypoctu nebyly, avSak po prostudovani dokumentace bylo zjiS§téno, Ze mnoho
mistnich akénich skupin mélo jednu ¢i dvé netspésné fiche, jelikoZ o né nebyl projeven
zadny zajem a tak je museli ze svych planil vypustit. Proto 1 tento ukazatel byl vhodny pro
vzajemné srovnani.

Nyni nasleduje samotnd tabulka s vysledky vicekriterialni analyzy variant.

Tabulka 27: Zhodnoceni efektivnosti MAS

Virtual inputs Virtual outputs
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MAS Lipapro | 1 41813450,00 | 219,00 | 5,00 | 9,00 | 219,00 | 106,00 | 4,00 | 36,00 | 9,00 | 1(1)

venkov, z.s.
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Region 1 | 44341339,00 | 221,00 | 7,00 | 11,00 | 221,00 | 133,00 | 13,00 | 71,00 | 9,00 | 2( 1)

PoSemberi
0.p.s.

MAS 1 | 30069384,00 | 52,00 | 8,00 | 11,00 | 52,00 | 49,00 | 3,00 | 14,00 | 8,00 | 3(1)

Rakovnicko,
0.p.S.

MAS 1 | 48946516,00 | 199,00 | 8,00 | 7,00 | 199,00 | 98,00 | 5,00 | 21,00 | 6,00 | 4(1)

Ricansko,0.p.s.

MAS 1 | 15769697,00 | 71,00 | 4,00 | 11,00 | 71,00 | 54,00 | 4,00 | 29,00 | 9,00 | 5(1)

Sedl¢ansko,
0.p.s.

MAS 1 | 43292431,00 | 115,00 | 3,00 | 7,00 | 115,00 | 82,00 | 7,00 | 29,00 | 6,00 | 6(1)

Vyhlidky, z.s.

Zdroj: (vlastni zpracovani)

Tabulka vySe zobrazuje vybrané mistni akéni skupiny a zda hospodaftily v obdobi
2007 — 2013 s danymi finan¢nimi prostiedky a lidskym kapitadlem efektivné. Jsou zde
uvedeny hodnoty vstupt (virtual inputs) a vystupa (virtual outputs). V druhém sloupci se
nachdzi hodnota (Eff. score) . Pokud je tato hodnota rovna jedné, znamena to, ze dana
mistni akéni skupina je efektivni a tudiz i finance z evropskych programu jsou vyuzivany
efektivné.

Z vypoctu je viditelné, ze vSechny MAS maji hodnotu 1 a jsou tudiz efektivni
v nakladani s prostiedky z programti EU, resp. z prostiedkl pridélenych v ramci Programu
rozvoje venkova.

Pokud bychom vS$ak chtéli jit vice do hloubky a zjistit, kterd MAS byla efektivnéjsi,
1ze to opét matematicky zjistit, a to pomoci vypoctu tzv. super efektivnosti. Tento model
nam ukazuje jednotlivé jednotky (MAS), které nabyvaji hodnot vySSich nez jedna — u
vstupné orientovanych modelti a nebo hodnot menSich nez jedna — u modell orientovanych
na vystupy. V tabulce niZe je viditelné, Ze na§ model je orientovan na vystupy. Cim je
hodnota dale od jedné, tim je dana MAS vice efektivni — napt. jednotka s hodnotou 0,5 je
vice efektivni nez jednotka s hodnotou 0,7.

V analyze tedy vyslo, Ze nejvice efektivni mistni akéni skupinou byla MAS
Sedlcansko, o.p.s.. Dale pak Region PoSembeii, o.p.s. a MAS Vyhlidky, z.s. Nejméné
efektivnim bylo MAS Ricansko, o.p.s., jehoZ umisténi je pfisuzovano poméru mezi
objemem finan¢nich prostredk, kterych méli nejvice a schvalenymi Zadostmi — neboli, Ze

,,S takovymi financemi mohli ud€lat vice*.

Tabulka 28: Hodnoceni super efektivnosti MAS

MAS Eff. score
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MAS Lipa pro venkov, z.S. 0,759483
Region PoSembeii, 0.p.s. 0,546161
MAS Rakovnicko, 0.p.s. 0,807128
MAS Riéansko,o.p.s. 0,826427
MAS Sedlcansko, o.p.s. 0,433837
MAS Vyhlidky, z.s. 0,703524

Zdroj: (vlastni zpracovani)

Zastupci jednotlivych MAS byli také dotazovani na realizaci projekti v obdobi
2007 — 2013. Otazky vcetné odpovédi jsou prilohou €. 2 této prace. Odpoveédi napomohly
ke zhodnoceni tcelnosti podpofenych projektd. Bylo zjisténo, Ze mistni akéni skupiny se,
az na vyjimky, dokézaly zorientovat v potfebadch svych tzemi, dokazaly nastavit

programova opatfeni vhodné a tudiz i1 projekty, které se realizovaly byly ucinné a

predevsim ucelné
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6 Zavér a doporuceni

Pii tvorbé této diplomové prace bylo prvotnim zamérem zhodnotit efektivnost a
ucelnost Evropskych programi s tim, ze by prace zahrnovala vSechny operacni programy,
které¢ byly v obdobi 2007 — 2013 uskutecnény. Jako nejvlivnéjsi aktéti, kteii Cerpaji
finan¢ni prostfedky z téchto programi v ramci jednotlivych kraji, jsou mistni akéni
skupiny. Proto byly jako subjekt zkoumani vybrany pravé ony. Pii bliz§im pohledu na
obdobi 2007 — 2013 bylo zjisténo, ze mistni akéni skupiny cerpaly nejveétsi mnozstvi
financi z Programu rozvoje venkova, jakozto jednoho z evropskych dota¢nich programii.

Béhem dal§iho zkoumani bylo zjiSténo, ze pro dané obdobi mély mistni akéni
skupiny moznost zpracovat tzv. Strategicky plan Leader. Tento strategicky dokument mél
zobrazovat veskeré informace o dané MAS, jeji Cinnosti a uzemi, SWOT analyzu, ale
ptredevsim vizi na obdobi 2007 — 2013, kde byly zobrazeny prioritni oblasti rozvoje daného
regionu a moznosti jak téchto cili dosdhnout. Mistni akéni skupiny si tyto plany
vypracovaly, avSak ne vSechny byly poté schvaleny a podpoieny.

Z celkového mnozstvi zpracovanych a podanych strategickych planti bylo vybrano
48 MAS, které mohly v ramci PRV realizovat tyto své strategické plany. Z téchto 48
podpoienych bylo pravé pro tuto diplomovou praci vybrano Sest ze Stredoceského kraje.
Zkoumani bylo provedeno dle zasad srovnatelnosti.

Pti tvorbé praktické €asti této prace bylo ¢erpano jak primarnich zdrojl, coz byly
povétsinou interni dokumentace MAS, z rozhovorli se zastupci jednotlivych MAS,
realizovanou praxi, tak i ze zdroji sekundarnich.

V zavéru prace bylo zjiSténo, Ze Cinnost mistnich akénich skupin, a tim 1 ¢erpani
finan¢nich prostiedkd z evropskych programt v obdobi 2007 — 2013 bylo velmi uspésné.
Projekty zadatelli byly velice G¢inné a predevSim prospély samotnému tzemi. Bylo tak
zjiSténo na zékladné prostudovani vSechny relevantnich dokumenti MAS a také na zakladé
rozhovori se zéastupci danych mistnich akénich skupin. Efektivnost poté byla jesté
spoctena pomoci vicekriteridlni analyzy variant, kdy se ukézalo, ze cinnost vSech
zkoumanych mistnich ak¢énich skupin byla v daném obdobi efektivni. To jen podtrhuje
skutecnost, Ze tito aktéfi regionalniho, potazmo i1 narodniho rozvoje jsou velmi dileziti a
plni svoji funkci nadmiru efektivné a evropské programy jsou tak vyuzivany tceln¢.

V obdobi nasledujicim, tj. 2014 — 2020, jsou tak mistni ak¢ni skupiny dale a jesté

vice finan¢né podporovany.
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6.1 Doporuceni

Jako hlavni cil bylo navrzeni opatieni pro zvySeni efektivnosti a icelnosti Cerpani
fondi EU. Po zhodnoceni vsech relevantnich zdrojii jak z odborné literatury, tak interni
dokumentace mistnich akénich skupin, absolvovanim praxe v jedné z téchto MAS a dle
rozhovord se zastupci MAS navrhuji pro pfisti programové obdobi 2014 — 2020, aby
jednotlivé MAS vice prohlubovaly vztah k mistni komunité ve svém regionu, tim zvysi
povédomi o svém Uzemi, piedev§im o jeho potiebach a oblastech vyzadujicich rozvoj.
Opatieni by byla definovéana lépe, alokované finan¢ni prostiedky by tak byly rozdélovany
vhodnéji a tim by se nasledn¢ zvysila i efektivita jednotlivych mistnich akénich skupin.

Ugelnost Gerpani evropskych financi, resp. jeji zvyseni, by bylo pak zajisténo pravé
vys§im povédomim o oblastech, které potiebuji nejvice rozvijet. Projekty by pak plnily
stanoveny Ucel a diky jejich komplexnosti by nefeSily pouze svij stanoveny ucel, ale

zasahovaly by také do dalsich oblasti vyzadujicich rozvo;j.
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9 Ptilohy

Pfiloha ¢. 1 — Vzorova Fiche

Ptiloha ¢. 2 — Dotaznik pro zastupce MAS
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Piiloha ¢. 1 — Vzorova Fiche
Obrazek 12: Priloha ¢. 1 - Vzorova Fiche

Menu

Platnost Fiche pro: 18. kolo pfijmu

1.Nazev MAS

Fiche opatreni
(dale jen Fiche)

2.Cislo Fiche |3.Nazev Fiche

4.Vymezeni Fiche

Prirazeni Fiche k opatfeni PRV (cislo, nazev)

5.Hlavni opatieni

Nazev opatieni resp.podcpatfeni:|

6.ReZim podpory a maximalni mira pro hlavni opatieni

7.Vedlejsi opatieni "1"

Ndzev opatieni resp.podopatieni:

8.ReZim podpory a maximalni mira pro vedlejsi opatieni 1

9.Vedlejsi opatieni "2"

Nazev opatieni resp.podopatieni:

10.ReZim podpory a maximalni mira pro vedlejsi opatreni 2

11.Definice prijemce dotace

(Hlavni opatFeni)

X[1] [

12.Maximalni/minimalni zpisobilé vydaje

(Max. a min. vyse zpiasobilych vydajii na projekt)

MAX K<

MIN K¢

13.Zpiisobilé vydaje (kod, nazev)

(Hlavni opatreni)

X 1.

X| 2.

[EH|K]

Iv.1.1. V0302
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R[]

14.Nezpisobilé vydaje a limity stanovené MAS

15.Kritéria pfFijatelnosti

1 Zadatel/Pfijemce dotace musi spliiovat definici pfijemce dotace stanovenou v pfislusné Fichi ke dni poddni Zadosti o dotaci na
" |MAS a po celou dobu vazanosti projektu na tiel (neni-li u konkrétnich opatieni/podopatieni stanoveno jinak); C.

2 iadatelwem nemiiZe byt pfijemce dotace opatieni Iv.1.1., statni podnik, zahranicni fyzicka osoba, ktera nema trvalé bydlisté na
" |uzemi CR, ani zahraniéni pravnicka osoba, kterd nemad sidlo na Gzemi CR; C.

3 Projekt je realizovan na tizemi plsobnosti MAS (s vyjimkou exkurzi a propagatnich akci); C. V pfipadé slougeni nebo z&niku
" |MAS pro dalsi programové obdobi 2014+ nemusi byt toto kritérium prijatelnosti spinéno po dobu vézanosti projektu na Gcel.

4. |Projekt musi spliiovat Ugel a rozsah pfisluiné Fiche a byt v souladu s Pravidly Iv.1.2.; C.

5. |Projekt je v souladu s pfislusnou pravni upravou; C.

(Hlavni opatieni)

1]

(Stanovené MAS)

]

16.Dalsi podminky

Délka realizace projektu je maximalné 24 mésicli od podpisu Dohody, (resp. 36 mésicii v piipadé leasingu a Podopatieni

1 1.1.1.2. a 1.1.3.2); neni-li v piislusné Fichi stanoveno méng; C.

2 Piijemce dotace zajisti vykazovani udajll potifebnych pro monitoring projektu po jeho realizaci po dobu vézanosti projektu na
" |ugel; D jinak A.

Lhiita vazanosti projektu na el je 5 let od podani Zadosti o proplaceni; C. Po tuto dobu Zadatel/pfijemce spliuje definici
3. |pfijemce, dodrzuje podminky pravidel i podminky MAS a vyuZiva prostiedky dotace k Géellim, ke kterym byly schvaleny.
Vyjimku tvoii vzdélavac akce a exkurze, kde udrZitelnost konéi s provedenim akce.

Zadatel/prijemce dotace (v pfipadé sdruzeni vsichni jeho Gcastnici) necerpa finanéni prostfedky na stejné zptisobilé vydaje,
pro které je poZadovana dotace z PRV, z rozpoétovych kapitol statniho rozpoétu, z rozpoé&tovych kapitol krajskych rozpoétd,

4. |statnich fondd nebo jinych fondd Evropské unie (projekt realizovany obci nebo svazkem obci miZe byt v piipadé opatfeni
I11.2.1 a I11.2.2 dofinancovan z rozpoétd tzemnich samospravnych celkdl, a to do vy3e rozpottu projektu, ze které je odectena
vyse dotace); C.

V piipad€, Ze Zadateli/prijemci dotace byly udéleny body v ramci povinného preferencniho kritéria, "Vytvoreni nového
pracovniho mista”, pak obdobi, ve kterém je Zadatel/piijemce dotace povinen dodrzovat zavazek poctu nové vytvorenych
pracovnich mist, zaCina bézet za mésicii od data pfevedeni dotace pfijemci dotace a bézi po dobu Ihiity vazanosti projektu
na uéel. Zadatel miiZze vytvofit nové pracovni misto kdykoliv po podéni Zadosti o dotaci na MAS v priib&hu realizace projektu,
" |ale nejpozdéji do 6 mésicl od data prevedeni dotace. Podrobny vyklad viz priloha 2 Spoleénych pfiloh. Pokud je Zadatelem/
prijemcem dotace obec, ktera Z3dé na majetek ve spravé piispévkové organizace, lze zapotitat do nové vytvorenych mist i
zaméstnance této organizace, a to mista vytvoiena v souvislosti s realizaci projektu (v tomto pfipadé nelze pro prokazovani
pracovnich mist zvolit rezim B - blize viz pfiloha 2); C

Podporené stavby a technologie nesmi byt dale pronajimany & provozovany jinym subjektem minimalné po dobu vazanosti
6. |projektu na uéel. Ve vyjimeénych pfipadech a po posouzeni miiZze SZIF dal3i prondjem & provozovani jinym subjektem povolit
(netyka se opatieni II1.2.1. Obnova a rozvoj vesnic, obcanskeé vybaveni a sluzby); C.

Pro veSkeré stavebni prace plati, Ze maximalnim vydajem, ze kterého je stanovena dotace, pro jednotlivé polozky rozpoctu
jsou aktualni ceny uvedené v katalogu stavebnich praci RTS, a.s., Brno k datu podpisu smlouvy s dodavatelem; K. V pfipadg,
" |Ze néktera/é poloZka/y rozpoitu tento limit prekrodi, Ize takovou poloZku/y uznat jako zpiisobilou v celé vy&i, pokud dojde k
plné kompenzaci sniZzenim u jiné/jinych poloZek rozpoctu.

Piijemce dotace ma prokazatelné usporddany vlastnické/najemni vztahy k nemovitostem, které jsou pfedmétem realizace
projektu, a to nejpozdé&ji k piedloZeni Zadosti o proplaceni; D jinak C. V pfipadé spoleZného jméni manzell, kdy jeden z
manzeli je Zadatel, je vyZadovan pisemny souhlas manZela/manZelky. Tuto skute&nost prokazuje piijemce dotace v pfipadé
kontroly na misté. Prava k uzivani nemovitosti mohou byt feSena formou vlastnictvi, pfip. vécného bfemene (tj. vypis z
katastru nemovitosti), ndjmu (ndjemni smlouva na dobu nejmeéné 5 let od data podani Zadosti o proplaceni nebo s vypovédni
8. |Ih{itou nejméné 5 let od podani Zadosti o proplaceni) a pljcky (smlouva o vyplijéce na dobu nejméné 5 let od data podani
Zadosti o proplaceni nebo s vypovédni Ihiitou nejméné 5 let od podani Zadosti o proplaceni). V pripadég, Ze je pfedmétem
dotace majetek své&feny do spravy prispévkové organizace, prokazuje tuto skute&nost zfizovaci listinou. V pfipadé budovani
stezek a v pfipadé drobnych nemovitosti, které nejsou vedeny v katastru nemovitosti a pozemky pod nimi nejsou ve
vlastnictvi pfijemce dotace, doklad4 Zadatel pisemny souhlas vilastnikd pozemku. V piipadé spoluvlastnictvi nemovitosti, ktera
je predmétem realizace projektu, je vyZadovan pisemny souhlas spoluvlastnikii této nemovitosti.

V piipadé vyuZiti £asti objektu, ktery je pfedmétem projektu, pro jiné ufely ne? jsou cile a Gcel opatfeni / podopatfeni,

2- postupuje Zadatel podle metodiky uvedené v pfiloze 5 Spolecnych pfiloh; D jinak C.

(Hlavni opatreni)

L]

(Stanovené MAS)

M(=]
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17.Preferencni kritéria

Bodové

Povinna preferencni kritéria -
hodnoceni

1. Vytvoreni kazdého nového trvalého pracovniho mista dle definice v priloze 2 Metodiky pro tvorbu Fichi a
. |specifickych podminek opatieni IV.1.2.

[

2. Uplatiovani inovaénich pfistupt.

3. Viceodvétvové navrhovani a provadéni projektu zalozené na soucinnosti mezi subjekty a projekty z
3. |rliznych odvétvi mistniho hospodafstvi.

4. Zaméreni dopadl projektu na mladé lidi do 30 let.

5. Zaméfeni dopad( projektu na Zeny.

Bodové

Preferencni kritéria stanovena MAS "
hodnoceni

X| 6.

Pridat radek l

Postup pfi shodném poctu bodd

18.Povinné prilohy predkladané pri podani Zadosti o dotaci

NiZze uvedené povinnosti jsou doplnény oznacenim typu sankce dle ustanoveni kapitoly 14 obecné casti Pravidel opatreni IV.1.2.

1. |V pripadé nakupu stavby/pozemku zarazeného do zplisobilych vydajli znalecky posudek, ne star$i nez 1.1.2007 - prosta kopie.

2. |Zadost o dotaci v elektronické podobé.

Osveédceni pravniho statutu vcetné dokladu o osobach opravnénym jednat jménem Zadatele (napr. statut a jednaci rad, volba
statutarnich zastupci apod.), které je v souladu s definici pfijemce dotace - prosta kopie. Je-li osvédéenim pravniho statutu

* |Zadatele vypis z Zivnostenského ¢i obchodniho rejstiiku nebo vypis z evidence zemédélského podnikatele nebo je-li Zadatelem
obec, osvédceni pravniho statutu se nepredklada.

V pripadé projektd, jejichz predmé&tem jsou stavebni vydaje nebo doddvka stabilni technologie, katastrélni mapa s vyznacenim
4. |lokalizace predmétu projektu v odpovidajicim méfitku, ze které budou patrna &isla pozemkd, hranice pozemkl a méfitko mapy
- prosta kopie. Stabilni technologii se rozumi trvale uloZzené stroje a technicka zarizeni, nikoli nabytek apod..

(Hlavni opatreni)

1]

(Stanovené MAS)

X| 1.

X| 2.

Pridat fadek

19.Nepovinné prilohy predkladané pf¥i podani Zadosti o dotaci

X| 1.

Pridat radek

20.Povinné prilohy predkladané pri podpisu Dohody

NiZe uvedené povinnosti jsou doplnény oznacenim typu sankce dle ustanoveni kapitoly 14 obecné ¢asti Pravidel opatfeni IV.1.2.

Potvrzeni finangniho Gfadu, Ze Zadatel ma vyporadany splatné zavazky vii¢i finanénim Gfad@im. Datum tohoto potvrzeni nesmi
" |byt starsi nez datum zaregistrovani Zadosti o dotaci - prosta kopie.

(Hlavni opatreni)

L]
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21.Povinné prilohy predkladané pfi podani Zadosti o proplaceni

NiZe uvedené povinnosti jsou doplnény oznacenim typu sankce dle ustanoveni kapitoly 14 obecné casti Pravidel opatfeni 1v.1.2.

1.

Doklad o uhrazeni zavazku dodavateli (napf. vypis z bankovniho uftu vE. smlouvy o ziizeni/vedeni Gftu ve vlastnictvi Zadatele,
pokud je uhrada provadéna z jiného uctu, nez na ktery bude poskytnuta dotace; pokladni doklad, na kterém opravnéna osoba
potvrdi piijem hotovosti) - prosta kopie; D jinak K.

Doklad o vedeni (popf. zfizeni) bankovniho G&tu ve vlastnictvi pfijemce, na ktery bude pfijemci poskytnuta dotace - prosta

" |kopie; D jinak C.

Dokumentace k zadavacimu fizeni podle Seznamu dokumentace k zadavacimu fizeni, ktery je zverejnén na www.szif.cz
(nevztahuje se na vydaj nakup nemovitosti), na vyZadani pfislusny RO SZIF Zadateli Seznam poskytne pisemné pii podpisu
Dohody; D jinak K. V pfipadé mimoradné objemné dokumentace k zadavacimu fizeni s velkym poctem nabidek se po dohodé

* |pfijemce dotace s RO SZIF pfipousti provedeni kontroly dokumentace na misté u pfijemce dotace, a i nadale ponechani

nevitéznych nabidek v archivu pfijemce dotace s tim, Ze pfijemce dotace musi splnit podminku Pravidel a archivovat
dokumentaci ze zadavaciho fizeni po dobu 10 let.

PoloZkovy rozpoéet projektu rozdéleny do jednotlivych kategorii dle &iselniku zplsobilych vydajl. V pripadé stavebnich praci

. |soupis stavebnich praci s vjkazem vymér a polozkovy rozpoéet spravné rozdéleny do odpovidajicich kadl zplsobilych vydaji;

D jinak K.

soupisky Ggetnich/dafovych dokladd ke zplisobilym vydajim - originl. Formulafe jsou zvefejn&ny na internetovych strankach

" |SZIF; C.

. |U¢etni/daiové doklady souvisejici s realizaci projektu (faktury, paragony) - prosta kopie; D jinak K.

. |V piipadé leasingu leasingovou smlouvu vE. spldtkového kalendafe a doklady o Ghradé splatek - prosta kopie; D jinak K.

V pripadé nakupu stroji nebo technologii (v celkové hodnoté nad 100 000 K&/kus nebo komplet bez DPH) doklad o posouzeni

- [shody - ES prohlaseni o shodé - prostd kopie; D jinak K. Technickou dokumentaci k vyrobku musi byt Zadatel schopen

piedloZit k nahlédnuti pii kontrole na misté.

V piipadé vécného plnéni: - stavebni denik vedeny v souladu s pfilohou 5 vyhldsky €. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb -

" |prosta kopie; D jinak K, -rozpoget podle katalogu cen stavebnich praci RTS, a.s., Brno - prosta kopie; D jinak K.

10.

V pripadé, Ze je predmétem projektu stavba - kolaudacni souhlas nebo oznameni stavebnimu Gfadu o uZivani stavby nebo
povoleni ke zkusebnimu provozu nebo povoleni k predZasnému uZivani stavby pied jejim uplnym dokonc¢enim podle zékona ¢.
183/2006 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim Fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich piredpisil - prosta kopie, nebo
cestné prohlaseni pfijemce, Ze pro uZivani stavby dle daného projektu neni v souladu se zakonem €. 183/2006 Sb. kolaudacni
souhlas ani oznameni zapotiebi; origindl nebo Gfedné ovéfena kopie (moZno vratit piijemci dotace); D jinak C.

11.

V pfipadé nakupu stavby/pozemku jako zplsobilého vydaje kupni smlouva, ne starsi neZ k 1.1.2007 - prosta kopie; D jinak K.

12

V piipadé, Ze pfijemce v projektu za Géelem bodového zisku deklaroval vytvoreni novych pracovnich mist, byly mu udéleny
body a rozhodl se je dokladat podle reZzimu B (viz pfiloha 2 spolegnych pfiloh): - Pfehled o vy3i pojistného a vyplacenych
déavkach (formulaf zasilany CSSZ), a to za poslednich dvandact uzavienych mésicl pred podéanim Zadosti o proplaceni - prosta

'\kopie; D jinak C. - v piipadé&, Ze pfijemce dotace nemiZe poskytnout Pfehled o vy3i pojistného a vyplacenych davkdch, pak

bude pfilohou ¢estné prohlasSeni dle zavazného vzoru. Vzor prohlaseni je zvefejnén na internetovych strankach SZIF, na
vyZadani piislusny RO SZIF Zadateli Cestné prohldseni poskytne pisemné pii podpisu Dohody - origindl; D jinak C.

13

Kontrolni list o provedeni kontroly Zadosti o proplaceni pfislusnou MAS; D jinak C.

(Hlavni opatreni)

]

(Stanovené MAS)

>c1.|

Pridat radek

22.Kritéria pro monitoring a hodnoceni stanovena MAS

Monitorovaci indikator Mérna jednotka
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Ptiloha ¢. 2 — Dotaznik pro zastupce MAS

Tabulka 29: Priloha ¢. - Dotaznik pro zastupce MAS

Otazky:

Odpovédi:

Otézka ¢. 1 — Bylo dosazeno
ciltt mistni strategie?

MAS Lipa pro Venkov, z.s.: ,, Cile se podarilo naplnit,
dokladem jsou monitorovaci indikatory. Velky previs
Zadatelit nam ale rika, ze absorpcni kapacita regionu je
mnohem vyssi.

Region Posembefi, o.p.s.: ,, Mira dosazenych cilit odpovida
absorpcni kapacité vuzemi. Obcané maji lepsi podminky pro
Zivot, doslo ke zlepseni vzhledu obci a zvyseni atraktivity
celého uzemi. *

MAS Rakovnicko, 0.p.s.: ,,8 z 10 cilu, které vyplynuly
zadanych priorit, bylo naplnéno primo monitorovacim
indikatorem. Ddle bylo realizovano i spoustu projektii,
které prispivaly k naplnéni vice cilii nez jen toho svého.
Byla tak prokazana komplexnost projektii a rozhodné byly
projekty prinosné. *

MAS Ricansko, 0.p.s.: ,, Cile byly jednoznacné naplnény. Je
zde vSak i pro dalsi obdobi obrovsky zasobnik projektu,
které se tykaji oblasti infrastruktury v obcich a jsou potreba
dale resit.

MAS Sedl¢ansko, o.p.s.: ,, Cile mistni strategie byly
naplnéeny, tedy kromé indikatoru poctu nove vzniklych lizek
V ubytovacich zarizenich. To bylo pozdeji vyreSeno a tato
skutecnost nastala predevsim z duvodu, Ze pridélena
alokace nebyla schopna pokryt absorpcni kapacitu vizemi.

‘

MAS Vyhlidky, z.s.: ,, Dle ex post analyzy realizace SPL
V obdobi 2007 — 2013 tvrdime, Ze byla ucinna a efektivni.

Otazka €. 2 — Co bylo nejvetsi
ptekazkou pii tvorbé/realizaci
SPL?

MAS Lipa pro Venkov, z.s.: ,,S nijak velkymi prekazkami
Jjsme se nesetkali. Pro tvorbu strategického dokumentu na
obdobi 2014 — 2020 se budeme peclivéji véenovat metodice
stanoveni monitorovacich indikatori.

Region PoSembefi, o.p.s.: ,, Pro pristé lepsi nastaveni
financniho planu, organizace pri prijmu zadosti. Snazili
Jjsme se i motivovat starosty obci k vétsimu zapojeni
obcanii. Tento napad zde vsak nebyl uspésny.

MAS Rakovnicko, 0.p.s. —,, U nékterych zadatelii bylo
neprekonatelnou prekazkou predfinancovavani projektii
(podnikatelé, NO). Mistni samospravy s tim vsak probléem
nemeély.

MAS Ricansko, 0.p.s.: ,, Z pohledu nds, jako MAS, byly
problematické neustale zmeny Pravidel pro kazdé kolo
prijmu. Muselo se neustale vse aktualizovat. *
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MAS Sedlc¢ansko, o.p.s.: ,,Jediny problémem a zdaroven
poucenim do pristiho programovaciho obdobi pro ndas bylo,
Ze se musime zameérit vice na Sirokou verejnost, jeji
osloveni a zapojeni. *

MAS Vyhlidky, z.s.: ,, Stanovovani hodnot indikatori,
jelikoz pri tom nebyl znam objem financnich prostiedkui.
Takeé jsme zaznamenali problém nejednotnosti vykladu
Pravidel mezi Centralnim pracovistéem a Regiondlnim
odborem SZIF. Mnohdy byly problémy i s funkcionalitami
V ramci Portdalu Farmare.

Otazka ¢. 3 — Myslite si, ze
jsou mistni akéni skupiny

Vv ¢erpani z evropskych
programu efektivni a projekty
jsou ucinné?

MAS Lipa pro Venkov, z.s.: Ano, myslime si, ze byly,
protoze dokazaly prinést penize az na tu nejnizsi urovern a
pohlidat si jejich cilené vyuziti.

Region Posembefi, o.p.s.: ,, Domnivam se, pokud jde o
obdobi 2007 — 2013, kdy MAS administrovaly PRV, tak
urcité ano. Vznikla skutecné cela rada, v pripadeé
Posemberi 126, projektii, které do uzemi nasi MAS prinesly
ve vetsiné pripadii tzv. pridanou hodnotu, tudiz projekty
Jjsou nejen ucinné. “

MAS Rakovnicko, 0.p.s.: ,, Diky povédomi o nasem tizemi
se nam podarilo vhodné nastavit opatieni a tak prispét

K rozvoji uzemi v néekolika klicovych oblastech. Projekty
byly efektivni a také ucinné a nékteré z nich — kromé
udrzZitelnosti- maji presah do budoucna, jako napriklad
vznik novych mistnich partnerstvi, posileni mistni
spoluprdce, zvySeni povédomi o regionu a jeho
zatraktivneni. *

MAS Ricansko, 0.p.s.: ,, Projekty realizované pires MAS
byly urciteé ucinné a cerpani bylo oproti obdobi
soucasnému efektivni. Potieby byly definovany primo z
uzemi a Slo o projekty, které mély tzv. hlavu a patu. Na
nasem uzemi se realizovalo celkem 99 smysluplnych
projektii.

MAS Sedléansko, 0.p.s.: ,, Cerpdni dotacnich prostiedkii
pres MAS ma vyhodu v tom, Ze kazda MASka zna velmi
dobre potireby svého regionu a dokadze tak vypisovat
projekty, které jsou ucinné v rozvoji daného regionu a
dokaze pridelenou alokaci efektivné vyuzit.

MAS Vyhlidky, z.s.: ,, Urcité ano. Pokud jde o efektivnost,
mistni akcni skupiny zcela vyuzily a vycerpaly pridélené
alokace s tim, Ze se témér ve v§ech Fichich tvoril zasobnik
neuspokojenych projektii-cili vznikaly "previsy". Kdyby
MASky dostaly vice financnich prostiedkii pro koncové
Zadatele, urcité by je vycerpaly. Ve véci ucinnosti projekti
Ize s jistotou konstatovat, Ze az na malé vyjimky (které
ovlivnila zasadni zména objektivnich okolnosti), byly
vysledky a vystupy projektu velmi ucinné pro dané misto a
pokryly potieby, které by nebylo mozné zajistit z jinych
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zdroju. Tato ucinnost byla zajisténa diky znalosti prostredi,
Ze MAS, jako mistni aktér, presné védela, kam prostiedky
Jjdou, méla moznost to zkontrolovat a i Zadatelé se chovali
velmi odpovedné, protoze MAS znali. *
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