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Uvod

V novém programovém obdobi 2021 — 2027 planuje Evropska komise posileni podpory
mistniho rozvoje prostiednictvim mistnich ak¢nich skupin (dale jen MAS), a to v ramci patého
cile strategie regionalni politiky Evropa bliz§i obaniim. Mistni ak¢ni skupiny jsou dobrovolné
zaloZena spolecenstvi obcanil, neziskovych organizaci, podnikatelii a subjekt vefejné spravy,
ktefi jsou nezavisli na politickém rozhodovani v tzemi. MAS se podili na zvySovani
udrzitelného rozvoje tizemi, a to pomoci ziskavani finan¢ni podpory nejen z evropskych fondt.
Tyto prostiedky zajist'uji jak jeji chod, tak 1 hlavni ucel MAS — a to pierozd€lovani financi do
konkrétnich venkovskych oblasti dle schvalené strategie komunitné vedeného mistniho
rozvoje. Svou ¢innosti tak napomahaji zlepSovani zivotnich podminek a prostieni na venkove.
Jelikoz funguji na tzv. principu zdola nahoru, je jejich prace velmi efektivni a dany region je

finan¢né podpofen v oblastech, kde je to nejvice potieba.

Z daného divodu jsem jako téma své diplomové prace zvolila Mistni akéni skupiny a
jejich vliv na regionalni rozvoj se zamétenim na Zlinsky kraj. Cilem prace je definovat vliv
mistnich akénich skupin na regionalni rozvoj. Uzemi Zlinského kraje bylo zvoleno, protoze se
jednd o celistvé tizemi s podobnymi socioekonomickymi podminkami a bude mozné jej
komplexné zhodnotit. Cil prace smétuje K lepSimu pochopeni vyznamu pojmu ,regionalni
rozvoj“. Ten mizeme chapat jako snahu snizit rozdily mezi jednotlivymi regiony pomoci
podpory ekonomickych aktivit v daném uzemi. K posouzeni vlivu budou pouzity zejména
informace tykajici se poctu realizovanych projektli a financi vynaloZenych na realizace
projekti. Metodou analyzy, v ramci které bude pouzito dotaznikové Settfeni, prace odpovida na
otazku, jak velky vliv maji mistni akéni skupiny na mistni rozvoj a zda je jejich vliv zavisly na
lokaci dané obce a poctu obyvatel. Vyzkumna otazka prace tedy je, jaky vliv na mistni rozvoj
maji mistni akéni skupiny ve Zlinském kraji? Pfedpokladam, ze obce s niz§im poc¢tem obyvatel
budou s MAS spolupracovat aktivnéji, jelikoZ maji samy omezené zdroje a MAS jsou jednim
Z nejvyznamnéjSich partnerit na poli mistniho rozvoje. Proto u téchto obci budou mit MAS
poméroveé vyssi podil na mistnim rozvoji neZ u obci s vy$§im poctem obyvatel. V malych
obcich je na obecnim turadé zpravidla k dispozici pouze starosta/tka a ekonomicky/a
pracovnik/ce, ktefi nemuseji znat vSechna pravidla pro podavani zadosti a nasledné realizace
projektu. Cely proces je pomérné slozity a specificky, a proto je pro malé obce vyhodné&jsi
spolupracovat s mistnimi akénimi skupinami, které maji stouto problematikou Siroké

zkuSenosti, a je tedy vyssi pravdépodobnost ziskani dotace a bezproblémového pribéhu fizeni



projektu i ndsledné administrativy a kontroly. Naopak vétsi obce ¢i mésta jiz maji vyssi pocet
zaméstnanci, coz vede k tomu, Ze si ¢ast dotaci mohou administrovat samy. Dulezité je také

zminit finan¢ni zdroje, jez jsou u mensich obci omezené.

Kovéfeni hypotézy a zodpovézeni vyzkumné otazky bylo provedeno
dotaznikové Setfeni sméfované do obci ve Zlinském kraji, které bylo zaméfeno na posledni tii
roky. Jelikoz do roku 2020 trvalo pfedchozi programové obdobi, byla zvolena jeho druha
polovina z divodu, aby vyzkum reflektoval soucasnou situaci v MAS ve Zlinském kraji. Na
zakladé dotazniku byl vypocitdn pomér zrealizovanych projekti Vv obcich ziskanych
prostfednictvim mistnich akénich skupin vicéi celkovému poctu zrealizovanych projekta
V obcich na uzemi Zlinského kraje. Pomér byl vypocitany nejen pro realizované projekty, ale
také na celkové objemy vynaloZenych financi na realizaci projektli. Poméry jsou v préci
sledovany jednotlivé, ale také ve vzajemném propojeni. Tato Cisla nam nasledné ukazala, jak
vysoké poméry realizovanych projekti a vynalozenych financi prostiednictvim MAS jsou a
bylo tak mozné porovnat jejich vysi v zavislosti na po¢tu obyvatel dané obce a jeji lokace.
Mimo tuto problematiku vyhodnotim diky dotazniku aktivitu jednotlivych mistnich ak¢nich
skupin na uzemi Zlinského kraje, jelikoz kromé zkoumani realizovanych projektl a
vynalozenych financi budou do dotazniku zahrnuty také otazky tykajici se aktivity spoluprace
V oblasti mistniho rozvoje. Bude tak mozné ur€it a zhodnotit, zda spokojenost obci
s fungovanim MAS bude mit souvislost se ziskavanim dotaci a realizaci projekti. Tim ziska
prizkum vétsi relevantnost a bude zaviset 1 na hodnoceni aktivity spoluprace mistnich akénich

skupin a obci, coz je vyrazny faktor, jez mize ovlivnit vysledky dotaznikového Setfeni.

Pti prizkumu zdrojl jsem nenarazila na literaturu ¢i ¢lanek, ktery by pojednaval o tomto
konkrétnim problému — tj. vliv mistnich ak¢nich skupin na regionalni rozvoj ve Zlinském kraji
podlozeny vyzkumem. Obecnad problematika mistnich akénich skupin je zpracovana ve
¢lancich a odbornych publikacich, avSak konkrétni téma zaméfené na mistni rozvoj ve
Zlinském kraji nikoliv. Jako hlavni zdroje k popsani regionalni politiky a mistniho rozvoje
prace jsou aktualni ¢lanky z webovych stranek napt. Evropské komise, Narodni sit€¢ mistnich
akénich skupin CR & Ministerstva pro mistni rozvoj a dalsi. Tyto aktualni informace se
nachazeji totiz pouze ve vydanych brozurach ¢i v ¢lancich a neni mozné je dohledat v odborné
literatuie. Pravé aktualnost internetovych zdroju je pro tuto praci velmi dulezita, jelikoz se
Vv analyze zaméfuji pouze na posledni tii roky. Tyto zdroje jsou velmi piehledné a obsahuji

dostate¢né mnozstvi informaci k vymezeni potiebné teorie. Nedostatek Ize ale shledat na
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webovych strankach Narodni sit¢ MAS, které obsahuji pouze popis strategie a odborné definice
pojmu, spousta dokumenti je ze stranek smazand a celkové by tyto stranky, jako hlavni zdroj
informaci o MAS, mohly obsahovat vice odbornych ¢lankii na toto téma. Ptivitala bych také
analyzy jednotlivych tizemi ¢i MAS. Odborna literatura je v mé praci zastoupena spiSe
minoritn¢ z divodu, ze v sob& obsahuje pouze definice a popis historie a fungovani regionalni
politiky. Tato problematika je také obsazena v praci, avSak postradala urcité kritické
zhodnoceni situace, jez vychazelo pouze z aktualnich internetovych zdroji. DalSim velmi
dilezitym zdrojem jsou statistiky a tdaje dostupné na webovych strankiach Ceského
statistického ufadu. Primarnim zdrojem K analyze a dosazeni cile diplomové prace je jiz

zminéné dotaznikové Setfeni, jez tvoii hlavni piinos diplomové prace.

Tato prace je rozdélena do tfech kapitol. Prvni kapitola ,,Regionalni politika“ zahrnuje
teoreticky zaklad pro pochopeni této politiky na evropské, ale i narodni urovni. Je primarné
zaméfena na mistni rozvoj. Druhd kapitola je zaméfena na mistni akéni skupiny a souvisejici
pojmy. Nejprve je vysvétlena metoda LEADER, ktera je aplikovana nejen na celém tizemi EU,
a zniz vychazi vSechny aktivity mistnich akénich skupiny. Velmi dulezité jsou pojmy
komunitn¢ vedeny mistni rozvoj* a ,,mistni ak¢éni skupiny*. Komunitné vedeny mistni rozvoj
je zpusob, na jehoz zékladé funguji mistni akéni skupiny a je nezbytny pro pochopeni celé
prace. Zde se dostavame jiz k samotnym mistnim akénim skupinam a k vysvétleni co jsou to
MAS, jak funguji, co je jejich cilem a ukolem. Posledni — tieti kapitolou je cela prace uzaviena
— jedna se o jeji analytickou cast. Kapitola se zabyva samotnymi MAS na tzemi Zlinského
kraje, dotaznikovym Setfenim a jeho vyhodnocenim. V zavéru je nasledné shrnuta celd prace a
jeji ptinos.

Moje prace bude velmi piinosnd pro ty, ktefi se zajimaji o problematiku mistniho
rozvoje. Prace obsahuje zaklad pro pochopeni regionalni politiky a fungovani mistnich akénich
skupin. Mimo to ale ¢tenar ziska data o tom, jak mistni akéni skupiny funguji v praxi, zda realné
ovlivituji mistni rozvoj a jak jsou obce spokojeny se spolupraci s MAS. Je nezbytné zminit také
aktualnost prace — cely vyzkum je zaméteny na aktivitu za posledni tfi roky proto, aby vyzkum

reflektoval skute¢nost dnesni doby.

Zavérem bych chtéla velmi pode€kovat vedouci své prace, pani Mgr. Lucii Tungul,
Ph.D.,MA, za odbornou pomoc pii psani diplomové prace ve ztizenych podminkach distan¢ni

vyuky. Velké pode€kovani patii také vSem starostiim, ktefi si nalezli v dobé pandemie ¢as na



vyplnéni dotazniku, jenz byl pro vypracovani této prace nezbytny a bez jejich spoluprace a

privétivé komunikace bych tuto praci nebyla schopna vypracovat.



1. Regionalni politika

V nasledujici kapitole se budeme vénovat problematice regionu a regionalni politiky. Je
dalezité pochopit jejich vyznam, abychom nasledné mohli zhodnotit jeho rozvoj na zaklade
analyzy. Zamétime se na zakladni informace o evropské regionalni politice, z niz vychazi také
narodni regionalni politika. Zminim se o podpoie aktualniho programového obdobi 2021 —
2027, dale také o narodni strategii a koncepci mistniho rozvoje, kde navazeme na specifickou
metodu LEADER. Cela prvni kapitola stanovi zakladni ramec informaci k naslednému

pochopeni mistnich ak¢énich skupin a jejich vlivu na mistni rozvoj.

Vznik regionalni politiky miizeme zatadit do 30. let minulého stoleti. Pfi¢inou vzniku
byly ptevazné vysoké rozdily mezi jednotlivymi regiony vyskytujici se ve vétSich statech, které
sledujeme také v CR — tento problém se netykal malych statil jako je napf. Lucembursko nebo
Malta, protoze tyto staty vzhledem ke svému tizemi nemaji vysoké meziregionalni vykyvy
v ekonomické vykonnosti, a zpravidla dokazi financovat celé¢ tizemi jednotné a celistvé. Ve
velkych statech mizeme dodnes sledovat rozdily mezi regiony s vysokou zivotni urovni vedle
regiond s vysokou nezaméstnanosti, podprimérnymi platy nebo Spatnym Zivotnim
prostfednim. Tyto problémy miizeme i dnes zpozorovat v primyslovych regionech v CR
(Ustecko, Kladensko, Karvinia a Ostrava). Tyto rozdily nejen uvnitf stitu, ale také mezi
jednotlivymi staty, mohou vyustit v konflikty, coz vedlo k zavedeni regionalni politiky, jejimz

tikolem je tyto rozdily co nejvice odstranit.

Definic regionalni politiky je mnoho, pro ucely této prace jsem vybrala nasledujici:
,Regionalni politika pfedstavuje vSechny vetejné intervence vedouci ke zlepSeni geografického
rozdéleni ekonomickych ¢innosti, resp. se pokousi napravit urcité prostorové dusledky volné
trzni ekonomiky ve smyslu dosazeni dvou vzdjemné zavislych cilii: ekonomického rlstu a
zlepseni socialniho rozdéleni ekonomickych efektt.“? Tato definice je pro praci nejvhodnéjsi a
nejuzitecnéjsi, jelikoz je v ni zminéno zlepseni socialniho rozdéleni ekonomickych efekti, coz
souvisi pravé s rozvojem venkova jako ,,znevyhodnénym® uzemim. Pomoci ekonomickych
¢innosti je tfeba zajistit, aby jednotlivé regiony nemély odlisné podminky a byl ziejmy jejich
stejnomérny udrzitelny rozvoj. Udrzitelny rozvoj a rovnomérné se rozvijejici regiony jsou

zakladem pro spravné fungujici stat.

1 WOKOUN, René a kol. Zéklady regionalnich véd a vefejné spravy. Plzeii: Ales Cengk, 2011. Str. 92,93.
2 VANHOVE, Norbert. Regional Policy: An European Approach. Aveburg: Aldershot-Brookfield-Hong Kong-
Singapore-Sydney, 1987. Str. 57.



1.1 Regionalni politika Evropské unie

Regionalni politika Evropské unie tvoii zaklad, zn¢hoz vychazi kazda regionalni
politika na tirovni ¢lenskych stati v EU. Je proto potieba pochopit jeji fungovani a ptiblizit si
zakladni principy, abychom se nasledné¢ mohli zam¢fit na nérodni regionalni politiku, ktera
taktéz tvofi zakladni voditko pro mistni rozvoj. Regionalni politiku Evropské unie nalezneme
zakotvenou v primarnim pravu, konkrétné ve Smlouvé¢ o fungovani Evropské unie ve ¢lancich
174 az 178. Tyto ¢lanky jsou soucasti Hlavy XVIII — Hospodarské, socialni a tzemni
soudrznosti. Evropska unie ma podporovat rozvoj této soudrznosti a ma se piredev§im zaméfit
na snizovani rozdili ve vyvoji jednotlivych regionll. ZvySend pozornost je vénovana
venkovskym, primyslovym &i pfirodné trvale znevyhodnénym oblastem.® Podpora dosazeni

t&chto cilfl je financovéana prostiednictvim strukturalnich fondf.*

Podporu zaostalych regionil registrujeme od poc¢atku evropské integrace. Jiz v roce 1958
vznikl Evropsky socidlni fond, v roce 1962 Evropsky zemé&d¢€lsky podplrny a zéruéni fond a
Vv roce 1975 Evropsky fond pro regiondlni rozvoj. Mimo tyto fondy bylo v roce 1968 zalozeno
také Generalni feditelstvi pro regionalni politiku na tirovni Evropské komise. Obecné¢ ale vznik
regionalni politiky datujeme do 70. let z divodu vstupu statli s vysokymi rozdily v rozvoji
jednotlivych regiont do Evropské unie — jedna se o Spojené kralovstvi, Dansko a Irsko. DalSimi
dilezitymi milniky bylo také pfijeti Jednotného evropského aktu, ktery zavedl legislativu pro

integrovanou regionalni politiku, a dal$i rozsiteni o Recko, Spanélsko a Portugalsko, kde byly

rozdily mnohem vyrazn&jsi nez v ostatnich statech Spolecenstvi.

S pfijetim vysSe zminéného Jednotného evropského aktu doslo k vyraznému rozvoji
regionalni politiky a byly zavedeny jeji zakladni principy: princip koncentrace, princip
programovani, princip partnerstvi a princip adicionality.® Princip koncentrace se sklada ze tfech
hlavnich aspektl, a to z koncentrace zdroji — 70 % zdroji ze strukturdlnich fondd mifi do
nejchudsich regiont; déle cileni investic na hlavni ristové priority; a v neposledni fad¢ také
koncentrace vydaji — na kazdy rok se pfid€luji ur€ité financni prostiedky, které¢ musi byt tentyz
rok vynaloZeny. Z principu tvorby projekti vychazi, Ze regionalni politika nefinancuje
konkrétni projekty. Financuje vSak narodni programy, které musi byt v souladu se strategii

Evropské unie. Princip partnerstvi zaklada piistup k tvorbé jednotlivych programi, na kterych

% Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢l. 174.

4 Smlouva o fungovani Evropské unie, ¢l. 175.

® CDK. Regiondlni politika [online]. Euroskop.cz, za¥i 2018 [cit. 28. prosince 2020]. Dostupné na
https://www.euroskop.cz/8948/sekce/regionalni-politika/.

® Tamtéz.



https://www.euroskop.cz/8948/sekce/regionalni-politika/

participuji organy EU, €lenskych statli a samosprav, socidlni partnefi nebo organizace obcanské
spolecnosti. Diky tomuto pfistupu je zajisténo, ze dané programy jsou piizpisobeny mistnim
podminkam a vyhovuji jim. Princip adicionality znamend, ze financovani ze strukturalnich
fondd nesmi nahrazovat vydaje konkrétnich &lenskych statd.’” Dalsim velmi vyznamnym
milnikem ve vyvoji regionalni politiky bylo pfijeti Maastrichtské smlouvy v roce 1993, diky
niz vznikly nové nastroje pro jeji financovani. Byl zaveden Fond soudrznosti a vznikl také
Vybor regioni. Od roku 2000 byla tato politika pievazné ovlivnéna lisabonskou strategii® a
ocekavanym pristupem deseti novych stati; nove piistupujici staty mély HDP pod primérem

Unie a mohly Zadat o nejvyssi moznou podporu ze strukturalnich fondti a Fondu soudrznosti.®

Regionalni politika je financovana prostfednictvim strukturdlnich a investi¢nich fondt
— je realizovana pomoci dvou hlavnich fondd, a to Evropskym fondem pro regionélni rozvoj a
Fondem soudrznosti. Evropsky fond pro regionalni rozvoj je strukturalnim fondem zalozenym
K postupnému snizovani rozdilii v Zivotni trovni mezi jednotlivymi regiony.*® Mezi jeho cile
fadime zvySeni poctu konkurenceschopnych pracovnich mist, podporu malych a stfednich
podniki, zvySovani kvality infrastruktury a celkovou podporou mistniho rozvoje (vzdélani,
kultura apod.).!* Fond soudrznosti nebo také Kohezni fond se svou povahou nefadi ke
strukturalnim fondim. Finanéni podpora je zaméfena na zZivotni prostiedi a rozvoj dopravnich

siti.1?

V ramci programového obdobi 2007-2014 bylo na regiondlni politiku vynaloZeno
347 mld. EUR. Byly podporovény tfi cile, z nichz 81,5 % rozpoctu smétfovalo na naplnéni
solidarity mezi regiony. Byly podpofeny ty regiony, jez nedosahuji 75 % priméru arovné HDP
v EU. DalSich 16 % rozpoctu bylo investovano do zvySeni regionalni konkurenceschopnosti a
zamestnanosti. Zbylé 2,5 % rozpoctu podporovaly evropskou izemi spolupraci — podporovéana

byla preshrani¢ni spoluprace.®

7 Zasady [online]. Ec.europa.cu, [cit. 28. prosince 2020]. Dostupné na

https://ec.europa.eu/regional_policy/cs/policy/how/principles/.

8 Lisabonska strategie byla pfijata na zasedani Evropské rady v Lisabonu v roce 2000. Jednim z bodd pro snizeni
ekonomickych rozdil a zvySeni konkurenceschopnosti Unie byla také ochrana zivotniho prostfedi a udrzitelného
rozvoje.

® CDK. Regiondlni politika [online]. Euroskop.cz, zaii 2018 [cit. 28. prosince 2020]. Dostupné na
https://www.euroskop.cz/8948/sekce/regionalni-politika/.

10 WOKOUN, René a kol. Zaklady regionalnich véd a vefejné spravy. Plzeii: Ales Cengk, 2011. Str. 123.

11 STEJSKAL, Jan, KOVARNIK, Jaroslav. Regionalni politiky a jeji nastroje. Praha: Portal, 2009. Str. 41.

12 7 AHRADNIK, Petr. Kohezni politika Evropské unie. Praha: C. H. Beck, 2017. Str. 100.

13 Regiondlni politika 2007-2013 [online]. Euroskop.cz, [cit. 11. bfezna 2021]. Dostupné na
https://www.euroskop.cz/9196/sekce/regionalni-politika-2007-2013/.
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V programovém obdobi 2014-2020 bylo pro podporu vytvafeni novych pracovnich
mist, konkurenceschopnosti firem a celkového zvySovani Zivotni irovné obant Evropské unie
vy€lenéno 351,8 mld. EUR (skoro jedna tietina celého rozpoctu). V tomto obdobi byla
regiondlni politika podporovana prostfednictvim Evropského fondu pro regionalni rozvoj,
Fondu soudrznosti a Evropského socidlniho fondu. Diky tomuto financovani mélo dojit do
konce roku 2020 k dosazeni péti hlavnich cili: ve véku 20-64 let by mélo byt zaméstnano
celkem 75 % vSech osob; 3 % HDP Evropské unie se mély investovat do vyzkumu a vyvoje;
mélo dojit ke snizeni emisi, podpofe vyroby obnovitelné energie a nartistu Uspory energie;

vysoka podpora vzdélavani; a boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni.*

Debaty o fungovani aktualniho obdobi 2021-2027 byly zahajeny jiz v roce 2016. Nova
politika je ovlivnéna geopolitickym a finanénim vyvojem, ale také naptiklad Brexitem. Unie
musi fesit nejen bezpecnostni a migracni otazky, ale i témata jako je ménova unie. V ramci
politiky soudrznosti bylo stanoveno pét hlavnich cild, k jejichz dosazeni bylo z rozpoctu
vy€lenéno 21 mld. EUR. Prvnim cilem je Inteligentn&j$i Evropa, v jehoz ramci budou
podporovany inovace, rozvoj digitalizace ¢i malé a sttedni podniky. Druhym cilem je Zelen¢jsi,
bezuhlikova Evropa podporujici obéhové hospodarstvi, ispory energie a obnovitelné zdroje.
Zabyva se také zménou klimatu a v jejim ramci budou vydavana proekologické opatfeni. Cilem
tf1 je Propojencjsi Evropa, kde bude prosazovano predevsim rozsifeni a propojeni strategickych
dopravnich a digitalnich siti. Ctvrty cil se tyka Socialngjsi Evropy. Bude podporovan rozvoj
vzdélani, podpora socidlniho zabezpeceni nebo rovny piistup ke zdravotnické péci. V ramci
posledniho patého cile — Evropa bliz8i obantim budou provedena opatieni k podpoie mistné

vedenych strategii rozvoje a udrzitelného rozvoje mést Unie.'®

V ramci této Casti prace je treba zminit také poradni organ zastupujici regionalni a mistni
organy na unijni trovni, a to Vybor regiont, jez byl zalozen v roce 1994. Jeho existence je
zakotvena ve Smlouvé o Evropské unii €l. 13 odst. 4 a ve Smlouvé o fungovani Evropské unie
¢l. 300 a 305-307.1° Jeho soucasti je 329 ¢lent zastupujicich orgdny mistni a regionalni irovné
27 ¢lenskych statd. Formou stanovisek chrani jejich zajmy, které predklada Radé a Komisi.
Sam sebe Vybor regiont definuje jako politické shromazdéni volenych regionalnich a mistnich

zastupcu, ktefi jednaji ve prospéch svého regionu a evropské integrace. Zapojenim téchto

14 Regiondlni politika 2007-2013 [online]. Euroskop.cz, [cit. 11. bfezna 2021]. Dostupné na
https://www.euroskop.cz/9196/sekce/regionalni-politika-2007-2013/.

15 MMR. Priority politiky soudrznost [online]. Dotaceeu.cz, [cit. 6. ledna 2021]. Dostupné na
https://www.dotaceeu.cz/getmedia/2caca9la-2182-473b-872d-96268f55b46f/Cile-politiky-soudrznosti-a-
tematicke-tabulky.pdf.aspx?ext=.pdf.

16 Smlouva o Evropské unii, ¢1. 13 odst. 4.
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zastupct se Evropska unie pfiblizuje také svym obCaniim. Mezi jeho nejzdsadnéjsi pravomoc
patii povinnost konzultace ze strany Rady a Komise v oblastech vzdélavani, kultury, vefejného
zdravi, dopravy a hospodaiské a socialni soudrznosti. Mimo tyto povinné konzultace s nimi
muze Rada ¢i Komise konzultovat i jakékoliv jiné otdzky — nepovinné konzultace. Vybor

regiont také vydava vlastni stanoviska a predklada véci k Soudnimu dvoru Evropské unie.!’

Po vysvétleni fungovani a vyvoje evropské regionalni politiky se nyni pfesuneme na
néarodni regionalni politiku CR. Bude zminén jeji vyvoj, podpora z EU a aktualni cile stanovené

strategii pro nové programovaci obdobi 2021+.

1.2 Regionalni politika Ceské republiky

Ceska narodni regionalni politika vychazi z vySe zmifované regionalni politiky EU.
Mistni akéni skupiny jsou na ni navazané a musi tvofit své strategie a postupovat v rozvoji
venkova v souladu s ni. Z tohoto ditvodu je nutné zde zminit, jak regionalni politika v CR
funguje a jak podporuje mistni rozvoj. Evropska unie podporovala budouci ¢lenské zemé a
jejich regionalni rozvoj jiz pted vstupem do EU. Tato podpora se vSak v kazdém staté 1isi, a
proto se zaméfime pouze na Ceskou republiku. Prvni podporu ze strany EU ziskala z programu
PHARE od roku 1990.18 Tento program byl zaméfen na piipravu Ceské republiky pro vstup do
Unie. Projekty napoméhaly pfijimat evropskou legislativu, aby jiz pied vstupem doslo
k harmonizaci narodnich a evropskych pravnich piedpisi. Jeho soucasti bylo také PHARE
CBC, jez podporovalo pteshrani¢ni spolupraci a mélo CR pfipravit na iniciativu v INTERREG
111.2° 20 Dal§im vyznamnym programem pfedvstupni podpory pro CR byl také SAPARD
(Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development), ktery byl zaméten
predevs§im na rozvoj trvale udrzitelného zemédélstvi a venkova. Nastaveni tohoto programu
vSak nebylo idedlni, jelikoz obce byly na tento program velmi dobfe pfipravené a pocet jejich
zadosti byl dvojnasobny oproti zddostem ze strany podnikateldi, coZ nebylo dle prvotnich
predpokladti vyznamu programu.?! Tietim velmi ddleZitym je program ISPA (Instrument for

Structural Policies for Pre-Accession), jehoz finanéni podpora sméfovala k rozsifeni

17 BUX, Udo. Vybor regiont [online]. Europarl.europa.eu, unor 2020 [cit. 28. prosince 2020]. Dostupné na
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/cs/sheet/16/vybor-regionu.

18 WOKOUN, René a kol. Zaklady regionalnich v&d a vefejné spravy. Plzeii: Ale§ Cenék, 2011. Str. 144.

19 Iniciativa INTERREG 111 slouzila v letech 2000 — 2006 k piekonani nevyhod piihrani¢niho tizemi v daném
regionu. Zdroj: https://dotaceeu.cz/cs/ostatni/dulezite/slovnik-pojmu/i/interreg-iii.

20 Projekty predvstupni pomoci. Pfedvstupni programy [online]. Crr.cz, 10. ¥jna 2019 [cit. 6. ledna 2021].
Dostupné na https://www.crr.cz/kontaktujte-nas/projekty-predvstupni-pomoci/.

21 SZIF. Piinos programu SAPARD pro CR [online]. Szif.cz, zaii 2006 [cit. 6. ledna 2021]. Dostupné na
https://www.szif.cz/cs/ICmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty ke stazeni%2Fsapard%2F11603

92614859.pdf.
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hospodarské a socialni soudrznosti S primarnim dirazem na zivotni prostfedni a dopravu.
V Ceské republice bylo financovano pomoci programu ISPA zajisténi kvality a mnoZstvi vody,

zajisténi kanalizace, rekonstrukce istiren odpadnich vod a rozvoj dopravniho systému.??

Diky témto programiim ziskala Ceskd republika potfebnou pomoc v souvislosti
s povodnémi a byla velmi pozitivné uplatnéna v oblastech infrastruktury, lidskych zdroju,
rozvoje venkova a cestovniho ruchu, malého a stfedniho podnikani ¢i v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi. Pfedev§im program PHARE velmi vyznamné napomohl implementaci
evropskych predpisii do Eeského prostiedi. Finance z téchto programi ziskavala CR az do roku
2006.23 V roce 2004 viak vstoupila do EU a ptedvstupni pomoc z téchto programi se zménila

v ziskavani dotaci z jednotlivych operacnich programu (dale jen OP).

Ve zkraceném obdobi 2004 — 2006 byly podpoteny zaostavajici regiony prostiednictvim
OP Priimysl a podnikani, OP Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd¢€lstvi, OP Rozvoj lidskych
zdrojii, OP Infrastruktura a Spole¢ny regionalni OP. Praha méla v ramci Strategického cile 2 a
3 stanoveny vlastni operaéni dokumenty.?* V programovacim obdobi 2007 — 2013 zpracovala
Ceské republika Narodni rozvojovy plan CR na obdobi 2007 — 2013, ktery se stal jejim
zakladnim dokumentem (a to 1 piesto, ze je nepovinny). Cilem byla pfeména
socioekonomického prostiedi v souladu s udrzitelnym rozvojem. CR se méla stat vhodnym
mistem k Zivotu obyvatel, investicim a praci.?® Pro dosaZeni tohoto cile byly zavedeno celkem
26 opera¢nich programi, naptiklad:?® Integrovany operaéni program, OP Doprava, OP Lidské
zdroje a zaméstnanost, ROP NUTS 2 — Severovychod, Stiedni Cechy, Stfedni Morava, OP
Praha Konkurenceschopnost, ¢i ESPON 2013. V piedchozim programovacim obdobi, jez trvalo
2014 — 2020, bylo vymezeno celkem 10 OP, mezi neZ patii Integrovany regionalni operacni
program, OP Zaméstnanost, OP Doprava, Program rozvoje venkova nebo napi. OP Zivotni
prostiedi.?” Cilem v tomto obdobi bylo naplnit co nejvice koncept Evropa 2020 — Strategii pro

inteligentni a udrZitelny rist podporujici zaclenéni.

22 WOKOUN, René a kol. Zaklady regionalnich véd a vefejné spravy. Plzen: Ale§ Cenék, 2011. Str. 145.

23 Tamtéz.

24 Tamtéz.

25 Nérodni strategicky referenéni ramec CR 2007 — 2013 [online]. Strukturalni-fondy.cz, [cit. 6. ledna 2021].
Dostupné  na  http://www.strukturalni-fondy.cz/CMSPages/GetFile.aspx?quid=5a5a7a80-ae4c-48e2-add9-
0719b2872d7a.

% Programové obdobi 2007 — 2013 [online]. Strukturalni-fondy.cz, [cit. 6. ledna 2021]. Dostupné na
https://www.dotaceeu.cz/cs/evropske-fondy-v-cr/programove-obdobi-2007-2013.

27 BEDNAROVA, Renata a kol. Opera¢ni programy v kostce. Zlin: SMS CR, 2015. Str. 5
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Hlavnim a aktualn¢ platnym narodnim dokumentem hovoficim o regionalnim rozvoji je
Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ vydana Ministerstvem pro mistni rozvoj na sedm let.
Obsahuje hlavni cile regionalni politiky CR. Vize této strategie je, Ze by regiony mély efektivné
Zhodnocovat svilj rozvojovy potencial, zvySovat svou socidlni stabilitu a celkové ma vést ke
zlepseni kvality Zivota jeho ob&ant. Strategie regionalniho rozvoje CR déli pro dosaZeni svych

cilfi jednotliva geograficka izemi, a to nasledovné:?®

1. Metropolitni tzemi: Praha, Brno Ostrava — tato uzemi se potykaji s velmi rychlym rtstem,
rychle se zvySujicim pocCtem obyvatel, coz souvisi s tlakem na dostupnost bydleni a vetejnych
sluzeb. MMR zde stanovilo 11 cili, znichz uvedu naptiklad zlepSeni mikroklimatickych
podminek, zlepSeni integrace cizincl, zkvalitnéni napojeni na evropské metropole ¢i lepsi

integrace systému méstské hromadné dopravy.?°

2. Aglomerace: krajskd mésta — tato izemi maji oproti evropskému priméru pomalejsi rist a
maji velmi slabé vazby na metropolitni izemi. Problémy zde vznikaji ve zvySovani poctu
obyvatel a socidlni segregaci. MMR vyc€lenilo devét hlavnich bodii, jimiz chce pomoci
prosperité aglomeraci. Jako piiklad uvedu zajisténi socidlnich a zdravotnich sluzeb, zlepseni
dostupnosti vzdélani, zajisténi dopravni dostupnosti a zajisténi dostate¢né kapacity socialniho

bydleni.*°

3. Regionalni centra a jejich venkovské zazemi: centra jednotlivych mikroregionti. Mivaji vSak
niz8§i potencial rozvoje, nedostatek pracovnich sil, nevhodnou infrastrukturu a dopravni
dostupnost, nizkou dostupnost sluzeb. Casto vsak mohou byt centry turistického ruchu a
poskytuji vysokou kvalitu Zivota. Ministerstvo stanovilo celkem 19 cilt, z nichz zminim
zlepSeni dostupnosti vysokorychlostniho internetu, lepsi koordinovanost dopravy v regionu,
zvySeni kvality infrastruktury a vybaveni kol a Skolskych zatizeni, rozvijeni novych zdroji

energie nebo posileni koordina¢ni role obce pfi usmériovani role krajiny. %

4. Strukturalné postizené kraje: Ustecky, Moravskoslezsky a Karlovarsky kraj. V téchto
regionech zaznamenavame nizky ekonomicky rlst a zaostavaji za ostatnimi regiony. Dlvody
jsou nizka kvalita Zivota obyvatel, nizka nabidka pracovnich mist, hor§i podminky pro

podnikani. Pomoci opatifeni stanovenych v Strategii hospodaiské restrukturalizace ma dojit ke

28 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ [online]. Mmr.cz, [cit. 10. ledna 2021].
Dostupné na https://mmr.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/strategie-regionalniho-rozvoje-cr-2021.

2 Tamtéz.

30 Tamtéz.

31 Tamtéz
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zlepSeni kvality zivota a Zivotniho prostiedi, zajistit dostatek kvalitnich pracovnich mist a

vyuzit pivodni primyslové plochy a mista po t&7bg.2

5. Hospodaisky a socidln€¢ ohrozend uzemi: tato uzemi se vyznacuji viditelné¢ zhorSenymi
podminkami pro zivot. S problémy se potyka naptiklad byvalé tizemi Sudet, kde sledujeme
zhorSeni socidlni struktury. Ministerstvo pro mistni rozvoj ve své strategii stanovilo celkem
osm cili ke zlepSeni situace v téchto regionech. Jedna se napiiklad o podporu rozvoje drobného
podnikani, podporu lokalniho zaméstnavani, rozvijeni komunitniho Zivota v obcich nebo

zajisténi vhodné dopravni obsluznosti.®®

Mimo tyto geograficky rozdélené cile strategie stanovilo MMR také cil Kvalitniho
planovani regionalniho rozvoje. V poslednich letech sledujeme zvy$enou snahu komunikace
mezi obcemi a koordinace jejich rozvoje, coz je zptisobeno predevsim velkym poctem malych
obci na nasem uzemi.®* Metropolitni oblasti viak v této oblasti zaostavaji. Pro celkovy rozvoj
koordinace regionalnich strategii a vefejné spravy stanovilo MMR jedenact cilt, z nichz
zminim podporu rozvijeni spoluprice mezi obcemi pii vykonu vefejné spravy, zalozeni a
rozvijeni regionalniho systému podpory udrzitelného rozvoje a zlepSeni planovani rozvoje

zemi.%®

1.2.3 Koncepce rozvoje venkova

Pro ucely mé prace zamétené na mistni akéni skupiny a jejich vliv na regionalni rozvoj
je nezbytné zminit Koncepci rozvoje venkova jako zdkladni koncepéni material pro rozvoj
venkovskych oblasti. Jedna se o dokument, na jehoz zékladé je postaven mistni rozvoj
Vv jednotlivych obcich. Z této koncepce vychazeji dle stanovenych strategickych cilt jednotlivé
programy na podporu venkova v podob¢ dotacnich vyzev jak ze strany statu, tak i napt. od
kraji. Tento dokument taktéz vypracovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj a zajistuje jednotny
rozvoj venkova ve v§ech regionech CR. Mimo definice a socioekonomickou analyzu venkova

stanovuje strategii, vizi a cile v rozvoji.

32 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ [online]. Mmr.cz, [cit. 10. ledna 2021].
Dostupné na https://mmr.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/strategie-regionalniho-rozvoje-cr-2021.

33 Tamtéz.

3 SKALA, Vit. Strategické planovani regionalniho rozvoje a velky po¢et malych obci CR [online]. Dvs.cz, 1. zafi
2016, [cit. 10. ledna 2021]. Dostupné na http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6720165.

3 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ [online]. Mmr.cz, [cit. 10. ledna 2021].
Dostupné na https://mmr.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/strategie-regionalniho-rozvoje-cr-2021
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Vize venkova pro obdobi 2021 — 2027 zni ,,V roce 2027 je venkov Gizemim, ve kterém
se dobie Zije a 0 némz se fika, Ze se v ném dobie zije*.*® K jejimu dosaZeni stanovilo MMR

celkem pét strategickych cili:®’
1. zajisténi dostatené infrastruktury a vybavenosti venkovskych sidel;

2. zaji$téni vykonné, stabilni a diverzifikované ekonomiky venkova umoziujici seberealizaci

obyvatel venkova,;

3. zajisténi zdravého, rekreacné atraktivniho, biologicky rozmanitého a klimaticky stabilniho
zivotniho prostiedi venkova, pii kterém nedochazi k narusovani ekologickych funkci krajiny a
jeji celkové ekologické stability ani ke snizovani kvality zivota obyvatel venkova, v disledku

zmeény klimatu a ménicich se pozadavku lidské spole¢nosti;

4. zajisténi populace venkovskych oblasti charakteristické vysokym lidskym a socidlnim

kapitalem zajiSt'ujicim dynamicky endogenni rozvoj a
5. zajiSténi rozvinuti viceurovitového strategického planovéni a fizeni rozvoje venkova.

K dosazeni vSech cilt je zavedeno nekolik néstroji, jednim z nejvyznamnéjsich je vSak
komunitné vedeny mistni rozvoj (dale jen CLLD — Community-led Local Development)
pomoci metody LEADER. CLLD je veden mistnimi akénimi skupinami, které plni koordina¢ni
roli ve prospéch venkova a vychazi vzdy z velmi dobrych znalosti daného tzemi a také ze
spoluprace s dilezitymi mistnimi aktéry (pojem vysvétlen podrobné&ji nize v praci). Jednotlivé
MAS spolu také spolupracuji, coz vede k Siroce integrovanému rozvoji s vysokymi dopady na

mistni rozvoj.

Zde se jiz dostavame k hlavni ¢ast mé diplomové prace tykajici se mistnich akénich
skupin. V prvni ¢asti kapitoly jsem piedstavila zakladni problematiku regionalni politiky jak na
urovni evropské, tak narodni, jez musi z evropské regiondlni politiky vychazet. Pies koncepci
mistniho rozvoje jsme se dostali k nastrojim zabezpecujicim udrzitelny rozvoj venkova, kdy
akénimi skupinami. Vysvétleni evropské a narodni regionalni politiky bylo tfeba z diivodu

spojitosti s mistnimi ak&nimi skupinami. Jejich ¢innost v CR vychézi z narodni koncepce, ve

36 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Koncepce rozvoje venkova [online]. Mmr.cz, prosinec 2019 [cit. 12. ledna 2021].
Dostupné  na  https://www.mmr.cz/getmedia/279d5264-6e9e-4f80-bada-c15a26144cd0/Koncepce-rozvoje-
venkova_202001.pdf.aspx?ext=.pdf.

37 Tamtéz.

3 Ministerstvo pro mistni rozvoj. Strategie regionalniho rozvoje CR 2021+ [online]. Mmr.cz, [cit. 10. ledna 2021].
Dostupné na https://mmr.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/strategie-regionalniho-rozvoje-cr-2021.
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které se odrazi pozadavky ze strany Unie. Jednotlivé strategie a fungovani konkrétnich MAS

jsou tedy zaloZeny pravé na téchto obecnych pozadavcich.
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2. Mistni ak¢ni skupiny

Druhé kapitola je zaméfend na fungovani mistnich akénich skupin. Od obecné metody
LEADER pouzivané ve vsech MAS, pies komunitné vedeny rozvoj jako nastroj MAS, se
zamétfime jiZz na samostatné mistni akéni skupiny, jak funguji, jaky maji vyznam a co je jejich
cilem. Jelikoz je treti kapitola zaméfena praveé na analyzu mistnich akénich skupin, je nezbytné

tento pojem objasnit.

2.1 Metoda LEADER
Metoda LEADER je zkratkou pro francouzsky vyraz Liaison Entre Actions

Développement de 1"Economie Rurale, coZ znamena Propojeni aktivit rozvijejicich venkovskou
ekonomiku. Pro mou diplomovou praci je dulezité pochopit jeji principy a fungovani, jelikoz
na zaklad¢ této metody funguji vSechny mistni ak¢éni skupiny, na které je ma prace zaméiena.
Tato metoda vznikla jiz pied vice nez 30 lety zaloZzenim 217 mistnich akénich skupin. Nyni
v EU piisobi na 2800 MAS, coz zahrnuje pfes 60 % obyvatelstva venkova.®® Realizuje
prostfednictvim pilotnich integrovanych strategii na konkrétnim izemi a na zéklad€ vzajemné
spoluprace podporu rozvoje venkovskych oblasti. VSechny ndméty na spolupraci maji vychazet
z ptistupu zdola nahoru (tzv. bottom up). To znamena, ze ti lidé, ktefi na daném uzemi Zziji a
znaji jeho historii a potieby, maji prostiednictvim MAS rozhodovat o jeho dalsim vyvoji. Dle
Wadea a Rinneho jsou ,,lidé z venkovskych oblasti chapani a uznavani jako odbornici na své
vlastni okoli a jeho budoucnost.““® Tento princip fungovani je zaloZen na upevnéni
sounalezitosti lidi s mistem, kde Ziji. Je dlleZité zminit také fakt, Ze pomoci metody LEADER
je podporovana spoluprace mezi vetejnym, soukromym a neziskovym sektorem, coz néasledné
vede ke spokojené realizaci mistni rozvojové strategie.*! Tato metoda tak dokaZe odhalit
potencidl mistniho obyvatelstva, diky ¢emuz se dosdhne lépe udrZitelného hospodaiského
rozvoje Uzemi. Jejim prostfednictvim se podporuje spoluprace mistnich aktérti (vefejné spravy,
podnikatelského sektoru, neziskovych organizaci a obyvatelstva) na venkové, diky ¢emuz

vznikaji nové a efektivni postupy v oblasti udrzitelného rozvoje.*?

39 ENDR Contact Point. Sedm principt leaderu v ménicim se svété. EU Rural Review, 2020, &. 29, str. 2.

40 WADE, Philip and Petri RINNE. A Leader Dissemination Guide Book based on Programme Experience in
Finland, Ireland and the Czech Republic. Brusel: Rural Policy Committee, 2011. str. 122.

4 SLOVAKOVA, Hana a kol. Metodika spoluprace obci na platformé MAS pro efektivnéjsi vykon vefejné spravy.
Zlin: Sdruzeni mistnich samosprav CR, 2014. str. 19.

42 WADE, Philip and Petri RINNE. A Leader Dissemination Guide Book based on Programme Experience in
Finland, Ireland and the Czech Republic. Brusel: Rural Policy Committee, 2011. str. 122.
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Metoda LEADER funguje na sedmi zakladnich principech, které jsou pouzivany napfii¢
celou Evropskou unii. Byly vydany prostiednictvim nafizeni Rady ¢&. 1698/2005, ¢l. 61
Vymezeni ptistupu LEADER. Diky nim vznikd zaklad pro zalozeni mistnich ak¢nich skupin a
fungovani vybéru a realizace projektti. Ty musi byt umistény do konkrétniho regionu na zékladé
pfistupu zdola nahoru. Pomoci spojeni n¢kolika skupin vznika mistni partnerstvi, které projekty
rozviji. VSechny projekty musi byt inovativni a tvofit sité spoluprace. Principy pfepracovala

také NS MAS, a jsou nasledujici:*® 44

1. Existujici strategie mistniho rozvoje — je nutnd, aby bylo mozné navéazat na nedostatky
V tzemi a zakomponovat je do budouci strategie.

2. Partnerstvi mezi vefejnou a soukromou sférou na mistni trovni — partnerstvi je
realizovdno prostfednictvim MAS a musi byt vyrovnané a reprezentovat vyvazené
mistni zajmy.

3. Piistup zdola nahoru (viz vyse) — mistni obyvatelstvo se podili na rozhodovani a
budouci strategii, o vyvoji regionu.

4. Integrované a multisektorové akce — pro MAS jsou dlleZité projekty, které jsou
realizované mezi subjekty z odlisnych odvétvi.

5. Inovacni postup — diky metodé LEADER mtize dojit k vytvofeni novych inovativnich
postuptll k rozvoji venkova (napft. prostfednictvim zavedeni novych produkti).

6. Mezinarodni a ndrodni spoluprace — tcast MAS na pfeshrani¢énim nebo narodnim
projektu vede k zisku novych zkuSenosti, které MAS nasledné vyuziva dale ve své
praxi.

7. Vytvafeni siti — sdileni informaci je jednou ze zasad, na nichz MAS funguji. Je kladen

diraz na spoluprdci a partnerstvi nejen s tuzemskymi MAS, ale také zahrani¢nimi.

Mimo tyto principy zmifnuje Narodni sit MAS také tzv. 10 hiichtt metody LEADER. Za
fatalni chyby oznacuje realizaci ,,BEZ spoluti€asti a partnerstvi, BEZ moralky a korektnosti,
BEZ aktivizace a mobilizace, BEZ informaci a vzdélavani, BEZ uskuteCnitelnosti a

udrzitelnosti, BEZ rozvah a financi, BEZ projektt a planovani, BEZ infrastruktury a zivotniho

43 Metoda LEADER. Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD). Rozvoj venkova se zapojenim mistnich komunit
[online]. Nsmas.cr, [cit. 1. prosince 2020], str. 6-8. Dostupné na
http://nsmascr.cz/content/uploads/2015/03/brozura2015.pdf.

“ NARIZENI RADY (ES) C. 1698 /2005 ze dne 20. zati 2005 o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV). In: Ufedni véstnik Evropské unie. 2005, svazek 48, 277 s.
ISSN 1725-5074. Dostupné Z:
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2012:206:0023:0023:CS:PDF
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prostiedi, BEZ chudych lidi a solidarity a BEZ Zen a mladych lidi.*® VSechny zminéné principy

jsou velmi dulezité, protoze zajist'uji zakladni rAmec pro spravné fungovani MAS v uzemi.

Jak bylo jiz vySe zminéno, metoda LEADER byla zaloZena v roce 1991 vznikem 217
mistnich akénich skupin. Hlavnim cilem bylo podpofit rozvoj venkova prostiednictvim
mistniho obyvatelstva. Ze strany Evropské komise se tedy podafilo vytvofit metodu, kterd
podpoii mistni komunitu ve spolupraci a spoleéné iniciativé v rozvoji vlastniho tzemi. V Ceské
republice byl jeji rozmach velmi ovlivnén jiz v obdobi ptfed vstupem do EU, kdy v letech 1991
— 2003 fungoval Program obnovy venkova. Diky této pfipravé na vstup do EU doslo
k masivnimu rozsifeni pouzivani této metody.*® Od roku 2004 byla ze strany Ministerstva
zemé&délstvi vedena iniciativa Cesky LEADER. Ze za¢atku splitovalo standardy pro MAS
(které jsou dilezité pro podporu LEADERu) pouze deset subjekti, v letech 2007 — 2013 to jiz
bylo 80 MAS. Diky rozhodnuti ministra zemédélstvi se tento pocet nasledné zvysil na 112.

Aktualng pouziva v CR metodu LEADER celkem 180 MAS.*7 48

2.2 Komunitné vedeny mistni rozvoj

Komunitné vedeny mistni rozvoj je specificky nastroj na podporu rozvoje na mistni
urovni. CLLD (Community-led Local Development) vedou mistni akéni skupiny na zakladé

Strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje (SCLLD).*°

Tento nastroj se zamétuje pouze
na konkrétni izemi a je realizovan na zakladé mistnich potieb, obsahuje v sob¢ inovativni prvky
a podporuje spolupraci v daném Uzemi. Realizace CLLD musi byt finanéné podpofena
z evropskych fondi. VSechny MAS proto musi vytvaiet strategie v souladu s programy
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondi.%° Pro lepsi predstavu vkladam do prace P¥ilohu
¢. 1 — Piehled vyzev na podporu CLLD (na programové obdobi 2014 — 2020) jako tabulku

s prehledem vyzev vyhldsenych na podporu komunitné vedeného rozvoje.>

Jako konkrétni opatieni podpory CLLD v ramci IROP mtizeme uvést zvySovani kvality

a dostupnosti vzdélavani, zvySeni kvality a dostupnosti sluzeb nebo rozvoj infrastruktury pro

4 Metoda LEADER. Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD). Rozvoj venkova se zapojenim mistnich komunit
[online]. Nsmas.cr, [cit. 1. prosince 2020], Str. 11. Dostupné na
http://nsmascr.cz/content/uploads/2015/03/brozura2015.pdf.

46 Tamtéz, str. 12.

47 Tamtéz, str. 12.

48 Udaj k 30. 6. 2020, zdroj: https://www.czso.cz/csu/czso/data_pro_mistni_akcni_skupiny mas.

49 Metoda LEADER. Komunitn& vedeny mistni rozvoj (CLLD). Rozvoj venkova se zapojenim mistnich komunit

[online]. Nsmas.cr, [cit. 1. prosince 2020], str. 14. Dostupné na
http://nsmascr.cz/content/uploads/2015/03/brozura2015.pdf.

50 Tamtéz.

51 Tamtéz.
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poskytovani zdravotnickych sluzeb. V ramci PRV se jednd napiiklad o vzdélavani osob
pracujicich v zeméd€lstvi, pozemkové tUpravy, zavadéni preventivnich protipovodinovych
opatfeni nebo investice do lesnické infrastruktury. Operacni program zameéstnanost podporuje
prorodinna opatieni v oblasti socidlniho podnikdni nebo také zaclenéni osob socidlné
vyloucenych. Operacni program zivotni prostiedi se zabyva primarné vysadbou dfevin na

nelesni ptidé a prevenci $ifeni vyskytu invazivnich druhéi hmyzu.*2

2.3 Mistni akéni skupina

Nasledujici podkapitola objasni pojem ,,mistni ak¢éni skupiny” (MAS). K pochopeni
celé problematiky je tfeba definovat jejich ¢innost, formy a vznik, jelikoz cely vyzkum vlivu
na regionalni rozvoj je zaméfen pravé na MAS. Mistni akéni skupiny jsou vedle obci a
dobrovolnych svazki obci jednim z nejvyznamnéjsich aktéri v oblasti mistniho rozvoje.>® Na
tizemi Ceské republiky mizeme o mistnich akénich skupinach hovofit od roku 2002, kdy
probéhlo prvni setkdni budoucich aktérit MAS. Po tomto setkani zacaly vznikat prvni mistni
akéni skupiny, aviak ze zaGatku nebylo vie zcela jednoduché. Dle Cepelky Spousta starostl
MAS nevétila a nedokazala si predstavit, jaké budou mit postaveni v demokratickém state, kde
jsou piedstavitelé obci svobodné voleni. Tento nevoleny subjekt ma totiz zasahovat do rozvoje
nejen jejich obce, avSak problém zptisobovalo také financovani MAS, kdy nebyl pochopen
zpisob ziskdvani vetejnych prostiedki z narodnich dotaci ze strany soukromopravniho

subjektu.>*

Mistni akéni skupiny jsou spoleCenstvi, kterd se skladaji ze subjektd vetejného,
podnikatelského a neziskového sektoru sidlicich na jejim tzemi. Tyto subjekty mohou byt
neziskové organizace, obce ¢i dobrovolné svazky obci, soukromé subjekty nebo skupiny
obcantl. Jiz vySe zminéné tii sektory — vefejny, podnikatelsky a neziskovy, tvoii tzv. tripartitu
— V mistni akéni skupin€ maji byt rovnomérné zastoupeny, avsak v praxi postacuje prevaha

neziskového a soukromého sektoru nad vefejnym sektorem.*>® Miizeme je proto povazovat za

52 Metoda LEADER. Komunitn& vedeny mistni rozvoj (CLLD). Rozvoj venkova se zapojenim mistnich komunit
[online]. Nsmas.cr, [cit. 1. prosince 2020], str. 14. Dostupné na
http://nsmascr.cz/content/uploads/2015/03/brozura2015.pdf.

58 PAVLIK, Marek a kol. Regiony budoucnosti. Inspirace pro rozvoj mést a regiontl s piiklady dobré praxe. Praha:
Grada Publishing, 2020. str. 88.

5 CEPELKA, Ondiej. Mistni akéni skupiny v CR v roce pét. Zprava ze sociologického prizkumu s komentafi a
dopliky [online]. Tima-liberec.cz, 2008 [cit. 1. prosince 2020]. Dostupné na
http://www.timaliberec.cz/images/dokumenty/mas v_roce pet.pdf.

55 NS MAS Ceské republiky. Komunitné vedeny mistni rozvoj v praxi Ceské republiky [online]. Nsmas.cz, anor
2012 [cit. 15. ledna 2021], str. 7. Dostupné nahttp://nsmascr.cz/content/uploads/2012/07/Komunitn%C4%9B-
veden%C3%BD-m%C3%ADstn%C3%AD-rozvoj-v-praxi-%C4%8Cesk%C3%A9-republiky-verze-
%C3%BANor-2012.pdf.
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PPP — public private partnership, neboli za formu vefejno-soukromého partnerstvi.>® Z pravniho
hlediska maji formu obcanského sdruzeni, obecné prospésné spolecnosti nebo zajmového
sdruzeni pravnickych osob. Tito partnefi se spole¢né podili na celkovém rozvoji svého tzemi
a ziskavaji financni podporu z evropskych ¢i narodnich dotaci na realizaci jednotlivych
projektu, které slouzi k rozvoje daného regionu, a to formou metody LEADER. Hlavnim cilem

MAS je zlepsit kvalitu Zivota a Zivotniho prostfedni na venkové.®’

K dosazeni tohoto cile musi MAS sdruzovat ptedstavitele tzemnich samosprav,
podnikatele, zemédélce, Skoly, instituce a dalsi sdruzeni ¢i organizace, které chtéji prosazovat
spole¢ny zajem na daném tzemi. Tyto sdruzené subjekty héji spolecna prava a planuji strategie
rozvoje. Na zaklad¢ téchto strategickych planti potom ziskévaji a rozd€luji dotace pro fyzické
1 pravnické osoby na izemi MAS. Mistni ak¢ni skupiny vSak realizuji i ¢innost mimo politiky
EU, ale tvofi také prostor obcim pro spolupraci napf. v oblasti vykonu vetejné spravy,
cestovniho ruchu ¢&i §kolstvi.®® Mimo své hlavni ¢innosti poskytuji také zdarma poradenskou
¢innost subjektim pfi podavani Zadosti o dotace, pomahaji obcim v procesu planovani
socialnich sluzeb (a na rozdil od obci mohou Zadat i o 100 % dotaci, pficemz obce musi na
téchto projektech ptistoupit k 5% spoluticasti), realizuji mezinarodni spolupraci (exkurze do
zahrani¢i) a Vv neposledni fad¢ také velmi vyrazné pomahaji $koldm pfi realizaci mistnich

akénich plant vzdélavani. %

Mistni akéni skupiny by mély svou ¢innost realizovat na zakladé¢ principt udrzitelného
rozvoje. Vzdy maji podporovat zakladni oblasti zivota, jelikoz je velmi neefektivni zaméfit se
pouze na jednu oblast — vSechny aspekty spolu souvisi. Maji fungovat na zakladné
dlouhodobych strategickych plant tak, aby Zadny z dosaZenych cili nemél pouze kratkodoby
pozitivni vliv na rozvoj. Pfi realizaci svych cili maji dbat na zivotni prostiedi, jelikoz zdroje
surovin jsou omezené. Maji prosazovat pravo na kvalitni zplisob Zivota, a to nejen materialni,

ale také spoleCensky a eticky. Maji zohledfiovat v§e v rdmci regiondlnich moZnosti — ne kazdé

57 Mistni akéni skupiny [online]. Nsmas.cz, [cit. 1. prosince 2020]. Dostupné na <http://nsmascr.cz/o0-nas/mistni-
akeni-skupiny/>

58 PAVLIK, Marek a kol. Regiony budoucnosti. Inspirace pro rozvoj mést a regiontl s piiklady dobré praxe. Praha:
Grada Publishing, 2020. str. 88.

5% SKALA, Vit. Mistni akéni skupiny pomahaji obcim [onling]. Dvs.cz, 5. dubna 2018 [cit. 1. prosince 2020].
Dostupné na
http://www.dvs.cz/clanek.asp?id=6752559&ht=m%EDstn%E D+ak%E8n%ED+skupiny+pom%E1haj%ED+obc

%EDM.
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globalni feseni 1ze aplikovat na kazdém uzemi. Maji do svych ¢innosti zapojovat také vefejnost,

¢imz by podpotily demokratické procesy, které pak ziskaji vieobecnou podporu.®

Velice dulezity je princip otevienosti novym c¢lentim. Nesmi byt stanoveny zadné
prekazky vstupu do MAS ztoho divodu, aby vSichni méli rovné pravo podilet se na
rozhodovani o budoucnosti tizemi, ale také na kontrole ¢innosti mistni akéni skupiny. Aby byla
rozhodnuti o rozvoji izemi co nejvice vyvazena, zavisi praveé na Siroké rozmanitosti ¢lent. Zde
je zavedeno pravidlo, Zze pii rozhodovani nesmi mit zadna ze zastoupenych skupin véEtsi
hlasovaci pravo, nez 49 %. Jiz zminéna kontrola ¢innosti MAS souvisi s principem
transparentnosti. VSechny subjekty mohou sledovat déni uvnitt MAS a volit ¢i odvolavat cleny
organl. Zakladnim predpokladem transparentnosti je také v€asné zvefejiiovani informaci a
vyzev k predkladani zadosti o dotace. Zvefejnény musi byt i vysledky vcetné bodového
hodnoceni vybérového fizeni, coz zajistuje dodrzovani principu rovnosti. Mimo to musi vSichni
¢lenové organiit MAS podepsat eticky kodex ¢i Cestnd prohlaseni, aby se zamezilo stietu
zajm. %

Jak vyplyva z textu vyse, kazda mistni akéni skupina ma svou organiza¢ni strukturu. U
jednotlivych MAS se casto lisi nazvy jednotlivych organti, avSak funkce a ¢innosti ziistavaji
stejné. V kazdé mistni akéni skupiné musi byt zajiSténo pét hlavnich funkci, a to fidici,
kontrolni, vybérova, monitorovaci a vykonna. Ridicim organem mtiZze byt programovy vybor,
vybor sdruzeni nebo nékdy také valna hromada. Tento organ ma na starosti schvalovani
strategie a rozhoduje o zpusobech vybéru projektti na ziskavani dotaci. Na tuto ¢innost musi
dohlizet kontrolni organ, kterym muize byt napi. kontrolni ¢i dozoréi rada. Velmi dalezitou roli
ma vybérova komise, ktera hodnoti projekty dle stanovenych kritérii, stanovi potadi a nasledné
vybird projekty, jez budou podpofeny. Monitorovaci komise se zamétuje na dohled nad
prub&znym provadénim strategie a jednotlivych projekti. Clenstvi v téchto organech je
zpravidla bezplatné & za velmi symbolickou &astku.®? Naopak funkce vykonna je vzdy

navazana na pracovni poméry. Je zajiStovana kanceldii €i sekretaridtem, ktery je fizeny

60 Zakladni principy udrzitelného rozvoje [online]. Maschrudimsko.cz, 8. listopadu 2013 [cit. 1. prosince 2020].
Dostupné na http://www.maschrudimsko.cz/principy-udrzitelneho-rozvoje.

61 NS MAS Ceské republiky. Komunitné vedeny mistni rozvoj v praxi Ceské republiky [online]. Nsmas.cz, anor
2012 [cit. 15. ledna 2021], str. 7. Dostupné na http://nsmascr.cz/content/uploads/2012/07/Komunitn%C4%9B-
veden%C3%BD-m%C3%ADstn%C3%AD-rozvoj-v-praxi-%C4%8Cesk%C3%A9-republiky-verze-
%C3%BAnNor-2012.pdf.

62 Tamtéz.
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manazerem. Kancelai administruje vSechny projekty a odpovida za dodrzovani podminek pfi

jejich realizaci. Cinnost kanceléfe je fizena vnitfnimi piedpisy a obecnymi standardy.%®

Pro vS§echny MAS je velmi dilezitym nastrojem spoluprace, diky niz mohou dosahnout
mnohem vétSich uspéchii, a ktery rozsifuje strategii rozvoje a celkové ptidava hodnotu
venkovu. Diky tomu sledujeme dopad na rozvoji na dvou urovnich, a to mezi partnery
Z odlisnych MAS a také na mistni arovni jednotlivé MAS. Pomoci spoluprace mezi mistnimi
ak¢nimi skupinami dochézi k inovacim, jelikoz kazdy partner si vyzkousi nové, jiné postupy a
experimentuje tak.% Hlavni vyhodou pro spoluprici prostiednictvim MAS je to, ze dokaze
fungovat mimo vetejnou spravu, kterd ¢asto nedokéze sama vytesit spoustu vyzev. Mistni akéni
skupiny by mély koordinovan¢ vyhledavat a profesionalné zpracovavat zadosti, koordinovat
jednotny rozvoj svého tizemi, propojovat jednotlivé aktéry v izemi, rozSifovat sluzby obéantim
a prohlubovat spolupraci a stabilizaci uzemi, to vSe za zachovani autonomie obci. Dalsi
vyhodou je také to, ze mistni akéni Skupiny existuji i v jinych statech, coz umoznuje
mezinarodni spolupraci vedouci k Sirokému rozvoji.®® Nevyhody viak mizeme spatfit v tom,
Ze obce museji platit ¢lenské piispévky, aby mohly byt soucasti MAS. Tyto ptispévky nebyvaji
zpravidla vysoké, ale i tak mohou ¢init pro nékteré obce prekazku v Elenstvi. Mimo to funguji
MAS v relativné slozité organizacni struktuie, coz miize ¢asto vést ke komplikované koordinaci
¢innosti. Obce Casto také nemaji dostate¢né informace o tom, jak mistni akéni skupiny funguji,

coz mize tvofit administrativni piekazku pti podavani zadosti o dotaci.®®

V Ceské republice se viechny MAS na jejim izemi sdruzuji v Narodni siti mistnich
akénich skupin Ceské republiky (dale jen NS MAS). Je to spolek, ktery sdruzuje viechny mistni
akéni skupiny na tizemi CR. NS MAS rozviji jejich spolupraci a pomaha héjit jejich zajmy ve
vztahu ke statu. Zaroven také reprezentuje MAS pii narodnich ¢i nadnéarodnich jednani,

propaguje tlohu MAS v komunitné vedeném mistnim rozvoji a podili se na poraddani exkurzi,

83 NS MAS Ceské republiky. Komunitné vedeny mistni rozvoj v praxi Ceské republiky [online]. Nsmas.cz, unor
2012 [cit. 15. ledna 2021], str. 9. Dostupné na http://nsmascr.cz/content/uploads/2012/07/Komunitn%C4%9B-
veden%C3%BD-m%C3%ADstn%C3%AD-rozvoj-v-praxi-%C4%8Cesk%C3%A9-republiky-verze-
%C3%BAnNor-2012.pdf.

8 ENDR Contact Point. Spoluprace jako soucast mistni rozvojové strategie. EU Rural Review, 2020, &. 29, str.
36.

65 CEPELKA, Oldfich a kol. Vefejna sprava a mistni akéni skupiny. Zlin: Tigris, s. 1. 0., 2015. str. 13.

% NAGY, Pavel. Mistni akéni skupiny — subjekt mistniho rozvoje [online]. Thep.cz, 28. Cervence 2014 [cit. 26.
ledna 2021]. Dostupné na http://ihep.cz/?p=861.

24


http://nsmascr.cz/content/uploads/2012/07/Komunitn%C4%9B-veden%C3%BD-m%C3%ADstn%C3%AD-rozvoj-v-praxi-%C4%8Cesk%C3%A9-republiky-verze-%C3%BAnor-2012.pdf
http://nsmascr.cz/content/uploads/2012/07/Komunitn%C4%9B-veden%C3%BD-m%C3%ADstn%C3%AD-rozvoj-v-praxi-%C4%8Cesk%C3%A9-republiky-verze-%C3%BAnor-2012.pdf
http://nsmascr.cz/content/uploads/2012/07/Komunitn%C4%9B-veden%C3%BD-m%C3%ADstn%C3%AD-rozvoj-v-praxi-%C4%8Cesk%C3%A9-republiky-verze-%C3%BAnor-2012.pdf
http://ihep.cz/?p=861

konferenci &i vystav apod. Aktualné se na Gizemi Ceské republiky nachazi 180 mistnich akénich

skupin. Jejich rozlozeni v izemi je zndzornéno v nasledujici mapé:®’

Obrizek & 1: Uzemni pisobnost MAS

Zdroj: Mmr.cz, https://www.mmr.cz/getmedia/8674eff3-d424-448b-80fe-
ef30a62fd4fb/CLLD_201602_jen-mapa.png?width=739&height=523.

Narodni sit MAS spolupracuje se v§emi dulezitymi partnery pro rozvoj venkova, a to
s vladou, ministerstvy i krajskymi afady, dale také napiiklad s Agrarni komorou CR,
Hospodaiskou komorou CR, Sdruzenim mistnich samosprav CR nebo Narodni siti zdravych
mést CR. Doposud také spolupracuje se viemi partnery, které ziskala jiz pii svém vzniku pfi

navazani kontaktu s Evropskou asociaci LEADER pro rozvoj venkova.®

67 Ministerstvo pro mistni rozvoj. CLLD [online]. Mmr.cz, [cit. 13. ledna 2021]. Dostupné na
https://www.mmr.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/ud-typy/stara-ud/integrovane-nastroje/clld.

68 Metoda LEADER. Komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD). Rozvoj venkova se zapojenim mistnich komunit
[online]. Nsmas.cr, [cit. 1. prosince 2020], str. 2. Dostupné na
<http://nsmascr.cz/content/uploads/2015/03/brozura2015.pdf>.
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I NS MAS ma svou dlouhodobou strategii. V té vytyc¢ila hlavni body, jichz chce
dosdhnout. Prvnim cilem je stabilizovani metody LEADER pomoci zakotveni jejich principt
v Ceské legislativé, ¢imz by docilila plnohodnotného standardniho piistupu k rozvoji. Tato
metoda by méla byt pouzivana ve strategickych dokumentech s dopadem na regionalni rozvoj.
Déle chce zabezpecit vysoké kvality ¢innosti jednotlivych MAS pomoci vytvoreni nového
systému hodnoceni zaloZzeném na vzajemném srovnavani.®® Ttetim a velmi dlouhodobym cilem
je pribézné vzdélavani pracovnikli a lent orgdntt MAS. Vzdélani pracovnici jsou dulezitou
podminkou pro funkéni systém MAS, a proto se chce NS MAS zaméfit na formalni
(akreditované kurzy, odborné praxe, studijni obory na VS) i neformalni (workshopy, exkurze,
prednasky) vzdélavani. S timto bodem souvisi pravé Ctvrty strategicky cil zaméfeny na
existenci funkéniho systému podpory MAS, a to pfevazné v oblasti pravni, ekonomické a
organizaéni podpory.’® V neposledni fadé se chce zaméfit na upevnéni partnerstvi pro rozvoj
venkova. Chce vytvofit funkéni zdzemi pro stavajici partnery, ale také pfipojit partnery nové

na zakladé filosofie venkova dle motta ,,Ddvame venkovu smysl“.”

Mimo NS MAS jsou mistni akéni skupiny sdruZovany také na evropské trovni, a to
skrze ELARD — European LEADER Association for Rural Development. Jedna se o
neziskovou organizaci zajist'ujici kvalitu zivota na venkové a jeho udrzitelny rozvoj, ktera
slucuje vSechny evropské mistni akéni skupiny a dalsi subjekty aplikujici metodu LEADER pii

ovliviiovani mistniho rozvoje. ELARD sdruzuje pies 2200 MAS z celkem 26 zemi.”

Druha kapitola objasnila vyznam pojmi metoda LEADER, komunitn¢ vedeny mistni
rozvoj a mistni akéni skupiny. V nasledujici analytické ¢asti prace bude proveden vyzkum vlivu
mistnich akénich skupin na mistni rozvoj. Pravé na zakladé metody LEADER mistni akéni
skupiny funguji a pomoci néstroje komunitné vedené¢ho mistniho rozvoje tvofi strategie, jez

maji za cil efektivni a udrzitelny mistni rozvoj daného regionu.

69 Strategie rozvoje Narodni sité Mistnich akénich skupin Ceské republiky, z.s. do roku 2030 [online]. Nsmascr.cz,
[cit. 1. prosince 2020], str. 1. Dostupné na <http://nsmascr.cz/0-nas/>.

0 Tamtéz, str. 2.

I Tamtéz, str. 3.

2 EL ARD - Organization [online]. Elard.eu, [cit. 15. ledna 2021]. Dostupné na http://elard.eu/organization/.
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3. Mistni ak¢ni skupiny a jejich vliv na regionalni rozvoj: zjiSténi
V této kapitole se zamé&fime na vliv mistnich ak¢nich skupin na mistni rozvoj. Nejprve
bude popsano tizemi, na které je tato prace zamétena, a to Zlinsky kraj. Nasledn¢ budou
vysvétleny vysledky dotaznikového Setfeni, které pro stanoveni vlivu MAS na mistni rozvoj
probéhlo. Provedenim vyzkumu na tizemi Zlinského kraje bylo zjisténo, jak velky vliv maji
mistni akéni skupiny na mistni rozvoj. Pomoci dotaznikti rozeslanych na vSechny obce ve
Zlinském kraji, které jsou soucasti mistnich akénich skupin, bylo zjisténo, jaké procento
projektii bylo financovano diky pomoci ¢i prostiednictvim MAS z celkového poctu. Toto
procento je vyjadieno jak z poctu projektd, tak také z objemu ziskanych financi. Neméné
dilezitym faktorem dotaznikového Setfeni je také zhodnoceni miry spoluprace obci s mistnimi
ak¢énimi skupinami, jelikoz komunikace mezi starosty a pravé MAS muize zajistit vice (¢i méng¢)

uspésnych projektl a podanych Zadosti.

Pro uvedeni Zlinského kraje do kontextu prace nyni stru¢né€ vyobrazim jeho geograficky
a socioekonomicky potencidl. Jedna se o uzemni samospravny celek tvoreny okresy Zlin,
Uherské Hradisté, Kroméfiz a Vsetin. Jeho celkova rozloha je 3963 km? a je tak &tvrtym
nejmensim krajem Ceské republiky. Kraj je z velké Gasti tvofen pahorkatinami a ma kopcovity
tvar, nachdzi se zde také dvé chranéné krajinné oblasti: Beskydy a Bilé Karpaty. Zlinskym
krajem protéka feka Morava, do niz se vléva vétSina malych fek ¢i potokl. Z celkové vyméry
uzemi zde nalezneme 48,5 % zemédélské pudy (nejvice na tizemi okresu Uherské Hradiste,
nejmén¢ pak v okrese Vsetin). Vzhledem k primyslu zde nalezneme pfevazné pouze
zpracovatelsky sektor. Jedna se o podniky kovodéIného, difevozpracujiciho, elektrotechnického
¢i odévniho primyslu. Na celém tizemi Zije 582 555 obyvatel, coz v pfepoétu na km? znadi

nadpriimérnou hustotu zabydleni.”

Na tizemi Zlinského kraje plisobi celkem 20 mistnich akénich skupin, které sdruzuji 341
obci. Na uzemi Zlinského kraje z nich sidli v§ak pouze 307, jelikoz ¢ast mistnich akénich
skupin ma ptesahy i do sousednich krajii (jako pfiklad miZeme uvést MAS Stredni Han4, ktera
sdruzuje celkem 13 obci, av§ak pouze jedna sidli na izemi Zlinského kraje, viz Pfiloha €. 2 —
Mapa mistnich akénich skupin ve Zlinském kraji). Seznam téchto mistnich akénich skupin

naleznete v tabulce niZe:

8 Zé&kladni charakteristika kraje [online]. Kr-zlinsky.cz [cit. 5. tinora 2021]. Dostupné na https://www.kr-
zlinsky.cz/zakladni-charakteristika-kraje-cl-3685.html.
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Tabulka & 1 Seznam MAS na tzemi Zlinského kraje’

MAS Okres Pocet obci
MAS Bojkovska, z.s. Uh. Hradiste 15
Mistni akéni skupina Dolni PoolSavi, z.s. Uh. Hradist¢ 17
MAS Hornolide¢ska, z.s. Vsetin 15
MAS Hornacko a Ostrozsko, z.s. Uh. Hradisté¢ | 17
Mistni akéni skupina Hiibéci hory, z.s. Krométiz 33
Jizni Hana o. p. s. Krométiz 9
MAS Keleésko — Lesensko — Starojicko, z.s. Vsetin 11
Luhacovské Zalesi, o.p.s. Zlin 20
MAS Buchlov, z.s. Uh. Hradist¢ 14
MAS Partnerstvi Mosténka, o. s. Kroméiiz 51
MAS Plostina, z. s. Zlin 17
Mistni akéni skupina Podhostynska, z.s. Krom¢éiiz 17
Mistni akéni skupina RoZnovsko, z.s. Vsetin 14
Mistni akéni skupina Severni Ch¥iby a Pomoravi, z.s. Uh. Hradiste | 18
MAS Staroméstsko, z.s. Uh. Hradisté¢ 8
MAS Sti‘edni Hana Krométiz 13
MAS Stiedni Vsetinsko, z. s. Vsetin 12
Mistni akéni skupina Valassko — Horni Vsacko, z.s. Vsetin 8
MAS Vizovicko a SluSovicko, o.p.s. Zlin 20
MAS Vychodni Slovacko, z.s. Uh. Hradiste¢ 12

Zdroj: Nsmas.cz, vlastni zpracovani.

Z téchto 307 obci nebyly osloveny nasledujici obce a mésta: Lipa, Lipova, Lukov,
Stiizovice, Krométiz, Vsetin, Uherské Hradist¢ a Zlin. Divodem pro vylouceni téchto obci a
mest z dotaznikového Setfeni je, Ze nejsou soucésti zddné mistni akéni skupiny, a proto
nemohou posoudit aktivitu spoluprace a jejich odpovédi by nebyly pro Setfeni relevantni. Vybér
celkem 299 je tedy odivodnény jejich uzemni pasobnosti a ¢lenstvim v jedné z dvaceti

mistnich ak¢nich skupin ve Zlinském kraji.

4 Seznam mistnich akénich skupin [online]. Nsmas.cz, [cit. 4. prosince 2020]. Dostupné na

<http://nsmascr.cz/seznam-mistnich-akcnich-skupin/>.
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Jak jiz bylo vytyCeno v uvodu, zakladem pro vyzkum k mé praci bylo dotaznikové
Setfeni. Pro vyhodnoceni vlivu mistnich akénich skupin na mistni rozvoj jsem si Stanovila
kritéria, kterd nejsou bézné dostupnd, a proto byl dotaznik jediny mozny zdroj. Kritéria, jez
jsem si zvolila, byla pocet obyvatel, piislusnost k mistni ak¢éni skuping, pocet realizovanych
projektd na tizemi obce za posledni tfi roky, pocet realizovanych projekti na uzemi obce
prostiednictvim MAS za posledni tfi roky, vynalozené finance na realizované projekty za
posledni tii roky, vynalozené finance na realizované projekty prostiednictvim MAS za posledni
tfi roky a spokojenost obci s mirou aktivity spoluprace s MAS na mistnim rozvoji. Dotaznik
(viz Priloha 3) obsahuje celkem 13 otdzek a byl rozeslan na 299 obci Zlinského kraje, jez jsou

¢leny nékteré z mistnich akénich skupin na daném uzemi.

Z vyse uvedeného poctu rozeslanych dotazniki se vratilo 110 vyplnénych, coZ Cini
36,8% navratnost. Tii dotazniky vSak nebudou do Setfeni zapojeny, jelikoz byly vSechny jeho
odpovédi vyplnény nerelevantné (skladaly se napf. jen z pismene X nebo odpovédi ,,nevim®).
Pracuji tedy se 107 vyplnénymi dotazniky, coz ¢ini 35,8 % oslovenych obci. Relevantnost
vyzkumu je podpofena rovnomérnym rozloZzenim obci na celém Uzemi Zlinského kraje.

V tabulce niZe je prehled zapojenych obci dle okresti spolu s navratnosti: "

Tabulka ¢. 2 Navratnost dotazniku z obci dle okresu

Okres Celkem obci Zacastnénych obci  Navratnost
Zlin 89 34 38 %
Kroméiiz 79 26 33%
Uherské Hradisté 78 27 34,6 %
Vsetin 61 20 32,7 %

Zdroj: Cesky statisticky urad. Pocet obyvatel v obcich k1. 1. 2020. Dostupné na:
https://www.czso.cz/csu/czso/pocet-obyvatel-v-obcich-k-112019. Viastni data.

V ramci kraje jsou tedy navracené dotazniky rovnomémné rozloZeny do Uzemi
V porovnani s celkovym poctem obci v jednotlivych okresech. Pro ptehlednost vkladam graf

zastoupeni obci v dotaznikovém Setfeni dle okrest:

75 Informace o poétech obci v danych okresech ziskana z Ceského statistického ufadu, dostupné online zde:
https://www.czso.cz/documents/10180/20567175/93833271.pdf/883077e4-0060-438a-9b29-
f23607742a29?version=1.0.
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Graf ¢. 1: Zastoupeni obci v dotaznikovém Setieni dle okresi

Zastoupeni obci v dotaznikovém Setieni dle okresii

26
34
27
20
EZlin Vsetin Uherské Hradisté Kroméfiz

Zdroj: Vlastni data.

Dalsim dulezitym faktorem je velikost obce v souvislosti s po¢tem obyvatel. Vysledek
presné reflektuje fakt, Ze se obecné v Ceské republice nachazi velké mnozstvi mensich obci

(pfes 65 % obci ma pocet obyvatel nizs$i nez 1000), viz Tabulka ¢. 3.
Tabulka €. 3 Piehled obci zapojenych v Setfeni dle po¢tu obyvatel

Pocet obyvatel: 0-500 500-1000 1000-1500 | 1500-2000 | 2000 a vic
Zapojené obce: 36 34 12 5 20
Zdroj: Vlastni data.

Na relevantnosti prace se podili také rozlozeni obci v rdmci mistnich akénich skupin.
Do vyzkumu se zapojily obce ze vSech MAS ve Zlinském kraji, krom¢ mistni akéni skupiny
Stfedni Hana, jeZ ma na izemi Zlinského kraje pouze jednu obec (zbytek MAS ptisobi v obcich

z Jihomoravského kraje).

V ramci dotazniku bylo zjisténo, kolik projektli realizovaly obce celkem za posledni tfi
roky. Dulezitou informaci bylo také mnozstvi projekta realizovanych prostfednictvim mistnich
akcnich skupin za stejné obdobi. Diky ziskani tohoto poméru bylo mozné posoudit, zda a jak
moc se podili MAS na mistnim rozvoji a jak pomahaji obcim v ziskavani dotaci — zda je
vypocteny pomér zanedbatelny ¢i nikoliv. Po seCteni vSech vysledka bylo zjisténo, ze za

posledni tii roky podalo 107 dotazovanych obci na tzemi Zlinského kraje 459 Zzadosti 0 dotace
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(pramérné 1,42 dotaci na obec, nejéastéjsi odpovedi byl uveden pocet zadosti 1, vypocitany
median je 3). U netispéSnych zadosti byl nejcastéji zvolen diivod ,,Projekt byl zpracovan dobie,
ale ve velké konkurenci nebyl vybran“. Tato moznost byla uvedena 25krat, z ¢ehoz mizeme
usoudit, Ze mnozstvi financ¢nich prostiedk, jez plynou do regionu, nejsou dostatecné. Z divodu
nizké alokace a vysoké poptavky po realizaci projektii byly né&které zadosti vyfazeny.’®
Realizovanych projektti ve 107 obcich na Gizemi Zlinského kraje za posledni tfi roky bylo 747

(v priméru na jednu obec za jeden rok se jedna o 2,3 realizovanych projekti).”’

Dalsim dotazovanym udajem byl pocet realizovanych projektii ve 107 obcich na izemi
Zlinského kraje za posledni tfi roky, jez byly realizovany prostiednictvim MAS. Toto ¢islo ¢ini
153 projektu (0,47 dotaci na obec). Ze vSech projekti, jez byly na tzemi 107 obci Zlinského
kraje realizovany, bylo ptesné¢ 20,5 % realizovéano prosttednictvim MAS. Vzhledem k tomu, Ze
obce mohou o dotace zadat samy, prostiednictvim jinych organizaci nebo si také projekty
financuji samy, Ize tento pomér povazovat za vysoky. Na vSechny realizované projekty 107
obcemi na uzemi Zlinského kraje za posledni tfi roky bylo vynaloZeno 1 284 633 389 K¢. Na
projekty realizované prostiednictvim MAS tato Castka ¢inila 153 436 156 K¢. Pomér mezi
financemi vynalozenymi na vSechny projekty vici tém, které byly realizovany prostfednictvim
MAS, ¢ini 11,9 %. Jak vidime, tento pomér je o 8,6 % nizsi, nezZ pomér vSech realizovanych
projektli viici realizovanym projektim prostiednictvim MAS. Pfi¢inou tohoto rozdilu je fakt,
Ze mistni akéni skupiny maji ¢asto stanovené nizké maximalni vySe podpory, o které mohou
zadat. Obce tak pres MAS realizuji zpravidla mens$i projekty, fddoveé spiSe ve statisicich,
ptipadné max. okolo jednoho az dvou miliont K¢&. Pro piehlednost vkladam tabulku zobrazujici

vSechny vySe zminéné tdaje.

Tabulka ¢. 4 Realizované projekty a vynaloZené finance

Realizované projekty VynaloZené finance

Vsechny: 747 1284 633 389 K¢
Prostiednictvim MAS: 153 153 436 156 K¢
Pomér: 20,5 % 11,9 %

76 Pouze pét starostti poté zvolilo moznost ,Spatné zpracovana zadost* a dva moznost ,,Nedostate¢na komunikace
ze strany MAS®. V porovnani s nejcastejsi odpoveédi jsou tato Cisla zanedbatelna a za nejvétsi problém mizeme
oznacit pravé zminénou nizkou alokaci v kombinaci s vysokou konkurenci v oblasti ziskavani dotaci.

7 Je to zplisobeno také tim, Ze na nékteré realizované projekty byly podany zadosti diive nez pred tiemi lety.
Samotna realizace projektu vsak nastala pozdgji. Ne vSechny projekty ale spliiuji pozadavky pro konkrétni dotaéni
vyzvy, nebo nejsou ve vyzvé vybrany. Obce proto realizuji své projekty nejen z dotaci, ale také z vlastnich
finanénich zdroju ¢i pujcek.
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Zdroj: Viastni data.

Diilezitym faktorem, na ktery se dale v praci zaméfim, je pocet obyvatel. Jiz v tvodu
prace zmiiuji svou hypotézu, kterd zni, Ze mensi obce budou vice tihnout ke spolupraci s MAS
z diivodu nedostatecné pracovni sily na obecnich Uradech. Zaroven vétsi obce a mésta maji
vicero vlastnich zdrojii a mohou tak projekty realizovat také samy. Z tohoto divodu jsem
rozdélila obce do péti kategorii (viz rozdéleni dle Tabulky ¢. 3), pfiCemz u kazdé z nich

porovnam stejné udaje, jako nize u MAS.®

Dle ptedpokladu je nejpocetnéjsi prvni skupina, ktera ¢ita 36 obci, jez vyplnily dotaznik.
Dle hypotézy by tato skupina obci méla byt nejvice navazana na spolupraci s mistnimi akénimi
skupinami. Vzhledem k poméru financi ziskanych na realizaci projektu prostiednictvim MAS
vici v§em financim tato hypotéza plati. U obci do 500 obyvatel je 22,7 % financi vynalozenych
na realizaci projektl ziskavana prostiednictvim MAS. U poméru vSech realizovanych projektii
a projekti realizovanych pfes MAS by tato hypotéza také platila, avSak u skupiny obci s poctem
obyvatel 1500 — 2000 pozorujeme vyrazny vykyv ve srovnani s ostatnimi skupinami obci. Do
této skupiny vSak bylo zarazeno pouze pét obci, coz mize vyrazné zkreslit vysledky Setfeni.
Bereme-li v potaz pravé nizky pocet respondentli z dané kategorie, 1ze povazovat nejvyssi

vysledky v kategorii obci do 500 obyvatel za potvrzenou.

Tabulka ¢. 5 VIiv MAS na mistni rozvoj v obcich do 500 obyvatel

Pocet Primér na jednu obec ‘
Zadosti 119 3,31
Realizované projekty 150 4,17
Prostiednictvim MAS 38 1,1
Pomér: 25,3 %
VynaloZené finance celkem 134 010 638 K¢ 3722 517,72 K&
VynaloZené fin. pfes MAS 30 475 207 K¢& 846 533,53 K¢
Pomér: 22,7 %

Zdroj: Viastni data.

Druhou nejpocetnéjsi skupinou jsou obce s poctem obyvatel 500 — 1000 obyvatel. V této
kategorii je zatazeno 34 obci, a 1 zde mizeme pozorovat potvrzeni hypotézy, opét vSak

s vyjimkou u kategorie obci s poctem obyvatel 1500 — 2000. Poméry realizovanych projektt i

78 Pocty obyvatel ke dni 1. 1. 2020 ziskané z dotaznikového Setient.
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financi jsou oproti prvni kategorii nizsi, stale se vSak drzi nad poméry kategorii obci s vys$Simi
pocty obyvatel. Jako u jediné skupiny mtizeme sledovat vyjimku, kdy je pomér vynalozenych
financi vyss§i nez pomér realizovanych projektt. Jedingm moznym vysvétlenim je, Ze tyto obce

neohrozuje potvrzeni hypotézy, jelikoz oproti predchozi kategorii obci je tento pomér nizsi.

Tabulka ¢. 6 VIiv MAS na mistni rozvoj v obcich s poétem obyvatel 500 — 1000

Pocet Prumér na jednu obec ‘
Zadosti 142 4,18
Realizované projekty 213 6,3
Prostiednictvim MAS 40 1,18
Pomér: 18,7 %
VynaloZené finance celkem 161 506 032 K¢ 4750 177,41 K&
VynalozZené fin. pfes MAS | 33400317 K¢ 982 362,27 K¢
Pomér: 20,7 %

Zdroj: Vlastni data.

Také kategorie obci s poétem obyvatel 1000 — 1500 pokracuje v trendu snizovani
pomérh ucasti MAS na realizaci projektil a ziskavani financi. Pomér realizovanych projekti je
sice oproti predchozi kategorii vyssi, ale pouze o 0,1 % (coz je velice zanedbatelné procento).
Oproti kategorii obci s po¢tem obyvatel do 500 sledujeme pokles o 6,5 %. Pokud se ale
zamé&fime na pomér ziskanych financi, vidime razantni pokles také oproti predchozi kategorii,
a to celkem o0 9,4 %. Tento vysledek podporuje fakt, ze vétsi obce maji vice moznych zdroja,
zZ nichz realizuji své projekty. Nespoléhaji tolik finanéné na MAS, projekty spolu S mistnimi

akénimi skupinami realizuji, avSak finan¢né se jedna o projekty mensi.

Tabulka ¢. 7 Vliv MAS na mistni rozvoj v obcich s po¢tem obyvatel 1000 — 1500

Pocet Primér na jednu obec ‘
Zadosti 76 6,3
Realizované projekty 117 9,75
Prostiednictvim MAS 22 1,83
Pomér: 18,8 %
VynalozZené finance celkem 255 079 756 K¢ 21 256 646,3 K¢
VynaloZené fin. pfes MAS 28 796 497 K¢ 2 399 708,08 K¢
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Pomér: 11,3 %
Zdroj: Vlastni data.

Nyni se dostavame k ,,problémové* kategorii obci s poctem obyvatel 1500 — 2000. Do
dotaznikového Setfeni se z této kategorie zapojilo pouze 5 obci, coz je v porovnani s ostatnimi
kategoriemi velmi nizké &islo, jez zkresluje vysledek Setieni. Sledujeme nejvyssi pomér
realizovanych projektl a oproti pfedchozi kategorii také vyssi pomér financi vynalozenych na
realizaci projektti. Tuto anomalii ptikladam praveé niz§imu poctu respondentti v této kategorii,

jelikoz ma hypotéza je u ostatnich kategorii fakticky potvrzena.

Tabulka €. 8 Vliv MAS na mistni rozvoj v obcich s poctem obyvatel 1500 — 2000

Pocet Primér na jednu obec ‘
Zadosti 16 3,2
Realizované projekty 35 7
Prostiednictvim MAS 11 2,2
Pomér: 31,4 %
VynaloZené finance celkem 81 989 961 K¢ 16 397 992,2 K¢
VynaloZené fin. pfes MAS 15 234 998 K¢& 3 046 999,6 K¢
Pomér: 18,6 %

Zdroj: Viastni data.

Posledni kategorii jsou obce s vy$$im poctem obyvatel nez 2000. Zde mizeme sledovat
velmi vyrazny pokles v poméru vynalozenych financi na realizaci projektt. Oproti prvni
kategorii obci do 500 obyvatel je tento rozdil 14,9 %. Rozdil v poméru realizovanych projektt
jiz neni tak vyrazny, i pfesto je ale niz$i oproti ostatnim kategoriim. V oblasti vynaloZenych
financi se znovu potvrzuje fakt, ze vétsi obce (v této kategorii také mésta) maji mnohonésobné

vice prostfedki k realizaci projektt.

Tabulka €. 9 Vliv MAS na mistni rozvoj v obci s po¢tem obyvatel vice nez 2000

Pocet Primér na jednu obec ‘
Zadosti 106 5,3
Realizované projekty 232 11,6
Prostiednictvim MAS 42 2,1
Pomér: 18,1 %
VynaloZené finance celkem 652 046 997 K¢ 32 602 349,8 K¢
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VynaloZené fin. pfes MAS 50 849 417 K¢& 2542 470 K¢
Pomér: 7,8 %

Zdroj: Vlastni data.

Nyni se presuneme k hodnoceni aktivity MAS ze strany obci. Z vysledkli dotaznikt
vyplynulo, Ze ze 107 obci bylo 90 (84 %) velmi spokojeno nebo spokojeno s aktivitou v MAS.
Spokojenost obci se spolupraci s mistnimi akénimi skupinami dle odpovédi v dotazniku
naleznete v Ptiloze ¢. 4., ktera shrnuje kompletni hodnoceni aktivit spoluprace MAS z pohledu
obci (jedna se o piehled vysledk z dotazniku rozdéleny dle jednotlivych MAS v poradi
odpovidajicimu odpovédim v dotazniku u otazky ¢&. 12). Nejpozitivnéjsi odezvy byly
zaznamenany z obci na uizemi MAS Bojkovska, MAS Plostina, MAS Stiedni Vsetinsko a MAS
Vizovicko a Slusovicko. Dvé obce (obé z MAS Buchlov) zvolily moznost ,,Jiné* a z odpovédi
vyplynulo, ze v této MAS nefungovalo pfedchozi vedeni, coz vedlo k jeho odvolani. Dle
dalsiho nazoru jsou v této mistni akcéni skupiné¢ obsazeni projektovi manazefi, ktefi
nevykonavali svou praci dle piedstav obci a dalsich ¢lentt mistni akéni skupiny. MAS Buchlov
se diky tomuto hodnoceni stala jednou ze dvou nejhtiife hodnocenych mistnich akénich skupin
na tzemi Zlinského kraje. Z vysledkt vyplyva, ze dal$i mistni akéni skupinou, se kterou jsou
obce nespokojeny, je MAS Mosténka. Zde tfi obce zvolily moznost, Ze spoluprace neni vitbec
aktivni, dalsi dvé obce pak zvolily odpovéd’ tieti — spoluprace je méné aktivni, nez by si
predstavovaly. I kdyz ma i ¢tyfi pozitivni ohlasy, takové mnozstvi nespokojenych obci nebylo
u jiné MAS zaznamenano. Zda neaktivita z pohledu obci u téchto MAS ovlivnila i mnozstvi
realizovanych projektd je zhodnoceno nize. Naopak spokojenost s aktivitou spoluprace byla
V obcich vyrazné vyssi. Celkové hodnoceni spoluprace obci s mistnimi akénimi skupinami je

vyobrazeno v nasledujicim grafu.
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Graf ¢. 2 Spokojenost obci se spolupraci s MAS v oblasti mistniho rozvoje

Graf spokojenosti obci se spolupraci s MAS v oblasti mistniho
rozvoje
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Zdroj: Vlastni data.

Jak 1ze z grafu vy¢ist a jak jiz bylo nastinéno vyse, obce Ve vétsSiné povazuji mistni akéni
skupiny a spolupraci s nimi za velmi aktivni. Negativni hodnoceni bylo zachyceno pouze u
sedmi MAS z 20, a to zpravidla ve velmi nizké mife v porovnani s pozitivnim ohlasem. Lze
usoudit, ze MAS jsou pro obce dilezitym a velmi vlivhym partnerem v oblasti mistniho rozvoje
a napomahaji realizaci projektl a regiondlnich akci, ¢imz vyznamné ovliviiuji rostouci

potencial daného uzemi.

Nyni se zaméfime na zhodnoceni konkrétnich MAS jak z pohledu hodnoceni aktivity,
tak z pomért realizovanych projektt a vynalozenych financi. Tyto poméry byly rozpocitané i
mezi MAS, abych mohla porovnat jejich aktivitu zhodnocenou starosty spolu s realnymi pocty
projektl a ziskanych dotaci. V nasledujicich odstavcich jsou zpracovany vysledky ze vsech
MAS kromé MAS Stiedni Hana. Jak je jiz zminéno vyse, tato mistni akéni skupina mé na tizemi
Zlinského kraje pouze jednu cClenskou obec, jez nevyplnila dotaznik. Neni proto mozné ji
zhodnotit. V Priloze ¢. 5 Tabulky vysledki Setfeni u jednotlivych MAS naleznete konkrétni

vysledky a Cisla zjisténé z dotaznikového Setienti.

U vétSiny mistnich akénich skupin 1ze zhodnotit jejich vliv na mistni rozvoj jako
pozitivni. Pocty realizovanych projekti se pohybovaly nad primérem, hodnoceni aktivity

spoluprace bylo ze stran obci velmi pozitivni. Jedna se o MAS Bojkovsko, MAS Dolni
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Poolsavi, MAS Hornacko a Ostrozsko, MAS Roznovsko, MAS Staroméstsko, MAS Valassko-
Horni Vsacko, MAS Vizovicko a SluSovicko a MAS Vychodni Slovéacko. Zde je tfeba zminit
pravé MAS Vizovicko a Slusovicko, jez oproti ostatnim mistnim akénim skupinam zrealizovala
celkem 45,7 %, coz je 0 25,7 % vice, nez pramér vSech MAS. MAS Hftibéci hory jsou mistni
akéni skupinou, kterd se velmi vyrazné€ odliSuje od ostatnich a vymyka se vypocitanému
pruméru. Tato MAS realizovala pouze 8,5 % projekti na svém uzemi za pouhé 1 % financi
ziskanych na realizaci projekti. I pies to zvolily Ctyfi obce spolupraci jako velmi aktivni, Sest
obci jako spiSe aktivni a pouze dvé obce jako méné aktivni. Tyto vysledky podporuji vyse
zminovany fakt, ze mistni akéni skupiny nespolupracuji s obcemi pouze ve formé zajistovani
dotaci, ale také napt. v oblasti Skolstvi (tvofeni mistnich akénich planii), kultury a dalSich
oblastech. Mimo to podporuji také podnikatele, ¢imz napomahaji mistnimu rozvoji. Obce tak
mohou hodnotit spolupraci jako velmi aktivni, 1 kdyZ prostiednictvim MAS nerealizovaly

zadny, nebo pouze maly projekt. Spoluprace je pro n¢ vyznamna i v jinych oblastech.

Mezi htife hodnocené MAS se zatfadila MAS Kele¢sko — LeSensko — Starojicko, MAS
Buchlov a MAS Mosténka. Tyto mistni akéni skupiny byly z vétsi ¢asti hodnoceny negativné.
Zaroven jsou pocty a poméry projektl realizovanych prostfednictvim MAS, stejn¢ jako finance
vynaloZené na jejich realizaci, oproti primérnym vysledkiim niz$i. Z hodnoceni vyplyva, Ze
Z pohledu obci a také dle vysledkli by spoluprace na mistnim rozvoji mohla byt u téchto MAS
aktivnéj$i a v porovnani s ostatnimi MAS ve Zlinském kraji jsou spiSe podprimérni. Z této
skupiny mén¢ aktivnich mistnich ak¢nich skupin zminim MAS Buchlov, jelikoz se zde dva ze
starostii podrobnéji vyjadiili k jejimu fungovani. U této MAS doSlo k odvolani stavajiciho
vedeni z dlivodu Spatného fungovani celé kancelafe a manaZzerii. Tento fakt vyrazné ovliviiuje
vSechna kritéria hodnocena v dotaznikovém Setfeni a lze predpokladat, Ze se zménou
vedeni MAS nastane také zména v jejich hodnoceni. Z divodu podprimérného poctu
realizovanych projektti a z 50 % velmi negativniho hodnoceni spoluprace lze stanovit, Ze tato

mistni akéni skupina nepodporuje mistni rozvoj v tak velkém mnozstvi, jak je tomu u ostatnich
MAS.

Hodnocenim jednotlivych MAS se ukézalo, jak ma lokace obce vliv na ziskavani dotaci
a realizaci projektu. Pravé lokace obce velice tizce souvisi s vybérem a ¢lenstvim v konkrétni
MAS, coz vyrazné ovlivni naslednou spolupraci. Jak lze z vysledkt vycist, ne kazda MAS je
tak aktivni, jak by si obce predstavovaly. Pro ptehled a moznost porovnani jednotlivych MAS
vkladam do své prace Ptilohu ¢. 6 — Prumér realizovanych projektd dle jednotlivych MAS a

Ptilohu €. 7 — Primér vynalozenych financi na projekty dle jednotlivych MAS.
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Pokud bychom chtéli porovnat MAS dle danych kritérii, z hlediska lokace dle okrest
nelze vyvodit zadna spojitost. V tomto ohledu neovliviiuje lokace MAS ziskavani projektl ani
finan¢nich prostredkil, zavisi zde spiSe na schopnosti a celkovém fungovani MAS. Jedinym
porovnatelnym ukazatelem je zde zjisténi, ze MAS s vyssim poctem Clenskych obci zpravidla
V piepoctu na jednu obec realizuji méné projektd. Tato situace mize byt zpiisobena tim, ze pfi
vys$§im poctu Elenskych obci nezvladaji mistni akéni skupiny administrovat vSechny projekty,
a proto pak dochazi k vybéru jiného zprostifedkovatele, ¢i k piipadné nerealizaci projektu.
Z hlediska prakticnosti a lepSiho vyuziti potencialu MAS je strategicky vyhodnéjsi, aby mistni
akéni skupiny byly zaméfeny na mensi uzemi a mensi pocet obci a ¢lenti. JelikoZ jsou ptispévky
zpravidla v nizkych ¢astkach, zmenseni pocétu ¢lenti by vyznamné neovlivnilo jejich rozpocet,

doslo by ale ke zefektivnéni prace MAS.

3.4 Diskuse

Po vyhodnoceni jednotlivych aspektli z dotaznikového Setfeni je tfeba zhodnotit
vysledky celkové vzhledem k hypotéze a k tématu prace. Cilem prace bylo zjistit, jak velky vliv
maji mistni akéni skupiny na mistni rozvoj ve Zlinském kraji. Cile bylo dosazeno pomoci
rozeslani dotaznikd do 299 obci Zlinského kraje, jez jsou ¢leny neékteré z MAS. Diky ziskanym
informacim byl vypocitan pomér vSech realizovanych projekti na izemi dané obce a projektii
realizovanych prostfednictvim MAS, dale také pomér vSech financi vynaloZenych na realizaci
projekt vaci financim vynalozenych na projekty realizované prostiednictvim MAS a
Vv neposledni fadé byla zjiSténa spokojenost obci se spolupraci v oblasti mistniho rozvoje

s MAS a dalsi dopliiujici informace.

V priméru se mistni akéni skupiny ve Zlinském kraji podilely na 20,5 % vsSech
realizovanych projekti. Jelikoz existuje 1 spousta dalSich organizaci (napf. mikroregiony, DSO,
SMS CR a dalsi), pfes které mohou obce realizovat projekty nebo je mohou realizovat také
samy, je tento pomér velmi vysoky. Lze tedy povazovat jejich vliv na mistni rozvoj v této
oblasti za vyznamny a v izemi velmi potiebny. Pokud se ale zamétime na pomér vSech financi
vynalozenych na realizované projekty a financi vynalozenych na realizované projekty
prostfednictvim MAS, dostaneme se na ¢islo nizsi, a to 11,9 %. Jak jiz bylo zminéno vyse,
mistni akéni skupiny zpravidla realizuji mensi projekty a nemohou dosahnout na vyssi finan¢ni
obnosy z dotaci. Zde je tieba vzit v uvahu také fakt, Ze do celkového hodnoceni spada celkem
20 obci a mést s poctem obyvatel nad 2000. Zde jsme zaregistrovali tento pomér na pouhych
7,8 % a byl tim potvrzen ptedpoklad, ze vétsi obce maji vice zdroju (finan¢nich i lidskych) pro

realizace projektl. I kdyz je vysledny pomér téméf o polovinu nizs$i nez pomér realizovanych
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projektl, nejedna se o zanedbatelné ¢islo. Na tizemi vSech obci, jez se ucastnily dotaznikového
Setfeni, realizovaly MAS za posledni tii roky celkem 153 projekti v celkové vysi
153 436 156 K¢. Zde je tfeba také podotknout, Ze se jedna pouze o 35 % obci z uzemi Zlinského
kraje. Vzhledem ke v§em okolnostem lze po zhodnoceni vysledki Setfeni konstatovat, ze mistni
akéni skupiny maji vyznamny vliv na mistni rozvoj ve Zlinském kraji. Tento vysledek Setfeni
je také potvrzen faktem, ze 84,1 % vSech obci je se spolupraci s MAS Vv oblasti mistniho rozvoje

spokojeno a povazuji tuto spolupréci za ptinosnou.

Prace ovétovala hypotézu, ze mistni akéni skupiny budou mit vyssi vliv u obci s niz§im
poétem obyvatel, protoze tyto obce maji méné¢ zaméstnanci a také méné zdroju k realizaci
projektl. Aby bylo mozno tuto hypotézu potvrdit, roztiidila jsem vSechny obce do péti kategorii
dle pocétu obyvatel (viz pfedchozi kapitola). Ve Etyfech z péti kategorii obci se tato hypotéza
potvrdila, pouze jedna kategorie zaznamenala vyss§i vykyv oproti ostatnim. Jedna se o kategorii
obci s poctem obyvatel 1500 — 2000. Davodem byl fakt, ze v této kategorii se do dotaznikového
Setfeni zapojilo pouze pét obci, coZ oproti ostatnim kategoriim velice zkresluje vysledky.
Vzhledem k tomu lze tedy hypotézu povazovat za potvrzenou. Nize vkladam graf vyvoje vlivu

mistnich ak¢nich skupin na mistni rozvoj ve Zlinském Kkraji vzhledem k poctu obyvatel.

Graf ¢. 3 Vliv MAS na mistni rozvoj ve Zlinském Kraji v zavislosti na poc¢tu obyvatel
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Zdroj: Vlastni data.
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Tento graf znazoriuje vyvoj vlivu mistnich akénich skupin na mistni rozvoj. Je zde
popsan vyvoj poméru realizovanych projektli prostfednictvim MAS vii¢i vSem realizovanym
projektim a poméru financi vynalozenych na projekty realizované prostiednictvim MAS vuci
financim vynaloZenych na v§echny realizované projekty v zavislosti na poctu obyvatel obci —
jedna se tedy o grafické znazornéni mé hypotézy, jez byla v praci potvrzena. Cim vice ma dana
obec obyvatel, tim méné projektli pomérové realizuje prostiednictvim MAS, ¢imz zaroven
klesa také pomér vynalozenych financi na projekty realizované prostiednictvim MAS. U
kategorie obci s poctem obyvatel 500 — 1000 miizeme jako u jediné zpozorovat vyssi podil
financi, nez podil projektt. Tento fakt Ize odivodnit tim, Ze tato skupina obci realizovala
finan¢né narocnéjsi projekty, coz vedlo ke vzniku této vyjimky ve vyzkumu. Neovlivni to ale

skute¢nost, Ze pomér financi ma klesajici tendenci v zavislosti na zvySujicim se poctu obyvatel.

Diky Setfeni jsem nenalezla spojitost mezi lokaci dané mistni akéni skupiny a jeji
vykonnosti v oblasti mistniho rozvoje. Neni podstatny okres plsobnosti MAS, dilezitéj$im
aspektem je fungovani mistni akéni skupiny. MAS musi aktivné podporovat mistni rozvoj,
komunikovat s obcemi a dal§imi ¢leny a podporovat regionalni komunitu. Pokud manazeti dané
MAS nebudou tuto praci vykonavat svédomité, dojde k celkové nespokojenosti a mistni rozvoj
nebude podpoten. Je tedy velmi dilezité, aby v MAS byly v§echny pozice obsazeny lidmi, kteti
chtji rozvijet dany region a o tuto problematiku maji zajem. S obsazenim pracovnich pozic
vV MAS souvisi jedno zjiSténi z dotaznikového Setient, a to, Ze v ptipadech, kdy maji MAS vice
¢lend, nastava situace, kdy v pfepoc¢tu na jednu obci je realizovano mén¢ projektli za méné
vynalozenych financi. Z toho vyplyva, Ze ¢im vice €lenskych obci konkrétni MAS ma, tim
méné zvladne spravovat projektli v priméru na jednu obec. Dle daného vysledku 1ze zhodnotit,
ze je mnohem efektivnéjsi, aby se MAS soustiedila na mensi izemi a méné €lenskych obci, coz
povede k vyssi uspésnosti projektd, aktivnéjsi spolupraci a prosperujicimu mistnimu rozvoji
Vv regionech. MAS musi také pocitat s tim, Ze v novém programovém obdobi bude smérem ke
komunitné vedenému mistnimu rozvoji smétovat vyssi podpora ze strany Komise. Ocekava se
vy$si alokace, s ¢imZ souvisi vice vyhlaSenych vyzev a vice dota¢nich mozZnosti. I tento fakt

ovlivni mnozstvi administrativni zatéze do budoucna.

Lokace je vSak vyznamnym faktorem ovliviluyjici pocty realizovanych projekti a
vynalozenych financi u jednotlivych obci. Prave jejich lokace ovliviiuje to, do kter¢ MAS
vstoupi a budou jejimi ¢leny. Jak bylo jiz vySe v praci popsano, kazda MAS ma jinou miru

aktivity spoluprace a zdroven se cilené oblasti spoluprdce mohou liSit. Obec proto musi
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posoudit, ktera mistni ak¢ni skupina je z hlediska jejiho tizemi, potieb a piedstav v oblasti

spoluprace na mistnim rozvoji nejvyhodnéjsi.

Jak vyplyva z celého Setieni, hypotéza stanovena v ivodu prace byla potvrzena. Vliv
mistnich ak¢nich skupin na mistni rozvoj v obcich je ovlivnén poctem obyvatel (se zvySujicim
se poCtem obyvatel klesd vliv mistnich akénich skupin na realizaci projekti a mnozstvi
vynalozenych financi), a jak vyplynulo ze Setieni, zavisi 1 na pfislusnosti ke konkrétni MAS. 1
aktivita MAS na spolupraci na mistnim rozvoji vyrazné ovliviiuje dosazené vysledky v tizemi.
Obecné byla ale jejich aktivita hodnocena primarné pozitivng, z ¢ehoz lze usoudit, Ze mistni

akéni skupiny maji kladny vliv na mistni rozvoj svého tzemi.
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Zavér

Ukolem této diplomové prace na téma Mistni akéni skupiny a jejich vliv na regionalni
rozvoj se zamétenim na Zlinsky kraj bylo zodpovézeni vyzkumné otazky ,,jaky vliv maji mistni
ak¢éni skupiny na mistni rozvoj ve Zlinském kraji®, jez byla stanovena v uvodu prace.
K dosazeni cile bylo tfeba zahrnout do prace mimo jiné vysvétleni pojmu regionalni politiky,
mistniho rozvoje, mistnich akénich skupin a popsat teorii s nimi spojenou. Tato deskriptivni
¢ast byla nezbytna jako zéklad pro vypracovani analytické ¢ésti, jez se zaméftila na dotaznikové
Setfeni na izemi Zlinského kraje. Pomoci tohoto dotazniku byla ovéfena mira vlivu MAS na

mistni rozvoj v Gizemi.

Prvni kapitola prace je zaméfena na regionalni politiku. Tento pojem je vysvétlen
obecné, navazuje podkapitola o regionélni politice EU a nasledné CR. Pfes narodni regionalni
politiku a zminény Koncept rozvoje venkova jako hlavni strategicky dokument pro mistni
rozvoj se prace piesunula ke kapitole druhé zabyvajici se mistnimi akénimi skupinami. V ramci
této kapitoly doslo k vymezeni vSech dilezitych pojmti od obecného ke konkrétnimu
Vv nasledujicim poradi. Nejprve byl vysvétlen pojem metody LEADER. Na zakladé této metody
funguji viechny MAS nejen v CR, ale také v Evropské unii a mimo ni. Jedna se o metodu, jeZ
je primarn¢ zalozena na principu zdola nahoru. Diky tomu mohou lidé ¢i organizace v daném
uzemi rozhodovat o vlastnim rozvoji regionu, ¢imz je maximaln¢ naplnéna efektivita — prave
tito obyvatelé uzemi jsou totiz experty na svij region a nejlépe dokazou specifikovat jeho
nedostatky a potfeby. Na zakladé LEADERu existuje tzv. CLLD — komunitné vedeny mistni
rozvoj, jez navazuje v této kapitole jako druhy podstatny pojem. Jedna se o nastroj mistnich
akénich skupin, kdy pomoci SCLLD - strategie komunitné vedeného mistniho rozvoje
organizuji pravé mistni rozvoj na konkrétnim Gzemi. Poslednim a velmi dilezitym pojmem jsou
samotné mistni akéni skupiny. Jsou to spoleCenstvi nékolika velice dileZitych skupin z
vetejného, soukromého a neziskového sektoru, jez spolecné napomahaji efektivnimu mistnimu
rozvoji. JelikozZ je celd analyticka Cast zaméfena na jejich aktivitu, bylo potfeba tento termin

Siroce osvétlit.

Po vysvétleni zékladu potfebného k navazani na praktickou ¢ast pokracuje tato prace
kapitolou ¢. 3 — Mistni akéni skupiny a jejich vliv na regionalni rozvoj. V ramci této kapitoly
jsou predlozeny vysledky dotaznikového Setfeni, kterého se ucastnilo 107 obci (navratnost 35,8
%). Pomoci dotaznikl byla zodpovézena vyzkumna otazka, jak velky maji mistni akéni skupiny
vliv na mistni rozvoj. Ze Setfeni vyplynulo, Ze MAS ve valné vétSiné ovliviiuje rozvoj velice
pozitivné, jelikoz v izemi realizovaly 20,5 % vSech projekti za 11,9 % vSech vynalozenych
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financi za posledni tfi roky. Tento objem neni zanedbatelny, jelikoz je v oblasti mistniho
rozvoje spousta dalSich aktérd, které jej mohou ovlivnit (napf. dobrovolné svazky obci,
mikroregiony a dalsi). Zaroven byla ovéfena a potvrzena hypotéza, kdy u mensich obci maji
mistni akéni skupiny vétsi vliv na mistni rozvoj nez u obci s vy$sim poctem obyvatel. Bylo tak
potvrzeno, ze velikost obce je velmi vyznamny faktor v problematice vlivu MAS na regionalni
rozvoj. Diky §ir§imu zaméfeni dotazniku doslo také ke zjisténi, Zze ¢im vice ¢lenti ma jednotliva
MAS, tim méné zvladne spravovat projektti v priméru na jednu obec. Tyto vysledky byly
nasledné rozpocitany mezi jednotlivé MAS z toho diivodu, Ze lokace obce a jeji prislusnost ke
konkrétni MAS muze byt vyznamnym faktorem, jez ovlivni vysledky. Jak se v tomto Setfeni
ukdzalo, obce hodnotily spolupraci s MAS jako velmi aktivni i v pfipadech, kdy podily
realizovanych projektii byly niz$i. Tento fakt potvrdil, Ze obce povazuji za dilezitou spolupraci
i v ostatnich oblastech — napf. Skolstvi ¢i cestovni ruch. Na druhou stranu se ale potvrdilo, Ze
haie hodnocené MAS z pohledu aktivity spoluprace na mistnim rozvoji mély zpravidla nizsi
podil na realizaci projektt. Proto je lokace obce jednim z velmi diilezitych faktora v této oblasti

(z dGvodu vybéru ptislusné MAS).

Jak je zminéno v tivodu prace, divodem pro zvoleni tématu je skutenost, Ze v novém
programovém obdobi je ze strany Komise vyjadien plan na posileni podpory komunitné
vedeného mistniho rozvoje. Lze tedy ocekavat, ze v letech 2021 — 2027 budou mistni akéni
skupiny vice podpofeny a ziskaji nové moznosti, jak pfinést do regionu vétsi mnozstvi financi.
Poprvé budou moci MAS také zadat napt. o podporu malych a stfednich podnikt na investice
do novych technologii. Tim se zvysi okruh subjektd, jez budou pfes MAS o dotace zadat (a
zaroven také okruh subjektd, jenz mohou mit zajem o ¢lenstvi v MAS). Jak vsak vyplynulo
Z dotaznikového Setieni, ¢im vice ma MAS ¢lend, tim méné zvladne realizovat a administrovat
projekti v pfepoctu na jednoho ¢lena. D4 se tedy ptedpokladat, Ze zvySeni alokaci pro MAS
povede k tomu, ze budou administrativné pietiZzeny. Je tieba, aby jednotlivé MAS s touto
moznosti do budoucna pocitaly a zavedly jiZ nyni preventivni opatfeni, ptipadné se pfipravily

na nabor novych zaméstnancd, jez by s administraci vétsiho mnozstvi projektl pomohly.

Z pohledu obci je potieba zminit, ze jsou to pravé ony, jez zastupuji vefejny sektor
V mistnich ak¢nich skupinach. I pfes to, ze vétSina obci byla se spolupraci s MAS velmi
spokojend, mohou méné¢ spokojené obce tlacit na MAS a pozadovat aktivngjsi spolupraci. Jen
tak mohou v ptipadé nespokojenosti dosdhnout vyraznéjsich zmén, jez povedou k rozvoji
regionu. Mistni akéni skupiny jsou pro obce velmi vyznamnym partnerem v oblasti mistniho

rozvoje a je tteba, aby spolecné zpracovavaly strategie rozvoje, jimiZ se v nasledujicich letech
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budou fidit. Neni dostacujici, aby obce planovaly rozvoj svého uzemi samostatné. Na regiony

je tfeba pohlizet komplexné a tento fakt se ve strategiich a spolupraci musi odrazit.

Vyzkum v mé praci ukdzal, jak velky vliv maji MAS na mistni rozvoj ve Zlinském kraji.
V budoucnu bych povazovala za velmi pfinosné zpracovani této analyzy také ve vSech ostatnich
krajich Ceské republiky. Tento priizkum by ukézal, jak je na tom Zlinsky kraj oproti ostatnim
krajim a bylo by mozné porovnat vicero faktort, jez mohou vliv MAS na mistni rozvoj ovlivnit.
Tyto vyznamné faktory mohou byt naptiklad hustota zalidnéni kraje, mnoZzstvi problémovych
regionti, mnozstvi mistnich ak¢nich skupin a obci v kraji a velikost téchto obci. Vyzkum by
ukazal, jak velky vliv maji MAS v této oblasti na celém tzemi CR a jak se tento vliv 1isi
Vv krajich. Analyza by mohla slouzit jako podklad pro tvorbu narodnich strategii, jelikoz by
ukézala, ve kterych krajich je tfeba MAS podpofit. Rovnomémé podpora MAS povede

k jednotnému a udrzitelnému rozvoji venkova na uzemi celé CR.
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Abstrakt

Prace na téma Mistni ak¢ni skupiny a jejich vliv na regionalni rozvoj se zaméfenim na
Zlinsky kraj je soustfedéna na popis mistniho rozvoje a nasledné aplikace znalosti do vysledkt
dotaznikového Setieni. V teoretické ¢asti prace je shrnuta regionalni politika obecné, Evropska
regiondlni politika a ndrodni regionalni politika. Déle se prace zaméiuje na metodu LEADER,
na niz je postaveno fungovani nejen viech mistnich aké&nich skupin v CR, ale také v Evropské
unii a mimo ni. Je vysvétlen také pojem CLLD — komunitné vedeny mistni rozvoj, jez slouzi
jako nastroj mistnim akénim skupinam pro realizaci strategie rozvoje uzemi. Dulezita je Cast
prace, jez se vénuje pouze mistnim akénim skupinam. Mistni ak¢ni skupiny jsou spolecenstvi,
jez v sob¢ spojuji aktéry verejného, soukromého a neziskového sektoru, kteti se spolecné
podileji na tvorbé a realizaci strategie mistniho rozvoje. Ve skutecnosti to znamena, ze na
daném uzemi se spoji zastupitelé samosprav (primarné obci ¢i mést), podnikatelé, neziskové
organizace a také obcané, kteti spoleéné tvoii postupy pro rozvoj svého uzemi. Tito lidé, ktefi
v daném uzemi ziji, podnikaji ¢i jinak ptsobi, totiz nejlépe znaji jeho silné, ale i slabé stranky.
Spolecné tak dojdou ke konsenzu, jakym smérem maji pokracovat pro nejucinngjsi a
nejefektivnéjsi rozvoj svého uzemi. Je zde aplikovana pravé zminéna metoda LEADER — zdola

nahoru.

Do analytické casti prace bylo zarazeno dotaznikové Setfeni, v jehoz ramci bylo
osloveno 299 obci Zlinského kraje, jeZ jsou ¢leny mistnich ak¢nich skupin. Dotaznik obsahoval
otazky tykajici se realizovanych projektd, financi vynaloZenych na projekty, ale také na
spokojenost se spolupraci s MAS. Do Setieni se zapojilo 110 obci s tim, Ze tfi dotazniky byly
vytazeny z divodu nevhodnych odpovédi (dotazniky obsahoval odpovédi ,,nevim®, , X*).

Setieni tedy reflektuje situaci ve 107 obcich Zlinského kraje.

Pomoci vypoctl prumért a rozpocitani vysledkt na jednotlivé MAS a také dle kategorii
obci rozdélenych podle poctu obyvatel ze Setfeni vychdzi, Ze na izemi Zlinského kraje je
20,5 % projektid realizovano prostiednictvim MAS, coZz ¢ini 11,9 % finan¢nich obnosii
vynaloZenych na jejich realizaci. Diky hodnoceni kazdé individudlni MAS zvlast’ jsme také
zjistili, Ze velmi zavisi na lokaci dané obce. Aktivnéjsi MAS zpravidla realizovaly také vice
projektii. Nasledné se potvrdila hypotéza, kdy menSi obce spolupracuji pomérové vice
S mistnimi akénimi skupinami, jelikoz maji méné lidskych i finan¢nich zdroji oproti vétSim
obcim ¢i méstim. Z prace tak vyplyva, ze mistni akéni skupiny jsou celkové hodnoceny

pozitivné a maji vyrazny vliv na mistni rozvoj ve Zlinském kraji.
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Abstract

The diploma thesis on the topic Local Action Groups and their Impact on Rural
Development focusing on the Zlin region is dealing with the description of rural development
and subsequent application of this knowledge to results of a survey. In the theoretical part of
the thesis the regional policy, European regional policy and national regional policy are
summarized. Then, the thesis is focused on the LEADER method, on which the functioning of
all local action groups (LAGS) in the Czech Republic, in the EU and also in third states is based.
The next concept that is defined is CLLD — Community-led Local Development, which is the
main tool of LAGs for realization of the rural development strategy. The next part about local
action groups is immensely important. LAGs are communities which are connecting public,
private and nonprofit sectors that participates in creation and realization of the rural
development strategy. In fact it means that on a certain territory there are local government
representatives, businesses, nonprofit organizations and citizens connected to create progresses
for development of their region. Those people who live or do business in this region know best
what are its strengths and weaknesses. Together they reach a consensus on which direction they
should go to have the most effective rural development of the region. The LEADER method is

applied — on the principle bottom up.

The practical part of my thesis is based on a survey. | addressed 299 municipalities in
the Zlin region, which are members of local action groups. A questionnaire consisted of
questions about realized projects, spent funds on realized projects and satisfaction of
municipalities with the collaboration with local action groups in the field of rural development.
The questionnaire was completed by 110 municipalities, but three of them were dismissed
because of inappropriate answers (e.g. ,,I do not know* or ,,X*). The survey reflects the situation

in 107 municipalities in the Zlin region.

Thanks to calculated averages and their distribution according to factors, we can state
that in the Zlin region there is 20,5 % of projects realized through LAGs, which makes 11,9 %
of financial amounts spent on their realization. According to the evaluation of each individual
LAG I have figured out that the location of municipality is an indispensable factor. More active
LAGs usually realized more projects. My hypothesis was also confirmed. Municipalities with
lower population collaborate with LAGs more than municipalities with higher population,
because they have less human and financial resources. It follows from my diploma thesis that
local action groups are positively evaluated and they have an important impact on the rural

development in the Zlin region.
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Prilohy

Piiloha ¢. 1 — Pirehled vyzev na podporu CLLD (na programové obdobi 2014 — 2020)

prostiedi

IROP — Podpora porizovani a uplatiiovani dokumenti 100 000 K¢
Integrovany uzemniho rozvoje — integrované projekty CLLD
regionalni Udrzitelna doprava — integrované projekty CLLD 1700 000 K¢
operacni program | Kulturni dédictvi — integrované projekty CLLD 450 000 K¢
Socialni infrastruktura — integrované projekty CLLD | 2 000 000 K¢
Socialni podnikani — integrované projekty CLLD 1000 000 K¢
Zvysovani kvality a dostupnosti infrastruktury pro = 2 000 000 K¢
vzdélavani a celozivotni uceni — integrované projekty
CLLD
Integrovany zéchranny systém — integrované projekty | 500 000 K¢
CLLD
Deinstitucionalizace psychiatrické péce — integrované 200 000 K¢
projekty CLLD
Zlepseni fidicich a administrativnich schopnosti MAS | 2 000 000 K¢
PRV —Program | 19.2.1 Podpora provadéni operaci v rdmci komunitné =4 458 531 K¢
rozvoje venkova | vedeného mistniho rozvoje
19.3.1 Piprava a provadéni ¢innosti spoluprace mistni | 405 000 K¢
akéni skupiny
OP Z — Operacéni Vyzva pro MAS na podporu strategii komunitn¢ 1 816 957 K¢
program vedeného mistniho rozvoje
zaméstnanost
OP ZP — Operacni | 87. vyzva Ministerstva Zivotniho prostiedi 52 941 K¢
program Zivotni | 88. vyzva Ministerstva zivotniho prostiedi 188 235 K¢

Zdroj: MMR, Komunitné vedeny mistni rozvoj.
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Piiloha ¢. 2 — Mapa mistnich akénich skupin ve Zlinském Kraji

MiSTNi AKENi SKUPINY

ve Zlinském kraji, stav k 05/2019

L] |
M Zlinsky kraj

Mistni akéni skupiny
ve Zlinském kraji

[T MAS Bojkovska oss.

|| MAS Doini Pooisavi, 0.s.

[T MAS Homolidetska o.5.

[ MAS Horfécko a Ostrozsko

[ ] maS Hibéci hory. os.

[ MAs Jiznf Hana

[T MAS Keletsko - LeSensko - Stardjicko, 0.5.
[ | MAS Lunatovske Zalesi, 0.p.s.

|| MaS Mikroregionu Buchiov

|1 MAS Partnerstvi Mosténka, 0.s.

[ | MAS Piostina

|| MaS Podhostynska, o.s.

obce nezafazené v CLLD - MAS Roznovsko

[ hranice orP [T MAS Severni Chiiby a Pomoravi, o:s.
| Mas staromastsko
MAS Plodtina néazev MAS [ mas strednf Hans
[ MAS Stredn( Vsetinsko 0.5.
Stiizovice nézev obce nezafazené
0 5 10 20 km v CLLD [ MAS Valassko - Homi Vsacko, 0.5.
|| MAS Vizovicko a Slugovicko, 0.5.

Kroméfiz mésto bez moznosti pokryti

Zpracoval: Odbor strategického rozvoje kraje intogrovanymi nastroji [ | MAS Vichodni Slovécko

Zlinskj kraj, 2019

Zdroj: https://www.kr-zlinsky.cz/mistni-akcni-skupiny-ve-zlinskem-kraji-cl-4272.html
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Piiloha ¢. 3 — Dotaznik pro potieby prizkumu k diplomové praci

9.2.2021

Dotaznik pro potieby priizkumu k diplomové praci

Dotaznik pro potreby pruzkumu k
diplomove praci

Vazené pani starostky, pani starostové,

pfedem Vam dékuji za vyplnéni mého dotazniku, ktery je nezbytny pro dokonéeni priizkumu
k mé diplomové praci na téma Mistni akéni skupiny a jejich vliv na regionalni rozvoj se
zamérenim na Zlinsky kraj. Dotaznik obsahuje celkem 13 otéazek.

Diky témto informacim budu moci vypo¢itat procentudlni pomér dotaci a objemu financi
ziskanych prostfednictvim mistnich akénich skupin a porovnat tak jejich celkovy vliv na
regionalni rozvoj. V ramci prlizkumu budu brat v potaz také miru spoluprace s MAS, pocet
obyvatel a pomér uspésnych zadosti.

Pokud by Vas vysledek mého Setieni zajimal, rada Vam jej po vyhodnoceni za$lu - v tomto
pfipadé prosim vypliite kontaktni email v kolonce "Mam zajem o vysledky Setfeni".

Dékuji!
S pozdravem

Bc. Edita Nezvalova
studentka PF UPOL

*Povinné pole

Nazev obce: *

Okres: *

Pocet obyvatel k 1.1.2020: *

Prislusna mistni ak¢ni skupina: *

https://docs.google.com/forms/d/1SbxqpSHF57KUpxvIEZGq9TSpxabRxO6MhZZIPsXLJGM/edit

13
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https://docs.google.com/forms/d/1SbxqpSHF57KUpxVIEZGq9TSpxa6Rx08MhZZIPsXLJGM/edit

Dotaznik pro potieby priizkumu k diplomové praci

Pocet v§ech podanych Zadosti o dotace za posledni 3 roky (Uspésné i
neuspésne): *

Proc byly Vase zadosti neuspésné?
Oznacte jen jednu elipsu.

( ) Nedostate¢na komunikace ze strany MAS
() Spatné zpracovand zadost
(_ ) Projekt byl zpracovan dobfre, ale ve vysoké konkurenci nebyl vybran

(") Nedostatecna komunikace zadavatele

() Jiné

Pocet vSech projektd realizovanych z dotaci na uzemi obce za posledni 3 roky: *

Pocet projektd realizovanych z dotaci ziskanych prostfednictvim mistni akéni
skupiny za posledni 3 roky: *

Pokud jste prostrednictvim MAS neziskali za posledni 3 roky zadnou podporu na
realizaci projektu, jaky byl divod?

Oznacte jen jednu elipsu.

C) MAS nase projekty nevybrala z divodu velkého mnoZstvi podanych zadosti
@ MAS nase projekty nevybrala z divodu $patné podané zadosti

@ Nepodali jsme zadnou Zéadost o podporu k MAS

C) 0 podporu prostrednictvim dotace zadame pres jiné organizace

() Z ddvodu nizké alokace finanénich prosttedk(

) Jing:

2/3
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Dotaznik pro potieby priizkumu k diplomové praci

10. Celkové mnozstvi finanénich prostiedkl ziskanych na dotace za posledni 3 roky:
*
11.  Mnozstvi ziskanych financnich prostredkd na dotace prostrednictvim mistnich
akénich skupin za posledni 3 roky: *
12.  Jak byste zhodnotili miru spoluprace Vasi obce a prislusné MAS? *
Oznacte jen jednu elipsu.
C) Spoluprace je velmi aktivni, pravidelné komunikujeme a spole¢né se podilime na
budoucnosti rozvoje Uzemi.
(i) Spoluprace je spise aktivni, ob¢as se do spole¢né pfipravy rozvoje zapojime.
(") Spoluprace je méné aktivni, nez bychom si piedstavovali (na spole¢né piipravé
rozvoje Gzemi se spiSe nepodilime).
() Spolupréce neni aktivni, s MAS nekomunikujeme.
() Jiné
13.  Mam zdjem o vysledky Setreni (pokud ano, napiste prosim kontaktni email).
Obsah neni vytvoren ani schvalen Googlem.
https://docs.google.com/forms/d/1SbxqpSHF57KUpxVIEZGq9TSpxa6Rx08MhZZIPsXLJGM/edit 33
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Piiloha €. 4 — Spokojenost obci se spolupraci s mistnimi akénimi skupinami dle odpovédi

Vv dotazniku

MAS 1 2 3 4 Jiné
MAS Bojkovska, z.s.

Mistni ak¢ni skupina Dolni PoolSavi, z.s.
MAS Hornolide¢ska, z.s.

MAS Hornacko a Ostrozsko, z.s.

o NP W

Mistni ak¢ni skupina Hribéci hory, z.s.
Jizni Hana o. p. s.

MAS Keleésko — Lesensko — Starojicko, z.s.

AN MDA DN DD PPN

Luhacovské Zalesi, 0.p.s.

MAS Buchlov, z.s.

MAS Partnerstvi Mosténka, o. s.

MAS Plostina, z. s.

Mistni akéni skupina Podhostynska, z.s.

Mistni akéni skupina RoZnovsko, z.s.

[l N N NC R GO R GRS 2 R )
N
w

W kN O

Mistni ak¢éni skupina Severni Chriby a
Pomoravi, z.S.

MAS Staroméstsko, z.s. 2 1

MAS Stiedni Hana

MAS Stiedni Vsetinsko, z. s. 5

Mistni akéni skupina Valas§sko — Horni 2

Vsacko, z.s.

MAS Vizovicko a SluSovicko, o.p.s. 5 2 1

MAS Vychodni Slovacko, z.s. 3 1

CELKEM 57 32 11 3 2

Zdroj: Vlastni data.
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Piiloha €. 5 — VIliv jednotlivych MAS na mistni rozvoj svého izemi

Bojkovska
Pocet Primér na jednu obec

Zadosti 8 1,14

Realizované projekty 45 6,43

Prostiednictvim MAS 10 1,43

Pomér: 22 %

VynaloZené finance celkem 88 500 000 K¢ 12 642 857,1 K¢
VynaloZené fin. pres MAS | 8 550 000 K¢ 1221 428, 57 K&
Pomér: 9,6 %

Zdroj: Vlastni data.
Dolni PoolSavi

Priumér na jednu obec

~
(=)
€<
(9%
-

Zadosti 19 4,75
Realizované projekty 41 10,25
Prostiednictvim MAS 10 2,5

Pomér: 24 %

VynaloZené finance celkem 18 230 188 K¢ 4 557 547 K¢&
VynaloZené fin. pres MAS 6 255 773 K¢ 1 563 943 K¢
Pomér: 34 %

Zdroj: Vlastni data.

Hornolideésko
Pocet Primér na jednu obec ‘
Zadosti 16 3,2
Realizované projekty 33 6,6
Prostifednictvim MAS 7 14
Pomér: 21 %
VynaloZené finance celkem 25 000 000 K¢ 5000 000 K¢
VynaloZené fin. pres MAS 4 450 000 K¢ 890 000 K¢
Pomér: 17,8 %

Zdroj: Vlastni data.



Hornacko a Ostrozsko

Pocet Priumér na jednu obec

Zadosti 21 5,25
Realizované projekty 21 5,25
Prostirednictvim MAS 5 1,25

Pomér: 23,8 %

VynaloZené finance celkem 52 611 356 K¢ 13 152 839 K¢
VynaloZené fin. pifes MAS | 3 406 497 K¢ 851 624,25 K¢
Pomér: 6,5 %

Zdroj: Vlastni data.

Hiibéci hory
Pocet Primér na jednu obec ‘
Zadosti 57 4,75
Realizované projekty 47 3,92
Prostiednictvim MAS 4 0,33
Pomér: 8,5%
VynaloZené finance celkem 120 649 172 K¢ 10 054 097,7 K¢
VynaloZené fin. pfes MAS 1322 842 K¢ 110 236,8 K¢
Pomér: 1%

Zdroj: Vlastni data.

Vliv MAS JiZzni Hana na mistni rozvoj svého uzemi

Potet Primér na jednu obec ‘
Zadosti 31 7,75
Realizované projekty 32 8
Prostiednictvim MAS 11 2,75
Pomér: 34 %
VynalozZené finance celkem 84 837 577 K¢ 21 209 394,2 K¢
VynalozZené fin. pifes MAS | 15 686 949 K¢ 3921 737,25 K¢
Pomér: 18,5 %

Zdroj: Vlastni data.



Vliv MAS Kele¢sko — LeSensko — Starojicko na mistni rozvoj svého uzemi

Pocet Priumér na jednu obec

Zadosti 15 3
Realizované projekty 42 8,4
Prostiednictvim MAS 4 0,8

Pomér: 9,5 %

VynaloZené finance celkem 45 950 000 K¢ 9190 000 K¢
VynaloZené fin. pfes MAS 8 659 000 K¢ 1731 800 K¢
Pomér: 18,4 %

Zdroj: Vlastni data.

Vliv MAS Luhacovské Zalesi na mistni rozvoj svého uzemi

Pocet Primér na jednu obec ‘
Zadosti 58 5,27
Realizované projekty 46 4,2
Prostiednictvim MAS 15 1,36
Pomér: 32 %
VynaloZené finance celkem 108 863 361 K¢ 9 896 669,18 K¢
VynaloZené fin. pfes MAS 19 024 998 K¢& 1729 545,27 K¢
Pomér: 17,5%

Zdroj: Vlastni data.

Vliv MAS Buchlov na mistni rozvoj svého izemi

Pocet Primér na jednu obec ‘
Zadosti 5 1,25
Realizované projekty 27 6,75
Prostfednictvim MAS 3 0,75
Pomér: 11 %
VynalozZené finance celkem 14 806 500 K¢ 3701 625 K¢
VynalozZené fin. pifes MAS | 2 300 000 K¢ 575 000 K¢
Pomér: 15,5 %

Zdroj: Vlastni data.
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Vliv MAS Mosténka na mistni rozvoj svého tizemi

Pocet Priumér na jednu obec

Zadosti 20 2,2
Realizované projekty 30 3,3
Prostirednictvim MAS 5 0,55

Pomér: 16,6 %

VynaloZené finance celkem 58 121 260 K¢ 6457 917,78 K¢
VynaloZené fin. pfes MAS 4 400 000 K¢ 488 888,89 K¢
Pomér: 7,5 %

Zdroj: Vlastni data.

Vliv MAS Plostina na mistni rozvoj svého uzemi

Pocet Primér na jednu obec ‘
Zadosti 37 4,63
Realizované projekty 68 8,5
Prostiednictvim MAS 10 1,25
Pomér: 14,7 %
VynaloZené finance celkem 188 286 964 K¢ 23 535 870,5 K¢
VynaloZené fin. pfes MAS 10 301 468 K¢& 1287 683,5 K¢
Pomér: 55 %

Zdroj: Vlastni data.

Vliv MAS Podhostynska na mistni rozvoj svého uzemi

Pocet Primér na jednu obec ‘
Zadosti 19 3,8
Realizované projekty 55 11
Prostiednictvim MAS 13 2,6
Pomér: 23,6 %
VynalozZené finance celkem 24 430 000 K¢ 4 886 000 K¢
Vynalozené fin. pifes MAS | 2450 000 K¢ 490 000 K¢
Pomér: 10 %

Zdroj: Vlastni data.

()]
N



Vliv MAS RoZnovsko na mistni rozvoj svého uzemi

Pocet Priumér na jednu obec

Zadosti 9 4,5
Realizované projekty 59 29,5
Prostirednictvim MAS 8 4

Pomér: 13,5 %

VynaloZené finance celkem 146 800 000 K¢ 73 400 000 K¢
VynaloZené fin. pfes MAS 14 000 000 K¢ 7000 000 K¢
Pomér: 9,5 %

Zdroj: Vlastni data.

Vliv MAS Severni Chriby a Pomoravi na mistni rozvoj svého izemi

Pocet Primér na jednu obec ‘
Zadosti 24 4,8
Realizované projekty 34 6,8
Prostiednictvim MAS 10 2
Pomér: 29 %
VynaloZené finance celkem 55 281 886 K¢ 11 056 377,2 K¢
VynaloZené fin. pfes MAS 14 663 365 K¢ 2932 673 K&
Pomér: 26,5 %

Zdroj: Vlastni data.

Vliv MAS Staroméstsko na mistni rozvoj svého tizemi

Pocet Primér na jednu obec ‘
Zadosti 36 12
Realizované projekty 25 8,3
Prostiednictvim MAS 4 1,33
Pomér: 16,6 %
VynalozZené finance celkem 7 695 000 K¢ 2 565 000 K¢
VynalozZené fin. pifes MAS | 2 900 000 K¢ 966 666, 67 K&
Pomér: 37,7 %

Zdroj: Viastni data.



Vliv MAS Stfedni Vsetinsko na mistni rozvoj svého uzemi

Pocet Priumér na jednu obec

Zadosti 13 2,6
Realizované projekty 40 8
Prostiednictvim MAS 3 0,6

Pomér: 7,5 %

VynaloZené finance celkem 42 475 409 K¢ 8 495 081,8 K¢
VynaloZené fin. pres MAS | 2 045 264 K¢ 409 052,8 K¢
Pomér: 4.8 %

Zdroj: Vlastni data.

Vliv MAS Valassko — Horni Vsacko na mistni rozvoj svého uzemi

Pocet Primér na jednu obec ‘
Zadosti 21 10,5
Realizované projekty 21 10,5
Prostiednictvim MAS 1 0,5
Pomér: 4,7 %
VynaloZené finance celkem 25454 716 K¢ 12 727 358 K¢
VynaloZené fin. pfes MAS 1300 000 K¢ 650 000 K¢
Pomér: 5%

Zdroj: Vlastni data.

MAS Vizovicko a Slu$ovicko na mistni rozvoj svého tizemi

Pocet Primér na jednu obec ‘
Zadosti 38 3,5
Realizované projekty 46 5,75
Prostiednictvim MAS 21 2,63
Pomér: 45,7 %
VynalozZené finance celkem 105 240 000 K¢ 13 155 000 K¢
VynalozZené fin. pifes MAS | 9 770 000 K¢ 1221250 K¢
Pomér: 9,3 %

Zdroj: Vlastni data.

(o)
SN



Vliv MAS Vychodni Slovacko na mistni rozvoj svého uzemi

Pocet Primér na jednu obec

Zadosti 34 9,25
Realizované projekty 35 8,75
Prostirednictvim MAS 9 2,25

Pomér: 25,7 %

VynaloZené finance celkem 71 400 000 K¢ 17 850 000 K¢
VynaloZené fin. pfes MAS 21 950 000 K¢ 5487 500 K¢
Pomér: 30 %

Zdroj: Vlastni data.
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Ptiloha €. 6 — Priumér realizovanych projekti dle jednotlivych MAS

Udaje na jednu obec (priamér) ZAidosti  Realizované Realizované  Pomér

projekty pr.- MAS  projekta

MAS

MAS Bojkovska, z.s. 1,14 6,43 1,43 22 %
MAS Dolni Poolsavi, z.s. 4,75 10,25 2,5 24 %
MAS Hornolidecska, z.s. 3,2 6,6 1,4 21 %
MAS Hornacko a Ostrozsko, z.s. 5,25 5,25 1,25 23,8 %
MAS Hr¥ibéci hory, z.s. 4,75 3,92 0,33 8,5%
Jizni Hana o. p. s. 7,75 8 2,75 34 %
MAS Kelecsko — LeSensko — 3 8,4 0,8 9,5%
Starojicko, z.s.

Luhacovské Zalesi, o.p.s. 5,27 4,2 1,36 32 %
MAS Buchlov, z.s. 1,25 6,75 0,75 11 %
MAS Partnerstvi Mosténka, o. s. 2,2 3,3 0,55 16,6 %
MAS Plostina, z. s. 4,63 8,5 1,25 14,7 %
MAS Podhostynska, z.s. 3,8 11 2,6 23.6 %
MAS RozZnovsko, z.s. 45 29,5 4 13,5%
MAS Severni Chriby a Pomoravi, 4,8 6,8 2 29 %
ZS.

MAS Staroméstsko, z.s. 12 8,3 1,33 16,6 %
MAS Stiedni Hana 0 0 0 0
MAS Stiedni Vsetinsko, z. s. 2,6 8 0,6 7,5 %
MAS Valassko — Horni Vsacko, 10,5 10,5 0,5 4.7 %
Z.S.

MAS Vizovicko a SluSovicko, o.p.s. 3,5 5,75 2,63 45,7 %
MAS Vychodni Slovacko, z.s. 9,25 8,75 2,25 25,7 %
PRUMER CELKEM 4,707 8,01 1,514 20,5 %

Zdroj: Vlastni data.
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Piiloha ¢. 7 — Priumér vynaloZenych financi na projekty dle jednotlivych MAS

I'Jdaje na jednu obec (primeér)

Finance celkem

Finance - MAS

MAS

MAS Bojkovska, z.s.

MAS Dolni PoolSavi, z.s.

MAS Hornolide¢ska, z.s.

MAS Hornacko a Ostrozsko, z.s.
MAS Hribéci hory, z.s.

Jizni Hana o. p. s.

MAS Keleé¢sko — LeSensko —
Starojicko, z.s.

Luhacovské Zalesi, o.p.s.

MAS Buchlov, z.s.

MAS Partnerstvi MoSténka, o. s.
MAS Plostina, z. s.

MAS Podhostynska, z.s.

Mistni akéni skupina Roznovsko, z.s.

MAS Severni Chriby a Pomoravi, z.s.

MAS Staroméstsko, z.s.

MAS Stiedni Hana

MAS Stiedni Vsetinsko, z. s.
Mistni ak¢ni skupina Valassko —
Horni Vsacko, z.s.

MAS Vizovicko a SluSovicko, o.p.s.
MAS Vychodni Slovacko, z.s.
PRUMER CELKEM

Zdroj: Vlastni data.

12 642 857,1 K¢&
4 557 547 K¢
5000 000 K¢

13 152 839 K¢&
10 054 097,7 K¢
21 209 394,2 K¢
9 190 000 K¢

9 896 669,18 K¢
3701 625 K¢
6457917, 78 K&
25535 870,5 K¢
4 886 000 K¢

73 400 000 K¢
11 056 377,2 K&
2 656 000 K¢

0 K¢

8495 081,8 K¢
12 727 358 K¢&

13 155 000 K¢
17 850 000 K¢&
13 281 235,58 K¢

1221 428, 57 K¢
1563 943 K¢
890 000 K¢

851 624, 25 K¢
110 236,8 K¢
3921 737,25 K¢
1731 800 K¢

1729 545,27 K&
575000 K¢
488 888,89 K¢
1287 638,5 K¢
490 000 K¢
7000 000 K¢
2932 673 K&
966 666,67 K¢
0 K¢

409 052,8 K¢
650 000 K¢

1221 250 K¢
5487 500 K¢
1676 453,309 K¢

9,6 %
34 %
17,8 %
6,5 %
1%
18,5 %
18,4 %

17,5 %
15,5%
7,5%
5,5%
10 %
9,5%
26,5 %
37,7 %
0%
4,8 %
5%

9,3%

30 %
11,9 %
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