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Statni politika zaméstnanosti CR a Evropsky socialni
fond

Abstrakt

Bakalafska prace se =zabyva analyzou vyvoje vydaji na statni politiku
zamestnanosti a jeji slozky. Dale popisuje vyvoj vynalozenych finan¢nich prostredka
z Evropského socialniho fondu. V teoretické ¢asti se prace zabyva vymezenim zakladnich
pojmil v oblasti trhu prace a nezaméstnanosti. Tato Cast prace je také zaméfena na
pfiblizeni statni politiky zaméstnanosti s podrobnéjSim rozebranim aktivni politiky
zaméstnanosti a jejich jednotlivych ndstroji. Nakonec jsou v teoretické Casti prace popsany
jednotlivé programové obdobi Evropského socidlniho fondu a jeho tuloha pfi financovani
statni politiky zaméstnanosti. Prakticka Cast prace analyzuje vydaje na statni politiku
zaméstnanosti V pribéhu let 2004-2014 a snazi se vysvétlit, co ovliviuje jejich mezirocni
zmény. Dale zkouma vyvoj vydaji na obé slozky statni politiky zaméstnanosti se
zaméfenim na konkrétni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti. Na konci prace jsou
popsany vydaje Evropského sociilniho fondu prostfednictvim jednotlivych operaénich

programu v ramci tii programovych obdobi.

Klicova slova: Statni politika zaméstnanosti, aktivni politika zaméstnanosti, pasivni

politika zaméstnanosti, trh prace, nezaméstnanost, Ceska republika, Evropsky socialni fond



State employment policy of Czech Republic and
European social fund

Abstract

This bachelor thesis deals with the analysis of expenditures on state employment
policy and its components. It also describes the development of European Social Fund. In
the theoretical part, the thesis deals with the definition of basic terms in the field of labour
market and unemployment. This part of the thesis is also focused on the approximation of
the state employment policy with a more detailed analysis of the active employment policy
and its individual instruments. Final part, the theoretical part of the thesis describes the
individual programming period of the European Social Fund and its role in financing the
state employment policy. The practical part analyzes the expenditures for the state
employment policy between the years 2004-2014 and tries to explain what influences their
year-on-year changes. It also examines the development of expenditure on both
components of the national employment policy focusing on specific instruments of active
employment policy. At the end of the work, European Social Fund spending is described
through individual operational programs within three programming periods.

Keywords: state employment policy, active employment policy, passive employment

policy, labour market, unemployment, Czech Republic, European Social Fund
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1 Uvod

Statni politika zaméstnanosti CR je dilezitou soudasti celkové socialni politiky
statu. Tato politika ma za kol sniZovat nezaméstnanost a zmiriiovat jeji disledky. Pomoci
svych opatfeni a nastroju se snazi udrzet vysi nezaméstnanosti na piiznivé urovni a piede;jit
tak jejim prudkym vykyvim. Nezaméstnanost je pfirozeny jev na trhu prace, mize ale
nepfiznivé ovliviiovat vyvoj spolecnosti. Nezaméstnanost je zdvaznym problémem jak
v minulosti, soucasnosti ale i budoucnosti. V dne$ni dob¢ je zvySovani zaméstnanosti
dalezitym tématem, protoze spolecnost vnima snizovani zaméstnanosti a jeji nepiiznivy
vyvoj za selhani hospodaiského systému. Ztrita zaméstnani v mnoha piipadech
nepostihuje pouze jedince ale celé rodiny. Vys$§i nezaméstnanost nejCastéji zasahuje
rizikové skupiny — osoby do 20 let, nad 50 let, Zeny a zdravotné postizené. Proto je velmi
dilezitd volba uspofadani statni politiky zaméstnanosti pro ptfiznivy a zdravy rozvoj
hospodarského ristu statu.

Statni politika zaméstnanosti CR je zabezpetovana Ministerstvem prace a
socialnich véci a Uradem prace a déli se na dvé slozky — aktivni a pasivni. V ramci pasivni
politiky zaméstnanosti jde o finan¢ni podporu nezaméstnanych formou davek. Velmi
dilezitou soucasti statni politiky zaméstnanosti je aktivni politika zaméstnanosti, ktera se
snazi pomoci svych nastrojii zajistit nejlépe moznou urovenl nezameéstnanosti. Mezi tyto
nastroje se fadi vefejné prosp&$né prace, spolecensky ucelna pracovni mista, rekvalifikace,
investi¢ni pobidky, chranénd pracovni mista pro osoby se zdravotnim postizenim,
preklenovaci piispévek, prispévek na zapracovani a piispévek pii pirechodu na novy
podnikatelsky program.

Financovéni statni politiky zaméstnanosti je zajiSteno ze statniho rozpoctu a
vyznamnou c¢ast financovani pokryvaji prostiedky z Evropského socialniho fondu.
Evropsky socidlni fond pfispiva na statni politiku zaméstnanosti prostfednictvim svych
operacnich programtl, které jsou rozdéleny na jednotlivé programové obdobi. Ceska
republika byla dosud zahrnuta do tfi programovych obdobi. V ramci kazdého obdobi, bylo

vytvoieno nékolik operacnich programi, které se 1i$i svoji plisobnosti.

12



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem této prace je zhodnotit vyvoj vydaji na statni politiku zaméstnanosti ve
sledovaném obdobi 2004-2014 a vysvétlit pfi¢inu jejich zmén. Dil¢im cilem prace je
vyhodnotit vyvoj vydaji na ndastroje aktivni politiky zaméstnanosti a zhodnotit pocet
umisténych uchazeci na zakladé vyuzitého nastroje aktivni politiky. Dulezitou soucasti
prace bude charakteristika Evropského socidlniho fondu jako takového a jeho uloha pii
financovani statni politiky zamé&stnanosti, v€etné analyzy vydaji na jednotlivé programy,

které jsou v Ceské republice vyuzivany.

2.2 Metodika

Teoreticka Cast prace je vypracovdna pomoci prostudovani odborné literatury a
ptislusnych internetovych zdrojii. V teoretické €ésti jsou metodou deskripce vysvétleny
pojmy vztahujici se k trhu préce, politice zaméstnanosti a jejim slozkdm. Je zde popséana
uloha Evropského socialniho fondu a jeho zpisob spolufinancovani statni politiky
zaméstnanosti. V praktické ¢asti je pomoci Gdaji z Ministerstva prace a socialnich véci a
Ceského statistického ufadu analyzovan vyvoj vydajii na jednotlivé slozky statni politiky
zameéstnanosti. Tyto udaje jsou interpretovany pomoci tabulek a grafi. Na konci této
bakalaiské prace jsou pak pomoci udaji z Evropského socidlniho fondu analyzovany
vydaje na jeho jednotlivé operacni programy ve tfech po sobé jdoucich programovych

obdobi.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Trh prace

Trh prace je jednim z trhl, ktery se fadi mezi trhy vyrobnich faktort, pficemz
primarnim vyrobnim faktorem je zde faktor prace. Prace je Gcelna a cilevédoma lidska
¢innost, jejimz prostfednictvim lidé, pomoci svych fyzickych a duSevnich schopnosti,
vytvareji statky a sluzby, které jsou vysledkem jejich pracovniho usili. Cenou prace je
mzda, diky které mohou lidé uspokojovat své potieby. Pravé mzda je u v&tsiny domécnosti
hlavnim nebo jedinym zdrojem jejich pfijmt. Hlavnimi faktory vystupujicimi na trhu prace
je poptavka po praci, nabidka prace a mzda, tedy cena prace.

Trh prace se v nekterych ohledech podobé trhu statkti a sluzeb, ale n€které znaky
ma znacné odlisné. Faktor prace se lisi hlavné tim, ze praci vykonavaji lidé, ktefi
samostatné premysli a jejich schopnosti a dovednosti mlizou pozitivné ¢i negativné
ovlivnit jejich pfistup na trh prace. Dal§imi ¢initeli, které ovliviiuji vstup na trh prace, je
soucasna ekonomickd a spolecenska situace, a také ramec moznosti firem, naptiklad
technologickych.?

Trh prace je misto, kde se stfetava nabidka prace a poptavka po praci. Lidé zde
nabizeji své schopnosti, védomosti a dovednosti a figuruji zde jako ptipadni zaméstnanci.
Zameéstnanci tedy predstavuji nabidku prace. Pracovni pfileZitosti na trhu prace nabizeji
predevsim firmy, vefejny sektor ale i domdacnosti. Tyto subjekty tedy vytvareji poptavku
po praci. Konkurence na strané nabidky prace je vytvafena velkym mnoZstvim lidi
nabizejici praci, ktefi si vzdjemné konkuruji svymi schopnostmi, zkuSenostmi,
védomostmi, trovni vzdelani, dovednostmi apod. Na druhé strané existuje konkurence 1
mezi firmami, které praci poptavaji a snazi se tak ziskat co nejkvalitnési lidské zdroje.
Firmy najimajici praci si mizou konkurovat mzdou, za kterou je prace najimana, ale i

dal$imi faktory, jako jsou pracovni podminky, lokalita, dobra poveést apod.3

3.1.1 Nabidka a poptavka po praci

Trh prace je definovan trzni poptavkou po praci a trzni nabidkou prace. Existuje

zde konkurence jak na strané poptavky, tak i na stran¢ nabidky. Znamena to, Ze praci velké

! BRCAK J., SEKERA B., SVOBODA R. Mikroekonomie — teorie a praxe. 2013, s. 234-235
2 JIROVA, H. Trh prace a politika zam&stnanosti. 1999, s. 8
* HOLMAN, R. Ekonomie. 2005, s. 280
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mnozstvi lidi nabizi ale i mnoho firem poptava. Na strané nabidky si lidé konkuruji svymi
schopnostmi, védomostmi a zkuSenostmi a na stran¢ poptavky si firmy konkuruji mzdovou
sazbou, pracovnimi podminkami atpod.4

Nabidku prace ptedstavuji lidé, jako vlastnici sluzby prace. Je to vztah mezi
nabizenym mnozstvim préce a jeji cenou. Za odvedenou préaci, respektive za prodej prace,
¢loveéku nalezi mzda, kterou pak miize vyuzit na nadkup spotiebnich statkii. Kazdy jedinec
porovnava mezni uzitek z volného Casu a mezni uzitek ze statkl a sluzeb, které si potidi za
nalezitou mzdu. Za piedpokladu, ze by mezni uzitek ze spotteby byl vyssi nez z volného
Casu, spottebitel by zvySoval ¢as straveny v praci az do chvile, kdy by se mezni uzitky

vyrovnaly. Cena za volny ¢as je u§ld mzda.”

Graf 1 Nabidka na trhu prace

L

Zdroj: Halaskova, 2001, vlastni zpracovani

V grafu €. 1 trzni nabidka prace S vyjadfuje mnozstvi prace L, které jsou lidé
ochotni nabizet pfi rizné mzdové sazbé W. Vyssi mzda motivuje dalsi pracovniky ke
vstupu na trh prace, to znamena, ze ¢im vyss$i bude mzdova sazba, tim veét§i mnozstvi prace

budou lidé nabizet. Kfivka nabidky prace ma tedy rostouci charakter.®

Nabidka prace je ovlivnéna nésledujicimi faktory:

e Realnou mzdou,

* HOLMAN, R. Ekonomie. 2005, s. 280
> BROZOVA, D. Kapitoly z ekonomie trhii prace. 2012, s. 16
® BRCAK J., SEKERA B., STARA D. Makroeckonomie — teorie a praxe. 2014, s. 144
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e Majetkem,

e Mirou ekonomické aktivity obyvatelstva,
e Spolecenskymi tradicemi,

¢ Urokovou mirou,

e Demografickym vyvojem,

e Mimopracovnimi pfijmy.7

Funkce poptavky po praci, jak je vidét na grafu ¢. 2, je stejné jako u jakéhokoliv
jiného statku vztah mezi cenou, zde tedy mzdou, za jednotku prace a poptavanym
mnozstvim. Poptdvané mnozstvi je v tomto ptipadé mnozstvi prace, které firma nakupuje.
Poptavku na trhu prace tvoii tedy firmy, které poptavaji konkrétni pocet jednotek prace.
Poptavka po préci je ur€ena mnozstvim prace, které firmy najimaji pti urcitych mzdovych

sazbach.

Graf 2 Poptavka na trhu prace

Zdroj: Bélina, 2010, vlastni zpracovani

Kiivka poptavka po praci je klesajici. Firmy v daném odvétvi reaguji na pokles
ceny prace zvySovanim nabizeného mnozstvi finadlniho produktu. Firmy poptavaji takoveé
mnozstvi prace, kdy pfijem z nové pfijatého zaméstnance pfevysuje naklady vylozené na
jeho piijeti. Firmy tedy porovnavaji mezni pfijem z dodate¢né jednotky prace s meznimi

naklady vynaloZenymi na tuto dodate¢nou jednotku. Pokud bude mezni pfijem z dodatecné

" JIROVA, Hana. Trh prace a politika zaméstnanosti. 1999, s. 95
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jednotky prace nizsi nez mezni naklady na tuto jednotku, bude mnozstvi poptavané prace

klesat.®

Stejné jako nabidka prace 1 poptavka po praci je ovlivnéna nékterymi faktory:
e (Cenou prace,
e Poptavkou po produkei,
e Cenou produkce,
e (Cenou ostatnich vstupd,
e Predpokladanymi trzbami,
e Piebytecnou pracovni silou,

e Produktivitou prélce.9

Produktivita prace je zavisla na kvalité vstupl, mnozstvi a kvalité spolupracujicich

vyrobnich faktorii a urovni technologickych a technickych znalosti.

Graf 3 Rovnovaha na trhu prace

W

LE L
Zdroj: Brozova, 2012, vlastni zpracovani
Stejné jako na ostatnich trzich i na trhu prace nastava rovnovéha, kterou lze vidét
na grafu ¢. 3. Rovnovaha na trhu prace nastava, kdyz se poptavané mnozstvi prace vyrovna

’ 7 v ’ I 1 . ’ y . . ve ,
nabizenému mnozstvi prace.’® Pokud je trh prace v rovnovéaze existuje pouze piirozend

mira nezaméstnanosti. Nedobrovolnd nezaméstnanost v tomto pfipadé neexistuje, protoze

® HOLMAN, R. Mikroekonomie. 2007, s. 402
% JIROVA, Hana. Trh prace a politika zam&stnanosti. 1999, s. 96
W BRCAK J., SEKERA B., SVOBODA R. Mikroekonomie — teorie a praxe. 2013, s. 236-240
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vsichni 1idé co cht&ji pracovat, opravdu pracuji. Uplna rovnovaha na trhu viak neni realna,
z ekonomického i sociologického hlediska ji nelze dosahnout.™*

Trzni kiivka nabidky je souc¢tem individualnich nabidek. Pfedpoklada, ze v urcitém
odvétvi je sristem mzdové sazby nabizeno vEétsi mnozstvi prace, proto je také kiivka
rostouci. Trzni poptavka je pak soucet vSech individudlnich poptavek firem na trhu prace.
Bod E vgrafu oznaCuje bod rovnovahy, kdy se poptavané mnozstvi prace rovna

nabizenému mnozstvi prétce.12

3.2 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je projevem nerovnovahy mezi nabidkou a poptavkou na trhu
prace. V piipadé¢ nezaméstnanosti nabidka prace prevySuje poptavku po praci. Mirna
nezaméstnanost je piirozenym projevem fungovani trzni spole¢nosti, avSak jako velky
ekonomicky a socidlni problém se povazuje, kdyZ se nezaméstnanost vyskytuje v masovém
méfitku.’® Ztraty, ke kterym dochéazi v obdobi vysoké nezaméstnanosti, se povazuji za
nejvetsi plytvani zdroji v soucasné ekonomice. Za nezaméstnaného se povazuje osoba,
ktera se aktivné uchazi o zaméstnani. Uchaze¢ o zaméstnani je tedy €lovek, ktery:

e nenachdzi se v pracovnim poméru, neni osoba samostatné¢ vydéleéné ¢innd a ani se
soustavné nepiipravuje na povolani,
e pozadal o zprostiedkovani naleZitého zamé&stnani na piislusném ufadu prace.

Vsechny osoby, které splnily vySe uvedené podminky, jsou evidovany na ufadu
prace. Ptedpoklada se, ze jsou to osoby, které chtéji a mohou pracovat, jen jesté¢ nenasly
vhodné pracovni misto. Tato evidence miize byt zCasti zkreslend, protoze se zde vyskytuji i
lidé, kteti pracovat mohou, ale znéjakych divodi pracovat nechtéji. Naopak se do
evidence nezahrnuji lidé, ktefi nemaji zaméstnani, ale neposlali Zadost na ufad prace o
zprostiedkovani vhodného pracovniho mista.*

NejcCastéjsi ukazatelem vyvoje na trhu prace je mira nezaméstnanosti, ktera
porovnava pocet nezaméstnanych k celkovému poctu ekonomicky aktivnich obyvatel (tzn.

celkovému poctu zaméstnanych i nezaméstnanych). ,,Mezi ekonomicky aktivni osoby jsou

! KUCHAR, P. Trh prace. 2007, s. 15

2 MACAKOVA, Libuse, Mikroekonomie zékladni kurs. 2007, s. 165
BMARES, P.: Nezaméstnanost jako socialni problém. 2002, s. 10-14
YKOTYNKOVA, M., NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prace. 2003, s. 121
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zahrnuty vSechny osoby, které uvedly na Scitacim listu 0sob™, ze patri mezi zaméstnané
osoby, zaméstnavatele, samostatné cinné, pracujici diichodce, pracujici studenty a ucné,
zeny na materské dovolené, osoby v zakladni, nahradni nebo civilni vojenské sluzbe, ve
vazbe a vykonu trestu nebo osoby nezameéstnané. “1® Ostatni jsou zahrnuti do ekonomicky
neaktivnich. Mezi ekonomicky neaktivni obyvatele se fadi hlavné déti, dichodci a

studenti.’

Mira nezaméstnanosti se vypocitava dle nasledujiciho vzorce:
u= U/ L +U x 100

kde u je mira nezaméstnanosti, U je pocCet nezaméstnanych a L je pocet zaméstnanych.

V Ceské republice se eviduji dvé odlisné miry nezaméstnanosti, které se az do roku
2013 pocitali obé podle vzorce miry nezaméstnanosti a jejich vysledky vychazeli
z rozdilnych zékladd Setfeni. Prvni znich je pocitana Ceskym statistickym ufadem na
zakladé¢ Vybérového Setfeni pracovnich sil a nazyva se obecnd mira nezaméstnanosti.™®
Druhy ukazatel je pocCitdn Ministerstvem prace a socidlnich véci a je tvofen na zakladé
poctu uchaze&i o zaméstnani uvedenych na Utadu prace.”® ,,Podil nezaméstnanych osob,
ktery vyjadruje podil dosazitelnych uchazecii o zaméstnani ve veku 15 — 64 let ze vSech
obyvatel ve stejném véku.“*® Od roku 2013 se tento ukazatel nazyva registrovani mira

nezameéstnanosti.

Typy nezaméstnanosti
Nezaméstnanost se deli na dva zakladni druhy, je to dobrovolnd a nedobrovolna

nezaméstnanost. Dobrovolné nezaméstnani jsou lidé, kteti hledaji praci za vyssi mzdu, nez

' jeden z formulati Ceského statistického uradu, ze kterého zjidtuje u kazdého ob&ana udaje o véku,
vzdélani, rodinném stavu, ekonomické aktivite aj.

16 ¢SU. Ekonomicka aktivita obyvatelstva. (online). Dostupné z: https://www.czs0.cz/csu/czso/13-6222-03-
2001-4__ekonomicka_aktivita_obyvatelstva

" PAVELKA, T. Makroekonomie. 2006,2007, s. 117

18 ¢SU. Zaméstnanost a nezamé&stnanost podle vysledki VSPS — metodika. (online). Dostupné z:
http://www.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/zam_vsps 4

Y HALASKOVA, Renata. Pracovni trhy a systémy socialni politiky v Evrop&, 2004. ISBN 80901424-9-4.
? Integrovany portil MPSV, Zména metodiky ukazatele registrované nezaméstnanosti. (online). (cit. 2018-
03-06). Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz/izmena_metodiky
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prevlada na trhu. Nedobrovolné nezaméstnani jsou pak ti, ktefi hledaji praci za mzdu, ktera
prevlada na trhu, ale piesto ji nemohou najit.

Nezaméstnanost 1ze déale délit na typy podle mnoha kritérii. Tyto typy se od sebe
1181 predevsim délkou trvani, svoji povahou a také tim, jaké piinasi socidlni a ekonomické

dopady.

Frik¢ni nezaméstnanost

Frikéni nezaméstnanost se nékdy oznacuje jak normalni, je docasna a vznika
v situaci, kdy lidé opusti pivodni zaméstnani a hledaji si nové misto. Nezalezi na tom,
z jakého diivodu zaméstnani opousti, podnéti miize byt hned nékolik, napiiklad lepsi
finan¢ni ohodnoceni, lepsi podnikové klima, vétSi moznost pracovniho postupu, veétsi
upokojeni apod. Hleddni nového pracovniho mista miize trvat néjakou dobu, protoze lidé
vahaji pifijmout prvni nabidku a hledaji tu nejlepS$i. Rozhodujici vtomto druhu

nezaméstnanosti je tedy Gas, obvykle frikéni nezaméstnanost nebyva delsi nez 3 mésice.

Strukturalni nezaméstnanost

Strukturdlni nezaméstnanost vznikda z duvodu strukturdlnich zmén v daném
pracovnim odvétvi nebo regionalniho nesouladu nabidky a poptavky po praci. Divodem
strukturdlni nezaméstnanosti, kdy dochazi k strukturdlnim zméndm v daném odvétvi, je
situace, Ze nekterd odvétvi se zmensuji a jiné expanduji. TakZe nabidka v daném odvétvi
prevysuje poptavku a pracovnici z daného odvétvi nejsou schopni si v jinych odvétvich,
profesich, regionech nebo sjinou kvalifikaci najit praci. Pracovnik, ktery se stal
strukturalné nezaméstnanym, musi zménit kvalifikaci naptiklad pomoci rekvalifikace, aby
mohl najit zam&stnani.ZStrukturalni nezaméstnanost, ktera vznikd kvili mistnimu
nesouladu poptavky a nabidky v regionech, ovliviiuji bariéry mobility prace. S tim souvisi

trh s nemovitostmi, trh s ngjemnim bydlenim apod. **

2l HOLMAN, R. Ekonomie. 2005, s. 299-302

22 pAVELKA, T. Makroekonomie. 2006,2007, s. 119

» HOLMAN, R. Ekonomie. 2005, s. 294-295

# BROZOVA, D. Kapitoly z ekonomie trhii prace. 2012, s. 233

20



Cyklicka nezaméstnanost

Cyklickéd nezaméstnanost souvisi s hospodafskymi cykly a je disledkem cyklického
vyvoje ekonomiky. Pfiinnou miize byt ochabnuti domadcich investic nebo pokles
zahrani¢ni poptavky. Cyklickd nezaméstnanost postihuje vSechny odvétvi ekonomiky,
proto na rozdil od strukturalni nezaméstnanosti pracovnik propustény v jednom odvétvi

ov e, wori o 25
nemuze najit praci ani v jinych odvétvich.

Sezonni nezaméstnanost

Sezénni nezaméstnanost, stejné jako nezaméstnanost frikéni, je kratkodobou
nezaméstnanosti, ktera se projevuje v odvétvich, kde je prace zavisla na pocasi a rocnim
obdobi. Jedna se hlavné o odvétvi zeméd¢lstvi, lesnictvi, stavebnictvi a tézbu nerostnych

surovin.?®

3.2.1 Instituce spojené s nezaméstnanosti

Hlavnimi institucemi, které zajiStuji statni politiku zaméstnanosti je Ministerstvo

prace a socialnich véci a Utad prace.

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socialnich véci je v pracovnépravni oblasti hlavnim organem
statni spravy. Resi hlavné problematiku socidlni politiky, socidlniho pojisténi,
zamé&stnanosti, bezpe€nosti a ochrany zdravi pfi praci, rovné pfilezitosti pro Zeny a muZze,
pracovné pravni legislativy, oblasti Cerpani financni pomoci z fondi EU a evropské
integrace. Je také hlavnim organem, ktery zastfeSuje statni politiku zameéstnanosti.

Mezi organizace, které jsou podiizené Ministerstvu prace a socialnich véci jsou
Ceska sprava socialniho zabezpeéeni (CSSZ), Uiad prace (UP CR), Statni tfad inspekce
prace (SUIP) a Utad pro mezindrodnépravni ochranu déti (UMPOD).27

» HOLMAN, R. Ekonomie. 2005, s. 297
2 KOTYNKOVA, M., NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prace. 2003, s. 123
?"Integrovany portal MPSV. O MPSV. (online). Dostupné z: https://www.mpsv.cz/cs/65
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Ukady prace

Utady préce jsou dilezitym ¢lankem, ktery realizuje politiku zaméstnanosti, a jsou
hlavnim nositelem aktivni politiky zaméstnanosti. Jednotlivé poboc¢ky zajistuji sluzby
zaméstnanosti v danych okresech Ceské republiky. Jejich zékladni funkce jsou:

e Informuji o nabidce pracovnich sil, vyvoji na trhu prace na daném uzemi,
volnych pracovnich mistech, mzdovych pozadavcich apod.,

e Poskytuji informace a rady, které se tykaji rekvalifikace a pracovniho
uplatnéni,

e Na zakladé jejich evidence zajist'uji praci uchazecim o zaméstnani, zajist'uji
praci handicapovanym, zabezpeCuji rekvalifikaci a poskytuji hmotné
zabezpeceni pro uchazece v ptipadé nezaméstnanosti a rekvalifikace,

e Maji svtij podil na tvorbé novych pracovnich mist a na uplatnéni uchazecti o
zameéstnani,

e Podileji se na zabezpeceni rekvalifikace.

Utad prace tvoii generalni feditelstvi, pobo¢ka pro hlavni mésto Prahu, krajské

pobocky a soucasti krajskych pobo&ek jsou kontaktni pracovi§ts.?®

3.3 Statni politika zaméstnanosti

Politiku zaméstnanosti lze charakterizovat jako soubor opatieni, kterymi jsou
utvafeny podminky pro rovnovahu na trhu prace a ucinné vyuziti pracovnich sil. Politika
zamé&stnanosti je predevSim vysledkem usili statu, firem, zaméstnavateld, zaméstnanct a
odbort. Politika zaméstnanosti se snazi sladit nabidku a poptavku na trhu prace, tak aby
byly utvofeny ideédlni podminky pro dosaZeni plné zaméstnanosti. PInd zamé&stnanost je
stav, kdy lidé, ktefi jsou schopni a ochotni pracovat, praci maji. V soucasné dob¢ je tato
politika nedilnou soucasti vysp€lych zemi.

Politiku zamé&stnanosti v Ceské republice zabezpetuje Ministerstvo prace a
socialnich véci a Utady prace. Mezi jeji hlavni cile patfi snaha o dosazeni rovnovahy na
trhu prace, efektivni vyuziti pracovnich sil a zabezpeceni ob¢antim pravo na zamé&stnani.”®

Samotna politika zaméstnanosti nezasahuje do plsobeni trhu prace na mikrourovni. To

Znamena, ze o poctu pracovnikl, vydélcich, vykonnosti, kvalifika¢nich narocich apod.,

% KREBS, V. a kol. Socialni politika. 2010, s. 325.
 KOTYNKOVA, M., NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prace. 2003
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kromé& minimalni mzdy, rozhoduje trh. Politika zaméstnanosti vztahy mezi nabidkou a
poptavkou na trhu prace podporuje a dolad’uje, ale rozhodujici vliv na rovnovahu na trhu
prace ma hospodaiska politika statu a jeji opatieni.
Politika zaméstnanosti se zaméiuje predevsim na tyto aktivity:
e Podporuje vytvareni novych pracovnich mist a pracovnich ¢innosti,
e Financné pfispiva zacinajicim podnikateliim, zaméstnavatelim na nova pracovni
mista,
e Podporuje vefejn¢ prospéSné prace a usnadiiuje zaméstnani mladistvych a
handicapovanych,
e Zaméiuje se na prizpusobivost pracovni sily,
e Organizuje a podporuje rekvalifikaéni programy,
e Ma svij podil na zabezpeceni docasné nezaméstnanych formou davek a podpor
V nezameéstnanosti,
e ZabezpecCuje lepsi informovanost o volnych pracovnich mistech a uchaze¢ich o
praici.30
Politiku zameéstnanosti tvoii aktivni a pasivni politika zaméstnanosti. Aktivni
politika se pomoci svych néstroji snazi o vytvotreni novych pracovnich mist a udrzeni téch
stavajicich. Pasivni politika zamé&stnanosti se zaméfuje na finan¢ni podporu a poskytovani

davek v nezaméstnanosti.

3.3.1 Aktivni politika zaméstnanosti

Aktivni politika zaméstnanosti je soubor nastrojii, které podporuji vstup
nezaméstnanych na trh prace. Je to souhrn Cinnosti, které pomahaji jedinciim k zac¢lenéni
na trhu prace, nebo také zlepSeni pozice na ném. Aktivni politika zaméstnanosti také
motivuje zaméstnavatele k rozvijeni jejich podniku a zlepSeni pozice na trhu prace. Tuto

politiku zabezpecuji predeviim Sluzby zamé&stnanosti, respektive Utady prace.*

drobnych podnikateld, absolventll vysokych Skol a zabezpecovani rekvalifikace. Prave tato

¢innost je 1 hlavnim bodem aktivni politiky zaméstnanosti, kterd cili k rovnovaze na trhu

%0 KREBS, V. a kol. Socialni politika. 2010, s. 318.
' KOTYNKOVA, M., NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prace. 2003, s. 29
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prace prostfednictvim poradenstvi, rekvalifikace, vefejné prospéSnych praci, odbornych
praxi absolventii apod.*
Aktivni politika zaméstnanosti je realizovana zejména témito nastroji:

o Rekvalifikace,

e Investi¢ni pobidky,

e Vetejné prospésné prace,

e Spolecensky ucelna pracovni mista,

e Chranéna pracovni mista pro osoby se zdravotnim postizenim,

e Pteklenovaci prispévek,

e Prispévek na zapracovani,

e Prisp&vek pii prechodu na novy podnikatelsky program.®

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou pro vstup a setrvani na trhu prace a
také pro snizeni nezaméstnanosti prioritni. Jsou ale samoziejm¢ omezeny finan¢nimi
prostfedky, které se na n€ v dané chvili mohou pouiit.34

Do roku 2006 bylo ze statniho rozpoctu financovano vytvareni absolventskych
mist, coz bylo ureno pro absolventy vysokych, stfednich i zdkladnich Skol, ktefi po
ukoncéeni vzdélani nemohou najit praci. Nejvetsi problém najit si praci maji absolventi po

ukonceni stiedni ékoly.35

Rekvalifikace

Rekvalifikace je jeden z nejrozsifenéjsich nastroju aktivni politiky zaméstnanosti.
Jedna se o rozsifeni dosavadni kvalifikace nebo ziskani nové kvalifikace uchazece nebo
zajemce o praci. To znamena, ze rekvalifikaci mize ¢lovek ziskat kvalifikaci pro nové
zamg&stnani, anebo napftiklad k udrzeni svého stavajiciho pracovniho mista. Obsah a rozsah
kvalifikace se urcuje ze stavajiciho vzdélani, zdravotniho stavu, schopnosti a znalosti dané
osoby, kterd se o rekvalifikaci uchazi. Studium na vysokych a stfednich Skolach se za

rekvalifikaci nepovazuje.*

% KREBS, Vojtéch a kol. Socialni politika. 2010, s. 326

3 Zakon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti

¥ KREBS, Vojtéch a kol. Socialni politika. 2010, s. 326 )
®SIROVATKA, Tomas a kol., Hodnoceni efektivity programi aktivni politiky zaméstnanosti v CR. 2006,
s. 59

% TOMES, Igor a kol. Socialni sprava: uvod do teorie a praxe. 2009
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Rekvalifikaci zajistuji urady prace v ptipadé, Ze usporadani poptavky prace
neodpovidd uspotradani nabidky prace a vysledkem rekvalifikace bude lepsi uplatnéni
uchazede na trhu prace. Realizuje se dohodou mezi Utadem prace a uchaze¢em, pokud to
vyzaduje jeho uplatnéni na trhu prace. Ufad prace financuje za Glastnika naklady na
rekvalifikaci a miize mu poskytnout piispévek na néklady spojené s rekvalifikaci (stravné,
jizdné apod.). Na zakladé dohody s Utady prace miize byt rekvalifikace provadéna i u
zam¢stnavatele v ramci dalSiho uplatnéni jeho zaméstnanci.’” Rekvalifikace probiha
Vv ramci vzdélavacich programd, které jsou zaméiené na ziskani novych dovednosti, nové
kvalifikace nebo rozsiteni kvalifikace dosavadni.

., Rekvalifikace se uskutecnuje formou vzdélavani:

o vevzdeélavacich programech dalsiho profesniho vzdélavani,

e ve specidlnich programech k ziskani konkrétni pracovni dovednosti,

e vevzdeélavacich aktivitach v ramci mezindarodnich programii,

o vevzdélavacich programech urcenych pro uchazece o zaméstnani, kterym se vénuje
zvySend pozornost pri zprostiedkovani podle § 33 zakona o zaméstnanosti,

e ve Skolnich vzdeélavacich programech pro stredni vzdélavani v ramci soustavy
oboru vzdélavani,

e v jinych vzdelavacich aktivitach, které smeéruji k ziskani nové kvalifikace nebo

rozsirent stavajici. «38
Investi¢ni pobidky

Dal$im néastrojem aktivni politiky zaméstnanosti jsou investi¢ni pobidky. Tento
néstroj je uréen pro jak &eské tak i zahrani¢ni podnikatele, ktefi investuji na izemi Ceské
republiky.®® Nejcastgji zadaji o investi¢ni pobidky firmy, které investuji v automobilovém
nebo strojnim primyslu. Zaméstnavatellim, kterym byl dan pfislib investicni pobidky, se
timto nastrojem hmotn¢ podporuje na tvorbu novych pracovnich mist a rekvalifikace nebo
$koleni zaméstnancd. Tuto hmotnou podporu poskytuje Utad préce.40
. Hmotna podpora na vytvareni novych pracovnich mist mizZe byt poskytnuta

zameéstnavateli, ktery vytvori nova pracovni mista v uzemni oblasti, ve které je priumeérny

37 7akon &. 435/ 2004 sb., 0 zamé€stnanosti

*Integrovany portal MPSV. Aktivni politika zam&stnanosti a zakon &. 435/2004 Sb., 0 zam&stnanosti.
(online). (cit. 2017-11-10). Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz

% Zzakon ¢. 72/2000 Sb., o investiénich pobidkach

0 Integrovany portal MPSV. Investi¢ni pobidky. (online). Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhc/apz/investicni_pobidky
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podil nezaméstnanosti za 2 ukoncena pololeti predchazejici datu predlozeni zaméru
zameéstnavatele ziskat investicni pobidky nejméné o 25 % vyssi nez prumerny podil
nezaméstnanosti v Ceské republice, nebo na tizemi zvyhodnénych primyslovych zén
schvalenych vladou podle zviastniho pravniho predpisu. Do celkového poctu nové
vytvorenych mist se zahrnuji mista vytvarenda po dni predloZeni zameéru ziskat investicni
pobidky.<* Stejny podil plati i u rekvalifikace a $koleni zam&stnanci.
Verejné prospésné prace

Vetejné prospésné prace jsou nové pracovni prilezitosti vytvorené zejména pro
uchazeCe o zaméstnani, ktefi obtizné nachazeji misto a jsou dlouhodobé nezaméstnani.
Jedna se pfevazné o udrzbu vetfejného prostranstvi, tklidu a drzbé komunikaci, Gpravu
zelené a dalSich vefejné prospéSnych ¢innosti. Jejich cilem je ziskat na pfechodnou dobu
pracovni uplatnéni, udrzet si pracovni ndvyky a zamezit tak zavislosti na podpote
V nezaméstnanosti nebo socialnich davkach.

Jedna se o Casové omezenou pracovni piilezitost, zpravidla 1 rok. Pracovni
pileZitosti jsou vytvafeny na zakladé dohody s Utadem prace, ktery miize zaméstnavateli

poskytnout finanéni piispévek az do vyse mzdovych nakladi.*

Spolecensky ucelna pracovni mista

Spolecensky ucelna pracovni mista vytvaii zaméstnavatel na zakladé dohody
s Utadem prace. Jsou uréeny pro uchazete o zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni
misto jinym zplUsobem. Tento ndstroj aktivni politiky zaméstnanosti slouzi hlavné pro
uchazece, ktefi jsou dlouhodobé evidovani na ufadu prace, pro absolventy, pro uchazece
do 24 let véku a nad 50 let veéku a také pro uchazece, kteti pecuji o dité do 15 let.

Jedna se i o misto, které po dohodé s Utadem préace ziidil uchaze¢ o zaméstnani za
cilem vykonu samostatné vydéleéné c¢innosti. Jednim z divodi vytvaieni spolecensky
ucelnych pracovnich mist a jejich vyuziti je nizkd nabidka volnych pracovnich mist, at’ uz
z profesniho nebo uzemniho hlediska. Utad prace je poskytuje podle situace na mistnim

trhu a za ur&itych podminek.*?

“! Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti

“Tamtéz

*Integrovany portal MPSV. Spole&ensky ucelna pracovni mista. (online). Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhc/apz/supm
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Chranéna pracovni mista pro osoby se zdravotnim

Chranéné pracovni misto je misto zfizované zaméstnavatelem na zakladé¢ dohody
s Utadem prace a vymezené pro osobu se zdravotnim postizenim. Na chranéné pracovni
misto dostdvad zaméstnavatel piispévek od Ufadu prace. Toto ziizené chranéné pracovni
misto musi byt obsazeno po dobu 3 let. Ufad prace miZze uzaviit dohodu o zfizeni
chranéného pracovniho mista S osobou samostatné¢ vydélecné cinnou se zdravotnim
postizenim. Po dohodé s itadem prace muze byt poskytnut piispévek na uhradu casti

’ r o SR ’ ’ 44
provoznich nékladt chranéného pracovniho mista.

Preklenovaci prispévek
Na zékladé dohody s Utadem prace, miize dostat pieklenovaci piispévek osoba
samostatnd vydéle¢né ¢inna (OSVC), které byl poskytnut piispévek na ziizeni spoledensky
ucelného pracovniho mista. Pieklenovaci piispévek je poskytnut jednorazové na uhradu
provoznich ndkladd, které vzniknou a jsou uhrazeny v obdobi, na které byl pieklenovaci
ptispévek sjednan. Poskytuje se na dobu nejdéle 5 mésict a je splatny nejpozdéji do 30 dnit
od uzavfeni smlouvy.*
., Za provozni ndklady, na které lze osobé samostatné vydeélecné cinné poskytnout
preklenovaci prispévek, se povazuji:
e ndjemné a sluzby s nim spojené, s vyjimkou ndjemného za bytovou jednotku a
sluzeb s nim spojenych;
e ndaklady na dopravu materialu a hotovych vyrobkii,
o ndklady na opravu a udrzbu objektu, ve kterém je provozovana samostatna
vydélecna cinnost, pokud je tento objekt ve viastnictvi osoby samostatné vydélecné

v . , L gk .6
cinné a naklady souvisi s provozovanim samostatné vydélecné cinnosti.

Prispévek na zapracovani
Prispévek na zapracovani muize Ufad prace poskytnout zaméstnavateli, ktery

pfijima do zaméstnani uchazece o zaméstnani, kterému je ze strany Utadu prace vénovana

“Integrovany portdl MPSV. Chranéné pracovni misto. (online). Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhm/apz/chranene_pracovni_dilny_a_pracovni_mista

#7akon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

*®Integrovany portal MPSV. Ptispévek pieklenovaci. (online). (cit. 2016-11-15). Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhc/apz/prispevek_preklenovaci
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zvySena péce. Zvysend péce se poskytuje uchazeClim o zaméstnani, ktefi tuto péci kvuli
svému zdravotnimu stavu, v€éku, péci o dit¢ nebo kvili jinému zavaznému divodu
potiebuji. Mésicni piispévek na fyzickou osobu, kterd se zapracovava, miize zahrnovat
maximaln¢ polovinu minimalni mzdy. Pfispévek muze byt poskytnut na dobu maximaln¢ 3

v r o 47
mesicu.

Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program

Ptispévek pti pfechodu na novy podnikatelsky program poskytuje zaméstnavateli
Utad prace, pokud zaméstnavatel pfechézi na novy podnikatelsky program a v disledku
toho nemize zaméstnavatel svym zaméstnanciim zajistit praci v rozsahu stanovené
pracovni doby.

Ptispévek na jednoho zaméstnance mize zahrnovat maximalné polovinu minimalni

mzdy a lze ho poskytnout nejdéle po dobu 6 mésici.*®

3.3.2 Pasivni politika zaméstnanosti

Pasivni politika zaméstnanosti zahrnuje piedevSim poskytovani a vyplaceni
finan¢nich podpor v nezaméstnanosti. Tyto podpory jsou vyplaceny po vymezenou dobu a
li§i se podle véku uchazee. Soudasné je jejich vyse zavisla na predchozim vydélku.*® Tyto
hmotné podpory jsou poskytovany nezaméstnanému jako jistd ndhrada jeho pracovniho
pfijmu, a také by ho mély motivovat k novému pracovnimu uplatnéni. Zhruba 2/3
prostiedkit vynaloZenych na politiku zaméstnanosti tvoii pravé prostiedky urcené na
hmotné zabezpeceni uchazec¢l o zam&stnani.”® Jestlize délka nezamdstnanosti presahuje

o w7 v ’ . r r r N cr1.r - 51
podplir¢i dobu, nezaméstnanym jsou vyplaceny davky ze systému statni socialni p0m001.5

Podpora v nezaméstnanosti
Podpora v nezaméstnanosti slouzi k finanéni podpofe nezaméstnaného v dobé, kdy
hleda nové zaméstnani. VySe podpory v nezaméstnanosti by méla byt nastavena tak, aby

uchazeclim financné vypomohla v dobé nezaméstnanosti a zaroven je motivovala k hledani

“'7Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

*®Integrovany portal MPSV. Ptispévek pfi prechodu na novy podnikatelsky program. (online). Dostupné z:
https://portal.mpsv.cz/upcr/kp/jhc/apz/prispevek_pri_prechodu_na_novy podnikatelsky program

“ BROZOVA, D. Kapitoly z ekonomie trhii prace. 2012, s. 278.

Y0 KREBS, Vojtéch a kol. Socialni politika. 2010, s. 327,

> BROZOVA, D. Kapitoly z ekonomie trhii prace. 2012, s. 278.
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a nalezeni nového zaméstnani. Narok na podporu v nezaméstnanosti ma uchaze¢, ktery

splnil nésledujici podminky:

Zaméstnanim nebo jinou vydéleCnou cinnosti ziskal dobu dichodového pojisténi
Vv délce alespont 12 mésicii,

Pozadal o podporu v nezaméstnanosti krajskou pobo¢ku Utadu prace, u které je
evidovan,

Ke dni, k némuz je podpora pfiznana, nesmi uchaze¢ pobirat starobni diichod.
Rozhodné obdobi ke spIlnéni podminek naroku na podporu je 2 roky pied zafazenim
do evidence uchazecl o zaméstnani. Pokud obc¢an o poskytnuti podpory zazada do
3 pracovnich dnii od skonceni zaméstnani, podpora v nezaméstnanosti je mu

pfiznana nasledujiciho dne po skonceni zaméstnani.

K délce podptiréi doby je rozhodujici vék uchazeée dosazeny ke dni podani Zadosti

0 podporu Vv nezaméstnanosti. Podptr¢i doba poskytovani podpory v nezaméstnanosti u

uchazece do 50 let véku ¢ini 5 mésict. Uchazec¢, kterému je od 51 do 55 let véku ma narok

na podpurci dobu v délce trvani 8 mésicl. Pokud je uchazec starsi, nez 55 let véku podpora

v nezameéstnanosti je mu poskytnuta na 11 mésict.

52

., Podpora v nezaméstnanosti c¢ini:

v prvnich 2 mésicich podpiirci doby 65 %, dalsi 2 mésice 50 % a po zbyvajici
podpurci dobu 45 % primérného mésicniho cistého vydélku, kterého uchazec o
zamestnani dosahl ve svém poslednim ukonceném zaméstnani, nebo posledniho
vymeérovaciho zakladu prepocteného na 1 kalenddrni mésic, pokud uchazec¢ o
zaméstnani naposledy vykondval samostatnou vydélecnou cinnost

45 % po celou podpurci dobu, pokud uchazec¢ o zaméstnani pied zarazenim do
evidence uchazecii o zaméstnani bez vazného ditvodu ukoncil posledni zaméstnani

. . «53
sam nebo dohodou se zaméstnavatelem.

52 73kon &. 435/ 2004 sb., 0 zamé€stnanosti
3portal vefejné spravy. Podpora v nezaméstnanosti. (online). (cit. 2016-11-16). Dostupné z:
https://portal.gov.cz/obcan/zivotni-situace/zamestnani/ztrata-zamestnani/podpora-v-nezamestnanosti. html
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Statni socialni podpora

Systém statni socidlni podpory poskytuje davky obéaniim ve spolecensky uznanych
socidlnich situacich. Statni socialni podpora se vyplaci formou davek. > Hlavnim
kritériem pro vyplaceni nékterych z davek je finan¢ni situace rodiny, to znamena, ze
nékteré poskytované davky jsou testované na piijmu rodiny. Davky nenahrazuji piijmy
rodiny, ale jde o pomoc Vv feseni dané socialni situace. V ramci statni socialni podpory se
poskytuji nasledujici davky:

e Piispévek na dité,

e Rodicovsky prispévek,
e Piispévek na bydleni,
e Porodné,

e Pohiebné.

Poskytnuti nekterych téchto davek je zavislé na pfijmu rodiny. Jednou z davek,
ktera je zavisla na pfijmu je prispévek na dite, ktery se povazuje za zakladni davku statni
socialni podpory. Tato davka je poskytovana dlouhodobé¢ a jejim cilem je pfispét rodindm
na naklady, které souvisi s vyzivou a vychovou nezaopattenych déti. Dalsi davkou, ktera je
zavisld na pfijmu, je pfispévek na bydleni. U tohoto pfispévku se podle stanového
koeficientu povazuje vySe piijmt a naklada spojené s bydlenim.

Ostatni davky statni socidlni podpory nejsou zavislé na vysi pfijmu. Jde tedy o
rodicovsky pfispévek, na ktery ma narok rodic¢, ktery osobné a celodenné fadné pecuje o
dit¢ do 4 let véku s podminkou, ze dit¢ nenavstévuje do tii let Zadné jesle nebo jina
zatizeni. Od tii let véku je navStévovani téchto zafizeni Casové omezené. Nebo na
piispévek ma narok rodi¢, ktery se stara o dit¢ do 7 let v€ku, pokud je dité zdravotné
postizené.

DalSim pfispévkem, ktery neni zavisly na pfijmu, je porodné, které je rodiné
poskytovano k pomoci pokryti nakladi spojenych s narozenim ditéte. Posledni davka
nezdvisla na piijmu rodiny je pohiebné. Jde o jednordzovou davku, kterd poskytuje

finan¢ni ptispévek na thradu nékladi spojenych s konanim pohibu. >

*Integrovany portal MPSV. Statni socialni podpora. (online). Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/obecne
* KREBS, Vojtéch a kol. Socialni politika. 2010, s. 271
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3.3.3 Rizikové skupiny na trhu prace

Na trhu prace se vyskytuji urcité skupiny osob, které z néjakého divodu
nenachézeji na trhu prace zaméstnani. Jedna se o osoby, které z ditvodu své Zivotni nebo
socialni situace nejsou pro zameéstnavatelé dost atraktivni. Tyto skupiny se nazyvaji
rizikové, protoze potiebuji urcitou podporu pii uplatnéni na trhu prace. Podporu Ize chépat
jako podobu vyrovnani daného znevyhodnéni a zvyseni atraktivity téchto osob pro budouci
zam¢stnavatele. Na trhu prace jsou ohrozené nasledujici skupiny obyvatel pti hledani
zaméstnani:

e Osoby se zdravotnim postiZenim,

e Osoby nad 50 let veku,

e Osoby do 25 let véku,

e Absolventi vysokych skol, nejdéle do 30 let véku,

e Osoby, které se delsi dobu nemohou uplatnit na trhu prace a jsou v evidenci
uchazecu o zaméstnani déle nez 6 meésicu,

e Osoby spolecensky neptizptisobivé, které prebuji zvlastni pomoc,

e Osoby, pecujici o dit& do 15 let veku.

3.3.4 Evropsky socialni fond a financovani statni politiky zaméstnanosti

Zdrojem financovani politiky zaméstnanosti jsou ucelové vytvorené fondy na bazi
pojisténi v nezaméstnanosti nebo statni rozpocet, ktery finan¢ni prosttedky cerpd z dani.
Ugelové vytvotené fondy jsou vytvorené na zakladd plateb pojistného, které plati
zamé&stnavatelé, zamé&stnanci a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné.

VCR bylo od roku 1992 financovani politiky zaméstnanosti zaji§tovano
prostfednictvim statniho rozpoctu, ve kterém byla za timto Gcelem vytvofena rezerva. Od
roku 1993 se zdroje financovani utvaii na principu pojisténi zavedenim plateb. Platby se
vymezuji procentni sazbou z hrubé mzdy. U osob vydélecné ¢innych je to dana cast jejich
pfijmt. Zhruba 1/3 prostfedkli vynalozenych na politiku zaméstnanosti jsou vydaje na

. ’ v . , 57
aktivni opatfeni a 2/3 na pasivni.’

% 7akon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
" KREBS, Vojtéch a kol. Socialni politika. 2010, s. 320-329
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Kromé financovani politiky zaméstnanosti ze statniho rozpoctu, tvoii zdroje
financovani i prostfedky Evropského socialniho fondu, které maji slouzit ptedev§im pro
vytvofeni novych pracovnich mist.>

V zemich s vysokou nezameéstnanosti se jedna o financovani ekonomicky velmi
nakladnych problémi. Tyto problémy jsou v podstaté financovany z vefejnych vydaji,
proto se musi dbat na opatrnost, pokud se jedna o vysi vydaji pro tyto ucely. Efektivnost
opatteni politiky zaméstnanosti trva pouze do té¢ doby, nez tyto opatieni zacnou vyvolavat
nadméme vysoké dan¢ a pojistné nebo nepiiméfeny narGst ceny prace. To mulze
zamé&stnavatele demotivovat a zpomalit tak tvorbu pracovnich mist.

Pfi navrhu podoby politiky zaméstnanosti by se mély posuzovat ekonomické a
socialni tvahy a jejich dasledky. Efekty politiky zaméstnanosti nemusi byt vzdy pozitivni,

proto je nutné ji rozvrhovat velice opatrng.”

Evropsky socialni fond

Evropsky socialni fond je jeden z evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda,
ktery se snazi o zvySeni a podporu zaméstnanosti a také zabezpeceni spravedlivych a
stejnych prilezitosti na trhu prace vS§em obcantim. Jedna se o hlavni néstroj pro realizaci
Evropské strategie zaméstnanosti.”® Poméha lidem sehnat zamé&stnani a zaGlenit do
spole€nosti znevyhodnéné skupiny.

Evropsky socialni fond je hlavnim zdrojem podpory rozvoje zaméstnanosti a
lidskych zdrojli. Finan¢ni nastroje spolufinancované Evropskym socidlnim fondem jsou
efektivni zplisob investovani do rozvoje lidi a jejich dovednosti. Maji za cil zvySovat
zaméstnanost a spolecenské zaclenéni v Clenskych statech Evropské unie.

Evropské komise a zem¢ Evropské unie si stanovili urcité priority a zplsob, jak
bude fond financovan. Mezi tyto priority patii posileni zacleiovani pracovnikil a podnikl
diky novym dovednostem a pracovnim postupim. Dal$i prioritou je pomoc mladym
absolventtim pfi pfechodu ze Skoly do zaméstnani nebo poskytovani pomoci uchazec¢im

s nizkou kvalifikaci. Také je pozornost vénovana lidem patficim do znevyhodnénych

®KOTYNKOVA, Magdalena. Trh prace na pielomu tisicileti. 2008, str. 96

¥ KREBS, Vojtéch a kol. Socialni politika. 2010, s. 320-329

% Spolecné cile politiky zaméstnanosti v EU. Hlavnim cilem této strategie je v Evropské unii vytvatet
pracovni mista a zvysit jejich kvalitu.
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skupin. Je jim poskytnuta pomoc pii ziskdvani zaméstnani, a zarovenl i1 socidlnim
za&letiovani. ™
Hlavni cile Evropského socialniho fondu jsou:

e Podpora nezaméstnanych pfi vstupu na trh prace,

e Socialni zaclenovani,

e Pomoc ob¢anim ze znevyhodnénych skupin se zaméstnanim,

e Celozivotni vzd€lavani,

e Rovnocenné prilezitosti vS§em na trhu prace,

e Rozvoj pracovni sily,

e Omezeni diskriminace a nerovnosti na trhu prace.

Evropsky socialni fond podporuje projekty neinvesticniho charakteru jako
naptiklad rekvalifikace, pomoc zaéinajicim OSVC, tvorba vzdélavacich programii pro
zaméstnance, podpora vyuziti ICT ve Skolach, specialni programy pro znevyhodnéné
skupiny lidi, zavadéni a modernizace forem studia na 8kolach apod. %

Evropsky socialni fond, jako jeden ze strukturdlnich fondd, je realizovan v ramci
hospodaiské a socialni soudrznosti (regionalni politiky). Vyplyva tedy z cilt, které si
regionalni politika stanovila. Prostiednictvim nasledujicich tii cilti politiky hospodarské a
socidlni soudrznosti jsou stanovena pravidla pro cerpani finan¢nich prosttedkia ze
strukturalnich fondd.

Cil 1: Podpora rozvoje a strukturdlnich zmén v regionech, které zaostavaji za
ostatnimi. Pati{ sem uzemi CR, kde HDP je na obyvatele nizsi nez 75% praméru Evropské
unie. V Ceské republice patfi do tohoto cile, kromé hlavniho mésta Prahy, vsechny
regiony.

Cil 2: Podpora ekonomické a socialni pfemény strukturalng postizenych oblasti. Jde
0 4 regiony, které jsou jednotlivé specifikovany urcitymi kritérii. Jsou to:

a) Prumyslové regiony
b) Zemeédelské regiony
C) Meéstské regiony

d) Regiony zavislé na rybarstvi

®Evropska komise. Co je ESF? (online). Dostupné z: http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catld=35&langld=cs
%2Evropsky socialni fond. Evropsky socialni fond v CR. (online). Dostupné z:
https://www.esfcr.cz/programy/evropsky-socialni-fond
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Cil 3: Rozvoj lidskych zdroji. Podpora modernizace a zmén systému ve
vzdelavani, rekvalifikaci a zaméstnanosti. Cil 3 podporuje regiony, které nepokryva Cil

1.63

Operacéni programy Evropského socidalniho fondu

Finan¢ni prostfedky z Evropského socidlnitho fondu se cerpaji v ramci
programovych obdobi prostiednictvim jednotlivych operaénich programii. Ceska republika
byla zahrnuta do tfi programovych obdobi. Prvni bylo zkracené od roku 2004 do roku 2006
a dal$i dvé uz sedmiletd a to programové obdobi 2007-2013 a programové obdobi 2014-
2020.

Programové obdobi 2004-2006

V programovém obdobi 2004-2006 byly Evropskym socialnim fondem
spolufinancovany nasledujici opera¢ni programy.

Prvnim programem byl operaéni program Rozvoj lidskych zdroja, ktery probéhl ve
viech regionech Ceské republiky kromé& Prahy. Cilem tohoto programu bylo , dosazeni
vysoké a stabilni urovné zaméstnanosti zalozené na kvalifikované a flexibilni pracovni sile,
integraci socialné vyloucenych skupin obyvatelstva a konkurenceschopnosti podnikii pri
respektovani principii udrzitelného rozvoje. «o4 Operacni program Rozvoj lidskych zdroji a
zamé&stnanost mél stanovené prioritni osy, které se tykaly aktivni politiky zaméstnanosti,
socialni integrace a rovnosti pfilezitosti, rozvoje celozivotniho uceni, adaptibility a
podnikani.

Dalsim programem byl Jednotny programovy dokument pro vyse uvedeny Cil 3,
ktery se tykal prav€ hlavniho mésta Prahy. Hlavnim cilem byla podpora efektivniho trhu
prace a rovnost piilezitosti pfi respektovani zasad udrZitelného rozvoje. V rdmeci tohoto
operacniho programu byly stanoveny stejné prioritni osy jako u opera¢niho programu

Rozvoj lidskych zdrojt a zaméstnanost.

83Strukturalni fondy. Cile politiky hospodaiské a socialni soudrznosti. (online). Dostupné z:
https://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Informace-a-dokumenty/slovnik-pojmu/C/Cile-politiky-hospodarske-a-
socialni-soudrznosti

#Evropsky socialni fond. OP Rozvoj lidskych zdroji. (online). (cit. 2016-12-15). Dostupné z:
https://www.esfcr.cz/op-rozvoj-lidskych-zdroju

% Evropsky socidlni fond. Jednotny programovy dokument pro Cil 3. (online). Dostupné z:
https://www.esfcr.cz/jednotny-programovy-dokument-pro-cil-3
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Ttetim programem byl program Iniciativa Spolecenstvi EQUAL, jehoz cilem bylo
vyvinuti a prosazeni nastroji pro podporu znevyhodnénych skupin.®®
A nakonec Spolecny regionalni operacni program, ktery mél za cil podporu udrzitelného a

vyvazeného ekonomického rozvoje regionﬁ.67

Programové obdobi 2007-2013

V obdobi 2007-2013 byl Evropskym socialnim fondem spolufinancovan Operaéni
program Lidské zdroje a zaméstnanost, ktery piipravilo Ministerstvo prace a socidlnich
véci. Jeho globalnim cilem bylo zvysit zaméstnanost a zaméstnatelnost obyvatel v Ceské
republice.®®

Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost vytyCuje zakladni prioritni osy,
které jsou orientované na sniZzeni nezaméstnanosti pomoci aktivni politiky trhu préce,
rovné pfilezitosti pro uchazece o zaméstnani, rozvoj profesniho vzdelavani, dale pak na
integraci socidln¢ vyloucenych obyvatel do spolecnosti, zkvalitnéni vefejné spravy a
vetejnych sluzeb a také mezindrodni spoluprace v rozvoji lidskych zdroji a
zaméstnanosti.*®

Dal$im operacnim programem v programovém obdobi 2007-2013 byl operacni
program Vzdélavani pro konkurenceschopnost. Tento program je viceletym programem,
ktery je Fizen Ministerstvem $kolstvi, mladeZe a télovychovy v CR. Zaméfuje se na
zlepseni podminek ve vyzkumu a vyvoji, a hlavné na rozvoj lidskych zdrojii pomoci
zkvalitnéni, modernizace a propojeni vzdélavani do komplexniho systému celoZivotniho
uceni. Jeho prioritni osy se tykaji po€atecniho vzdélavani, terciarniho vzdélavani, védy a
vyzkumu a nakonec na systému celozivotniho vzdélavani 70
Tretim programem, ktery vyuzival prostiedkii z Evropského socidlniho fondu,

V tomto programovém obdobi je operaéni program Praha — Adaptibilita. Hlavnim cilem

% Evropsky socialni fond. Iniciativa spoletenstvi EQUAL.(online). Dostupné z:
https://www.esfcr.cz/iniciativa-spolecenstvi-equal

%" Evropsky socialni fond. Spoleény regionalni opera¢ni program. (online). Dostupné z:
https://www.esfcr.cz/spolecny-regionalni-operacni-program

% Evropsky socialni fond. Opera&ni programy 2007-2013. (online). Dostupné z: https://www.esfcr.cz/2007-
2013

% Evropsky socialni fond. OP Lidské zdroje a zaméstnanost. (online). Dostupné z:
https://www.esfcr.cz/programy/op-lzz-2007-2013

70 Strukturalni fondy. OP Vzd&lavani a konkurenceschopnost. (online). Dostupné z: http://www.strukturalni-
fondy.cz/cs/Fondy-EU/Predchozi-programova-obdobi/Programove-obdobi-2007-2013/Programy-2007-
2013/Tematicke-operacni-programy/OP-Vzdelavani-pro-konkurenceschopnost
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tohoto programu je posileni konkurenceschopnosti Hlavniho mésta Prahy zvySenim
pfizplsobivosti a vykonnosti lidskych zdroji a také zlepSeni pfistupu k zaméstnani.

Program je urCen pouze pro Hlavni mésto Prahu tzn., Ze Praha nemtze vyuZzivat
prostiedky z fondi Evropské unie uréené pro zbytek Ceské republiky a stejné tak jiné kraje
nemohou vyuzivat prostfedky vyclenéné pro hlavni mésto. Program Praha — Adaptibilita se
sklada ze ¢tyr oblasti nebo také prioritnich os a urcity projekt mize byt podporovan pouze
Vv ramci jedné oblasti. Tyto oblasti se tykaji podpory rozvoje znalostni ekonomiky, podpory
vstupu na trh prace, modernizace po¢ateéniho vzdélavani a technicka pomoc. Ridici organ

programu Praha — Adaptibilita je hlavni mésto Praha.”

Programové obdobi 2014-2020

Stejné jako v predchozich obdobich se i v tomto programovém obdobi podporuji
programy z prostiedki Evropského socialniho fondu. Jednim z nich je operacni program
Zaméstnanost, za jehoz fizeni odpovidd Ministerstvo prace a socidlnich véci. Operaéni
program zamgéstnanost stanovuje hlavni priority na podporu zameéstnanosti, socialniho
zaclenéni a zefektivnéni ¢innosti vetejné spravy.

Stanovuje pét zdkladnich prioritnich os, které se zabyvaji pfedev$im podpory
zaméstnanosti, stejnych prilezitosti muzi a zen, socialniho zaclenéni, boje s chudobou,
zvySeni efektivity vetfejné spravy a vetejnych sluZzeb a podpory mezindrodni spoluprace a
socialnich inovaci v oblastech socidlniho za¢lefiovani, zaméstnanosti a vetejné sprévy.72

Dalsim programem v programovém obdobi 2014-2020 je operacni program
Vyzkum, vyvoj a vzdélavani, ktery fidi Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy. Jeho
hlavnim cilem je pfispét k ekonomice zaloZené na kvalitn¢ vzdélané a kreativni pracovni
sile, produkeci kvalitnich vysledkil vyzkumu a vyuzivani kvalitnich technologii ke zvyseni
konkurenceschopnosti Ceské republiky. Dale se zaméfuje na podporu kvalitniho
vzdélavaciho systému a jeho transformaci, rozvoj jazykl, vyuziti ICT, podporu
celozivotniho vzdélavani, zvyseni dostupnosti vSech forem vzdélani pro potieby trhu prace

a spolecnosti. Prioritni osy tohoto programu se zaméiuji na posilovani kapacit pro kvalitni

"™ Praha fondy. Operaéni program Praha — Adaptibilita. (online). Dostupné z:
http://www.prahafondy.eu/cz/oppa.html

"2Strukturalni fondy. OP Zaméstnanost. (online). Dostupné z: http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-
EU/2014-2020/Operacni-programy/OP-Zamestnanost
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vyzkum, rozvoj vysokych Skol a lidskych zdroji pro vyzkum a vyvoj a nakonec na rovny
pistup ke kvalitnimu pfedskolnimu, primarnimu a sekundarnimu vzd&lavani.”

Poslednim operacnim programem v tomto obdobi, ktery je financovan ze zdroja
Evropského socialniho fondu, je operaéni program Praha — pél ristu CR. Cilem tohoto
programu je zajistit efektivnost investic, které povedou ke zvySeni konkurenceschopnosti
hlavniho mésta Prahy jako rozvojového bodu Ceské republiky a ke zkvalitnéni Zivota
obyvatel.Aby Praha napliiovala svou roli hlavniho centra republiky je nezbytné vytvareni
dobrého podnikatelského prostiedi a rozvoj a podpora vzdélani a védy. Hlavné se program
zaméfuje na technologické rozvoje a inovace, energetické Uspory, posileni vyzkumu,
vzdélani a vzdélanost, podporu zaméstnanosti, boj proti chudobé a podporu socidlniho
zacCletiovani. Jeho prioritni osy se tykaji posileni vyzkumu, technologického rozvoje a
inovaci, udrzitelné mobility a energetickych Upor, podpory socidlniho zaclefiovani a boje

proti chudobg, vzd&lani a vzd&lanosti a podpory zamé&stnanosti.”

*MSMT. OP Vyvoj, vizkum a vzd&lavani obdobi 2014-2020. (online). Dostupné z:
http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy-1/op-vvv

"Operacni program Praha — p6l riistu. O programu. (online). Dostupné z: http://penizeproprahu.cz/o-
programu/
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4 Vlastni prace

4.1 Vyvoj vydaji na statni politiku zaméstnanosti v CR v letech 2004-
2014

Vydaje na statni politiku zaméstnanosti predstavuji finan¢ni prostfedky, které maji
za cil snizit nezaméstnanost v Ceské republice a zmimit negativni dopady
nezameéstnanosti. V nasledujici kapitole bude podrobnéji rozebran vyvoj vydaji na Statni
politiku zaméstnanosti ve sledovaném obdobi 2004-2014. Blize budou rozebrany i vydaje
na konkrétni slozky Statni politiky zaméstnanosti a to na aktivni politiku zaméstnanosti a
jeji jednotlivé nastroje a na pasivni politiku zaméstnanosti.

V grafu €. 4 lze vidét vysi jak celkovych vydajii na Statni politiku zaméstnanosti,
tak 1 jednotlivé vydaje na aktivni a pasivni politiku zamé&stnanosti v jednotlivych letech
prace. OvSem mezi vydaje na Statni politiku zaméstnanosti se fadi jesté dalsi dvé méné
finan¢n€ ndrocné slozky a to konkrétné vydaje na insolvence, coz jsou vydaje na mzdové
naklady zaméstnancii podniku, ktery se ocitl ve finan¢ni neschopnosti a vydaje na

prispévek zaméstnavatelim, kteti zaméstnavaji vice jak 50 % osob zdravotné postizenych.

Graf 4 Vydaje na statni politiku zaméstnanosti v CR v letech 2004-2014 (v tis. K¢)
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Kdyz v grafu ¢. 4 porovname vydaje na aktivni a pasivni politiku, je zfejmé, ze
vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti celé sledované obdobi pievySovaly vydaje na
aktivni politiku zaméstnanosti. Z toho vyplyva, ze se kladl vétsi diiraz na financ¢ni podporu
V nezaméstnanosti nez na piedchazeni ztraty zaméstnani nebo pomoc pii hledani nového
zaméstnani.

Se vstupem Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 se odekavaly jisté
pfinosy jako naptiklad Cerpani financ¢nich prostiedkli ze strukturalnich fondt Evropské
unie, které slouzily k zlepSovani systému politiky zaméstnanosti. V roce 2004 byl také
schvalen novy zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, jehoz dopad se ale projevil az
v nasledujicich letech.”

V roce 2005 se zacaly projevovat dopady zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ktery zavedl piisn&jsi podminky pro evidenci uchazeé¢ o praci v registrech Utadd prace a
zptisnil podminky pro poskytovani podpory v nezaméstnanosti. Tudiz vydaje na Statni
politiku zaméstnanosti se mirné snizily. Byly zavedeny nové néstroje aktivni politiky
zaméstnanosti a tento zdkon umoznoval poskytovani ptispévkil podnikiim, které vytvareji
nova pracovni mista v regionech, kde je vysokd nezaméstnanost. V dusledku toho se
snizily rozdily mezi regiony Ceské republiky a doslo ke zlepeni situace na trhu prace.”

V nasledujicich letech vydaje na Statni politiku zaméstnanosti rostly az do roku
2008, kdy dosahly 15680 608 tis. K¢ Vroce 2009 pftisel rapidni nardst vydaji o
7452 077 tis. K& Nejvetsi podil na tom byl narGst vydaji na pasivni politiku
zamé&stnanosti, které vzrostly kvili dopadim ekonomické a finan¢ni krize. V roce 2009
dosahly vydaje na statni politiku zaméstnanosti svého maxima za sledované obdobi a to
23132 685 tis. K&. Stejné¢ tak vzrostly na své maximum i vydaje na pasivni politiku
zamé&stnanosti, jejichZ vySe byla 15077 723 tis. K¢. Naopak vydaje na aktivni politiku
zamé&stnanosti v tomto roce klesly, pravé z divodu tak velkého nartstu vydaji na pasivni
politiku zaméstnanosti.

V disledku hospodatské krize nebylo mnoho podnikd schopno vyplatit mzdy svym
zamé&stnanciim, proto byly vroce 2009 nejvyssi i vydaje na insolvence. VIiv na tento

nartist mohla mit také novela zédkona ¢. 118/2000 Sb., o ochrané zaméstnanct pii platebni

" KOTYNKOVA, M., NEMEC, O. Lidské zdroje na trhu prace. 2003, str. 111
"® Integrovany portal MPSV, Analyza vjvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2005. (online).
Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2005/analyza_zam_nezam_2005.pdf
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neschopnosti zaméstnavatele a o zméné nékterych zakonii pfijaté tzv. insolvencénim
zékonem.”’

Od roku 2010 do roku 2012 doslo kpoklesu vydaji na statni politiku
zaméstnanosti, hlavné vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti a to z diivodu dopadt
hospodarské krize a nezlepSujici se situaci na trhu prace. V roce 2012 byly vydaje na
aktivni politiku zaméstnanosti dokonce niz$i nez vydaje na piispévek zaméstnavateliim
zaméstnavajicim vice jak 50 % OZP. Politika zamé&stnanosti se zamétila hlavné na finanéni
pomoc obcanum, ktefi nasledkem krize pfisli o zaméstnani a také udrzeni nejvyssi mozné
urovné zameéstnanosti.

Prispévek zaméstnavatelim zaméstnavajicim vice jak 50 % OZP po celé sledované
byly na tento pfispévek vynaloZzeny na zacatku sledovaného obdobi, v roce 2004, kdy
Cinily 649 012 tis. K¢ naopak nejvyssi vydaje byly vynalozeny na konci sledovaného
obdobi, kdy v roce 2014 dosahly 4 018 724 tis. K¢.

Vyvoj vydaji na vyplatu mezd zaméstnancim podnikt v insolvenci je velmi
ovlivnén ekonomickou situaci v zemi. Za piedpokladu, Zze se podnik ocitne ve finan¢ni
neschopnosti, vznikd zaméstnancim podniku v insolvenci narok na nahradu casti
nevyplacenych mezd. Tato sloZka Statni politiky zaméstnanosti je objemové nejmensi a
vyvoj vydaji na ni ve sledovaném obdobi nebyl stabilni. Vydaje na ndhradu mezd
zaméstnanctim podniku v insolvenci se v jednotlivych letech pomérné lisi. Nejvyssi vydaje
na tuto slozku Statni politiky zaméstnanosti byly vynaloZeny v roce 2009, kdy dosahly
844 033 tis. K¢, coz bylo o 693 703 tis. K¢ vice nez ptedchozi rok. Naopak nejmensi
vydaje byly zaznamenany v roce 2004, kdy vydaje na insolvence €inily 133 489 tis. K¢.

Od roku 2012 vydaje na statni politiku zamé&stnanosti opét rostly a na konci
sledovaného obdobi, tedy Vv roce 2014 dosahly az 20 076 846 tis. K&. V roce 2014 dosahly
vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti svého maxima za sledované¢ obdobi a doséhly
6 386 632 tis. K& Primérné vydaje na Statni politiku zaméstnanosti za sledované obdobi

byly 16 782 523 tis. K¢.

" Integrovany portal MPSV, Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2009. (online).
Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2009/Anal2009.pdf
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4.1.1 Vyvoj vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti

V nasledujici kapitole bude podrobné rozebran vyvoj vydaji na aktivni politiku
zaméstnanosti a jeji jednotlivé ndstroje. Piedev§im to budou absolventska mista,
spoleCensky ucelna pracovni mista, vefejné prospéSné prace, rekvalifikace, chranéna
pracovni mista pro osoby se zdravotnim postizenim a investi¢ni pobidky.

V grafu €. 5 lze vidét, jak velkou ¢ast objemu (v %) celkovych vydaji na statni
politiku zaméstnanosti predstavuji vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti. Vydaje na
aktivni politiku zaméstnanosti se v pribéhu sledovaného obdobi ménily, stejné tak se

ménily i vydaje na celkovou politiku zaméstnanosti.

Graf 5 Podil vydaju APZ na vydajich SPZ v letech 2004-2014 (v %)
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Zdroj: Integrovany portal MPSV, 2018, vlastni zpracovani

Vroce 2004 byly zakonem ¢.435/2004 Sb., o zaméstnanosti nastroje aktivni
politiky zamé&stnanosti rozsifeny o preklenovaci piispévek, ptispévek na zapracovani a o
ptispévek na dopravu. Od roku 2004 az do roku 2008 vydaje na aktivni politiku
zamestnanosti trvale rostly. V nésledujicich dvou letech byl vyvoj politiky zaméestnanosti
znacné ovlivnén celosveétovou hospodaiskou krizi. Pokles hospodaiského ristu se projevil
vyraznym snizenim miry nezaméstnanosti a v disledku toho doslo k prudkému nartstu
vydajii na politiku zamé&stnanosti. Podil vydaji aktivni politiky zaméstnanosti na
celkovych vydajich statni politiky zaméstnanosti se v letech 2004-2008 drzel kolem 35-40

%. V roce 2009 se vyrazné zvysily celkové vydaje na politiku zaméstnanosti a vétsi
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mnozstvi téchto vydaji bylo vynalozeno na pasivni politiku zaméstnanosti. ZvySenim
vydaji na pasivni politiku zaméstnanosti vydaje na aktivni politiku klesly v roce 2009 o
19,2 % oproti pfedchozimu roku.’® Stejné tak 1 podil na celkovych vydajich klesl na 21,4
%.

V roce 2010 vzrostly vydaje na aktivni politiku zaméestnanosti na 6 171 493 tis. K¢
a stejn¢ tak vzrostl i podil na celkovych vydajich. V nésledujicich letech vSak opét klesaly
az do roku 2013, kdy doslo ke zvySeni vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti na témét
dvojnasobek. Tato zména byla zplGsobena piedevsSim vice jak zdvojnasobenim
vynalozenych finan¢nich prostfedkti na aktivni politiku zaméstnanosti z Evropského

o 7
socialniho fondu.”

Stejnym divodem bylo zvySeni vydaji na aktivni politiku
zaméstnanosti v roce 2014, kdy vydaje opét vzrostly o 2 135542 tis. K¢ a podil na
celkovych vydajich dosahl 31, 8 %.

Nejvyssi vydaje za sledované obdobi byly v roce 2014 a to bylo na aktivni politiku
zaméstnanosti byly v roce 2012, kdy klesly na 2 451 117 tis. K¢. Primérné vydaje za celé
sledované obdobi byly 4 827 556 tis. K¢.

V grafu ¢. 6 je zobrazen vyvoj vydaji na jednotlivé nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti, konkrétné na ty nejvyuzivanéj$i, coz jsou absolventska mista, které
fungovaly jako ndastroj aktivni politiky zaméstnanosti pouze do roku 2006, dale
spolecensky ucelna pracovni mista, vetejné prospésné prace, rekvalifikace, investi¢ni
pobidky a chranénd pracovni mista pro osoby se zdravotnim postizenim, které se dale déli
na vydaje po zfizeni téchto mist a na vydaje na provoz.

Na pocatku sledovaného obdobi byla nejvétsi ¢ast financnich prostredkti vyuzita na
spolecensky ucelnd pracovni mista. V roce 2004 tvofily vydaje na spolecensky ucelna
pracovni mista vice jak ctvrtinu podilu na celkovych vydajich na aktivni politiku
zamestnanosti. Velky podil mély také investicni pobidky, které vyrazny nariist vykazovaly
az do roku 2008, kdy na jejich podporu bylo vy¢lenéno 1 434 249 tis. K¢E. V roce 2006
zaniklo vytvafeni absolventskych mist, proto od toho roku nejsou na tento ndstroj

vynakladany Zadné finan¢ni prostiedky.

"®UNIHOST, Hospodaiska krize v CR. [online]. Dostupné z:
http://www.unihostostrava.cz/www/cz/aktuality/hospodarska-krize-v-cr

“Integrovany portal MPSV, Analyza vyvoje zam&stnanosti a nezaméstnanosti v roce 2013. (online).
Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2013/anal2013.pdf
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Graf 6 Vyvoj vydaji na jednotlivé nastroje APZ v CR v letech 2004-2014 (v tis. K¢)
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Zdroj: Integrovany portal MPSV, 2018, vlastni zpracovani

Od roku 2009 byly nejvice finan¢né podporovany vetejné prospéSné prace, které
v roce 2014 dosahly vydaji ptes 2 miliardy korun. Hned druhy v potadi, co se tyka vyse
podpory, byly spole¢ensky ucelna pracovni mista, které dosahly svého maxima také v roce
2014 a to konkrétne 1935717 tis. K& Primérné nejmensi vydaje 1ze naopak vidét u
chranénych pracovnich mist pro osoby se zdravotnim postizenim, které dlouhodobé¢ klesaji

a také u rekvalifikaci, které jsou ale za sledované obdobi pomérné konstantni.

Absolventska mista

Vytvareni absolventskych mist do sledovaného obdobi spadé jen z ¢asti. Od roku
2004 uz nedochézi k zadnému vytvaieni absolventskych mist, protoze byl tento ndstroj
zruSen. Zajisténi odborné praxe a ziskani kvalifikace absolventt jiz zakon ¢. 435/2004 Sb.,
o zamgéstnanosti neupravuje. Absolventi, ktefi jsou jakymkoliv zpiisobem na trhu prace
znevyhodnéni, mohou vyuzit jinych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti. Kviili
dohoddm uzavienym pifed ucinnosti zdkona o zaméstnanosti byl tento nastroj aktivni
politiky zaméstnanosti financovan do roku 2006.

Vydaje na vytvareni absolventskych mist stale rostly a v roce 2004 dosahly svého
maxima. V nasledujicich letech vydaje klesaly az do roku 2006, kdy stat vytvareni

absolventskych mist pfestal financovat, v tomto roce dosahly vydaje svého minima.
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Spolecensky ticelna pracovni mista
V nésledujici tabulce ¢. 1 jsou vycisleny pocty vytvorenych pracovnich mist,
umisténych uchazeci a vydaji za sledované obdobi, které se tykaji vytvofenych

spolecensky ucelnych pracovnich mist.

Tabulka 1 Vydaje na Spole¢ensky ucelna pracovni mista v letech 2004-2014

Rok Vytvofena mista | Umisténi uchazeci V}'Idaje.: k31.12. (v
SUPM SUPM tis. K¢)
2004 25 584 25010 1030 597
2005 24 140 25129 1184 356
2006 25131 25417 1071 803
2007 16 094 16 706 867 917
2008 12 604 12 756 596 654
2009 20 404 20 208 985 295
2010 26 481 25 882 1454 155
2011 13 534 13410 795 054
2012 11 457 11 380 366 364
2013 22 063 21716 1023 843
2014 32980 33081 1937 717

Zdroj: Integrovany portdl MPSV, 2018, vlastni zpracovani

Od roku 2004 do roku 2006 se pocet vytvoirenych mist 1 vydaje na jejich vytvoreni
drZely na podobné trovni. Az v roce 2007 pocet vytvorenych mist klesnul na 16 094,
ztoho 1 996 mist bylo pro osoby samostatné vydélecné ¢inné, 676 mist se ziidilo u
zamé&stnavatell a 13 422 byla vyhrazena mista. Celkové vydaje za rok 2007 Cinily 867 917.

V nasledujicich letech se pomérové zastoupeni mist pro osoby samostatné
vydélecné ¢inné, vyhrazenych mist a mist u zaméstnavateli néjak vyrazné nelisil. Vzdy
byly nejpocetngj§i vyhrazena mista, potom nasledovala mista pro OSVC a naposled mista
u zamé&stnavateld. Vydaje na tento nastroj aktivni politiky zaméstnanosti se ale
v jednotlivych letech ligily.®

Vydaje na spolecensky ucelnd pracovni mista v roce 2009 vyrazné vzrostly oproti
pfedchozimu roku a to konkrétné z 596 654 tis. K¢ na 985 295 tis. K¢. Pfi¢inou byla snaha

o vyrovnani trvajiciho pfevySeni nabidky nad poptavkou na trhu prace vytvarenim vétSiho

®Integrovany portal MPSV. Vydaje na statni politiku zam&stnanosti. (online). Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/vydaje

44



po&tu spoleensky ucelnych pracovnich mist.®" V roce 2012 tvofily vydaje na spoleensky
ucelna pracovni mista pfiblizné 14,9 % celkovych vydaji na aktivni politiku
zaméstnanosti.

V roce 2013 bylo vynaloZeno na tento nastroj 24,1 % celkovych vydaji na aktivni
politiku zaméstnanosti. Je tedy vidét nartist 0 9,2 % oproti predchozimu roku. V roce 2013
také doslo k vylepseni systému poskytovani ptispévki a jejich vysi a diky tomu se zacal
vic klast diraz na vyuziti nastrojii aktivni politiku zaméstnanosti, které vytvareji nova
pracovni mista.% Tato optimalizace zapficinila, Ze v roce 2014 dosahly vydaje na tento
nastroj svého maxima za sledované obdobi a to 1 937 717 tis. K&, coz je téméf trojndsobek
vydaji vynalozenych v roce 2012, kdy byly vydaje na svém minimu 366 364 tis. K¢.

U vydaji na tento nastroj je zjevny ristovy trend. Primérna vySe vydajh
vynalozenych na vytvafeni spolecensky ucelnych pracovnich mist za sledované obdobi je

1028 523 tis. K¢.

Verejné prospésné prace

V nasledujici tabulce je zobrazeno mnozstvi vytvotfenych pracovnich mist, umisténi
uchazecli a prehled vydajii za sledované obdobi v ramci vetfejné prosp&Snych praci. Od
roku 2004 do roku 2006, stejné jako u spolecensky ucelnych pracovnich mist, se vytvofena
pracovni mista ani vydaje na n€ vynalozené néjak zvIast’ neliSily a pohybuji se na podobné
VySi.

V roce 2007 doslo ke sniZeni po¢tu vytvorenych mist na 11 747 a sniZeni poctu
umisténych uchazecl na 12 374, zaroven poklesly i vydaje oproti pfedchozimu roku o
214 309 tis. K¢. V tomto roce také pocet vytvorenych mist, umisténi uchazect a vydaje
vynaloZené na vefejné prospésné prace byly na svém minimu za sledované obdobi. Do
nastroju aktivni politiky zaméstnanosti se v roce 2008 zacala promitat hospodarska krize a
pocet vytvofenych mist, umisténych uchazecii a objem vydaji na vetejné€ prospesné prace
rostl. Pocet vytvofenych mist vzrost oproti ptedchozimu roku o 3 384 mist, umisténi

uchazeci o 3 872 a vydaje vzrostly o0 254 098 tis. K¢ a to na 949 087 tis. K¢.

81 SIROVATKA, Tomas a kol. Politika zam&stnanosti a dalsi opatfeni na trhu prace v dlouhodobé
perspektivé a v prab&hu krize. 2013, s. 34

*Integrovany portal MPSV, Analyza vyvoje zam&stnanosti a nezaméstnanosti v roce 2013. (online).
Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2013/anal2013.pdf
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Tabulka 2 Vydaje na Verejné prospésné prace v letech 2004-2014

Rok Vytvofend mista | Umisténi uchazeci V}'ldajc? k31.12. (v
VPP VPP tis. K¢)
2004 17 727 18 246 833 189
2005 15 645 16 846 838 951
2006 17 142 18 011 899 298
2007 11 747 12 374 684 989
2008 15131 16 246 949 087
2009 18 309 19 794 1371223
2010 20961 22 882 1623 832
2011 19 903 21 322 1025477
2012 12 758 12 833 688 417
2013 21 206 21839 1777 349
2014 22 567 22 967 2077674

Zdroj: Integrovany portal MPSV, 2018, vlastni zpracovani

V nasledujicich letech pocet vytvotrenych mist, poc¢et umisténi uchazeci i vydaje na
to vynalozené postupné rostly. V roce 2009 vydaje dokonce ptesahly miliardu korun a
rostly az do roku 2011, kdy oproti piredchozimu roku pocet vytvofenych mist Vetejné
prospeésnych praci klesnul na 19 903, pocet umisténych uchazec¢ti na 21 322 a vydaje klesly
na 1025477 tis. K¢.

V disledku docasného zavedeni institutu vefejné sluzby do systému aktivni politiky
zamg&stnanosti, ktery mél za cil zvysit efektivitu podpor, doslo v roce 2012 k meziro¢nimu
poklesu jak vytvotfenych mist a umisténych uchazect, tak i vynaloZenych vydajl, které
klesly na 688 417 tis. K¢ to znamena, Ze klesly o 337 060 tis. K& Vydaje na Vefejné
prospésné prace tvorili vroce 2012 28,1 % celkovych vydaji na aktivni politiku
zamé&stnanosti. *

V roce 2013 se opét zvysil pocet uchazecl o vefejné prospésné prace, protoze
v roce 2012 byl institut vefejné sluzby zruSen, tudiZ uchazeci zapojeni do tohoto institutu
piesli na vytvofena pracovni mista v ramci vetejné prospesnych praci. V dasledku zruSeni
institutu vetejné sluzby doslo v roce 2013 k opétovnému nartstu vydaji na 1 777 349 tis.

K¢&. Podle MPSV mohlo byt dal§im divodem nartstu zlepSeni podpory a také to, ze se

®Integrovany portal MPSV, Analyza vyvoje zam&stnanosti a nezaméstnanosti v roce 2012. (online).
Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2012/anal2012.pdf
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zacal vic klést diiraz na nastroje, které vytvareji nova pracovni mista. Podil vydajt v rdmci
aktivni politiky zamé&stnanosti na vefejn& prosp&iné prace &inil v roce 2013 41,8 %.

V roce 2014 vzrostly vytvofena pracovni mista na 22 567, umisténi uchaze¢i na
22 967 a vydaje dosahly 2 077 674 tis. K& V tomto roce dosahly svého maxima za
sledované obdobi. OvSem podil na celkovych vydajich aktivni politiky zaméstnanosti €inil
32,4 %, takze oproti pfedchozimu roku poklesl o 9,4 procentnich bodli. Primérné vydaje

za sledované obdobi Cinily 1 160 862 tis. K¢.

Rekvalifikace

Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace v uréitém oboru, poptipadé
zvySeni nebo rozsifeni dosavadni kvalifikace.®® Rekvalifikace patfi mezi nejefektivngjsi a
také Ufady nejvice vyuzivanym nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti. V nasledujici
tabulce ¢. 3 jsou uvedeny vydaje v jednotlivych letech sledovaného obdobi a také pocet

nov¢ zatazenych ucastniki rekvalifikaci.

Tabulka 3 Vyvoj vydaji na rekvalifikace v letech 2004-2014

Nové zarazeni o

Rok uchazeci Vydansk 13; éjl2. (v
rekvalifikaci .

2004 44 089 480 653
2005 38 438 408 250
2006 51 262 357 299
2007 53 846 269 288
2008 36 451 271130
2009 39 831 388 131
2010 65 453 582 261
2011 45 521 316 933
2012 25199 146 377
2013 41438 301 385
2014 46 454 343 894

Zdroj: Integrovany portal MPSV, 2018, vlastni zpracovani

V roce 2004 byly rekvalifikace rozsifeny o zajemce o zaméstnani podle zakona ¢.

435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Zijemci o zaméstndni Ufad prace zprostiedkuje

¥Integrovany portal MPSV, Analyza vyvoje zam&stnanosti a nezaméstnanosti v roce 2013. (online).
Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2013/anal2013.pdf
8Zakon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
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zaméstnani nebo nabidne rekvalifikaci, ale na rozdil od uchazec¢e o zaméstnani nema narok
na pobirani podpory v nezaméstnanosti.®®

V dobé hospodaiské krize doslo k velkym rozdilim ve struktufe zaméstnanosti a
Ceska republika vykazovala vysokou nezaméstnanost. Nasledky vypuknuti hospodatské
krize se od roku 2007 projevily az v roce 2010.*” V tomto roce se vyrazné zvysil pocet
nov¢ zafazenych uchazecl o 25 622 tis. K¢ a vydaje vzrostly na 582 261 tis. K¢, coz bylo
maximum za sledované obdobi. K nariistu ucastnikii rekvalifikaci doSlo také z divodu
realizace Narodniho individudlniho projektu Rekvalifikace a poradenstvi, realizace
regiondlnich individudlnich projekti a projektli financovanych z Evropského socialniho
fondu.®®

V roce 2012 doslo ke zménam v zakoné ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Podle
téchto zmén si uchaze¢ nebo zajemce o zaméstnani miize sam vybrat rekvalifikaéni kurz.
Pokud Utad prace posoudi, Ze je kurz vhodny pro lepsi uplatnéni osoby na trhu prace, tak
tento kurz uchaze®i nebo zijemci o zaméstnani uhradi.®* V tomto roce poget nové
zafazenych uchazecu 1 vydaje na tento ndstroj vynalozené klesly na své minimum. Nové
zafazenych uchazeci bylo 25 199 a vydaje klesly na 146 377 tis. K¢.

V roce 2014 pocet zatazenych osob do rekvalifikaci oproti roku 2012 vzrostl skoro
na dvojnasobek. V dusledku toho se zvysily 1 vydaje, které dosahly 343 894 tis. K¢. Tento
nartust byl zplsoben vyuzitim Planu pro zaméstnanost, kterého byly soucésti i
rekvalifikace.

I pfesto, Ze je na tento nastroj aktivni politiky zamé&stnanosti kladen velky diraz,
tak vydaje na n¢j vynaloZené jsou v porovnani s ostatnimi ndstroji (vefejné prospesné
prace, spolecensky ticelna pracovni mista) mensi. Primérné vydaje za sledované obdobi na

tento nastroj aktivni politiky zaméstnanosti jsou 351 418 tis. K¢.

8 Integrovany portal MPSV, Zakladni prava a povinnosti uchazete o zaméstnani a zdjemce o zam&stnani.
(online). Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/obcane/pravpov_uch

¥ Integrovany portal MPSV, Analyza vyvoje zam&stnanosti a nezaméstnanosti v roce 2010. (online).
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/10811/analyza.pdf

% Integrovany portal MPSV, Analyza vjvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2010. (online).
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/10811/analyza.pdf

¥Integrovany portal MPSV, Analyza vyvoje zam&stnanosti a nezaméstnanosti v roce 2012. (online).
Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2012/anal2012.pdf
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Investi¢ni pobidky

Nastroj aktivni politiky zaméstnanosti investi¢ni pobidky byl zaveden zakonem ¢.
72/2000 Sh., o investi¢nich pobidkélch.90 Investi¢ni pobidky mohli ziskat zaméstnavatelé
ve zpracovatelském prumyslu pifi zavedeni nové vyroby nebo rozSifeni té stavajici.
Podnétem pro zavedeni Investinich pobidek bylo snizeni ekonomické aktivity
obyvatelstva po roce 1997 a tim padem zhorSeni situace na trhu prace.

V nasledujici tabulce ¢. 4 lze vidét vyvoj vydaji na investicni pobidky

Vv jednotlivych letech sledovaného obdobi.

Tabulka 4 Vydaje na investi¢ni pobidky v letech 2004-2014

Rok 2004 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Vodaje (v | O58853 | 793212 | 931617 | 928653 | 1434249 | 962 965 | 481442 | 226899 | 263999 | 30765 | 7950
tis. K&)

Zdroj: Integrovany portal MPSV, 2018, vlastni zpracovani

Od roku 2004 do roku 2007 se vydaje na tento nastroj aktivni politiky
zaméstnanosti pfiliS§ neménily. V roce 2008 doslo vramci poskytovani investicnich
nabidek k jistému omezeni. Hmotnou podporu mohli ziskat pouze regiony, kde mira
nezaméstnanosti byla o 50 % vys§i, nez je pramér Ceské republiky. S tim pfislo i sniZeni
vyse této podpory.91 Nasledkem tohoto omezeni v roce 2009 klesly vydaje na investi¢ni
pobidky z 1 434 249 tis. K¢ na 962 965 tis. K¢ tudiz 0 471 284 tis. K¢.

V roce 2010 vstoupila v platnost novela natizeni vlady ¢. 97/2010 Sb., kterou se
méni natizeni vlady ¢. 515/2004 Sb. Tato novela upravovala vysi hmotné podpory pro
vytvareni novych pracovnich mist a podpory rekvalifikace v ramci investi¢nich pobidek a
také stanovila vysi pfispévku podle velikosti podniku zadatele.” Tyto zmény zapfi€inily
pokles vydaji na investi¢ni pobidky oproti roku 2009 o 481 523 tis. K¢.

V roce 2013 vydaje na investi¢ni pobidky vyrazné klesly a v roce 2014 dosahly

svého minima za sledované obdobi a to 7 950 tis. K¢. Naopak nevyssi vydaje byly v roce

Integrovany portal MPSV, Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2000. (online).
Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2000/analyza_za_rok 2000.pdf
Mntegrovany portal MPSV, Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2009. (online).
Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2009/Anal2009.pdf

%Integrovany portal MPSV, Analyza vyvoje zam&stnanosti a nezaméstnanosti v roce 2010. (online).
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/10811/analyza.pdf
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2008, kdy dosahly 1434294 tis. K¢ Prumérné vydaje za celé sledované obdobi ¢inni
629 146 tis. K¢.

Chranéna pracovni mista pro osoby se zdravotnim postiZenim
V nasledujici tabulce ¢. 5 jsou zachycena data za sledované obdobi 2004-2014
konkrétné pocet vytvoienych mast, pocet umisténych uchazecd, suma vydaji v tis. K¢
vynaloZena na chrdnéna pracovni mista pro osoby se zdravotnim postizenim a nakonec
jsou V nasledujici tabulce zachyceny naklady na provoz téchto mist také v tis. K.
Z uvedenych dat lze vidét rozdily mezi jednotlivymi roky a posoudit tak vyvoj

tohoto nastroje aktivni politiky zaméstnanosti.

Tabulka 5 Vydaje na chranéna pracovni mista pro osoby se zdravotnim postiZenim v letech
2004-2014

Ve Umistén.i V}'/dajek_ Provoz_

Rok mista CHPM uchazeci 31.12. (vtis. | CHPM (tis.
CHPM K¢) K¢)

2004 1241 1636 88 848 162 506
2005 1137 1592 101 188 208 852
2006 1179 1 606 97 447 221 426
2007 624 1284 45 850 189 840
2008 552 974 44 555 211102
2009 1069 1231 88 016 235530
2010 1081 1640 88 400 235 262
2011 769 1405 47 244 208 539
2012 644 817 40 851 80 292
2013 706 768 49 251 3603
2014 1115 1132 85151 3715

Zdroj: Integrovany portal MPSV, 2018, vlastni zpracovani

V kazdém roce lze sledovat rozdil mezi poctem vytvoifenych mist a poctem
umisténych uchazect. Pocet vytvorenych mist je znacné vyssi nez pocet vytvorenych mist.
Od roku 2004 do roku 2006 byl pocet vytvorenych mist, umisténych uchazeci i vydaje na
vytvofeni a provoz stale na podobné urovni. V roce 2007 vSak pocet vytvorenych mist
znatné klesnul, zatimco pocet umisténych uchazecii nezaznamenal tak velkou zménu.

V roce 2008 se vytvofilo nejméné chranénych pracovnich mist pro osoby se
zdravotnim postizenim za sledované obdobi a to 552 mist. Mirn¢ klesnul 1 pocet

umisténych uchazeci, avSak vydaje na vytvoreni i provoz se nijak vyrazné nezménili.
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V letech 2009 az 2010 se, jak pocet vytvorenych mist, pocet umisténych uchazeci,
tak i vydaje na vytvofeni a provoz chranénych pracovnich mist pro osoby se zdravotnim
postizenim zvysil a v obou letech zlstal na téméf stejné arovni. V roce 2011 byl opét velky
pokles vytvorenych chranénych pracovnich mist na 769, klesly i vydaje na vytvoieni a
provoz, avSak pocet umisténych uchaci zistal na stejné urovni jako v piedchozich dvou
letech.

V nasledujicich letech doslo k vyraznému poklesu vydaji na provoz chranénych
pracovnich mist, a to v roce 2013 az na 3 605 tis. K¢. Tento pokles je spojen se zménou
zakona €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

Jak je z tabulky ¢. 5 zjevné, naklady na provoz v kazdém roce pievysily vydaje na
vytvofeni téchto mist, kromé roku 2013, kdy vydaje na provoz vyrazné klesly a dosahly
svého minima ve sledovaném obdobi. Vydaje na provoz dosahly svého maxima v roce
2009 a to c¢astky 234 530 tis. K¢ a jejich primérna hodnota za sledované obdobi byla
160 061 tis. K&. Vydaje na vytvoreni klesly na své minimum v roce 2012, naopak svého
maxima dosdhly vroce 2005. Primérna hodnota vydaji na vytvofeni chranénych

pracovnich mist pro osoby zdravotné¢ postizené je 70 618 tis. K¢.

Ostatni

V této podkapitole jsou zafazeny nastroje aktivni politiky, které jsou na rozdil od
vySe uvedenych nastrojii méné vyuzivané. Mezi tyto ndstroje se ftadi predevSim
preklenovaci piispévek, prispévek na zapracovani a pfispévek pii prechodu na novy
podnikatelsky program.

Nejpouzivanéj§$im nastrojem na pocatku jejich fungovani byl pieklenovaci
ptispévek, ktery poméha osobdm samostatné vydélecné ¢innym. Na tento nastroj bylo
v roce 2005 vynaloZeno 6,7 milionli K& a podpofeno bylo 1051 0sob.” V tomto roce
piispévek na zapracovani dosdhl svého maxima za celou dobu jeho fungovani a
prostiednictvim tohoto nastroje bylo zapracovano 310 osob. V nésledujicich letech se tyto
nastroje méné vyuzivaly, kromé pfispévku pii pfechodu na novy podnikatelsky program,

na ktery v roce 2009 Cinily vydaje 424 tis. K¢.

% Integrovany portil MPSV, Analyza vyvoje zam&stnanosti a nezaméstnanosti v roce 2005. (online).
Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2005/analyza_zam_nezam_2005.pdf
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V roce 2008 se pocet osob podpofenych v ramci piispévku na zapracovani a
pieklenovaciho piispévku vyrazné snizily.** Od roku 2009 byl podle zakona &. 382/ 2008
zruSen pieklenovaci piispévek. V roce 2011 vSak opét vstoupil v platnost, a dokonce byl
Z téchto tii nastrojii jedinym plné vyuzivanym nastrojem. V tomto roce podpofil 130 osob
a vydaje na n¢j ¢inily 1,6 milionti korun.

Od roku 2011 do konce sledovaného obdobi nebyly Cerpany zadné financni
prostiedky na ptispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program. V nasledujicich
letech byl tedy vyuzivan pouze ptispévek na zpracovani a preklenovaci pfispévek.95 V roce
2013 tvotily naklady na pieklenovaci prispévek 4 579 tis. a na prispévek na zapracovani
373 tis. K& Vroce 2013 se vydaje na pieklenovaci ptispévek piiliS nezménily, avSak

vydaje na ptispévek na zpracovani klesly na 106 tis. Ke.%®

4.1.2 Vyvoj vydaji na pasivni politiku zaméstnanosti

V nésledujicim grafu ¢. 7 Ize vidét, jak velkou ¢ast financnich prostfedkii politiky
zaméstnanosti predstavuji vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti a také jejich vyvoj ve
sledované obdobi. Jak je z grafu €. 7 zfejmé, kazdy rok sledovan¢ho obdobi vydaje na
pasivni politiku zaméstnanosti tvofily téméf vice jak polovinu vydaji statni politiky
zamgéstnanosti.

V roce 2004 vstoupil v platnost novy zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery
upravoval podminky ptiznani Podpory v nezaméstnanosti.”” Jednou ze zmén tohoto zikona
bylo, Ze uz se za ndhradni dobu zaméstnani nepovazuje doba studia. Z toho divodu v roce
2004 nastal velky pokles studenttl, kteti pobirali podporu v nezaméstnanosti. Dal§i zménou
bylo, ze do podpirc¢i doby se zapocitava i doba pracovni neschopnosti, kdy osoba
nedostava davky nemocenského zabezpeceni, ale pobira pfi tom podporu
V nezaméstnanosti, diky tomu se zkratila doba pobirdni podpory v nezamé&stnanosti. Timto

zakonem byla také prodlouzena podptrc¢i doba pro starsi uchazece o zaméstnani.

ntegrovany portal MPSV, Analyza vyvoje zam&stnanosti a nezaméstnanosti v roce 2008. (online).
Dostupné z: https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2008/Anal2008.pdf

% Integrovany portal MPSV, Analyza vyvoje zam&stnanosti a nezaméstnanosti v roce 2012. (online).
Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2012/anal2012.pdf

®Integrovany portal MPSV, Analyza v§voje zamé&stnanosti a nezaméstnanosti v roce 2014. (online).
Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2014/anal2014.pdf

%" Integrovany portal MPSV, Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2004. (online).
Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2004/analyza_zam_nezam_rok_2004.pdf
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Od roku 2004 do roku 2008 se vydaje na pasivni politiky pohybovaly na podobné
urovni kolem 7 miliard korun. Podil vydaji na statni politiku zaméstnanosti od roku 2005
vSak mirn¢ klesal. V roce 2009 se projevily dopady hospodaiské a finan¢ni krize a vydaje
na pasivni politiku zaméstnanosti se v tomhle roce vice jak zdvojnasobily a stouply na
15077 723 tis. K&. Vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti v tomto roce tvofily 65 %

z celkovych vydajii na statni politiku zaméstnanosti.

Graf 7 Podil vydajii PPZ na vydajich SPZ v letech 2004-2014 (v %)
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Zdroj: Integrovany portdl MPSV, 2018, vlastni zpracovani

V roce 2004 vstoupil v platnost novy zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ktery
upravoval podminky pfiznani Podpory v nezaméstnanosti.”® Jednou ze zmén tohoto zakona
bylo, Ze uz se za nahradni dobu zaméstnani nepovazuje doba studia. Z toho diivodu v roce
2004 nastal velky pokles studentd, kteti pobirali podporu v nezaméstnanosti. Dal§i zménou
bylo, ze do podptréi doby se zapocitava i doba pracovni neschopnosti, kdy osoba
nedostava davky nemocenského zabezpeleni, ale pobira pii tom podporu
V nezaméstnanosti, diky tomu se zkratila doba pobirani podpory v nezaméstnanosti. Timto

zékonem byla také prodlouzena podplrc¢i doba pro starsi uchazece o zaméstnani.

% Integrovany portal MPSV, Analyza vyvoje zam&stnanosti a nezaméstnanosti v roce 2004. (online).
Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2004/analyza_zam_nezam_rok 2004.pdf
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Od roku 2004 do roku 2008 se vydaje na pasivni politiky pohybovaly na podobné
urovni kolem 7 miliard korun. Podil vydaji na statni politiku zaméstnanosti od roku 2005
vSak mirn¢ klesal. V roce 2009 se projevily dopady hospodaiské a finan¢ni krize a vydaje
na pasivni politiku zaméstnanosti se v tomhle roce vice jak zdvojnasobily a stouply na
15077 723 tis. K¢ Vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti v tomto roce tvotily 65 %
z celkovych vydaji na statni politiku zaméstnanosti.

Od roku 2009 az do roku 2012 vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti klesaly.
Pfi¢innou tohoto snizeni vydaju byl pokles primémého poctu uchazecli o zaméstnani
majici narok na podporu v nezaméstnanosti, pokles poctu nové evidovanych uchazeci o
zaméstnani, snizeni vy$e podpory nezaméstnanosti a také zhor$eni situace piijmi v Ceské
republice, ktera byla dasledkem ekonomické krize v minulych letech.”® Podil vydaja
pasivni politiky zaméstnanosti na vydajich statni politiky zaméstnanosti od roku 2010 az
do konce sledovaného obdobi klesal.

V roce 2013 se vydaje vzrostly na 9 674 752 tis. K¢ tedy témét o 1 miliardu K¢
oproti pfedchozimu roku. Tento obrat zpisobilo opétovné zvyseni poctu nove evidovanych
uchazecli o zaméstnani tudiz 1 zvySeni primérného poctu uchazeci o zaméstnani
S narokem na podporu v nezaméstnanosti a zvyseni vyse této podpory. V roce 2014 doslo
k snizeni vydajti na pasivni politiku zaméstnanosti oproti roku 2013 o 4,1 procentni body.
Podil vydaji pasivni politiky zaméstnanosti na vydajich statni politiky zaméstnanosti
klesnul na 46, 2 %.

Nejvice finan¢nich prostfedkl vynaloZenych na pasivni politiku zamé&stnanosti za
sledované obdobi bylo v roce 2015 a to 15077 723 tis. K¢. Naopak nejméné jich bylo
vynalozeno v roce 2007 konkrétné 7 015 755 tis. K¢. Primérné vydaje na pasivni politiku

zaméstnanosti za sledované obdobi €inily 9 723 713 tis. K¢.

4.1.3 Relace vydaji na statni politiku zaméstnanosti s mirou nezaméstnanosti

Vydaje na statni politiku zaméestnanosti maji za cil snizit nezaméstnanost a jejich
vyvoj je zavisly na momentalni hospodaiské, finanéni a ekonomické situaci. Proto je
dilezité se podivat na jejich spojeni s vyvojem miry nezaméstnanosti. V nasledujicim

grafu €. 8 je znazornén vyvoj miry nezamestnanosti podle Ministerstva prace a socialnich

% Integrovany portal MPSV, Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v roce 2010. (online).
Dostupné z: https://www.mpsv.cz/files/clanky/10811/analyza.pdf
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véci v porovnani s vyvojem vydaji na statni politiku zaméstnanosti a jeji slozky. Vyvoj
téchto ukazateld je v grafu vyjadien na delsi Casové tade€, z diivodu lepsi viditelnosti jejich
vztahu.

Od zacatku sledovaného obdobi, tedy roku 1993 do roku 1996 vykazovala Ceska
ekonomika znaény rist, proto byla mira nezaméstnanosti na rozdil od nasledujicich let
velmi nizka a to 3 %. Vydaje na statni politiku byly stejn¢ jako mira nezaméstnanosti
musela vyporadat s velkym mnozstvim dlouhodobé nezaméstnanych. V roce 2001 mira
nezaméstnanosti mirné poklesla, to zplsobilo pokles vydaji na pasivni politiku
zamé&stnanosti. V roce 2003 vSak mira nezaméstnanosti dosdhla svého maxima za
sledované obdobi a to 9,9 %. Vydaje na statni politiku zaméstnanosti vykazovaly v tomto

obdobi dlouhodoby riist.

Graf 8 Relace vydaji na statni politiku zaméstnanosti s mirou nezaméstnanosti v letech 1993-
2014
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V letech 2004-2008 ceska ekonomika vykazovala kladny vyvoj, tudiz mira
nezaméstnanosti klesala. V roce 2008 dokonce klesla az na 5,4 %. Podil na tom mohlo mit
1 pisobeni opatieni, které byly zavedené¢ zakonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

V roce 2008 ¢eskou ekonomiku zasahla ekonomicka a finan¢ni krize, ktera v nasledujicich

wrwe
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zameéstnanosti. PredevSim rostly vydaje na pasivni politiku zaméstnanosti, protoze se pfi
vysoké nezameéstnanosti dalo ptednost financni podpofe v nezaméstnanosti. V disledku
zvyseni vydaji na pasivni politiku zaméstnanosti se snizovaly vydaje na aktivni politiku
zameéstnanosti.

V roce 2011 doslo k mirnému sniZeni miry nezaméstnanosti na 8,6 %. Doslo tedy i
ke snizeni statni politiky zaméstnanosti a obou jejich slozek. V roce 2013 i v roce 2014
mirné klesla registrovand mira nezamé&stnanosti na 7,7 % avsak vydaje na statni politiku
zamé&stnanosti v téchto dvou letech mirn¢ vzrostly, hlavné vydaje na aktivni politiku
zamgéstnanosti.

Mezi vyvojem miry nezaméstnanosti a vyvojem vydaji na statni politiku
zamé&stnanosti existuje vztah pfimé Gumeéry. Je tomu tak predevSim s vydaji na pasivni
politiku zaméstnanosti. Kdyz vzroste mira nezamé&stnanosti, vzrostou i vydaje na pasivni
politiku nezaméstnanosti z divodu vyss$i nezaméstnanosti a tim padem je vice uchazecii o
zaméstnani na trhu prace. Mira nezaméstnanosti je pak nepfimo umérna ekonomickému
vyvoji. KdyZ ma ekonomika pozitivni vyvoj, mira nezaméstnanosti se snizuje. Naopak,
kdyz se ekonomika dostava do krize a jeji hospodaisky rist klesa, tak vice lidi zistava bez
prace a mira nezaméstnanosti roste. V tom pripad¢ tedy roste i statni politika

zamestnanosti.

4.2 Financovani politiky zaméstnanosti prostirednictvim ESF

Od vstupu Ceské republiky do Evropské unie se z&asti staly zdrojem financovani
Statni politiky zamé&stnanosti také strukturalni fondy Evropské unie, konkrétné Evropsky
socialni fond. Penize z evropskych fondu se Cerpaji v rdmci operacnich programu, které
jsou roziazeny do programovych obdobi. Finanéni prostfedky z téchto fondi jsou ¢erpany
pribézné bchem realizovani jednotlivych projektl a programﬁ.100 Cerpani finanénich
prostfedkti z Evropského socialniho fondu ma za cil snizeni nezaméstnanosti a udrzeni
vysoké a stabilni Grovné zaméstnanosti. Slouzi také k udrZeni konkurenceschopnosti na
trhu prace a financuje opatieni pro zacleniovani socidln¢ vyloucenych skupin obyvatel.

Tyto programy, kromé Evropského socidlniho fondu, spolufinancuje Statni

rozpoéet, poptipadé mistni rozpoéty Ceské republiky.

199 VILAMOVA, §., Cerpame finanéni zdroje Evropské unie. 2005, s. 200
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V operacnich programech je kladen diraz na aktivni a preventivni nastroje politik
zamé&stnanosti. Ve sledovaném obdobi bylo financovani Statni politiky zaméstnanosti
z Evropského socialniho fondu rozdéleno na dvé programova obdobi. Prvni bylo zkracené
programové obdobi od roku 2004 do toku 2006 a druhé uz bylo sedmileté od roku 2007 do
roku 2013.

4.2.1 Programové obdobi 2004-2006'%

V programovém obdobi 2004-2006 se Vvramci Evropského socialniho fondu
realizovaly ¢tyfi operacni programy: Operacni program Rozvoj lidskych zdroji (OP RLZ),
Jednotny programovy dokument pro Cil 3 (JPD Cil 3), Iniciativa spole¢enstvi EQUAL (IS
EQUAL) a Spole¢ny regiondlni operacni program (SROP). V tabulce ¢. 6 je vycislen
objem celkovych vydaji a také vydaji na jednotlivé operac¢ni programy z Evropského

socialniho fondu v rdmei programového obdobi 2004-2006.

Tabulka 6 Objem finan¢nich prostiedki z Evropského socialniho fondu v letech 2004-2006

Podpora z EU (v mil. EUR)
ESF celkem 457
OP RLZ 318,82
JPD Cil 3 58,8
IS EQUAL 32,1
SROP 47,28

Zdroj: Evropsky socialni fond CR, vlastni zpracovani

Operaéni program Rozvoj lidskych zdrojii byl realizovan ve viech regionech Ceské
republiky, kromé Prahy. Hlavni ulohou tohoto programu bylo zajistit zaclefiovani socialné
vylou€enych skupin obyvatel, zajistit vysokou a stabilni Uroven zameéstnanosti diky
kvalifikovanym pracovnim sildm a také zajistit konkurenceschopnost podnik{i. Na operaéni
program Rozvoj lidskych zdroji bylo z Evropského socidlniho fondu vyclenéno 318, 82

mil. EUR, coZ pfedstavuje vice nez 75 % celkovych nakladi.

191 Evropsky socialni fond CR, Programové obdobi 2004-2006. (online). Dostupné z:

https://www.esfcr.cz/2004-2006
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Program Jednotny programovy dokument pro Cil 3 byl realizovan jen na tzemi
hlavniho mésta Prahy. Jeho cilem bylo zefektivnéni trhu prace pomoci kvalifikovanych
pracovnikil a zajistit rovné piilezitosti na uzemi hlavniho mésta Prahy pii respektovani
zésad udrzitelného rozvoje. Celkové vydaje na tento program byly 117, 6 mil. EUR a
Evropsky socidlni fond financoval 50 % téchto vydaju.

Operacni program Iniciativa spolecenstvi EQUAL se realizovala na celém tzemi
ceské republiky nehled¢ na vysi HDP. Jejim hlavnim cilem bylo pfedejit diskriminaci a
nerovnostem na trhu prace a také vytvofit a prosadit ndstroje podporujici osoby ze
znevyhodnénych skupin. Celkovy objem finan¢nich prostfedkti na tento operacni program
byl 43,9 mil. EUR z toho Evropsky socialni fond ptispél 32,1 mil. EUR.

Poslednim operacnim programem, ktery byl realizovdn v rdmci programového
obdobi 2004-2006 byl Spole¢ny regionalni operacni program, ktery mél za cil podpofit
vyvazenost a udrzitelnost ekonomického rozvoje regionii. Tento opera¢ni program
zahrnoval podporu rozvoje sedmi regionti soudrznosti Ceské republiky. Do tdchto regiont
soudrznosti se fadi Jihozépad, Jihovychod, Moravskoslezsko, Severozapad, Severovychod,
Stiedni Cechy a Stiedni Morava. Na tento operaéni program bylo z Evropského socialniho
fondu vyclenéno 47,28 mil. EUR.

Na financovéni jednotlivych programii se z 25-50 % podilel statni rozpocet Ceské
republiky podle jednotlivych opatteni. V nésledujici tabulce jsou financni prostfedky
vynaloZené na operacni programy v jednotlivych letech programového obdobi 2004-2006

Z Evropského socialniho fondu.

Tabulka 7 Alokace finan¢nich prostifedkii z Evropského socialniho fondu v letech 2004-2006
(v EUR)

2004 2005 2006 Celkem
OP RLZ 74 308 763 106433869 | 138076651 | 318 819 283
JPD Cil 3 19211 006 19 595 226 19987 131 58 793 363
IS EQUAL 7 618 153 10 698 543 13784 228 32100929
Celkem 101137927 | 136727638 | 171848010 | 409 713575

Zdroj: Evropsky socialni fond CR, vlastni zpracovani

Jak lze vidét v tabulce ¢. 7, tak nejvétsi objem finan¢nich prostiedkli za celé

programové obdobi bylo vynaloZeno na operaéni program Rozvoj lidskych zdroji a to
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318 819 283 EUR. Naopak nejmensi objem vydaji za programové obdobi bylo vynalozeno
na operacni program Iniciativa Spolecenstvi EQUAL, na ktery se vynalozilo 32 100 929
EUR. Nejvétsi objem vydajii na vSechny programy v obdobi 2004-2006 Evropsky socialni
fond vynalozil v roce 2006 a to 171 848 010 EUR. Vydaje Evropského socidlniho fondu za
vSechny operacni programy v celém programovém obdobi pak ¢ini 409 713 575 EUR.

4.2.2 Programové obdobi 2007-2013

V programovém obdobi 2007-2013 byly v Ceské republice v ramci Evropského
socialniho fondu spolufinancovany tfi opera¢ni programy. Jde o OP Lidské zdroje a
zaméstnanost (OP LZZ), OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost (OP VK) a OP Praha —
Adaptibilita (OP P-A).

V tabulce ¢. 8 lze vidét financni prostiedky vynalozené na jednotlivé operacni
programy Vv programovém obdobi 2007-2013. Celkové vydaje na vSechny programy za
programové obdobi 2007-2013 c¢inily 4435 mil. EUR. Ztoho bylo na programy
vyélenéno 3 774 mil. EUR z Evropského socialniho fondu a 661 mil. EUR z narodnich

zdroj.

Tabulka 8 Alokace finan¢nich prostifedkii na programové obdobi 2007-2013 (v mil. EUR)

Financni zdroje
Evropské Celkem

fondy Narodni verejné

(ESF) zdroje
OP LZZ 1837 319 2 157
OP VK 1829 323 2151
OP P-A 108 19 127
Celkem 3774 661 4 435

Zdroj: MPSV Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost, MSMT Operacni program
vzdélavani a konkurenceschopnost, Operaéni program Adaptibilita — Praha, vlastni zpracovani

Nejvétsi objem financnich prosttedkt byl vénovan operacnimu programu Lidské
zdroje a zaméstnanost. Cilem tohoto opera¢niho programu je zvySit zaméstnanost na
uroven pruméru nejlepSich 10 stati Evropské unie, sniZzeni zaméstnanosti prostfednictvim
aktivni politiky zaméstnanosti a také zaclenovani socialné vyloucenych skupin do
spolecnosti. Financovani operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost z 85 %

z celkovych vydajt pokryvat finan¢ni prostiedky z evropskych zdrojt, tedy z Evropského
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socialniho fondu, zbyvajici ¢ast je financovdna z narodnich vefejnych zdroji. Na tento
operacni program bylo dohromady vynalozeno 2 157 mil. EUR, z toho 1837 mil. EUR
piispe€l Evropsky socidlni fond a 319 mil. EUR bylo financovano z narodnich vefejnych
zdroji.
operacni program Vzdé¢lavani a konkurenceschopnost. Celkové vydaje na tento operacni
program ¢inily 2 151 mil. EUR, z toho 1 829 mil. EUR financoval Evropsky socialni fond
a 323 mil. EUR bylo z narodnich vefejnych zdroji. Hlavnim cilem opera¢niho programu
Vzdélavani a konkurenceschopnost byla podpora rozvoje lidskych zdrojii prosttednictvim
vzdélavani.

Poslednim programem programového obdobi 2007-2013 byl operacni program
Praha — Adaptibilita, ktery byl zaméfen na zvySeni konkurenceschopnosti hlavniho mésta
Prahy podporou ptizptisobeni a zefektivnéni lidskych zdroji a vylepseni ptistupu k praci.
Hlavni finanéni podporou tohoto operacniho programu byl Evropsky socidlni fond,
z kterého bylo na tento program vy¢lenéno 108 mil. EUR, coZ je 85 % celkového rozpoctu
na tento program. Zbylych 19 mil. EUR bylo zaplaceno z narodnich vetejnych zdroji.

Celkové naklady na tento operacni program ¢inily 127 mil. EUR.

4.2.3 Programové obdobi 2014-2020

V poslednim programovém obdobi 2014-2020, které probihd v soucasné dobé,
Evropsky socialni fond finanéné podporuje skrze tfi operacni programy. Operacni program
Zaméstnanost se zabyva podporou zaméstnanosti a aktivni politiky zaméstnanosti a jeho
fidicim organem je Ministerstvo prace a socialnich véci. Hlavni ¢innosti tohoto programu
je naptiklad boj s chudobou a socidlnim zac¢lefiovanim, prosazeni rovnosti ptileZitosti muzi
a Zen, snaha o zacleniovani zaméstnanct a zameéstnavatelll, rozvoj vzdélavani, modernizace
vefejné spravy a sluzeb. Z finanéniho planu tvoii celkovy pfispévek na operacni program
Zameéstnanost 2 598 mil. EUR, z toho z evropskych fondu ptispévek tvoti 2 145 mil. EUR,
tudiz mira spolufinancovani je 83 % celkovych vydaji. Zbylych 452 mil EUR pak
pispivaji narodni vefejné zdroje. *%2
Dal$im operacnim programem v programovém obdobi 2014-2020 je operacni

program Vyzkum, vyvoj a vzdélavani. Tento program je fizen Ministerstvem Skolstvi,

92Eyropsky socialni fond, OP Zaméstnanost 2014-2020. (online). Dostupné z:

https://www.esfcr.cz/programy/op-zamestnanost
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mladeze a télovychovy. Celkové vydaje na tento operacni program ¢inily 1 538 mil. EUR,
z toho p¥isp&vek z Evropského socialniho fondu &inil 1 249 mil. EUR.'®

Poslednim programem, ktery je spolufinancovany Evropskym socialnim fondem
Vv programovém obdobi 2014-2020 je opera¢ni program Praha — pél rastu CR. Tento
opera¢ni program je pod vedenim magistraitu hlavniho meésta Prahy. Cilem tohoto
programu je zajistit efektivnost investic, které¢ povedou ke zvySeni konkurenceschopnosti
Hlavniho mésta Prahy jako rozvojového bodu Ceské republiky a ke zkvalitnéni Zivota
obyvatel. Evropsky socidlni fond spolu s Evropskym fondem regiondlniho rozvoje se na
tomto operacnim programu finanéné podili z 50 % zbytek je financovan z narodnich
vetejnych zdroju. Celkové vydaje z Evropského socidlniho fondu na operacni program

Praha — p6l riistu Ginily 47 mil. EUR.'%*

198 MSMT, Operaéni program Vyzkum, vyvoj a vzd&lavani. (online). Dostupné z:
http://www.msmt.cz/strukturalni-fondy-1/text-op-vvv

104 Magistrat hlavniho mésta Prahy, Operaéni program Praha — p6l riistu. (online). Dostupné z:
http://penizeproprahu.cz/operacni-program-praha-pol-rustu-cr/
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S5 Zavér

Statni politika zaméstnanosti CR se zacala vice rozvijet po roce 2004, kdy byl
zaveden novy zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Dilezitym podnétem pro jeho
zavedeni byl vstup Ceské republiky do Evropské unie. Mira podileni se stitu na statni
politice zamé&stnanosti rostla a zaalo dochazet k vytvaireni novych nastroja aktivni politiky
zaméstnanosti a vylepSeni téch stdvajicich. Spolu s mirou zapojeni stitu do této
problematiky rostou i vynalozené¢ vydaje na statni politiku zaméstnanosti, avSak tyto
vydaje je nutné drzet na akceptovatelné turovni. Analyza vynalozenych finan¢nich
prostfedkil na statni politiku zaméstnanosti je stale aktualnim tématem a mize byt pfinosna
pro feseni rlstu statnich vydaju.

V uvodu teoretické Casti této prace je popsdna problematika trhu prace a
nezaméstnanosti. Ddle tato ¢ast charakterizuje statni politiku zaméstnanosti a jeji slozky -
aktivni a pasivni. U aktivni politiky zamé&stnanosti je prace zaméfena na jeji nastroje,
prostiednictvim kterych se snazi omezovat nezaméstnanost. Z nasledné analyzy
v praktické casti vyplyva, jak zmény vydajii na tyto nastroje zna¢né ovliviuji celkové
vydaje na statni politiku zaméstnanosti. V zavéru teoretické ¢asti je popsano financovani
statni politiky zaméstnanosti se zaméfenim na Evropsky socidlni fond a jeho ulohu pfi
spolufinancovani statni politiky zaméstnanosti.

V praktické casti je pak analyzovan vyvoj vydajl na statni politiku zaméstnanosti a
jeji jednotlivé slozky v letech 2004-2014. Vydaje na statni politiku zaméstnanosti ve
sledovaném obdobi proSly jistymi zménami, avSak za celé¢ sledované obdobi se da
pozorovat ristova tendence téchto vydajii, aZ na par vyjimek. Po celé sledované obdobi
meli vétsi podil na celkovych vydajich statni politiky zaméstnanosti vydaje na pasivni
politiku zaméstnanosti. Ve vétSing piipadu tvotily vice jak polovinu téchto vydaju.
Znamena to tedy, ze se kladl vétsi diraz na finanéni podporu a zabezpeeni
nezaméstnanych.

V disledku ekonomické krize v roce 2008 zaznamenaly vydaje na statni politiku
zamé&stnanosti zasadni zménu. Vydaje na statni politiku zaméstnanosti v tomto roce
doséhly svého maxima za sledované obdobi a to 23 132 685 tis. K¢. V tomto roce doslo
také k prudkému nérlstu vydajii na pasivni politiku zaméstnanosti, které dosahly vyse
15 077 723 tis. K¢. Pti¢inou nartustu vydaji na pasivni politiku zaméstnanosti byly dopady

hospodaiskeé krize, kdy se velmi zvysil pocet uchazecti o zaméstnani, ktefi byli v dasledku
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krize propusténi a ziskali tak narok na pobirani podpory v nezaméstnanosti. Zvysenim
vydajii na pasivni politiku zaméstnanosti naopak klesly vydaje na aktivni politiku
zamestnanosti. Je zde tedy vidét tendence snizeni vydaji na aktivni politiku zaméstnanosti
pii souasném zvyseni vydaji na pasivni politiku zaméstnanosti.

Od zminéného prudkého nartistu vydaji v roce 2009, zpisobené¢ho hospodaiskou
krizi, vydaje na pasivni i aktivni politiku zaméstnanosti do roku 2012 klesaly. Od roku
2013, v disledku zmirnéni dopadu hospodarské krize, pak vydaje na statni politiku
zamestnanosti 1 jeji slozky rostly. Za dobu uplatiovani statni politiky zaméstnanosti se
v roce 2015 poprvé stalo, Ze vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti pievysily vydaje na
pasivni politiku zaméstnanosti. Situace na ¢eském trhu prace se v soucasné dobé vyviji
ptiznivé. Mira nezaméstnanosti se v poslednich letech snizuje a vyznamnou roli zde hraje
aktivni politika zaméstnanosti, kterd v poslednich letech velmi piispéla k snizeni poctu
nezaméstnanych. V nasledujicich letech by vydaje na aktivni politiku zaméstnanosti méli
stale rist. Z divodu snizovani nezaméstnanosti se mize ocekavat snizovani vydaji na
pasivni politiku zaméstnanosti.

Vys§i vydaji na pasivni politiku zaméstnanosti zna¢né ovliviluje mira
nezameéstnanosti, kterd ma souvislost s poctem uchazeCli o zaméstnani pobirajicich
podporu v nezaméstnanosti, legislativni zmény, které upravuji vysi a podminky pobirani
podpory v nezaméstnanosti a nakonec hospodaisky vyvoj statu. Vysi vydaji na aktivni
politiku zaméstnanosti ovliviiuje mira nezameéstnanosti, kterd ma souvislost s poctem
uchazecli jednotlivych nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, objem finan¢nich
prostfedkit vynaloZzenych z Evropského socidlniho fondu a hospodaisky vyvoj. Celkové
vydaje na statni politiku zaméstnanosti ovliviuji legislativni zmény a natizeni, které se
tykaji statni politiky zaméstnanosti.

Od roku 2004 je statni politika zaméstnanosti spolufinancovdna z Evropského
sociadlntho fondu prostfednictvim jednotlivych operanich programti v ramci tii
programovych obdobi. Ve zkraceném programovém obdobi 2004-2006 vynalozil
Evropsky socidlni fond 410 mil. EUR prostfednictvim ¢tyf operacnich programii Rozvoj
lidskych zdrojt, Jednotny programovy dokument pro Cil 3, Iniciativa spolecenstvi EQUAL
a Spole¢ny regionalni operacni program. V programovém obdobi 2007-2013 ¢inily vydaje
Evropského socialniho fondu 3 774 mil. EUR. V tomto obdobi se finan¢ni prostiedky
Cerpaly vramci tfi operacnich programli Lidské zdroje a zamé&stnanost, Vzdélavani a

konkurenceschopnost a Praha — Adaptibilita.
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V poslednim programovém obdobi 2014-2020 se planuje nejvétsi objem
vynalozenych finan¢nich prostiedkl prostfednictvim Opera¢niho programu Zaméstnanost,
na jehoz realizaci je vyClenéno. Dale se penize v tomto programovém obdobi Cerpaji
zZ dalsich dvou operacnich programti operacniho programu Vyzkum vyvoj a vzdélavani a

opera¢nim programem Praha — pdl ristu.
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