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Vyvoj kohézni politiky EU a jeji vliv na rozvoj regionti

Abstrakt

Kohézni politika EU ma za ukol prispét v rozvoji ekonomicky slabsich regiond, respektive
ma napomoci ke snizovani rozdilti mezi urovni rozvoje riznych regiont a snizeni zaostalosti
nejvice znevyhodnénych regiona v ramci EU.

Primarnim cilem diplomové prace je zhodnotit, zda maji vynalozené prostiedky skrze
kohézni politiku EU vliv na vybrané socioekonomické indikatory. Sekundarnim cilem prace
je zhodnotit vlivy na vyvoj a soucasnou podobu kohézni politiky EU.

Zaklad diplomové prace tvoii teoretickd vychodiska. Za pomoci literarni reserSe kapitola
priblizuje koncept samostatné védni discipliny regionalni ekonomie a vyznamné teorie
regionalni rozvoje, které se snazi vysvétlit rozvoj regiont a jejich ptipadnou konvergenci.
Prakticka Cast prace je rozdélena do dvou kapitol. Prvni z nich vyuziva metod deskripce,
explanace a analyzy a je vénovana historii a vyvoji evropské kohézni (regionalni) politiky
vcetné faktora, které mély na jeji vyvoj vliv. Kapitola je nadale ¢lenéna podle vyznamnych
milnikd vyvoje.

Posledni kapitola se vénuje posouzeni vlivu historickych plateb z kohéznich fonda na vyvoj
vybranych socioekonomickych indikatori za pouziti statistickych a ekonometrickych
metod. Vysledkem analyzy vlivu evropskych fondi na socioekonomické indikatory je
sestaveni tii spojenych regresnich modeld za pouziti panelovych dat. VSechny vysledné
modely jsou statisticky vyznamné a vysvétluji zkoumané socioekonomické indikatory

prumérné ze 4 %, coz je oCekavana a predpokladana hodnota.

Klicova slova: Evropska unie, Evropska spolecenstvi, kohézni politika, regionalni politika,

rozvoj regionu, region soudrznosti



Development of EU cohesion policy and its impact on

regional development

Abstract

The purpose of the EU cohesion policy is to contribute to the development of economically
weaker regions. It seeks to reduce disparities between under-developed regions and regions
with high economic performance within the EU.

The primary objective of the thesis is to estimate whether the funds spent through the EU
cohesion policy have an impact on pre-selected socio-economic indicators. The secondary
goal of the thesis is to assess the effects shaping the development and current form of the EU
cohesion policy.

The ground of the Diploma thesis is the theoretical basis. Supported by literary research,
the chapter introduces the concept of an independent scientific discipline of Regional
Economics and important theories of Regional Development, which seek to explain the
development of regions and their possible convergence.

The work itself is divided into two chapters. The first one uses methods of description,
explanation and analysis and is devoted to the history and development of European
cohesion (regional) policy, including the factors that shaped its development. The chapter
continues to be structured following the significant milestones.

Using statistical and econometric methods, the last chapter deals with the estimation
of the impact of historical expenditure of the EU cohesion funds on the development of pre-
selected socio-economic indicators. The result of the analysis of the influence of European
funds on socio-economic indicators is the compilation of three pooled OLS models using
panel data. All the resulting models are statistically significant and explain the examined

socio-economic indicators on average from 4%, which is the very expected value.

Keywords: European Union, European Communities, Cohesion policy, Regional

development policy, Regional development, Cohesion Region
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1 Uvod

V prabéhu poslednich desetileti lze pozorovat nékolik ambicioznich projekti
ekonomické a politické integrace. Za nejuspéSné€j§i integrani projekt lze bezesporu
povazovat evropskou integraci, ktera zapocCala témér ihned po druhé svétové valce
a je popisovana jako jedinecny a neopakovatelny projekt — Sui Generis. Evropska integrace
zacCala kratce po druhé svétové valce a méla mnoho zpomaleni stejné jako mnoho stimult
k prohlubovani integrace. Dne§ni Evropska unie ma po vystoupeni Spojeného kralovstvi
Velké Britanie a Severniho Irska 27 Clent a o jeji fungovani, zakotvené ve smlouvach,
se stara unikatni struktura instituci, Evropska komise, Evropska rada, Evropsky parlament
a Evropsky soudni dvar. Ceska republika vstoupila do EU spole¢né s dalsimi deviti staty
v ramci nejveétsiho tzv. patého rozsifeni, které bylo zaroven symbolické vstupem osmi post-
komunistickych statd veetné Ceské republiky a Slovenska.

Kazdy jednotlivy clensky stat vstoupil do Evropské unie (byvalych Evropskych
spoleCenstvi) kvuli jiné vizi, vétS§inovou motivaci byl ovSem ekonomicky zisk. Nicméné
kromé ekonomickych ziskli s sebou integrace nutné nese urcita uskali, se kterymi musi
samotné Clenské staty, a koneckonci i evropska integrace jako celek pocitat. Jednim
z takovych uskali jsou regionalni disparity, neboli rozdily v ekonomickém ristu a rozvoji
regiontl Clenskych stati.

Evropské spoleCenstvi, za ucelem snizovani disparit mezi regiony, oziveni
hospodarstvi regiont EU a lepsi koordinace mezi narodnimi politikami kazdého ¢lenského
statu, vytvorilo Evropskou regionalni politiku. V soucasné dobé predstavuje Evropska
regionalni politika nékolik financnich nastroji k podpofe regionalniho rozvoje, regionalniho
rastu. Mezi takové nastroje patii Evropsky socialni fond, Evropsky fond pro regionalni
rozvoj, Kohézni fond a nékolik mensich nastroja, naptiklad Evropsky zemédélsky podptrny
a rolnicky fond. Navzdory snaham EU vSak mezi evropskymi regiony stale existuji
hospodarské a socialni rozdily, coz pfitahuje pozornost veédcu.

Z védeckého hlediska se zkoumani Evropské regionalni politiky de€li na dva hlavni
proudy. Prvni Setii sblizovani nebo naopak oddalovani ekonomické urovné jednotlivych
regiontl, jinak feCeno konvergenci a divergenci. Druhy smér zkouma efektivitu a vliv
vynakladani evropskych prostfedki do jednotlivych regiond EU, neboli vliv vynaloZenych

prostfedkil pomoci regionalni politiky EU na ekonomicky rist.

14



2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Predmétem diplomové prace je regionalni politika Evropské unie. Konkrétné si autor

zvolil dva cile, kterych bude dosazeno pomoci zodpovézeni vyzkumnych otazek. Primarnim
cilem diplomové prace je zhodnotit, zda maji vynalozené prostiedky skrze Kohézni politiku
EU vliv na vybrané socioekonomické indikatory, neboli prokazat vliv plateb z fondid EU
na HDP v pfepoctu na obyvatele, na miru nezamé&stnanosti a na podil obyvatelstva
ohrozeného chudobou nebo socialnim vyloucenim. Vyzkumné otazky pro dosazeni prvniho
cile jsou nasledujici:
VO1: Lze prokdzat viiv plateb z fondii regiondlni politiky EU na HDP v prepoctu
na obyvatele? VO2: Lze prokdzat viiv plateb z fondii regiondlni politiky EU na miru
nezaméstnanosti? VO3: Lze prokazat viiv plateb z fondit regiondlni politiky EU na podil lidi
ohrozenych chudobou nebo socialnim vyloucenim?

Sekundarnim cilem prace je zhodnotit vlivy na vyvoj a souc¢asnou podobu kohézni
politiky EU. V ramci zkoumaného obdobi je cilem determinovat pojeti danych obdobi
regionalni politiky z pohledu ekonomickych teorii regionalniho ristu. Diraz je také kladen
na faktory, které motivovaly zménu regionalni politiky v daném obdobi a na naslednou
podobu kohézni politiky, pfi¢emz bude autor sledovat pravé vztah mezi faktory zmény
a vyslednou podobou regionalni politiky ES/EU. Vyzkumné otazky pro dosazeni druhého
cile jsou nasledujici:

VO4: Které ekonomické teorie regiondlniho riistu vysvétluji dand obdobi pojeti regionalni
politiky EU? VOS: Které faktory motivovaly a ovlivnily reformy regiondlni politiky EU

v daném obdobi?
2.2 Metodika

Vzhledem ke stanovenym cilim a vyzkumnym otazkam je text diplomové prace,
kromé tivodnich a zavérecné kapitoly, rozdelen do tii stézejnich kapitol, které maji za kol
poskytnout dostatecné argumenty k zodpovézeni stanovenych vyzkumnych otazek.

Zaklad diplomové prace tvori teoreticka vychodiska. Za pomoci literarni reSerSe

kapitola pfiblizuje koncept samostatné védni discipliny regionalni ekonomie a vyznamné
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teorie regionalni rozvoje. Po pifehledném vymezeni jednotlivych teorii jsou osvétleny
nejdulezitéjsi neoklasické, keynesianské a neoliberalni teorie. Pii literarni reSersi
ekonomickych teorii je kladen diraz na dusledky ekonomického rustu, a totiz zda pfispiva
ke konvergenci, i k divergenci. Jinymi slovy, jednotlivé ekonomické teorie vysvétluji
ekonomicky rust a pfipadné piiblizovani ¢i oddalovani ekonomické urovné€ mezi regiony
pomoci odlisnych stanovisek a tvrzeni.

Pfi literarni reSerS§i se autor spoléhd v co nejvétsi mife na klasicka dila danych
ekonomickych smérd. Je nutné =zdaraznit, ze pouziti dobovych vyzkumi ma
své opodstatnéni, jelikoz plni dulezitou roli v determinovani ekonomického nahledu
na tehdejsi regionalni politiku Evropského spolecenstvi, Evropské unie.

V podkapitole o neoklasickych teoriich regionalniho ristu autor uzil prakopnickych
clanku A Contribution to the Theory of Economic Growth a Economic Growth and Capital
Accumulation od Roberta M Solowa (1956), respektive Trevora V.Swana (1956).
Privodnim dilem celé podkapitoly je kniha Regional Economics and Policy, ve které
poskytuje dvojice Harvey Armstrong a Jim Taylor (1993) doprovodné poznatky
k regionalnimu rustu v neoklasickém pojeti a argumenty, pro¢ podle zminéné teorie vede
ekonomicky rust ke konvergenci neboli sblizovani Grovné rozvoje mezi regiony.

Opozitem neoklasickych teorii je keynesidnské mysleni, které naopak obhajuje
divergenci jako nevyhnutelny dasledek ekonomického ristu. Tento smér je v diplomové
préci zastoupen Nicholasem Kaldorem (1967) a €lankem Strategic Factors in Economic
Development, Thirlwallem (1980) s vyzkumem Regional problems are “balance-of-
payments” problems a Myrdalem (1957) s védeckou praci Economic Theory and Under-
developed Regions.

Na zéklady polozené neoklasickou teorii navazuji neoliberalni teorie regionalniho
rastu. Zminéné veédecké clanky Roberta M Solowa (1956) a Trevora V. Swana (1956)
roz§ifuji svymi pracemi Nicolas Craft (1996) s clankem Post-neoclassical endogenous
growth theory: what are its policy implications? a dvojice Paula A. Krugmana a Anthonyho
J. Venablese (1995) ve ¢lanku Globalization and the Inequality of Nations.

Prakticka ¢ast prace je rozdélena do dvou kapitol. Prvni z nich vyuziva metod deskripce,
explanace a analyzy a je vénovana historii, vyvoji a konsekvencim evropské kohézni
(regionalni) politiky vCetné faktort, které mély na jeji vyvoj vliv. Kapitola je dale ¢lenéna

podle vyznamnych milniku vyvoje.
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Napfi¢ celou kapitolou je oporou diplomové prace publikace od dvojice ekonomu
Richarda Baldwina a Charlese Wyplosze (2014) The Economics of European Integration,
kterd osvétluje postup Evropské integrace z ekonomického hlediska, a to i z hlediska
regionalni politiky. K jednotlivym reformam se z politologického hlediska vyjadiuji
také Petr Fiala s Markétou Pitrovou (2018) v publikaci Evropskd unie ¢i Stephen George
(1996) v knize Politics and Policy in the European Union. Na uvedené knihy se autor
spoléhal zejména v hodnoceni politickych vlivii na provedené reformy regionalni politiky
Evropského spolecenstvi/Evropské unie.

Naopak v podobé provedenych reforem se autor spoléhal na prameny, jako jsou
zakladaci smlouvy Evropského spolecenstvi, Evropské unie a dalsi oficialni dokumenty.
Vhodné komentare k provedenym reformam, nejen z ekonomického hlediska, poskytuje
napfiklad dvojice Giana P. Manzelly a Carlose Mendeze (2009) v praci The turning points
of EU Cohesion policy ¢i McCann a Ortega-Argilés (2013) ve védeckém Clanku Redesigning
and Reforming European Regional Policy: The Reasons, the Logic, and the Outcomes.

Posledni kapitola je analyzou panelovych dat prostfednictvim spojeného regresniho
modelu a posuzuje vliv historickych plateb z kohéznich fondi na vyvoj vybranych
socioekonomickych indikatorti podle stanovenych vyzkumnych otazek (VO1, VO2, VO3).
Pouziti spojeného regresniho modelu koresponduje s metodou pouzitou dalSimi autory,
napiiklad Ederveen et al. (2003), Rodrigues-Pose, Garcilazo (2013), dvojice Antunes &
Soukiazis (2006) Ederveen a kol. (2006) Rodriguez-Pose, Novak (2013), De Dominicis
(2014) nebo Bahr (2008). Autor uvadi detailni metodiku v podkapitole 5.2 PouZzité metody.

17



3 Teoreticka vychodiska

Ocekava se, ze politika soudrznosti EU pfispé€je k dosaZeni dvou hlavnich cila. Prvnim
cilem, vyslovné stanoveny ve Smlouveé o Evropské unii, je snizit rozdily mezi urovnémi
rozvoje regiont a snizit zaostalost téch nejchudSich. Druhym cilem, ktery je neméné
dulezitym, je piispét k hospodarskému rastu. (Evropska unie, 2009)

V minulych dekadach i v soucasné dobé se nashromazdilo znacné mnozstvi literatury
o tématu, jak a do jaké miry ma regionalni politika k t€émto cilim pfispét. V nasledujici
teoretické kapitole se autor nejdiive vyporadal s definici védni discipliny regionalni
ekonomie. Poté teoreticka kapitola uvadi jednotlivé pfistupy k regionalnimu ekonomickému

rastu z pohledu jejich nejvlivnéjsich predstaviteld.
3.1 Regionalni ekonomie

Regionalni ekonomie je aplikovana ekonomicka disciplina, ktera vzesla z regionalnich
studii a obsahuje prunik poznatkt standardni ekonomie s dal§imi védnimi obory, zejména
sociologii, geografii, ale také naptiklad demografii a politologii. Takova definice regionalni
ekonomie se zacala formovat v druhé poloviné 20. stoleti, kdy vzniklo hned nekolik pfistupt
k definici regionalni ekonomie.

Pristup reprezentovan Harveyem S. Perloffem v knize Regions, Resources,
and Economic Growth odmitd oddéleni regionalni ekonomie jako samostatného oboru.
Regionalni ekonomie je podle ného soucasti regionélnich studii tvofici jeden nedélitelny
celek, do kterého se fadi pro ucely regionalni analyzy kombinace ekonomické geografie,
sociologie a demografie. Podle zastanct Perloffova pfistupu nebyl nalezen jiny uspokojivy
zpusob rozdéleni tak komplexniho oboru obsahujiciho nékolik disciplin, mezi kterymi
nevyhnutelné dochéazi ktzv. spillover efektu. V tomto piipadé je spillover efekt
charakterizovan jako ptelévani, kdy neni jednozna¢né rozlisitelna védni disciplina u daného
prvku regionalni analyzy. (Perloff, 1957, s. 21)

Opakem takového pristupu je postoj ekonoma Lionela Charlese Robbinse, podle
kterého je oddéleni jednotlivych védnich disciplin nezbytné. Robbins zastava mySlenku,
ze se ekonomie od ostatnich védnich disciplin nerozliSuje predmétem zkoumani, ale thlem
pohledu na zkoumany jev, na zkoumany problém. Oddéleni regionalni ekonomie

od regionalnich studii by pak bylo mozné na zékladé¢ zkoumaného problému v daném
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regionu. Potizi s takovym stanovenim problému v izemi je, Ze jich je obvykle nékolik a jsou
ekonomického ale i neekonomického charakteru. Z toho logicky vyplyva, ze pokud
jsou analyzovany ekonomické problémy, musel autor studie ty neekonomické timyslné
vynechat. (Robbins, 1945, s. 151) Sam Robbins na potize s vymezenim pomoci stanoven¢ho
zkoumaného problému poukazal a upravil definici regionalni ekonomie misto studia
ekonomickych problémt regionu na védni disciplinu zkoumajici problémy regionu
z ekonomického hlediska.

Takova definice se doCkala uvitani ze strany mnoha teoretikti. Ti nasledné rozvijeli
dalsi pfistupy k vymezeni regiondlni ekonomie, jiz jako dil¢i discipliny ekonomie.
Ekonomové Louis Lefeber a Hugh O. Nourse regionalni ekonomii uvazovali jako
ekonomii, ktera do sebe zahrnuje a zohlediiuje izemni dimenzi, tedy Ze se jedna o ekonomie
v prostoru, ktera byla podle nich doposud nerozvijena a opomijena. Sam Lefeber pak v knize
Allocation in Space snazi definovat prostorovou obecnou rovnovahu, ktera by slouzila
ke studiu aglomerace producentti, ob¢asné masové migrace pracovni sily a na to navazujici
lidské osidlovani, regionalni a meziregionalni rozvoj zdroji, rozvoj dopravnich siti,
ale také nékteré problémy, kterym regiondlni ekonomika celi, naptiklad socialni
prerozdélovani bohatstvi v prostorové diferenciovaném regionu (svéte). (Lefeber, 1958, s. 6)

Na Lefebertv pristup odmitavé reagoval profesor Meyer. Podle ného takové pojeti
nepopisuje celou oblast problému, které je tieba pomoci regionalni ekonomie zkoumat.
Namisto zminéné definice nabidl skromné&jsi popis discipliny regionalni ekonomie, a totiz
pojmout regionalni ekonomii jako ekonomii imobility zdroji v daném prostoru. (Meyer,
1963, s. 35)

Diskuse o alternativnich piistupech k definovani regionalni ekonomie dodala
nezbytné prvky k definici nové védni discipliny. S pfihlédnutim ke vSem zminénym
pristupiim sestavil konecnou a v§eobecné uznavanou definici regionalni ekonomie profesor
Vinod Dubey ve ¢lanku The Definition of Regional Economics. Kone¢na definice regionalni
ekonomie vyplyva ze tii zakladnich a vSudypfitomnych fakta:

e Lidska Cinnost a jeji pravodni jevy zabiraji prostor vné i uvniti regionu, ve
kterém existuje prostorové deleni.
e Zdroje, jejich produkce a spotieba nejsou rovnomérné rozlozeny v prostoru regionu.

Skutecné prostorové rozdily existuji a méni se v Case.
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e Lidska ¢innost ma raznorodé cile a zdroje k jejich dosazeni jsou vzacné a lze je pouzit

alternativnim zpusobem.

Védni disciplina regionalni ekonomie, vyznaCovana interdisciplinarni povahou,
zkouma regiony zekonomického pohledu. Regionalni ekonomii lze tedy popsat
jako ekonomii v daném prostoru zkoumajici ekonomickou realitu s ohledem
na nerovnhomeérné rozmistény imobilni a mobilni (vzacné) zdroje. (Dubey, 1964, s. 26)
Posledni mozné alternativni vytyc€eni discipliny regionalni ekonomie je mozné popsat jako
studium makroekonomickych a mikroekonomickych faktord, které jsou ovlivnény
prostorovym rozmisténim ekonomickych subjekti v regionu v kontextu spoleCenského
a politického rozvoje regionu.

Za zékladni teorii regionalni ekonomie lze povazovat von Thiinenovu lokalizacni
teorii, kterou koncipoval ekonom a statkar Johann Heinrich von Thiinen jiz ve dvacatych
letech devatenactého stoleti. Teorie se zabyvala vyuzitim zeméd¢lské pudy a je povazovana
za vubec prvni teorii regionalniho rozvoje. (Samuelson, 1983, s. 1468)

Rozkvét védni discipliny regionalni ekonomie nastal az v druhé poloviné dvacéatého
stoleti, kdy v padesatych letech publikoval francouzsky ekonom Perroux teorii pold.
(Blazek, Uhlit, 2020, s. 70, 121) Této teorii se dostalo velké oblibenosti v hospodarské
politice a byla v mnoha vyspélych 1 rozvojovych zemich svéta prakticky aplikovana.
Zakladni myslenkou teorie polu rustu je, ze ekonomicky rozvoj nebo rist neni jednotny
ani v celém regionu, ale misto toho se odehrava kolem konkrétniho polu. Pdl je Casto
charakterizovan klicovym pramyslovym odvétvim, kolem kterého se rozvijela propojena

odvétvi, zejména prostiednictvim primych a neptimych vlivi (viz podkapitolu 3.2.3.2).
3.2 Teorie regionalniho ristu

V ramci regionalni ekonomie byla postupné vytvorena poméme rozsahla soustava
teorii regionalniho rozvoje neboli ristu, nékteré z nich navazuji na hlavni teoretické smeéry
ekonomie, nékteré lze popsat jako hybridni, vyuzivajici pravé spojeni s dalSimi védnimi
disciplinami (takové dalsi védni discipliny jsou zminény v predeslé podkapitole). Nehledé
na to, kterou teorii jednotlivi ekonomové zastavaji, shoduji se na dvou neménnych tezich
regionalniho rozvoje, které se neli§i v zadném jejim vykladu a totiz, zZe se rozvoj povazuje

za dobrou a spravnou véc a Ze je definovan ekonomickym rastem.
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Studiu regionalniho ristu dominovaly dva Siroké a protichidné teoretické pristupy
tykajici se regionalni konvergence a regionalni divergence. Podle prvniho povedou trzni sily
v prubéhu Casu k obecné konvergenci piijmu v pfepoctu na obyvatele v ramci ekonomiky.
Tento pfistup je oznacen jako ,neoklasické teorie regionalniho ristu“ a jeho premisy jsou
zalozeny na standardnim modelu ristu, jak jej nastinily prukopnické prace Solowa a Swana.
Pomoci obecného rovnovazného ramce tyto modely predpovidaji, ze rozdily v pfijmech
v pfepoctu na obyvatele mezi regiony pravdépodobné nenastanou, nebo alespori nebudou
trvalé, ¢imz se vytvori vzorec konvergence smérem k jednotné urovni piijmu na hlavu.
(Solow, 1956; Swan, 1956)

Naproti tomu existuje velké mnozstvi teoretickych a empirickych praci, zastavajicich
tzv. , keynesiansky pfistup“, jenz podporuje argument, ze regionalni rozdily v pfijmech
v pfepoctu na obyvatele jsou trvalé a neustale se udrzuji, a proto je nejpravdépodobné;si
vysledek liSici se vydélek v prepocCtu na obyvatele. Reprezentativni modely keynesianského
pfistupu najdeme v dilech Myrdala, Perrouxe a Kaldora. (Myrdal, 1957; Perroux, 1950,
1955; Kaldor, 1967, 1970, 1972)

3.2.1 Déleni teorii regionalniho rustu

Teorie regionalniho rastu lze délit riznymi zpusoby, klasickym zptisobem jejich
rozdeleni podle ekonomickych teorii (Skol), ze kterych vychazeji. Druhym moznym, a hojné
vyuzivanym délenim, je do dvou velkych skupin tzv. konvergencnich a divergencnich teorii.
Nasledujici tabulka shrnuje zatfazeni védecky uznavanych teorii regionalniho rozvoje

do obou kategorii.
Tabulka 1: Kategorizace teorii regiondlniho rozvoje.
Konvergencni/

Ekonomicka teorie Teorie regionalniho rustu . y :
divergencni teorie

Jednosektorovy model rastu

Neoklasicismus Konvergencni teorie
Dvousektorovy model rastu
Teorie kumulativnich pficin

Keynesianstvi Divergencni teorie
Teorie polu rastu
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Teorie nerovnomérného

rozvoje

Teorie exportni zakladny

Teorie endogenniho ristu Konvergenéni i
Neoliberalismus g ‘
, C ivergencni teorie
Nova ekonomicka geografie g
Teorie vyrobnich okrskti
o ) o C Konvergencni i
Neoinstitucionalismus Teorie ucicich se regiont

divergencni teorie
Regionalni inovacni systémy

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé BlazZek, J. Teorie regiondlniho vyvoje: je na obzoru nové paradigma ¢i jde o pohyb v

kruhu? 1999.

3.2.2 Neoklasické teorie regionalniho rastu

Neoklasicka teorie regionalniho rustu je zalozena na fungovani trzniho mechanismu,
tedy na mikroekonomii. Interakce nabidky a poptavky urcuje rovnovazné ceny, kdy firmy
maximalizuji své zisky, které jsou dané produkcni funkci. Na druhé stran€ spottebiteli, ktery
maximalizuje uzitek. Jakékoli naruseni systému zpasobi ustaveni nové rovnovahy
vychazejici z predpokladu, ze trhy vyrobnich faktort a zbozi reaguji na trzni signaly.

Neoklasicky model ekonomiky sestava z velkého (nebo neurcitého) poctu firem,
které jsou povazovany za piijemce cen podle struktury dokonalé konkurence. Firmy,
predpokladané za maximalizatory zisku, budou najimat praci, dokud se mezni produkt prace
nebude rovnat mzdé¢, a budou si pronajimat kapital, dokud se mezni produkt kapitalu nebude
rovnat cen¢ pronajmu.

Zakladnim ptfedpokladem je, Ze na vSech trzich panuje dokonala konkurence, pokud
jde o produkty a vyrobni faktory. Pokud je tento pfistup pouzit v kontextu vysvétleni
regionalniho ristu, vede to k zavéru, ze regionalni ekonomiky budou dlouhodobé vykazovat
jak alokacni, tak produk¢ni efektivitu, a tudiz dochazi k plnému a efektivnimu vyuziti
daného objemu zdroju. Celkovy vystup je urCen nabidkou vyrobnich faktort.
Z tohoto pohledu je neoklasicky proces regionalniho ristu v podstaté fizen nabidkou v tom
smyslu, ze dlouhodobé tempo regionalniho ristu je urCeno tempem rustu prace a kapitalu v

Case a rychlosti, s jakou dochazi k technologickym zménam.
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Jak tedy bude vysvétleno niZe, rizné miry rustu a urovné vystupu na pracovnika
mezi regiony vznikaji v kterémkoli okamziku v disledku rozdild v jednom nebo vice
z téchto faktori. V podstaté je vSak neoklasicky model regionalniho rustu modelem
regionalni konvergence. S ohledem na vysSe uvedeny ramec je dal§im krokem vpted popsat

mechanismy, kterymi je dana konvergence uréovana.

3.2.2.1 Jednosektorovy model regionalniho rastu

Neoklasicky jednosektorovy model ristu predpoklada jednu ekonomiku, kde ma
produk¢ni funkci prace a kapital. Ekonomika mé& pouze jeden sektor a je uzavieny,
takze vystupem je homogenni zbozi, které je bud’ spotiebovano, nebo opetovné investovano,
pfiCemz mira investice se rovna exogenné dané mife tspor. Populace a tim i rust pracovni
sily jsou také exogenné urCeny a pro zjednoduseni konstantni. (Solow, 1956, s. 66)

Dynamika takové ekonomiky je stabilni a ustdlena, jelikoz zéasoba kapitalu
na obyvatele poskytuje vystup, ktery generuje uspory a investice dostatecné k jeho udrzeni.
V takovém stabilnim momentu roste vystup, zasoba kapitalu a spotfeba stejnym tempem
jako populace a nabidka prace, ztoho divodu ovlivni mira uspor a populacni rast HDP
ekonomiky pouze v kratkém obdobi, v dlouhém obdobi jsou hodnoty pro absenci
technického pokroku konstantni. (Solow, 1956, s. 68)

Rozsifi se zakladni teorie z jedné ekonomiky na fadu regionalnich ekonomik, ukazou
se regionalni rozdily, a to ve vysi pocatecniho kapitalu 1 prace. Takové regionalni rozdily
zpusobuji, ze se ekonomicky rust v jednotlivych regionech lisi a kazdy region se pohybuje
smérem ke svému ustalenému stavu jinou rychlosti, pficemz se rychlost ristu zpomaluje
s ohledem na blizeni se rovnovaznému bodu produkce na jednoho obyvatele. Podle
neoklasickych teorii ma region s nizkou trovni kapitalu (a tedy 1 vystupu) na osobu vyssi
vynosy (kratkodobé), a tudiz pomémé rychle akumuluje kapital s vySsimi Usporami,
a tedy i investicemi. (Armstrong, Taylor, 1993, s. 53)

V pavodné chudém regionu, kde nyni roste vyse kapitalové zasoby vice nez vykon
pracovni sily se mira akumulace zpomaluje (kratkodoby rust se presunuje do dlouhého
obdobi), protoze kapital na osobu se monoténné blizi ustalenému stavu ekonomického
vykonu regionu.

Naproti tomu ekonomika regionu, kde byla pivodné vysoka uroven kapitalu

na osobu a nizky vynos z kapitalu, se pohybuje opacnym smérem k vlastnimu ustalenému
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stavu, do kterého se pfesouva 1 zminénd chudsi ekonomika (ale v opacném sméru), ktera
k danému rovnovaznému stavu roste.

Existence rovnovahy je zpusobena piredpokladem snizujiciho se vynosu z kapitalu
v Cobb-Douglasové produkéni funkci, ktera je jadrem neoklasickych modelt rustu. (Cobb,
Douglas, 1928) Pokud maji dvé regionalni ekonomiky riizné miry Gspor a odlisny populacni
rast, jejich ustalené stavy se budou lisit a mira rastu danych ekonomik bude urcovana tim,
jak daleko budou od své vlastni stabilni pozice ustaleného stavu.

Jak je ziegmé ztéto podkapitoly, dominantni predikci neoklasického modelu
regionalniho ristu je konvergence v regionalni ekonomické vykonnosti. Jakékoli tendence
k divergenci jsou povazovany za prechodnou povahu, ktera bude postupné mizet vlivem
klesajiciho mezniho produktu kapitalu, migrace faktoru a Sifeni technologii napfic regiony.
Jak je také zfejmé, hlavni diraz je kladen na nabidkovou stranu ekonomiky.

Je vSak mozné prifadit roli poptavkovym faktorim v kontextu dvousektorového
neoklasického modelu. Tato verze, 1 kdyz zachovava stejné zakladni pfedpoklady, nicméné

vede k docela odlisnym predpovédim o regionalnim rustu a konvergenci.

3.2.2.2 Dvousektorovy model regionalniho ristu

Ve dvousektorovém modelu je regionalni ekonomika rozdeélena do dvou vystupnich
sektorti, které se 1isi z hlediska produktivity prace. Predpokladejme, ze sektor s vyssi
produktivitou prace produkuje zbozi na export do jinych regiont. To by se mohlo tykat
napfiklad regionu béhem procesu industrializace, kde se sektor s nizkou produktivitou sklada
ze zeméde€lskych cinnosti a sektor s vysokou produktivitou odpovida vyrobeg.
Predpokladejme dale, ze prace je homogenni a mize se voln€ pohybovat nejen z jednoho
regionu do druhého, ale také mezi sektory v ramci stejného regionu v reakci na jakékoli
mzdové rozdily. (Armstrong, Taylor, 1993, s. 56)

Rist regionalni produkce tedy muze nastat v dusledku pfesunu prace z malo
produktivnich cinnosti (naptiklad zemédélskych) k wvysoce produktivnim cinnostem
(naptiklad pravé industrializovana vyroba). Takové regionalni pohyby pracovni sily
proto mohou byt soucasti rustu produkce regionu. Zasadni vyznam ma vsak vykonnost
nejvice produktivniho sektoru, ktery je povazovan za exportni sektor.

Zvyseni poptavky po exportu regionu zvysi poptavku po kapitalu, coz povede k ristu

kapitalu v exportnim sektoru, nejen v disledku domacich investic, ale také v dasledku
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Cistého piilivu kapitalu z jinych regionti. Tento proces bude pokracovat, dokud nebudou
mezni naklady kapitalu totozné s meznim produktem kapitalu. Poptavka po pracovni sile
vSak roste 1 s expanzi exportni poptavky. Vyssi mzdy v exportnim (vysoce produktivnim)
sektoru budou pfitahovat pracovniky ze sektoru s nizkou produktivitou, dokud nebude opét
zavedena meziodveétvova mzdova rovnost.

Navic tato expanze exportniho sektoru muze vést k Cistému pfilivu pracovnikil
z jinych regiond, pficemz tento proces bude pokracovat, dokud nebudou regionalni mzdy
vyrovnany. Méné produktivni sektor je dale ovlivnén exportnim stimulem, protoze zvyseni
regionalniho dachodu zvySuje poptavku po produkci méné produktivniho sektoru
a tim i poptavku po praci v tomto sektoru. Cyklus expanze a rustu je tedy ziejmy.

Charakteristickym rysem , dvousektorového“ modelu je, Ze jak pracovni sila,
tak kapital mohou proudit stejnym smérem do regiont, které zazivaji poptavkovy stimul.
To je ovSem v kontrastu s jednosektorovym modelem, ve kterém se faktory pohybuji
v nerovnovazné situaci opaCnym smérem. Dale moznost meziregionalnich rozdilt
v technickém pokroku vyplyva ze skuteCnosti, ze se regiony specializuji na urcité druhy
exportnich aktivit. Armstrong a Taylor (1985) zduraziuji tento bod nasledovné: ,,V rozsahu,
v jakém se technicky pokrok v jednotlivych odvétvich lisi, mohou rozdily v priimyslové
zdkladné regionit pomoci vysvétlit regiondlni rozdily v ritstu.“ (Armstrong, Taylor, 1985, s.
63)

Zavedenim poptavkovych faktori do modelu prostiednictvim exportniho sektoru Ize
tedy odvodit dvé dalsi vysvétleni rozdilt v regionalnim ristu; pohyb kapitalu i pracovni sily
do uspésnych regioni a rozdilna mira technologického pokroku v duasledku rozdilt
v exportni/pramyslové zakladné regiont. (Armstrong, Taylor, 1993, s. 55)

Navzdory vétsi realisti€nosti vS§ak ve dvousektorovém modelu vénovali regionalni
ekonomové méné pozornosti, nez by se dalo ocekavat. Zejména teoreticka a empiricka
literatura vénovala vétsi pozornost dal§imu rozsireni neoklasického modelu, ktery navrhli
Mankiw et al. v kontextu tzv. roz§ifeného Solowova modelu. (Mankiw et al., 1992)

Podle Richardsona je adaptace neoklasickych teorii na regionalni raist jednim
z hlavnich pfispévka mainstreamové ekonomie k regionalni ekonomii. Neoklasicka analyza
dominovala teoretické a empirické literatufe o ristu na narodni i regionalni Urovni.

To lze pricist fade faktoru.
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Za prvé, prvky neoklasického modelu lze aplikovat jak na agregované,
tak na regionalni urovni analyzy. Za druhé, takové modely soucasné nabizeji vysvétleni
rastu endogenniho systému a meziregionalnich tokt faktord. Za tieti, obecna struktura
standardniho neoklasického modelu je takova, ze 1ze zaclenit fadu faktora ovliviujicich rast,
zejména ruzné formy kapitalu (lidsky kapital, technologie) a prostorové a aglomeracni
efekty. Richardson popisuje vlastnost flexibility neoklasického modelu takto: ,, Neni pochyb
o tom, Ze neoklasicky model regiondlniho ristu je dostatecné flexibilni, aby absorboval
nékteré rysy alternativnich modeli1, ¢imz obohacuje a posiluje neoklasicky pristup.*

(Richardson, 1978, s. 141)
3.2.3 Keynesianské teorie regionalniho rustu

Alternativni ramec pro analyzu regionalniho rustu, ktery predstavuje postkeynesovsky
pfistup, zduraziuje roli poptavkovych faktord. Kaldor je nejvyznamnéjS§im ekonomem
(post)keynesianské tradice. Jeho prace méla velky vliv na né€kolik autori vcetné
McCombieho a Thirlwalla. Thirlwall je toho nézoru, ze: ,,Regiondlni riist je urcovan
poptavkou ze ziejmého ditvodu, Ze tempo ristu zZddného regionu nemiiZze byt omezeno
nabidkou, kdyz jsou vyrobni faktory volné mobilni. Pro region, ve kterém jsou kapitdl
a pracovni sily vysoce mobilni dovniti a ven, musi byt rist urcovan poptavkou. Pokud
je poptavka po vystupu regionu silnd, pracovni sila a kapitdl budou migrovat do regionu
ve prospéch tohoto regionu a na ikor ostatnich. Nabidka se prizpiisobuje poptavce.
NemuiZeme se vrdtit k predkeynesianskému ndzoru, Ze poptavka se prizpusobuje nabidce.
Pokud bychom mohli, FeSenim zaostdvajiciho tempa riistu kteréhokoli regionu by bylo vice
Setrit a vice plodit!* (Thirlwall, 1980, s. 420)

Keynesiansti ekonomové navic tvrdi, ze na regionalni urovni ke konvergenci
pravdépodobné nedojde. Misto toho je pravdépodobnéjsim vysledkem nevyvazeny
regionalni rist neboli divergence. V dasledku fungovani kumulativnich pfic¢innych procesq,
Cerpajicich z prace Myrdala ktery tvrdil, Ze jakmile dojde k regionalnim rozdilim
v piijmech, existuje silna tendence k tomu, aby tyto nerovnosti byly zesileny.

Kaldor prevzal teorii kumulativnich pficin v sérii vlivnych védeckych praci. Nejenze
zpochybnil standardni neoklasicky pohled na konvergenci, ale také poskytl zaklad
pro regionalni politiku zalozenou na analyze procest, které stoji za divergentnim

regionalnim rustem.
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3.2.3.1 Teorie kumulativnich pficin

Podstatou kumulativni pfi¢inné souvislosti, kterou ptivodné vyvinul Myrdal v obdobi
hospodarské krize a kterou rozsifil Kaldor je to, Ze rychlé tempo ristu produkce v urcitych
regionech poskytne produktivni vyhodu danou niz§imi naklady, coz zase vede k dal§imu
rastu produkce, ktery maze byt na tkor jinych regiont. Prosperujici regiony si tak budou
moci udrzet produktivni vyhodu a posili stavajici rozdil oproti chudym regiontm.

Kumulativni rGst souvisi s mirou expanze v sektoru s nejpfiznivéjSimi
charakteristikami, jak ukazuje mira rostoucich vynosi z rozsahu. Rostouci vynosy jsou
obvykle spojeny s vyrobnim primyslem, zatimco Cinnosti, jako je t€zba a zemédélstvi,
podléhaji klesajicim vynosim. Regiony specializujici se na ¢innosti s rostouci navratnosti
tak pravdépodobné porostou rychleji nez regiony specializované na cinnosti primarniho
sektoru. Tento proces je kumulativni a utvafi prostorové rozlozeni ekonomické aktivity.
(McCombie, Thirlwall, 1994)

Kumulativni kauzalita a jeji prostorové duasledky sdileji mnoho spolecnych
charakteristik s mySlenkami a koncepty Perrouxe a Hirschmana. Kromé toho Friedmann
poskytuje Sirsi verzi modelu kumulativni pfi€iny tim, ze zavadi vztahy jadro-periferie.
Nicméné nejvlivnejsim prispévkem k vyvoji kumulativnich modelt pfic¢innych souvislosti

jsou Perrouxova teorie rustu polt. (Plummer, Taylor, 2001, s. 224)

3.2.3.2 Teorie rastovych polt

Podle Perrouxe je ekonomicky rozvoj nevyvazeny a polarizovany v tom smyslu,
Ze na né&j pusobi nekolik sil, které vedou ke koncentraci ekonomické aktivity do urcitych
polt v ekonomickém prostoru. Pol rustu je definovan jako soubor primyslovych odvétvi,
ktera jsou schopna generovat dynamicky rust v ekonomice a jsou vzajemné silné propojena
prostiednictvim propojeni vstupt a vystupt kolem vedouciho odveétvi.

Vedouci prumyslova odvétvi nebo ,,nastroje prosperity®, jak je nazyva Perroux jsou
povazovana za majici soubor charakteristickych vlastnosti a rozvojovych efekt. Patii
mezi né vysoky stupenl koncentrace, vysoka pfijmova elasticita poptavky po jejich
produktech, silné multiplikaéni a polarizacni efekty prostfednictvim vstupnich vazeb,

pokrocila technologie a manazerskd odbornost podporujici mistni §ifeni prostfednictvim
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demonstracnich efektli, podpora vysoce rozvinuté mistni infrastruktury. Toto odvétvi a jeho
vzajemné zavislé sektory rostou rychleji nez zbytek ekonomiky. (Perroux, 1950, s. 103)

Richardson tvrdi, Ze tato tendence k rychlejS$imu rustu je pfipisovana faktorim,
jako je vysoky stupenl koncentrace, pouzivani vyspélych technologii, vysoka mira inovact,
prelévani a multiplikani efekty na ostatni segmenty ekonomiky. Ackoli Hirschman
nezahrnul explicitni prostorovou dimenzi, existence silnych vazebnych efektd v urcitych
sektorech ekonomiky implikuje koncentraci téchto sektortt v urcitych bodech prostoru.
Hirschman naznacuje, ze rychly ekonomicky rust vyzaduje koncentraci rtiznorodych,
i kdyz vzajemné propojenych Cinnosti do né€kolika velkych center, ktera se pak stavaji
atraktivnimi lokalitami pro nové firmy. Tato sektorova a geografickd koncentrace vede
k situaci podobné ristovym polim popsanym Perrouxem. (Hirschman, 1958, s.)

Pol rastu vSak znamena vice nez jen prostorovou koncentraci aktivity. Vyvolava
zna¢nou expanzi v okolni oblasti a pro tento konkrétni Gcinek jsou dilezitéjsi prvky, jako
je vysoce rozvinuta infrastruktura nez meziodvétvové propojeni. Prijem bude tedy
maximalizovan v rastové oblasti jako celku soustiedénim rozvoje do rastovych bodua spise
nez jeho rozlozenim na region jako celek. To implikuje strukturalni nerovnovéahu
v regionalni ekonomické aktivitd. Usp&iné oblasti rostou kumulativné na ukor ostatnich

oblasti.
3.2.4 Neoliberalni teorie regionalniho rustu

V 80. a 90. letech 20. stoleti byly dfivejsi neoklasické a keynesianské modely
rozS§ifeny o novou generaci teorii ristu, zejména o teorii endogenniho ristu,
v niz se technicky pokrok vyviji v ramci ekonomického systému.

Konkrétnégji, technologie jiz neni exogenni proménnou, ale je vysvétlena v ramci
novych rastovych modelt ekonomiky. Endogenni modely rustu jsou schopny generovat
pozitivni tempo rustu v hlavnich ekonomickych proménnych, protoze rast pozitivn€ souvisi
se zamérnou produkci znalosti a technologii a s vnéjSimi efekty vyplyvajicimi z tvorby
Sirokého kapitalu. Dlouhodoby rist produkce tedy zavisi na investi¢nich rozhodnutich, ktera
jsou generovana spiSe v procesu rustu, nez na nevysvétlitelnych nebo exogennich
vylepSenich technologii.

Prvky endogennich rastovych mechanismt 1ze nalézt jiz v modelech keynesianské

tradice. Nedavné modely teorie endogenniho ristu vsak explicitné zahrnuji technologii tim,

28



Ze se zaméfuji na tvorbu lidského kapitalu a existenci sektort, které zameérné produkuji
technologické inovace. Navic prizpusobeni modeli endogenniho rustu regionalnimu
kontextu vede nevyhnuteln€ k zavéru, ze muaze byt piili§ zjednodusené pohlizet na vzorce
regionalniho rustu jako pouze na konvergentni nebo divergentni. Endogenni modely ristu,
které explicitné zahrnuji prostorovou dimenzi, tvofi novou tradici v regionalnim vyzkumu,
znamou jako nova ekonomicka geografie.

Cilem této podkapitoly je proto shrnout model teorie endogenniho ristu a model nové
ekonomické geografie. V prvni Casti je nastinén koncept teorie endogenniho rastu véetné
externalit v mainstreamové ekonomické analyze, po kterém nasleduje bliz§i zkoumani
externalit v prostorovém kontextu se zvlastnim dirazem na dynamické efekty a vyznam
prelévani znalosti. Druhd ¢ast podkapitoly nastiiuje zakladni prvky Nové ekonomické
geografie, priCemz zdurazinuje zejména mechanismus cestovni zavislosti, ktery uzamyka

regiony do urcitych shluka.
3.2.4.1 Teorie endogenniho rastu

Samotny nazev teorie naznacuje, ze zaklada na ekonomickém rustu, ktery vychazi
zevniti samotné ekonomiky a je generovan technologickym pokrokem. Nejsnaz§im
zpusobem vysvétleni teorie endogenniho rustu je preformulovani standardniho
neoklasického modelu Solowa (1956) a Swana (1956), ktery je prezentovan vyse,
a ve kterém se predpoklada konstantni proporcionalni vztah mezi kapitalem a vystupem.

Novym prvkem tohoto modelu je, ze kapital zahrnuje kromé lidského kapitalu také
kapital fyzicky. Dulezitym dodatkem posléze je, ze fyzicky kapital neni omezen faktorem
klesajicich vynost jako kapital lidsky. V takovém jednosektorovém modelu je tedy
podstatnou casti technologicka uroven ekonomiky. Jak ukazuje a vysvétluje podkapitola
3.2.2, v neoklasickém jednosektorovém modelu je mira riistu vystupu na pracovnika funkci
pomeéru kapitalu a prace. Piida-li se do funkce pravé technologicky pokrok, bude oproti
neoklasickému modelu platit, ze vys§i mira uspor generuje vySsi rast poméru kapitalu
a prace, a tim i vys$§i vystup na hlavu. Jinymi slovy, endogenni rast vystupu na pracovnika
nastava kvuli absenci klesajicich vynosi z kapitalu v dlouhodobém horizontu
a technologicky pokrok je ztélesnén v akumulaci fyzického a lidského kapitalu. (Stohr, 1984,
s. 475-480)
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Tento model a jeho zavéry jsou vSak predmétem nékolika kritik. Zejména Blomstrom
a kol. (1996) tvrdi, ze akumulace kapitalu zfejme spiSe nasleduje, nez ze by predchazela
rychlému rtstu. Jinymi slovy, vyssi mira akumulace kapitalu je spise nasledkem nez piicinou
rastu. Technologicky pokrok je navic povazovan za jednoduchy , vedlejsi Gcinek*. Crafts
(1996) tvrdi, ze technologicky pokrok je vysledkem zamérnych €innosti nebo rozhodnuti
ekonomickych subjekti. Uvedena tvrzeni vedla k modeltim, které vénuji zvlastni pozornost
zamérnému vytvareni novych technologii a Siroké expanzi kapitalu prostfednictvim aktivit
souvisejicich s vyzkumem a vzdélavanim.

Dalsi dualezity aspekt teorie endogenniho rustu je modifikace tradi¢ni neoklasické
produk¢ni funkce takovym zpusobem, aby zahrnovala externality do investic do Sirokého
kapitalu. Pfed zkoumanim tohoto pfistupu je vSak nezbytné poskytnout prehled téch aspekta
externalit, které jsou relevantni v kontextu této diskuse o regionalnim ristu a konvergenci.

Marshall (1890) zavedl koncept tzv. externich ekonomik nebo také externalit, aby
odkazoval na zdroje rastu produktivity, které lezi mimo jednotlivé firmy, jako je sdruzovani
trhu prace, dostupnost specializovanych dodavatelti a pfitomnost pfedavani technologii.
Vyrobci tak ziskavaji externi vyhody sdilenim fixnich nakladi na spolecné zdroje, jako je
infrastruktura a sluzby, a také tim, ze maji pristup ke kvalifikované pracovni sile,
specializovanym dodavatelim a spolecné znalostni zakladné. (Trullen, Boix, 2008, s. 211-
236)

Primarni diraz je kladen na externality jako determinanty koncentrace firem
v omezeném pocCtu regiond, piicemz tvrdi, ze kazda firma vyuziva externality tim, Ze se
nachazi v jejich blizkosti, tedy blizko lokace jinych firem. Firmy mohou diky prostorové
koncentraci té€zit z délby prace, vymény vstupt, odbornych znalosti a informaci. Tyto
bezesporu posilujici determinanty jsou schopny generovat rostouci vynosy, zejména
v procesu tvorby a prenosu znalosti a dale ovliviiovat prostorové rozlozeni ekonomické
aktivity. Navic je mozné, ze vnéjsi vyhody urcitych lokalit mohou zastinit jiné Uspory
vyplyvajici z vysoké urovné vyroby, tj. vnitini Uispory z rozsahu.

Z celkového pohledu odborna literatura, zejména zaméfena na regionalni ekonomii,
zdlraziuje prelévani (tzv. spillover) externalit, ale také vyznam koncentrace lidského
kapitalu nebo inovativnich a technologicky intenzivnich aktivit napfi¢ regiony. Rauch

(1993) naptiklad tvrdi, ze technicky pokrok roste s regionalni koncentraci vysoce
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kvalifikovanych a vzdélanych pracovniki v dusledku externalit vzniklych vyménou
mySlenek. (Rauch, 1993, s. 380)

Regiony, které¢ jiz disponuji velkou intenzitou vyzkumu, vyvoje a znalostmi
zalozenymi na zkuSenostech, specializovanou pracovni silou nebo infrastrukturou, jsou
Casto v lepsi pozici k dal§im prilomum, které rozsifi jejich stavajici zasoby znalosti,
nez regiony, které maji omezené pocCateCni moznosti takovych faktorl. Geograficka
koncentrace ekonomickych aktivit a vyména znalosti se vzajemné posiluji a poskytuji
dynamicky aspekt fungovani externalit s vyznamnymi duasledky pro regionalni rast.

(Maskell a Malmberg, 1999, s. 178)

3.2.4.2 Nova ekonomicka geografie

Zakladnim prvkem ,Nové ekonomické geografie“ je argument, ze externality spojené
s aglomeraci jsou kliCovymi faktory ve vysvétleni ekonomickych jevl, od mezinarodniho
obchodu po modely mistniho rozvoje, v¢etné regionalniho ristu a konvergence (Krugman,
1991. s. 484).

Nova ekonomickéa geografie zkouma interakci mezi rostoucimi vynosy na Grovni
firmy, nedokonalou konkurenci, velikosti trhu a geografickou vzdalenosti danych firem.
Pti rostoucich vynosech a znacnych ptepravnich nakladech se firmy budou snazit prosadit
se na velkych trzich. Mnoho vyrobnich odvétvi napiiklad vykazuje rostouci vynosy
z rozsahu a vyrabi mnoho diferencovanych produktt a bude tak tézit ze snadného pristupu
na velky trh. V nékterych analyzéch jiz neni pfistup na trh povazovan za exogenné urceny.
Misto toho regiony s naskokem zjistuji, ze jejich vyhoda velikosti trhu je dale posilena,
protoze externality velikosti trhu a propojeni vstupt a vystupt produkuji sebeposilujici
aglomeracni procesy. Vysledkem je prostorova struktura stred-periferie, jinymi slovy
prostorova polarizace regionu. (Rice and Venables, 2003, s. 679)

Implikace nové ekonomické geografie pro regionalni rist a konvergenci je velice
vyznamna. Krugman zdaraziuje dulezitost vnitini geografie naroda, tedy prostorového
rozlozeni ekonomickych aktivit pfi urCovani obchodni vykonnosti primyslovych odvétvi
daného naroda. Krugman dale tvrdi, ze s rostoucim mezinarodnim obchodem se ekonomiky
stavaji méné omezovany narodnimi hranicemi, coz je vede k tomu, ze se vice geograficky

specializuji. (Krugman, Venables, 1995, s. 865)
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Je také prokazano, ze v ekonomice s jednim zaostalym a druhym vyspélym sektorem,
existuji dvé mozné rovnovahy v zavislosti na koncentraci vystupu v kazdém sektoru. Pokud
je vystup koncentrovan ve vyspelém sektoru, prvni rovnovaha je rovnovaha na vysoké
urovni, zatimco koncentrace vystupu v méné pokroc¢ilém sektoru implikuje rovnovahu
na nizké urovni. Dale za predpokladu, ze Cinnosti podléhajici rostoucim vynosim z rozsahu
jsou soustredény v urcitych bodech prostoru, posléze to ,,uzamkne* takové centralni regiony
do situace kontinualniho rtstu na tkor regiond s méné pfiznivymi vychozimi podminkami.
(Krugman, 1991. s. 497)

Tato teorie tedy zavadi myslenku regionalni ekonomické aktivity jako cesty zavislé
na pocatecnich podminkéch vytvorenych historii. Napfiklad vedouci regiony se zavedenou
diferencovanou vyrobni strukturou budou povazovany za atraktivnéjsi lokalitu pro novy
prumysl a vedouci pozice bude zachovana. Tato setrvacnost je opét posilena vyhodnou
polohou infrastruktury, kterou tyto regiony obvykle maji. (Martin a Sunley, 2006) Jakmile
bude takova infrastruktura v regionu dostupna, ziistane dulezita pro nasledujici faze. To vede
ke vzorci zavislosti na cesté, kdy ekonomické sily budou mit tendenci posilovat pocatecni
vyhody nebo nevyhody.

Struéné teceno, piistup Nové ekonomické geografie vyvinuty Krugmanem
naznaCuje, ze zvySena regionalni primyslova koncentrace a specializace zdliraznéna
dynamickymi externalitami vede k regionalni nestabilit¢ v dlouhodobém horizontu.
Regionalni rozdily se prohlubuji a nejpravdépodobnéjsim vysledkem jsou odlisné cesty
a také rychlosti rustu.

Narozdil od neoklasického modelu, kde se predpoklada, ze se technologie Siti napfic¢
regiony prostfednictvim prelévani znalosti, coz prispiva k procesu regionalni konvergence,
modely teorie endogenniho rastu tvrdi, ze pokud se tvorba znalosti a vysoce technologické
aktivity soustfedi v bohatych regionech, pak regionalni divergence je nejpravdépodobnéj§im

vysledkem.
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4 Historie, vyvoj a konsekvence kohézni politiky

Regionalni politika EU, kohezni politika EU, nebo také jinymi slovy politika
hospodarské, socialni a uzemni soudrznosti EU, je politikou, jejimz cilem je snizovani
rozdilti mezi urovni rozvoje ruznych regiond, snizeni zaostalosti nejvice znevyhodnénych
regionu a posilovani hospodaiské, socialni a tizemni soudrznosti za Gcelem harmonického
vyvoje Evropské unie.

Nasledujici kapitola analyzuje historicky 1 nedavny vyvoj regionalni politiky EU
s dirazem na okolnosti, které vedly ke zménam jeji koncepce. Jednotlivé podkapitoly
respektuji vyznamné milniky, které jsou zpravidla ohrani¢eny pfijetim revidovanych smluv
o ES, respektive EU. V ramci jednotlivych milnikt autor zduraziiuje pojeti daného obdobi
regionalni politiky z pohledu ekonomickych teorii regionalniho ristu. Daraz je také kladen
na determinanty, které motivovaly zménu regionalni politiky v daném obdobi a na naslednou
podobu kohézni politiky, pfi¢emz bude autor sledovat prave vztah mezi determinanty zmény

a vyslednou podobou regionalni politiky ES/EU.
4.1 Regionalni politika v pocatcich ES
4.1.1 Pocatky evropské regionalni politiky

Regionalni politika jako nastroj odstrafiovani disparit mezi regiony ¢lenskych statt
na zaCatku evropské integrace absentoval. Jednotlivé staty se v pocatecnich fazich evropské
integrace soustredily zejména na politicko-ekonomickou dimenzi, kterd byla dana samotnym
charakterem zalozeného Evropského spolecenstvi uhli a oceli (dale jen ESUO).! Regionalni
politika tak vznikala v pozadi ekonomickych ambici evropské integrace, a to zejména jako
doprovodny nastroj hlavniho integracniho cile, jednotného trhu.

Prevlada nazor, ze se zakladajici staty ESUO po druhé svétové valce nachazely
v podobné makroekonomické situaci, a tak nebyla regionalni politika, kterd by vychazela
z evropské urovné, prioritou ani jednoho clenského statu. George ovSem tuto povrchni
mySslenku zamitl s tim, Ze praveé pii pohledu na jednotlivé regiony ¢lenskych stati disparity

existovaly jiz pii vzniku ESUO. (George, 1996, s. 229)

L' ESUO vzniklo v roce 1952 ratifikovanim Pafizské smlouvy.
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Predstavitelé zakladajici Sestky véfili dvéma hlavnim argumentiim neoklasické teorie
rastu, kvali kterym nebyla regionalni politika na evropské urovni prosazovana. Za prvé,
vyhody integrace samy o sob€ zajisti rychlejsi tempo rastu chudsich regiont, coz povede
ke sblizovani socialnich a hospodaiskych podminek napfi¢ evropskym spoleCenstvim.
Druhym argumentem zminéné dvojice byl nebyvaly ekonomicky rast v dobé zakladani
spoleCenstvi, ktery zastinil realitu pretrvavajicich regionalnich rozdilt. (Martins, Mawson,

1982, s. 230)

Obrazek 1: Zdkladajici clenové EHS v roce 1957, véetné francouzského Alzirska.

Zakladajici ¢lenové Evropského hospodarského spolecenstvi v roce 1957

Zdroj: Evropskda komise, 2022.

Centrem pozornosti, tentokrat jednomyslné¢, byla mySlenka utvoreni trhu bez bariér,
ktery by vyznamné podpofil hospodafstvi, a to zvySenim konkurenceschopnosti,
stlaCovanim cen a vyuzitim novych zdroja a inovaci ve vyrobg. (Fiala, Pitrova, 2018, s. 604)
Predni evropské staty, co se tyCe velikosti ekonomiky, si také stale vice zacaly uvédomovat

rychle rostouci ekonomiku USA, ktera vyuzila vypadek Evropy po druhé svétové valce
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a defacto nahradila evropské vyrobni kapacity. Po vzoru stati Belgie, Nizozemska,
Lucemburska a jejich celni unie se zakladajici staty soustfedili zejména na minimalizaci
obchodnich bariér pomoci vytvoreni spole¢ného trhu.

Clenské staty tedy ponechaly pravomoci regionalnich politik na vnitrostatni trovni.
Vyjimkou v nezajmu o jakoukoli formu evropské regionalni politiky byla Italie, ve které
existovaly mén€ rozvinuté regiony, zejména jizni Mezzogiorno, kam smeétfovala vlastni
regionalni politiku, jez méla posunout zemedélsky jih smérem k industrializaci. (Baldwin,
Wyplosz, 2013, 312-313) Spolecné s Italii feSila CasteCné regionalni disparity v ramci svych
regiont pomoci vnitrostatnich regionalnich politik také Francie. Ta cilila na odli$ny rozmér
disparit, a to zmirnénim rozdild mezi hlavnim méstem Pafizi a perifernimi regiony,
jako napftiklad Bordeaux. (Bonatesta, 2017, s. 231)

Regionalni politika formalné nedostala ukotveni ani v Rimskych smlouvach,
které daly vzniknout Evropskym spolegenstvim (Dale jen ES).? Piesto zakladajici staty
potvrdily snahu ,,...posilit jednotu hospodarstvi svych zemi a zajistit jejich harmonicky
rozvoj zmensovdnim rozdilii mezi jednotlivymi regiony a odstranénim zaostalosti nejvice
znevyhodnénych regionii (EHS, 1957, s. 8) Clenské staty v dobé ratifikace Rimskych
smluv  vétSinové  zastdvaly k  regionalnim  disparitim  neoklasicky  postoj,
a totiz ze se s jednotlivymi regionalnimi problémy vypoirada samotny trh a jeho vyrovnéavaci
mechanismy.

I pres absenci ukotveni regionalni politiky v Rimskych smlouvach se pravé
ony Rimské smlouvy pokladaji za pocatek regionalnich politik, jelikoz daly vzniknout tfem
institucim, které mély piimo 1 nepfimo intervenovat v méné rozvinutych regionech.

Prvni instituci je Evropska investi¢ni banka (dale jen EIB), jejimz ukolem bylo
.- ..prispitvat k vyrovnanému a plynulému rozvoji spolecného trhu v zdjmu Spolecenstvi
prostiednictvim pomoci z kapitalovych trhu a z jejich viastnich zdrojii.“ PfiCemz prioritni
meélo pro EIB byt investovani do projektd na rozvijeni méné vyvinutych regiontu. (EHS,
1957, s. 50)

Evropsky socialni fond (dale jen ESF) je nejstarSim z evropskych strukturalnich

ainvesticnich fond a zaroven hlavnim finan¢nim nastrojem na podporu zvysSeni

2 Jako Evropska spoleCenstvi se oznacuji Evropské spoleCenstvi pro atomovou energii (EUROATOM),

Evropske spolecenstvi uhli a oceli (ESUO) a Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS).
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zaméstnanosti a pracovni pfilezitosti, zlepseni kvality a produktivity prace a snizeni
socialniho vylouceni a regionalnich rozdilti v zameéstnanosti. Ke zvySeni zaméstnanosti mél
ESF pfispét hlavné spolufinancovanim profesni rekvalifikace a nahrady na piesidleni
do jiného regionu, pfi¢emz hradil ¢lenskému statu 50 % naklada. (EHS, 1957, s. 48)

Stejné jako Evropska investi¢ni banka a Evropsky socialni fond, tak také nové ztizeny
Evropsky zeméd¢lsky garan¢ni a podptarny fond (dale jen EAGGF) mél v sobé prvek s cilem
vyrovnavani regionalnich disparit, a to adresovanim rozvoje zemédélstvi v zaostalych
venkovskych regionech. Fakt, ze vznikla instituce a nové zalozené fondy mély regionalni
dimenzi, i kdyZz byly realizovany nezavisle na sob€, potvrzuje vznik Generalniho feditelstvi
pro regionalni politiku (tzv. DG REGIO) v roce 1964.

Na nevyhnutelnost vzniku ucelenych regionalnich politik ptsobily také dalsi mety
prohloubeni evropské integrace, které si predstavitelé zakladajici Sestky stanovili
na Haagském summitu v roce 1969, a to nezbytnost dokonceni spole¢ného trhu, fungovani
celni unie a pfiprava v souvislosti s zadosti tfi zemi o vstup do EHS. (Fiala, Pitrova, 2018,
608) Spolecenstvi, jiz vyporadané diky tzv. Lucemburskému kompromisu s krizi prazdnych
kiesel, zptisobenou zejména tvrdym postojem francouzského prezidenta Charlese De Gaulla,
bylo pfipraveno na zahajeni planovani ambiciozniho projektu hospodaiské a meénové unie.

(Baldwin, Wyplosz, 2013, s. 44)
4.1.2 Jednotna koncepce kohézni politiky

Na pocatku sedmdesatych let Celila evropska integrace nékolika vyzvam. Zajem
o pfistoupeni k ES projevila Velka Britanie, Irsko a Dansko, jez za ucelem vstupu do ES
vystoupily z Evropského sdruzeni volného obchodu (dale jen EFTA). Nicméné pfistoupeni
zminénych stat k ES bez jakychkoliv opatfeni by mélo za nasledek dal$i zvyraznéni uz tak
zvéetSujicich se nerovnosti mezi regiony ¢lenskych stat a zpomaleni hospodarské dynamiky.
Navic se stagnujici ekonomiky ¢lenské Sestky potykaly s prudkym poklesem zaméstnanosti,
a to hlavné¢ vzemeédelském sektoru a odlehlych regionech, které nebyly atraktivni
proindustrializaci anebo se v nich nevyskytovaly vzacné zdroje. Pro ilustraci, strukturalni
vydaje® tvotily v roce 1970 pouze 3 % z celkovych vydaji EHS. (Baldwin, Wyplosz, 2013,
313)

3 Jako strukturalni vydaje se oznauje souhrn vydajii vynaloZenych prostfednictvim fondi.
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Komplikaci v predpokladaném ekonomickém vyvoji byla také ropna krize v roce
1973, jelikoz byly evropské staty zavislé na ropném dovozu. Zemé, které byly cleny
Organizace zemi vyvazejicich ropu (dale jen OPEC), podporované Sovéty, vynutily
omezenim dodavek ropy jeji prudky nartst na cen€, coz vedlo ke svétové energetické krizi.
Ropa se stala zbrani v mezinarodnim boji proti Izraeli a jeho spojencim. Produkce byla
omezena a na zemé¢, které téméf ze dvou tetin svého dovozu pfimo zavisely na vnéjSich
zdrojich, byla uvalena embarga. Od fijna do prosince 1973 se cena barelu ropy zvysila
pétinasobné. Ropna krize rozpoutala Sirsi hospodarskou krizi, zasahla ekonomiky ¢lenskych
stati dvéma zplUsoby: vyrazné zhorSila inflacni trendy (ro¢ni mira inflace vyletéla
v kandidatské Velké Britanii az na 20 %) a od¢erpala vladam zisk z firem dovazejicich ropu,
coz zpusobilo obrovsky rozpoctovy deficit. (Ray, 1976, s. 95)

Samotnému vzniku ERDF predchazely dva summity. Na summitu Evropské rady
v fijnu 1972, kterého se zucCastnila i Velka Britanie, Irsko a Dansko jako kandidatské staty,
byla pfijata potfeba vytvoreni patficné regionalni politiky snizujici regionalni disparity
na uzemi jiz deviti clenskych stati. Mezi nejvét§imi podporovateli takové regionalni politiky
byla jiz Castokrat zmifiovana Italie a nové i kandidatské zemé v Cele s Velkou Britanii, ktera
bez dlouholetych zkuSenosti harmonizace a vzajemného pfizptsobovani v zajmu integrace,
vidéla v regionalni politice prilezitost vyrovnani potencionalné vysokych pfispevku
do rozpoctu a nizkych pfijmu ze spolecné zemeéde€lské politiky.

Pravé kandidatské zemé spolecné s Italii tvofily tzv. kohézni koalici, kterd si dala
za cil prosadit vznik regionalni politiky skrze Evropsky regionalni rozvojovy fond (dale
jen ERDF). Samotny koncept ERDF vznikl jiz v roce 1972, coz se da povazovat za vitézstvi
kohézni koalice, z nichz vétSina statd jesté ani nebyla Clenskymi zemémi. (Fiala, Pitrova,
2018, 308)

Na druhou stranu panovaly neshody na vysi finan¢ni alokace ERDF. Neochotu
spolufinancovani dala najevo Francie, kterou by financovani takové regionalni politiky
posunulo do role Cistého prispeévatele, zatimco do té doby profitovala z nastaveni spole¢né
zemeédelské politiky. Ani Némecko nebylo spokojené s navrhy finan¢ni alokace do nové
vznikajici regionalni politiky, jelikoz bylo pravé diky spolecné zemeéde€lské politice
nejveétsim Cistym prispeévatelem tehdejSiho spoleCenstvi.

Na druhou stranu bylo Némecko, po zkuSenosti s ropnymi Soky, ochotné pfistoupit

na navrzené parametry ze strany kohézni koalice za situace, kdy by Velka Britanie
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zptistupnila Némecku ropna nalezi$té v Severnim mofi za Gcelem vlastni t€zby. Takoveé
naroky Velka Britanie razantné odmitla a nasledné zablokovala jednani o nakladech
aplatbach jednotlivych ¢lenskych statd do ERDF.

Zikladem shody na alokaci a redistribuci ERDF byla tzv. Thomsonova zprava*
vytvofend skupinou okolo britského komisafe George Thomsona, jez upozoriiovala
na regionalni nerovnosti jako na trvajici hrozbu dokonceni jednotného wvnitiniho trhu
spoleCenstvi, jelikoz produkty =zvice rozvinutych regioni nenaleznou odbytisté
v zaostalejSich regionech, coz v kone¢ném vysledku nepovede k rozvoji spolecného trhu.

Zprava také uvadéla scénatf ménové unie. V pripadé zavedené jednotné meény by staty
ztratily vyznamnou moznost intervenovat do zaostalejSich regionti formou ruznorodych
pobidek, a tak byla koordinovana regionalni politika na urovni spoleCenstvi nezbytnosti.
(EHS, 1973, s. 4-16)

I kdyz byl vznik ERDF piedjednan jiz v roce 1972 jako uspéch kohézni koalice,
situace se na summitu o dva roky pozd¢ji zkomplikovala. Velka Britanie, feSici otazku
setrvani v ES, ztratila z4jem na konkrétnich feSeni regionalni politiky, a navic by pro Cast
jeji politické reprezentace znamenal integraéni uspéch nechténé ovlivnéni bliziciho
se referenda o vystoupeni ze spoleCenstvi. Naopak jako tvrdé jadro zastanci ERDF
se po boku Italie postavilo Irsko. Oba staty hrozily zablokovanim veskerych jednani
na nejvyssi arovni, nacez zareagovala Francie, ktera zménila sviij postoj diky vlastnim
politickym ambicim o institucionalizaci summitu ministrii a predstavitelti ¢lenskych stata,
dnes znamém jako Evropska rada. (Cini, Borragan, 2019, s. 18) Kromé Italie a Irska
na potiebu fesit regionalni disparity poukazovaly také néktera generalni feditelstvi Evropské
komise. (Bonatesta, 2017, s. 228)

Vysledkem jednani na summitu v prosinci 1974 byla dohoda o financovani ERDF,
jehoz smyslem bylo snizeni vyraznych regionalnich disparit v regionech s pfevahou
zemedelstvi a strukturalni zmény v prumyslu zaostalych regiont. Fakticky zacal fond
fungovat jiz v lednu 1975, kdy byl jeho podil na celkovych vydajich spolecenstvi 4,8 %,
tedy 1,3 miliardy EUA. Trtilety rozpocet byl pfijat jako omezeny uspéch, jelikoz mél
puvodné ERDF disponovat ¢astkou 3 mld. EUA. (Fiala, Pitrova, 2013, s. 610) Omezeni

tkvélo také v fizeni vyuziti ERDF. Samotné regiony nemély na pferozdélovani financnich

“ nebo také Zprava o regionalnich problémech v rozgifeném spole¢enstvi. (EHS, 1973)
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prostiedkt vliv, a tak mé&l ERDF v letech 1975 az 1984 zietelny ,narodni“ charakter.
Schvélenim nafizeni ¢. 724 z bfezna 1975 byl ERDF rozdé€lovan v ramci narodnich kvot
a v zasad€ pouzivan jako prevod finan¢nich zdroji ze SpolecCenstvi do narodniho rozpoctu

na podporu jiz vypracovanych narodnich interven¢nich schémat. (EHS, 1975, 1-7)

4.2 Reformni obdobi regionalni politiky

4.2.1 Reformni obdobi JEA

V letech 1977 az 1984 se Antonio Giolitti, italsky komisaf pro regionalni politiku,
pokusil rozsifit hranice vlivu Evropské komise prostfednictvim dvou po sobé jdoucich
regulacnich zmén. V roce 1979 byla ziizena ¢ast fondu, rovnajici se 5 % z celkové alokace,
fizena podle pokyna a priorit, o nichz se rozhodlo v Berlaymontu. V roce 1979 byl ERDF
také navysSen na celkové alokaci, a to zejména pod natlakem Irska a Evropského parlamentu.
Irsko povazovalo navySeni ERDF jako protisluzbu za podilu na Evropském meénovém
systému. Na tom se nicméné odmitla podilet Velka Britanie, a tak nebylo navySeni
tak zasadni. (Fiala, Pitrova, 2018, s. 611)

Rozsifenimi o Recko v roce 1981 vznikl konformni blok regiond, ktery se rozkladal
v jiznich &astech Francie, Italie a Recka, jenz tvofil dostateény hlas pro posileni regionalni
politiky s cilem snizit regionalni disparity a zlepsit zaméstnanost v zaostavajicich oblastech.
Navic se brzy mély k ES piipojit dal§i jizni staty, a to Spané&lsko a Portugalsko, ehoz
se obavalo Recko, a tak zadalo posileni regionalni politiky. V roce 1984 byl , podfond*
Evropské komise navySen na 12 % z celkové alokace ERDF, coz Komisi umoznilo zahgjit
napiiklad Integrovany program pro Stiedomoii, na ktery naléhalo zejména Recko, obavajici
se rozsifeni Spole¢enstvi o Spanélsko a Portugalsko. (Allen, 1997, s. 214)

Po rozsiteni celkového podilu na 12 % zalozila Evropska komise financovani tzv.
Integrovanych regionalnich operacnich programu, které sice byly fizeny z narodni Grovne,
nicméné také byly v souladu s cili regionalni politiky ERDF. (Fiala, Pitrova, 2018, 611)
Po netspé$ném pokusu navySeni flexibilni alokace Evropské komise na 20 % byly
prosazeny alespont flexibilni alokace Cerpani, znichz mély nevycCerpané prostiedky
pfipadnout praveé do ,,podfondu® Komise. (Bonatesta, 2017, s. 230)

S rozsifenim ES o Spané&lsko a Portugalsko v roce 1986, jez reprezentovaly méné

rozvinuté a vyrazné zemédélské celky, se objevily S§irSi regionalni disparity, nebot
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se evropsky integracni prostor zakladajici Sestky rozrostl na rozloze témétf dvojnasobneg,
0 48 %, obyvatelstvo o 22 %, ale naproti tomu kvuli rozsifeni ES kleslo HDP v piepoctu
na obyvatele téméf o 6 %. Problémem byl také samotny zemédélsky charakter statu
tzv. Jizniho rozsifeni, jelikoz byla Spole¢na zemédélska politika (dale jen CAP) nastavena
na podporu jinych produktd a jiného zptisobu zemé&d&lstvi, neZ bylo ve Spanélsku,
Portugalsku, ale také Recku.

Uz b&hem predstupnich jednani se na stranu Spanélska a Portugalska piidalo pravé
Recko a Irsko, coZ vedlo ke zmé&né vydajovych priorit ES. ERDF mél od roku 1986
zaznamenat vyrazné navySeni alokace, a to z divodu potifeby kompenzace zatéze
ze zacClenéni novych ¢lenti do spolecného trhu. Podle Baldwina a Wyplosze prichazejici dalsi
uroven integrace nahravala spiSe prumyslovym centrim (coz koresponduje s jimi
obhajovanou ekonomii aglomeracnich sil), a tak bylo zapotitebi zemédelské periferie
pravidelné ,,odskodriovat™. (Baldwin, Wylposz, 2013, s. 313)

Krome pristoupeni novych ¢lent do spolecCenstvi determinovalo vyraznou zménu
v pristupu ke spole¢né regionalni politice tako pfijmuti Jednotného evropského aktu (dale
jen JEA). Bylo to vibec poprvé co se regionalni politika objevila co by samostatny oddil
zakladacich smluv ES. Oddil odkazoval hlavné na ekonomickou a socialni soudrznost
regiontll a potfebu zmensovani nerovnosti mezi regiony, s dirazem podpory pro ty nejméné
rozvinuté regiony. V ramci zakladacich smluv to také bylo poprvé, co byl zminén termin
strukturalnich fondu, do kterych JEA tadil ERDF, ESF, ale i EAGGF. (Evropska unie, 1987)

Samotné reformé regionalni politiky predchazel tzv. Delorsuv Balik 1., ktery byl
vypracovan i z povereni JEA a soustfedil se na reformu finanniho ramce ES pro obdobi
1988-1993, a to primarné z divodu dokonceni spolecného trhu ES, zvaného Evropsky
jednotny trh. Deklarace dokonceného trhu iniciovala dalsi integracni cil, kterym byla
hospodarska a ménova unie (dale jen HMU). Pravé z Delorsova navrhu vzeSly nové
implikace také pro regionalni politiku, v ramci které mélo byt z CAP piesunuto do nové
pojmenovanych strukturalnich fondt znacné mnozstvi prostiedku tak, aby tvofila Evropska
regionalni politika tvotila v roce 1993 nejméné 25 % z celkového rozpoctu ES. (Evropska
komise, 1988)

Nejenze méla provedend zmeéna pozitivni vliv na finan¢ni alokaci strukturalnich
fondu a tudiz podporu regiont, ptisobila totiz i na pravomoci EK a EP a posilila jejich vliv

na rozhodovani a prerozdélovani financnich prostfedki. Po ratifikaci Jednotného
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evropského aktu v roce 1987, na jehoz zakladé byl vytvoren vnitini trh, pfedlozila Komise
plany na uzavieni nové dohody mezi Komisi, Radou a Parlamentem (tzv. interinstitucionalni
dohody) o dlouhodobé&jsim rozpodtu neboli finanénim vyhledu®. (Evropska komise, 1987)

To vedlo k tomu, Ze rozpocet nabyl vétSich rozmért, zejména v souvislosti s vydaji
na regionalni soudrznost v Recku, Portugalsku a ©brdzek 2: Prvni dlouhodoby financni
Spanélsku, s cilem pifipravit se na vnitini trh. Bylo wHled Bvropstych spolecensiv
zavedeno dlouhodobé planovani a rozpocet se 1988 - 1992
stabilizoval pro obdobi nékolika let, ¢imz se ukoncil
rozpoctovy konflikt, ktery mezi EP a Radou v
osmdesatych letech pretrvaval. (Evropsky parlament,
2019, s. 10)

DalSim vyznaénym determinantem, ktery

ovlivnil 1 aktudlni podobu regionalni politiky EU byla

reforma z roku 1988, respektive 1989, ktera znamenala

koordinaci celého ES v urCenych uzsich cilech regionalni politiky. V ramci jednotlivych cilt
nové definované koheze bylo také uvedeno, ze kterych strukturalnich fondid mélo byt
jejich dosazeni financovano. Navrh EK byl jednomyslné schvéalen na bruselském jednani ER
v unoru 1998. Kromé nemeénné alokace jednotlivych strukturalnich fondt bylo také mozné
Cerpat z podfondii Komise, ktera se tak snazila stimulovat snahu jednotlivych ¢lenskych
statd k Cerpani fondi a ke strategickému planu investovani do jednotlivych regiond.
(Manzella & Mendez, 2009)

Jak bylo popsano vyse, bruselsky summit v roce 1988 potvrdil politicky cil ES
podporovat celkovy harmonicky rozvoj za ucelem posileni ekonomické a socidlni
soudrznosti. Tento novy pfistup implementoval ze strany EK c¢tyfi zakladni principy s cilem
podpotit regionalni politiku SpoleCenstvi v programovém obdobi 1989 — 1993:

e Koncentrace: pomoc fondl by se méla zaméfit na omezeny pocet prioritnich cill;

e Partnerstvi: EK by méla spolupracovat s narodnimi, regionalnimi a mistnimi

organy s cilem unifikace pfistupti k podpoie ES a sledovani pokroku;

5 Vyhledy byly v roce 2009 podle Lisabonské smlouvy piejmenovany na viceleté finanéni ramce (VFR) a
pojem VFR byl zahrnut do Smluv v ¢lanku 312 SFEU.
6 Zdroj: Evropsky parlament, 2019, s. 11.
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e Programovani: pomoc ES by méla byt zalozena na viceletych ramcich;

e Dopliikovost: strukturalni fondy by mély dopliiovat vydaje ¢lenskych stata.

Tabulka 2 uvadi sedm cila, pomoci kterych mélo spolecenstvi v letech 1989 az 1993
efektivné smeéfovat financni prostiedky na podporu regionalniho rdstu a sniZzovani
regionalnich disparit. PGvodné bylo schvaleno cilii pét, nicméne noveé pristoupivsi severské
staty si v roce 1995 vymohly rozsifeni o cil ,,Udrzeni osidleni arktickych regioni* a v ramci
zemédélské oblasti se cil , Pracovni mista v zeméd€lském sektoru™ osamostatnil od cile

,,Adaptace zeméd¢lské vyroby*.

Tabulka 2: Zameéreni cilii regiondlni politiky ES/EU v letech 1988-1994, véetné prehledu financovani.

% Urceni fondu k ¢erpani

Zaméreni cile regionalni politiky
ESIF  ERDF ESF  EAGGF

1 Podpora nejméné prosperujicich regiond’ 64 v v v
2 Regiony zasazené upadkem prumyslu 9 v v

3 Boj s dlouhodobou nezaméstnanosti® v

4 Zapojeni mladych lidi do prac. procesu 0 v

5 Adaptace zemédélské vyroby v v
6 Pracovni mista v zemédélském sektoru > v v
7 Udrzeni osidleni arktickych regiona v v v
+ Inciativy ES (EK a EP) 7.8 v v

Prostiedky celkem’ 20 30,1 11,3

Zdroj: vliastni zpracovani na zdkladé Evropska komise, 1998, 2008; Noguiera, 2019, str. 10-11; Fiala a Pitrova, 2018, str.
613.

Nejvétsi financni alokace byly poskytnuté na prvni cil a Cinily 43,8 miliard Ecu,
coz se rovna priblizné 64 % z celkového rozpoctu regionalni politiky ES na dané obdobi.
Hlavnimi piijemci byly &lenské staty Spanélsko, Italie, Portugalsko, Recko a Irsko. Podle
EK doslo v programovacim obdobi 1989 — 1993 ke snizeni rozdili mezi regiony EU12

" Regiony, jejichz HDP v piepoc¢tu na obyvatele nepiesahovalo 75 % priméru celého ES.
8 Za dlouhodobou nezam&stnanost se povazovala nezaméstnanost trvajici déle nez rok i lidi starsich 25 let.

% Ecu (0¢etni jednotka ES), v cenach z roku 1994.
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a,chudsi Styiky“ v HDP na obyvatele o 3 % a bylo pravé v Recku, Irsku, Portugalsku
a Spanélsku vytvoteno 600 000 novych pracovnich mist. (Evropska komise, 1999)

4.2.2 Maastrichtska expanze cilu regionalni politiky EU

Béhem jednani o Maastrichtské smlouvée (nebo také smlouva o EU) byl jako hlavni cil
stanoven, naprosto totozné jako v JEA, dosazeni hospodarské a ménové unie. Spolecna ména
znamenala zatéz zejména pro chudsi ctytku, jelikoz pfijeti spolené meény znamenalo plnéni
konvergen¢nich kritérii. Znevyhodnéné zemé také kontrovaly, ze z uz$i ekonomické
integrace bude profitovat hlavné primyslové jadro ES a tak je zapotiebi kompenzovat
periferni regiony a stimulovat je k rustu. Obrazek 3: Druhy dlouhodoby finanéni

Vysledkem jednani bylo nékolik zmen VHedEvropskéunie®
obsahujicich jednak zdvojnasobeni rozpoctu na 1993 - 1999
strukturalni vydaje podle druhého Delorsova baliku v jiz
bézicim finan¢nim ramci 1986 az 1993 stanoveného na
zakladé JEA a také modifikovany obsah nové
Maastrichtské smlouvy, ratifikované clenskymi staty
vroce 1993 ve spojitosti s regionalni politikou, nove

nazyvanou regionalni politika EU. Baldwin a Wylposz

v souvislosti s vyjednavanim o nové smlouvé poukazu;ji
na politickou silu chudych zemi evropské integrace, které byly ochotny v integraci
pokraCovat za urcitych podminek pfinasejicich benefity i jim. Sila hlasu téchto stat velice
uzce souvisi s hlasovanim v Radé€ ministrt, ve které se poméry zménily az po tzv. severském
roz§iteni o Finsko, Svédsko a Rakousko. (Baldwin, Wylposz, 2013, s. 314)

Politicka sila se namisto chudsich statt, nové nazyvanych kohéznich statd, ukazala
na mezivladni konferenci o zalozeni Kohézniho fondu (dale jen CF), ktery kohézni staty
prosadily vyménou za odsouhlaseni harmonogramu HMU. Na oplatku se kohézni staty
zavazaly plnit konvergen¢ni kritéria a k ukonceni ¢innosti fondu po jejim splnéni. Docasny
charakter fondt byl pojistkou z druhé strany stolu, tudiz od statt, které s jejim zalozenim

nesouhlasily, ale byly ochotné ho tolerovat za predpokladu pokroku HMU.

10 Zdroj: Evropsky parlament, 2019, s. 11.

43



Cetnych vyjednavani vyuzily také staty severniho rozsifeni a dojednaly klasifikaci
velké Casti vlastnich regiond jako chudych, tudiz zpasobilych pro CF. Némecko, které
s mohutnym navySenim vlastnich platebnich odvoda do rozpoctu EU souhlasilo s nechuti,
si jako CasteCnou protivahu dojednalo kompenzaci ve formé klasifikace regiond nové
ptidruzeného Vychodniho Némecka jako chudych, tudiz stejné jako nékteré regiony zemi
severniho pridruzeni mély pravo Cerpat prostiedky z CF. (Fiala a Pitrova, 2018, s. 616)

Smlouva o EU takeé piinesla zakotveni nového Kohezniho fondu, zdGraznéni nutnosti
posilovani hospodarské a socidlni soudrznosti a nove byl podepsan protokol o ekonomické
a socialni soudrznosti, ktery stanovil, ze Cerpat z CF mohou Cerpat pouze regiony s HDP
v pfepoCtu na obyvatele mensim nez 90 % priméru vSech regionti EU. Nejvétsi zménou
ovSem bylo vytvofeni nové platformy pro vyjednavani novych finan¢nich ramci EU
s ohledem na vydaje prave regionalni politiky EU. Nové mély byt nové cile, tkoly a zptisoby
k jejich dosazeni navrzeny EK a po souhlasu EP a konzultaci s Hospodafskym a socialnim
vyborem a s nové zalozenym Vyborem regionti odsouhlasit jednomysiné ER. Mnozi autofi,
v souvislosti s témito zmeénami poukazuji na zvySujici se vliv instituci EU a také na rigidnost
dnesniho systému regionalni politiky EU zapfi¢inénou nutnou jednomyslnosti ER
v rozhodovani. (George, 1996, s. 240)

Jak 1ze pozorovat v tabulce x, v ramci nového finan¢niho ramce na roky 1994 az 1999
doslo ke korekcim v rameci jednotlivych cil regionalni politiky. Nejvyznamnéjsi zménou
je ptidani dvou strukturalnich fond. Kromeé cetné zminovaného CF je to Finan¢ni nastroj
pro vedeni rybolovu (FIFG). Po rozsiteni EU o Svédsko a Finsko zistal lehce modifikovany

cil zaméfeny na odlehlé a méné osidlené (cil 6). (Piattoni & Polverari, 2016)

44



Tabulka 3: Zameéreni cilii regiondini politiky EU v letech 1994 — 1999, véetné prehledu financovdni.

Zaméreni cile regiondlni % Urceni fondu k ¢erpani
politiky ESIF ERDF ESF EAGGF FIFG CF
Rozvoj nejméné

1 ‘ T 67,5 v v v v v
prosperujicich regionti
Adaptace regiond zasazenych

2 ) 5.8 v v
upadkem primyslu
Boj s dlouhodobou
nezameéstnanosti, integrace
mladych lidi do prac. procesu
a lidi ohrozenych socialnim
vyloucenim, podpora rovnosti
muzu a zen

Zrychleni adaptace

4 v v v
zemeédelské vyroby 8,1

5 Rozvoj venkovskych oblasti v v v
Asistence rozvoje méné

6 0,4 v v v v
osidlenych oblasti

+ Inciativy ES (EK a EP) 8,7 v v v

Prostiedky celkem'2 42 71,5 22,1 2,7 15

Zdroj: viastni zpracovéni na zdkladé Evropskd komise, 1998, 2008; Noguiera, 2019, str. 12; Fiala a Pitrové, 2018, str.
614,

Financovani poskytované v ramci nejvétsiho cile 1 v letech 1994 az 1999 pokryvalo
pusobnost na tUzemi, kde zilo 24,6 % populace EU, tedy 97,7 milioni obyvatel,
apredstavovalo 68 % rozpoctu EU. EK uvadi vliv regionalni politiky EU na HDP ¢lenskych
stati dopadem na dodate¢ny rust HDP 4,7 % v Portugalsku, 3,9 % v Némecku, 2,8 % v Irsku
a 2,2 % v Recku. Kromé toho bylo v regionech spadajicich pod prvni cil vytvoreno 700 000

pracovnich mist. (Evropska komise, 2008)

1 Regiony, jejichz HDP v pfepoc¢tu na obyvatele nepfesahovalo 75 % praméru celého ES.
12 Ecu (igetni jednotka ES), v cendch z roku 1994.
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Pres zdanlivé dobré vysledky z predchoziho programového obdobi byla provedena
nova reforma. Jeji cil byl zejména podpofit rozsifeni EU o zemé Stfedni a Vychodni Evropy
a motivovat tyto zemé v co nejrychlejsim zavedeni do HMU. Dalsi rozsifeni EU bylo
povazovano za problémovéjsi ve srovnani s predchozim rozsifenim, protoze pouze jedna
kandidatska zeme, konkrétné Slovinsko, méla HDP na hlavu piiblizné 70 % praméru EU.
Znamena to, ze téméf celé izemi kandidatskych zemi bylo zplsobilé pro podporu z prvniho

kohézniho cile. (Piattoni & Polverari, 2016)

4.3 Determinace dnesni podoby politiky koheze

4.3.1 Agenda 2000 a pripravy na rozSireni

Jiz v €ervenci 1997 piedlozila EK navrh na novy finanéni rdmec pro roky 2000 —
2006, ktery redukoval cile vramci regionalni politiky zSesti na polovinu. Stejné
tak se mensil seznam iniciativ vedenych pod EK. Znacna redukce cili a iniciativ vedla
k jejich uz§imu zaméteni a nezbytné i k intenzivnéjsi finanéni podpofte. (Fiala, Pitrova, 2018,
617)

Strategii snizovani cili determinovaly tii faktory. Ukazalo se, Ze sice vynalozZené
prostiedky kladné ptsobi na HDP jednotlivych regiond, nicméné nepusobi na jejich
konvergenci a neumazavaji rozdily mezi vyspélymi a chud$imi regiony. Prispévek
vytvorenych pracovnich mist v absolutnich statistikach vypadal sice pusobivé, nicméné
v relativnich ¢islech byl také zanedbatelny. Druhym determinantem bylo blizici se rozsiteni
o post-komunistické staty znamenajici vstup méné hospodarsky vyvinutych regionu,
coz také nutné zadalo zvysit naklady na regionalni politiku. Poslednim faktorem byl spor
Clenskych stati o samotné povaze fondu, které mély nové pusobit pouze jako doplnek
v takovych programech a projektech, které nejsou financovatelné z narodni Grovné statu.
(Nicoll, Salmon, 2001, s. 280)

Timto krokem se mélo zamezit jakémusi zdvojeni jednak ve financovani, ale také
ve strategickém fizeni. Zmény v pojeti regionalni politiky EU se také dostaly do nové
Amsterdamské smlouvy roku 1999, kde je potvrzeno, ze , SpolecCenstvi usiluje zejména
o snizovani rozdilu mezi urovni rozvoje riznych regiomi a zaostalosti nejvice
znevyhodnénych regionii nebo ostrovi, véetné venkovskych oblasti. ““ (Evropska unie, 1999,

¢l. 158)
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Tabulka 4: Zameéreni cilii regionalni politiky EU v letech 2000 — 2006, vcetné prehledu financovdni.
Zaméreni cile regiondlni % Urceni fondu k ¢erpani
politiky ESIF ERDF ESF EAGGF FIFG CF
Podpora rozvoje regiont

1 ‘ 71,6 v v v v v
jejichz vyvoj zaostava
Podpora regiont se

2 ‘ ‘ 9,6 v v
strukturalnimi obtizemi
Podpora rozvoje lidskych

3 zdroju skrze zaméstnanost a 10,3 v
vzdélavani v regionech

+ Inciativy ES 8,5 v v v

Prostiedky celkem'® 45,6 97,6 19,9 3 20,2
Zdroj: viasti zpracovani na zdkladé Evropskd komise, 1998, 2008; Noguiera, 2019, str. 14; Fiala a Pitrovd, 2018, str.
617.

Béhem programového obdobi 2000 — 2006 bylo pied jednotlivé fondy poskytnuto
pfiblizn€ 149,2 miliardy Eur z ESF, ERDF, EAGGF a FIFG, zatimco pfiblizné 25,4 miliardy
Eur bylo proplaceno z CF v ramci kohézniho prvniho cile. (Evropska komise, 2008) V ramci
prvniho cile bylo vytvoreno pfiblizné 570 000 pracovnich mist, z toho piiblizné¢ 160 000
v novych ¢lenskych statech. Zatimco druhy cil zafinancoval vytvoteni 730 000 pracovnich
mist. (Evropskéa komise, 2008)

Z hlediska regionalni politiky bylo vychodni rozsifeni nejnarocnéjsim rozsifenim EU
od jejiho vzniku, jelikoz do EU pfistoupilo v roce 2004 deset stati s relativné nizkymi
pfijmy. Navic chystané pfistoupeni Bulharska a Rumunska o nekolik let pozdéji umocnilo
obavy starych ¢lenskych stata tim, ze rozpoctové zdroje budou piimym tokem od bohatsich

Clenskych statt do pfistoupivsi chudsich. (Manzella, Mendez, 2009, s. 17)

13V miliardach Eur v cenach z roku 2006.
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Tento scénar politicky rozdélil debatu 0o EU do dvou .0 4 7ver diounodoby
blokd. Na jedné stran€ Clenské staty, které obhajovaly vydaje financnivyhled Evropské unie.
zvySeni politiky soudrznosti; na druhé stran€ ty clenské 2000 - 2006
staty, které nesouhlasily se zvySenim jejich ptispévku do
rozpoctu EU (Piattoni & Polverari, 2016). V konec¢nych
Cislech zlet 2007 — 2013 cerpaly chudsi staty, které
predstavovaly 21 % celkové populace EU, pies 52 %
rozpoctu regionalni politiky EU.

Nicméné tento dramaticky posun v prerozdéleni

financnich prostfedkd smérem k chud$im zemim je v
souladu s logikou regionalni politiky, jejimz ptivodnim cilem bylo pomoci slabsim regioniim
pfizptsobit se vyzvam jednotného trhu. Cile smluv o zalozeni EU nepfipousti jinou koncepci
nezli koncepci uzemni soudrznosti. Cil regionalni politiky je nepfipustit déleni na regiony

vitézné a regiony porazené. (McCann, Ortega-Argilés, 2012, s. 428)
4.3.2 Soucasna regionalni politika EU

V souvislosti s vychodnim rozSifenim zavedla smlouva zNice vroce 2003
spolurozhodovaci postup v otazkach rozhodovani strukturalnich fondech. (Fiala, Pitrova,
2018, 618) Rozsifeni z roku 2004 se projevilo i v planovani EK na nové obdobi 2007 —2013.
Navrh na nové obdobi respektoval zjednoduSovani struktury regionalni politiky zapocaté
Agendou 2000. Nové méla mit regionalni politika EU shodné tfi cile jako v minulém obdobi,
nicméné ze struktury zmizely iniciativy EK, které se v¢lenily pod jednotlivé cile a nebyly

dale samostatné. (Evropska unie, 2003)
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Tabulka 5: Zaméreni cilii regiondlni politiky EU v letech 2007 — 2013, véetné prehledu financovdni.

% Urceni fondu k cerpani
Zaméreni cile regionalni politiky
ESIF ERDF  ESF CF
1 Konvergence 81,5 v v v
Regionalni konkurenceschopnost a
2 16 v v
zamestnanost
3 Evropska tzemni spoluprace 2,5 v

Prostiedky celkem'* 76 198,8 69,6
Zdroj: viastni zpracovéni na zdkladé Evropskd komise, 1998, 2008; Noguiera, 2019, str. 16; Fiala a Pitrovd, 2018, str.
619-620.

V prabéhu programového obdobi 2007 — 2013 bylo alokovano pfiblizné 282 miliard
eur. Na prvni cil konvergence, zatimco 55 miliard Eur a 7,8 miliard Eur bylo zaméfeno
na financovani druhého cile, respektive cile tfetiho. Obrdazek 5: Crvriy vicelety financni
(Evropské komise, 2010). Hodnoceni zvefejnéné EK @mecEvropskéunie®
ukazuje, ze v obdobi 2007 — 2013 wvytvorila regionalni 2007 - 2013
politika jeden milion novych pracovnich mist a navratnost
kazdého Eura vynaloZzeného na politiku soudrznosti se
odhaduje na 2,74 Eur na HDP. Ackoliv nejsou vysledky tak
vyrazné jako u predchozich obdobi, je dalezité zduraznit, ze
dopady politiky soudrznosti EU byly béhem finan¢ni a
hospodarské krize slabsi. (Becker et al., 2018, s. 10)

V roce 2014 probéhla posledni reforma regionalni mid
politiky EU, ktera je spojena se schvalovanim Lisabonské smlouvy. Na regionalni politiku
mela prfirozené vliv zména pravniho ramce, stejn€ jako dusledky hospodaiské krize, ktera
siln€ zasahla ekonomiku EU, zejména Eurozonu. (Evropska unie, 2009)

Pravé duasledky krize rozdélily debatu o moznych fesenich, jak ji Celit do dvou bloku.
Na jedné strané Clenské staty, které podporuji politiku Uspornych opatfeni, a na druhé

Clenské staty, které podporuji stavajici solidaritu mezi cleny EU. (Piattoni & Polverari, 2016)

14V miliardach Eur, v cenach z roku 2013.
15 Na zaklad¢ Lisabonské smlouvy se dlouhodobé finan¢ni vyhledy pfejmenovaly na viceleté finan¢ni rAmce.

(Evropska unie, 2009)
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Vysledkem jednani mezi Clenskymi staty na platformé Evropské rady byl dokument
s nazvem Evropa 2020, ktery nastinoval strategii EU pro posileni hospodaiského rastu
a vytvoreni vice pracovnich mist na dalSich 10 let. V této souvislosti bylo pro EU definovano
pét hlavnich cilt:

e zameéstnanost,

e ekonomicky rist prostfednictvim investic do vyzkumu a vyvoje,

e boj proti klimatickym zménam a zvySeni podilu obnovitelné energie,

o vzdélani,

e snizeni chudoby a podpora socialniho zaclefiovani. (Evropska unie, 2016)

Obrazek 6: Pdty vicelety financni ramec

V roce 2011 probihala jednani o novych

Evropské unie’.

predpisech k vymezeni viceletého finan¢niho ramce pro
programové obdobi 2014 — 2020 a jiz od jejich zah4jeni ot o
se zdalo dosazeni dohody nerealné. Navzdory tlakim a
neshodam mezi stranami byl novy ramec pro politiku
soudrznosti EU definitivné schvalen na konci roku 2013.

Novy finan¢ni ramec definoval 11 tematickych cilt pro

politiku soudrznosti EU 2014 — 2020. W Competitiveness
Cohesion
B Agricultural and Fish
o o, o R o W Environment and Rural Development
Tabulka 6: Zaméreni cilii regionalni politiky EU v letech 2014 — 2020, vcetné Freedom, Citizenship
prehledu financovani. Global Europe
B Administration

Urceni fondu k ¢erpani

Zameéreni cile regionalni politiky ERDF ESF CF

Posilovani vyzkumu, technologického vyvoje a

1 ‘ ) v v
inovaci

2 Zlepseni a vyuziti ICT v v

. Zvyseni konkurenceschopnosti malych a stfednich y y
podnika

16 Zdroj: Evropsky parlament, 2019, s. 11.
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Podpora pfechodu na nizkouhlikové hospodatstvi ve
vSech odvétvich

Podpora prizpisobeni se zméné klimatu, predchazeni
riziklim a fizeni rizik

Zachovani a ochrana zivotniho prostfedi a podpora
ucinného vyuzivani zdroju

Podpora udrzitelné dopravy a odstraniovani prekazek v
infrastruktute

Podpora udrzitelné zaméstnanosti a  mobility
pracovnich sil

Podpora socialni inkluze a boj proti chudobé a
diskriminaci

Investice do vzdélavani, odborné piipravy a

10 v v

celozivotniho uceni
11 ZlepSovani efektivity vefejné spravy v v v
Celkovy schvaleny rozpocet 351,8 miliard eur
Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Evropska komise, 1998, 2008; Noguiera, 2019, str. 18—19; Fiala a Pitrova, 2018, str.
623.
Zminéné pravni zmeény, které pfisly spolecné se schvalenim Lisabonské smlouvy,

zavedly klasifikaci regiont, které tak byly poprvé rozdéleny do tfech skupin.

Tabulka 7: Klasifikace regionii podle Lisabonské smlouvy.

Klasifikace regionu HDP oproti pruméru EU
Mén¢ rozvinuté regiony <75 %

Ptechodové regiony 70-90 %

Rozvinuté regiony > 90 %

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Evropska unie, 2009, Fiala a Pitrova, 2018, s. 623.

Lisabonska smlouva také umoznila zjednoduseni fungovani fondt sloucenim jejich
pravidel, tzv. spolecnych pravidel pro evropské strukturalni a investicni fondy (ESIF)
a revidovala Smlouvy o ES/EU z hlediska definice regionalni politiky EU stanovenim, ze
EU |, podporuje iizemni soudrznosti a solidaritu mezi clenskymi staty. “ (Evropska unie,

2009, &l. 3)
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4.4 Zhodnoceni vyvoje regionalni politiky EU

Za ucelem vysvétleni vyraznych determinantli vyvoje regionalni politiky EU autor

sestrojil ilustrativni tabulku (tabulka €. 8)

Tabulka 8: Prehled vyvoje regiondlni politiky EU a vyznamnych determinantii jeji podoby.

1957-1974 1974-1986 1986-1993 1993-2009 2009-
Pravni ziklad Rimské Rimské Jednotny Amsterdamska = Lisabonska
RP smlouvy smlouvy evropsky akt, smlouva, smlouva
Maastrichtskd = Niceska
smlouva smlouva
Predmét RP Zadna spoletnd Zaostalé Zaostalé Vsechny Vsechny
RP regiony regiony regiony regiony
Cil RP Odstranéni Kompenzace Harmonizace = SniZovani Uzemni
zaostalosti zaostalym hospodarskéh = rozdila mezi soudrznost a
nejvice regioniim 0 rastu, regiony a  solidarita
znevyhodnénych Kompenzace = zaostalosti
regionu zaostalym znevyhodnény
regioniim ch regioni
Motivace Postup Postup Postup PInéni PInéni
statu, cistych v ustanoveni v ustanoveni v hospodaiské = konvergencnic = konvergencn

prispévateha jednotného trhu, = spole¢ného a meénové  h kritérii a  ich kritérii a
do rozpoctu Prohloubeni trhu, unie, piijeti Eura piijeti Eura
EU integrace prohloubeni prohloubeni
integrace integrace
Fondy RP ESF ESF, ERDF ERDF, ESF ERDF, ESF, ERDF, ESF,
EAGGF, EAGGF, EAGGF, CF
FIFG, CF FIFG, CF
koncept Neoklasicka Keynesidnska Teorie Nova Nova
ekonomického teoric ristu teorie ristu endogenniho = ekonomicka ekonomicka
rastu ristu geografie geografie
Dusledky Konvergence Divergence Konvergence  Divergence Konvergenc

Zdroj: Vlastni zpracovani na zdkladé vyzkumu diplomové prdce.

e, divergence

Zalozeni EHS na konci 50. let bylo prvnim a bezprecedentnim pokusem o integraci trhu
prostfednictvim odstranéni vSech existujicich prekazek obchodu. Podle neoklasické teorie

rastu se mélo se za to, ze vytvoreni spolecného trhu zalozeného na volném pohybu zbozi,
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osob, sluzeb a kapitalu povede ke konvergenci na urovni piijmu a Ze z procesu konvergence
jsou vynechany pouze nékteré kategorie pracovniki, které mohou byt v konecném dusledku
regionalni konvergence znevyhodnéni, coz odavodiuje, pro¢ byl ESF byl prvnim fondem,
zavedenym v roce 1958.

V prubéhu 70. let se projevila znacna roztiisténost evropského spole¢ného trhu
a pfedpokladana pfirozena konvergence regioni se nedostavila, ba naopak pfibyvaly
regionalni disparity. Nicméné tezi t€¢ doby bylo, ze pfibyvajici disparity jsou podle
neoklasické teorie rustu pouze docasné postupem cCasu vymizi stim, jakmile bude
konvergovat ekonomicky vykon jednotlivych regioni. Nicméné, na zadost nékterych
Clenskych stati bylo reakci na noveé vzniklé disparity posileni regionalni politiky
spoleCenstvi vytvorenim Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF) v roce 1975.

Konec 80. let je spojen se zménou paradigmatu v chapani dynamiky ekonomického
rastu a i postaveni evropské regionalni politiky. Regionalni politika EU, jak ji zname dnes,
vznikla v roce 1988 kratce po rozsifeni ES o Spanélsko, Portugalsko a Recko. Reforma
a zména postaveni regiondlni politiky byla motivovana pfedevSim nutnosti kompenzovat
zaostalej$im regionim dokonceni jednotného evropského trhu v rozmezi let 1987-92.

Zména paradigmatu znamenala odklon od neoklasické teorie ristu, jelikoz se v praxi
ukazala integrace trhu jako faktor zvySovani regionalnich rozdili a ne ocekavané
vyrovnavani ekonomického vykonu regiont. Kli¢ovou zmeénou s pifichodem mobility
vyrobnich prostfedkt, predevsim mobility prace byl presun vyrobnich prostfedki
do kli¢ovych rozvinutych regiont, kde je navratnost investic nejvyssi.

Jinymi slovy, neoklasicky ristovy model byl nahrazen nebo spiSe propojen s teorii
endogenniho riistu a novou ekonomickou geografii, podle niz volné trhy nevyhnutelné
vytvareji aglomeracni efekty, jinymi slovy rozdily v ptijmech, protoze ekonomické aktivity
maji tendenci se koncentrovat v technologicky vyspélych regionech.

Jednotny evropsky akt z roku 1987 zavedl termin soudrznost a nasledné reformy v letech
1988 a 1993 vyznamné rozsifily objem Evropskych strukturalnich fond. OspravedInéni
zasahu pomoci regionalni politiky bylo koncipovano odliSnym zptsobem nezli v minulosti.
Politika soudrznosti EU neposkytuje kompenzace porazenym, namisto toho vytvari
podminky pro zvySovani vynost investic také v zaostalych regionech prostfednictvim
poskytovani kolektivnich statkd, jako jsou lepsi infrastruktura, informacni sité, podporeny

vyzkum a vyvoj atd.
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Dnesni regionalni politika EU je z velké casti v podobé z reformy z roku 1988. Prevlada
nazor, ze volné trhy vytvareji aglomeracni efekty, pficemz ekonomické aktivity
se koncentruji vice v nékterych regionech nez v ostatnich. Ale ve srovnani s minulosti, tedy
s kompenzacemi slabsim regionim prevlada teze, Ze je také dulezité zvysit uroven
celkového potencialu ekonomického ristu EU. Znamena to tedy, ze koncentrace neékterych
typu investic, napriklad mékkych investic, by nemély byt vylouceny ani do technologicky
vyspélych regiont.

Kromé ESF a ERDF byly postupem casu rozvinuty dalsi tfi fondy, nazyvané
strukturalni, z nichz kazdy smefuje ke konkrétni oblasti: Evropsky zemédélsky garancni
a podpurny fond (EAGGF), zaloZen za GCelem poskytovani finan¢ni podpory spolecné
zemédélské politice (CAP) v roce 1962. Evropsky namoini a rybarsky fond (EMFF), ktery
prispél k reforme odvétvi rybolovu. Kromé toho existuje také, zejména pro Clenské staty
sttedni a vychodni Evropy vyznamny Kohézni fond (CF), ktery byl zaveden v roce 1994
a jehoz cilem je podporovat pouze nejchudsi regiony EU, coz znamena, ze zpusobilé jsou
pouze regiony s HND na obyvatele pod 90 % praméru hodnoty HND v celé EU.

Od zavedeni regionalni politiky se rozsah i pocet zpusobilych financnich prostfedkt
zvySil. Z kvantitativniho hlediska Cinily v roce 1975 vydaje na strukturalni politiky 375
miliond Euro coz v té dobé cinilo 6,2 % rozpoc¢tu ES. V soucasné dobé rozpocet piesahuje
rozpocet na Evropskou regionalni politiku na obdobi 2014-2020 vice nez 250 miliard Euro,
coz presahuje hodnotu 40 % rozpoctu EU. Regionalni politika, ktera zahrnuje programy
podporované z ESF, ERDF a CF se stal nejvétsi slozkou rozpoctu EU a predcil puvodné
nejvetsi polozku, vydaje CAP. V absolutnich poctech se od konce 80. let pocCet fondu

podporujicich politiku soudrznosti EU vice nez zdvojnasobil.
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S Analyza panelovych dat

5.1 Pouzita data

K analyzovani vlivu evropskych fonda na socioekonomické indikatory byla vyuzita
data z Eurostatu, neboli ze Statistické kancelare Evropské unie, ktera spada do gesce
Evropské komise. Vzhledem k tomu, ze je vyzkum zaméfen na vlivy evropské regionalni
politiky na jednotlivé regiony, budou k analyze pouzita data na urovni NUTS 2, neboli
na urovni tzv. regionti soudrznosti. (Eurostat, 2022a; Eurostat, 2022b; Eurostat, 2022c;
Eurostat, 2022d)

Pro potieby diplomové praci byl vytvoren dataset panelovych dat o 7 sledovanych
proménnych. Proménné jsou sledovany ve 42 regionech v casovém obdobi let 2004-2018
(tedy 15leté casové obdobi) coz se rovna data-setu o 630 sledovanich. Vybrany vzorek
regiont NUTS 2 uzce souvisi s logikou vybéru zkoumaného ¢asového obdobi.

Jak bylo naznaceno vySe, predmétem analyzy budou panelova data 42 regioni NUTS
2 v Casovém obdobi 2004 az 2018. Piislusné regiony NUTS 2 jsou jednotkami vétsich celka
NUTS 1, kterymi jsou Clenské staty EU, jenz pristoupily do Evropského spolecenstvi v roce
2004. Konecny rok pozorovani 2018 je vybran z toho diavodu, ze Eurostat neposkytuje
novéjsi koherentni data platbach z rozpoctu EU do jednotlivych regioni NUTS 2.

Clensky stat EU (NUTS 1) Zkoumané regiony soudrznosti (NUTS2)

Ceska republika (CZ0) CZO01 Praha; CZ02 Stfedni Cechy; CZ03
Jihozapad; CZ04 Severozapad; CZ05
Severovychod; CZ06 Jihovychod, CZ07
Stiedni Morava; CZ08 Moravskoslezsko;

Estonsko (EEO) EEO0O Eesti

Madarsko (HU1; HU2; HU3) HU10 Ko6zép-Magyarorszag; HU21 Ko6zép-
Dunantul, HU22 Nyugat-Dunantal, HU23
Dél-Dunantal; HU3 1 Eszak-Magyarorszag;
HU32 Eszak-Alfsld; HU33 Dél-Alfsld

Litva (LT00) LTOO Lietuva

Lotyssko (LV00) LVO0O0 Latvija
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Polsko (PL1; PL2; PL3; PL4; PL5; PL6) PL11 Lodzkie; PL12 Mazowieckie; PL21
Matopolskie; PL22  Slaskie; PL31
Lubelskie; PL32 Podkarpackie; PL33
Swietokrzyskie; PL34 Podlaskie; PL41
Wielkopolskie; PLA42
Zachodniopomorskie; PL43  Lubuskie;
PL51 Dolnoslaskie; PL52 Opolskie;
PL61 Kujawsko-Pomorskie; PL62

Warminsko-Mazurskie; PL63 Pomorskie;

Slovinsko (SI0) SI03 Vzhodna Slovenija; SI04 Zahodna
Slovenija
Slovensko (SKO) SKO1 Bratislavsky kraj; SKO02 Zapadné

Slovensko; SKO03 Stredné Slovensko; SK04
Vychodné Slovensko

Malta (MTO) MTO00 Malta

Kypr (CYO0) CYO00 Kypros

Vybrané nezavislé proménné reflektuji platby zjednotlivych fondd do regiond

NUTS 2. Jedna se o fondy:

CF: Kohézni fond, ktery se prerozdé€luje pouze do nékterych regiont Clenskych statd.
Kohézni fond (nebo také fond soudrznosti) se zamétuje na Clenské staty, jejichz hruby
narodni dichod (HND) na obyvatele je nizsi nez 90 % pruméru EU. Jeho cilem je
eliminovat hospodaiskou a socialni nerovnost a podporovat udrzitelny rozvoj. V obdobi
2004-2018 se Kohézni fond vztahuje na Bulharsko, Ceskou republiku, Estonsko,
Chorvatsko, Kypr, Litvu, LotySsko, Mad’arsko, Maltu, Polsko, Portugalsko, Rumunsko,
Recko, Slovensko a Slovinsko.

ERDF: Evropsky regionalni rozvojovy fond je spolu s ESF vibec nejstar§im fondem
ur¢enym na podporu rozvoje regionti. Z ERDF Cerpaji vSechny Clenskeé staty EU.

ESF: Evropsky socialni fond od svého zalozeni cili hlavné na podporu zaméstnanosti,
mobility pracovnich mist napfi€ regiony. V poslednich dekadach se fond zamé&tuje také

na vzdélani a to zejména na rekvalifikaci a tercialni vzdélani.
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e Funds_Total: Nezavisle proménna, ktera je soubéhem vsSech zminénych fonda.
Nicméné kromé jmenovanych fonda jsou soucasti plateb do jednotlivych regiont také
Fond evropské pomoci nejchudsim osobam, Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj
venkova, Fond solidarity Evropské unie a dal§i mensi finan¢ni narazové nastroje EU
smeétfované do izemi.

Vliv jednotlivych fondi Evropské unie bude zkouman postupné a ve vztahu k tfem
zavislym proménnym:

e GDP_capita: HDP v pfepoctu na obyvatele je v podobnych analyzach hojné vyuzivana
zavisla promeénna, jistou, v nékterych piipadech pfihodnéjsi alternativou je spise rust
HDP ve srovnani s minulym obdobim. Sledovani HDP je piirozenou volbou, pokud je
meéfen vliv finanénich prostiedka alokovanych do daného regionu na ekonomicky rust
tohoto regionu.

e Unempl_Rate: Mira nezaméstnanosti je jako zavisla proménnd obsazena zejména
z divodu zaméfeni nékterych samotnych fondu, které od svého zalozeni soustavné cili,
kromé rastu a rozvoje, na minimalizovani pravé nezameéstnanosti.

e Risk_poverty: Lidé ohrozeni chudobou a socialnim vyloucenim je indikator, ktery
vznikl pfimo z popudu Eurostatu. Jejim cilem je sledovat procentudlni hladinu lidi
na hranici chudoby spoleéné s lidmi, ktefi jsou ohrozeni socialnim vyloucenim.
Indikator vznikl slou¢enim doposud oddélenych indikator a ma tak za nasledek relativné

vysoky procentualni pomér vuci celkové populaci.

Pfi samotném vytvareni databaze se autor musel vyrovnat s nékolika nesnazemi. Prvni
nesnaze byla neexistence uroviiovych dat u polskych NUTS 2 v ramci zavislé promeénné
Risk_Poverty, a to v obdobi 2004-2011. Z Toho davodu byla jako relevantni data prebrana
data z vyssich polskych celkti, ozna¢ovanych jako makroregiony. V obdobi 2011-2018 autor
navazal na jiz dostupné data z Eurostatu.

Druhou nesnazi, se kterou se musel autor potykat byla néktera chybé&jici data
v platbach do regiontt NUTS 2, jednalo se o 8 tidajii napfi¢ vSemi nezavislymi proménnymi,
napii¢ vSemi zkoumanymi fondy. V takovém pfipadé¢ autor postupoval pomoci
zprumérovani vSech ostatnich plateb v daném obdobi 2004-2018 v ramci daného regionu

NUTS 2 a v ramci daného fondu, kterého se chybéjici platebni udaj tykal. Vzhledem k faktu,
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ze platby nemaji zadny trend a jejich vyse nezavisle kolisa, neshledal autor v pouziti takové
metody doplnéni udaji zadny limit.

Obrazek 7: HDP v prepoctu na obyvatele (PPP) v regionech EU v roce 2018 (EU = 100 %).
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Zdroj: Vanthillo. Beckers, Verhetsel, 2021, s. 203.
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5.2 Pouzité metody

Nedavna odborna literatura tykajici se vliva regionalni politiky se da rozlozit na tii
typy metodickych piistupa:
e kvantitativni,
e kvalitativni a
e smiSeny.

Pokud jde o kvalitativni pfistupy, Giordano (2016), wvyuzivajici pouze
polostrukturované rozhovory, zkoumal regionalni rysy dvou fidce osidlenych Spanélskych a
§védskych regionti a malého ostrov v Dansku s cilem urcit ulohu ERDF pfi pfispivani k
hospodarskému rozvoji v regionech se specifickymi charakteristikami.

Nicmén¢ se literatura v podobnych vyzkumech spoléha zejména na kvantitativni
metody, 1 kdyz vysledky dosazené témito prostiedky se nezdaji byt prikazné a jednostranné.
(Maynou et al., 2014)

Nektefi autoti pouzili jednoduchy sdruzeny OLS k odhadu modelu panelovych dat.
(Ederveen et al., 2003; Antunes & Soukiazis, 2006; Bahr, 2008)

Jini autofi pouzili k odhadu vysledného vztahu model nejmensich Ctvercti s pevnymi
proménnymi (LSDV). (Antunes & Soukiazis, 2006; Puigcerver-Pefialver, 2007).
Nebo modely s nahodnymi a pevnymi efekty. (Rodriguez-Pose & Fratesi, 2004; Antunes &
Soukiazis, 2006)

Existuji také autofi, ktefi se uchylili k odhadu pomoci GMM (Gaussian Mixture
Model). (Beugelsdijk & Eijffinger, 2005; Esposti & Bussoletti, 2008; Mohl & Hagen, 2010)

Pfi analyze panelovych dat, ktera je v této diplomové praci pouzita, jsou aplikovany
dva modely:

e Spojeny regresni model (Pooled Regression) a kontrolni

e Model s fixnimi efekty (Fixed Effects Model)
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5.2.1 Testy stacionarity

Prvni a zakladni podminkou vyuziti souboru pro potieby modelovani regrese je
potvrzeni nestacionarity jednotlivych proménnych, respektive vyvraceni stacionarity.
Panelova data obsahuji jak prufezovy prvek, tak Casovy prvek. Z toho divodu musi byt
vSechny zkoumané proménné stabilni s hodnotami blizkymi stfedni hodnoté rozptylu v Case.
Pfi zachovéni trendu by totiz mohlo dojit ke zkresleni odhadované regresni funkce
(regresniho modelu) a vysledkem by tak mohla byt zdanliva zkreslena regrese.

K testovani jednotkového kofene u panelovych dat je urCeno ihned nékolik testt.
Nejpouzivanéjsi testovaci metodou je bezesporu Dickey-Fullertv test, na ktery se posléze
zaméfime. Nejprve je vSak nutné zdaraznit, ze pii pouziti panelovych dat se vyuzivaji, kromé
Dickey-Fullerova testu vyvinutého dvojici Dickey a Fuller (1979), 1 dal8i metody k potvrzeni
¢i vyvraceni stacionarity, a to naptiklad pfedstaveny autory Kwiatkowski, Phillips, Schmidt
a Shin (1992), ktery se nazyva KPSS test, nebo IPS test od autorii Im, Pesaran and Shin
(2003). Rada z nové&jgich testd je odvozena pravé od Dickey-Fullerova testu.

Dickey-Fullertv test tedy testuje nestacionaritu, a to pomoci nulové hypotézy, ktera
fikd, ze je proménnad nestacionarni, pokud je p-hodnota mensi nebo rovna hladiné
vyznamnosti. Z toho vyplyva, ze zakladnim tukolem tohoto testu je zkoumat nulovou
hypotézu, ze proces obsahuje jednotkovy koten a je tedy nestacionarni

HO: | p1]| =1,
proti alternativé stacionarniho procesu
Hl: [p1 | < 1.
tudiz je testovani hypotézy [ = ekvivalentni testovani hypotézy ¢ = 0.

Dalsim dulezitym krokem je uzptsobeni podoby dat v ptipadé stacionarity kterékoliv
proménné. V takovém piipadé¢ se dand proménnad logaritmizuje a nasledné se test
jednotkového kofene provede znovu. Muze se stat, Ze stacionarity proménné pietrva.
Za takové situace se dana proména navic diferencuje. Jistou vyjimku tvofi proménné, které
jsou uvedeny v procentudlnich jednotkach, takové proménné se diferencuji ihned bez

provedeni logaritmizace.
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5.2.2 Modely odhadu regresni funkce a nasledna verifikace modelu

Po provedeni testu jednotkového kotene je nezbytnosti provedeni odhadu regresni
funkce, regresni rovnice. Tato metoda patfi mezi Casto vyuzivané statistické metody.
Pouziva se k odhadu a kvantifikaci funkénich vztahli mezi proménnymi. Pomoci regresni
funkce muzeme predpovidat, jaké hodnoty nabude jedna nahodna velicina, kdyZ zname
hodnotu druhé nahodné veli¢iny. Hlavnim tkolem regresni analyzy je zjiSténi tvaru
stochastické zavislosti (jestlize zména hodnoty jedné nahodné veliiny vyvola zménu
rozdéleni pravdépodobnosti  druhé nahodné veliiny) a parametri regresni funkce.
V regresni analyze se zabyvame zavislosti ndhodné veli¢iny Y na veli¢iné X (nezavisle
proménné), ktera neni nahodna a muze byt obecné m-rozmérna. Pro analyzu v této praci
autor pouzil regresni funkce tvaru:

y=a+px
kde: x je nezavisle proménna
y je zavisle proménna
a je konstanta
Bx jsou parametry plateb z jednotlivych fonda

Za statisticky vyznamny je povazovany takovy model, ve kterém byl splnény Gauss-
Markovy predpoklady, a totiz rozptyl nahodné slozky modelu musi byt homoskedasticky,
neboli kone¢ny a konstantni.

Dalsim ptedpokladem je, ze by ndhodna slozka méla mit charakter nekorelovanych
nahodnych velic¢in. Oba tyto predpoklady byly v této diplomové praci oSetieny za pomoci
odhadu s robustnimi standardnimi chybami (HAC). Ty maji za ukol fesit dusledky jednak
autokorelace, tak heteroskedasticity. Z toho divodu nejsou ekonometrické odhady
vytvorené v nasledujicich analyzach postihnuty dusledky autokorelace a heteroskedasticity.
Na zakladé uvedeného ospravedlnéni nebudou nasledujici analyzy obsahovat patfi¢né testy,
které by za normalnich okolnosti byly soucasti regresni analyzy.

Samotna vyznamnost jednotlivych modela byla otestovana pomoci F-testu. Ve vSech
ptipadech vysla p-hodnota nizsi nez hladina vyznamnosti, ktera byla stanovena jako 0,05.
Z toho davodu byla pfijata hypotéza o statistické vyznamnosti modelu jako celku v pfipadé

vSech pouzitych modelt (dohromady 3 regresni modely).
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5.3 Analyza vlivu evropskych fondu na socioekonomické indikatory

Podkapitola samotné analyze regresnich modelt bude respektovat posloupnost popsanych
metod v predeslé podkapitole s vyjimkou deskriptivni statistiky. Ta jako zakladni nastroj

statistickych a ekonometrickych metod bude zatfazena na samotny zacatek této podkapitoly.

5.3.1 Deskriptivni statistika

Tabulka 9: Desktiptivni statistika nezavisle proménnych CI" a ESF.

CF ESF

Deskriptivni statistika Hodnota Deskriptivni statistika Hodnota
Stfedni hodnota 1,1587 Stfedni hodnota 4,9061e+007
Median 8,4376 Median 3,8965e+007
Minimum 9,2176 Minimum 1,0626e+006
Maximum 8,46665e+008 Maximum 2,2518e+008
Smérodatna odchylka 1,1375e+008 Smérodatna odchylka 4,1116e+007
Varia¢ni koeficient 0,98167 Varia¢ni koeficient 0,83806
Sikmost 1,8939 Sikmost 1,1765
Spicatost 5,2503 Spicatost 1,3862

5 % percentil 4,7257e+006 5 % percentil 3,4876e+006
95 % percentil 1,2946e+008 95 % percentil 1,3095e+008

Zdroj: vlastni vypocty v rozhrani Gretl.

Tabulka 10:Desktiptivni statistika nezavisle proménnych ERDF a Funds_total.

ERDF Funds_total

Deskriptivni statistika Hodnota Deskriptivni statistika Hodnota
Stfedni hodnota 1,6119e+008 Stredni hodnota 3,8018e+008
Median 1,2673e+008 Median 3,1153e+008
Minimum 1,7026e+006 Minimum 2,8005e+006
Maximum 9,2613e+008 Maximum 2,1026e+009
Smérodatna odchylka 1,4441e+008 Smérodatna odchylka 3,1079e+008
Varia¢ni koeficient 0,89593 Variacni koeficient 0,81749
Sikmost 1,5894 Sikmost 1,4576
Spicatost 3,4289 Spicatost 3,2334
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5 % percentil 1,1960e+007 5 % percentil 3,1779e+007
95 % percentil 4,3663e+008 95 % percentil 9,3808e+008

Zdroj: vlastni vypocty v rozhrani Gretl.

Pii pohledu na vysledky deskriptivni statistiky u proménnych CF a ESF.
Se sama nabizi moznost jejich porovnani s deskriptivni statistikou u ERDF a Funds_total.

Variaéni koeficient, determinovan podilem smérodatné odchylky a aritmetického
pruméru, je u vSech proménnych témér totozny a relativné maly, to zna¢i malé variace
u obou proménnych. Rozptyl nam udava, jak moc jsou hodnoty v naSem statistickém
souboru rozptyleny. Rozptyleni hodnot se blizi k praméru.

Koeficient Sikmosti je charakteristika rozdéleni nahodné veliciny, ktera popisuje jeho
nesymetrii. U vSech proménnych muazeme konstatovat pravou stranou Sikmost. Kladna
Sikmost znaci, ze vpravo od priméru se vyskytuji odlehlejsi hodnoty nezli vlevo (rozdéleni
ma tzv. pravy ocas) a vétsina hodnot se nachazi blizko vlevo od priméru.

Mira §picatosti je charakteristika rozdéleni ndhodné veli¢iny, kterd porovnava dané
rozdeleni s normalnim rozdelenim pravdépodobnosti. Mira $picatosti je u obou proménnych
kladné, u CF relativné vyssi nez u ostatnich proménnych, pfesto hodnoty znamenaji,

ze vét§ina hodnot lezi blizko stfedni hodnoty a hlavni vliv na rozptyl maji odlehlé hodnoty.
Tabulka 11:Desktiptivni statistika nezavisle proménné GDP capita.

GDP_capita

Deskriptivni statistika Hodnota

Stredni hodnota 18475,
Median 16400,
Minimum 7100,0
Maximum 64600,
Smérodatna odchylka 8509.4
Varia¢ni koeficient 0,46058
Sikmost 2,6310
Spicatost 8,3386
5 % percentil 10300,
95 % percentil 32835,

Zdroj: vlastni vypocty v rozhrani Gretl.
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Varia¢ni koeficient je u HDP v prepoCtu na obyvatele velmi nizky, to znaci malé
variace. Rozptyleni hodnot se blizi k praiméru. Kladna Sikmost znaci, ze vpravo od praméru
se vyskytuji odlehlejsi hodnoty nezli vlevo a vétSina hodnot se nachéazi blizko vlevo od
pruméru. Mira S$piCatosti cen vé€tSi, nez u normalniho rozdéleni s hodnotou 8,3386

a znamena, ze vétSina hodnot lezi blizko stfedni hodnoty a hlavni vliv na rozptyl maji odlehlé

hodnoty.

Tabulka 12:Desktiptivni statistika zavisle proménnych miry nezaméstnanosti a miry hranice chudoby a risku socidlniho

vylouceni.
Unempl_rate Proménna Risk poverty
Deskriptivni statistika Hodnota Deskriptivni statistika Hodnota
Stfedni hodnota 8,9402 Stredni hodnota 25,044
Median 8,3 Median 24,600
Minimum 1,3 Minimum 7,1
Maximum 26,8 Maximum 46,4
Smérodatna odchylka 4,4678 Smérodatna odchylka 8,5574
Varia¢ni koeficient 0,49974 Variacni koeficient 0,34169
Sikmost 0,99241 Sikmost 0,17922
Spicatost 1,0683 Spicatost 0,58776
5 % percentil 3,1 5 % percentil 11,500
95 % percentil 17,490 95 % percentil 39,500

Zdroj: vlastni vypocty v rozhrani Gretl.

Pfi pohledu na vysledky dvou procentualnich proménnych autor opét prikrocil
k jejich soubézné klasifikaci a porovnani. U obou proménnych mtizeme konstatovat pravou
stranou Sikmost. Kladna Sikmost znaci, ze vpravo od priméru se vyskytuji odlehlejsi
hodnoty nezli vlevo a vét§ina hodnot se nachazi blizko vlevo od priméru. Mira Spicatosti
u miry nezaméstnanosti je podobna s mirou Spicatosti u miry ohrozeni chudobou a risku
socialniho vylouceni. Hodnoty znamenaji, ze vétSina hodnot lezi blizko stfedni hodnoty

a hlavni vliv na rozptyl maji odlehlé hodnoty obou proménnych.
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5.3.2 Testy stacionarity

Pro otestovani stacionarity bylo pouzito Dickeyho-Fullerova testu s hladinou
vyznamnosti 0,05. Ukolem testu je vyvratit hypotézu, Ze proces obsahuje jednotkovy kofen
a je tedy nestacionarni a pokud mozno potvrdit alternativu stacionarniho procesu. Nicméné

vysledky v tabulce 12 predstavuji hned tii proménné nad hladinou vyznamnosti 0,05.

Tabulka 13: Testy stacionarity.

Proménna Dickey-Fuller test Hodnota p

CF Stacionarni 0,0145
ERDF Stacionarni 0,0024
ESF Nestacionarni 0,0512
Funds_Total Stacionarni 0,0029
GDP_Capita Nestacionarni 0,0545
Unempl_Rate Stacionarni 0,0052
Risk_poverty Nestacionarni 0,0530

Zdroj: vlastni vypocty v rozhrani Gretl.

Po sérii zkusebnich testl s proménnymi v prvni diferenci a posléze logaritmu autor
presel, 1 z hlediska zajmu vysvétleni vlivu fond na uvedené socioekonomické ukazatele,
ke zvySeni hladiny vyznamnosti 0,1. Po upravé hladiny vyznamnosti lze tedy pokladat

vSechny proménné za stacionarni.
5.3.3 Regrese plateb z evropskych fondu a HDP v prepoctu na obyvatele

Jako prvni byly provedeny vypoclty spojeného regresniho modelu (Pooled
Regression) a kontrolniho modelu s fixnimi efekty (Fixed Effects Model), do kterych bylo
podle predpokladu zahrnuto 42 prafezovych jednotek reprezentujicich 42 regioni NUTS2.
Délka ¢asové tady, tedy sledovaného obdobi je 15 let, coz znamena celkova panelova data
o velikosti 630 pozorovani. Zavisle proménna u nasledujicich modelt je HDP v piepoctu
na obyvatele, nezavislé proménné jsou platby s jednotlivych fondu, tedy CF, ERDF, ESF

a celkové platby z rozpoc¢tu EU ur€eného na regionalni politiku EU do daného regionu.
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Tabulka 14: Vysledek spojeného regresniho modelu se zavislou proménnou HDP v prepoctu na obyvatele.

Proménna Koeficient Smér. chyba t-podil p-hodnota
const 19639,6 540,329 36,35 2,71e-156  ***
CF 3,65385e-05 9,01534e-06 4,053 5,70e-05 oAk
ERDF 3,65385e-05 9,01534e-06 4,053 5,70e-05 oAk
ESF -6,45543e-06 1,38089-05  -0,4675 0,6403
Funds_Total 3,12081e-05 6,86853e-06 4,544 6,64¢-06 SR

Zdroj: vlastni vypocty v rozhrani Gretl.

Vysledny koeficient determinace u prvniho modelu dosahl hodnoty 0,056765,

adjustovany koeficient determinace ma hodnotu 0,050728, coz by implikovalo, ze platby
z fondu regionalni politiky vysvétluji priblizn€ 5 % HDP v pfepoctu na obyvatele v daném
regionu.
S P-hodnotou 2,20e-07 lze tvrdit, Ze je nulova hypotéza zamitnuta a model je statisticky
vyznamny. Nicménég, pfi determinaci regresni rovnice narazime na nemoznost zahrnuti
proménné ESF, a to jednak kvuli nepfedpokladané zaporné hodnoté€ koeficientu a také kvuli
nevyhovujici P-hodnot€, které je kriticky vysoka a nabyva 0,6403.

S cilem predejit neuspokojivému vysledku regresni rovnice se autor rozhodl
opakovat pokus o determinaci regresni rovnice, tentokrat pomoci modelu s fixnimi efekty

(Fixed Effects Model).

Tabulka 15: Vysledek regresniho modelu s fixnimi efekty se zavislou proménnou HDP v pirepoctu na obyvatele.

Proménna Koeficient Smér. chyba t-podil p-hodnota
const 15994.8 199,076 80,35 0,0000 oAk
CF 2,22767e-06 3,29012e-06  0,6771 0,0498 *
ERDF 6,92880e-06 3,23436e-06 2,142 0,0326 e
ESF -6,34704e-06 4,94678e-06 -1,283 0,2000
Funds_Total 7,96398e-06 2,63431e-06 3,023 0,0026 SR

Zdroj: vlastni vypocty v rozhrani Gretl.

Vysledny koeficient determinace u druhého kontrolniho modelu dosahl hodnoty
0,913140, adjustovany koeficient determinace ma hodnotu 0,277247, coz by implikovalo,
ze platby z fondu regionalni politiky vysvétluji pfiblizné 27 % HDP v prepoctu na obyvatele
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v daném regionu, coz je jiz béhem predbézného posouzeni zcela neocekavany a nerealny
efekt plateb z fondu regionalni politiky EU.

S P-hodnotou 1,9e-278 sice lze tvrdit, ze je nulova hypotéza zamitnuta a model je
statisticky vyznamny. Nicméné, jako jiz v pofadi na druhy problém u provedeného modelu
pii determinaci regresni rovnice narazime na op&tovnou nemoznost zahrnuti promeénné ESF,
a to jednak kvuli nepredpokladané zaporné hodnoté koeficientu a také kvili nevyhovuyjici P-
hodnoté, které je témer dvacetinasobné vyssi nez hrani¢ni P-hodnota 0,01.

Se snahou prokazat vliv nezavisle proménnych na zavisle proménnou a se snahou
determinovat regresni rovnici se autor rozhodl opakovat pokusy o determinaci regresni
rovnice opakovanim modell, ovSem s vynechanim proménné ESF, ktera se ukazala jako

nevhodna pro zahrnuti do modelu regresni funkce.

Tabulka 16: Vysledek upraveného spojeného regresniho modelu se zdvislou proménnou HDP v prepoctu na obyvatele.

Proménna Koeficient Smér. chyba t-podil p-hodnota
const 19593,6 530,953 36,90 3,33e-159  w**
CF 4,57819e-05 7,86554¢-06 5,821 9,37¢-09 e
ERDF 3,79544e-05 8,48601e-06 4,473 9,18e-06 ok
Funds_Total 3,29869¢-05 5,71479¢-06 5,772 1,23e-08 SR

Zdroj: vlastni vypocty v rozhrani Gretl.

Koeficient determinace u upraveného modelu nabyl hodnoty 0,056765 a adjustovany
koeficient determinace hodnoty 0,050728, coz implikuje, Ze vysledny model potvrzuje
pozitivni vliv regionalni politiky EU na HDP na obyvatele v daném regionu a vysvétluje
hoz5 %.

Navic s P-hodnotou 2,20e-07 je nulova hypotéza zamitnuta a model je statisticky
vyznamny, tudiz mizeme piistoupit k determinaci samotné regresni rovnice, ktera bude
vysvétlovat vztah plateb z fonda regionalni politiky EU a HDP v pfepoCtu na obyvatele.
Samotna rovnice je sice statisticky vyznamna, nicméné z ekonomického hlediska
nabyva velice slabych hodnot:

Y = HDP_capita = 19593,6 + 4,57819¢-05 + 3,79544e-05 + 3,29869¢-05
A implikuje, ze pokud: Stoupne platba z CF o 1000 Euro, stoupne HDP v prepoctu
na obyvatele o 0,0000457819 Euro; Stoupne platba z ERDF o 1000 Euro, stoupne HDP
v piepoctu na obyvatele o 0,0000379544 Euro; Stoupne platba z Funds_Total o 1000 Euro,
stoupne HDP v prepoctu na obyvatele o 0,0000329869 Euro.
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V poradi dalSim testem u vybraného modelu je test multikolinearity. Multikolinearita
znamena, ze dvé nebo vice vysvétlujicich proménnych v regresnim modelu jsou vysoce
korelované. Problém vysoké multikolinearity, pokud 7 je vyssi nez 0,8. Mezi prvnimi rozdily
neni zadna multikolinearita, protoze zadna proménna neni vyssi nez 0,8.

Tabulka 17: Test multikolinearity s kritickou hodnotou 5%.

CF ERDF Fund-total GDP_Capita
1,0000 0,7526 0,6908 0,0235 CF
1,0000 0,7434 0,0319 ERDF
1,000 0,0520 Funds_total

1,0000 GDP_Capita

Zdroj: viastni vypocty v rozhrani Gretl.

Kromé absence multikolinearity je dalSim dulezitym predpokladem vyse
rozvedeného regresniho modelu Pooled OLS, Ze nahodné slozky maji ve vSech vybérech
identické rozdé€leni s nulovou stfedni hodnotou. Tento predpoklad byl otestovan pomoci
testl normality rezidui. Ve vysSe uvedeném modelu vysla p-hodnota niz$i nez hladina
vyznamnosti 0,05 (s vysledkem p-hodnoty 0,00), takze byla zamitnuta hypotéza
o normalnim rozdéleni nadhodnych slozek.

Vzhledem k tomu, ze tento zakladni predpoklad nebyl splnén, je nutné podotknout,
ze vysledky analyzy nelze zobecrniovat na Sirsi populaci (napiiklad na jiné regiony

soudrznosti NUTS 2) ¢i na jina Casova obdobi (jind nez 2004-2018).
5.3.4 Regrese plateb z evropskych fondu a miry nezaméstnanosti

V poradi druhé vypocty byly provedeny za pomoci spojené¢ho regresniho modelu
(Pooled Regression) a kontrolniho modelu s fixnimi efekty (Fixed Effects Model),
do kterych  bylo  podle predpokladu  zahrnuto 42  prafezovych  jednotek
reprezentujicich 42 regioni NUTS2. Délka casové fady, tedy sledovaného obdobi je 15 let,
coz znamena celkova panelova data o velikosti 630 pozorovani. Zavisle proménna
u nasledyjicich modeltl je hodnota nezaméstnanosti v procentech v daném regionu,
nezavislé proménné jsou platby s jednotlivych fondd, tedy CF, ERDF, ESF a celkové platby

z rozpoctu EU urceného na regionalni politiku EU do daného regionu.
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Tabulka 18:Vysledek spojeného regresniho modelu se zavislou proménnou nezaméstnanost.

Proménna Koeficient Smér. chyba t-podil p-hodnota

const 8,97227 0,286236 3135  249e-130
CF ~1,70448¢-08  4,51554e¢-09  —3,775 0,0002
ERDF ~1,01956e-08  4,77582¢-09  —2,135 0,0332 ok
ESF 1,00088¢-08 731518¢-09 1,368 0,1717
Funds_Total 8,14156¢-09 3,63856e-09 2,238 0,0256 0k

Zdroj: Vlastni vypocty v rozhrani Greti.

Koeficient determinace u druhého modelu ma hodnotu 0,039807, adjustovany
koeficient determinace ma hodnotu 0,033661, coz by implikovalo, ze platby z fondu
regionalni politiky vysvétluji ptiblizné 3 % hodnoty miry nezamestnanosti v daném regionu.

Diky vysledné P-hodnoté 0,000041 Ize zamitnout nulovou hypotézu a deklarovat
statistickou vyznamnost modelu. Nicméné€, pifi determinaci regresni rovnice narazime
na nemoznost zahrnuti proménnych ESF a Funds Total, a to jednak kvuli neptedpokladané
kladné hodnoté koeficientu a také kvili nevyhovujici P-hodnoté v pfipadé proménné ESF,
které je vysoka a nabyva 0,1717.

S cilem predejit neuspokojivému vysledku regresni rovnice se autor rozhodl
opakovat pokus o determinaci regresni rovnice, tentokrat pomoci modelu s fixnimi efekty

(Fixed Effects Model).

Tabulka 19: Vysledek regresniho modelu s fixnimi efekty se zavislou proménnou nezaméstnanost.

Proménna Koeficient Smér. chyba t-podil p-hodnota
const 10,4017 0,263792 39,43 9,29e-167  ***
CF —4,54685e-09 4,35968e-09  —1,043 0,2974
ERDF —4,33107e-09 4,28580e-09  —1,011 0,3126
ESF 2,70330e-09 6,55490e-09 04124 0,6802
Funds_Total —3,94597e-09 3,49068e-09  —1,130 0,2588

Zdroj: vlastni vypocty v rozhrani Gretl.

Vysledny koeficient determinace u kontrolniho modelu s fixnimi efekty dosahl
hodnoty 0,446758, adjustovany koeficient determinace s hodnotou 0,076762 implikuje,
ze platby z fonda regionalni politiky vysvétluji pfiblizné 7,6 % hodnoty nezaméstnanosti

v daném regionu.
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S P-hodnotou 2,68e-50 sice lze tvrdit, ze je nulova hypotéza zamitnuta a model je
statisticky vyznamny. Nicméné, jako jiz v pofadi na druhy problém u provedeného modelu
pii determinaci regresni rovnice narazime na opétovnou nemoznost zahrnuti proménné ESF,
a to kvili nepfedpokladané kladné hodnoté koeficientu. Kromé potizi s proménnou ESF,
jsou také velice problematické P-hodnoty u vSech proménnych, které jsou soucasti modelu.

Se snahou prokézat predpokladané vztahy a determinovat regresni rovnici se autor
rozhodl opakovat pokusy o determinaci regresni rovnice opakovanim modeld, ovS§em
s vynechanim proménné ESF, kterd se ukazala jako nevhodna pro zahrnuti do modelu

regresni funkce.

Tabulka 20: Vysledek upraveného spojeného regresniho modelu se zavislou proménnou nezaméstnanost.

Proménna Koeficient Smér. chyba t-podil p-hodnota
const 9,04362 0,281641 32,11 1,90e-134  #%*
CF —1,94174e-08 4,17223e-09  —4,654 3,98e-06 oAk
ERDF —1,23909¢-08 4,50135e-09  —2,753 0,0061 SR
Funds_Total 1,08994¢-08 3,03137e-09 3,596 0,0003 oAk

Zdroj: vlastni vypocty v rozhrani Gretl.

Koeficient determinace po upravé modelu nabyl hodnoty 0,036931a adjustovany
koeficient determinace hodnoty 0,032315, coz implikuje, ze vysledny model potvrzuje vliv
regionalni politiky EU na nezaméstnanost vdaném regionu a vysvétlujehoz 3 %.

Model se s P-hodnotou 0,000031 a tim padem zamitnutou nulovou hypotézou stava
statisticky vyznamnym, tudiz mazeme pfistoupit k determinaci samotné regresni rovnice,
ktera bude vysvétlovat vztah plateb z fondi regionalni politiky EU a nezaméstnanosti.
Samotna rovnice nabyva velice podobné jako u predchoziho modelu slabych hodnot:

Y = Unempl_rate = 9,04362 - 1,94174¢-08 - 1,23909¢-08 + 1,08994¢-08
Ze samotné rovnice je patrné, ze nabyva velice slabych hodnot a i kdyz jsou vysledné
vztahy se statistického hlediska vyznamné, z ekonomického hlediska jsou
zanedbatelné. Problémovym se navic jevi fakt, ze proménna ESF (platby z Evropského
socialniho fondu), u které byl pfedpokladan nejsilngjsi vztah k zavislé proménné
nezameéstnanost, se neprojevila jako statisticky vyznamna.

Naslednym testem byla testovana multikolinearita s kritickou hodnotou 5 %. Mezi

prvnimi rozdily neni zadna multikolinearita, protoze zadna proménna neni vyssi nez 0,8.
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Tabulka 21: Test multikolinearity s kritickou hodnotou 5%.

CF ERDF Fund-total GDP_Capita
1,0000 0,7286 0,526 0,0735 CF
1,0000 0,782 0,0471 ERDF
1,000 0,0245 Funds_total

1,0000  GDP_Capita

Zdroj: viastni vypocty v rozhrani Gretl

Jak bylo zminéno v predeslé podkapitole. Kromé absence multikolinearity je dalsim
dulezitym predpokladem vysSe rozvedeného regresniho modelu Pooled OLS, Ze nahodné
slozky maji ve vSech vybérech identické rozde€leni s nulovou stfedni hodnotou. Tento
predpoklad byl otestovan pomoci testd normality rezidui. Ve vySe uvedeném modelu vysla
p-hodnota nizsi nez hladina vyznamnosti 0,05 (s vysledkem p-hodnoty 2,75e-222), takze
byla zamitnuta hypotéza o normalnim rozdéleni nahodnych slozek.

Vzhledem k tomu, ze tento zakladni pfedpoklad nebyl splnén, je nutné podotknout,
ze vysledky analyzy nelze zobecrniovat na Sirsi populaci (napiiklad na jiné regiony

soudrznosti NUTS 2) ¢i na jina Casova obdobi (jind nez 2004-2018).

5.3.5 Regrese plateb z evropskych fondi a miry obyvatel ohrozenych chudobou

a socialnim vyloucenim

Posledni, v potadi tfeti model ma za kol vysvétlit, za pomoci spojeného regresniho
modelu (Pooled Regression) a kontrolniho modelu s fixnimi efekty (Fixed Effects Model)
vztah mezi zavisle proménnou mira obyvatel ohrozenych chudobou a socialnim vyloucenim
a nezavislé proménnymi. Nezavislé proménné jsou, obdobné jako v predeslych modelech,
platby z jednotlivych fondd, tedy CF, ERDF, ESF a celkové platby z rozpoctu EU ur¢eného
na regionalni politiku EU do daného regionu. Panelova data také shodné zahrnuji 42
prufezovych jednotek reprezentujicich 42 regioni NUTS2. Délka Casové tady, tedy
sledovaného obdobi je 15 let, coz znamena celkova panelovd data o velikosti 630

pozorovani.
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Tabulka 22: Tysledek spojeného regresniho modelu se zavislou proménnou mira obyvatel ohroZenych chudobou a

socidlnim vyloucenim.

Proménna Koeficient Smér. chyba t-podil p-hodnota
const 24,5991 0,546437 45,02 2,70e-198  ***
CF —4,24996e-08 8,62039¢-09  —4,930 1,05e-06 oAk
ERDF —2,90015e-08 9,11727e-09 —3,181 0,0015 wokx
ESF 4,39065e-09 1,39650e-08  0,3144 0,7533
Funds_Total 2,58530e-08 6,94618e-09 3,722 0,0002 SR

Zdroj: vlastni vypocty v rozhrani Gretl.

Vysledny model s koeficientem determinace 0,046127 a s adjustovanym
koeficientem determinace 0,040022 znaci, ze vysvétluje proménnou mira obyvatel
ohrozenych chudobou a socidlnim vyloucenim ze 4 %. Podle vysledné P-hodnoty 6,01e-06
je také zamitnuta nulova hypotéza a model je statisticky vyznamny.

Nicméng¢ pii bliz§Sim pozorovani a pokusu o odvozeni vysledné rovnice se prokazuje
jako statisticky nevyznamna nezavisle proménna ESF. Druhym neocekavanym faktorem
modelu jsou kladné hodnoty koeficientu u nezavisle proménnych ESF a Funds Total.

Se snahou prokézat vliv nezavisle proménnych na zavisle proménnou a se
snahou determinovat regresni rovnici se autor rozhodl opakovat pokusy o determinaci
regresni rovnice opakovanim modelil, ov§em s vynechanim proménné ESF, ktera se ukazala

jako statisticky nevyznamna a nevhodna pro zahrnuti do nasledujiciho modelu.
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Tabulka 23: V'ysledek modelu s pevnymi efekty se zavislou proménnou mira obyvatel ohrozenych chudobou a socidlnim

vyloucenim.

Proménna Koeficient Smér. chyba t-podil p-hodnota
const 28,8536 0,338608 85,21 0,0000 SR
CF 3,36934e-09 5,59616e-09  0,6021 0,5474
ERDF 1,09789¢-08 5,50132¢-09 1,996 0,0464 e
ESF 6,04494¢-010 8,41397e-09  0,07184 0,9428
Funds_Total —1,57799¢-08 4,48070e-09  —3,522 0,0005 SR

Zdroj: vlastni vypocty v rozhrani Gretl.

Jiz vysledné koeficienty determinace, 0,751524, respektive 0,235819 znadi,
ze by nasledny model vysvétloval zavislou proménnou mira obyvatel ohrozenych chudobou
a socialnim vyloucenim z pomérné signifikantni €asti, coz se nejevi jako realné.

Podle P-hodnoty 5,6e-147 a tim padem zamitnutou nulovou hypotézou také jedna
o statisticky vyznamny model. Nicméné vysledné koeficienty jednotlivych proménnych
ukazuji zcela opacny vztah, nezli ten ocekavany. Takova odvozena rovnice by implikovala,
ze s navySujicimi se platbami z fondi regionalni politiky EU se bude navySovat mira
obyvatel ohrozenych chudobou a socialnim vyloucenim.

S ohledem na neuspokojivé vysledky se autor, obdobné jako v piedchozich
ptipadech, rozhodl opakovat pokusy o determinaci regresni rovnice opakovanim modeld,
ovSem s vynechanim proménné ESF, ktera se jako v prechozich modelech ukazala nevhodna

pro zahrnuti do modelu regresni funkce.
Tabulka 24: Vysledek upraveného spojeného regresniho modelu se zavislou proménnou mira obyvatel ohroZenych

chudobou a socialnim vyloucenim.

Proménna Koeficient Smér. chyba t-podil p-hodnota
const 24,6304 0,536905 45,87 221e-202  ***
CF —4,35403e-08 7,95371e-09  —5,474 6,37e-08 oAk
ERDF —2,99645e-08 8,58113e-09  —3,492 0,0005 SR
Funds_Total —2,70628¢-08 5,77884e-09  —4,683 3,47e-06 oAk

Zdroj: vlastni vypocty v rozhrani Gretl.
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Po vynechani proménné ESF autor pouzil opét spojené¢ho regresniho modelu,
ve kterém s koeficientem determinace 0,045976 a adjustovanym koeficientem 0,041404 lze
konstatovat, ze popisuje zavislou proménnou mira obyvatel ohrozenych chudobou
a socialnim vyloucenim ze 4 %.

P-hodnota 1,77e-06 znaci statisticky vyznamny model, jelikoz umoziiuje zamitnout
nulovou hypotézu. Taktéz P-hodnoty u jednotlivych proménnych znaci vyznamnost
modelu, ktery tak popisuje vliv fonda regionalni politiky EU na socio-ekonomicky indikator
mira obyvatel ohrozenych chudobou a socialnim vyloucenim. Nicméné samotna rovnice
regresni funkce nabyva slabych hodnot:

Y =Poverty Risk =24,6304 —4,35403e-08 — 2,99645e-08 — 2,70628e-08

Naslednym testem byla opét testovana multikolinearita s kritickou hodnotou 5 %.
Mezi prvnimi rozdily neni Zadna multikolinearita, protoze zadna proménna neni vyssi
nez 0,8.

Tabulka 25: Test multikolinearity s kritickou hodnotou 5%.

CF ERDF Fund-total GDP_Capita
1,0000 0,7286 0,7238 0,0641 CF
1,0000 0,7434 0,0381 ERDF
1,000 0,0452 Funds_total

1,0000 GDP_Capita

Zdroj: Viasti vypocty v rozhrani Gretl.

Poslednim provedenym testem posledniho modelu byl test normality rezidui.
Ve vySe uvedeném modelu vysla p-hodnota niz§i nez hladina vyznamnosti
0,05 (s vysledkem p-hodnoty 0,00001), tim padem byla zamitnuta hypotéza o normalnim
rozdeleni nahodnych slozek.

Vzhledem k tomu, Ze tento zakladni predpoklad nebyl splnén, je nutné zdiraznit,
ze vysledky analyzy nelze zobeciiovat na S§ir§i populaci (napiiklad na jiné regiony

soudrznosti NUTS 2) ¢i na jina Casova obdobi (jind nez 2004-2018).

74



5.4 Vysledky a diskuse analyzy panelovych dat

Analyza panelovych dat zkoumala, prostfednictvim spojeného regresniho modelu
a kontrolniho modelu s pevnymi efekty, vliv historickych plateb z fonda regionalni politiky
EU na vyvoj vybranych socioekonomickych indikator podle stanovenych vyzkumnych
otazek (VO1, VO2, VO3). Samotné modely byly vypocteny v rozhrani programu Gretl
a autor pfi nich vyuzil databaze, ktera jim byla vytvorena pro ucely této diplomové prace.

Autor zkoumal tfi socioekonomické indikatory jako zavisle proménné: HDP
v pfepoctu na obyvatele, miru nezaméstnanosti a miru obyvatel ohrozenych chudobou a
socialnim vyloucenim. Platby z fond(h EU byly rozdéleny mezi tfi fondy: Kohézni fond,
Evropsky regionalni rozvojovy fond, Evropsky socialni fond a jeden souhrnny
generalizovany fond. Panelova data obsahovala informace o platbach do 42 regionu
soudrznosti (NUTS2) béhem 15 letého obdobi 2004-2018. Zkoumané regiony jsou soucasti
Clenskych statt, které pristoupily k EU v roce 2004.

Vysledkem analyzy panelovych dat je definovani vtahti mezi zminénymi proménnymi
za pomoci spojeného regresniho modelu, nebot’ se po nékolika vypoctech prave pooled OLS
jevil jako nejvhodnéjsi metoda zkoumani.

U prvni zvolené zavislé proménné HDP v pfepoCtu na obyvatele se potvrdil
predpoklad statistické vyznamnosti modelu a pozitivni vliv fondi regionalni politiky
na vyslednou hodnotu indikatoru, pfi¢emz vysledny model vysvétluje 5 % hodnoty HDP
v pfepoctu na obyvatele. Nejsiln€js$i vztah byl determinovan mezi HDP v prepoctu
na obyvatele a platbami do regionu soudrznosti z Kohézniho fondu. Naopak nejslabsi
a prekvapivé negativni vliv byl identifikovan mezi HDP v prepoctu na obyvatele a nezavisle
proménnou Evropsky socialni fond. Ten byl ztoho divodu zvysledného spojeného
regresniho modelu vyfazen. Pfi hodnoceni vysledného modelu je také kromé jeho statistické
vyznamnosti nutné zduraznit velice slabé vysledné hodnoty regresni rovnice.
Z ekonomického hlediska jsou pak vztahy mezi platbami z fondl regionalni politiky EU
a HDP v prepoctu na obyvatele zanedbatelné a tim padem ne piilis efektivni.

U zavisle proménné mira nezameéstnanosti byl rovnéz zkoumam jeji vztah s
jednotlivymi platbami z fondu regionalni politiky EU. Vysledny spojeny regresni model
potvrdil statistickou vyznamnost a rovnéz predpokladany smér vlivu plateb zfondu

regiondlni politiky EU a zavisle proménnou mira nezaméstnanosti. Model vysvétluje
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hodnotu miry nezameéstnanosti z3 %. Nicmén¢, jako jedind nezavisla proménna byla
zmodelu z divodi nevyznamnosti a opacného sméru pusobeni vyfazena proménna
Evropsky socialni fond, respektive platby z néj. Podobné jako v pfechozim ptipadg, i pres
identifikovanou statistickou vyznamnost jsou vysledné hodnoty regresni rovnice
z ekonomického hlediska pfili§ nizké a neimplikuji pfilisny dopad plateb z fondu regionalni
politiky EU na miru nezaméstnanosti.

Posledni zkoumanou zavisle proménnou byla mira obyvatel ohrozenych chudobou
a socialnim vyloucenim. Vysledny spojeny regresni model prokazal statistickou vyznamnost
jednak samotného modelu, tak jednotlivych proménnych. Model popisuje zavisle
proménnou ze 4 %. Jistou vyjimku modelu opét tvoti promeénna Evropsky socidlni fond,
ktera byla pfi opakovani vypoctu modelu vyfazena. Naopak nejsilnéjsi statisticky vztah
k z&vislé proménné byl identifikovan opét u nezéavislé proménné Kohézni fond. Samotna
regresni rovnice nabyva velice slabych hodnot a ma tak z ekonomického hlediska pouze
minimalni vliv na vyslednou hodnotu miry obyvatel ohrozenych chudobou a socialnim
vylou€enim.

Vliv evropskych fondi na ekonomicky rast ¢i nezaméstnanost byl analyzovan
jiz diive. Neéktefi autofi zjistili pozitivni dopad koheznich fondi na regionalni rozvoj
(naptiklad Becker et al., 2018; Gagliardi & Percoco, 2016; Mohl & Hagen, 2010; Maynou
etal., 2014), zatimco jini autofi nezjistili vyznamny (nebo slabé pozitivni) vliv strukturalnich
fondi na podporu regionalniho rozvoje (napiiklad Ederveen, Groot & Nahuis, 2006;
Dall’erba & Le Gallo, 2008), nebo dokonce pozitivni, ale statisticky nevyznamny dopad
regionalni politiky EU na regionalni rozvoj (napiiklad Mohl & Hagen, 2008).

Vlastni vyzkum diplomové prace navazuje na tyto vyzkumy a podobné jako autofi
Ederveen, Groot & Nahuis (2006) a Dall’erba & Le Gallo (2008) potvrzuje statisticky
vyznamny vliv plateb zfond regionalni politiky EU na socioekonomické indikatory
pfiCemz vysledné modely vysvétlyyi fondy EU z5 % v ptipadé HDP v piepoctu
na obyvatele, 3 % v pfipadé nezaméstnanosti a 4 % v pfipadé miry lidi ohrozenych
chudobou nebo socidlnim vylou¢enim. Nicméné, zekonomického hlediska nelze
konstatovat vyznamny piispévek ze strany fondu regionalni politiky EU na jednotlivé

socioekonomické indikatory.
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6 Zavér

Predmétem diplomové prace byla regionalni politika Evropské unie. Konkrétné
si autor zvolil dva cile, kterych bylo dosazeno pomoci zodpovézeni vyzkumnych otazek.
Primarnim cilem diplomové prace bylo zhodnotit, zda maji vynalozené prostfedky skrze
Kohézni politiku EU vliv na vybrané socioekonomické indikatory, neboli prokéazat vliv
plateb z fondi EU na HDP v pfepoctu na obyvatele, na miru nezaméstnanosti a na podil
obyvatelstva ohrozeného chudobou nebo socidlnim vyloucenim. Vyzkumné otazky
pro dosazeni prvniho cile byly nasleduyjici:
VO1: Lze prokdzat viiv plateb z fondii regiondlni politiky EU na HDP v prepoctu
na obyvatele? VO2: Lze prokdzat viiv plateb z fondii regiondlni politiky EU na miru
nezaméstnanosti? VO3: Lze prokazat viiv plateb z fondit regiondlni politiky EU na podil lidi
ohrozenych chudobou nebo socialnim vyloucenim?

S ohledem na impozantni vysi strukturalnich fonda byl dopad téchto prostredki
analyzovan z mnoha riznych hledisek a zda se nemozné identifikovat spravnou metodologii
pro hodnoceni dopadu regionalni politiky EU. Kromé toho se ziskané vysledky tykajici
se dopadu kohezni politiky EU na socioekonomické indikatory nezdaji byt prukazné.

Diplomova prace a jeji prakticka Cast sice potvrdila statistickou vyznamnost, tim
padem vliv plateb z fonda regionalni politiky EU na vybrané socioekonomické indikatory,
nicméné z ekonomického hlediska se vysledné regresni rovnice nezdaji byt pfili§ vyznamné.

Jako fond s relativné nejsilnéj§im vlivem na vybrané socioekonomické indikatory se
projevil Kohézni fond. Ten ma za kol podporovat v rozvoji regiony kohéznich statl,
respektive Clenské staty, jejichz hruby narodni dichod na obyvatele je nizsi nez 90 %
pruméru EU.

Naopak autor ze vSech modelt vyradil proménnou, ktera obsahovala platby
z Evropského socialniho fondu. Ten se, navzdory svému zaméfeni pfevazné na pracovni trh,
neprokéazal byt statisticky vyznamny a jeho koeficient ve vSech modelech sméfoval
opacnym, nezli predpovidanym smérem.

Sekundarnim cilem prace bylo zhodnotit vlivy na vyvoj a soucasnou podobu Kohézni
politiky EU. V ramci zkoumaného obdobi bylo cilem determinovat pojeti danych obdobi
regionalni politiky z pohledu ekonomickych teorii regionalniho ristu. Diraz byl také kladen
na faktory, které motivovaly zménu regionalni politiky v daném obdobi a na naslednou

podobu kohézni politiky, pfiCemz autor sledoval pravé vztah mezi faktory zmeény
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a vyslednou podobou regionalni politiky ES/EU. Vyzkumné otazky pro dosazeni druhého
cile byly nasledujici:

VO4: Které ekonomické teorie regiondlniho riistu vysvétluji dand obdobi pojeti regionalni
politiky EU? VOS: Které faktory motivovaly a ovlivnily reformy regiondlni politiky EU
v daném obdobi?

Od pocatku evropské integrace se sohledem na regionalni rast vystiidaly
neoklasické, keynesianské ale i tzv. neoliberalni teorie regionalniho ristu, kterymi
se vysvétlovaly intervence, ale i absence intervenci do jednotlivych regioni ES/EU.
Na zacatku evropské integrace se podle neoklasickych teorii véfilo, ze se regionalni
diference odbouraji na zaklade vytvoreni spolecného trhu a perfektni mobilitou vyrobnich
faktort. Tato teorie ov§em méla trhliny a kromé podpory mobility pracovniki byl zalozen,
v duchu keynesianského intervencionismu, konkrétni fond na podporu regionalniho rozvoje
(ERDF), regionalniho ristu. V 80. a 90. letech 20. stoleti byly dfivejsi neoklasické
a keynesianské modely rozSifeny o novou generaci teorii rustu, zejména o teorii
endogenniho rustu, v niz se technicky pokrok vyviji v ramci ekonomického systému a teorie
nové ekonomické geografie.

Jako milniky reforem jsou piirozen¢ pokladany zaklddaci smlouvy ES/EU
a jejich pozdéjsi verze. Z takového pohledu bylo pro regionalni politiku EU nejdilezitéj§im
okamzikem pfijeti Jednotného evropského aktu, jelikoz pfinesl zakotveni regionalni politiky
jako spolecné politiky celého Evropského spolecenstvi. Dalsi smlouvy pak revidovaly
zejména predmét regionalni politiky, tedy regiony, na které ma byt regionalni politika
primarné zaméfena a cile, kterych se za pomoci regionalni politiky ma dosédhnout.

Dulezitym determinantem je také motivace Clenskych statd, Cistych platci do rozpoctu
Spolecenstvi, pfispivat na regionalni politiku. Motivace k ptispivani do rozpoctu se da délit
do nékolika fazi, zavislych na prohlubovani integrace. Tato motivace se da ovSem vysvétlit
i druhym zptusobem. Pravé mén¢ rozvinuté staty chapou regionalni politiku jako prostiedek
kompenzace za jejich ochotu pokracovat v evropské integraci, ktera se stale vice stava také,
kromeé ekonomického, politickym projektem.

S rozsifujici agendou a samotnym rozsifovanim Evropské unie se také rozvijely nové
fondy. Za nejvétsi fondy jsou dnes povazovany Kohézni fond, Evropsky socialni fond
a Evropsky regionalni rozvojovy fond. Vyvoj fondi se da charakterizovat, s vyjimkou

Kohézniho fondu, jako ad hoc feSeni vyskytnutych aktualnich problému. Naproti tomu
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zminény Kohézni fond vznikl jako pfedvidana pomoc nové pristoupiv§im, ekonomicky
slabsim statim.

Prostor pro dalsi vyzkum se naskytd v navazani na kapitolu teoretickych vychodisek
a kapitolu vyvoje kohézni politiky s detailn&jSim zkoumanim vlivu regionalni politiky EU
na regionalni rozvoj. Lze napfiklad zkoumat vliv fondl v ramci jednotlivych cilt regionalni
politiky EU v jednotlivych regionech. Takové cile jsou stanoveny v kazdém sedmiletém

finan¢nim ramci.
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