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Abstrakt

FEDROVA, P. Komparace hospodaieni vybranych obci. Diplomova prace. Mendelova

univerzita v Brn€. Fakulta regionalniho rozvoje a mezinarodnich studii, 2017.

Ptedlozenéd diplomova prace je zaméfena na komparaci hospodateni dvou vybranych
obci v kraji Vysocina. Hlavnim cilem je zhodnoceni finan¢ni situace ve zvolené pétileté

Casové fadé, které vyusti v navrh opatieni pro zlepSeni nedostatkd.

Prace je rozd€lena na literarni resersi, kde jsou definovany pojmy spojené s obcemi
ajejim hospodatfenim, a na vlastni praci, kde jsou rozebrany jednotlivé rozpoclty,
zavére¢né ucty arozvahy obci Budkova a Ttebelovic z let 2011-2015. Zavérem jsou
ptedlozeny navrhy a doporuceni pro zlepSeni hospodaieni, které mohou vést k rozvoji

obci.

Kli¢ova slova

Rozpocet obce, hospodateni, piijmy, vydaje, finan¢ni analyza

Abstract

FEDROVA, P. Comparation of economic management of selected towns. Diploma

thesis. The Faculty of Regional Development and International Studies, 2017

Presented diploma thesis is focused on comparation of the economic management of
two selected towns in Vysocina region. The main goal is to evaluate financial situation

within 5 years time range that leads towards a proposal of improving weaknesses.

The work is divided into a literal research, where there are terms connected to towns
and management defined, and theoretical part where there are individual towns budgets
discussed and detailed, as well as example balance-sheet of Budkov and Tiebelovice
from 2011-2015. Eventually, there are several ideas proposed to improve economical

management that leads towards improvements of each town.

Keywords

Balance-sheet, management, income, outcome, financial analysis
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1 Uvod

Hospodatfeni obci je v soufasné dob& aktudlnim tématem pro vétSinu Uzemné
samospravnych celktl. Jednim z problému je cCasto malo financi pro bezproblémovy
chod. Tento nedostatek vede zastupitele obci k rozhodovani o co nejvhodnéjsi alokaci
svéfenych prostiedkl. Kazdého ob¢ana by mélo zajimat, jak je nakladano s financemi,
které plynou obcim, at’ uz naptiklad dle rozpoctového urcéeni dani nebo od obyvatel
V podobé mistnich poplatki.

Na uzemi Ceské republiky je vice neZ 6 250 obci, v nichZ je aplikovan model smisené
vefejné spravy, ve kterém obec vykonava stitni sprdvu 1 samospravu.
Zakon ¢. 128/2000 Sh., 0 obcich povazuje obec za vefejnopravni korporaci, ktera
hospodaii se svym majetkem a sestavuje rozpocet, jenz piedstavuje zakladni ndstroj
kazdého samosprdvného celku. Rozpocet byva sestavovan na obdobi jednoho
kalendarniho roku, pfi¢emz muze nabyvat tii forem, a to ptebytkovy, schodkovy
¢i vyrovnany. Dohled nad rozpodtem obci vykonava Ministerstvo financi pomoci
sledovanych finan¢nich ukazatelti. Pii pfekroCeni zvolenych limiti téchto ukazatelli
musi obce podat vysvétleni, pro¢ tato situace nastala a zajistit napravu v co nejkratsim
Case.

Hlavnim poslanim obci je vytvofeni podminek pro svij rozvoj a zabezpecovani
vetejnych statkil, nebot’ vlivem decentralizace obce vykonavaji spravu a zajistuji tyto
statky 1 jménem statu. Pomoci finan¢ni analyzy lze hospodafit ucelné a efektivné, coz
posléze vede k uspokojovani potieb obfanti a k odpovidajicimu rozvoji. Pravé
spokojenost obcanti je dulezitym faktorem pfi jejich rozhodovani, zda v obci ziistanou,
nebo se odstéhuji. U obci s nizkym poctem obyvatel, tedy u malych obci, je klientsky
ptistup obce dilezitou nezbytnosti, nebot’ je zde znacna zévislost na rozpoctovém urceni
dani.

Finanéni analyzu muZzeme chapat jako zpétnou vazbu o tom, zda je s vefejnymi
prostiedky nalozeno zodpovédné a bez plytvani, coz miize byt mnohdy povazovano
za nastroj kontroly a za podklad pro rozhodovani managementu vefejné spravy.

Pro komparaci hospodafeni dvou obci jsem si vybrala obec, ve které Ziji a druhou,
kterou velmi dobie znam, nebot’ jsem zde navstévovala druhy stupen zakladni Skoly.
Tyto obce byly vybrany z divodu pomérné stejné velikosti, co se tyce rozlohy a poctu

obyvatel.



2 Cil prace a metodika

Cilem této diplomové prace je analyzovat hospodafeni dvou vybranych obci v pétileté
Casové tadé, tedy v letech 2011 az 2015, dale komparovat vysledky hospodateni,
vytvorit ndvrhy a doporuceni za ucelem zlepseni vysledkii hospodateni obci do dalSich

let.

Literarni reSerSe vychazi pfevazné z legislativy a odborné literatury. Jsou zde popsany
pojmy, které souviseji s obci, dale je zde pfedstaven rozpocet obce, kde jsou detailné
rozebrany a ¢lenény piijmy a vydaje. Posléze je uvedeno hospodaieni obci a jejich
finan¢ni analyza.

Pro tvorbu vlastni prace jsem Cerpala z dat vefejné dostupnych i internich. Piedstaveni
obci je ptevzato z knih, informacnich zpravodaji ¢i webovych stranek obci. Informace
0 po¢tu obyvatel vychazi z Ceského statistického tfadu. Finanéni data jsou &erpana
z vykazti pro hodnoceni plnéni rozpoctu, které jsou dostupné z databazi MONITOR
MF CR. Pro vlastni praci byla pouzita data, kterd byla pievzata a zpracovana
z dokumentt a vykazi obci. Podrobné&jsi informace byly ziskany z osobnich rozhovortu
se starostou obce Budkov a starostkou obce Tiebelovice, ale predev§im od hlavnich
ucetnich obci.

Vsechna data ve vlastni praci jsou uvedena po konsolidaci, pokud neni uvedeno jinak.
Vlivem zaokrouhlovani nejen piijma a vydaji, ale i jednotlivych vypoltl, je moZna
odchylka od celkovych soucti.

Po analyze pfijma, vydaji a vypocti nekolika ukazateld bylo provedeno srovnani, které
vyustilo v doporuc¢eni a navrhy, jeZ by mohly vést k lepSimu hospodateni a také

Kk rozvoji obci.



3 Literarni reSerse
3.1 Verejna sprava - obecnd charakteristika a ¢lenéni

Struktura, financovani a postaveni vefejné spravy ¢i uzemni samospravy je v kazdém

stat¢ odlisné, presto lze vybrat nékteré rysy spole¢né pro vSechny zemé.
Na vefejnou spravu Ize pohlizet z hlediska:

1) zda vefejnou spravu vykonava stat svymi organy, jedna se pak o statni spravu, ¢i
stat prenechava urcity okruh zélezitosti na nestatni vefejnopravni korporace, aby

je spravovaly na samospravném principu,
2) geografického, tzn., zda se jedna o Ustfedni, izemni ¢i mistni spravu.

Prvni kritérium chépe vefejnou spravu jako systém, jenz je tvofen dvéma hlavnimi
subsystémy: jeden subsystém piedstavuje statni sprava a druhy samosprava. Statni
spravu vykonava stat prostfednictvim souhrnu instituci pfimo nebo zprostfedkované
(Gzemni samospravou). Vefejnd samosprava byva oznacovana jako vysledek delegovani
spravy na jiné subjekty, pii¢emZ se jedna o decentralizaci. Uzemni samosprava
vykonava statni spravu na izemi mens$im nez je stat (kraje, obce).

Podle druhého hlediska je jako uzemni vefejnd sprava oznaCovana ta, ktera je
vykonavana v ramci pfisluSnych uzemné administrativnich jednotek, na které je stat
rozdélen. Na urovni uzemni vefejné spravy existuje v CR tzv. smiseny model, coz
znamena, ze na urovni obci i krajli je statni sprava i uzemni samosprava vykonavana
V ramci jedné tzemné administrativni jednotky. Pokud statni spravu vykonavaji organy
samospravy, jednd se o pienesenou statni spravu. V soucasnosti zde existuje
dvoustupniovy systém Uzemni statni spravy. Prvni je tvofen obecnimi Ufady (popf.
poveéfenymi obecnimi ufady a Grady s rozSifenou plisobnosti) a druhy krajskymi tafady.
Dtive, do roku 2002, existovaly mezi t€émito dvéma uvedenymi stupni také okresni
ufady, jez byly v rdmci tzv. druhé faze reformy Gzemni vefejné spravy zruseny a jejich
pusobnosti byly pieneseny pievazné¢ na ORP a na kraje (Provaznikova a Sedlackova
2009).

Uzemni vefejna sprava je v nékterych statech Evropské unie uspotadana do jedné, dvou
nebo tii arovni. Ve federativnich zemich (Rakousko, Belgie, Némecko) je neptitomnost

»regionalni Urovné nahrazena existenci federalnich zemi. Unitarni staty maji jak
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tifaroviiovou (Italie, Francie, Spanélsko, V. Britanie) tak dvoustupiiovou (CR, Dénsko,
Recko, Slovensko, Portugalsko) uzemni samospravu. Kypr, Estonsko, Finsko a dalsi
maji jedinou uroven, coz je vétSinou dano malou demografickou velikosti

(Provaznikova a Sedlackova 2009).

> Statnisprava

vEre)na sprava

Samosprava

Obrazek 1: Schéma vefejné spravy

zdroj: Chmelikova, 2013

Vetejny sektor prochdzi ve vyspélych zemich svéta v poslednich desetiletich
reformnimi procesy, které jsou nasmérovany ke zvySeni transparentnosti rozpoctovych
a ucetnich dat a efektivnosti vefejného sektoru. V ceském prostiedi probiha zhruba
od pocatku 21. stoleti reforma vefejnych financi, ktera deklaruje obdobné cile
(Vodakova, 2013). Vefejny sektor, ktery tzce souvisi s vefejnymi financemi, lze
charakterizovat jako vyznamnou ¢ast narodniho hospodafstvi, ktera zabezpecuje
obyvatelstvu vefejné statky bez ziskového principu, je financovan z rozpoctovych
prostfedki, fizen vefejnou spravou, rozhoduje vetejnou volbou a podléha vefejné
kontrole (Jetmar, Pilny a Pekova 2012). Mckenzie a Tullock (1978) uvadi, ze o vefejny
statek se jedna, pokud je uZitek ze spotieby statku sdilen napt. obCany zemé, regionu
nebo mésta jako celek v okamziku, kdy je statek poskytnut nebo spotfebovan jednou
osobou. Mezi nejcastéjsi statky jSou oznacovany verejné osvétleni nebo kiizovatky
na mistni urovni.
Ve vyspélych zemich je charakteristické sméfovani od administrativnich metod fizeni
k metodam manazerskym. Hlavnim cilem je zvySeni efektivnosti aktivit financovanych
z vefejnych prostiedkd. Termin vefejné finance jsou dle Vodékové (2013) casti
finan¢niho systému narodniho hospodafstvi, jez prochdzi pterozdélovacim procesem
cestou vefejnych rozpoctil, rozhoduje se o nich vefejnou volbou, podléhaji verejné
kontrole a jsou zalozeny pfedevSim na tiech principech, a to na principu nendvratnosti,
neekvivalenci a nedobrovolnosti.
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3.2 Uzemni samosprdva

Nasledujici kapitoly predstavuji vznik a vyvoj Uzemni samospravy. Poté je
prezentovana pusobnost, funkce a organy obci nebo komunalni volby. Nechybi ani

rozebrani jednotlivych typi obci, at’ uz podle zakona ¢. 128/2000 Sb. nebo podle

vybranych autort.

3.2.1 Vznik a vyvoj izemni samospravy

Provaznikové a Sedlackova (2009) uvadéji, ze v ramcei zemi vznikaly geograficky mensi
utvary, at’ uz z potfeby lidi komunikovat, ¢i pod vlivem kulturnich a jazykovych
faktord, piipadné vlivem ekonomickych podminek. Uzemni samosprava vznikala podle
Pekové (2004) ptirozené, jako obce, mé&sta a municipality nebo uméle - z vile statu jako
vyS$§i stupenl Uzemni samospravy na regionalni urovni. Provaznikovd a Sedlackova
(2009) ftikaji, ze urcité prvky mistni samospravy se objevuji jiz ve starém Rimé
a Recku. Rozdily mezi mésty byly znaéné vysoké a dochazelo tak k diferenciaci, ktera
byla pfi¢inou migrace obyvatelstva a kapitalu. Od pocatku 20. stoleti se stat snazil svou
politikou zmiriiovat tyto rozdily. Pfesun pravomoci na meésta a obce jim zpusobil
nedostatek financ¢nich prostiedkt, coz vedlo k rostouci zadluZenosti. Dochazi tak
k reformam a zvySuje se vyznam regionalni politiky. Ke znaénym rozdilim mezi
jednotlivymi obcemi pfispiva podle Sedmihradské (2015) 1 ramcova legislativa, ktera
upravuje rozpoc¢tovy proces, at’ uz v ucetnictvi nebo ve finanéni kontrole.

Provaznikova a Sedlackova (2009) poukazuji na to, ze izemni samosprava reprezentuje
spoleCenstvi obCantl, z4jmy a jejich preference. Rozhodovani je zaloZzeno na vetejné
volbé, ktera je realizovana bud’ ptimou volbou, nebo nepfimou. Mezi pfimou volbu
fadime napiiklad referendum. Nepiima volba vyuZiva zastupitelskou demokracii
prostfednictvim volenych zastupci. Zakladni jednotkou uzemni samospravy je podle
Ustavy CR obec (Local Administrative Units - LAU), kterych je v zemich EU 28
piiblizné¢ 121 600. LAU 1 (dfive nazyvana NUTS 4) - je definovana pouze
Vv nasledujicich zemich: Kypr, CR (okresy), Estonsko, Finsko, Recko, Mad’arsko, Irsko,
Lotyssko, Litva, Lucembursko, Malta, Polsko, Portugalsko, Slovinsko, Slovensko
a Spojené kralovstvi (CSU, 2014). Pekova (2004) spatfuje obec jako zaklad spole¢nosti
a také jako samostatny ekonomicky subjekt, ktery zabezpecuje pro své obCany sluzby,
jako napf. vefejné statky. Dle CSU (2016) ma Ceska republika celkem 6 258 obci
a ujezdl, coz také vypovida o tom, Ze patii mezi staty EU S nejmens$im pramérem poctu
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obyvatel na jednu obec, kam dale patii Francie, Kypr a Irsko. Rozdily mezi staty
V po¢tu obci a obyvatel na jednu obec maji divody historické i geografické a jsou
vysledkem politiky centralizace. Snahou tedy bylo problém fesit slu¢ovanim obci ze
zakona nebo sdruzovanim a spolupraci obci (Provaznikova a Sedlackova 2009).

Ackoliv se stale zduraziiuje postaveni mést a obci jako zdkladniho wzemniho
samospravniho celku, postupné se veénovala pozornost i vySSim stupnim uzemni
samospravy. Regiondlni Grovenl tzemni samospravy je piedstavovana demokraticky
volenymi organy s uréitou nafizovaci pravomoci a vykonnymi organy. V CR je to
napiiklad zastupitelstvo kraje. Dale zastupuje a haji zajmy, preference ob¢and v regionu
navenek vaci statu. Nyni je posilovana role vyssiho stupné tzemni samospravy -
regioni a stfedem zajmu regionalni politiky se stdvaji tzv. hospodaisky slabé
a strukturdlné¢ postizené regiony. Finanéni pomoc témto regionim souvisi
S prerozdélovanim financi v ramci statu i EU (Pekova, 2004). Hlavnim spojovacim
¢lankem jsou regiony soudrznosti - NUTS 2, které lze vidét na obrazku ¢. 2. V CR jsou
tyto Uzemni statistické jednotky sestaveny skladebné ve 3 urovnich snavaznym
&lenénim LAU 1 a2. NUTS I tvoti v ramci Ceské republiky celd republika. Velikost
NUTS 2 se pohybuje mezi jednim az tfemi miliony obyvatel, v CR je vytvofeno
8 takovychto izemnich jednotek (Konig, 2009). NUTS 3 je jednotka odpovidajici tzemi
kraje, kterych je na izemi CR celkem 14. Prvni z tzv. mistnich spravnich jednotek, tedy
LAU 1 je zastoupena Uizemim 77 okresl, pficemz je tvofena pro Ucely feSeni jistého
druhu disparit vétSinou bez ohledu na izemni uspotadani. LAU 2, dfive zvany NUTS 5,

je termin pouzivany pro oznaceni obci nebo ORP.
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Obrizek 2: Mapa NUTS Il a Il v CR
Zdroj: MMR CR, 2012

Armstrong a Taylor (2000) se zabyvaji vztahem mezi jednotlivymi Urovnémi
samospravy a staitem. Jasné¢ zde vymezili pravomoci a prava pro kazdou uroven.
Pekova (2004) zdiraziiuje, Ze uzemni samosprava plni na svém uzemi rizné funkce,
které spolu souvisi. Jednd se o funkci socialni, ekonomickou a tizemné technickou.
Socialni funkce vyplyva z toho, Ze jde o spolecenstvi obcanti, v ramci kterych je potieba
rozvijet kulturné socialni kontakty a to i pro chudsi vrstvy obyvatel. Ekonomicka funkce
souvisi s potfebou zmirfovat projevy trzniho selhani, zabezpecovat vetejné statky pro
své obCany, pronajimat nebo prodavat sviij majetek ¢i zvySovat ekonomicky potencialu
daného tzemi. Tteti funkci se rozumi optimalni vyuzivani daného uzemi na zakladé

uzemniho planu k riznym aktivitdm.

Pekova (2004) tiké, Ze podminkou pro uspeésné plnéni funkce tzemni samospravy je
nutné splnit dva predpoklady. Jedna se o predpoklady legislativni, coz znamena, zZe je
potieba schvalit zakony, které umoznuji zemni samospravé vykondvat vSechny jeji
funkce, vymezovat jeji autonomii a pravidla hospodateni, nebot’ tzemni samosprava
neni Uplné sobéstacna. Jako druhé jsou predpoklady ekonomické, mezi které 1ze zaradit

vlastnictvi majetku a pravo s nim hospodafit ¢i sestavovani vlastniho rozpoctu.
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3.2.2 Obec

Obec je zakladni uzemné spravni celek, ktery byva vymezen hranici a je verejnopravni
korporaci, méa vlastni majetek, vystupuje v pravnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost, ktera plyne z té€chto vztahti (Kolektiv autori, 2004). V pravnim smyslu je

obec vymezena tfemi zakladnimi znaky. Jsou to:
a) Uzemi,

b) ob&ané CR s trvalym pobytem, ob&ané s ¢estnym ob&anstvim obce. Do riiznych
vztahil vstupuji 1 pravnické osoby a podnikatelé se sidlem nebo provozovnou
na tizemi obce, a dalsi fyzické osoby s pfechodnym pobytem ¢i napt. vlastnici
nemovitosti na izemi obce;

C) samosprava vefejnych zalezitosti v hranicich obce (na katastralnim tzemi),

tzn. pasobnost (Pekova, 2004).

V soucasnosti rozliSuje Kadetabkova a Pekova (2012) dle zakonnych Gprav a miry

pfeneseni statni spravy tyto kategorie obci:

obec,
obec s matriénim ufadem,
obec se stavebnim uradem,

obec s povéfenym obecnim ufadem,

NN

obec s rozsitenou piisobnosti.

Obci s povéfenym obecnim ufadem existuje 388 a ORP je nyni 205, na né byla
pfevedena vétSina kompetenci zruSenych okresnich tradi.
Existuje také rozdéleni v ramci vertikalni struktury obce, jez nema zadny zakonny
zéklad, avSak vytvofila se v pribé¢hu reformy tzemni vefejné spravy. Tento nazorovy
pohled vyclenuje:
1) sidla byvalych okresnich mést,
2) obce tzv. 3. typu - oznaCuji se téz neokresni sidla, tyto obce ziskavaji status
tzv. menSich okresil,
3) obce tzv. 2. stupné - tato skupina jiz nema kompetenci stavebnich C¢i
zivnostenskych ufadd, jejich kol jako regiondlnich center stfedniho vyznamu

pievzaly obce povéiené vykonem statni spravy,
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4) hlavni mésto Praha a ostatni magistratni mésta,
5) tzv. malé obce - ty obce, jez maji méné nez 1 000 obyvatel, maji obecné horsi
podminky pro vykon nékterych ¢innosti v ramci samostatné pusobnosti nez obce

ostatnich kategorii (Kadefabkova a Pekova 2012).
Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich vymezuje tyto druhy obci:

v’ obce, které nejsou mésty,

v' mésta (ty obce, které maji minimalné 3 000 obyvatel a stanovi je tak na navrh
obce piedseda Poslanecké snémovny),

v statutarni mésta (tj. Brno, C. Budgjovice, D&in, Frydek-Mistek, Havifov,
Hradec Kralové, Chomutov, Jihlava, Karlovy Vary, Karvina, Kladno, Liberec,
Mlada Boleslav, Most, Olomouc, Opava, Ostrava, Pardubice, Plzen, Pterov,
Teplice, Usti nad Labem, Zlin),

v ORP a obce spovéfenym obecnim ufadem, které vykonavaji pfenesenou
pusobnost,

v" hlavni mésto Praha.

Statutarni mésta Ceské republiky v Krajich
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Obrazek 3: Statutarni mésta Ceské republiky
Zdroj: Kraj Vysocina, 2013
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Balik (2009) uvadi, ze na konkrétni podobu lokalni samospravy a nasledné¢ i komunalni
politiky ma vyrazny vliv pocet zakladnich jednotek samospravy, ktery ale vétSinou
vyplyva ze sidelni struktury. Sidlem se rozumi prostorové oddélené soubory lidskych
sidlist’ a vyrobnich ¢i nevyrobnich zdkladnich fondt. Ne kazdé sidlo je samospravnou
obci.
Nejveétsi problém metodologie obce vychazi z rozmanitosti velikostni, demografické
i socioekonomické struktury sidel v riznych zemich (Klufova, 2015).
Skrabal (2006) déli venkovské obce do &tyt hlavnich oblasti, které definuje ze statutu:
sidla;
Z hustoty zalidnéni;
z velikosti obce;

Z dalSich znakt obce.

V letech 1948-1989 dochazelo k neustalému poklesu poctu samostatnych obci. Po padu
komunistického rezimu se béhem kratké doby osamostatnila fada obci. V zasadé platilo,
Ze se osamostatnily nejdiive ty obce, které byly slou¢eny mezi poslednimi. Dalsi nartst
poctu obci nelze ze stavajiciho zédkonného vymezeni ocekévat, nebot’ dle zakona
0 obcich ¢. 128/2000 Sb. (§ 21) mize vzniknout nova obec, pouze pokud bude jeji pocet
obyvatel vétsi nez jeden tisic.

Pro CR je typicka rozdrobenost obci a ve vétsing obci Zije méné nez 3 000 obyvatel.
Dokonce ma v soucasné dobé zhruba 80 % obci pocet obyvatel do 1 000, celkové v nich
vsak Zije pfiblizné pouze 17 % obyvatel statu, coz dokazuje tabulka 1, kde jsou uvedeny
velikostni kategorie obci a k nim pfisluiny pocet obci v Ceské republice. Pro povyseni
obce na mésto existuje pouze jedinid zakonna podminka, a sice alespon tii tisice jeho

obyvatel, po ptedlozeni navrhu obce (Balik, 2009).
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Tabulka 1: Velikostni struktura obci v CR k roku 2015

velikostni kategorie obce | pocet obci v CR
do 199 obyvatel 1448
200-499 2 006
500-999 1365
1 000-1 999 747

2 000-4 999 415
5000-9 999 141
10 000-19 999 69
20 000-49 999 43
50 000-99 999 14
nad 100 000 5
celkem 6 253

Zdroj: vlastni zpracovani (2017) - dle CSU — Maly lexikon obci

Primérna velikost obce v CR tak &ini 1 635 obyvatel. Medianova velikost obce je viak

pouhych 382 obyvatel tzn., ze polovina obci ma méné nez 382 obyvatel. V nizinach

jsou vesnice zpravidla o velikosti 200-500 obyvatel rozlozeny ve vzajemnych

vzdalenostech do5km. V pahorkatinach a podhorskych oblastech je

rozlozeni

takovychto sidel fidsi, doplnéno drobnymi lokalitami s maximalné n€kolika desitkami

obyvatel a vyuzivané ptevazné k rekreaci. V horskych oblastech ptevazuji sidla

udolniho typu doprovazend fadou dnes rovnéz témét vylidnénych izolovanych horskych

samot (CSU, 2014).

Velikostni kategorie
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Obrazek 4: Velikostni kategorie obci
Zdroj: CSU, 2010
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Podle Ceského statistického tfadu (2014) je nejmensi priméma velikost obce v kraji
Vysocina (pouhych 711 obyvatel) a posléze ve StredoCeském (978) a JihoCeském kraji
(1004), tj. ptevazné¢ ve venkovskych regionech s velmi rozdrobenym osidlenim.
Naopak v praméru nejvétsi obce jsou v Kraji Moravskoslezském (4 204 obyvatel),
Usteckém a Karlovarském (vice nez 2 300 obyvatel), tedy primyslové oblasti
S vysokym stupném urbanizace a integrace obci. Ke zvySeni prumérné velikosti obce
Vv téchto regionech pftispcla i skutecnost, Ze v povalecném obdobi fada menSich sidel
Vv pohrani¢i zanikla, nebo se v nich vyrazné snizil pocet obyvatel a dosidlit se podatilo
spiSe mésta a vétsi obce.

Obce majici méné nez 500 obyvatel vykazuji také ubytky migraci, kdezto obce vétsi
maji migracni saldo kladné. V celkové bilanci pak plati téméf pro vSechny kraje, Ze
obce do 500 obyvatel zaznamenavaji populacni tibytek, zatimco obce od 500 do 1 999
obyvatel mirny rast.

Potet obvatel v obci Pocet obyvatel na km? v roce 2010
(obce s 500  vice obyvateli) podle sprévnich obvodi obci s rozsifenou pisobnosti

1000 000 ‘ " B 49 améné W 90-129 B 200 a vice
100 000

Tl e

50-89 130-199

Nézvy jsou uvedeny pouze u mést
520 000 a vice obyvateli

Obrizek 5: Potet obyvatel na km? dle spravnich obvodi ORP
Zdroj: Socioekonomicka geografie Ceské republiky, 2013

Funkce obce

Autofi Hampl, Gardavsky a Kiihnl (1987) uvadi, Ze obce maji tii zakladni funkce, které

ve spole¢nosti plni. Jedna se o funkci:

= obytnou - lidé v sidlech ziji, tzn. trvale bydli;
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= pracovni - V sidlech jsou umistény organizace, v nichz lidé nachézeji pracovni
uplatnéni;
= obsluznou - lidé vyuzivaji soukromé i vetfejné statky a sluzby, jez jsou
poskytovany organizacemi, které jsou lokalizovany v daném sidle.
Je vSak tfeba zdlraznit, ze tyto funkce jsou plnény odlisSnou mérou, v zavislosti na sidle.
Mensi venkovska sidla plni spiSe jen obytnou funkci, nebot’ obcané téchto sidel

rrrrrr

mohou plnit i obsluzné a dopravni funkce i pro obyvatele jinych sidel.
Piisobnost obce

Balik (2009) definuje ptisobnost jako oblast ¢innosti subjektu vetejné spravy v rdmci
upravy ur€itych spoleenskych vztahl, na urcitém uzemi vaci ur€itému okruhu 0sob
a v urcitém case. Jde tedy o ptisobnost vécnou, ktera se realizuje jednak jako samostatna
a jednak jako pienesena, prostorova ¢i izemni, osobni a ¢asova.

Samostatna plisobnost obci je vymezena v zakonech piikladnym vyctem a dale jako
péce o vytvareni podminek pro rozvoj socialni péce a pro uspokojovéani potteb svych
obcanti v souladu s mistnimi zvyklostmi a piedpoklady. Jedna se pfedevsim o potieby
bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, spojii a dopravy, potieby informaci, vzdélavani,
kulturniho rozvoje a ochrany vefejného pofadku. Obec tak samostatné spravuje
zalezitosti, které jsou v z4jmu obce a obcanil, pokud nejsou svéfeny krajim ¢i pokud
nejde o pienesenou plisobnost organid obce nebo o plisobnost, ktera je svétena spravnim
ufadiim (Provaznikova a Sedlackova 2009).

Pii pfeneseni kompetenci statu na obce musi byt splnény dvé zakladni podminky:

1) preneseni dano zakonem,
2) stat poskytne obcim potiebné materidlni a finanéni podminky (Hamalova,

Belajova a Sebova 2011).
Zakon o obcich ¢. 128/2000 Sb. uvadi, Ze do samostatné plisobnosti obce patii:

v" hospodafeni obce,
v' rozpodet a zavéretny Gcet,
v' penézni fondy,

v" mistni referendum,

20



v' obecni policie,
v’ Uzemni plan a regulaéni plan,
v" spoluprace s jinymi obcemi,

v’ vydavani obecné zavaznych vyhlasek atd.

Koudelka (2007) zafazuje na podklad¢é zvlastnich zakonu dalsi, a to naptiklad mistni
poplatky, zfizovani jednotky dobrovolnych hasicl, ptedSkolnich zatizeni, zakladnich
Skol, zakladnich uméleckych $kol, zdravotnickych zafizeni a v neposledni fadé ochranu
pted alkoholismem a jinou toxikomanii a obecni kroniku. Pokud zékon nestanovi, zda
se jedna o pfenesenou nebo samostatnou pusobnost, plati, ze jde o samostatnou.

Organy vSech obci, které jsou detailnéji rozebrany v kapitole 3.2.3, vykonavaji
prenesenou ptisobnost, pfitemz organy obce POU a ORP ji vykonavaji v zakladnim
rozsahu svéfenym obcim a také vykonavaji ve stanoveném spravnim obvodu
| pfenesenou pusobnost jim svéfenou zvlastnimi zakony.

V ramci vykonu pfenesené ptisobnosti se jedné o ¢innosti:

v' vydavani nafizeni obce,

v" rozhodovani o mistnich a u¢elovych komunikacich,
v' projednavani prestupki,

v" jsou vodopravnim Gfadem a spravuji drobné toky,

v' jsou povodiiovym organem a organem ochrany piirody a ovzdusi.

Obce sPOU jsou opravnény v pfenesené piisobnosti napiiklad zajistovat volby
do Parlamentu CR, do zastupitelstev krajii a obci a do Evropského parlamentu, jsou
organem ochrany ZPF a rozhoduji o poskytnuti penézité a vécné davky ¢i pijcky.

U obci s rozsifenou pusobnosti se jedna napt. 0 kompetence, jako evidence obyvatel,
vedeni registru obyvatel, vydavani obcanskych a fidi¢skych prikazl, Zivnostensky ufad,
ochrana ZP, vykon statni spravy lesti, doprava a silniéni hospodafstvi pro silnice 1.
alll. tfidy, péce o staré a zdravotné postizené a dal§i (Provaznikova a Sedlackova
2009).

Obecni uiad

W

Zakon ¢. 128/2000 Sb. stanovuje do cela obecniho tfadu starostu. Dale je soucasti
mistostarosta, tajemnik, pokud je tato funkce zfizena a zamé&stnanci. Funkci tajemnika

ziizuji povinné obce II. a III. stupné, kde se zucCastiiuje zasedani zastupitelstva a schlizi

21



rady s poradnim hlasem. Tajemnik nesmi vykonavat funkce v politickych stranach.
Pokud funkce neni zfizena, plni jeho tkoly starosta. Obecni ufad plni tkoly, které mu
ulozi zastupitelstvo ¢i rada a déle provadi statni spravu Vv oblasti pfenesené plisobnosti
(Provaznikova a Sedlackova 2009).

Balik (2009) tvrdi, Ze v krajnim piipadé miize mit OU pouze dva ¢leny, tedy starostu
a mistostarostu, pokud nema zadné zaméstnance. OU se miize ¢lenit na odbory, o jehoZ

rozdéleni rozhoduje rada, piipadné zastupitelstvo, avSak neni to povinnosti.

Obcané obce

v

Zakon ¢. 128/2000 Sb., uvadi, ze obfanem obce je fyzickd osoba, ktera je statnim
obéanem CR a je v obci hlasena k trvalému pobytu. Pokud ob&an doséhne véku 18 let,
mé pravo volit abyt volen do zastupitelstva, smi hlasovat VvV mistnim referendu,

vyjadfovat se na zasedani zastupitelstva, nahlizet do rozpoctu a dalsi.
Komunalni volby

Zakon ¢. 491/2001 Sb. Zakon o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych
zakonut vymezuje funkéni obdobi zastupitelstev obci po dobu 4 let. Volby
do zastupitelstev obci se konaji na zakladé vSeobecného, rovného a pfimého volebniho
prava tajnym hlasovanim podle zasad pomérného zastoupeni. Tyto volby vyhlasuje
prezident republiky nejpozdéji 90 dnti pred jejich konanim. Konaji se vzdy ve dvou
dnech, pokud seovSsem nejedna o volby dodate¢né ¢i opakované. Pravo volit
do zastupitelstva obce ma ob&an obce za predpokladu, Ze jde o statniho ob&ana Ceské
republiky, ktery alespont v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den
voleb, dosahl véku nejméné 18 let, je v den voleb v této obci piihlasen k trvalému
pobytu. V CR neni omezeni aktivniho volebniho prava tykajici se obdanské zptisobilosti
(volit mohou i osoby ve vykonu trestu, jedinym omezenim je zpisobilost k pravnim
ukoniim). Pasivni volebni prdvo — znamena pravo nechat se zvolit, coZ pro obecni volby
znamena dosaZeni véku 18 let a vSichni kandidujici musi zit v dané obci.

Pro tyto volby se pouziva systém volnych kandidatnich listin. Pocet kandidatii na jedné
kandidatni listiné je omezen poctem mandati v zastupitelstvu. Pro pfepocet hlasii na
mandaty se vyuzivda d'Hontova metoda volebniho d¢litele. Volebni klausule je
stanovena na 5 % platnych hlasi. Samotna volebni technika se jmenuje panasovani.

Voli¢ ma moznost zaSkrtnutim volit libovolné kandidaty a to dokonce z rtiznych stran.
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Druh4 moznost je, ze voli¢ zaskrtne kandidatni listinu. Tim dostane kazdy na takové
kandidatni listin¢ jeden hlas. Tteti moznosti je, kdyz voli¢ zatrhne kandidatni listinu
a Vv ostatnich kandidatnich listinach zatrhavd jednotlivé kandidaty. Kazdy takovy
kandidat dostane jeden hlas a zaSkrtnutd strana nebo hnuti zbytek hlasi do celkového

poétu mandati v zastupitelstvu (CSU, 2012).
3.2.3 Organy obci

Hamalova, Belajova a Sebova (2011) uvadi, e obec je samostatné spravovana
zastupitelstvem obce. Mezi dalsi organy patii rada obce, starosta a zvlastni organy obce.
Pokud se jedna o méstys ¢i mésto, uzivaji se nazvy jako zastupitelstvo méstyse/mésta,
rada méstyse/mésta ¢i méstsky ufad atd. Zvlastnim typem obci jsou statutdrni mésta, jez
¢leni své tzemi na méstské Casti, obvody s vlastnimi organy samospravy, napiiklad

zastupitelstvo mésta, rada mésta, primator, magistrat a zvlastni organy meésta.
Zastupitelstvo

Mezi zékladni orgdn obecné samospravy patii zastupitelstvo obce. O jeho sloZeni
rozhoduji obcané pfimo v obecnich volbach. Pocet zastupitelti se odvozuje od poctu
obyvatel, viz tabulka (Cmejrek, Bubeniéek a Copik 2010). Podle piivodniho znéni
zakona ¢. 128/2000 Sb. mohlo mit zastupitelstvo v obcich do 500 obyvatel nejvyse
9 ¢lenti. To v§ak znamenalo, ze Si tyto obce nemohly zfidit radu, nebot’ pocet ¢lent rady
nesmi presdhnout jednu tfetinu poctu zastupitelstva a zaroven se rada nevoli v obcich,
kde ma zastupitelstvo méné nez 15 ¢lenti. Proto bylo novelizaci zakona umoznéno

nejmensim obcim volit az patnacti¢lenné zastupitelstvo.

Tabulka 2: Pocet ¢lent zastupitelstva dle po¢tu obyvatel

pocet obyvatel pocet ¢lent zastupitelstva
do 500 obyvatel 5-15 ¢lenit
500-3 000 obyvatel 7-15 ¢lent
3 000-10 000 obyvatel 11-25 ¢lent
10 000-50 000 obyvatel 15-35 ¢lent
50 000-150 000 obyvatel 25-45 ¢lent
nad 150 000 obyvatel 35-55 ¢lentt

Zdroj: Zakon ¢&. 128/2000 Sb.
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Clen zastupitelstva je povinen zilastiiovat se zasedani zastupitelstva, popf. zasedani
I jinych organti. Zastupitelstvo rozhoduje ve vécech patticich do samostatné ptisobnosti,
tj. zélezitosti v zajmu obce a obCanl a dale zalezitosti svéfené obcim dle zakona.
(Kolektiv autorii, 2004) Zastupitelstvu je vyhrazeno napt. schvalovat program rozvoje
obce, rozpocet a zavéreény ucet, zfizovat penézni fondy, prispévkové organizace
a organizacni slozky obce, vydavat obecné zavazné vyhlasky obce, vyhlaSovat mistni
referendum, rozhodovat o spolupraci sjinymi obcemi aspoustu dalSich ukont

(Cmejrek, Bubenicek a Copik 2010).
Rada obce

Mezi zakladni charakteristiku rady uvadi Balik (2009) skute¢nost, ze je vykonnym
organem obce, ktery je za vykon své prace odpovédny zastupitelstvu. Cleny rady jsou
starosta, mistostarosta (ové) a radni; viichni zvoleni z fad ¢lenti zastupitelstva. Clent je
nejméné 5 a nejvySe 11, avSak nikdy ne sudy pocet, pticemz podle zdkona ¢. 128/2000
0 obcich nesmi piekrocit jednu tfetinu poctu €lent zastupitelstva. Rada se nezfizuje
v obcich, které maji v zastupitelstvu méné nez 15 ¢lenl, coz mize byt teoreticky

jakakoli obec do 10 000 obyvatel (Balik, 2009).
Starosta

Starosta zastupuje obec navenek a spolu s mistostarosty jej voli zastupitelstvo z fad
svych &lenti. Podminkou je, aby byli obdané CR. Starosta svolava a fidi zasedani
zastupitelstva arady, podepisuje zapis zjednani zastupitelstva a rady. Spolu
s mistostarostou, kterych muze byt vice, podepisuje pravni piedpisy obce. Pokud se
starosta vzda funkce ¢i je odvolan a neni soucasné zvolen novy starosta, vykonava jeho
pravomoc az do zvoleni mistostarosta, kterého urc¢i zastupitelstvo. Pro vykon pienesené
pusobnosti zfizuje starosta 1 zvlastni orgdny obce, jmenuje a odvolava jejich c¢leny

(Cmejrek, Bubenigek a Copik 2010).
Zvlastni organy obce

Balik (2009) do této skupiny zafazuje vybory zastupitelstva, komise rady a spravce
obce. Zastupitelstvo a rada obce muze zfidit své iniciativni a kontrolni organy v podob¢
vybori nebo komise. Zastupitelstvo vsak nemutze zfizovat komise a rada nemuize

ziizovat vybory. V téch obcich, kde neni ustanovena rada, zfizuje komisi starosta.
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Na ¢leny a strukturu komisi neklade zdkon ¢. 128/2000 Sb. zadné pozadavky, na rozdil
od vyborti. Zvlastnim typem komise je komise, kterda projednava prestupky, tedy
prestupkova. Cmejrek, Bubeniéek a Copik (2010) uvadi, e finanéni a kontrolni vybor
ziizuje obec vzdy a musi byt nejméné tficlenny, pficemz ¢leny nemohou byt starosta,

mistostarosta, tajemnik ani osoby, které zabezpecuji rozpoctové a ucetni prace.

V obcich, kde zije alespoit 10 % obcanti hlasicich se k jiné nez Ceské narodnosti, se
zfizuje vybor pro narodnostni mensiny. V castech obce mohou byt zfizeny osadni nebo
mistni vybory, jejichz pocet je minimalné tfi a musi byt piihlaseni K trvalému pobytu
v dané ¢asti obce (Cmejrek, Bubenidek a Copik 2010).

Vyjimeénym institutem na komundlni Grovni je sprdvce obce. Nepatii mezi obecni
organ, ale v ,mezidobi“ piebird plsobnost vSech hlavnich obecnich organt

od zastupitelstva po starostu. Je jmenovan z fad zaméstnancti Ministerstva vnitra (Balik,

2009).
3.3 Rozpocet obce a jeho slozky

Sedmihradskd (2015) uvadi, Ze rozpocet je finan¢ni pldn na urcité obdobi, ktery
zachycuje také strategii dané¢ho subjektu. Mezi Gc€astniky rozpoctového procesu patii
zvoleni zastupci, ktefi jsou zodpoveédni za nakladani s vefejnymi prostiedky. Tito
ucastnici vSak nejsou jedini a vztahy mezi nimi jsou ¢asto typu principal-agent, coz
znamena, ze zde existuji rtizné typy odpoveédnosti. Morgan (2015) zduraziuje fakt, Ze
pii navrhu rozpoctu jsou aktéti zaujati vlastnimi z4jmy a zapominaji na zajmy ostatnich
a obecné blaho.

Provaznikova a Sedlackova (2009) povazuji rozpocet, jako bilanci pfijmt a vydaja
zarozpodtové obdobi, coz je v CR shodné s kalendainim rokem. Hospodaieni
charakterizuje timto vztahem:

FL+P-V=F,

kde: F; je stav penéZnich prostiedkt na po¢atku obdobi,
P jsou piijmy,
V jsou vydaje,

F, je stav penéznich prostredkii na konci obdobi.
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Pokud je F, veétsi nez F;, vytvaii se finan¢ni rezerva pro hospodaieni v dal$im
rozpoctovém roce. Jeli F; vétsi nez F, pak je nutné pouzit rezerv z minulych obdobi

nebo jinych zdroji na vyrovnani bilance.

Tabulka 3: Obecné schéma béZzného rozpodétu

PRIJMY VYDAJE
Dariové: - vSeobecné veft. sluzby
- svéfené dané - vef. potadek (policie, hasici, ...)
- sdilené dan¢ - vzdélani
- mistni (a regiondlni) dané - péce o zdravi
- spravni poplatky (dan¢) - bydleni
Nedanové: - komunalni sluzby
- uzivatelské poplatky za sluzby - na podnikani
- piijmy z prondjmu majetku - ostatni bézné vydaje (nahodilé,

placené pokuty, ..)

- pfijmy od vlastnich neziskovych - placené uroky

organizaci
- zisk z podnikani - bézné dotace jinym rozpoctim
- ostatni

Prijaté transfery:

- béZné dotace ze statniho rozpoctu

- bézné dotace ze statnich fondu

- od uzemnich rozpoct

- ostatni bézné piijmy (nahodilé,

piijaté dary, za sankce,....)

(Saldo — piebytek) (Saldo — schodek)

Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle Pekova (2004)

Rozpocet je nastroj fizeni pii poskytovani vefejnych aktivit a sluzeb, je tedy mozné na
n¢j nahliZet jako na bilanci pfijml a vydajl, plni roli financniho pladnu a je nastrojem
prosazovani cili politiky. Sestavovani rozpoctu je pro zvolené piedstavitele obce
zakladem fizeni samospravy, pficemz pii jeho tvorbé mohou prosazovat své politické

zajmy (Cisafova a Pavel, 2008). Pomocnym nastrojem je rozpoctovy vyhled, jenz se
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sestavuje na obdobi 2 az 5 let. Lze zde vycist tidaje tykajici se piijma a vydaji, avSak
také soupis planovanych projekta. (Pavlik, 2014)

Hamernikova, Maaytova (2007) uvadi, ze vefejnd rozpoctovd soustava je celkem
zahrnujicim vefejné rozpocCty, instituce a jejich vzajemné vztahy pifi tvorbe€, uziti
a kontrole tok v oblasti finanénich prostiedkii patticich do vefejnych financi. V CR se
jedné o dvoustupniovou soustavu, kde na centralni Grovni jde o statni rozpocet, rozpocet
statnich fond®, privatiza¢nich fondi a zdravotnich pojistoven. Na tUrovni niZsi,
necentralni to jsou tzemni rozpodty, tj. rozpoCty kraju, mést obci, DSO a RRRS.

Jako podklad pro navrh rozpoctu slouzi analyza minulych rozpocti a hospodaieni
municipality a udaji ze statniho rozpoctu i rozpoctovy vyhled, ve kterém jsou vytyCeny
priority. Po projednani vykonnymi organy se detailné rozepisuje do jednotlivych kapitol
podle rozpoctové skladby. Byvé sestavovan jako piebytkovy, schodkovy ¢i vyrovnany
(Kruntoradova, 2015).

Mistni rozpoCty jsou v Case stabilni a vykazuji relativni sobéstacnost, coz je dano
danovymi piijmy, ¢astecnym ziskem dané z pfijmil a podilem na DPH. ZvySeni stability
bylo disledkem dota¢ni politiky, jez financovala ekologické projekty, bydleni a obecni
infrastruktury (Kruntoradova, 2015).

Mace (2012) tridi pfijmy a vydaje zhlediska odpovédnostniho, druhového,
odvétvového a konsolidaniho. Odpovédnostni hledisko je popsano detailnéji v kapitole
3.3.2.

Z hlediska druhového se tfidi pfijmy a vydaje podle druhi. Vydajovym druhem se
rozumi vydaje na pofizeni véci, sluzeb, praci a dalsi (vydaje na nidkupy) druh téchto
véci, sluZzeb a praci, proti kterym nestoji pfima protihodnota (transfery). Pfijmovym
druhem se rozumi pravni divod platby za poskytnuti véci, sluzeb, praci a dalSich
aupfijmid ztransferd druh pfijimané podpory nebo zdroj transferu. Nejvyssimi
jednotkami jsou zde rozpoCtové tiidy, dale pak seskupeni, podseskupeni a jednotlivé
a rozpoctové paragrafy.

Skupiny odvétvového ¢lenéni jsou:

v' skupina 1: zemédélstvi, lesni hospodafstvi a rybaistvi;
v" skupina 2: primyslova a ostatni odvétvi hospodafstvi;

v' skupina 3: sluzby pro obyvatelstvo;
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v" skupina 4: socialni véci a politika zamé&stnanosti;
v" skupina 5: bezpeénost statu a pravni ochrana;

v' skupina 6: v8eobecna vefejna sprava a sluzby (Mace, 2012).

Posledni konsolida¢ni hledisko je pro obce povinné a t¥idi vydaje vynakladané uvnitt
soustavy vefejnych rozpoctl a ostatnich vetejnych penéznich fondu a piijmy vznikajici
uvniti  této soustavy. Zde tfidime pfijmy a vydaje na zaznamové jednotky.
Po konsolidaci se dosdhne realnosti vyse piijma i vydaji. Dalsi tfidéni je uvedeno

ve vyhlasce ¢. 96/2012 Sb.
3.3.1 Rozpoctovy proces

Provaznikova a Sedlackova (2009) chapou cely rozpoCtovy proces jako nastroj
zabezpedeni a financovani obecni politiky, tedy nastroj, jenz dava do souladu planované
pfijmy a vydaje obci. Autorka zdirraziiuje, zZe rozpocet je tokovéa veli¢ina, z ¢ehoz
vyplyvd, Zze na pfislusném piijmovém avydajovém uctu nikdy neni stav
rozpoCtovanych piijmi a vydaju, jelikoz v rozpoétovém obdobi se z doslych piijmu
plynule hradi vydaje. To souvisi scasovym nesouladem mezi vyvojem piijmi
a vyvojem vydaju ptisluSného izemniho rozpoctu.

Rozpoctovy proces uvadi Pekova (2004) do nasledujicich etap:

v' analyza minulosti a stanoveni priorit pro rozpo¢tové obdobi;

v’ sestaveni navrhu;

v' projednani a schvaleni navrhu;

v" kontrola plnéni tizemniho rozpoétu;

v’ sestaveni piehledu o skute¢ném vyvoji plnéni izemniho rozpoétu — zavéreény
ucet;

v’ néasledna kontrola;

v" aktualizace programu rozvoje a rozpo¢tového vyhledu.

Sestaveni nadvrhu provadi zpravidla vykonny organ obce. Podkladem mu je rozpoctovy
vyhled, ktery navazuje na tdaje z rozpisu platného statniho rozpoctu a odrézi vazby
najiné rozpocty (kraji, svazky obci atd.) Navrh musi obsahovat pozadavky
jednotlivych odborii a zastupitelll. Sestaveny navrh se projednava ve finanénim vyboru

a v radé obce. Schvalovani rozpoctu provadi zastupitelstvo. Rozpocet musi plnit zasady
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realnosti, pravdivosti a Gplnosti, coz méa vyznam pii kontrole plnéni rozpoctu a nasledné
pti jeho vyhodnoceni. Zprava o pfezkouméni hospodaieni obce je nezbytnou soucésti
projednani zavérecného uctu, ktery by mél obsahovat naptiklad celkovy pohled
na hospodafeni, vyhodnoceni piijmové casti rozpoctu, rozd€leni danovych piijmu,
vyhodnoceni celkovych vydajt, vyhodnoceni salda a dalsi (Provaznikova a Sedlackova
2009).

Rozpocéty tzemnich samospravnych celkt patii podle Provaznikové (2009) mezi
nejpocetnéjsi skupinu vetejnych rozpoctl a vyrazné se podili na vetejnych piijmech

a vydajich.

3.3.2 Rozpoctové prijmy obci
Mace (2012) tfidi ptijmové operace do Ctyt tfid dle odpovédnostniho ¢lenéni:
1. tfida: daflové piijmy,
2. tfida: nedanové ptijmy,
3. trida: kapitalové piijmy,
4

tiida: prijaté transfery.
Daiiové prijmy

Datiové piijmy patii mezi nejvyznamnéjsi zdroje pifjmt obci v CR, pii¢emZ do zna¢né
miry ovliviwji jejich finanéni stabilitu. Zaujimaji zhruba polovinu z celkovych piijmu
ajsou tvofeny sdilenymi a svéfenymi typy dani (Provaznikova a Sedlackova 2009).
Sdilené danové piijmy zahrnuji dané z piijma fyzickych a pravnickych osob a DPH.
Hrtiza (2013) poukazuje ve svém clanku na to, Ze vynos z téchto dani se d€li mezi rtizné
urovné vetejnych rozpoctl. Jejich objem, ktery piipadd obcim, zavisi na ekonomické
situaci, na sazbach jednotlivych dani a na poméru, v jakém se vypocitava podil obci
jako celki vcetné pravidel vypoctu objemu sdilenych dani pro jednotlivé obce.
Administrace a Fizeni je tedy v rukou vlady, obce je mohou ovliviiovat jen nepfimo.
Svétené dan¢€ znamenaji vyluény vynos pro mistni rozpocet. Vzorec pro jejich vypocet
(tj. pro vysi vynosu) je dan zakonem (Cernohorsky, Teply, 2011). Hamernikova
a Maaytova (2011) do této kategorie zafazuji dan znemovitosti a dan z piijmu
pravnickych osob z dan¢ placené obcemi. Do danovych piijmi jsou fazeny také mistni

poplatky, zde si obce stanovi vysi poplatku sama. Jedna se naptiklad o poplatek ze pst,
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za lazensky arekreatni pobyt, ze vstupného, za uzivani vetejného prostranstvi,

Z ubytovaci kapacity, a tak dale (zakon ¢. 565/1990 Sb.).
Nedanové prijmy

Cernohorsky, Teply (2011) uvadi, Ze podstatny rozdil mezi dafiovymi a nedafiovymi
pfijmy je ten, ze obec muze vysi nebo strukturu nedaniovych piijmt ovlivnit. Patii sem
naptiklad pfijmy z pronajmu, poplatky za sluzby ¢i zisky z obecnich podnikt. Danové
anedanové piijmy tvofi dohromady bézné piijmy mistnich rozpo¢ti a jsou jeho

rozhodujici ¢asti.
Kapitalové prijmy

Zde se jedna o pfijmy z prodeje dlouhodobého majetku, piijaté dary nebo piijmy
z prodeje majetkovych podili ¢i akcii. Tyto pfijmy jsou nepravidelné¢ a tudiz casto

jednorazové (Toth, 1998).
Prijaté transfery

Pekova (2004) tika, Ze dotace jsou projevem pierozdélovaciho procesu. Jsou zpravidla
poskytovany z rozpoctu vysSich vladnich Grovni niz§im Grovnim, coz lze oznacit jako
vertikalni zptsob. Transfery dale délime na ucelové a netiéelové. Pti ucelovém je obec

zodpovédna za to, Ze transfer bude takto pouZit.

3.3.3 Rozpoctové vydaje obci

Vydaje jsou nendvratné platby na bézné a kapitdlové ucely opétované i neopétované
a poskytované navratné pujcky za ucelem realizace rozpoctové politiky. Zakladni
rozdéleni spada do tfid paté a Sesté, pfiCemz v paté tfid¢ jsou obsazeny vydaje bézné

a Vv Sesté tride kapitalové (Provaznikova, 2015).
BéZné vydaje

Bézné vydaje, mizeme také nazvat jako neinvesti¢ni nakupy, tzn. opétované vydaje
za zbozi a sluzby neinvestic¢ni povahy a naklady spojené s pracovni silou, kam fadime
mzdy, pojistné atd. Tyto vydaje zaujimaji nejvetsi Cast vydaji obecniho rozpoctu.

Financuji se jimi opakujici se, tedy bézné potfeby (Provaznikova, 2015).
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Kapitalové vydaje

Kapitalové vydaje jsou naopak nakupy investicnimi a opétovanymi. Jedna se napiiklad
0 pofizeni hmotného ¢i nehmotného majetku, akcii a majetkovych Gcasti. Vynakladani
téchto vydaji by mélo vychazet ze strategickych planu rozvoje obce (Provaznikova,

2015).

Existuje také tfida Cislo osm, jez zahrnuje financovani a ma tak zvlastni postaveni,
nebot’ obsahuje stavové tdaje. Soucasti jsou i polozky vyjadiujici zménu stavu
finan¢nich prostfedkli na bankovnich uétech. Tyto ukazatele jsou pottebné pro ucetni
vykazy o plnéni pfijmi a vydaji, které jsou povinny uzemni samospravné celky
predkladat mésicné MF v podobé vykazi oznacenych jako Vykaz pro hodnoceni

a plnéni rozpo¢tl izemnich samospravnych celki a DSO (Vyhlaska ¢. 5/2014 Sb.).

3.4 Financ¢ni analyza obci

Pfi vymezeni pojmu ,financni analyza“ se setkdvame s nepfebernym mnoZzstvim
ziskanych zejména z Gcetnich vykazi daného subjektu (Rickova, 2010).

Vodékova (2013) zdlraznuje, Ze finanéni analyza je v komerénim sektoru absolutné
nezbytnym nastrojem, pii¢emz jeji vyuziti ve vefejném sektoru (zejména v CR) je
naopak doposud na pocatku. Divodem je ptedevsim skutecnost, ze hlavnim cilem zde
neni snaha o maximalizaci zisku a efektivity vyuziti zdroji, nybrz poskytovani sluzeb
vetejného charakteru (obrana, justice, bezpecnost, skolstvi, zdravotnictvi) a plnéni
redistribuc¢ni role, vV rdmci snahy mirnit socialni rozdily pierozdélovanim dichodu.

Mezi relevantni specifika finan¢ni analyzy z pohledu subjektli vefejného sektoru (oproti

subjektim soukromého sektoru) 1ze podle Hrizy (2013) zatadit:

charakter prostfedi (trhu) a pozice subjektu v ném,
odli$nosti a specifikace nadkladovych a vynosovych stiedisek,
charakter piijm1,

struktura rozvahy,

NN NN

rozliSeni charakteru finan¢nich tokd, aj.

Finan¢ni analyza Uzemnich samosprav podava zpétny piehled o hospodateni

S penéznimi prostfedky v minulém roce. Snahou je identifikovat kladné a zaporné
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faktory, jez ovlivnily hospodateni. Poznatky =z finan¢nich analyz slouzi uzemni
samospravé pro zlepSeni hospodaieni a pro pfipravu finanéniho planu. Mezi hlavni

oblasti finan¢ni analyzy patii bézna Cast rozpoctu a kapitalova (Pekova, 2011).
Informacni zdroje pro financni analyzu

Nejvice vyuzivanymi daty jsou data z ucetnictvi, ale také z kalkulaci a rozpocetnictvi.
Ugetnictvi je zaznamenavani hospodaiskych skute¢nosti s cilem podat vérmy a poctivy
obraz. (Kraftova, 2002) Ugetnictvi vefejného sektoru ma navaznost na vefejné
prostiedky a dvé rozdilnosti od tcéetnictvi podnikatelti. Prvni rozdil spoc¢iva v odlisném
zpusobu financovani ucetni jednotky a stim souvisejici nutnost zachyceni vztaht
K rozpoctu ve vazbé na rozpoctovou skladbu. Druhy rozdil vyplyva z toho, ze Géetni
jednotky vetejného sektoru nejsou zakladany primarné za Gcelem tvorby zisku, ale za
ucelem korekce trznich selhdni. Primarnim cilem je tedy dosahovéani uzitku, ktery
v mnoha pfipadech negeneruje vynosy, nebo generuje, ale nepokryje naklady spojené
s jejich zabezpecenim (Vodakova, 2013).

Z diivodi zvySujici se zadluZenosti dochazi k reformé ucetnictvi subjekti zatazenych
do oblasti vetfejného sektoru. Podstatou téchto zmén je ptechod od tzv. penézniho
ucetnictvi k akrualnimu ucetnictvi. Tzn., Ze dfive se sledovaly penézni toky, ty
zachycovaly hospodarské operace v okamziku, kdy byl pohyb penéZnich prostredk,
coz znamenalo, Ze napiiklad odpisy ¢i opravné poloZky nedokazala tato Ucetni baze
zachytit. Oproti tomu akrualni G¢etnictvi zaznamenava vynosy a naklady (Janhuba,
2006).

Terminem Ucetni jednotka rozumime podle zdkona €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi:

organizacni slozky statu;

ptispévkové organizace — zaujimaji nejveétsi pocetni zastoupent, tj. az 60 %;
uzemni samospravné celky (kraje, obce);

dobrovolné sdruzeni (svazky) obci;

statni fondy podle rozpoctovych pravidel,

pozemkovy fond CR;

regiondlni rada regiond soudrznosti;

N N N N N N R

zdravotni pojistovny.
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Druhy finan¢nich ukazatelt
Mezi jednotlivé stavebni kameny konceptu financni analyzy patii podle Vodékové

(2013) skupiny finan¢nich ukazateld, kterymi jsou ukazatele:

v absolutni;
v' rozdilové;

v pomé&rové.

Vsechny tyto druhy ukazateli pracuji primarné s uc€etnimi daty obsazenymi v rozvaze,
VZZ avykazu cash flow. Mezi absolutni ukazatele, jejichz prednosti je jednoduchost,
patii tzv. horizontalni a vertikalni analyza ucetnich vykaz. Rozdilové ukazatele se
vypocitavaji prostym od¢itanim nékterych daji z Gcetnich vykazd (Stvova, 1999).
Posledni uvedené, pomérové ukazatele, jsou nejpouzivanéjsi. Mezi nejvyznamnéjsi lze
uvést ukazatele likvidity, zadluzenosti a rentability. (Vodakova, 2013). Ukazatelé
likvidity odhaluji schopnost podnikii, obci atd. splacet své kratkodobé zavazky. Trvala
platebni schopnost je jednou ze zékladnich podminek. Ukazatelé zadluzenosti posuzuji
finan¢ni strukturu z hlediska dlouhodobého. SlouZzi tak jako indikator vySe rizika.
Ukazatele vynosnosti, tedy rentability pomé&tuji zisk s jinymi veli¢inami. Rentabilita je
formou vyjadieni vySe zisku, kterd je hlavnim kritériem alokace kapitalu. Mezi
rentabilitou a likviditou existuje silna vazba, proto se s témito ukazateli pracuje zaroven.

(Ruckova, 2010)
Monitoring hospodaieni obci — SIMU

MF kazdoroéné od roku 2008 na zikladé usneseni vlady CR vypoditava soustavy
pomoci Sestnacti informativnich a dvou monitorujicich ukazatel za vSechny obce a jimi
ziizené prispévkové organizace a vyhodnoti vysledky vypoctd. Cilem monitoringu je
vést obce k vEtSi obezfetnosti pii hospodafeni se svéfenymi vefejnymi prostiedky.
(MF CR, 2012)

Zadluzenost obci v CR je pfedmétem monitoringu hospodaieni obci, provadéném MF,
ktery vSak nestanovi Zadné zavazné limity, pouze pii piekroCeni hodnot vyzaduje

minimalné vysvétleni ditvodi, které k tomuto piekroceni vedly (Sedmihradska, 2015).

33



Informativni ukazatele:

1) Pocet obyvatel.
2) Pijem celkem (po konsolidaci).

3) Uroky.

4) Uhrazené splatky dluhopist a ptij¢enych prostredkd.

5) Dluhova sluzba celkem.

6) Ukazatel dluhové sluzby (v %).

7) Aktiva celkem.

8) Cizi zdroje.

9) Stav na bankovnich uctech celkem.

10) Uvéry a komunélni dluhopisy.

11) Ptijaté navratné finan¢ni vypomoci a ostatni dluhy.

12) Zadluzenost celkem.

14) Podil zadluZenosti na cizich zdrojich (v %).
15) Cizi zdroje na 1 obyvatele.

16) Obézna aktiva.

17) Kratkodobé zavazky.

Monitorujici ukazatele:

13) Podil cizich zdrojl k celkovym aktiviim (v %).
18) Celkova (b&zna) likvidita (MF CR, 2012).
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4 Vlastni prace

Ve vlastni praci je provedena analyza pfijmové a vydajové strany obce Tiebelovice
a Budkov v letech 2011-2015. Tomuto piedchazi piedstaveni obou obci, véetné
detailn¢jsiho zaméfeni na obyvatelstvo a jeho strukturu. Obé zminéné obce se nachazi
vkraji Vysogina vokrese Tiebi¢, viz obrazek 6. Cervend je vyznafena obec

Tiebelovice, zelenou barvu pak piedstavuje obec Budkov.

Kraj Vysocina
Vysocina Region
1.1.2014
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Obrazek 6: Poloha obou obci
Zdroj: CSU, 2014

Mezi zakladni ¢innosti obci patii spoluprace s ostatnimi obcemi. Budkov 1 Ttebelovice
jsou cleny Jemnického mikroregionu. Tento mikroregion tvofi celkem 30 Cclend,
pficemz obce jsou zokres Ttebi¢, Jindfichv Hradec i1 Znojmo, tudiz tento
mikroregion zasahuje i do kraje Jihomoravského a Jiho¢eského. Byl vytvoren na konci
roku 1999. Rozloha tohoto mikroregionu je 296,2 km? (Jemnicky mikroregion, 2010).

Svazek obci ma sidlo v Jemnici a jejim ptedsedou je starosta tohoto mésta.
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Obrazek 7: Poloha Jemnického mikroregionu

V nize uvedené tabulce jsou popsany obecné udaje pro obé obce tykajici se poctu

obyvatel, domtl, pramérmého véku ¢ napiiklad rozlohy obci. Udaje jsou uvedeny k roku

2016.
Tabulka 4: Obecné idaje o obcich

udaje (k 1. 1. 2016) obec Trebelovice obec Budkov
pocet Casti 1 1
katastralni vymeéra 1144 ha 1730 ha
pocet obyvatel 421 373

-z toho zen 204 183

- Z toho muz 217 190
pramérny vek 42,1(muzi 41,7, zeny 42,4) | 39,2 (muzi 39, zeny 39,5)
pocet domi 162 143
posta ano ano
Skola ano (MS a I. stupeni ZS) ano (MS a ZS)
zdravotnické zatizeni ne ano
policie ne ne

Zdroj: Vlastni zpracovani (2017) — dle CSU, 2016
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Z tabulky je patrné, ze vybrané dvé obce jsou si velmi podobné a tim padem
I srovnatelné, co do poctu obyvatel i napiiklad do velikosti obce. Budkov disponuje
vys§i rozlohou, ale zaroven je zde pocCet obyvatel zhruba o 50 obyvatel nizsi nez
v Tiebelovicich. Primérny vék kraje Vysocina byl v roce 2010 40,8 let a ke konci roku
2015 se zvysil na 42,1 let. (CSU, 2016) Primémy vék obyvatel Ceské republiky se
zvysil na 41,9 let k 31. 12. 2015. Je tedy evidentni, ze primérny vék je ve zminéném
kraji vysSi neZz v celé republice. Obec Tiebelovice ma prumérny vek srovnatelny
s pramérem kraje. (CSU, 2016) Z pohledu okresu, kde je primérny vék jestd nepatrné
vyssi — 42,2 let, jsou tyto obce, pokud pomineme pouze Zeny z obce Tiebelovice, pod
okresnim prumérem. Okres Pelhfimov dosahuje primérného véku 43 let, coz je nejvice
z kraje. Takto vysokého primémého véku dosahuji v CR pouze tii okresy - Pisek,
v okrese Jihlava a Zd’ar nad Sazavou, coZ je zptsobeno zazemim velkych mést
(CSU, 2015).

Také z pohledu na pocet obyvatel, konkrétné pocet muzi a zen vidime, ze pievazuji
muzi v obou obcich. Obec Ttebelovice mé oproti druhé obci pouze I. stupenn zdkladni

Skoly a také nemd zdravotnické zatizeni.
4.1 Predstaveni obci

V nasledujici kapitole 4.1.1 je pfedstavena obec Ttebelovice. Je zde zminéna historie
obce, stav a vyvoj obyvatelstva, organizacni struktura ¢i naptiklad také pravidelné
pofadané kulturni akce. Poté navazuje kapitola 4.1.2, kde jsou tytéZ informace o druhé

komparované obci — Budkov.

4.1.1 Trebelovice

Obec Tiebelovice lezi 7 km vychodné od meésta Jemnice. V obci je autobusova
I vlakova zastavka, poSta, matef'ska a zakladni Skola 1.-5. ro¢nik, kadeinictvi, hospoda,
obchody se smiSenym a prumyslovym zbozim a kaple sv. Floridna. Matri¢ni obvod je
Jemnice, farnosti je Velky Ujezd. Nadmotska vyika dosahuje 464 metri. Prvni pisemna
zminka se datuje jiz zroku 1365 (Kabelka, 2009). Ptenesena pusobnost je zde
vykonavana Vrozsahu OU 1. stupné. Mezi jeji &innosti lze uvést napiiklad Czech
POINT, ufedni ovéfeni &i legalizace. Zfizovatelem ZS a MS Tiebelovice

a organizacnich slozek Mistni knihovny a Zasahov¢ jednotky III. stupné je pravé obec.
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V obci dale plsobi Sbor dobrovolnych hasi¢i Trebelovice, Myslivecké sdruzeni

Tiebelovice a TJ Tiebelovice.

Klasifikace obce:

Obec: Ttebelovice

Obec s povefenym obecnim uradem: Jemnice

Obec s rozsifenou plisobnosti: Moravské Budg€jovice
NUTS 5: CZ0634 591858
NUTS 4: okres Tiebic

NUTS 3: kraj Vysocina

NUTS 2: Jihovychod

Obrazek 8: Znak obce Tiebelovic
Zdroj: Obec Ttebelovice, 2017

Autor navrhu znaku, Miroslav J. V. Pavli, pfevzal zed’ s cimbufim a stfilnami z obecni

peceté, kvéty nad stinkami upravil do podoby trojlistkii.
Historie obce

Kolem malého potoka stalo asi jen 40 selskych staveni a nékolik chalup. Jejich
uspotadani bylo kruhové, coz bylo typické pro tehdejsi vesnice. Piistup byl mozny ze
Ctyf stran, avSak na vychodé, jihu a ¢asteCné i na zapadé byly cesty tisnény dvéma
mocaly. Hlavni pfistupova cesta vedla od Jemnice, kterd dale pokracovala ptes dalsi
vesnice do Moravskych Budé¢jovic. Na konci 15. stoleti dal kral Vladislav II. Vaclavovi
z Ludanic v alod méstecko Jaroméfice amj. také Trebelovice, posléze Jindfich
z Lichtenburka na Bitové ptenechal Tiebelovice majiteli VVranova a Jemnice Arklebovi
z Boskovic, posléze Jan z PernStejna prodal tuto obec Jindfichovi Mezificskému

z Lomnice. Od 17. stoleti se vesnice stala soucasti jemnického panstvi. Az zacatkem
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18. stoleti se vesnice rozrustala zdpadnim smérem a ptibyvaly chalupy domkait,
femeslniki a chalupnikd. To vSe bylo ovlivnéno stavbou nové silnice prave
od Bud¢jovic k Jemnici. Nazev znamena ves lidi Tiebelovych, diive uvadéno jako
Triebolowicz, Trzebelowitz, Tiebolowice, atd. Charakter obce byl pievazné
zemédelsky. V roce 1850 méla tato obec vice nez 650 obyvatel. Po roce 1945 zde byla
postavena hasi¢skd zbrojnice a viceucelova budova pro kulturni vyuziti, vzniklo JZD

(Nekuda, 1997).
Organizacni struktura obce

V obci plsobi od roku 2014 uvolnéna starostka a jeden mistostarosta, jehoz funkce je
neuvolnéna. V soucasné dob& ma obecni tfad 2 zaméstnance z Ufadu prace a hlavni
ucetni. Staly zaméstnanec zde nyni neni. Zastupitelstvo je deviti¢lenné, pificemz
zabezpecuje kontrolni a finanéni vybor. Komise ani odbory nejsou ziizeny. Obec nyni

¢ita 162 domu.
Kulturni akce

Tradi¢ni kulturné spolecenské akce, které se kazdorocné uskuteciiuji pod zéstitou obce,
¢i spolki, 1ze zafadit do né€kolika kategorii. Pro nejmensi obyvatele byva pfipraven
détsky karneval a détsky den. V zimnich mésicich zde probihd vypousténi piani
Jeziskovi, koledovani u jesli¢ek a plesy - hasi¢sky, myslivecky, sportovni a obecni, po
nichz navazuje masopustni privod obci. Dale byva zorganizovan zajezd do divadla,
beseda nad kronikou, jarni vyslap a soutéz v pozarnim sportu ,,O pohar starostky obce*.
V dubnu 2016 se obec jiz tfetim rokem zudastnila akce Cistd Vyso&ina a nechybi ani

tradi¢ni stavéni majky, paleni carodé&jnic a zdbavy - poutova, posvicenska.
Struktura pozemku

V tabulce 5 je uvedena celkova vymeéra obce a detailnéji rozebrano, kolik hektart
zaujimaji jednotlivé druhy pozemki, které se v obcCi nachazeji. Zemédé€lska puda je
dana souctem orné pady, zahrad a trvalych travnich porostl. Naopak mezi

nezeméde€lskou pidu patii lesni plidy, vodni, zastavéné a ostatni plochy.
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Tabulka 5: Druhy pozemkii v obci Tiebelovice v ha (rok 2015)

celkova | orna lesni | vodni | zastavéné | ostatni
vyméra | puda |[zahrady| TTP | puada [plochy | plochy [ plochy [ KES
zem&delska puda (878) nezemédelska pida (265)
1144 800 9 69 180 7 11 67 0,3

Zdroj: http://lwww.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/detail?zuj=591858&zsj=169480

Vinice, chmelnice a ovocné sady nejsou uvedeny, nebot’ se v obci nenachazeji. Orna
puda zaujima nejvetsi ¢ast z celkové vymeéry. Trvalé travni porosty jsou zde srovnatelné
S ostatnimi plochami. Lesni puda zaujima vice nez 15 % z celkové vyméry. Koeficient
ekologické stability (KES) stanovuje pomér ploch tzv. stabilnich (lesni ptida, TTP,
vodni plochy, pastviny,...) a nestabilnich krajinotvornych prvki (ornd puda,
chmelnice,...). Hodnota koeficientu 0,3 znaci, ze izemi je nadprimérné vyuzivané, se
zietelnym narusenim pfirodnich struktur. Zakladni ekologické funkce musi byt

soustavné nahrazovany technickymi zasahy.
Obyvatelstvo

Vyvoj poctu obyvatel v letech 2011-2015 Ize vidét v tabulce 6. Je zde uveden stav

k 1. lednu a nasledné stav po ptirozeném a migracnim prirstku ke konci daného roku.

Tabulka 6: Vyvej po¢tu obyvatel v obci Tiebelovice v letech 2011-2015

stav k ptirozeny | migraéni | celkovy | stav k
rok narozeni | zemfeli | pfist€éhovali | vystéhovali
1.1. ptirGstek | ptirtstek | prirustek| 31.12.
2011 | 428 1 4 15 5 -3 10 7 435
2012 | 435 5 3 4 4 2 - 2 437
2013 | 437 4 5 5 13 -1 -8 -9 428
2014 | 428 4 2 9 2 2 7 9 437
2015 | 437 4 4 4 20 - -16 -16 421

Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — data: CSU — Databaze demografickych idaji za obce CR

Z vyse uvedené tabulky vyplyva, ze v obci Ttebelovice je trend obyvatelstva klesajici
I rostouci, tedy jednotlivé roky se od sebe lisi a nelze jednozna¢né fici, zda se pocet
obyvatel snizuje nebo zvySuje. Béhem casové fady péti let se 18 osob narodilo, stejné
jako zemielo. Nejvice pfistehovalych osob bylo v roce 2011, naopak nejméné lidi se
pfisté¢hovalo o rok pozdé¢ji a v roce 2015. Dilezitym aspektem je pocet vystehovalych
V poslednim sledovaném roce, coz vyrazné ovlivnilo celkovy pfiriistek. Za pét let se
Z obce vystehovalo celkem 44 osob a prist¢hovalo 37 osob. V roce 2012 si mizeme
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povsimnout, ze migra¢ni prirtstek je nulovy, nebot’ se do obce nikdo nepiistéhoval ani
neodstéhoval. Podobny pfipad je i v roce 2015, kdy pocet narozenych a zemielych je

shodny.

Graf 1: Struktura obyvatel v obci Tiebelovice (k 31. 12. 2015)
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Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle RIS, 2016

Struktura obyvatel je zobrazena na grafu 1, znéhoz je patrné, Zze V prvni vékové
kategorii je vice Zen nez muzi, stejné tak i u kategorie 65 a vice let, avSak u prostfedni
je tomu piesné obracené, je zde vice muzu. V kategorii 0-14 let ¢itala obec Ttebelovice
28 muzu a 36 Zen. Skupina 15-64 rokli méla celkem 150 muzd a 125 Zen. Kategorie
starSich se skladala z 39 muzi a zen bylo o 4 vice. Je zde pocetné vice zastoupena
posledni kategorie, ktera ma 82 obyvatel, oproti tfidé prvni, kde jich je 64. Hrozbu
nebezpedi starnuti populace doklada i fakt, ze primérny vek je zde 42,1 let, tedy vyssi

nez v komparované obci Budkov, kde prevysuje 39 let.
Nezaméstnanost

V Tiebelovicich dosahovala vroce 2015 mira registrované nezaméstnanosti celkem
6,94 %, pficemz muzi zaujimali 5,81 % a Zeny 8,27 %. Lze tedy tvrdit, ze v obci jsou
nezaméstnané vice zeny nez muzi (RIS, 2016). Nejbliz§imi mésty jsou smérem na
zapad Jemnice, na severovychod Moravské Budéjovice, se kterymi jsou Ttebelovice
propojeny statni silnici 1I/152 a Zelezni¢ni trati. Dal$im méstem, vyznamnym pro
feSenou obec jsou Dacice. Tato mésta jsou pravé nejCastéjSimi cili dojizd’ky obcana
Tiebelovic za praci ale také za obCanskym vybavenim. Ve vzdalenosti 20 km od obce je

rekreacni oblast Bitovsko navazujici na Vranovskou piehradu. V obci patfi mezi
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nejvetsi zaméstnavatele Zemédelské druzstvo Tiebelovice-druzstvo a dale domov sv.
Anezky, coz je domov pro seniory a zarovein domov se zvlastnim rezimem, ktery se

nachazi ve vedlejsi obci zhruba 2 km od Tiebelovic.

4.1.2 Budkov

Obec Budkov lezi jihovychodné od okresniho mésta Tiebi¢, piiblizné 7,5 km
severovychodné od Jemnice a 10 km zapadné od Mor. Budéjovic. V obci prameni potok
Bihanka. Posta, zdravotni obvod, Skola i fara s baroknim kostelem sv. Martina je
v misté. Nadmotska vyska obce je 535 metri nad mofem (Nekuda, 1997). Matri¢ni
obvod je stejn¢ jako ve vyse uvedené obci také mésto Jemnice. Prvni zminka o obci se
uvadi do spojitosti se zalozenim tvrze, a je z roku 1353. Nachazi se zde historicky park
o velikosti 3,3 ha, ktery obklopuje renesan¢ni zamek s 63 druhy domacich
a introdukovanych difevin. Zamek je nyni vyuzivan jako détsky domov. Na misté
dnesniho zamku stavala pivodné stfedoveéka tvrz, pravdépodobné chranéna pred
nezvanymi hosty systémem vodnich piikopt a vodnich ploch (Zaskoda, 2014). Obecni
ufad Budkov provadi mimo jiné ovétovani podpisu, listin, zadosti o vydani ob¢anského
prikazu, cestovniho pasu ¢i fidi¢ského prukazu. Mezi organizace, jeZ jsou ziizeny obci,
patii ZS a MS. V obci je nékolik podnikatelii, provozujicich naptiklad Galounictvi
a truhlaistvi, pokryvaéstvi, finanéni poradenstvi, také Lesy Ceské republiky, s. p.,
GRADIENT s.r.o. ¢i Détsky domov a restaurace Majak.

Klasifikace obce:

Obec: Budkov

Obec s povéfenym obecnim Gfadem: Jemnice

Obec s rozsifenou plisobnosti: Moravské Bud¢€jovice
NUTS 5: CZ0634 590410
NUTS 4: okres Ttebic

NUTS 3: kraj Vysocina

NUTS 2: Jihovychod
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Obrazek 9: Znak obce Budkov
Zdroj: Obec Budkov, 2017

O udéleni znaku pozadal v roce 1998 p. Zaskoda, tehdejsi starosta obce. V modrém §tité
vyrustajici stfibrna patrova véz s gotickou ¢ernou prolomenou branou, se tfemi okny
a Cervenou stanovou stfechou, zakonCenou stiibrnou lucernou a Cervenou vézickou,

dole prelozena zk¥izenymi zlatymi obilnymi klasy (Cabel, 2000).
Historie obce

Nazev obce vznikl piiponou — ov K osobnimu jménu Budek. Vznikly tak nazvy obci
jako napfiiklad Budcaw, Budkow, Budkau. Jako prvni majitel je povazovan v r. 1353
Jan z Budkova, jenz prodal tvrz i ves bratfim z Mezimosti. V 16. stoleti byl zfizen
pivovar, modlitebna a o stoleti pozdéji dva mlyny, ovCin a cihelna. Béhem tficetileté
valky byla zdejsi fara zrusena a Budkov byl spojen s Velkym Ujezdem a Kdousovem
V jednu farnost. Zdejsi Skola byla v r. 1850 roz§ifena na dvouttidni a posléze pro ni byla
postavena nova budova. V téchto letech zazila obec né€kolik pozarti a povodni, a proto
byl zfizen hasi¢sky sbor. Ve stejném roce méla obec 740 obyvatel ¢eské narodnosti
a katolického nabozenstvi a postupné pocet obyvatel rostl. Vr. 1921 byla zfizena
cetnicka stanice a byly ji ptidéleny obce, mezi které pattily i Tiebelovice. I po skonceni
druhé svétové valky ziastalo hlavnim zaméstndnim zdejSiho obyvatelstva zemédélstvi
V mistnim JZD, pozd¢ji transformované na zem. druzstvo vlastnikl, coz vypovida

0 silné tradici zemédélské vyroby (Nekuda, 1997).
Organizacni struktura

V této obci plisobi od roku 2010, tedy druhé volebni obdobi, neuvolnény starosta, ktery
spolu s neuvolnénym mistostarostou tidi obec. Je zde ztizen kontrolni a finan¢ni vybor

a dale sbor pro Obcanské zalezitosti. Zastupitelstvo obce je zde také v poctu deviti
43



&lenti. Pro obec pracuji celkem 3 lidé, jeden je dosazen od Utadu prace a spoleéné se
stalym obecnim zaméstnancem udrzuji po cely rok zelenn v obci, pracuji v obecnich
lesich a spolu s hlavni Gcetni se staraji o bézny a bezproblémovy chod obce. V obci je

vice nez 140 domu.
Kulturni akce

V Budkové se pravidelné konaji dva plesy — Skolni a hasi¢sky. Mezi dalsi také patii
sousedsky nebo babsky bal, které jsou potradany s odstupem nékolika let. Neni zde
opomijeno ani setkani ddchodct, které bylo v roce 2016 poradano jiz po patnacté.
Mistni dobrovolni hasi¢i organizuji détsky karneval, stavéni maje nebo paleni
carodéjnic. Obec potadala 1 zdjezd do Rakouska do pohoti Schneeberg, které je mozné
v zimnich mésicich za dobré viditelnosti spatfit. Nikdy nebyva opomijen détsky den,
Anenska pout pofadana mysliveckym spolkem, vanocni koncert, pout’ K farafové

kapli¢ce a zpivani u betléma.
Struktura pozemkii

Tabulka 7 znazoriuje druhy pozemkd, které se na tizemi obce Budkov nachazeji, coz je

srovnano vzhledem k celkové vyméte obce.

Tabulka 7: Druhy pozemki v obci Budkov v ha (rok 2015)

celkova orna lesni | vodni | zastavéné | ostatni
vyméra | puda | zahrady | TTP | puda |plochy| plochy |plochy| KES
zem&delska ptida (709) nezemé&délskd ptda (1 021)
1730 | 655 | 16 | 38 | 937 | 14 12 58 | 1,39

Zdroj: http://lwww.risy.cz/cs/vyhledavace/obce/detail?Zuj=590410

Orna puda zde zaujima mens$i plochu nez v Tiebelovicich a to i pfesto, ze Budkov
disponuje vétsi celkovou vymeérou. Naopak zahrady zde ptedstavuji 16 ha, coz je témét
dvakrat vice nez v Ttebelovicich. V zemédélské pide, coz je suma orné pldy, zahrad
a trvalych travnich porostd, neni rapidni rozdil u zkoumanych vesnic, avSak u lesni
pudy je rozdil vice nez pétindsobny, coZ ma znacny vliv na vypocet koeficientu
ekologické stability. Lesni ptida v obci Budkov zaujiméd vice nez polovinu celkové
vyméry. KES zde dosahuje 1,39, proto Ize brat v uvahu, Ze krajina je zde vcelku

vyvazena, technické objekty jsou tedy relativné v souladu s dochovanymi ptirodnimi
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strukturami. Vodnich ploch je zde o 7 ha vice. Zastavéna plocha je témé&f srovnatelna.

Vinice, chmelnice a ovocné sady se v této obci také nevyskytuji.
Obyvatelstvo

Vyvoj poctu obyvatel v obci Budkov v letech 2011-2015 Ize vidét v tabulce 8. Je zde
srovnan stav na zacatku roku a stav ke konci daného roku, ktery je ovlivnén poctem

narozenych, zemfielych, pfiste¢hovalych a vyst€hovalych obyvatel.

Tabulka 8: Vyvoj po¢tu obyvatel v obci Budkov v letech 2011-2015

stav k ptirozeny | migracni | celkovy | stav k
rok narozeni | zemfeli | pfist€éhovali | vystéhovali
1.1. ptirdstek | prirtstek | pfirtstek | 31.12.
2011 | 375 5 2 9 10 3 -1 2 377
2012 | 377 2 5 6 7 -3 -1 -4 373
2013 | 373 3 7 6 6 -4 - -4 369
2014 | 369 2 2 6 8 - -2 -2 367
2015 | 367 7 4 9 6 3 3 6 373

Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — data: CSU — Databaze demografickych tidajti za obce

Z tabulky lze vycist, Ze vyjma roku 2015 se pocet obyvatel vyviji negativnim smérem.
Za pét let se zde narodilo 19 déti a zemielo 20 lidi, coz je nepatrny rozdil. V roce 2015
se narodilo 71idi a pfistéhovalo se 9 lidi, coz zvySuje celkovy pfirastek. Nejvice
vystéhovalych osob bylo v prvnim sledovaném roce a pfist¢hovalych jen o jednoho
méng, proto je migracni ubytek pouze -1. Nejvyssi pocet zemfielych nastal v roce 2013.
Celkovy pocet pfistehovalych obyvatel vobci Budkov je 36, pfiCemz pocet

vystéhovalych je o jednoho obyvatele vice.

Na grafu 2 je zachycena struktura obyvatel v obci Budkov v roce 2015, kdy v prvni
veékové kategorii prevazuje pocet zen. U kategorie 15-64 let je tomu piesné¢ obracené
atvoii ji vice neZ 53 % muzi. Zeny predstavuji pres 46 %. V Budkové je v této
kategorii témét shodny pocet zen jako v Ttebelovicich, ackoliv ma tato obec zhruba
0 50 obyvatel vice. U posledni skupiny je opét vice zen, piesahuji 56 %. Tim padem je
v této kategorii pouhych 21 muzi. Zen ve véku 65 a vice let je o Sest vice. Obec
Budkov obyva vice mladsich obyvatel neZ starSich, nebot” obyvatel v prvni Grovni ¢ita

58 a v posledni urovni 48. V Tiebelovicich je tomu obracené.
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Graf 2: Struktura obyvatel v obci Budkov (k 31. 12. 2015)
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Zdroj: vlastni zpracovani (2017) - dle RIS, 2016

Nezaméstnanost

V obci Budkov dosahovala mira registrované nezaméstnanosti v roce 2015 celkem
6,51 %, coz je o témé&f 0,5 % niz8i nez v Tiebelovicich. I zde se da fici, Ze jsou vice
nezamé&stnané pravé zeny, které dosahuji miry registrované nezameéstnanosti 7,56 %.
Muzi zaujimali stejné¢ jako ve vySe uvedené obci niz§i procento, tedy 5,63 %
(RIS, 2016). Obcané z obce Budkov dojizdi za praci do stejnych mést, jeZ byly uvedeny
Vv obci Tiebelovice. Mezi velké zaméstnavatele se fadi také zeméde€lské druzstvo stejné
jako v Trebelovicich a dale pak GRADIENT s.r.o. - vyroba sportovnich potieb, kde
pracuje mnoho Zen z obce. Také Détsky domov nebo MS a ZS Budkov patii mezi

organizace, které pfispivaji k mensi nezaméstnanosti obce.

4.2 Analyza hospodareni obci

Hospodaieni obci je vypracovano pomoci Géetnich vykazd, ze kterych byl vytvoren
prehled o0 stavu a vyvoji majetku obci a piehled o rozpoc¢tovém hospodatfeni v ¢asové
fad¢ od roku 2011 az do roku 2015. Obé& obce zfizuji piispévkové organizace, kterymi
rozumime ZS a MS Tiebelovice a ZS a MS Budkov. Taktéz obé obce hospodatily

vSechny sledované roky s vyrovnanym rozpoctem, ktery planuji i do budoucna.
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4.2.1 Trebelovice

Nejprve je predstavena analyza jednotlivych piijmu, které jsou uvedeny v tabulkach
a grafech pro lepsi piehlednost. V kapitole 4.2.1.2 jsou analyzovany vydaje, jez jsou
délené¢ na bézné a kapitdlové a také jsou blize ptedstaveny pomoci tabulek a posléze

jsou znazornény v grafech.
4.2.1.1 Analyza prijmové strany rozpoctu

Piijmy rozpoctu obci jsou pfiblizné z poloviny tvoieny danémi. Tyto dané putuji dle
rozpoctového urceni dani, které je dano procenty, krajiim, obcim a stdtnimu rozpoctu.
Podil nedanovych ptijmu k celkovym byva zhruba 11 %. U kapitalovych ptijmu je podil
k celkovym piijmim jesté nizsi, obecné se uvadi vétSinou hodnoty kolem 6 %. Obec
musi odhad pfijmt pfi sestavovani rozpoctu zpracovat co nejefektivnéji, nebot’ pomoci
piijmia zajistuje a kryje potfeby obcanid. V tabulkach 9-12 jsou detailnéji rozepsany
ptijmy roz¢lenéné podle tiid na danové, nedanové, kapitalové a posléze na piijaté

transfery.

Tabulka 9: Dafové piijmy v obci Trebelovice v K¢

danové prijmy 3670011 | 3769399 | 4721093 | 4999 615 | 5264 794
mistni poplatky 12 750 14 590 10 670 6 380 5540
poplatky a odvody v

L 92 195 91790 103 150 93410 90 355
oblasti ZP
odvod z loterii a
podobnych her z
- 10614 20 558 16 473 18 913
vyhernich hracich
pfistroju
spravni poplatky 6 520 8 600 8590 4 920 5480
dan¢ z prijmi FO 628 262 784 879 947637 | 1040621 | 1055716
dan z ptijma PO 696 461 711 026 971023 | 1075543 | 1200 468
dané ze zbozi a sluzeb
1612331 | 1527443 | 2085117 | 2149761 | 2 230 224
v tuzemsku
majetkové dané 621 491 620 458 574 348 612 507 658 099

Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle dat z MONITOR MF
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Nejvyse procentudln¢ zastoupenou polozkou byla vzdy dan ze zbozi a sluzeb
V tuzemsku, ¢imz se mysli dan z pfidané hodnoty. Tato dan se kazdorocné zvySovala,
mezi roky 2013-2015 o 3 %. Mezi roky 2012 a 2013 byl tento narust dokonce 0 vice
nez 36 %. Vyjimkou byl prvni sledovany rok, kdy dan klesla o 5 %. Dan z piijmu
fyzickych a pravnickych osob se pohybovala okolo 20 % vzhledem k celkovym
danovym piijmim. Majetkové dang, tedy dan¢ z nemovitosti, kolisaly prvni sledované
roky okolo 16 %, dale se pak snizily k ¢astkam zaujimajicim zhruba 12 % z celkovych
danovych piijmu. Obec ma koeficient pro dan z nemovitosti 1,0. Mistni a spravni
poplatky zaujimaly vzdy méné nez 1 %. Nejvyssi castka u mistnich poplatkti byla v roce
2012 a to 14590 K¢. Ve stejném roce dosahly vrcholu i spravni poplatky, tedy
8 600 K¢. Do spravnich poplatkl je zahrnuto pfihlaSeni k trvalému pobytu, vidimace
a legalizace i sluzby Czech POINTU. Mistni poplatky se skladaji z poplatkt ze pst,
za uzivani vetrejného prostranstvi a ze vstupného, ktery byl v roce 2014 zruSen, nebot’ se
musely evidovat vstupenky, coz zvySovalo slozitost administrativy. Poplatek ze psi je
50 K¢, za druhého a dalsiho ¢ini poplatek 70 K¢&, pii¢emz vzdy plati pravidlo, ze se plati
ze psu, ktefi jsou star§i nez 3 mésice. Mistni poplatky za pétiletou ¢asovou fadu klesaji,
coz je zpusobeno mimo jiné také tim, Ze se stale snizuje pocet obyvatel. Poplatky
a odvody V oblasti zivotniho prostiedi se pohybovaly od 90 355 K¢ do 103 150 K¢,
do této polozky byl zafazen pouze poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru,
prepravy, tiidéni, vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadui, ktery je nazyvan také
jako poplatek za komunalni odpad. Pficemz tento poplatek je v obci Budkov zatazen
mezi mistni poplatky od roku 2012, protoZe je dan vyhlaskou. V Trebelovicich jsou
odpady dény opatienim, coz znamena, Ze jsou zafazeny do poplatkil v oblasti ZP. Dale
se sem fadi napfiklad poplatky za odnéti pozemkl plnéni funkce lesa a dal§i. Odvod
Z loterii a podobnych her z vyhernich hracich automatti byl v prvnim sledovaném roce
nulovy, avsak postupné se zvySoval od 10 000 K¢ az ke dvojnasobku. V roce 2011 tento
piijem, ktery obec nemiiZze nijak ovlivnit, coZ by se dalo zafadit mezi polozky sdilené
dan¢, nebyl zadny. Jedna se o pfijem od statu. Obec nevlastni zadné hraci pfistroje ¢i

automaty.
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Tabulka 10: Nedaifiové prijmy v obci Tiebelovice v K¢

nedanové prijmy 707913 | 551438 | 472355 | 700015 | 1130313

fijaté sankcni platby a
P Py 1820 0 15500 0 1064
vratky transfert

fijaté splatky ptijcenych
PSS SpITEY PAICERY 0 50 000 50 000 50 000 50 000
prostiedki
piijmy z prodeje

nekapitalového majetku a 44 643 72 229 39 029 48 744 64 208

ostatni nedanové piijmy

pfijmy z vlastni ¢innosti a
odvody piebytktl organizaci| 661450 | 429209 | 367826 | 601271 |1015041

s pfimym vztahem

Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle dat z MONITOR MF

Nedanové pfijmy jsou v tabulce 10 rozclenéné na 4 skupiny, zniz nejvétsi Cast
zaujimaly v letech 2011-2015 vzdy pfijmy z vlastni ¢innosti. V prvnim roce se jednalo
dokonce o vice nez 93 % zcelkovych nedanovych piijmi. Mezi piijaté splatky
pujéenych prostiedki bylo zatfazeno od roku 2012 splaceni automobilu hasi¢ské
jednotky, které bylo kazdorocné stanoveno na 50 000 K¢&. Do piijatych sank¢nich plateb
a vratek transferd byly zafazeny ve tiech letech pokuty z ochrany lesa. Piijem z prodeje
nekapitdlového majetku tvofi kazdoro¢né odmeény ze spolecnosti EKO-KOM, a.s., ¢asto
se zde také objevily vratky energii, vroce 2014 se konal také mimo jiné prodej
nepotiebného majetku, napiiklad pouzité dlazby, obrubniki a starych dveifi. Mezi
nejvyssi polozky v pfijmech z vlastni Cinnosti patii pfijmy z prondjmu pozemk,
z prodeje dieva nebo z poskytnuti sluzeb, coz Ize uvést na prikladu zapiijceni traktoru ¢i
odvozu vlecky s kovovym odpadem. Nedilnou soucasti jsou také piijmy z pronajmu

nemovitosti, pfijmy z urokl nebo z prodeje podilovych listi.
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Tabulka 11: Kapitalové pFijmy v obci Tiebelovice v K¢

kapitalové prijmy 13457 | 7970 60 1340 | 28260
ptijmy z prodeje dlouh.
finan¢niho majetku > 497 ° 0 ° °
ptijmy z prodeje dlouh.
majetku a ostatni kapitalové 7960 7970 60 1340 | 28260
prijmy

Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle dat z MONITOR MF

Do kapitalovych piijmt jsou Vv tabulce 11 zatazeny ptijmy z prodeje dlouhodobého
financniho majetku a piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové
pfijmy. Prvni uvedené jsou kromé& roku 2011, kdy dosahly 40 % z celkovych
kapitalovych piijma, nulové, pfi¢emz se jednalo o Casteény odkup podilovych lista.
Ostatni kapitalové ptijmy byly v prvnim roce vyssi nez 59 % a Vv ostatnich sledovanych
letech byly vzdy nizs$i nez 29 000 K¢. Vzdy se jednalo o prodej pozemku, pii¢emz
v prvnich dvou uvedenych letech se m? prodaval za 10 K&. V roce 2013 se prodal pouze
vjezd, ktery m&l vyméru 3m? a na m? byla stanovena taxa 20 K& V roce 2014 a 2015
byly prodany nebo odkoupeny pozemky v ramci vyrovnani majetkovych vztahu, kvili

vyrovnani cesty do Mladonovic, ktera byla nasledné vyasfaltovana.

Tabulka 12: Prijaté transfery v obci Trebelovice v K¢

prijaté transfery 2021422 | 822358 | 974474 |3278 946 | 657 948
investicni piijaté transfery | 1167 798 | 107 000 | 357 732 0 105 000
neinvesti¢ni piijaté

853624 | 715358 | 616 742 | 3278946 | 552 948
transfery

Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle dat z MONITOR MF

Ptijaté transfery se ¢leni na investi¢ni a neinvesti¢ni, coz lze spatfit v tabulce 12. V obci
Trebelovice zaujimaly vétSinou vétsi castky neinvesticni transfery. V roce 2014 byly
dokonce investicni transfery nulové. AvSak nejvyssi investicni transfery byly v roce
2011, a to vice nez milion korun, coz byl také jediny rok, kdy tyto transfery prevysily
hodnotu neinvesti¢nich. Neinvesti¢ni piijaté transfery kolisaly v obdobi péti let

od 550 000 K¢ do castky kolem 3 200 000 K¢.
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V prvnim sledovaném roce byly investi¢ni transfery na dodate¢né zatepleni a vyménu
oken advefi skolni budovy. Evropsky podil ¢inil 1102920 K¢ a narodni podil
ze Statniho fondu pro Zivotni prostiedi byl 64 878 K¢. Do neinvesticnich polozek byl
zatazen narok obce na finan¢ni prostiedky od statu na provedeni sc¢itani lidu, domu
abyti - 2417 K&, na vykon statni spravy bylo pfijato 158 640 K¢, od Ministerstva
zivotniho prostiedi byl prfijat pfispévek na zelen u Bounovce, také zvany jako
Tiebelovicka kanada - 70 144 K¢&. Od Utadu prace piijala obec na vefejné prosp&sné
prace Castku 184 000 K¢. Penize Skolam se skladaly z narodniho podilu 38 522 K¢
a z evropského 218 291 K¢&. Obec Récovice pfispéla na neinvesticni naklady skoly pro
své zaky 18 900 K¢. Piispévek na hospodateni v lesich byl 6 750 K¢&. Sportovni aktivity
$koly ¢inily 5 050 K¢&. Udrzba vefejné zelené byla vyéislena na 2 100 K¢&. Pro hasi¢sky
dobrovolny sbor bylo pfijato 37 810 K¢&. 111 000 K¢ stala oprava chodniki z programu
obnovy venkova Vysociny (POVV).

O rok pozdgji byla ptijata dotace od kraje z POVV na komunikaci v ¢asti obce zvané
Nivy ve vysi 107 000 K¢. Mezi neinvesti¢ni patiily v roce 2012 nasledujici transfery:
volby do zastupitelstva kraje a Senatu Parlamentu v ¢astce 29 047 K¢, ze statniho
rozpoCtu na vykon statni spravy piiSel obnos 156 300 K¢. Dale byla provedena
rekonstrukce zelené u kulturniho domu, kdy narodni podil ¢inil 37 142 K¢ a evropsky
podil 148 564 K&. Z opera¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost pfisly
penize Skolam ve vysi 171 209 K¢, z toho evropsky podil byl 145 528 K¢ a zbyla ¢ast
25681 K& byla hrazena ze statniho rozpo&tu. Od Ufadu prace na vefejnd prospésné
prace piislo Tiebelovicim 108 071 K¢&. Opét obec obdrzela ptispévek od obce Racovice
na uhradu neinvesti¢nich vydaji ve Skole 14 544 K¢ a pratokovy transfer pro Skolu €inil
6 501 K¢. Na udrzbu vefejné zelené obec obdrzela 2 100 K¢. Prispévek na hospodateni
Vv lesich byl 3 240 K¢ a hasic¢sky sbor obdrzel celkem 38 640 K¢.

V roce 2013 probéhla rekonstrukce a oprava fasady kaple sv. Floriana, jez byla hrazena
ze Statniho zemédélského intervenéniho fondu, v ¢astce 357 732 K¢&. Mezi neinvestiéni
pfijaté transfery se v tomto roce fadily opét volby, avsak tentokrat prezidentské a do
Poslanecké snémovny Ceské republiky - 49 720 K¢&. Dale byl pfijat transfer ze statniho
rozpodtu ve vysi 78 700 K& na vykon statni spravy. Od Ufadu prace obec piijala
216 800 K¢&. Prispévek na hospodateni V lesich €inil 15 192 K¢ a pfispévek na seceni

travy podél silnice byl 2 100 K¢. Na jednotku poZzéarni ochrany bylo pfijato 139 290 K¢.
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Pritokovy transfer pro zakladni Skolu ¢inil 5940 K¢ a z POVV na vyménu oken
Vv kulturnim domé pfijala obec zbyvajicich 109 000 K¢&.

V roce 2014 nebyly piijaty zadné investi¢ni transfery. Mezi neinvesti¢ni patfil transfer
ze statniho rozpoctu na vykon statni spravy ve vysi 79 100 K¢&. Opét zde nechybél
transfer na volby - 40 944 K¢&. Na jednotku pozarni ochrany bylo pfijato 40 800 K¢&.
Finan¢ni dar na udrzbu vetejné zelené byl 2 100 K¢, stejné jako v roce predchozim.
4560 Kc¢. Statni zeméd€lsky intervencni fond zajistil financni prostiedky na opravu
komunikace v obci, kdy celkova vyse byla 2 693 098 K¢, z ¢ehoz evropsky podil byl
2 019 823 K&, zbyvajicich 673 275 K¢ byl podil narodni. Veiejné prospésné prace byly
vV tomto roce ve vysi 312 344 K¢ a z POVV byly vyménény okna v kulturnim domé
a v hasi¢ské zbrojnici v ¢astce 106 000 K¢&.

V poslednim uvedeném roce byly pofizeny chodniky a lavka v ¢asti obce Nivy
za 105 000 K¢ hrazené z POVV. Do neinvesti¢nich transfert je opét zafazen piispévek
na vykon statni spravy ve vysi 77 500 K¢&. Od kraje obec obdrzela pro hasi¢sky sbor
33 700 K¢&. Dar na udrzbu vetejné zelené byl 3 000 K¢. Nebyl opomenut ani pritokovy
transfer pro ZS a MS v ¢&astce 16 554 K&, jenZ byl v tomto roce vyssi, nebot’ zde byly
zatazeny finan¢ni prostfedky i na polytechnickou vychovu. Ptispévek na hospodateni
Vlesich ¢inil 16200 K¢&. Zabezpefeni budovy obecniho ufadu a knihovny stal

15 640 K¢&. Dotace z Ufadu prace na veiejné prospéiné pracovniky byl 390 354 K¢&.

Graf 3: Vyvoj celkovych pFijmi v jednotlivych letech v obci Ti-ebelovice
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Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle dat z MONITOR MF

52



Na tfetim grafu pozorujeme vyvoj celkovych piijmua v obci Tiebelovice, kde vidime, ze
pfijmy se pohybovaly rozdilem Vv fadu ctyfech milionti korun. Nejméné piijmi bylo
vroce 2012, naopak nejvice jich zaznamenavame v roce 2014. To bylo zpusobeno
dotaci ze Statniho zeméd¢€lského intervencniho fondu, cili z evropského podilu a také
Z narodniho podilu, ktera celkové Cinila 2 693 098 K¢. Evropsky podil byl 75 %. Tento

transfer byl pouzit, jak jiz bylo zminéno vySe, na opravu mistni komunikace.

Graf 4: Vyvoj dil¢ich pFijmi v jednotlivych letech v obci Tiebelovice
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Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle dat z MONITOR MF

Z grafu 4 lze usoudit, ze ve vSech péti sledovanych letech mély nejvétsi podil
na celkovych ptijmech pravé danové piijmy. Lze také pozorovat, Ze se tyto zminéné
prijmy kazdoro¢né zvySovaly na rozdil od dalSich tfid. Nedanové piijmy se pohybovaly
pod jednim milionem korun, vyjma posledniho roku. Tato skupina méla od roku 2013
rostouci tendenci. 3. tiidu, podle odpovédnostniho ¢lenéni, zaujimaji kapitalové piijmy,
jez byly vtéto obci zcela zanedbatelné. Z toho také vyplyva, ze kapitalové piijmy
ovliviiovaly celkové pfijmy pouze v minimalnim rozsahu. Nejvyssi Castky pfijatych
transfertt vidime v roce 2014, a ani v prvnim sledovaném roce nejsou nikterak nizké,
coz je také patrné z tabulky 12, kde jsou dopodrobna popsany. Ve zbylych letech byly
pod hranici jednoho milionu korun. Ptijatym transferim se dale vice vénuje graf 6, kde

Jsou s nimi porovnany vlastni ptijmy.
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Graf 5: Planované a skute¢né prijmy v jednotlivych letech v obci Ti-ebelovice
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Na grafu 5 vidime odchylku planovanych piijmd od skute¢né piijatych. Jde tedy
0 porovnani rozpoctl a zavéreCnych Ucth obce. Nejvetsi rozdil mizeme pozorovat
Vv roce 2014, kdy byl plan 5 miliond ve skute¢nosti zvysen na 9 milionti korun, coz bylo

zpusobeno, jak jiz bylo vySe uvedeno, dotaci na opravu komunikace v obci. V ostatnich

Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle dat z MONITOR MF

letech vidime odchylku v rozmezi od jednoho aZ dvou a ptl milionii korun.

Graf 6: Pomér vlastnich pFijmi a transferi v jednotlivych letech v obci Tiebelovice

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

%

2011

Etransfery
B vlastni

prijmy

2013 2014 2015

roky

Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle dat z MONITOR MF




V Sestém grafu jsou znazornény vlastni pfijmy a pfijaté transfery. Vlastni ptijmy byly
spocteny jako suma danovych, nedanovych a kapitalovych piijmi. Obec si v kazdém
roce uméla vystacit s vlastnimi pfijmy, nebyla zavisla na piijmech zvenci. Ptijaté
transfery byly nejvyssi, jak jiz bylo zminéno v grafu uvedeném vySe, v prvnim

a predposlednim sledovaném roce. V roce 2012 a 2013 se pohybovaly okolo 15 %.

v
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4.2.1.2 Analyza vydajové strany rozpoctu

Vydajova strana rozpocCtu je uzce spjata s piijmovou stranou. Tim padem lze pozorovat

obdobné propady ¢i naopak, jako na stran¢ piijmové. Nize uvedené tabulky a grafy

v

r

opét umozni ziskat presnéjsi informace a snadné&ji vysvétlit zmény v jejich vyvoji.

Vydajové polozky jsou rozttidény na bézné a kapitalové vydaje.

Tabulka 13: BéZné vydaje v obci Tiebelovice v K¢

bézné vydaje 5120667 | 3091682 |7 782 202 | 4 381 552 | 3 680 560
nakup materialu 498919 | 354795 | 262792 | 166489 | 348419
nakup sluzeb 630379 | 430674 | 517 142 | 587495 | 578 579
nakup vody, paliv a energie | 288 892 | 299483 | 220416 | 314318 | 278 505
ostatni nakupy 1534640 | 204984 4963 210|1327291| 270953
vydaje souvisejici s
neinvesti¢nimi nakupy,
40 859 42 860 34513 33523 29 943
ptispévky, ndhrady a vécné
dary
neinvesti¢ni transfery
0 3096 0 3042 1798

obyvatelstvu
neinvesticni transfery

) 88810 | 105786 | 88498 87293 | 128915
nezisk. apod. organizacim
neinvesti¢ni transfery
ptispévk. apod. 622050 | 421501 | 396940 | 429560 | 436554
organizacim
neinvesticni transfery
vefejnym rozpoctim 184170 | 160970 | 80291 12 970 13 020
uzemni Urovné
ostatni neinvesti¢ni
transfery jinym vetfejnym 17 102 27 960 10 160 16 080 | 107 145
rozpoctiim
platy a podobné souvisejici

da 1214846 |1039574|1208240|1403491|1486730

vydaje

Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle dat z MONITOR MF
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Na prvni pohled je ztabulky 13 ziejmé, Ze nejvyssi Castky byly vydany na platy
a podobné souvisejici vydaje a na ostatni nakupy, do kterych patii napiiklad opravy
audrzovani, které zaujimaly vzdy nejvyssi castky, mnohdy i 99 % z celkovych
ostatnich nakupt, dale je sem zafazeno programové vybaveni, cestovné nebo pohosténi.
Do plati a podobn¢ souvisejicich vydajii patii nejen platby za provedenou praci, platy
zaméstnanci nebo odmény clend zastupitelstev, ale 1 povinné pojistné placené
zam¢stnavatelem, napiiklad pojistné na wrazové nebo veifejné zdravotni pojiSténi.
Z neinvesticnich nakupt byly v kazdém roce nejvyssi ndkupy sluzeb, které zahrnuji
sluzby post, telekomunikaci a radiokomunikaci, sluzby penéznich ustavl, sluzby
Skoleni a vzdélavani, atd. Do vydaju souvisejicich s neinvesti¢nimi nakupy, ptispévky,
nahrady a vécné dary se pravé vécné dary pohybuji klesajicim trendem, v roce 2011
byly téméf 26 000 K¢ a v poslednim roce 13 139 K¢&. To je zpiisobeno tim, Ze dfive se
prispivalo obcim Jemnice, Moravské Budé&jovice a Budkov na Skolu pro zéky
z Trebelovic. To se vSak posléze zruSilo. Mezi dalsi patiily naptiklad ptispévky na
détsky karneval, nakupy pro vitani ob¢anku, atd. Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu
byly bud’ nulové, nebo dosahovaly maxima do 4 tis. K¢, pficemz vzdy se jednalo
0 nadhrady mezd v dobé nemoci. Lze také fict, ze tyto transfery byly vzdy nejnizsi
z ostatnich uvedenych. Naopak nejvy$Simi byly vzdy transfery pfispévkovym
apodobnym organizacim, svého maxima dosahly Vv prvnim uvedeném roce.
Pod pojmem piispévkové organizace se fadi ZS aMS. Transfery neziskovym
a podobnym organizacim byly nejvyssi v roce 2015, a to 128 915 K¢&. Nelze o nich fici,
zda m¢ély rostouci ¢i klesajici tendenci, nebot’ jejich vySe byla proménliva. Piispévek se
odvijel od toho, kolik mistni spolky ¢i jinad sdruzeni potadaly akci. Mezi neziskové
organizace patii MAS Jemnicko, myslivecké sdruzeni, T¢lovychovna jednota, Spolek

pro mentalné postizené nebo hasic¢ské sdruzeni.
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Tabulka 14: Kapitalové vydaje v obci Tiebelovice v K¢

kapitalové vydaje 537191 |1276719| 34000 | 157040 | 508 405

investi¢ni nakupy a
327191 |1266719| 33000 | 127040 | 507 153
souvisejici vydaje

investi¢ni pijcené
200 000 0 0 0 0
prostredky

investi¢ni transfery 10 000 10 000 1000 30000 1252
Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle dat z MONITOR MF

Nejvyssi kapitadlové vydaje byly v roce 2012, kdy dosahovaly témét 30 % z celkovych
vydaju. Patfila sem rekonstrukce kaple, vystavba komunikace v ,,Nivach®, zpracovani
projektové dokumentace na viceucelové hiisté, potizeni st€pkovace a vydaj pro domov
sv. Anezky na investici. Do investi¢nich ndkupt bylo zafazeno potizeni dlouhodobého
hmotného majetku, ¢imZ se ma na mysli napiiklad budovy, haly, stavby, stroje a dalsi
zafizeni. Tvofily vzdy 81 % az 99 %, vyjimkou je rok prvni, kdy byly jen 61 %. V roce
2011 a 2012 byly polozky investicni transfery davany pravidelné¢ -cirkvim
a nabozenskym spole¢nostem. V roce 2013 byly investi¢ni transfery vénovany
ptispévkovym organizacim, o rok pozdéji spolkiim, a v poslednim roce vefejnym
rozpo¢tim uzemni Urovné. Do investi¢nich pljenych prostiedkt v roce 2011 patiilo
zapujceni penéz dobrovolnym hasi¢im na Koupi auta, pti¢emz byly sjednany splatky,
které ro¢né ¢inily 50 000 K¢ po dobu ¢ty let.

Graf 7: Vyvoj celkovych vydaja v jednotlivych letech v obci Tiebelovice
9 000000

S 000000
7 000000 A
'Z 6000000 / \
5 000000 \ / \ —O—celilqové
V \\ vydaje
4 000 000

3 000000 T T T T 1
2011 2012 2013 2014 2015

roky

Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle dat z MONITOR MF
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Graf 7 ukazuje vyvoj vydaju v obci Tiebelovice, z n¢hoz je patrné, ze se roky 2012,
2014 a 2015 mnoho nelisily, ¢ili pohybovaly se okolo ¢tyf milionti korun. Prvni, v grafu
uvedeny rok, byl mirné vyS$i a dosahoval téméf Sesti milionit korun. Vyjimkou je
vtomto grafu rok 2013, kdy se vydaje rapidné zvysily az na téméef dvojnéasobek
praméru, coz je zpusobeno opravami a udrzovanim mistni komunikace s chodniky,
piicemz dotace na tento projekt prisly az v roce 2014, proto byla tato ¢astka zatazena

mezi piijaté transfery az v dal§im roce.

Graf 8: Vyvoj dil¢ich vydaji v jednotlivych letech v obci T¥ebelovic
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Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle dat z MONITOR MF

Podle grafu 8 ptevazovaly v obci Tiebelovice V jednotlivych letech bézné vydaje.
Kapitalové vydaje byly nejvyssi v roce 2012, kdy zaujimaly vice nez tfetinu béznych
vydaji. V prvnim a poslednim uvedeném roce byly kapitdlové vydaje zhruba stejné,
pohybovaly se okolo ptl milionu korun. V letech 2013 a 2014 byly tyto vydaje zcela
zanedbatelné. V roce 2013 bylo 33 000 K¢ vydano na rekonstrukci kaple a 1 000 K¢
na investi¢ni transfer na ustavni péci nemocnici. O rok pozd¢ji byly vydaje investovany
na budovani osvétleni do casti obce ,Nivy“, dale bylo vydano 30 000 K¢ TJ

na investiéni akci.
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Graf 9: Vyvoj vydaji dle icelu v jednotlivych letech v obci Tiebelovice
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Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle dat z MONITOR MF

Z grafu 9 lze vyvodit, Ze tato obec soustied’ovala nejvice svych vydaju pro sluzby
obyvatelim. V jednotlivych letech mél tento Gcel nezastupitelnou roli a nejvyssi ¢astky
dosahoval vroce 2011. Jako dalsi odvétvi je dilezité zminit vSeobecnou vefejnou
spravu a sluzby i primyslové a ostatni odvétvi, které v roce 2013 prevySovalo vyse
zminéné sluzby obyvatelstvu, a to vice nez dvojnasobné, tj. zpisobeno opravou mistni
komunikace, chodnikii a rekonstrukci kaple. V tomto roce bylo na tuto oblast
soustiedéno 4 685 tis. K& Mezi zanedbatelné polozky ve vydajich pattila kategorie
zemé&délstvi, lesni hospodafstvi a rybafstvi, pficemz veSkeré vydaje Sly v této sekci
pouze na lesni hospodarstvi. Do socialnich véci a politiky zaméstnanosti fadime sluzby
socialni péce a prevence 1 socialni poradenstvi. Bezpe€nost statu a pravni ochrana
zahrnuje mimo jiné i pozarni ochranu obce. Ob¢é naposledy zminéné skupiny se v obci

Ttebelovice vyskytovaly jen minimalné.
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Graf 10: Planované a skute¢né vydaje v jednotlivych letech v obci Ti-ebelovice
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Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle dat z MONITOR MF

V uvedeném grafu 10 vénovaném vydajim v obci Tiebelovice, 1ze vidét rozdil mezi
planem a skutec¢nosti. Skute¢né vydaje ¢inily v prvnim uvedeném roce vice nez
5650 tis. K¢, coz plan piekrocilo o vice nez 1600 tis. K¢ V roce 2012 se naopak
planovany rozpocet, co se tyce vydaji, lisil pouze o 300 000 K¢. Rok 2013 tvofi opét
vyjimku, zde se skutecné vydaje zvedly oproti planu o vice nez 2,5 milionu korun.
Posledni dva uvedené roky jsou si téméf podobné, avSak také jsou anomalni, nebot’ zde
planované vydaje pfevySovaly skute¢né, a to zhruba od 600 000 K¢ do jednoho milionu
korun. V roce 2014 byly z béznych vydaji vyssi oproti planu neinvesti¢ni nakupy,
transfery obyvatelstvu, transfery soukromopravnim i vefejnopravnim subjektim, ale
také vydaje na platy a s nimi souvisejici vydaje. Kapitdlové vydaje se planovaly nulové,
coz skutecnost zvysila na 157 040 K¢&. V poslednim roce piesahly kapitdlové vydaje
plan pies 400 tis. K¢ U béznych vydaji byly nizs$i nez plan neinvesticni nakupy,

vSechny ostatni polozky byly vyssi, nez zastupitelstvo naplanovalo.
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4.2.1.3 Saldo prijmi a vydaju

Saldo se sestavuje z poméru piijmi a vydaji a muze tak nabyvat kladnych i zapornych
hodnot - v grafech znazornéno modrou barvou. Hodnota salda se musi vzdy shodovat
S hodnotou financovani s opacnym znaménkem. Druhové tfidéni rozpoctové skladby
nazyva 8. tfidu jako financovani. To nam popisuje, jak bylo nalozeno s ptebytkem nebo
jak byl kryt schodek. Zahrnuje tak pfirastek terminovanych zavazkt minus splatky
jistiny zavazku plus pokles stavu hotovosti minus prirastek Cistych poskytnutych ptjcek
a uskute¢nénych financnich investic za sledované obdobi, jejichz cilem je optimalizace

likvidity.

Graf 11: Saldo piijmu a vydaji v obci Tiebelovice
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Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle dat z MONITOR MF

Obec dosahovala zaporného salda pouze v roce 2013 (viz graf 11) - jednalo se o ¢astku
prevysujici -1 600 tis. K&, coz bylo zptisobeno tim, ze dotace na opravu mistni
komunikace byly dodany o rok pozdéji, nez se zacalo s pracemi. Schodek byl kryt
ze zakladniho bézného uctu uzemnich samospravnych celkll, coz doklada skutecnost, ze
v roce 2012 bylo na tomto uctu 2 259 262 K¢ a v roce 2013 pouze 611 042 K¢. Rozdil
téchto dvou hodnot je pravé zminéné zaporné saldo ve vysi -1 648 tis. K& V prvnim
i druhém roce bylo saldo vyssi nez 750 tis. K¢. V roce 2014 bylo saldo velmi piiznivé,
prevySovalo 4 400 tis. K¢. Lisilo se takika pouze o sto tisic oproti vydajum. To bylo
zpusobeno zna¢nymi vysokymi piijmy. V' roce 2015 bylo saldo témét 3 miliony korun.

Vsechny ptebytky byly pievedeny na bézny ucet, coz je dolozeno z vykazu - rozvah.
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4.2.2 Budkov

Také u druhé obce je nejprve rozebrana piijmova stranka a posléze vydajova. VSechny
polozky jsou jednotlivé roz¢lenény a uvedeny v tabulkéach ve sledovanych letech.
4.2.2.1 Analyza prijmové strany rozpoctu

V uvedené tabulce 15 jsou rozepsany datiové piijmy. Radu téchto polozek obec nemize
ovlivnit, nebot’ je dana dle rozpoctového urceni dani. Mezi ty, které obec spravuje, patii
mistni a spravni poplatky. Déle si obce mohou urcit vlastni koeficient pro dan

z nemovitosti - v uvedenych obcich zménén nebyl a je zakladni, tedy 1,0.

Tabulka 15: Danové pfijmy v obci Budkov v K¢

danové prijmy 3342348 | 3761589 | 5069 791 | 5397952 | 5672 798
mistni poplatky 8 079 220 664 195 261 171 664 222 103
poplatky a odvody v

§ 3416 17 989 3356 3590 3590
oblasti ZP
odvod z loterii a
podobnych her z
0 10 255 21977 17 871 19781
vyhernich hracich
pfistroju
spravni poplatky 2150 5850 2480 2 960 3740
dang z pfijmi FO 648 106 803623 | 1059442 | 1118566 | 1269 252
dan z ptijma PO 656 064 668 276 | 1016748 | 1166 787 | 1224 873
dané ze zbozi a sluzeb
1517173 | 1473044 | 2215903 | 2349810 | 2329770
v tuzemsku
majetkové dané 507 360 561 888 554 624 566 704 599 689

Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle dat z MONITOR MF

V obci Budkov patiily mezi nejvyssi pfijmy, stejné jako u predeslé obce, dané ze zbozi
asluzeb v tuzemsku, tedy dan z pfidané hodnoty. Tyto dané¢ dosahovaly téméi az
2 400 000 K¢. Mezi roky 2011 a 2012 byl zaznamenan mensi pokles, v roce poslednim
klesly uvedené dan¢ zhruba o 20 000 K¢. Dané z ptijml fyzickych i pravnickych osob
zaujimaly okolo 20 % z celkovych datovych piijml. Dan z pfijmid FO ze zavislé
¢innosti a funkénich pozitkti byla vzdy mnohondsobné vyssi, nez dan z pfijmu FO
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ze samostatné vydéle¢né Cinnosti. Stejn¢ tomu bylo i u obce Ttebelovice. Majetkové
dang¢, mezi néz tadime vtomto piipadé dan znemovitosti, byly niz$i nez
v Tiebelovicich, jedna se vSak o nepatrny rozdil. Bilancovani bylo v prvnich letech
okolo 15 % a poté kleslo na 10 %. Celkové je mozno fici, ze majetkové dané se
kazdorocné pohybovaly ve vysi nad pil milionu korun. U spravnich poplatkti platilo
stejn¢ jako u prvni zminéné obce, ze nedosahuji ani 1 % z dafovych piijmi. Pouze
v roce 2012 byly vyssi, coz bylo zpiisobeno vétsSim poctem ovétovani, které zptisobilo
zménu ve vedeni piedstavenstva mistniho zeméd€lského druzstva. Diive do této
kategorie spadaly rybatské listky a vypisy z katastru, to uz je ale zruseno. Mistni
poplatky vsSak toto pravidlo nepotvrzuji a byly mnohonasobné vyssi. V roce 2012
dosahovaly dokonce skoro 6 %. Bylo to zptisobeno piedevsim tim, ze vedle poplatku ze
pst, vstupného a za uzivani vetejného prostranstvi, které jiz existovaly, pfibyl do této
kategorie ipoplatek za provoz systému shromazdovani, sbéru, piepravy, tiidéni,
vyuzivani a odstranovani komunalnich odpadt. Tento poplatek nebyl zaveden nove,
pouze byl pfesunut do jiného paragrafu. Tento novy poplatek zaujima zhruba 95 %
Zz mistnich poplatkli. Poplatek ze pst je vtéto obci vyssi, nez v Tiebelovicich.
Za jednoho psa se zde platilo 70 K¢ a za druhého a dalsiho 100 K¢&. V roce 2013 byl
zruSen poplatek za uzivani vefejného prostranstvi, coz ani nelze spatfit, nebot’ se jednalo
o velmi nizké Castky. Tento poplatek byl vyuzivan kdysi, kdyz pfiijizdéli do obce
zelinafi a podobni prodejci. Poplatek ze vstupného ¢ini 10 %. Poplatky a odvody
v oblasti ZP byly v Budkové rapidné niz$i nez v Tiebelovicich. Castky zde byly tak
nizké, ze mnohdy nezaujimaly ani 0,10 %, vyjma roku 2012, kdy ¢inily tyto poplatky
témét 18 000 K¢. Odvod z loterii byl totozny s vyse uvedenou obci. Jedna se o sdileny

pfijem, ktery obci plyne od specializovaného finan¢niho ufadu.
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Tabulka 16: Nedafové pfijmy v obci Budkov v K¢

nedanové prijmy 578958 | 668 707 | 722116 | 564 363 | 981 697
fijaté sankéni platby a
pr Y 25000 0 11 500 0 0
vratky transfert
pfijmy z prodeje

nekapitalového majetku a 99319 | 207524 | 175705 | 180085 | 152297

ostatni nedanové ptijmy

ptijmy z vlastni ¢innosti a
odvody prebytkl organizaci | 454 639 | 461 183 | 534911 | 384 278 | 829 400

s pfimym vztahem

Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle dat z MONITOR MF

V tabulce 16 jsou vycisleny nedanové piijmy obce Budkov. U této obce je vynechana
polozka piijaté splatky pljcenych prostredkd. Stejné jako tomu bylo v Trebelovicich,
i zde zaujimaly nejvétsi ¢ast piijmy z vlastni ¢innosti. Spadaji sem napiiklad pfijmy
znimli pozemki, kulturntho domu, bytd, budovy posty, kadetnictvi, podniku
GRADIENT s.r.0. a dal$i. Mezi druhé nejvyssi pattily ptijmy z prodeje nekapitalového
majetku a ostatni nedanové piijmy. Ty se pohybovaly zhruba od 100000 K¢
do 200 000 K¢&. Nejnizsi polozkou zde byly piijaté sankéni platby a vratky transferd,
které se objevovaly pouze ve dvou letech, pii¢emz v konkrétni situaci se jednalo

0 vratky z voleb.

Tabulka 17: Kapitalové prijmy v obci Budkov v K¢

kapitalové prijmy 0 150 000 0 35800 | 39440
ptijmy z prodeje dlouh.
majetku a ostatni kapitalové 0 150 000 0 35800 | 39440
ptijmy

Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle dat z MONITOR MF

Mezi kapitalové piijmy, které znazoriuje tabulka 17, jsou v této obci zafazeny pouze
piijmy z prodeje dlouhodobého majetku a ostatni kapitalové ptijmy. Jednalo se vzdy
0 prodej pozemku. Nejvyssi cCastky dosahly vroce 2012. V roce 2011 a 2013 byly

kapitalové pfijmy nulové, coz dokazuje, Ze obec neprodala zadné pozemky.
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Tabulka 18: Prijaté transfery v obci Budkov v K¢

prijaté transfery 10221771394 316 | 1096 961 | 3 768 633 | 989 119
investicni pfijaté transfery | 111 000 0 0 3096 024 0
neinvesticni piijaté

911177 1394316 |1096961| 672609 | 989 119
transfery

Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle dat z MONITOR MF

Tabulka 18 rozdéluje pfijaté transfery na investi¢ni a neinvesticni, piicemz stejné jako
Vv obci Ttebelovice, i zde byly ve sledovanych letech vyssi neinvesti¢ni pfijaté transfery.
Vyjimkou byl rok 2014, kdy byly investi¢ni transfery vyssi nez 3 miliony korun.
V letech 2012, 2013 a 2015 byly investi¢ni pftijaté transfery nulovymi polozkami.
Pfi srovnani s Ttebelovicemi nedochazi ke znaénému rozdilu, nebot’ ve vySe uvedené
obci byly pravé v roce 2014 investi¢ni transfery nulové, ale v Budkové byly dokonce
nejvyssi ze sledovanych péti let.

V roce 2011 byly investi¢ni transfery pfijaty z programu obnovy venkova Vysodiny
ve vysi 111 000 K¢ na opravu chodniki a obrubnik okolo fary a pozérni nadrze
a vymeénu obrubnikii naproti obecnimu ufadu. Mezi neinvesti¢ni byly zatazeny vzdy
obdobné transfery jako v obci Tiebelovice. Na séitani lidu, domt a byt obdrzela obec
1933 K&. Na vykon statni spravy pfislo ze statniho rozpoétu 216 383 K¢&. Od Utadu
prace obec ziskala 206 513 K& Skolné &inilo v tomto roce 405 328 K¢&. Na obecni
knihovnu prispél transfer ve vysi 18 000 K¢&. Pro hasi¢sky sbor obec obdrzela
47 890 K¢. Pro zakladni a matefskou Skolu piijaly 1 000 K¢ na handicapované déti
a 14 130 K¢ na jejich volnocasové aktivity.

Do neinvesti¢nich transferti roku 2012 patfily volby v obnosu 19 503 K¢. Na vykon
statni spravy a na zaky ziskala obec 224 100 K¢. Pritokovy transfer pro Skolu byl
398 147 K&. Od Utadu prace Budkov obdrzel 148 793 K¢&. 88 153 K& ¢&inily dotace
na parcik ,,Zelena teka®. Skolné od okolnich obci &inilo 341 530 K¢&. Z POVV dostala
obec 107 000 K¢ na vyménu oken v zakladni Skole. Pro hasi¢sky sbor bylo pfijato
47 820 K¢. Poslednim byl transfer pro zakladni Skolu, kde 2000 K¢ patfilo
handicapovanym zaktim a zbylych 17 270 K¢ na volnocasové aktivity zaku.

V roce 2013 byly taktéZ jako v pfedchazejicim roce pfijaty transfery na volby ve vysi

26 158 K¢. Na vykon statni spravy obec ziskala 68 300 K¢, coz je méné nez v minulych
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dvou letech. Stejné snizeni ¢ekalo i prittokovou dotaci pro ZS, kdy v roce 2013 ¢inila
265431 K& Od Utadu prace Budkov obdrzel 294 995 K& na vefejné prospésné
pracovniky. Skolné od obci &inilo 183 133 K&. Castka 131 330 K& patiila hasi¢skému
shoru. Na volnogasové aktivity pro ZS ziskala obec 17 614 K¢ a ktomu 1000 K&
na handicapované déti, coz je také oproti predchozim rokiim snizeno o polovinu.
Z POVV byla uhrazena uprava prostranstvi pted samoobsluhou ve vysi 109 000 K¢, kde
se vitézem dle vybérového fizeni stala firma M+M stav s.r.o. Moravské Budéjovice.

V roce 2014 patiilo do investi¢nich transfert zatepleni ZS Budkov, kde obec Zadala
o0 dotaci Ministerstvo zivotniho prostfedi a stavba vicetc¢elového hfisté, na které byly
dotace ziskany od MAS Jemnicko ze Statniho zemé&délského intervencéniho fondu
ve vysi 775575 Ké&. Nazatepleni ZS dostaly od EU zfondu soudrznosti celkem
2 191 535 K¢ a od Statniho fondu Zivotniho prostiedi 128 913 K¢&. Do neinvesti¢nich
byly opét zatazeny volby v obnosu 31 582 K¢&. Na vykon statni spravy obec pfijala ze
statniho rozpoctu 67 600 K¢. Pro hasi¢skou jednotku obec dostala 33 700 KC¢.
359 430 K¢& byla &astka ziskana od Utadu prace. POVV hradil 106 000 K& na vyménu
oken na budové obecniho ufadu, tedy v kancelafich i v obecnich bytech. Pro aktivity
Skoly obec dostala 16 770 K¢, z ¢ehoz opét 1 000 K¢ bylo pro handicapované zaky.
Na navsi byl vybudovan parcik, jenz byl dotovany krajem 57 527 K¢.

Posledni rok opét méli k dispozici sumu 66 900 K¢ na vykon statni spravy. Dale
prittokovou dotaci pro ZS, ktera byla zaméfena na podporu kurikularni reformy a vyuku
cizich jazyki, ve vysi 372 217 K¢, kdy podil z EU byl 316 384 K¢ a zbytek z narodnich
vefejnych prostiedkil. Utad prace poslal obci 394 844 K¢&. Na handicapované Zaky kraj
opét prispél 1000 K¢ a na aktivity déti poslal 13558 K¢. Z POVV byla hrazena
vyména stiesni krytiny na budové obecniho ufadu v ¢astce 105 000 K¢. Pro jednotku

pozarni ochrany obec ziskala 35 600 K¢&.
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Graf 12: Vyvoj celkovych pFijmi v jednotlivych letech v obci Budkov
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Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle dat z MONITOR MF

Z analyzy obecného vyvoje piijmu, ktery nam znazoriuje graf 12, lze usoudit, Zze obec
hospodatila v prvnim uvedeném roce s5 miliony, coz se postupné v dalSich
sledovanych letech zvySuje az téméf na dvojnasobek, tedy na 10 miliond korun. To bylo
zpusobeno vysokymi pfijatymi investi¢nimi transfery poskytnutymi od vetejnych
rozpo¢tl ustfedni urovné, kam se fadily projekty: Realizace uspor tepla v budové skoly
v Budkové a viceucelové htisté. Neinvesti¢ni piijaté transfery zde byly niz$i nez
investi¢ni, avSak nebyly zanedbatelné. V roce 2015 zaznamenavame pokles celkovych

piijmu oproti predeslému roku.
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Graf 13: Vyvoj dil¢ich pFijmi v jednotlivych letech v obci Budkov
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Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle dat z MONITOR MF

Graf 13 znazornuje piijmy rozélenéné do ¢ty tfid. Vidime, ze nejvice zastoupenou
sloZzkou byly danové piijmy, které se, stejné jako v obci Tiebelovice, kazdoro¢né
zvySuji. Jako druhé byly nejvice zastoupeny pfiijaté transfery a posléze nedanové
ptijmy. Danové piijmy se pohybovaly od 3 300 tis. K& do 5 670 tis. K& Nedanové
ptijmy v této obci nikdy nedosahly jednoho milionu, ackoliv Vv poslednim roce se
K nému velmi blizily. Stejné na tom byly ob& obce i z hlediska kapitalovych piijmi,
jednalo se o zanedbatelné castky ¢i dokonce nulové polozky, nikterak neovliviujici
celkové piijmy. Piijaté transfery byly nejvyssi v roce 2014, kdy dosahly 3 768 633 K¢,
pricemz vétSina méla investi¢ni charakter, coz je opét dolozeno dotacemi, které byly

poskytnuty na zatepleni budovy Skoly a na vystavbu viceucelového hiiste.

Znazornény graf 14 porovnava piijmy planované a skute¢né v obci Budkov. Mizeme
vidét, Ze zastupitelé planovali v jednotlivych letech rozpocty, které se pohybovaly
od ¢ty do necelych Sesti miliont. Skuteéné pfijmy jsou vSak velice odlisné.
Nejvyraznéjsi nariist zaznamenavame v roce 2014. V tomto roce plany dosahovaly pies
pét miliont korun, zatimco ve skute¢nosti se ptijmy vysSplhaly az téméf na dvojnésobek,

tedy na 9 766 054 K¢.
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Graf 14: Planované a skute¢né piijmy v jednotlivych letech obci Budkov
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Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle dat z MONITOR MF

Graf 15: Pomér vlastnich piijmi a transfera v jednotlivych letech v obci Budkov
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Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle dat z MONITOR MF

Z grafu ¢islo 15 vy¢teme pomér mezi piijmy vlastnimi a ziskanymi zvenc¢i. Obec nebyla
Vv jednotlivych letech zavisld na pifijmech z venku, stejné¢ jako Tiebelovice. Piijaté
transfery byly nejvyssi v roce 2014, kdy dosahovaly téméi 39 %. Tento rok se obci
podatilo ziskat hned nékolik dotaci na vyznamné a rozsahlé projekty. | v obci
Ttebelovice byly v tomto roce celkové nejvyssi ze vech uvedenych let. V prvnich tiech
letech kolisaly pfijaté transfery od 15,92 % do 23,34 %. Nejnizsi piijaté transfery,
zaujimajici pouhych 12,87 %, byly v roce 2015.
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4.2.2.2. Analyza vydajové strany rozpoctu

V nasledujicich tabulkach 19 a 20 jsou zndzornény vydajové polozky, ¢lenéné na bézné

a kapitalové vydaje.

Tabulka 19: Bézné vydaje v obci Budkov v K¢

béZné vydaje 3678993 4575772 | 4835408 | 4613559 |4 911522

nakup materialu 138 771 | 219968 | 307 267 | 248518 | 306 906
nakup sluzeb 469976 | 680727 | 551064 | 618612 | 660 398
nakup vody, paliv a energie | 1 081 130 | 769811 |1 006629 | 871794 | 838 541
ostatni nakupy 654 559 |1062570|1049848 1094549 | 781 360
uroky a ostatni finan¢ni

12 870 2 320 0 0 0
vydaje
vydaje souvisejici s
neinvesti¢nimi nakupy,

104 286 | 123343 | 123301 | 136 057 | 142601
ptispévky, ndhrady a vécné
dary
neinvesti¢ni transfery

27 194 23 458 30 669 24 042 20 892
obyvatelstvu
neinvesti¢ni transfery

) 23158 15 455 9529 38871 10 864

nezisk. apod. organizacim
neinvesti¢ni transfery

378304 | 900709 | 651431 | 478883 | 850 468
ptispévk. apod. organizacim
neinvesti¢ni transfery
vefejnym rozpoctim 9050 9 055 9 245 28 541 9150
uzemni Grovné
ostatni neinvesti¢ni
transfery jinym vefejnym 17 480 59 630 54 900 18 550 70 850
rozpoctiim
ostatni neinvesti¢ni vydaje 0 0 102 189 0 0
platy a podobné souvisejici

_ 762215 | 708 726 | 939336 |1055142|1219492

vydaje

Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle dat z MONITOR MF
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V tabulce 19 jsou znazornény bézné vydaje v Budkové. V obci Budkov byly nejvyssi
castky u plati a s nimi souvisejicich vydaji stejné jako v Tiebelovicich. Mezi dalsi
vysoké vydaje patfily v této obci 0statni nakupy a nakupy vody, paliva a energie. V této
skupin¢ se vzdy vydalo nejvice penéznich prostiedkt na plyn a elektrickou energii.
Studend voda a nakupy pohonnych hmot a maziv ptedstavovaly nizsi ¢astky. Vydaje na
nakup materialu se v Ttebelovicich pohybovaly v priméru okolo 326 tis. K¢, oproti
tomu v obci Budkov kolisaly tyto vydaje okolo priméru 240 tis. K¢, byly tedy vyrazné
niz§i. Nakup sluzeb se vSak oproti Tiebelovicim mnoho nelisil, vV priméru zde tyto
vydaje byly vyssi o méné nez 50 000 K¢&. Mezi nejdrazsi sluzby patfil uréité odvoz
aulozeni odpadt, dale to byly opravy, revize plynu a elektriky, posyp mistnich
komunikaci, zdravotni prohlidky hasict, certifikdty, doména, sluzby bank a dalsi. V této
obci pfibyla polozka uroky a ostatni finan¢ni vydaje, ktera byla posledni tfi sledované
roky nulova. Objevuje se v prvnich dvou letech, kdy se ale jedna o nizké ¢astky. V roce
2011 to bylo zptisobeno jiz zminénym tveérem na ucel zatepleni matetské skoly. Vydaje
souvisejici s neinvesticnimi nakupy, ptispévky, ndhrady a vécné dary byly v pétileté
Casové fad¢ vzdy vyssi nez 100 tis. K¢, coz je mnohdy az tfikrat vice nez v predeslé
obci. Tato obec finan¢né prispiva napiiklad fotbalistim v Tiebelovicich, charité,
nemocnici nebo dava dary do tomboly na mistni plesy. Dale sem bylo dfive fazeno
Skolné, které uz je nyni zruSeno. Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu zde byly také
0 mnoho vyssi. Jednalo se o ptispévek na dopravu piespolnim zakim zéakladni $koly.
Naopak neinvesti¢ni transfery neziskovym a podobnym organizacim byly v obci
Budkov nizs§i primérmé 0 60 000 K¢. Mezi neziskové organizace je zde zafazena
nemocnice nebo télovychovna jednota. Transfery pfispévkovym a podobnym
organizacim byly nejvyssi v roce 2012, presahovaly urovenn 900 tis. K¢, v poslednim
sledovaném roce byly o 50 000 K¢ nizsi. Pfispévkovou organizaci se v této obci mysli
ZS a MS, kdy obec piispiva na jeji provoz. Neinvestiéni transfery vefejnym rozpoétiim
uzemni urovné se zde pohybovaly v fadech tisicli, vyjma roku 2014, kdy byly tyto
vydaje pres 28 000 K&. V Trebelovicich byly tyto transfery prvni dva sledované roky
viadech sta tisicd, a pak postupné klesaly. Ostatni neinvestiéni vydaje v obci
Ttebelovice viibec nebyly, zde jsou pouze jednou, v roce 2013, a presahuji 100 tis. K¢.
Platy a s nimi souvisejici vydaje se zde pohybovaly od 700 000 K¢ do 1 220 000 K¢,

tzn. ze v Budkové byly nizsi nez v Ttebelovicich, nebot' tam neklesly pod 1 milion

72



korun. To je zptuisobeno tim, ze v Budkové vSechny sledované roky ptisobil neuvolnény

starosta, a také hlavni Gi€etni zde byla zaméstnana pouze na polovicni tivazek.

Tabulka 20: Kapitalové vydaje v obci Budkov v K¢

kapitalové vydaje 1349710| 764889 |2637831|5322566| 611969
investi¢ni nakupy a
1349710| 764889 |[2637831|5322566| 608978
souvisejici vydaje
investi¢ni transfery 0 0 0 0 2991

Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle dat z MONITOR MF

V Budkové tvotily kapitdlové vydaje pouze investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje,

vyjma posledniho roku, kdy ptibyly investi¢ni transfery. V obci Tiebelovice byla navic

polozka vénovana investicnim pujcenym prostfedkim. Obec nakupovala budovy,

stavby, vyjimecné stroje, dopravni prostiedky nebo pozemky. 2 000 K¢ bylo vydano

Z investi¢nich transferti nefinanénim podnikatelskym subjektiim - pravnickym osobam,

konkrétné nemocnici Tiebi¢ na investici. Zbylych 991 K& bylo dano na mobiliaf

Jemnického mikroregionu. Jednalo se o pofizeni lavicky, stolu, odpadkového kose

a tabule s mapou, coz se rozpocitalo mezi vSechny ¢leny uvedené¢ho mikroregionu.

Graf 16: Vyvoj celkovych vydaji v jednotlivych letech v obci Budkov
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Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle dat z MONITOR MF

Vydaje vobci Budkov se pohybovaly vrozmezi zhruba od 5 miliont do témér

10 milion korun. NejvysSich hodnot dosahly celkové vydaje v letech 2013 a 2014.

To bylo zptsobeno vystavbou vicetcelového hiisté vroce 2013 a o rok pozdé¢ji se
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opravovala ¢ast mistni komunikace a piredevsim se zateplovala zdkladni Skola. Poté opét

vydaje klesly na uroven, ktera je srovnatelna s prvnimi dvéma roky.

Graf 17: Vyvoj dil¢ich vydaji v jednotlivych letech v obci Budkov
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Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle dat z MONITOR MF

Z grafu 17 je vidét, ze bézné vydaje tvofily ¢asto vice nez 70 % celkovych piijmu,
Vv letech 2012 a 2015 zaujimaly dokonce ptes 85 %. V roce 2013 vsak byly nizsi - 65 %.
O rok pozd¢ji klesly aZz na 46 %. Kapitalové vydaje byly v roce 2014 tak vysoké, Ze
predstavovaly 54 %. V poslednim roce byly kapitdlové vydaje nejniz§i z uvedené

pétileté fady. Zde tvotily 611 969 K¢, coz je pouhych 11 % z celkovych vydajt.

Graf 18: Vyvoj vydaju dle ucelu v jednotlivych letech v obci Budkov
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Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle dat z MONITOR MF
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Z grafu 18 je patrné, ze v jednotlivych letech bylo nejvice vydajii dano na ucel nazvany
sluzby pro obyvatelstvo. Tuto kategorii tvotily komundalni sluzby a uzemni rozvoj, které
byly nejpocetnéjsi polozkou. Obec investovala dalsi vysoké vydaje do piedSskolniho
a zakladniho vzdélavani, nakladani s odpady, ochrany piirody a krajiny. Dale do této
Casti patii kultura, cirkve a sd€lovaci prosttedky, télovychova a zdravotnictvi.
Na druhém misté obec poskytla vydaje na primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi,
pfiemz vétsina byla vydana na dopravu, napiiklad doplatky na autobusy nebo provoz
vefejné silnicni dopravy, a vodni hospodarstvi. Vydaje na vSeobecnou vetejnou spravu
a sluzby zaujimaly tieti pozici, sem spadaji finan¢ni operace, statni moc, statni sprava,
uzemni samosprava a politické strany. Rok 2013 byl zajimavy tim, ze zde byla pomérna
¢ast vyddna na bezpecCnost stitu a pravni ochranu. Obory jako zemédélstvi, lesni
hospodafstvi a rybaistvi se pohybovaly od nulové polozky v roce 2014 az do 26 tis. K&
v roce predeslém. Naproti obci Tiebelovice, kde se vydaje na zemé&délstvi pohybovaly
ve stejnych ¢islech jako vydaje na bezpecnost statu. Vydaje na ucel socialnich véci
a politiky zaméstnanosti nebyly zadné. V obci Tiebelovice se tyto vydaje sice objevily,

avSak v minimalnich ¢astkach.

Graf 19: Planované a skute¢né vydaje v jednotlivych letech v obci Budkov
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Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle dat z MONITOR MF

Graf 19 ukazuje, jak se lisily vydaje planované v rozpoctech od vydaja, které jsou
patrné ze zavérecnych uctt obce. V prvnim roce bylo planovano utratit 5 062 600 K¢,
ve skuteCnosti se vydaje snizily o témét 34 000 Ké&. Vroce 2012 se planované
a skute¢né vydaje lisily o 600 tis. K¢. Ve tietim a ¢tvrtém roce byly vydaje v rozpoctech
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okolo 5 milionti korun. Nebylo tomu jinak ani v poslednim uvedeném roce, kde byly
plany stanoveny na 5 747 900 K¢. Avsak je zde vidét, Ze ve skuteCnosti se vydaje v roce
2013 vysplhaly na vice nez 7,5 miliont korun a vroce 2014 téméf na 10 mil. K¢.
Zvlastnosti byl rok 2015, kdy plany byly vyssi o vice nez 200 tis. K¢ nez skute¢nost.
Planovaly zde vyss$i kapitadlové vydaje, konkrétné vys$i vydaje na pofizeni
dlouhodobého majetku. Bézné vydaje byly vSak planovany nizsi, a proto tento rozdil
mezi planem a skute¢nosti neni nikterak vysoky. Tato rarita nastala v obci Ttebelovice
ve dvou poslednich letech, kdy byl rozdil jest¢ markantné;jsi. Tam planovali v roce 2014
vyssi bézné vydaje a vroce 2015 navrhovali dokonce vyssi jak vydaje bézné tak

I kapitalové.
4.2.2.3 Saldo prijmi a vydaju

Tato kapitola znazoriiuje pomoci grafu 20, zda v obci Budkov ptevySovaly ptijmy nad
vydaji a mély tak kladné saldo, ¢i naopak, zda prevySovaly vydaje nad pfijmy, coz by

zpusobilo schodek. VSe je shrnuto a vysvétleno pod grafem.

Graf 20: Saldo prijmi a vydaji v obci Budkov
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Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle dat z MONITOR MF

V obci je vidét velky rozdil, nebot’ Budkov mél saldo v zapornych ¢islech hned tiikrat,
oproti Tiebelovicim, které ho mély pouze jedenkrat. V roce 2011 bylo saldo -85 tis. K¢.
Druhy zminény rok se obec dostala naopak do plusu. V letech 2013 a o rok pozdé¢ji se

saldo pohybovalo od -169 tis. K¢ do -584 tis. K¢. V poslednim roce bylo saldo vyssi
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nez 2 miliony korun. Vsechny prebytky byly ulozeny na zakladni bézny ucet uzemnich
samospravnych celkl. Stejné¢ také schodky byly kryty ztohoto uctu. Lze vsSak
pozorovat, ze ackoliv je tato obec Castéji v zaporném saldu, jedna se dvakrat pouze
0 nizké castky. Oproti obci Tiebelovice, kde zaporné saldo bylo pouze jedenkrat, av§ak
témeét 3 miliony korun. Lze ale vidét, Ze obé obce dosahovaly zaporného salda ve
shodném roce, tedy vroce 2013. To bylo zplsobeno vysokymi vydaji, nebot’ se
Vv obcich uskute¢nilo hned nékolik projektii, a na nékteré piispély transfery az v dalsim
roce. Ztoho tedy plyne, Ze obce musely nejdiive zainvestovat ze svych vlastnich

prostiedki.

4.3 Financ¢ni analyza obci

V nasledujicich kapitolach 4.3.1 a 4.3.2 jsou uvedeny ukazatelé likvidity a zadluzenosti
v Tiebelovicich a v Budkové za sledované obdobi péti let. Pro ptehlednost je v grafu 21

uvedeno srovnani bézné a okamzité likvidity v obou komparovanych obcich.

4.3.1 Ukazatelé likvidity

Likvidita méti schopnost obce plnit své kratkodobé zavazky ve stanovenych terminech.
Nékdy je téZ nazyvame jako ukazatele solventnosti. U obci rozliSujeme likviditu béZznou
a okamzitou. Aktiva ¢lenime podle jejich struktury a schopnosti pfemény na penézni

prosttedky, z toho vyplyva, Ze nejlikvidnéjsi jsou penize v hotovosti nebo na béznych

ucétech. Nejméné likvidni jsou pak stala aktiva. (Brigham, 2011)

Trebelovice Budkov
Tabulka 21: Bézna likvidita v obci
Trebelovice Tabulka 22: BéZna likvidita v obci Budkov
obézna kratk. ob€zna kratk.
b&zna _ , b&zna
rok | aktivav |zavazky | rok | aktivav | zavazky |
likvidita likvidita
K¢ v K¢ K¢ v K¢
2011 | 3930257 | 66 373 59,21 2011| 1555880 | 103 829 14,99
2012 | 8543039 | 256 454 | 33,31 2012| 1917032 | 91527 20,94
2013 | 5749318 | 255609 | 22,49 2013 | 1548758 | 675476 2,29
2014 | 7631487 | 277165 | 27,53 2014 | 1230115 |2961580| 0,42
2015(10417 793 | 616589 | 16,90 2015| 3321609 | 136155 | 24,40

Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle rozvah

z MONITOR MF

Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle rozvah
z MONITOR MF
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Bézna likvidita, kterd se vypocitd jako podil kratkodobych zavazkii na obé&znych
aktivech, by méla prekrocit hranici 1, aby obec mohla fici, ze je schopna uhradit své
kratkodobé zavazky z obéznych aktiv. Pokud by bézna likvidita dosahovala hodnot
méné nez 1, znamenalo by to, Ze je obec nucena financovat tyto zavazky z prodeje

dlouhodobého majetku.

Z tabulky 21 vidime, ze obec Tiebelovice ma béznou likviditu v jednotlivych letech
velmi dobrou. Také obec Budkov ma béznou likviditu prevysujici jiz zminénou hranici
1. (viz tabulka 22) Vyjimkou je rok 2014, kdy ma obec likviditu pouze 0,42. To je
zpusobeno vysokymi kratkodobymi zéavazky, a to konkrétné¢ vysokymi pfijatymi
zalohami na transfery, které byly ve vysi 2 380 031 K¢.

Tabulka 23: Okamzita likvidita v obci Tabulka 24: Okamzita likvidita v obci
Trebelovice Budkov
kratk. fin. kratk. kratk. fin. kratk.
: okamzita . okamzita
rok | majetekv | zavazkyv| = rok | majetekv | zavazkyv| =
likvidita likvidita
K¢é Ke Ke K¢e
2011| 3370034 | 66373 50,77 2011| 732019 103 829 7,05
2012 4192 698 | 256 454 16,35 2012 | 1365784 | 91527 14,92
2013| 2629 276 | 255609 10,29 2013 | 781645 675 476 1,16
2014 7129183 | 277 165 25,72 2014 | 611924 | 2961580 0,21
2015|10035510| 616 589 16,28 2015| 2771389 | 136 155 20,35
Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle rozvah Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle rozvah
z MONITOR MF z MONITOR MF

V uvedenych tabulkach 23 a 24 je vypoclitana okamzita likvidita, jako pomér
kratkodobého finanéniho majetku a kratkodobych zavazka. Na prvni pohled je ziejmé,
ze Trebelovice dosahuji vyssich hodnot nez Budkov. Takto vysoké hodnoty vSak znaci,
Ze obec vaze velmi vysoké castky v kratkodobém finanénim majetku. V Budkové je
opét rok 2014 pod hranici, coz je zptisobeno pfijatymi zalohami na transfery, jak tomu
bylo i pii vypoctu bézné likvidity. O rok dfive, v roce 2013 zvySuji kratkodobé zavazky

dohadné ucty pasivni.
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Pro lepsi ilustraci jsou v grafu 21 zndzornény ob€ obce a s nimi ob¢ analyzované
likvidity. Je patrné, ze bézna likvidita v Tiebelovicich, jez je znacena svétle zelenou
barvou, je v kazdém sledovaném roce, vyjma posledniho roku, vyssi nez v Budkové.
Graf poukazuje také na jiz zminény rok 2014, kdy se ob¢ likvidity v Budkove nachéazely
okolo kritickych hodnot. Je také patrné, ze hodnoty bézné i okamzité likvidity byly

nejenom v prvnim roce v obci Trebelovice velmi vysoké.

Graf 21: Srovnani bézné a okamzité likvidity v obcich Tiebelovice a Budkov
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Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle rozvah z MONITOR MF

4.3.2 Ukazatelé zadluzenosti

Ukazatel¢ zadluzenosti méti rozsah, v jakém je obec financovéana cizimi zdroji. Pfinasi
nam tak informace, jeZ se tykaji uvérového zatizeni obci. Finanéni ukazatelé likvidity

a zadluZenosti se vhodn¢ dopliiuji.

V nize uvedenych tabulkach je vypocitan ukazatel véfitelského rizika, mira financovani
amira finan¢ni samostatnosti obci. Ukazatel dluhové sluzby v této kapitole pocitan
neni, prestoze mezi ukazatele zadluzenosti bezpodminecné patii, nebot’ je uveden

v kapitole 4.4 Komparace hospodateni obci.
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Trebelovice Budkov

Tabulka 25: Ukazatel véritelského rizika Tabulka 26: Ukazatel véFitelského rizika
Vv obci Trebelovice v obci Budkov
cizi : cizi :
: aktivav | ukazatel : aktivav | ukazatel
rok | zdroje v | rok | zdrojev .
K¢ Vet rizika K¢ Vet rizika
K¢ K¢
2011| 66373 29640379 0,22% 2011 | 103829 |18342762| 0,57 %
2012 | 256 454 34934 445| 0,73 % 2012 | 91527 |19119626| 0,48 %
2013 | 255609 |31309573| 0,82% 2013 | 675476 |21065377| 3,21%
2014 | 277165 |32704940| 0,85% 2014|2961 580 | 25 559 237 | 11,59 %
2015| 616589 |35357809| 1,74 % 2015| 136155 |27628400| 0,49 %
Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle rozvah Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle rozvah
z MONITOR MF z MONITOR MF

Ukazatel vétitelského rizika, nékdy téZ oznacovany jako mira celkové zadluzenosti,
se vypocte jako pomér cizich zdroji k celkovym aktiviim obce. Je zfejmé, ze véritelé
preferuji jeho nizké hodnoty, nebot’ ¢im vyssi je jeho hodnota, tim je vyssi riziko
vefitelt. Z tabulek 25 a 26 je patrné, ze v uvedenych obcich byl tento ukazatel velmi
nizky. V Tiebelovicich dosahoval nejvyssi hodnoty v poslednim roce. Cizi zdroje byly
Vtomto roce navySeny o ucet dodavateld 33 751 K¢, dale vynosy pristich obdobi
295 640 K¢ ataké se zde objevily vyssi dohadné ucty pasivni, oproti ostatnim 1étam.
V Budkové v roce 2014 dosahovala mira celkové zadluzenosti pfes 11 %. Bylo to
zpusobeno vys§imi cizimi zdroji oproti dal§im uvedenym rokiim, coz opét zvySovaly
kratkodobé zavazky, a to konkrétné vysoké ptijaté zalohy na transfery. V roce 2013 byl
V téze obci Ukazatel vétitelského rizika 3,21 %. Cizi zdroje predstavovaly v tomto roce
675476 K¢, pricemz dohadné Uty pasivni tuto c¢astku zvySovaly, nebot Cinily
524 331 K¢.
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Tabulka 27: Mira samofinancovani v obci

Tabulka 28: Mira samofinancovani v obci

Tiebelovice Budkov
mira mira
rok rok
samofinancovani vV % samofinancovani v %

2011 99,78 2011 99,43
2012 99,27 2012 99,52
2013 99,18 2013 96,79
2014 99,15 2014 88,41
2015 98,26 2015 99,51

Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle rozvah
z MONITOR MF

Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle rozvah
z MONITOR MF

Mira samofinancovani je opakem k celkové zadluzenosti, tzn. ze jejich soucet musi
byt 100 %. Tento ukazatel je tedy pomérem vlastniho kapitdlu a celkovych aktiv.
Mira udava, do jaké vySe je obec schopna pokryt své potieby z vlastnich zdroja.
Je vyjadfenim finan¢ni stability a samostatnosti obce. Z tabulek 27 a 28 vyplyva, ze
ve sledovanych letech nabyva mira obvykle ptes 99 %, pouze vyjimecné byla nizsi.
Nejnizs§i miru lze vidét v roce 2014 v obci Budkov. Nic vSak neméni na tom, Ze obce

byly za sledované roky finanéné stabilni a samostatné.

Tabulka 29: Mira finanéni samostatnosti

v obci Trebelovice

Tabulka 30: Mira finanéni samostatnosti

v obci Budkov

mira finanéni mira finanéni
rok : rok :
samostatnosti v K¢ samostatnosti v K¢
2011 44 557 2011 17 566
2012 13 522 2012 20 790
2013 12 149 2013 3019
2014 11700 2014 763
2015 5634 2015 20 192

Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle rozvah
z MONITOR MF

Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle rozvah
z MONITOR MF

Mira finan¢ni samostatnosti ukazuje, kolikrat pokryje vlastni jméni celkové zavazky,
coz lze spocitat jako pomér vlastniho kapitalu k dlouhodobym i kratkodobym zavazkiim
a k bankovnim avérim a vypomocim. Tento ukazatel 1ze chapat tak, ze vypovida o tom,

kolik korun vlastniho kapitalu je zarukou jedné koruny cizich zdroju. Z tabulek 29 a 30
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vyplyva, Zze mira finan¢ni samostatnosti byla v obcich pozitivni. V Tiebelovicich

v

v

vysledek, na ktery by obec méla brat vétsi zietel.

4.4 Komparace hospodareni obci

Na zacatku je uvedeno srovnani obci z hlediska hospodaieni, coz znazoriuji tabulky 31
a 32 Monitoringy hospodaieni obci - soustavy informativnich a monitorujicich
ukazateli ve sledovanych letech. Tyto indikatory jsou provadény Ministerstvem financi
na zakladé usneseni vlady CR. Cilem monitoringu je vést obce k vétsi obezietnosti
pfi hospodateni se svéfenymi vefejnymi prostfedky. Déle jsou zde obce srovnany
z hlediska jednotlivych pfijmu i vydaji. Je porovnano, ktera obec hospodatila s vétSim
obnosem finanénich prostredk, a od koho finance obdrzely a jak je dale vyuzily.

Trebelovice

Z tabulky 31 na nasledujici strané¢ vidime, Zze Vv obci Tiebelovice se za 5 let pocet
obyvatel mnoho nezménil, nékdy pocet klesnul, jindy stoupl. Velmi dilezité
anetradi¢ni je, ze méli vzdy nulovou dluhovou sluzbu. Aktiva i cizi zdroje se
kazdorotné zvySovaly, kromé& roku 2013. Obézna aktiva a kratkodobé zavazky také
rostly, coz vyplyva i zvypoctu celkové likvidity, ktera se pohybovala ve velmi
pfiznivych hodnotach. Lze také pozorovat, Ze v obci Tiebelovice maji kazdoroc¢né
nékolikandsobné vyssi stavy na bankovnich uétech, od 1 347 361 K¢ po 8 480 149 K¢
samospravnych celkil hrazen schodek presahujici 1 600 tis. K¢&. Poté stav na Uctu zase
roste, nebot’ saldo pfijml a vydajii bylo kladné. Podil zadluzenosti na cizich zdrojich
byl vypocitan jako pomér mezi celkovou zadluzenosti a cizimi zdroji. Podil cizich

zdrojii k celkovym aktiviim nikdy nepiesahl 2 %, coz je velmi pozitivni.
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Tabulka 31: Soustava informativnich a monitorujicich ukazatelii v obci Tiebelovice

informativni ukazatele 2011 2012 2013 2014 2015
podet obyvatel 428 435 437 428 437
piijem celkem (v K¢) 6412801 | 5151164 | 6167982 | 8979917 | 7081315
uroky (v K¢&) - - - - -
uhrazené splatky dluhopist a
ptjéenych prostiedkt (v K<) ) ) ) ) )
dluhova sluzba celkem (v K¢) - - - - -
ukazatel dluhové sluzby (v %) 0 0 0 0 0
aktiva celkem (v K¢) 30464 151 | 43554 667 | 40 391 440 | 42 318 721 | 45 541 989
cizi zdroje (v K¢) 351 846 566 152 542 640 572 308 857 345
stav na bankovnich uctech
celkem (v K&) 2163334 | 3030355 | 1347361 | 5763917 | 8480149
uvéry a komunalni dluhopisy
(v Kg) ) ) ) ) )
PNFV a ostatni dluhy (v K¢) - - - - -
zadluZenost celkem (v K¢) - - - - -
podil zadluzenosti na cizich
zdrojich (v %) 0 0 0 0 0
cizi zdroje na 1 obyv. (v K¢) 822 1301 1242 1337 1962
ob&zna aktiva (v K¢) 4754029 | 9427722 | 6570862 | 8443251 | 11044 386
kratkodobé zavazky (v K¢&) 351 846 566 152 542 640 572 308 857 345

monitorujici ukazatele 2011 2012 2013 2014 2015
podil cizich zdroji k celkovym
aktivim (v %) 1,15 13 1,34 1,35 1,88
celkova likvidita 13,51 16,65 12,11 14,75 12,88

Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle dat z MONITOR MF a dle dat z CSU
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Budkov

V tabulce 32 je znazornéno nejprve 16 informativnich a poté 2 monitorujici ukazatele,
které kazdoroéné sleduje Ministerstvo financi CR. Na zaklad& t&chto indikatord pak

urcuji dluhovou sluzbu a béznou likviditu.

Tabulka 32: Soustava informativnich a monitorujicich ukazateli v obci Budkov

informativni ukazatele 2011 2012 2013 2014 2015
pocet obyvatel 375 377 373 369 367
piijem celkem (v K¢) 4943482 |5974611 |6888867 |9766749 |7683054
troky (v K¢) 12 870 - - - -
uhrazené splatky dluhopist a

Py P 551 758 - - - -
pujcenych prostiedkt (v K¢)
dluhova sluzba celkem (v K¢) 564 628 - - - -
ukazatel dluhové sluzby (v %) 114 0 0 0 0
aktiva celkem (v K¢) 19 056 313 | 29 877 653 | 32 896 411 | 37 786 681 | 39 738 360
cizi zdroje (v K¢) 776553 | 1033939 | 1962766 | 4223034 | 701232
stav na bankovnich uctech
1402152 | 2074414 | 1778107 | 1321910 | 3340906
celkem (v K¢)
uvery a komunalni dluhopisy
(v Kg)
PNFV a ostatni dluhy (v K¢&) - - - - -
zadluzenost celkem (v K¢) - - - - -
podil zadluzenosti na cizich
0 0 0 0 0
zdrojich (v %)
cizi zdroje na 1 obyv. (v K¢) 2071 2743 5262 11 445 1911
obézna aktiva (v K¢&) 2269432 | 3082123 | 3250850 | 2542790 | 3953456
kratkodobé zavazky (v K¢&) 776 553 635792 | 1229188 | 3559456 | 634525

monitorujici ukazatele 2011 2012 2013 2014 2015

podil cizich zdroji k celkovym

4,08 3,46 5,97 11,18 1,76
aktivim (v %)
celkova likvidita 2,92 4,85 2,5 0,71 6,23

Zdroj: vlastni zpracovani (2017) — dle dat z MONITOR MF a dle dat z CSU

Pocet obyvatel se zde, krom¢ roku 2012, kdy nepatrné rostl, snizuje a obec se tak
vylidnuje, coz v Ttebelovicich neplatilo. U této obce miizeme v roce 2011 pozorovat
rozdil v ukazateli dluhové sluzby, oproti Tiebelovicim, kde byl vsechny roky nulovy.

Dutvodem byla splatka urokd z Gvéru, ktery slouzil na zatepleni budovy matefské Skoly.

84



To doklada skute¢nost, ze dluhova sluzba nebyla vtomto roce nulova jako ty
nasledujici, ale ptevySovala 11 %, coz i pfesto nepatii mezi hodnoty, které by musela
obec zdlvodnovat po obdrzeni dopisu od Ministerstva financi. U této obce vidime, ze
majetek, konkrétné obézna aktiva, zde byla mnohonédsobné nizs$i nez v predeslé obci.
Opakem byly kratkodobé zavazky, které kromé roku 2015, byly vzdy vyssi. To ma
zna¢ny vliv na vypocet bézné likvidity, ktera dosahuje nizSich hodnot nez u obce
Tiebelovice, ale v kritickych hodnotach se nachazi pouze v roce 2014, kdy byla bézna
likvidita vycislena na 0,71. Nejvyssi cizi zdroje vidime také v tomto uvedeném roce,
kdy dosahovaly vice nez 4 miliony korun, coz zpusobily pifedevsim kratkodobé ptijaté
zalohy na transfery ve vysi pres 2 380 tis. K¢ a také pasivni dohadné ucty, jez se blizi
k ¢astce pul milionu korun. U piispévkové organizace byly pies 660 tis. K¢ predevsim
dlouhodobé pfiijaté zalohy na transfery. Stav na bankovnich uctech kolisd od cca
1320000 K¢ do 3340000 K¢. Ztoho jasné vyplyva, ze v této obci méli Castéji
schodek, nebot’ zaporné saldo je kryto praveé z bézného uctu. Kladné saldo bylo v roce
2012 a 2015, coz bylo disledkem toho, Ze se stavy na bankovnich tctech v téchto letech
zvySovaly.

U obou obci je proveden soucet vykazi za vlastni obec a ji zfizené ptispévkové
organizace. Ztoho je patrné, ze se lisSi nejen celkova likvidita vypocitana zde
aV kapitole 4.3.1 ukazatelé likvidity, ale také cizi zdroje, celkova i obézna aktiva,

kratkodobé zavazky, stav na bankovnich tctech a dalsi polozky.

V obou komparovanych obcich se danové piijmy kazdoro¢né zvySovaly, nikdy nebyl
zaznamenan propad. Bezesporu nejvysSich hodnot dosahovala u obou obci dan
z pfidané hodnoty, dale pak dan€ zpii{jmi fyzickych 1 pravnickych osob. Dané
z nemovitosti se pohybovaly v Budkové okolo 550 tis. K&, zatimco v Ttebelovicich
byly vyssi - ptesahovaly témét vzdy 600 tis. K¢&. Patrny rozdil pozorujeme u polozky
mistni poplatky, nebot’ v Ttfebelovicich byly zatfazeny poplatky ze psl, za uZivani
vefejného prostranstvi a poplatek ze vstupného, ktery se v roce 2014 zrusil, coz je spolu
s ubytkem pst v obci pfi¢inou klesajiciho charakteru mistnich poplatkt. V Budkové do
této skupiny piibyl ipoplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, piepravy,
tiidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadii. Tento poplatek nebyl zaveden
nove, pouze byl pfesunut, k cemuz v Ttebelovicich nedoslo, a ti ho dale uctuji
do poplatkii v oblasti ZP, protoze je dan opatienim, a nikoliv vyhlagkou jako
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v Budkové. Proto je v obcich mezi témito polozkami znaény rozdil - v Tiebelovicich
jsou poplatky v oblasti ZP ve vysi cca 90 tis. K& a v Budkové n&kolikanasobné nizi —
kolem 6 tis. K¢. To samé je i u mistnich poplatkt, kde jsou vyssi ¢astky v Budkové
a nizsi v Trebelovicich.
Naopak u nedanovych pfijmi nelze tvrdit, Ze mély rostouci trend, nebot’ v obci
Trebelovice iv obci Budkov stfidavé rostly ¢i klesaly. Pohybovaly se zhruba od ptl
milionu az po 1 130 tis. K¢ - v roce 2015 v Ttebelovicich, kde nejvice z nich zaujimaly
piijmy z vlastniho majetku, konkrétné¢ napiiklad z prondjmu pozemki, nemovitosti,
z prodeje dieva nebo z poskytnuti sluzeb.
Kapitalové ptijmy, které zaujimaji vzdy nejméné procent z celkovych piijmd, ani
u sledovanych obci nebyly vyjimkou. Vyssi byly v obci Budkov i piesto, ze ve dvou
letech byly nulové. V roce 2012 dosahly kapitalové piijmy v Budkové 150 000 K¢, coz
bylo déno vys§im prodejem pozemki.
U ttidy Ctvrté - prijaté transfery, pozorujeme nejvyssi hodnoty u obou obci v roce 2014,
kdy ptevysovaly tfi miliony korun. Tyto finance putovaly na opravu komunikace v obci
Ttebelovice a v obci Budkov byly vyuzity na vystavbu viceucelového hiisté, které se
sice budovalo o rok dfive, ale dotace piisly v roce 2014, a dale na zatepleni budovy
zakladni Skoly. Rozdilem vsak je fakt, ze v tomto roce byly v Ttebelovicich pfijaté
transfery pouze neinvesti¢niho charakteru, avSak v Budkové byla vétSina financ¢nich
prostiedkil investicnich. Za sledované roky byly primérné vys$i investiéni piijaté
transfery v Budkové (641 405 K¢), v Trebelovicich byly jen 347 506 K¢&, naopak
neinvesti¢ni piijaté transfery byly vyssi v obci Tiebelovice (1203 524 K¢), v obci
Budkov byly primémé o 200 tis. K¢ nizsi. Obé obce pravidelné vyuzivaly dotace
Z Programu obnovy venkova Vysociny, jednalo se o ¢astky pfevySujici 100 000 K¢.
Ob¢ obce Ccerpaly zfondu soudrznosti, ze Statniho fondu zivotniho prostiedi
a ze Statniho zeméd¢lského intervenéniho fondu. Finanéni prostfedky na volby ziskaly
obce v letech 2012, 2013 a 2014. V Budkové vidime nizsi ¢astky, coz je dukazem toho,
7e zde Zije méné obyvatel, tedy i méné voli¢i. Od Utadu prace Tiebi¢ dostavala vyssi
obnosy penéz obec Budkov. Obé obce obdrzely pro hasi¢ské sbory okolo 40 tis. K¢,
kromé roku 2013, kdy byly poslany vyssi transfery na jejich vécné vybaveni - vice nez
130 tis. K¢.
V roce 2014 bylo v Ttebelovicich vyuzito dotaci, které se na celkovych pfijmech
podilely 36,5 %. Ani v obci Budkov tomu nebylo jinak, a dotace dosahovaly vice nez
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38 % zcelkovych piijmi. Zastupitelé obci chtéli vyuzit co nejvétsiho mozného
mnozstvi dotaci, aby nebylo v§e hrazeno pouze z rozpoctu obce. Tato strategie méla
v Ttebelovicich pozitivni vliv na vysledek hospodaieni, nebot’ obec méla vétSinou
malou ucast na financovani projekt. To zpusobilo skute¢nost naspofit na bézném uctu
nemalé penézni prostiedky, k 31. prosinci 2014 se zde nachazelo pres 5 050 tis. K¢&.
Na druhou stranu ale rozvoj obce nebyl nikterak patrny, byly totiz uskute¢novany pouze
opravy a udrzovani chodu obce. Strategie zastupitelstva v roce 2015 navazovala
na principy a podstaty ptedchozich ¢lent, ale uz s vizi zaméfit se pravé na rozvoj obce.
Dany rok jesté nebyly realizovany investi¢ni projekty, a proto finance na bézném uctu
jesté vice vzrostly.
Zhodnotime-li vydajovou stranku, dospéjeme k vysledku, ze bézné vydaje se u obou
obci pohybovaly primérné ptes 4,5 milionu korun. Bézné vydaje ale v Tiebelovicich
velmi Kolisaly, od tii do sedmi miliont korun. Nebyly tedy zdaleka tak stabilni jako
v Budkov¢, kde se pohybovaly od 3 678 tis. K¢ po 4 911 tis. K¢.
Kapitalové vydaje byly nckolikandsobné¢ vyssi v Budkové, kde se v priméru
pohybovaly okolo 2 137 tis. K¢. V Tiebelovicich byly kapitalové vydaje v priméru
v obci Ttebelovice, nebot’ investicni transfery pfispévkovym organizacim byly jen
1000 K¢ a dale nebyly nakupovany stroje ani dal§i dlouhodobé majetky. VSechny
vydaje mély velmi proménlivy charakter, nelze o nich fici, Ze se zvySovaly ¢i snizovaly.
Ze zprav o vysledku pfezkoumani hospodareni obci byly zjiStény nésledujici pomérové
ukazatele. Obec Tiebelovice méla podil pohledavek na rozpoétu v priméru 4 %,
v Budkové to bylo ménég, zhruba 1,5 %. Podil zavazkii na rozpoctu se v Tiebelovicich
i v Budkové pohyboval okolo 1,5 %. Podil zastaveného majetku na celkovém majetku
byl v Ttebelovicich ve sledovanych péti letech nulovy a v Budkové kolisal v rozmezi od
14 % do témeét 20 %. Podil cizich zdroji k celkovym aktiviim byval Castéji vyssi
v Budkové, primémeé 2,9 %, v Tiebelovicich byl tento podil pod jednim procentem.
Podil provozniho salda kbéznym piijmim, pocitany az od roku 2013 byl
v Ttebelovicich -33,94 %, posléze 53,58 % a v poslednim sledovaném roce 47,03 %,
v Budkové byl v roce 2013 29,81 %, vroce 2014 30,47 % a v roce 2015 35,74 %.
Optimalni hodnota tohoto ukazatele by méla byt okolo 20 %, neméla by klesnout pod
hranici 10 %. (Moderni obec, 2012) Obec Tiebelovice signalizovala v roce 2013 mozné
potize, avSak evidentné byly v budoucnu zazehnany a dlouhodob¢ se neopakovaly.
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Mezi klady obci bych bezesporu zatadila nulovou zadluzenost z minulosti, hodnoty
u likvidit, snaha a chut’ rozvijet obec i navzdory malému a ted’ jiz sniZzujicimu se poctu
obyvatel (zatepleni budov Skoly, oprava komunikaci, vystavba hfist’)) a mirny nartst
danovych pfijmu - pfedevsim dani z ptidané hodnoty, z pfijmi pravnickych a fyzickych
0s0b a z nemovitosti a také zbyteéné se nezvysujici bézné vydaje obci. Kazda z obci ma
ale 1 své stinné stranky, coz u komparovanych obci je napiiklad nizsi uspéSnost
Vv dotacich, malé zapojeni obCanti do déni a rozvoje obci, mald vybavenost obci (napf.
prakticky 1ékaf jiz v Tiebelovicich neordinuje, zubni 1ékai v Budkové uz také neni)

a minimalni kapitalové ptijmy.
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5 Navrhy, doporuceni a zavér

Cilem navrhtt a doporuceni je zlepSeni zivotni Urovné v analyzovanych obcich.
Zastupitelstvo si uvédomuje a vazi dualezitosti svych volicl, a tak se snazi ve svém
rozvojovém strategickém dokumentu obce o vytvoieni takového prostiedi, které je
atraktivni pro obyvatele a v némz chtéji travit svilij volny ¢as a uspokojovat své potieby.
Vzhledem Kk tomu, ze rozpoCty obci nejsou schopny pravidelné financovat rozsahlé
projekty, jsou doporuceni piedevsim takova, ktera nezvysi zadluzenost obci a budou tak

pro n¢ finan¢né piijatelna.

Hospodaieni obou vybranych obci v letech 2011-2015 Ize hodnotit na zakladé finanéni
analyzy jako velmi dobré. Obce mély dostatek financnich prostfedkti na financovani
a kryti vydaju, tudiz si nemusely brat zadné uvéry a pujcky, pouze v Budkové méli
diive avér na zatepleni budovy matetské Skoly, kdy posledni splatka zasahovala
do sledovaného roku 2011.

Jelikoz obec nemad pfili§ velkou moZnost ovlivnit pfijmy, nebot’ daitové piijmy jsou
obcim dény dle rozpoctového urceni dani, nabizi se zmeénit V této kategorii pouze vysi
mistnich poplatka ¢i zvysit koeficient pro dan z nemovitosti, jez je dan obcim podle
poctu obyvatel alze ho o ur€itou mez navysit. Mezi mistni poplatky obci Budkov
a Trebelovice patii poplatek ze psi, ze vstupného, za uzivani vefejného prostranstvi
nebo poplatek za svoz komundlniho odpadu, pfi¢emz nékteré byly ve sledovanych
letech postupné zruSeny. Vysi téchto poplatki si stanovuje kazda obec ve svych obecné
zavaznych vyhlaskach, ale také zakon urcuje jejich maximum. Napiiklad za kalendaini
rok za jednoho psa lze vybirat ¢astku maximalné 1 500 K¢. Je ptitom nutné dbat o to,
aby vyse €1 navySeni poplatkli byla inosna pro obCany. Pravdou je, Ze mistni poplatky
jsou pouze nepatrnou ¢astkou v ramci celkovych pfijmt. V ptipad¢ obce Tiebelovice se
jednalo primeérné jen o 0,16 %. V obci Budkov zaujimaji 0 néco vice, vV priméru péti let
2,27 %.

V tabulkéach 33 a 34 je znazornéno, jak by se obcim zvysily piijmy po zavedeni vyssiho
poplatku za psa ¢i po zméné¢ mistniho koeficientu, ktery by zvysil dan z nemovitosti.
Poplatek za psa je v Tiebelovicich stanoven na 50 K¢, v Budkové na 70 K¢. Jednotlivé
navyseni sazby poplatku je u obci navrzeno rozdiln€é. Vzdy bylo ale zvoleno navySeni
minimalné o 10 K¢, maximalné o 30 K¢ Nejvyssi sazba je zvolena ve vysi

120 K¢/pes/rok, kdy by se v obci Tiebelovice vynos z poplatku zvysil o 6 300 K¢&.
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V obci Budkov by sazba 120 K¢/pes/rok zvysila vynos o 4 050 K¢. Navrhovala bych
navyseni ¢astky u tohoto mistniho poplatku pro ob¢ obce na 100 K&, v Tiebelovicich by

to znamenalo dvojnasobné zvyseni a v Budkové by se sazba zvedla o 30 K¢, cozZ je

podle mé stale inosné pro obcany.

Tabulka 33: Vynosy z poplatki za psa p¥i riznych sazbach

obec Tiebelovice obec Budkov
sazba poplatku za sazba poplatku za
vynos z poplatku vynos z poplatku
psa za rok psa za rok

50 K¢ 4500 K¢ 70 K& 5670 K¢

80 K¢ 7200 K¢ 90 K¢ 7290 K¢

100 K¢ 9 000 K¢ 100 K¢ 8 100 K¢

120 K¢ 10 800 K¢ 120 K¢ 9 720 K¢

Zdroj: vlastni vypocet

Zvyseni mistniho koeficientu u dané z nemovitosti je navrzeno pro obé komparované
obce na koeficient vyssi o jednu kategorii, tedy na 1,4. V Ttebelovicich by se vybirana
dail z nemovitosti zvysila o 263 240 K¢ a v Budkové by plynulo do obecniho rozpoctu
0 239 876 K¢ vice.

Tabulka 34: ZvySeni mistniho koeficientu u dané z nemovitosti
nazev obce koeficient 1,0 | koeficient 1,4

658 099 K¢ 921 339 K¢
599 689 K¢ 839 565 K¢

Trebelovice

Budkov

Zdroj: vlastni vypocet

Poprvé se soustava informativnich a monitorujicich ukazateli vypocitavala
za rozpoctovy rok 2008. Nejvyssi pocet obci s vysSi mirou rizika hospodateni byl
ve velikostni kategorii od 101 do 500 obyvatel. Pii pohledu na tyto indikatory bylo
zjiSténo, Ze ani jedna z obci se nikdy nenachdzela za sledovanou casovou fadu
v kritickych hodnotéach, co se ty¢e zadluzenosti. Za rizikové hodnoty je povazovano
prekroceni hranice 25 % u ukazatele vétitelského rizika a hodnoty bézné likvidity mezi
0 a 1. Hodnota, spadajici do tohoto intervalu u likvidity, se objevila pouze v roce 2014
v obci Budkov, coz bylo zplsobeno vysokymi pfijatymi zalohami na transfery

a nemalymi dohadnymi pasivnimi ucty.

90



Obec Ttebelovice prodava pozemky v ¢asti obce ,,Nivy®“, jeZ ma ve svém vlastnictvi.
V soucasné dobé je k dispozici pouze jedna volna parcela o velikosti 800 m?, jejiz cena
je 110 K&/m?. Obci by tak jedna parcela vynesla pijem 88 000 K&. Obec planuje v této
lokalité piebudovat i dalsi pozemKky pro nasledujici vystavbu. Jelikoz ma obec vhodnou
polohu, mezi mésty Jemnice a Moravské Budéjovice a nachazi se tak na hlavnim tahu,
na rozdil od Budkova, je v obci zajem 0 vystavbu novych rodinnych domt. Proto je ve
prospéch obce odkupovat pozemky, aby se tak zvysil pocet obyvatel zijicich
v Ttebelovicich. Pfiliv novych obcanii by tak mélo za nasledek zvyseni kapitalovych
piijmu, ato konkrétné zvySeni piijmi z prodeje pozemku. Déle by se zvysil obnos
vybrany z dané z nemovitosti, kterd plyne obci ze sta procent. Podle rozpoctového
uréeni dani by se také zvysily danové piijmy, nebot’ jejich vySe se odviji od poctu
obyvatel, celkové vyméry a dalSich ukazateli. Ve druhé zkoumané obci se zadné volné
stavebni parcely nenachdzi, cozZ ma mimo jiné za nasledek snizovani poc¢tu obyvatel ¢i
vystehovavani se. Tento problém v nedostatku stavebnich parcel bych navrhovala
odstranit, aby se obec dale rozvijela, a aby pfichazeli do obce také mladi obyvatelé,
ktefi maji na rozvoj velice pozitivni vliv. Kladem je, ze se v obci nachdzi matetska
I zakladni Skola, coz by mohlo potencialni obéany lakat pii koupi stavebnich parcel.
Aby se zvySilo vyuZzivani dotaci, které obcCas koné¢i nelspésné, je vhodné mit
kompetentni osobu, ktera by dohlizela na piehled potencialnich dotaci, coz by obci
usnadnilo reagovat na vyzvy. Obec muze vybrat ufednika nebo oslovit firmu.
Samoziejmosti je, Ze vyuziti vlastniho ufednického aparatu znamend pro obce niZsi
naklady, nez platit firmé¢ za dané sluzby. OvSem po zohlednéni faktoru kvality prace
a posléze 1 uspésnosti v dotacnich vyzvach, si myslim, Ze tento navrh je dilezité brat
Vv potaz, alespon pro ziskani vyssich obnost naptiklad z Evropské unie. Velmi dulezité
je zaméfit se na takové projekty, které v budoucnu nikterak vyrazné nezatizi rozpocty
obci. Z toho plyne, Ze neni dilezité vycerpat vS§echny mozné dotace, ale pouze takové,
které budou pro obec efektivni, Géelné a vyhodné.
Déle bych upozornila na to, Zze v obou obcich jsou obfané nespokojeni s mnozstvim
dostupnych sluzeb. Provozni doba posty je v Tiebelovicich pouze hodinu a ptl
dopoledne a totéz odpoledne, v Budkové je tomu podobné. Alespoil v jedné z obci by
mohla byt umisténa 1ékarna - jelikoz v obcich ordinuje 1ékaf, ktery svym pacientim
predepisuje 1éky a obCané si je tak musi vyzvedavat v nejbliz§im mésté. Vydejna 1éCiv
by mohla byt v ordinaci praktického a détského 1ékate. Jednalo by se o 1éky, které 1ékaft
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svym pacientim ptedepisuje pravidelné a dale o bézné dostupné Iéky (napi. na bolest
hlavy, naplasti, masti ¢i bandaze a obvazy). Tento projekt by mohl byt realizovan
Vv zavislosti na domluvé obecniho uradu s Iékafem. Obec by mohla Iékaie k vydejné
1é¢iv motivovat snizenim ceny za pronajem obecnich prostor. Mezi dalsi sluzby bych
zatadila pedikuru, manikaru ¢i masaze. Je jasné, ze by se v malych obcich nevyplatilo
poskytovat tyto sluzby kazdodenng, ale ptikladné jedenkrat tydné. Ani kulturni vyziti
V obcich neni velké, spiSe postupem c¢asu opada. Pro mladez by mohlo byt znovu
obnoveno potadani zédbav a diskoték. Pro starSi generaci napftiklad setkani dichodc,
které se kona pravidelné pouze v Budkové nebo spolecné aktivity v podob¢ krouzki.
Zaroven by kazda z obci méla zvySovat nejen kvalitu Zivota ob¢and, ale také kvalitu
svého ufadu, v ¢emZ spociva poskytovani kvalitnich vetejnych sluzeb tak, aby se
nezvysSovaly provozni naklady.

Obce také mohou hledat rezervy i v provoznich vydajich. Jedna se naptiklad o volbu
levnéjsiho telefonniho tarifu, snizeni vydaji na udrzbu ¢istoty v obcich nebo vydaje
na zaméstnance.

Dalsi oblasti, kde by mohly obce usetfit finance, je odpadové hospodatstvi. Mohl by se
zvysit poplatek za svoz komunalniho odpadu, av$ak pouze do takové vyse, ktera by byla
unosna pro obCany. V Tiebelovicich se dle opatfeni plati 250 K¢ /rok za sbérnou
nadobu nemovitosti, domu ¢i bytu, dale 50 K¢/rok za osobu bez rozdilu véku a talon za
svoz pro fyzickou osobu stoji 25 K&. V Budkové ¢ini podle obecné zavazné vyhlasky
sazba poplatku 400 K¢ za osobu na kalendaini rok. Zminéné talony v obci Tiebelovice
motivuji obCany pro spravneé tiidéni odpadki, proto bych zvysila spise ¢astku 50 K&/rok
na osobu na 70 K¢&-100 K¢ nebo 250 Ké/rok na 270 Ké-300 K¢. Urcité by vsak nebylo
pro mistni ob¢any tinosné zvySovat ob¢ tyto ¢astky najednou.

Do dalsich navrhii bych zatadila opravu rozhlasu v obci Budkov, ktery bezesporu obci
schazi. Jako doporuceni bych dala obéma obcim, aby penéZni prostiedky, sniZené
orezervu nanepredvidatelné udalosti, ukladaly na Iépe troceném produktu.
Za sledované roky bylo nasetfeno velké mnozstvi penéz, avSak nebyly zhodnocovany
7hdnym bankovnim produktem. Urokové zhodnoceni napiiklad na terminovanych
vkladech by sice nepfineslo takové pifijmy jako na jinych produktech, doslo by ale
k vy$§imu zhodnoceni, neZz na bankovnim uctu, kde jsou finance doposud. Nebo by
obce mohly investovat do cennych papird, aby tak ziskaly vynosy z drzby nebo prodeje
akcii. Protoze se obce chystaji do budoucna investovat do projekth (viz nize), st
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finan¢nich prostfedkii bude slouzit na eventudlni dofinancovani a pokryti vydaji
rozpoctu.

V budoucnu se obec Budkov hodla zamétit dle strategického rozvojového dokumentu,
(viz ptiloha 2) ktery je pro piedstavu v pfilohach diplomové prace, na opravu hasic¢ské
zbrojnice, fararovy kaplicky i kaple sv. Floriana. Odbahnéni rybnikt je dal§im planem,
ktery je jiz nezbytny. Dale chce obec pokracovat s rozsifovanim chodniki a opravit
pozarni nadrz. Obec Tiebelovice se zaméfuje na vybudovani inZzenyrskych siti v ¢asti
obce Nivy a dale by chtéli doopravit mistni komunikace. Ve vystavbé je nyni také
hasi¢ské hristé, které se buduje u arealu, kde se nachazi htisté viceucelové i fotbalové.
Dalsi plany jsou uvedeny v rozvojovém strategickém dokumentu obce (viz ptiloha 1).
Pokud nebudou stacit danové piijmy a piijmy z dotaci na bézné vydaje a na pokryti
budoucich investic, budou obcim k jejich dofinancovéani slouzit prostfedky uloZené

z predchozich let na béznych uctech.

Snahou kazdé obce je hospodafit co nejefektivnéji a soucasné zajiStovat obyvatelstvu
kvalitni zivot v obci. Tuto pé¢i obstaravaji v obci organy, které si mistni sami voli.
Hospodateni obce je omezeno nejen zakony, ale pravé i1 volenym organem, ¢imz je
zastupitelstvo. Cilem vSech obci by mél byt rozvoj a zkvalitiovani infrastruktury, coz
se odviji od mnoZstvi finan¢nich prostfedkd. Diplomové prace byla zpracovéana pro dvé
obce, jez maji méné nez 500 obyvatel v pétileté Casové tad€, od roku 2011 do roku
2015.
Cilem této diplomové prace bylo analyzovat a komparovat hospodatfeni dvou obci,
v kraji Vysocina, v okrese Ttebi¢. Srovnani vyustilo ve formulaci navrhti a doporuceni
na zlepseni hospodaieni. Bylo zjisténo, ze vybrané obce i ptesto, Ze maji malo obyvatel,
jsou schopny se samy uzivit a nemusi si piijcovat penézni prostiedky.
Piedlozené navrhy a doporuceni v diplomové praci byly poskytnuty jako podklady pro
zastupitelstva obci pfi feSeni mnoha otdzek, jako naptiklad jestli obec hospodafi
efektivné, zda je mozné snizit vydaje nebo naopak zvysit nékteré vybrané druhy piijmu.
Jelikoz bylo zjisténo, ze ob& obce hospodafi efektivné, je vV doporucenich navrhnuto
pouze nepatrné zvySeni piijmi v podobé mistnich poplatkii nebo dan¢ z nemovitosti
pomoci zvySené¢ho koeficientu ¢i jiné zhodnoceni financ¢nich prostiedkli na béznych
uctech obci. V navrzich je také par typu, které by mohly zlepsit obcanskou vybavenost
a atraktivnost obci.
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Priloha 1: Strategicky rozvojovy dokument obce Trebelovice

OBEC TREBELOVICE

Rozvojovy strategicky

dokument obce
na obdobi 2015 - 2020

Strategicky plan

Strategické plany jsou novym typem programovych dokumentl regioni, mést
aobci. Jednd se o uceleny programovy dokument, ktery formuluje strategii rozvoje
obce, jejiho fungovani i rozvoje celého uzemi. Tato strategie musi byt komplexni

s dirazem na souvislosti a vzajemnou podporu navrzenych cild a programti.

Strategicky plan (dale jen ,,SP*) je dlouhodobym dokumentem naznacujicim
zaméry obce na obdobi minimalné péti az deseti let, ktery se nemiize omezit pouze
na jedno volebni obdobi zastupitelstva ¢i na obdobi platnosti uizemniho planu.

SP piedstavuje jistou formu dohody o tom, ¢eho by méla obec v nejblizSim
desetileti dosdhnout a jak pii tom hodlad postupovat. Nejednd se vSak o dokument
neménny, naopak musi byt pribézné porovnadvan se skuteCnosti a aktualizovan.
Strategicky plan usiluje o dosazeni rovnovahy mezi tim, co ob¢ané chtéji a tim, co je
mozZné, rovnovahy mezi dalSim rozvojem a ochranou stavajicich pfirodnich,
urbanistickych a kulturnich hodnot.

SP se musi stat dilezitym nastrojem fizeni obce. Znamena to, ze k jeho zdmérim
a prioritam bude piihlizeno pii sestavovani rozpoctu obce a programu investicnich akei.
Rovnéz tak uzemni plan a jeho zmény by mély vychazet ze SP jako jistym zpiisobem
nadfazeného dokumentu (SP je v podstaté¢ zakladem zakonem poZzadovaného
zadavaciho dokumentu). SP umozni obci zejména:

e naplinovat dlouhodobé cile a strategickou vizi obce
e rozhodovat v zastupitelstvu v $ir§im koncepcnim ramci



e koordinovat aktivity a zajmy rtiznych subjektii pisobicich v obci

e I¢pe prosazovat a chranit vefejny zdjem

e kvalifikované formulovat dalsi koncepéni dokumenty

e stanovit priority investicniho programu
SP musi vychazet z analyzy souc¢asného stavu, zhodnotit silné a slabé stranky obce, jeji
rozvojové prilezitosti a identifikovat existujici rizika.

SWOT analvyza obce Trebelovice
Silné stranky obce:

e Funk¢ni zastupitelstvo obce

e Dostupnost zékladni a matefské skoly
e Dostupnost posty

e Obecni vodovod

¢ Plynofikace obce

e Prodejna potravin

e Prodejna primyslového zbozi

e Relativné¢ dobra dopravni obsluznost
e Bezdratové ptipojeni k internetu

e Individudlni charakter bydleni

e Absence prumyslovych objektt poskozujicich zivotni prostiedi

Slabé stranky:
e Chybi plochy ve vlastnictvi obce vhodné k rozvoji

e Nedostatené rozvinutd infrastruktura cestovniho ruchu
e Malo moznosti sportovniho vyZiti
e Spatny stav komunikaci (mistni i polni cesty)
e Vysoka nezaméstnanost
e Velmi omezené moZznosti kulturniho vyziti
e Webové stranky
Ptilezitosti:
e Vybudovani multifunkéniho sportovniho hiisté
e Vybudovani splaskové kanalizace, COV a infrastruktury s vyuzitim dotaci z EU
e V¢tsi a ucinnéjsi propagace obce
e Programy pro mladez a seniory (kulturni, spolecenské a vzd€lavaci) a zapojeni
mladeze do déni v obci formou ucasti na projektech
e Podpora zpracovani biomasy na kompost
e Vétsi propagace déni v obci a pofadanych akei (letaky, zpravodaj)

Hrozby:

e Populace starne
e Obec se ,,vylidiiuje
e Maly zajem obCant o véci veiejné



Zhorsené mezilidské vztahy, sousedské spory a netolerance

Strategické cile

C1: Zatraktivnéni vetejnych prostorii obce

Zlepsit kvalitu a kulturu vyuziti vetejnych prostort, regulovat nevhodné zpiisoby
vyuzivani vefejnych prostranstvi (zpoplatnénim, legislativnim zdkazem atd.).
Vypracovat architektonické a vytvarné navrhy uprav vetejnych prostort, vetejné
zelen€ a mobiliafe.

Dbat na vytvafeni atraktivnich vefejnych prostorti v novych projektech i1 pfi
rekonstrukcich.

C2: Zajistit vysokou kvalitu prostorového uspotadani a architektury obce

Pii pfipravé vyznamnych projekti prostorového rozvoje posilit spolutcast
vefejnosti v posuzovacim procesu.

Dosahnout vhodné formy partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem pii
rozvoji obce, stanovit pravidla pro zapojeni vlastniki pozemki.

C3: Eliminovat ,,vizualni znec¢i$téni obce

Zlepsit ocistu vefejnych prostranstvi a nadale dodrzovat systém svozu odpadu,
vcetné velkoobjemového.

Diisledné postihovat vandalismus.

Pulisobit na majitele chatrajicich objektt a ploch.

Likvidovat ¢erné skladky a do¢asna ilozisté zeminy ¢i jinych odpadt.
Maximaln¢ a koordinované vyuzivat stavebni odpady.

C4: Zajisténi ptiznivého podnikatelského prostredi

Jednat otevieng, vstiicné a profesionalné s potencialnimi investory a podnikateli.
Napomahat vytvareni podminek pro rozvoj drobného a stiedniho podnikani.

CS: Bezpecnostni rizika

Zajistit akceschopnost jednotky zapojené do 1ZS obce

Zajistit bezpecny pohyb chodcii v obci

Realizovat v maximalni moZné mife pfechody pro chodce a dal§i dopravni
opatfeni s cilem zaji$téni bezpecnosti pro chodce, zejména déti a mladez.
Dobudovat chodniky a opravit osvétleni v obci.

A. ReSeni katastralniho izemi

Zakladni charakteristika uzemi:

Obec lezi na uzemi okresu Tiebi¢, cca 35 km jihozapadné¢ od Ttebice.

Nejbliz§imi mésty jsou smérem na zapad Jemnice, na severovychod Moravské
Bud¢jovice, se kterymi jsou Tiebelovice propojeny statni silnici I1/152 a zelezni¢ni trati.
Dal$im méstem, vyznamnym pro feSenou obec jsou Dacice. Tato meésta jsou také
nejcastéjSimi cili dojizd’ky obcant Tiebelovic za praci a obCanskym vybavenim.
Ve vzdélenosti 20 km od obce je rekreacni oblast Bitovsko navazujici na Vranovskou
ptehradu.

Katastralni vymeéra: 1142 ha

Zastavéné tizemi: 11 ha



Nadmoiska vyska: 464 m n. m.

Pocet domu: 159

Pocet obyvatel: 437

Posta: ano

Zdravotnické zatizeni:ne (pouze 1x za 14 dni poradna pro déti)

Policie:ne
Skola:ano

Obchod s potravinami: ano
Obchod s primyslovym zbozim: ano

Vodovod: ano
Plynofikace: ano

Kanalizace splaskova i dest'ova do vodotece: ano

Kanalizace COV: ne

B. ZjednoduSena dokumentace uprav, obnovy, adaptaci a rekonstrukci event.

navrhovanvch staveb jednotlivvch akci Rozvojového strategického dokumentu

1. Objekty pamatkové chrianéné

Nazev projektu:
Popis situace:

Cil:

1.1  Revitalizace Pamatniku obétem 1. a 2. svétové valky
Pomnik je postaven na pozemku piimo v obci Ttebelovice
a prfipominé obéti 1. a 2. svétové valky z naSeho okoli. Jsou zde
popsana jména padlych z obce. Slavnostné odhalen a vysvécen
byl 21. 8. 1949. Autorem dila je akademicky sochai Jaroslav
Slesinger. V roce 2009 byla zvyraznéna jména padlych v roce
2014 pak opraven kamenny taras. Vysadba kolem pomniku je jiz
velice pferostld a proschld a je nutno ji revitalizovat.

Pomnik jako vyznamné vzpominkové misto pro mistni obyvatele,
rodaky i1 ob¢any okolnich obci.

2. Drobné sakralni stavby

Nazev projektu:
Popis situace:

Cil:

2.1 Udrzba drobnych sakralnich staveb

V katastru obce se nachazeji drobné sakralni stavby, které jsou
mnohdy Vv neutéSeném stavu.

Ve spolupréci s majiteli, vratit témto historicky cennym stavbam
dastojnou podobu.

3. Verejné budovy obéanské vybavenosti

Nazev projektu:
Popis situace:

3.1  Oprava chodby a WC u kancelaii OU

Budova byla nové postavéna v letech 1977-1983. Je zde sidlo
obecniho uUfadu, mistni lidovd knihovna a spolecensky sal se
socialnim zadzemim. V budové€ jsou umistény 1 sluzby pro mistni
obyvatele, jako napt. kadefnictvi a obchod se smiSenym zboZzim.
Béhem let 2008 az 2014 probéhla pribéznd vymeéna oken a dvefi.
V soucasné dob¢ je nutnd oprava WC u kancelaii obecniho uradu
VvV prvnim patfe, nebot’ dochazi k prosakovani vody z odpadnich



Cil:
Nazev projektu:
Popis situace:

Cil:

Nazev projektu:

Popis situace:

Cil:

Nazev projektu:

Popis situace:

Cil:
Nazev projektu:
Popis situace:

Cil:

trubek. Dale je nutno vymeénit kotel na plyn a topnad télesa
V kancelarich, archivu i knihovné.

Modernizace a udrzba kancelaii obecniho uradu a knihovny.

3.2  Oprava kuchyné a vy¢epu v KD

Vybaveni kuchyné i vycCepu je zroku 1983 a je jiz znacné
zastaralé a nefunk¢ni. Zcela chybi tlozné prostory, pracovni stoly
1 myci pult. Vycepni pult je zrezivély a nefunk¢ni. Oblozeni
kuchyné je misty opryskané. Zastaralé je i osvétleni, vypinace
a zasuvky.

Modernizace a zvySeni bezpecnosti i komfortu pro obsluhu pii
poradani kulturnich akci v kulturnim domé.

3.3 Vyména podlahové krytiny, radiatori a oprava WC
ve zdravotnim stiedisku.

Podlaha v ordinaci 1ékate i v ¢ekarné slouzici maminkam s détmi
je nevyhovujici. Linoleum je misty zvinéné, svatfené spary prasklé
a hrozi riziko zakopnuti a padu. Socialni zatizeni je opryskané
anevzhledné. Radiatory na zdravotnim stfedisku jsou ptivodni
z roku 1983 a jiz na vice mistech propousti vodu. Je nutna jejich
vyména.

Bezpecnost, komfort a modernizace zdravotniho stfediska.
Zabranit Skodam, které by vznikly unikem vody z prorezavélych
radiatorq.

3.4  Oprava vstupu do byvalé kotelny a jeji pFrebudovani na
moStarnu

Schodisté je trvale podmacené, obklady odpryskané. Zelezné
vstupni dvete zrezavélé a déravé. Prostory se jiz jako kotelna
nevyuzivaji a ma tedy smysl najit pro n€¢ nové vyuZziti. Zfizeni
mostarny, by bylo jisté pfinosem. MosStarna v obci 1éta byvala
Vv domku po staré mlékarné, ale byla zruSena, nebot’ stav staveni
byl nevyhovujici.

VyuzZiti prazdnych, nevyuzivanych prostor, nova sluzba obcantim.
3.5  Oprava vstupniho schodisté

Vstupni schodisté¢ je ptvodni zroku 1983 a vlivem vzlinajici
vody, diky Spatné izolaci, doslo k opadani boc¢nich obkladti a také
k odloupnuti podhledovych dlazdic na schodech samych.
Distojny a bezpecny vstup do kulturniho domu, kde ma sidlo
i obecni urad.

4. Komunikace a komunikacni plochy

Nazev projektu:
Popis situace:

41 Rekonstrukce chodniku ,, Na kopci*

Zdejsi cast chodniki byla vybudovéna jako jedna z prvnich,
vykazuje znamky opotiebeni a zna¢nych nerovnosti. Jako jedina
cast je jeste z dlazdic 30x30, ostatni chodniky v obci jsou jiz
ze zamkov¢ dlazby.



Cil:

Nazev projektu:
Popis situace:

Cil:

Nazev projektu:
Popis situace:

Cil:

Nazev projektu:
Popis situace:

Cil:
Nazev projektu:
Popis situace:

Cil:

ZlepSeni Upravy vefejného prostranstvi, jejich celistvost. Zvyseni
komfortu i bezpecnosti pro chodce.

4.2 Oprava komunikace a chodniku ,,Parcela

Komunikace je v sou¢asné dob¢ téméf v havarijnim stavu, velice
nerovny povrch s propadlymi ¢astmi a vydrolenym asfaltem.
Chodnik ma také velmi zvinény povrch a oprava je velmi nutna
Z davodu bezpecnosti chodct.

ZlepSeni upravy vefejného prostranstvi,
I bezpecnosti pro chodce

4.3 Oprava komunikace ,, v Krouzku*
Komunikace je nezpevnénd, velice prasna v dob¢ sucha a naopak
Vv dobé¢ dest’t velmi blativa.

zvySeni komfortu

ZlepSeni prasnosti v okrajové casti obce a odklon techniky
jedouci k Zemédé€lskému druzstvu mimo centrum obce

4.4  Oprava komunikace ,, Na potoku*

Komunikace je nezpevnénd, povrch rlznorody, nerovny.
Ve Spatném stavu je i panelové zakryti casti Trebelovského
potoka, kde panely jiz vykazuji znacné opottebeni. Situaci
zhorsuje 1 fakt, ze zpevnéna Céast potoka a mostni konstrukce
nejsou majetkem obce nybrz povodi.

ZlepSeni vzhledu celé ulice, zvySeni bezpecnosti.

45  Opravy cest k lesu

Obé¢ cesty vedouci z obce K lesu lezicimu severnim smérem jsou
nezpevnéné, Stérkové. Cesty jsou velmi Casto vyuZzivany nejen
majiteli pfilehlych polnosti a lest, ale i Sirokou vefejnosti
k vychazkam do pfirody.

ZlepSeni prasnosti v severni okrajové c¢asti obce. ZvySeni
bezpecnosti 1 komfortu pro Sirokou vefejnost.

S. Technické pamatky
Popis situace:Na uzemi obce se nevyskytuji

6. Verejna prostranstvi. zelei., rekreacni plochy

Nazev projektu:
Popis situace:

Cil:

Nazev projektu:

6.1  Vysadba zelené

V prostoru nové vznikajici ulice ,,V Nivach®, v ¢asti planované
pro vystavbu novych rodinnych domi, je ¢ast pozemku
V ochranném pasmu vysokotlakého plynu. Zde nelze budovat nic
s trvalym zakladem, a proto se prostor nabizi k vysadb¢ zelené.
Vytvotit odzu klidu a zdrovenl ¢asteCné protihlukovou bariéru
mezi silnici II. tfidy spojujici Jemnici a Moravské Budgjovice
a ulici rodinnych domkii.

6.2  Ozelenéni verejnych prostranstvi



Popis situace:

Cil:

Nazev projektu:
Popis situace:

Cil:

Nazev projektu:
Popis situace:

Cil:

Nazev projektu:
Popis situace:

Cil:

Svozova mista, na kterych se nachazeji sbérné nadoby na tfidény
odpad, se nachazeji ve frekventovanych ¢astech obce a jsou tudiz
hodné€ ,,na ocich®.

Osazet ze tfi stran tato svozova mista vhodnou zeleni a tim je
castecné skryt.

6.3  Vystavba multifunkéniho hiisté

V prostoru za modernim fotbalovym hiistém se nachazi zastaralé
volejbalové i tenisové hiiste. Obé€ jiz technicky nevyhovujici.
Vytvotfit moderni a multifunkéni sportovist€¢ pro Sirokou
vetejnost. Nabidnout mladezi moznost travit ¢as jinak, nez u PC.
6.4  Vystavba zizemi u multifunkéniho hristé

U nové vznikajiciho multifunkéniho hiisté chybi prostor pro
posezeni ptihliZejicich sportovnich fanouskl. Také je v blizkém
okoli nutno revitalizovat zelen.

Nabidnout obCanlim moznost posezeni v pfijemném prostiedi,
smoznosti vyhledu na pfilehlé sportovisté iokolni piirodu
a blizky rybnik ,,Koupaliste*.

6.5  Vystavba hasi¢ského hristé

V obci chybi vhodna plocha, na které by mohli trénovat a zavodit
¢lenové JPO III i SDH. Louka, na které v soucasnosti trénuji
a zavodi, nema dostate¢né rozméry ani zazemi.

Najit vhodny obecni pozemek nebo v piipadé nutnosti jej
vykoupit od soukromé osoby a vybudovat reprezentativni hiisté
pro trénink a soutéZ v poZarnim sportu.

7. Energetické a telekomunikadni sité a objekty

Nazev projektu:
Popis situace:

Cil:

Nazev projektu:
Popis situace:

Cil:

7.1  Prelozka vedeni vysokého napéti

Pfes pozemek planovany pro vystavbu novych rodinnych domu
,»V Nivach, prochazi vedeni vysokého napéti.

Prelozeni vedeni vysokého napéti a tudiZ posunuti ochranného
pasma, umozni vybudovani stavebnich mist.

7.2  Modernizace veiejného osvétleni

Od posledni rekonstrukce vetejného osvétleni jiz ub&hlo 12 let
a Vv posledni dobé¢ vzristaji naklady na opravy.

Zvysit  bezpeCnost chodci v nocnich hodinach. Zajistit
bezporuchovy, tusporny provoz veiejného osvétleni v obci
nakupem novych osvétlovacich téles.

8. Rozvoj obce, bytova vystavba. infrastruktura

Nazev projektu:
Popis situace:

Cil:

8.1  Technicka infrastruktura

Nedostatek stavebnich parcel vhodnych pro stavbu rodinnych
dom.

Najit vhodné obecni pozemky nebo v piipad€ nutnosti je vykoupit
od soukromé osoby a vybudovat na nich technickou



infrastrukturu. Umoznit tak vystavbu novych rodinnych domu
a tudiz rozvoj obce.
Nazev projektu: 8.2  Technika pro udrzbu verejnych prostranstvi

Popis situace: V soucasné dobé¢ chybi technika pro svoz odpadu vznikajiciho pii
udrzbé verejné zelené 1 vefejnych prostranstvi i technika vhodna
pro zimni udrzbu chodnikti, kterou by mohli obsluhovat obci
zaméstnavani VPP pracovnici, ktefi nemaji fidicské opravnéni
skupiny T.

Cil: Ve vegetaénim obdobi udrzovat vefejna prostranstvi upravena,
travniky posecené a vzniklé odpady prubézné svazet na mista
K tomu ur¢ena. V zimnich mésicich zajistit udrzbu chodnik.

Nazev projektu: 8.3  Odpadové hospodarstvi

Popis situace: Pfi drzbé vetejnych prostranstvi a zelené¢ vznikd odpad, kterym
se rychle zapliuji hnédé nadoby na tfidény bioodpad, jejichz
pocet je navzdory navySeni (v obdobi jara z 6 ks na 9 ks) stale

nedostacujici.

Cil: Najit vhodny obecni pozemek nebo vV pfipadé nutnosti jej
vykoupit od soukromé osoby a vybudovat na ném komunitni
kompostarnu.

Zdroje financovani
Plan rozvoje obce neni €lenén do jednotlivych let z diivodu maximalniho moZného
vyuziti financovani z dotacnich tituld.
Zasadni zdroje financovani:
a) Pravidelné piijmy obecniho rozpoctu
Roc¢ni rozpocet obce se pohybuje kolem 5 mil. K& Tyto pfijmy je nutno
sméfovat zejména na zdkladni opravy a udrzbu obecniho majetku,
V omezené mife pak na investice, kde neni mozné vyuzit dotace.
b) Dotacni tituly
Jedna se pfedevsim o dotacni tituly vypisované ministerstvy, krajem a EU.
¢) Jednorazové nesystémové dotace

Rozvojovy strategicky dokument obce Tiebelovice je zadkladnim dokumentem pro
tvorbu Uzemniho planu a déle podkladem pro rozpo&tovy vyhled na jednotliva 1éta.
Je to zavazny dokument pro zastupitelstvo obce a ménén muiZze byt pouze usnesenim
zastupitelstva obce. Tento strategicky plan neni dokumentem uzavienym. Muze byt
pribézné doplnovan a aktualizovan dle potieb a finan¢nich moZznosti obce Tiebelovice.
Veskeré zmény v planu budou projednény v zastupitelstvu obce Tiebelovice.

Schvéleno v zastupitelstvu obce dne 10. 9. 2015

Ing. Milan Muska, mistostarosta Bc. Jana Frithaufova, starostka

V Ttebelovicich dne 10. 9. 2015



Piiloha 2: Strategicky rozvojovy dokument obce Budkov

Strategicky rozvojovy dokument obce Budkov na léta 2017 - 2021

Pofadowe Hslo

Rok

Plan ekl

Lmsowi harmonogram

Firmnini plén

2017 - 2020

napustneho zafzent vybedovani vwpustneho a sdtokoveho systema.
Tedni 5 o dva rybuiky. 1. "U pile” p.£ 12778 a 2. "Vedunlea”
p-£.186/2. V piipadé po pozembovych gpravach vybudovan dalfich
ryboila

“Odbahnéni rybnike” - edstranéni ninosu z ryboila, vybedovani

1.800.000,-

2013-2021

i stavebmich parcel na vystavbu rodinnyeh domi, vietné pripejel

“Vybudevani stavebnich mist v sbei™ - vybudovyul alespos 5-

kiezen - Fijen

2.000.000,-

S

2013

"Oprava mistni kemunikase za zahradami™ - oprava
povrchn vozovky

kvéten - Ajen

1.200.000,-

2017 - 218

“Medernizace ebeenihe rezhlasu a digitalni pevednevy
plan” - madernirace zastaralého ebecnibo rozhlasn, roziirent
monest evladini pres mabilni telefon.

Eerven - SIpEh

1.450.000,-

2017

"Hova Hasicska zhrojnice a zazemi pre ohecni
technilu™ - postaveni nove hasitske zbrojuice, vietné vybudovani
pipojek a zazemi pro obecnl zaméstande a obecni technil

hfezen - prosinec

7.250.000,~

2048-2019

*Uprava prestransivi a vstup do Kultumihe demu" -
wyiriini starého betonn a vybodovind nevélo povrchn, uprava
schodigté a vyména vetupnich dvéfi do kulturnihs domu

duben - fijen

T50.000,-

2018

“Uprava navsi™ - fprava, kolem amtobuwsove zastavier, povrehn
kelem leaplicky sv Floriana

duben - Fijen

550.000,-

2017-2018

“Kapliéka na vsi~ - gprava lapiclky sv. Floridna a aprava kolem

&erven - SIpen

250.000,-

2013-2020

"Chedniky smérem na Stépkev™ - vybudovani chodnila od
stfedn obee smérem na Stéplov. Budovat se bude, die financmich
mafnost po etapach

brezen - listopad

1.500.000,-

10.

2000-2021

“Vyména pevrehu, sken a Stleni v Kulturnim demé™ -
je poifeba vymeénit stavajicl parkety, netésnici olma a vvména
pevyhoviciho osvétlent

&erven - SIpen

500.000,-

11.

2019-2021

"Budovani pelnich cest pe pezemkove uprave™ -
roziifovani a uprava polaich cest, po dokontene pozemkove upravé

duben - Fijen

1.800.000,-

12.

2000-2021

~Uprava pezarmni nadrze” - oprava polirni nadrie o restanrace
Majal vyiiftén zpevnéni atd.

&erven - Zaf

300.000,-

13

20182019

“Debudevani chadniku smérem ha Lemy™ - chodeily
smérem ma Lomy, json tam uf obrobuiky 3 jen dodélat chodnik

srpen - listopad

500.000,~




