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Prostituce z pohledu verejné spravy
Prostitution from the view of public administration

Souhrn

Diplomova prace je vénovana aktualni problematice prostituce a jejim
dopadim ve spole€nosti. Autor se v praci zabyva aspekty jejiho vztahu
k organizovanému zlo¢inu, formam prostituce a moznym zplGsobim pachani.
V dalSi ¢asti je stru¢né pojednano o pravnich aspektech prostituce i tvahach de

lege ferenda 0 mozném zédkonném FeSeni problému.

Summary

The author of this article discusses the issue of prostitution and its effects on
society, aspects of its relation to organised crime, the forms of prostitution, and
possible wals of committing it. In the next part, he discusses legal aspects of
prostitution as well as considerations de lege ferenda about a possible

legislative solution of the problem.
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Keys words

prostitution, public administration, unlawful conduct, violation, delict, public

notice, law



Prostituce z pohledu vefejné spravy

1. Uvod

Téma prostituce jsem si vybral proto, Ze stimto zavaznym problémem
spole¢nosti se zaCal poCatkem devadesatych let minulého stoleti zabyvat i nas
demokraticky stat. Zména politického systému, Uplnd zména pravnich norem a
nastoleni princip demokracie sebou bohuzel pfinesla i negativni jevy, mezi néz
patfi i prostituce. Otevienim hranic nastala migrace cizincd na naSe Uzemi,
mravni Upadek spole¢nosti a polistopadové nadSeni pfineslo i mylny nazor, Ze
vefejné domy jsou neodmyslitelnou soucasti zapadni svobody a demokracie.
Zacaly vyrustat prvni erotické salony a netrvalo dlouho a zacala se objevovat i
pouli¢ni prostituce.

Prostituce sebou pfinasi fadu negativnich jevd. Je to nezanedbatelné
nebezpe€i mravni. PFfinasi sebou i trestnou ¢innost majetkovou, nasilnou nebo
mravnostni, ale delSi dobu se této oblasti vénuje i organizovany zloc€in. Liberalni
pFistup spole¢nosti, partnerské vztahy, vychova v roding, nedostateCna osvéta
a chybéjici legislativa, to vSe pfispélo ktomu, Ze prostituce zacala
nekontrolovatelné bujet. K dalSim negativnim jevim muzeme fadit poruSovani
vefejného pofadku, bezpecénosti silni€éniho provozu, Upadek mravnostni etiky,
rozmach pornografie. Zvysilo se riziko pfenosu pohlavnich chorob, kde mezi
nejnebezpelnéjsi patfi nemoc HIV.

V obdobi vlady komunismu byla prostituce v naSi republice véci, ktera
vétSinu obyvatelstva zneklidhovala, protoZze se jednalo vétSinou o latentni
kriminalitu. Prostituci vykonavaly Zeny dobrovolnég, vétSinou v restauraCnich a
hotelovych zafizenich, za UCelem ziskani penéz bez pracovniho nasazeni ve
vyrobnich procesech. DalSim divodem, pro¢ prostituce nenabyla vétSich
rozmeérd je skutecnost, Zze se vedly evidence osob Zivicich se prostituci a osob
kofisticich z této nelegalni Cinnosti a statni organy mély prostiedky k potirani
tohoto nelegéalniho obchodu.

Od roku 1991 po skonceni vlady komunistické strany, nastolenim
principll demokracie a Uplnou zménou pravnich norem, zejména chaotickym

ruSenim vétSi €asti totalitnich zakazu a pfikazli bez nahradnich adekvatnich
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opatfeni, zejména ve véci prostituce doslo k nartstu osob Zivicich se prostituci
ve vétSiné regionlt sousedicich se zapadnimi zemémi. Neschopnost statnich
organt pfi feSeni této otazky pfispéla k Siroké expanzi prostituce a forem
trestné Cinnosti. Statistické policejni udaje dokazuji, Ze naSe republika pfestala
byt tranzitni zemi a stala se zemi ureni, kam proudi Zeny s celého svéta. Pro
ob&any nasSi republiky se prostituce stala obchodem s velkymi zisky a malym
rizikem dopadeni a usvédceni z pachani nékterych forem trestné €innosti.

V naSi republice je denni pocet prostitutek odhadovan na 6300.
Primérny denni vydélek prostitutky je odhadovan na 2600,- K& a pocet
odpracovanych dni v roce u prostitutek je odhadovan na 365 dni. Tedy rocni
nezdanény zisk prostitutek v nasi zemi ¢ini 5,978 miliard K&. Toto €islo hovofi
samo za sebe a je zfejmé, Ze se nejedna o nezanedbatelnou polozku, o kterou
stat pfichazi na danich. K tomu je tfeba podotknout, Ze nékteré divky ale i muzi
provozuji prostituci nedobrovolné a to ve formé privatni prostituce, hotelove,
bytové, barové nebo pouli¢ni. Pfesna Cisla prostituujicich osob nejsou nikde
vedena, ale je odhadovano, Ze celkovy poéet osob v Ceské republice je 15.000
az 25.000. Je nutné, aby se naSe statni legislativni organy zapocaly vazné
zabyvat otadzkou prostituce v celorepublikovém méfitku, protoZze se jedna o
historicky celospole€ensky problém, ktery neni dostateCné represivné fesen.

Jsem si vSak védom, Ze najit u€inné a v ramci zakona legalni feSeni neni lehké.
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2. Cil prace a metodika

Z duvodu, Ze se pfi své praci setkhvam s problémem sexualni turistiky
ob&anl ze zahranici, pfevazné zpadnich statl a s jednotlivymi formami trestné
cinnosti, které tento jev provazeji, rozhodl jsem se touto problematikou zaobirat
ve své diplomové préci.

Praci jsem zaméfil na zhodnoceni trestné ¢innosti a negativnich jevd,
které prostituci provazeji s cilem navrhnout jedno z mnoha feSeni de lege
ferenda. Vychazel jsem z historicky doloZzené skute¢nosti, Ze prostituci nelze
vymytit a proto jako FeSeni pfichazi v Gvahu odstranéni negativnich jevd, které
provazi prostituci.

V prubéhu zpracovani této prace a studiem materiald jsem si uvédomil,
Ze jinak na prostituci bude nahliZzet starSi Clovék z vesnice, ktery prostitutku
uvidi poprvé a zcela jinak Clovék, ktery se s prostituci setkava dnes a denné. PFi
feSeni této problematiky jsem vyuZzil idaje z odborné literatury. Vychazel jsem
také ze svych praktickych zkuSenosti a zkuSenosti kolegli od Policie CR a to
zejména Okresniho feditelstvi Policie CR Cheb, kdy zahraniéni listy srovnavaiji
mésto Cheb s Thajskym Bankokem. Velka navstévnost némeckych ,turistd”

vytvari idealni podminky pro prostituci.
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3. Historicky vyvoj prostituce

Traduje se, Ze prostituce je nejstarSi femeslo na svété. Tato hypotéza
nebyla nikdy doloZena, ale na druhé strané nebyla ani vyvracena Zadnymi
védecky doloZzenymi skute€¢nostmi.

Jako obecnou definici mizeme uvést, Ze prostituce je poskytovani
pohlavniho styku za plat, z profese.”

Prostituce je socialni jev, ktery lidskou spole¢nost zfejmé provazi od
pocatku véku. V pravéku nebyla védecky nikdy doloZena, ale ve starovéku se
sni jiz mizeme setkat ve vétSiné existujicich zemi. NejstarSi zdznamy o
prostituci muzeme nalézt v zaznamech okolo roku 2300 pf. n letopoétem

v Mezopotamii a sledovat jeji rozSifeni do dalSich zemi.

LV M

popsal vyvoj prostituce takto.?

Prostituce je socialni jev, ktery lidskou
spole¢nost ziejmé provazi od pocatku véku, i kdyz v matriarchatu se nejednalo
o prostituci takovou, jakou ji znAme dnes. Institut manZzelstvi teprve vznikal a
existovaly razné nabozZenské ritualy, které byly nazyvany ,chramovou
prostituci“. Napfiklad v Chaldei, zemi, kter4 hranicila s Mezopotamii, byla
prostituce soucasti jejich filozofie a jednim z hlavnich prvkd kultu Venuse. Timto
zpusobem byla prostituce postavena do role posvatné, kdy mistem byl VenusSin
chram.

Zeny se Fidily zakonem, ktery znél: ,Kazda v zemi zrozena zena, musi
jednou za Zivota svého odebrati se do Chramu VenuSina a tam se poddati
cizinci. Nesmi se domu dfive navrétiti, dokud ji do klina nebude vhozen peniz.”

Splnénim tohoto zé&kona, Zeny spinily vali bohyné a mohly se navratit
domda. Kult VenuSin se brzy rozSifil do Asie a Afriky, kde naSel své

nasledovniky, a bohyné méla v kazdé zemi jiné jmeéno.

Y KLIMES, L. Slovnik cizich slov. Praha: Dotisk 5., prepracované a doplnéné vydani 1995.609

%. Publikace ¢&islo 2-54-13/5b

ISBN 80-7239-046-5
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Kult Venusin se rozsifil také do Recka, kde byl Siten pod raznymi jmény.
Existovaly zde dva druhy VenuSe. Prvni nebesky, ktery byl Cistd a druhy
pozemsky neboli Pandemossky, ktery byl hfidny. Venuse byla uctivana v Recku
pod jménem Hetaera nebo Porne(druzka nebo nevéstka). V chramech slouzici
nevéstky ziskaly ¢asem uplatnéni jako sluzby knézek a nazyvaly se hétery.
Jejich hlavni povinnosti bylo rozmnoZovat oltafni pfijmy. PfestoZze uméleckym
vkusem a osobnosti byly na drovni antickych Zen, vétSinou zuUstavaly
otrokynémi a nebyly pravoplatnymi ob¢ankami.

V obdobi 640 — 560 pf. n. letopoctem zalozil fecky statnik Solén (fecky
zakonodérce, ktery zlegalizoval prostituci) v Athénach statni nevéstinec, kde
pracovaly otrokyné, které byly vydrZzovany ze statnich penéz. Nevéstinec mél
pfinaSet zisk statu. Tento nevéstinec byl prvopolatkem a zacaly vznikat dalSi
vefejné domy. V letech kolem roku 450 pF. n. letopo¢tem nastala doba rozkvétu
prostituce pro blaho statu. V této dobé byly jiz vybirany dané z provozovani
prostituce, které se staly dllezitou soucasti pfijmu, z kterych stat financoval
svoje potieby.

Athénské prostitutky nebyly postaveny sobé na roven, ale délily se do tfi
hlavnich tfid: 1) Dikteriatky, 2) Auletridy, a 3) Hetéry. Pokud bychom méli jejich
postaveni vyjadfit v socialnim postaveni, byly nejnize Dikteriatky, kterym Solon
za sidlo urcil verejny nevéstinec, kde byly povinny byt po vuli kazdému, kdo do
tohoto chramu vstoupil a zaplatil stanovenou cenu.

Lépe na tom byly Aletridy, jinak se nazyvajic take flétnistky. Ty se mohly
pohybovat volné a navstévovat podle pozvani slavnostni hostiny. Svym umeénim
tance, zpévu a hrou meély roznécovat naladu hostl, kterym pak musely ,byt po
vuli“.

Nejlépe ze socialniho hlediska a svobody rozhodovani na tom byly
Hetéry, které byly prostitutkami a nechaly si za to platit. Pfesto mély svobodu
volby a zaprodaly se jen tomu, kdo se jim libil.

Prostituce si naSla cestu i do Egypta, zemé knéZzi, ktefi kazali o ucté
k bohim a moralce Egyptanu. V této zemi méla prostituce jedinou formu a to

12
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materialni, sméfujici k dosazeni bohatstvi. Prostituce byla zcela legalni, byla
zakonem dovolena.

Jak se vyvijelo lidstvo, a ménil se pfistup k mravnim otdzkam, ménil se i
pristup k formam provozovani prostituce. S pfichodem kfestanstvi se otazka
moralky stala prvofadou. Zapocaly snahy o potlaceni prostituce a jeji regulaci.
Tento socialni jev byl pfijat jako nutné zlo, které nelze zcela odstranit, ale je
potfeba jej omezit. Prostituce pfinaSela do statni kapsy nezanedbatelné sumy.
Na druhé strané doSlo k zpfisnéni zakonu, tykajici se kuplifstvi a prostituce
muzskeé.

Kazdy stat feSil tuto otdzku odlisné. Jednim z prvnich pfikladu FeSeni
otazky prostituce byla Kapitularia Karla Velikého z roku 801.

Prostituce plynule pfesla i do stfedovéku, kde placeny sex byl nezbytny
jako ochrana pfed horSim zlem a to cizoloZstvim a svadénim pocestnych Zen.
Jediné co bylo vymyceno, byla vefejnd homosexudlni prostituce a to vlivem
naboZenstvi. Prostituci podléhali hlavné lidé nevolni. Stfedovékou prostituci
posiloval nadbytek Zen, nebot muzi umirali ve valkach. Stfedovéka vojska byly
vzdy doprovazeny vétSim mnoZstvim markytdnek a potulnych Zen, které se
Zivily prostituci. Vefejné domy patfily méstu a mésto je dale pronajimalo, ¢imz
opét stat tézil z prostituce. VSechna zakonodarna opatfeni vedla k tomu, aby
prostituce byla pod dohledem statu, dobfe stfezena, Fadné cechovné
organizovana a prisné lokalizovana. Kazda volna pouliéni prostituce byla
radikalné potlaovana. Pres vesSkeré usili kontrolovat a spravovat prostituci
statem, se toto nikdy nepodafilo. PocCet nevéstek byl velky a tyto se
soustfedovaly do soukromych bytd, volné ulici, do kréem, tanciren apod.

Koncem 15. Stoleti, v obdobi renesance, postihla lidstvo velka pohroma,
do té doby neznama — nemoc syfilis. Epidemie syfilitidy zasadné zménila postoj
k prodejnému sexu. VSeobecné utrpeni podnitilo hon na prostitutky, které byly
oznaCovany za puvodkyné této nemoci. Vefejné domy byly uzavirany,
prostitutky byly vyhanény ze zemé. Byly pranyfovany, bi¢ovany a byl jim

vypalovan cejch. To mélo za nasledek, Ze vzrustala prostituce ,volna“ a tajna.

13
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Vefejné domy byly opét otevirany, ale ne oficiainé. Ufady byly pouze trp&ny a
prostitutky zde zacaly byt vydirany.

V 17. a 18. stoleti se prostituce vyrazné rozdélila na chudé a zlo€incem
strané jedné a na velké bohace na strané druhé. Pouliéni prostituce byla totalné
degradovdna. Soucasné stimto jevem to byla i doba vzneSenych kurtizan,
metres a salonu. Syfilis se dale rozSifovala, az se dostal i do Evropy.

Slechta byla porazena a kapitalisticka spole&nost potfebovala jinou
rodinou moralku. Z luxusnich ,bordel(“ se staly Uzce specializované verejné
domy, kdesi novodoby bohac¢i mohli dopfat jakykoliv druh sexu. Velmi bujela
détska prostituce, obzvlasté v Londyné, v Pafizi a v americkych velkoméstech
existovaly détské vefejné domy. Ty byly ur€eny vyhradné k détské prostituci.
Zde byly dvanactileté holCicky a pohlavni styk s nimi nebyl protizakonny. Roku
1864 kralovna Viktorie podepsala zéakon o nakaZzlivych chorobach a kazda
prostitutka se musela podfidit I€ékafské prohlidce. Pokud tak neucinila, byla bez
soudu poslana do vézeni do doby, nez se této prohlidce podrobila. Tento
kontroverzni zakon byl zruSen v roce 1886 a vékova hranice beztrestnosti byla
zvySena z dvanacti let na let Sestnéct.

Rakousko-Uhersko pfijalo od roku 1884 prostitucni reglement, ktery
nafizuje: ,Bordelafkou smi byt jen ta Zenstina, ktera nikdy nebyla trestana a o
niz je mozno predpokladati, Ze dovede udrzet pofadek. Bordelarka smi mit
pouze jeden bordel, a to v ulici Uplné odlehlé. Koncesi ke zfizeni nebo prelozeni
botelu, jakoZz i toleranéni listek pro nevéstky vydava jen vrchni hejtman.
V jednom botelu musi byt nejméné pét dévcat a nejvice patnact. Zfizeni botelu,
kde je kostel nebo Skola, jest zapovézeno. Je-li vSak v ulici, kde jiz bordel se
nachazi zfizena Skola nebo kostel, musi byti bordel zruSen nebo prelozen.
DévcCata mladSi sedmnécti let a bez toleranCnich listki v botelech trpéna byti
nesmi*.*

V 19. Stoleti panovala velka bida a hlad a tak se vedle vefejnych domu

nebyvale rozSifila volna pouli¢ni prostituce. Takzvany ,pasdk* mél tehdy jiny

% Trestni zakon ¢. 117/1852 F.z.
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vyznam nez v sou¢asné dobé. Byl to muz, ktery prostitutku ochrafoval, shanél
ji zdkazniky a velmi €asto to byl jediny a skutecny pfitel prostitutky. Pokud se
objevil ,ochrance", ktery prostitutku pfilis vykofistoval, nebo ji dokonce mlatil,
prostitutka od né&j prosté utekla k jinému pasakovi, ktery ji pak poskytl ochranu
pfed timto hrubianem. Paradoxné si v této dobé Zily prostitutky Iépe, nez Zeny,
které pracovaly jako pocCestné délnice. Prostitutek tak neamérné pfibyvalo. Ve
spole¢nosti to vzbudilo obavu, Ze se z pfilis mnoha chudych Zen stanou
prostitutky. Proto zacala policie Zeny reglementovat. Policie si zaCala vytvaret
seznamy Zen, o kterych se domnivali, Ze jsou prostitutkami. Takto zapsané
Zeny mohly provozovat prostituci za stalého dozoru policie. Prostitutky byly
nuceny k pravidelnym lékarfskym prohlidkdm. Tato reglementace vSak neméla
témér zadny efekt. Pohlavnich chorob neubylo. Pozdé&ji bylo odborniky
dokazéno, Ze jen nepatrnd cast prostituce byla postizena reglementaci a to
pravé ta Cast prostitutek, ktera byla nejméné nebezpedna. Skutecnost, Ze
Lourinska nemocnice, ktera byla vyhrazena pohlavné nemocnym Zenam, které
mohly volné pfichazet a odchazet, byla vzdy plna. Oproti nemocnici Saint-
Lazare, kam byly Zeny pfivadény nasilim, byla poloprdzdna, ukazuje na to, Ze
tento reglementaéni pristup k feSeni prostituce nenesl ocekavané vysledky.
Pravé naopak, reglementované prostitutky mély neustale strach pfed nucenym
pobytem v nemocnici, tak se snazily lékafské prohlidce vyhnout, i kdyz byly
vazné nemocné. Po prvni svétové valce, roku 1922, byla registrace prostitutek
zruSena. K tomu svym dilem pfispél i nas prezident T. G. Masaryk. A po druhé
svétové valce byly vefejné domy u nas definitivné zruseny.

Prostituci se dafilo zejména v dobé valek, ale dokazala pfezit i v dobé
miru a vSech druzich statnépolitickych systému.

Za doby socialismu byla prostituce viadnoucimi komunisty vykazana na
okraj spole¢nosti. Prostituce jako takova byla témér vymycena. Pochopitelné se
tuto nepodafilo potlacit zcela, ale vefejny placeny sex se stal velmi okrajovym
jevem. Jednalo se tak povétSinou o latentni kriminalitu. Prostituci provozovaly
Zeny, ale i muzi, dobrovolné, vétSinou v restauracich, hotelech a ve velkych

méstech na vlakovych nadrazich. Policie vedla evidenci prostitutek a statni
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organy mely prostfedky k potirdni této nelegalni €innosti. Velkou roly zde
sehrala také skute¢nost, Ze v této dobé byl na naSem Gzemi minimalni turisticky
ruch.

Po listopadové revoluci roku 1989 jsme vSichni jasali nad nové nabytou
svobodou. VétSina z nas se domnivala, Ze prostituce je znakem svobodného
svéta. Pravou prostituci jsme vidavali pouze ve filmech ze zapadu a zdalo se,
Ze to je ten pravy svét za Zeleznou oponou. Rychle se zacaly budovat prvni
masazni erotické salony, i kdyZ hned po revoluci néktefi odbornici pred
vefejnymi domy dadrazné varovali. V sou¢asné dobé se s prostituci setkdvame
témeér na kazdém kroku, zejména v prihraniCnich oblastech zapadnich a
severnich Cech a ve velkych méstech. Neni pochyb o tom, Ze s prostituci

souvisi i trestna éinnost.
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4. Trestné Ciny a aspekty spojené s prostituci

Prostituci Ize charakterizovat a délit podle raznych kritérii. Za pfikladné
vSak povazuji nésledujici dvé kriteria. Prvni je odvozovano od subjektu
poskytovani sexualnich sluzeb za uplatu. Zde jde o Zenskou a muZskou
prostituci a détskou prostituci. Druhym kriteriem je vymezeni prostituce podle
prostfedi, ve kterém je vykonavana. Toto kriterium se vztahuje jak na prostitutky

z fad Zen, tak i muzd. Orientadné Ize vymezit pét zakladnich forem.

Privatni prostituce.  Tato prostituce je vykonavana Zzenami nebo muzi ,nha
arovni“, ktefi jsou schopni klienta i reprezentovat pfi jeho spolecenskych
povinnostech, na verejnosti apod. Jde o prostitutky s vlastni malou a relativné
stalou klientelou. Prostituci poskytuji v soukromych, luxusné zafizenych bytech,

zpravidla vysoce solventnim klientm.

Hotelova prostituce. Jde o obdobnou kategorii prostitutek jako v prvni
skupiné. Rozdil je jen vtom, Ze jejich klientela neni stabilni. Spolecenska
aroven prostitutek se odviji od kategorie hotelt a klientl. V pfevazné mire jde o
prostituujici osoby s pomérné vysokym vzdélanim, dobrym vystupovanim.
Zpravidla ovladaji alespon jeden svétovy jazyk. Jejich klientelou jsou zpravidla
cizinci. Na jejich prostituci profituji obvykle dalSi osoby, napfiklad recepéni,

hotelovy personal a taxikafri.

Bytova prostituce. Jde o pomérné Sirokou Skalu prostituujicich osob,
provozujicich prostituci ve vlastnich bytech. Prostituce je velmi ¢asto provadéna
za pfitomnosti tfetich osob, ne zfidka manzell, ktefi vlastné vystupuji v pozici
kuplifd vlastnich zZen a déti. Do této kategorie mizeme pfifadit i prostituci

détskou. Nezfidka se jedna o poskytovani hromadného sexu. Privodnim jevem

9 Zprava ministerstva vnitra k Rozboru problému souvisejicich s prostituci, predkladanou a

schvélenou vladou Ceské republiky v roce 1999 a nasledujici.
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této kategorie je ¢etnd majetkova trestna €innost (zdkaznik je okraden), v&etné
ohroZovani mravni vychovy mladeze (prostituce za pfitomnosti déti). Z dalSich
rizik Ize vyjmenovat rizika zdravotni, socialni a kriminalni, spoc€ivajici v tom, Ze

bytova prostituce ma velmi blizko k organizované kriminalité.

Barova prostituce. Tato prostituce je provozovana v rlznych tzv.
sexbarech, ,masaznich“ salonech a erotickych podnicich. Je €asto spojena
s obchodem se Zenami, nasilim, vydiranim a mravnostni trestnou cinnosti,
zejména strestnym ¢&inem znasilnéni, ke kterému dochazi zpravidla
v pocatecCnich fazich prostituovani Zen, které byly k prostituci zlakany
podvodnym zpusobem. Prostitutky jsou ¢asto cizinky, které vykonavaji prostituci
velmi €asto z donuceni. DalSim faktorem ovliviujici nebo souvisejici s timto

druhem prostituce je organizovana zlo¢innost.

Pouli éni a silni éni prostituce. Jde o nejproblémoveéjsi formu prostituce.
Vékova kategorie prostituujicich osob je zpravidla nizka. Intelektualni Uroven a
stupen vzdélani je také na nizké udrovni. Velmi €asto jde o osoby mentélné
zaostalé, socialné nevyspélé, které poskytuji pohlavni styk a jiné formy
sexualniho styku témér kdekoli a komukoli. Prostitutky této kategorie, jedna se
témeér vyhradné o Zeny, jsou také Casto zavislé na drogach. U této formy
prostituce je velmi vysoké riziko pohlavnich chorob a pachani riznorodé trestné
¢innosti. Z této prostituce profituji tzv. ,pasaci”, kuplifi. U této formy prostituce je

v,

Samostatnou kategorii je homosexudlni prostituce . Je poskytovana
prevazné mladymi muzi nebo spiSe chlapci ve véku okolo 18 let. Je zajimavé,
Ze tato prostituce nemusi byt a vfadé pfipadu také neni poskytovana muzi
s homosexualnim zaméfenim. Tato prostituce ma mezi mladymi muzi vyrazné
komeréni charakter. VétSina prostitutl pochazi zrozvracenych, socialné

slabych a dysfunk&nich rodin. Velmi Uzka spojitost u této formy prostituce je
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s drogovou a alkoholovou zavislosti. Homosexudlni prostituti jsou nejrizikoveé;jsi

> rv > rv

kategorii pro Sifeni pohlavnich chorob, v€etné Sifeni nemoci AIDS.

Za nejnebezpecnéjSi je povazovana z celospoleCenského hlediska
détskad prostituce . Jde o vysoce latentni podobu prostituce. Kuplifi a
organizatofi détské prostituce jsou si dobfe védomi, Ze se dopoustéji
spolecensky velmi nebezpecné trestné Cinnosti. MnoZi se vSak i pfipady, Ze déti
provozuji prostituci z vlastniho rozhodnuti za uUCelem ziskani finan¢nich
prostfedk(l. Cast&ji je v3ak détska prostituce organizovana kuplifi. Détska
prostituce je velmi Uzce provazana i na détskou pornografii.

Uvedené formy prostituce mohou byt velmi UGzce spojeny také
s internetem, ktery slouZi jako nabidkovy katalog zpusobu, formy a rozsahu
prostituce. Na internetu lze nalézt fadové desitky odkazi na erotickych
strankach vztahujicich se k nabizeni prostituce a stim velmi GUzce propojené
pornografii.

S prostituci je spojeno Siroké spektrum trestné cinnosti. A to jednak
pachané samotnymi prostituujicimi osobami, tak i trestné ¢innosti pachané na
t&chto osobéach. Rada prostituujicich osob vykonavéa prostituci dobrovolng, jak
jiz bylo vzpomenuto z komercnich divodu. Existuje vSak nemalé procento Zen,
které pro vysoké zisky kuplifd a osob podilejicich se na prostituci, jsou k ni
donucovany. A s tim souvisi i organizovany zlo ¢€in. Kuplifi organizujici
prostituci maji ve ,spravé” zpravidla nékolik Zen, které nuti k prostituci. Jejich
¢innost je organizaCné propojena, i kdyZ se neda fici, Ze by existovala mezi nimi
stadla organizaCni vazba. Daji se vSak vysledovat urcité prvky,formalni znaky
charakteristické pro organizovanou skupinu. Jen ojedinéle lze hovofit o
zlo¢inném spolCeni ve smyslu § 89 odstavce 17 trestniho zakona.
Organizovana skupina zabyvajici se kuplifstvim miva nékolik ¢lend, mezi které

jsou rozdéleny tkoly.®

% Travnickova, |.: Organizovani prostituce - ogima policejnich expertil. Trestni pravo, 1996, 2, s.
15-16.
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Tipaf je osoba, ktera vyhledava Zeny a divky jako potencialni prostitutky.
Soustfeduje se zejména na kluby, diskotéky, ale také na osoby prostituujicich

na ulici, silnici nebo v rdznych klubech.

Naboraft je osoba, ktera vytipované osoby kontaktuje a podvodné je najima
na razné financné atraktivni ¢innosti. Ve skutecnosti se je vSak snazi ziskat

k provozovani prostituce

Dopravce zajiStuje prepravu divek na misto uréeni, kde provozuji prostituci.

Naboraf a dopravce byva velmi ¢asto jedna a tatdz osoba.

Pasak, kupli F je osoba, ktera nuti Zenu k prostituci, a to i za pouZiti nasili,
vybira zisk, organizuje ,praci“ prostitutek, vymezuje jejich rajon, hlida je a ¢asto

vystupuje i jako ,ochrance, bodyguard” prostitutek.

Hlida¢ aut je osoba, kterd hlidd auto zakaznika po dobu, co je mu
poskytovana sexualni sluzba. Nejde o typickou €innost, zastoupeni tohoto ¢lena

organizované skupiny je zavislé na mstu, ve kterém je prostituce poskytovana.

Poskytovatelé kli €0 jsou osoby, které za provizi nebo Uplatu pajéuji k

provozovani prostituce svdj byt.

Dohazova €i jsou osoby, které kontaktuji potencionalni zakazniky. Provizi

ziskavaji od prostitutky, kuplife nebo zakaznika.

Padélatelé jsou osoby, které zhotovuji faleSné doklady pro divky uréené

k obchodu do zahranigi.
K ziskdvani vhodnych obéti k provozovani prostituce z fad mladych Zen

a divek pachatelé vyuzZivaji zejména jejich naivity, touhy po dobrodruzstvi a

snadném vydélku.
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K typickym zpusobam ziské&ni Zeny k prostituci patfi:

» Divky jsou k prostituci nuceny rodi¢i nebo blizkymi pfibuznymi. Tento
zpusob je vyuZivan zejména vromskych rodinach, kde jsou
k prostituci takto nuceny i nezletilé divky.

» Privatné prostituujici divky se dostavaji po ¢ase do zavislosti a pod
Lochranu“ pasaku; jestlize takto odmitaji vykonavat prostituci, jsou
k ni opét nuceny raznymi formami donuceni.

* Divky jsou kprostituci svedeny jinou prostitutkou, zpravidla
kamaradkou, a dostanou se do zavislosti a vlivu kuplife.

» Po vytipovani jsou divky kontaktovany a s jejich souhlasem zavedeny
do prostfedi prostitutek nebo po vytipovani jsou divky pfinuceny
k prostituci zpravidla poté, co byly nasilné zavleCeny do mista uréeni

k vykonu prostituce a zde prodany pasakovi.

Stanoveni ,pravidel“ prostituce je rovnéz rizné, zejména s ohledem na
misto, kde je prostituce vykonavana. Zeny, které provozuji prostituci v hotelich,
privatné nebo jinych objektech na vysoké uarovni, zpravidla uzaviou dohodu
s kontaktni osobou, kterou je obvykle dohazoval (vratny, recepcni, taxikar,
majitel bytu apod.) o vySi poskytované provize.

U ostatnich Zen a divek je situace podstatné horSi. Jsou seznameny se
zakladnimi pravidly komunikace s kuplifem, pravidly prostituce, stanoven
podilu, ktery musi kuplifi odvést, a nékdy jsou divkam stanovovany minimalni
limity ,zdkaznikd" tak, aby byl uspokojen zisk kuplife. Tyto divky jsou zejména
v pocate¢ni fazi provozovani prostituce ktéto cinnosti donucovany nasilim.
Soucasti donucovani byva i znasilnéni zZeny kuplifem a jeho spole¢niky. Tyto
Zeny byvaji omezovany na svobodé, na misto prostituce jsou odvazeny, tam
hlidany, po vykonané préci opét odvezeny na ubytovnu a tam opét hlidany. Pfi
klasickém zpusobu prostituce ceny sjednavaji a penize inkasuji kuplifi. Cena je
obvykle pevné stanovena za jednotlivé sexualni sluzby. Divka ziskava z penéz
zakaznika cca 50%. Cena za prostituci se fidi nejenom rozsahem sexualnich

sluzeb, ale i atraktivnosti divky., jejim vékem a celkovym vzhledem. Divky jsou
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na jednom misté pfi organizované prostituci pfiblizné dva mésice, pak méni své
pusobisté, protoze se jiz stavaji pfiliS znamymi a ztraceji na atraktivnosti. Byvaji
proto i prodany jinému kuplifi do zahrani€i. Ukoncit prostituci je v podstaté
mozné utékem divky, nebo se ji podafi oklamat hlidace a oznamit véc na policii.
Vyjime€né pak tim, Ze je zajiSténa policii v rdmci péatrani po jejim pobytu nebo v
souvislosti s kontrolou cizinecké a pohraniéni policie a pak vyhoSténa
s republiky. Jestlize se poté dostane opét do moci kuplife, nasledky byvaji
tragické.

Z dlouholeté praxe policie je mozné konstatovat, Ze organizovana
prostituce a s tim spojené kuplifstvi je provadéno skupinou dobfe
organizovanych pachatell, s pfesné vymezenymi Ukoly. Prace skupiny se
vyznacuje pomeérné vysokou mirou planovitosti. Jako typickd forma
organizovaného zlo¢inu se vSak organizovani prostituce vyskytuje jen
vyjimeéné, a to zpravidla ve spojitosti s jinou zavaznou trestnou c&innosti,

napfiklad obchodovani se Zenami.

4.1. Trestné Ciny spojené s prostituci

v v/,

Pojem norma je odvozen od latinského slova norma neboli mira, méfitko.
V tom nejneobecnéjSim slova smyslu je tedy norma nastrojem pro pomeéfovani
reality, nastrojem krozliSovani mezi Zadoucim a nezadoucim, idealnima
patologickym, dobryma Spatnym, obvyklym a vystfednim. Jde o obecné pravidlo
chovani, vdaném utvaru a kontextu pfijaté, schvalené a sdilené, jehoz
dodrZovani je potvrzovano pozitivnimi nebo negativnimi sankcemi.

Pravni normy jsou obecné zavazné, jsou vydavany ve zvlastni, statem
stanovené formé a pfipadné sankce jsou legalni, statem vynutitelné.

V poslednich letech znacné vzrostl pocet pfipadu trestnych ¢&ind
v souvislosti s prostituci. Pachatelé vyuZivaji sexuchtivych zakaznikd
k vlastnimu obohaceni. Cizinci se stavaji i obétmi nasilnych trestnych ¢&inu.
Bohuzel vSak uSetfeny nezUstavaji ani Zeny. Stavaji se teréem jednotlivcl a

skupin, ktefi chté&ji zbohatnout na jejich tkor.
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4.2. Trestné Ciny pachané na Zendach

V souvislosti s prostituci dochazi k pachani trestnych €inl na Zenach, a
to bud ¢ind sméfujicich k zisk&ni Zeny k provozovani prostituce, nebo pfi
vlastnim vykonu prostituce. Trestnych €ini se dopousti na Zzenach bud pasaci,

¢lenové organizovanych skupin kofisticich z prostituce, nebo samotni zakaznici.

S prostituci  souvisi trestny ¢€in kupli fstvi podle ustanoveni § 204
trestniho zakona, ktery je naplnénim Mezinarodni dmluvy o potlaceni a zruSeni
obchodu s lidmi a vyuZzivani prostituce druhych osob ze dne 1.12.1949, ke které
Ceskoslovensko pfistoupilo dne 14.3.1956. Vzhledem k vyvoji a rozmahani se
této trestné c&innosti, byly novelou zroku 1993 zvySeny trestni sazby a
zavedeny noveé okolnosti podminujici vySSi trestni sazbu.

V ustanoveni tohoto trestného €inu, v odstavci 1 je uvedeno ,kdo jiného
zjedna, pfiméje nebo svede k provozovani prostituce, nebo kdo kofisti
z prostituce provozované jinym, bude potrestan...“ V odstavci 2 jsou uvedeny
pripady, kdy pachatel jedn& proti vali osoby provozujici prostituci, které jsou
pFisné&ji postihovany.®

Provozovani prostituce, tedy provozovani pohlavniho aktu za Uuplatu,
trestné neni, ale je trestné kofisténi z prostituce. Pachatelem miZze byt muz i
Zena, formou zavinéni je tu amysl.

Z ustanoveni tohoto trestného &inu vyplyva, Ze trestné jsou dva druhy
jednani:

1. Kdo jiného zjedna, pfiméje nebo svede k provozovani prostituce,

2. kdo kofisti z prostituce

Judikaturou je upraven pojem prostituce ve vztahu k 8 204 trestniho
zakona, kde je uvedeno, Ze ,prostituci neni jen pohlavni styk s jinymi osobami
za Uplatu uskute¢nény formou souloZe, ale i vSechny dalSi formy ukajeni

pohlavniho pudu jiné osoby stejného pohlavi télesnym stykem za Uplatu®.

®) § 204 zakona &. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich novel.
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K naplnéni znaku ,kofisti z prostituce provozované jinym“ neni tfeba, aby
pachatel vyslovné vyzadoval nebo vynucoval hmotny prospéch. Postacuje
opakované Uplaty za umoznéni prostituce. Kofisténim muaze byt napfiklad
hmotny prospéch taxikart, majiteld bytl, ale i majiteld noénich podnikd, ve
kterych se Zeny nabizeji za uUplatu. K stihdni téchto osob, zejména majitelt
klub, se Ceska republika zavazala ptipojenim se k Mezinarodni damluvé o
potlaCovani a zruSeni obchodu s lidmi a vyuzivanim prostituce druhych osob ze
dne 1.12.1949.” Prvni odsuzujici rozsudky za kuplifstvi vynesl nad maijiteli
no¢nich klubu Okresni soud v Teplicich. Pachatelé tohoto trestného &inu jsou
hnani vidinou obrovskych ziskl, které jim prostitutky svou €innosti pfinesou.
Této ¢innosti se dopoustéji nejen pasaci, ale i rodiCe a manzelé. V soucasné
dobé se této Cinnosti dopousti skupiny osob, které maji rozdélené svoje ulohy.
Jeden nebo vice €lend skupiny otypuje divky, nejastéji na diskotékach a snazi
se je za pomoci slibu ziskat k prostituci. NejCastéji se Ize doc€ist vtisku o
Spatnych zkuSenostech zamilovanych divek, které pfijedou za svymi vyvolenymi
a zde jsou pfinuceny Kk prostituci. VétSinou za pomoci fyzického nasili a
v mnoha pfipadech je i znasilnéna.

Skupiny, které kofisti z prostituce touto formou, dopravuji divky
jednotlivym pasakim nebo noénim klubum. Ceny se pohybuiji od 50,- Eur az do
500,- Eur. SloZeni téchto skupin je vétSinou mezinarodni. NejCastéji jsou
skupiny tvofeny muZi z Cech, Némecka a ze zemi byvalého Sovétského svazu.
Takto sloZzené skupiny pfedavaji Zzeny do erotickych salonu, kdy si za jednu
divku inkasuji zpravidla 100,- az 200,- Eur.

Samotnym pfipadem jsou divky na Gtéku z domova nebo vychovnych
ustavu. Divky k zabezpec€eni svych Zivotnich potfeb zanou s prostituci samy,
ale vétSinou si najdou pasaka, ktery jim vydélané penize inkasuje a dava jim jen

malou ¢ast zisku.

) Mezinarodni umluva o potlagovani a zruseni obchodu s lidmi a vyuZivani prostituce druhych
0sob ze dne 1.12.1949, ¢&l. 2
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Tato trestna cinnost je velmi latentni. Divky se ve vétSiné pfipadu boji
oznamit, Ze se staly obéti této trestné cinnosti. Jsou zde pfipady
pohfeSovanych divek, kdy je zde podezfeni, Ze jsou na nékterém misté nuceny

k prostituci.

S trestnymi ¢iny pachanych na Zenach dale souvisi trestny ¢&in
znasiln éni podle ustanoveni 8§ 241 trestniho zakona, ktery uvadi v odstavci 1,
.kdo nasilim nebo pohrizkou bezprostfedniho nasili donuti Zenu k souloZzi, nebo
kdo ktakovému c¢&inu zneuZije jeji bezradnosti...”. V odstavci 2 je uvedena
kvalifikovana skutkova podstata zakladajici vyssi trestni sazby.®)

Objektem je pravo Zeny svobodné rozhodovat o svém pohlavnim Zivoté.
Pfedmétem utoku je jen Zena. NezaleZi na vyspélosti Zeny, nezalezi také na jeji
povésti ani na tom, zda je pohlavné nedotéena, €i zda vede nemoralni Zivot.
NezalezZi také na tom, zda jizZ méla s pachatelem pohlavni styk nebo nikoliv. Je-
li Zena mladsSi 15-ti let, pouzije se vySSi trestni sazby.

Skutkova podstata tohoto trestného €inu chrani vyluéné zZeny. Pfedmétem
atoku nemuZze byt muz. V pfipadé nasilného jedndni na muzi, napfiklad ve
vézeni, uzije se subsidiarnich skutkovych podstat, jako je omezovani osobni
svobody nebo vydirani.

Cin je dokonan provedenim souloZe. SouloZi se rozumi vyhradné
vaginalni pohlavni styk. Druhy oralniho nebo anélniho styku nebo manuéiniho
uspokojeni, jsou trestné stihany podle jinych skutkovych podstat, jako je
napfiklad omezovani osobni svobody. ¥

Z ustanoveni tohoto trestného &inu vyplyva, Ze trestné jsou dva druhy
jednani:

1. nésilim nebo pohrizkou bezprostfedniho nasili donuti Zenu k souloZi

2. ktakovému Cinu zneuZije jeji bezradnosti.

8 § 204 zakona ¢&. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjSich novel.
% § 231, 235, 237 zakona &. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjSich novel.
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Za nasili ve vztahu k ustanoveni § 241 trestniho zakona se povazuje
pouZziti fyzické sily ze strany pachatele za ucelem pfekonani nebo zamezeni
vazné minéného odporu Zeny a dosazeni souloze proti jeji vali. Donuceni
k soulozi znamenda, Ze pachatel svym nasilnym jednanim pfekona vazné
minény odpor Zeny nebo Zena podlehne jen proto, Ze nema4 jiného vychodiska.
Stavem bezbrannosti je stav, vnhémz Zena nemuZe klast odpor. Muze byt
zpusoben napfiklad opilosti, spoutanim nebo spankem.

Pachatelem trestného Cinu podle § 241 trestniho zakona miZe byt nejen
muz, ale i Zena. Ve zvlastni ¢asti trestného prava hmotného, autorem je Josef
Kuchta, se uvadi, Ze pachatelem muZe byt jen muz. Zena mlZe byt
spolupachatelkou napfiklad v pfipadé, kdy uziva nasili, aby muz mohl proveést
souloz. Naproti tomu v judikatufe ustanoveni trestného ¢&inu znasilnéni
v trestnim zakoné&, jehoz autorem jsou Jifi Jelinek a Zdenék Sovak, je uvedeno,
Ze pachatelem (spolupachatelem) trestného ¢inu znasilnéni maze byt i Zena,
jestlize nasilim nebo pohrizkou bezprostfedniho nasili donuti jinou Zenu
k soulozi s muzem. Formou zavinéni jde o trestny ¢in umysiny.

Jednou z moznosti, kdy dojde k znasilnéni prostitutky, je pfipad, Ze
prostitutka si domluvi oralni styk, ale na osamélém misté dojde k pohlavnimu
styku proti vuli prostitutky. Jednou z dalSich moznosti jsou pfipady, kdy si
prostitutka nastoupi do vozidla s vice muzi, kdy jeden si s ni domluvi pohlavni
styk, ale poté musi strpét pohlavni styk i s ostatnimi muzi. Jen malo prostitutek
pfijde tyto pfipady oznamit. A kdyZ uz najdou odvahu, tak jen velmi malé
procento pfipadd se podafri objasnit.

Obéti znasilnéni, jako druhu trestného ¢inu pachaného na Zenach, se
stavaji i Zzeny a divky, které jsou k prostituci nuceny a jejich znasilnéni ma
odbourat jejich psychické a moralni zabrany.

DalSim trestnym €inem pachanych na Zzenach v souvislosti s prostituci je

ohrozovani mravni vychovy mladeze podle ustanoveni § 217 trestniho

zakona. Toho se dopusti ten, ,kdo vyda, byt i z nedbalosti, osobu mladsi nez
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osmnact let nebezpeci zpustnuti tim, Ze ji umozZni vést zahalCivy nebo
nemravny Zivot nebo ji svadi k zahal&ivému nebo nemravnému Zivotu.'?

Objektem je ochrana mladeze pfed vlivy, které maji za nasledek
nebezpedi zpustnuti. Pfedmétem Gtoku mohou byt jen osoby mladsi 18-ti let.
Ustanoveni tohoto trestného d&inu je charakterizovdno dvéma zpUsoby
spachéani, a to za prvé umoznéni takové osobé vést zahal€ivy nebo nemravny
Zivot, a za druhé svadéni takové osoby k zahalCivému nebo nemravnému
Zivotu. K naplnéni znaku ,vyda osobu mladSi nez osmnact let nebezpeci
zpustnuti“ tak, Ze tento znak je naplnén, osvojuje-li si osoba mladSi nez
osmnact let v dusledku konani nebo opomenuti pachatele navyky, sklony a
zajmy, které zpravidla vedou k jejimu moralnimu Gpadku. Mezi pfiklady navyka,
které vedou ke zpustnuti, muzeme napfiklad uvést propadnuti alkoholu nebo
drogam, prostituce, pohlavni nevazanost, soustavné péchani umysinych
trestnych &inu a soustavné zaskolactvi.

Pachatelem muze byt kdokoliv. Tedy nejen ten, kdo ma zvlastni
povinnost 0 osobu pecovat. Ve vztahu kumoznéni vést zahalCivy ZzZivot
postacuje k trestnosti nedbalost, samotné svadéni je amysiné. Z hlediska pravni
teorie mé tento trestny €in nasledek ohroZovaci. Neni tfeba, aby ke zpustnuti
doslo, postaci, Ze tento stav hrozi.

V obdobi letnich prazdni v roce 1999 evidovalo obvodni oddéleni Policie
CR v Chebu deset divek ve véku 16-ti let, které se pohybovaly v mistech, kde
se soustfeduji prostitutky. Tyto divky nebyly nikdy pfistizeny pfi nabizeni
sexualnich sluzeb, nebyly pohfeSované a nepodaly oznameni, Zze by se staly
obéti trestného Cinu. Zjisténé skutecnosti byly oznameny mistné prislusnym
orgdnim péce o dité a policejnim orgadndm. Bylo pozadovano Setfeni pro
podezieni ze spachani trestného ¢inu ohroZovani mravni vychovy ze strany
rodi€l. Provedenym Setfenim nebyly zjiStény skuteénosti, které by opravriovaly

zahdjit trestni stihani. Divky pochazely vétSinou z romského etnika.

10§ 217 zakona &. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjsich novel.

27



Prostituce z pohledu vefejné spravy

Za nejzavaznéjSi trestny C€in spojeny s prostituci povaZzuji trestny c¢in
obchodovani s lidmi podle ustanoveni § 232a trestniho zakona. V odstavci 1
tohoto paragrafu je uvedeno ,kdo pfiméje, zjedna, najme, zlaka, dopravi, ukryje
nebo vyda osobu mladSi osmnacti let, aby ji bylo uZito* pismeno a)
.K pohlavnimu styku nebo jinym formam sexualniho obtéZovani nebo
zneuzivani* ..... bude potrestan....\V odstavci 2 tohoto paragrafu uvedeno
»Stejné tak bude potrestan, kdo jiného za pouZiti nasili, pohrizky nasili nebo Isti
nebo zneuzitim jeho omylu, tisné nebo zavislosti pfiméje, zjedna, najme, zlaka,
dopravi, ukryje, zadrZzuje nebo vyda, aby ho bylo uzito" ,k pohlavnimu styku
nebo jinym formam sexualniho obtéZovani nebo zneuzivani“. V odstavcich 3 a
4 jsou taxativné vymezeny duvody, které zakladaji vysSi trestni sazbu odnéti
svobody, kde v odstavci 3 pism. d) je uvedeno ,* spacha-li takovy ¢in v imyslu,
aby jiného bylo uZito k prostituci.*?

Objektem trestného ¢&inu je lidska dustojnost, svoboda rozhodovani a
moralni zasady spolecnosti, s kterymi jsou ustanoveni tohoto trestniho €inu
v pfikrém rozporu. Ustanovenim § 232a trestniho zékona stihajici obchodovani
s lidmi, provadi Ceska republika mezinarodni imluvu o potladovani a zruseni
obchodu s lidmi a vyuZivani prostituce druhych osob. Cinnost pachatele je
formulovana v ustanoveni tohoto trestného ¢inu a jednani spociva v pfiméni,
zjednani najmuti, zlakani, dopraveni, ukryti, zadrzenim nebo vydanim u osoby
mladSi osmnacti let a u jiného v pouZiti nasili, pohrazky nasili nebo Isti, zneuZziti
jiného, omylu, tisné nebo zavislosti, pfiméni, zjednani, najmuti, zlakani,
dopraveni, ukryti, zadrzenim nebo vydanim. Pfedpoklada se, Ze lidem neni
sdélen pravy davod jejich oklamani a timto jednanim jsou vlastné podvedeni.
Jsou znamy pfipady, kdy lidé jsou najmuti formou pracovni smlouvy na praci.
V ciziné vSak smlouva razem prestane platit a lidé, pfevazné Zeny jsou nuceny
k poskytovani pohlavniho styku za dplatu. Formy donuceni jsou Siroké. Od

psychického zastraSovani hrozbou nasili az po pouziti samotného nasili,

' § 232a odst. 1 pism. a), odst. 2 pism. a), odst. 3 pism. d) zakona &. 140/1961 Sb., trestni

zakon, ve znéni pozdéjSich novel.
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které Casto dosahuje tyrani. Mnohdy k dosazeni cile slouZzi i znasilnéni Zeny
nebo uvedeni Zeny v drogovou zavislost. V mnoha pfipadech je proti Zené
pouzito fyzického nebo psychického nasili v dobé, kdy je Zena ve stavu
bezbrannosti.

Pachatelem miZe byt kdokoliv. Subjektivni strdnka spociva v amysiném
jednani.

Ceska republika prestala byt tranzitnim Gzemim pro piepravu lidi
z vychodnich zemi na zapad. Je ziejmé, Ze se Ceska republika stala cilovou

zemi.

4.3. Trestné Ciny pachané na zakaznicich

Na obcanech vyhledavajicich sluzeb prostitutek se dopousti trestné
cinnosti pasaci a Slapky nebo ve vzajemné spolupraci. Spousta zahrani¢nich
turistu pfichazi na oddéleni policie, aby oznamili, Ze v souvislosti s prostituci se
stali obétmi trestného €inu. Ve vétSiné pfipadl se jedna o predem pfipravené
¢iny, které maji stejny scénar, ale méni se mista a ob¢as i prostitutky. Nékteré

prostitutky se misto pohlavniho styku specializuji na okradeni zakaznika.

NejrozSifengjSim trestnym ¢inem, jehoz obéti se zajemci o poskytnuti
pohlavniho styku za Uplatu stavaji, je trestny ¢in kradeze dle ustanoveni § 247
trestniho zakona. Toho se dopusti ten, ,kdo si pfisvoji cizi véc tim, Ze se ji
zmocni“, podle alternativ a) az e).'® Kradez je v Ceské republice nejéastgji
pachany trestny ¢in, bez ohledu na to, zda je pachan v souvislosti s prostituci.
NejCastéji se krddeZe dopousti pouliéni prostitutky, které vyuZiji nepozornosti
zakaznika a okradou jej o finanéni hotovost. Ve vétSiné pFipadl dojde ke
kradezi v byté, v dobé, kdy se zakaznik sprchuje a Saty s osobnimi doklady a
finanénimi prostfedky m& mimo dosah. Prostitutka vyuzZije této doby a
zaékaznikovi finanéni hotovost odcizi. V nékterych pfipadech se této kradeze

12) § 247 zakona &. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozd&jsich novel.
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Gcastni i pasék, ktery do bytu pfijde a po kradezi penize odnese. Neni ojedinély
ani pfipad kradeze v osobnich vozidlech, kdy prostitutka vyuZije opét

nepozornosti zakaznika a z odlozenych véci mu odcizi penize.

Pachatelé, ktefi k okradeni zakaznika pouZiji nésili nebo pohrazky
bezprostfedniho nasili, se dopusti trestného &inu loupeze dle ustanoveni § 234
trestniho zakona. Ustanoveni chréni osobni svobodu a majetek jedince. Cin
pachatel dokona uzitim pohrizky bezprostfedniho nasili a neni nutné, aby
pachatel timto jednanim ziskal hmotny prospéch.™®

Je nutné v praxi rozliSovat trestny €in loupeze od trestniho ¢inu kradeze
podle ustanoveni § 247 odstavec 1 pism. c). Rozdil je stanoven skutkovou
podstatou téchto trestnych ¢inG. Pokud se pachatel véci nejdfive zmocni a poté
uzije nasili, jedna se o trestny ¢in kradeze. U loupeZze musi byt nejdfive spinéna
podminka nasili nebo pohrizky bezprostiedniho nasili pfed vlastnim
zmocnénim se Véci.

Novelou trestniho zakona z roku 1990, bylo zakotveno ustanoveni v 8 89
odstavci 6 trestniho zakona, ve kterém je uvedeno, Ze ,trestny €in je spachan
nasilim i tehdy, je-li spachan na osobé, kterou pachatel uvedl do stavu
bezbrannosti Isti“. Zakotvenim tohoto ustanoveni do trestniho zakona bylo
vyvolano potfebou dlraznéjSiho postupu a postihu osob, které poSkozené pred
krddezi oméamili za pouZiti uspavaciho prostfedku. Pfed pfijetim této novely se
posuzovaly pFipady takové trestné €innosti jako trestny ¢in krddeze podle § 247
trestniho zakona. Pocet trestnych ¢&ind spachanych uspanim erotickych*
zakaznikl se zvySuje. NejpouzivanéjSim prostfedkem k uspani je Rohypnol,
ktery je pouzivan hlavné prostitutkami z romské etniky.

V drtivé vétSiné pfipadd dochazi k loupezi v bytech. Pachatel vtrhne do
bytu, kde se nachazi prostitutka se zakaznikem a za pouziti nasili nebo
pohriizky bezprostfedniho nasili se zmocni finanénich prostfedk zakaznika.

DalSim typickym scénafem je pfichod pasdka do bytu, kde se vydava za

13) § 234 zakona &. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozd&jsich novel.
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manzela prostitutky, ktera je se zdkaznikem v posteli. Pasak zakaznika zmlati a
vyhodi z bytu.

V ramci prevence byly v nékterych meéstech zhotoveny letaky, které
upozorfiovaly na trestnou ¢€innost spojenou s prostituci. Letaky byly rozdavany
na hrani¢nich pfechodech a na policejnich oddélenich. PfestozZe tyto uvedené
skute€nosti jsou v Némecku dostate¢né znamy, najdou se mezi zdkazniky i
némecti policisté.

Byl feSen pfipad, kdy némecky policista byl s prostitutkou v byté, do
kterého vtrhl pasék s komplici, a poZzadovali penize. PoSkozeny v obavé o svij
Zivot radéji vyskocil z okna. Policejni hlidka pachatele zadrZela na misté €inu.

Udaje ve statistikach nerozliSuji u loupezi, zda byly spachany

v souvislosti s prostituci, ¢i nikoliv.

4.4. Neékteré dalsi trestné Ciny a aspekty spojené s prostituci

Pokud bychom chtéli rozebrat vSechny trestné ¢&iny souvisejici
s prostituci, museli bychom sem zahrnout vétSinu trestnych ¢ind majetkovych a
nékteré nasilné trestné ciny. Tato problematika by vSak svou obsahlosti
splfiovala podminky samostatné prace. V této kapitole bude projednano jen o
nékteré trestné ¢innosti ve vztahu k prostituci.

S prostituci souviseji trestné ¢€iny vydirani podle ustanoveni § 235
trestniho zakona., omezovani osobni svobody podle ustanoveni 231 trestniho
zakona a zbaveni osobni svobody podle § 232 trestniho zakona. Tyto trestné
¢iny jsou evidovany ve vztahu k pfinuceni Zeny k prostituci. Pfi provadénych
raziich jsou v nékterych klubech nalezeny Zeny, které jsou zavieny a za pouZiti
nasilnych praktik jsou nuceny k prostituci.

Jako pfiklad se da uvést utajovana a pfipravovana akce s krycim nazvem
,Uder*. Pfi této akci bylo z né&kolika ,bordeld* v severoteskych méstech
osvobozeno &tyficet pét bulharskych Zen. Zeny byly v t&chto domech uzavfeny,

nuceny k prostituci a jen jednou za den dostavaly jidlo.
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Neméli bychom zapomenout na problém drog, ktery se v naSi
spole¢nosti rozSifil po zvednuti Zelezné opony a otevieni hranic. Drogy maji ve
svété zvlastni postaveni. Nelze jednoznacné pfiznat ozivani drog jen pouliénim
prostitutkam. Drogy se stavaji prostfedkem k ovlivnéni osobnosti a pfinuceni
Zeny k prostituci.

Do jedné skupiny miZeme zafadit prostitutky, které uZivaji drogy
dobrovolné jako odreagovani od svych problém(. Do dalSi skupiny muzeme
fadit prostitutky, které jsou na drogach zavislé a prostituci ziskavaji prostredky.
V dalSi skupiné nachdzime Zeny, kterym je droga podavana, aby si na ni
vypéstovali zavislost a byla s nimi snadnéjSi manipulace. Péstovanim zavislosti
na drogach se snizuji u Zen jejich psychické a moralni zabrany. Jejich zavislost
na drogach neponechava zadny prostor pro jejich osobni rozhodovani a jsou
povolné k prostituci.

Prodej drog patfi mezi vynosny byznys. Vyrobci drog a jejich dealefi Sifi
tento jed i na zakladnich Skolach a jejich pfijmy jsou z ¢asti opét investovany do
drog. Trestni zakon pamatuje na nedovolenou vyrobu a drZzeni omamnych a
psychotropnich latek a jedd v ustanoveni § 187, § 187a, a 8188 trestniho
zakona.

V ustanoveni 8 188a trestniho zakona je trestné stihano Sifeni
toxikomanie. Ceska republika se také proslavila vyrobou drogy Pervitin, znamé
jako pernik. Vyroba této drogy se rozsifila mimo hranice naSi republiky. Vedle
této drogy se miZzeme na naSem Uzemi setkat s vice druhy téchto omamnych a

psychotropnich latek. Dnes mazeme bézné koupit hasis§, heroin, opium i kokain.

Prostituce je zdrojem obrovskych finanénich pfijmu, které plynou z této
¢innosti do rukou kriminalnich osob nebo organizovanych skupin. Neni-li
prostituce trestna, nepovazujeme-li ji za trestny C&in, nelze pfijmy ziskané
Z prostituce povazovat za pfijmy ziskané trestnym cinem. Tyto pfijmy
prostitutek by mély byt zdanény. Prostituci jsou ziskdvany obrovské cCastky,
které by pFi svém zdané&ni pfinesly nasemu statu nezanedbatelny pfijem. Unik

téchto prostfedkt by mély sledovat instance k tomu uréené. Zadny finanéni
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Ufad se vSak nezabyva prostitutkami a jejich prijmy, které jim z jejich €innosti

plynou.

Stejna situace je i v povinnosti placeni zdravotniho a socialniho pojisténi.
Kazdy ob&an Ceské republiky nebo strvalym pobytem na jejim tzemi je
platcem zdravotniho pojisténi.’¥ Osoby bez zdanitelnych pfijma plati
samostatné pojistné v uréené vysi za kalendarni mésic.'® Jsou taxativné uréeny
pripady, kdy stat je platce pojisténi prostrednictvim statniho rozpoétu.'®

Obdobné stanovené podminky a vySe pojistného jsou uréeny pro placeni
socialniho zabezpe&eni zakonem CNR &islo 589/1992 Sb. se zmé&nami a
doplriky. Chybéjici pravni Upravou a neduslednosti, zejména v otazce sankci za

neplnéni ur€enych plateb, pfichazi nas stat o nezanedbatelné Castky.

Mezi jeden z velkych negativnich aspektd doprovazejicich prostituci
fadime pohlavni choroby, které v dobé expanze erotiky, odbouravani mravnich
etickych kodex( u ¢asti naSi spole¢nosti a stfidani sexualnich partnerd, se
mohou velmi rozsifit a stat se dalSim problémem, se kterym bychom se museli
potykat. Neuplynulo mnoho €asu, co na Chebsku a Teplicku v souvislosti se
sexturistikou propukla epidemie pohlavnich nemoci, zejména kapavky a syfilidy,
které jsou nejCastéjSi vyskytujici se pohlavni nemoci. Mezi nejznaméjsi infek&ni
onemocnéni patfi AIDS, jehoZ nositelem je virus HIV, ktery se pfenasi jen jako
ejakulat, krev nebo posevni sekret.

Na zakladé vyhlasky ministerstva zdravotnictvi o opatfenich proti

pfenosnym chorobam, byla nemoc AIDS prohlasena za nakaZlivou lidskou

) zakon &. 48/1997 Sb. parlamentu CR, o vefejném zakonném pojisténi a o znéni a doplnéni
nékterych souvisejicich zakon.

1) zakon CNR &islo 592/1992 Sb., o pojistném na vieobecné zdravotni pojisténi §10

19) zakon &islo 48/1997 Sb. Parlamentu CR o vefejném zakonném pojisténi a znéni a doplnéni
nékterych souvisejicich zadkona, schvaleno 7.3.1997, ucinnost od 1.4.1997, uvefejnéno v Eisle
16/1997 Sbh. na strané 1185 § 7 odst. 1.
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chorobu.'” Z hlediska pravni teorie existuji pravni predpoklady pro stihani osob
za Sifeni nakazlivé lidské choroby nebo pohlavni nakazy dle § 189 nebo 190
trestniho zakona.

S onemocnénim pohlavni nemoci je spojena celad fada nepfijemnosti.
Pacient je samozfejmé povinen ,sdélit |ékafi nejen zdroj své nakazy, ale i
veSkeré dalSi sexualni kontakty a nesplnéni téchto podminek samo o sobé
muze vést k trestnimu stihani a odsouzeni. Rozhodnuti o povinném lékarském
oSetfovani, laboratornich vySetfenich, o povinném ¢i nuceném léceni, véetné
Gstavniho, vydava osetrujici lékar.*® Rada prostitutek pfi onemocnéni nékterou
z téchto venerologickych chorob nevyhledd pomoc Iékafe a snazi se |éCit za
pomoci antibiotik. Svym pfistupem a pokracovanim v poskytovani sexualnich
sluzeb ohrozuji dalSi jedince moznou nakazou.

Je zfejmé, Ze problém pohlavnich chorob je latentni, nejsou verejnosti
k dispozici vérohodné ucelené statistiky o poctu prostitutek nakazenych
nékterou z venerologickych nemoci. Jako jeden zvliva, ktery omezuje
seznameni vefejnosti s témito Udaji, Ize uvést kontroverzni zasadu lékarského
tajemstvi.

Lékarské tajemstvi je pojem, ktery se opakuje v pravnich predpisech i
etickych kodexech. Tento pojem nelze zUZzit pouze na povinnost |ékafe, ale
rozumi se jim v SirSim slova smyslu povinnost zdravotnického pracovnika
zachovavat mi¢enlivost o skutecnostech, které se dozvédél pfi vykonu svého
povolani. Tato povinnost se vztahuje na vechny pracovniky ve zdravotnictvi.*
Povinnost mi¢enlivosti ma obecné zavazny charakter a je mozny jeji zanik nebo
jeji prolomeni v nékolika zakonem stanovenych p¥ipadech.?”

Je alarmujici, Ze v roce 2000 byl na okrese Cheb zjistén vyskyt deviti

novych pfipadl onemocnéni kapavkou a 59 pfipadl onemocnéni syfilisem.

) yyhlaska Gislo 91/1984 Sb., o opatienich proti pfenosnym nemocem

'8 Mitlshner, M. Erotika a paragrafy. Praha. str. 78

9 Cisafova, D. - Sovova, O. Trestni pravo a zdravotnictvi. Praha. Orac 2000, str. 16
) Cisarova, D. - Sovova, O. Trestni pravo a zdravotnictvi. Praha. Orac 2000, str. 70
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V kriminalni statistice Policie Ceské republiky, Okresniho feditelstvi Cheb
za rok 2000, neni uveden Zadny pfipad OhroZovani pohlavni nemoci. Pfi tom je
ziejmé, Ze osoby nakazené nékterou formou pohlavni nemoci, se dale pohybuji
ve spolecnosti a v pfipadé prostitutek dochazi k dalSimu Sifeni téchto nemaoci.

V roce 1998 doSlo na okrese Cheb k zjiSténi 21 novych pripadu infikace
syfilisem. V roce 1999 to bylo 32 pfipadl a vroce 2000 jej to jiz 59 pfipada.
Zjisténych osob nakazenych kapavkou vroce 1998 ¢inil 28 pfipadd, v roce
1999 to bylo jen 19 pfipadl a vroce 2000 bylo evidovano 9 pfipadud. Ze
statistickych prehledl je patrné, Ze u osob nakaZenych kapavkou previadaji
muzi, oproti tomu syfilisem je nakaZzeno vice Zen. Statisticky je doloZeno, Ze
v zjiSténych pfipadech nakazy syfilisem i kapavky je nejvice zastoupena vékova
skupina od 20 do 29 let.

O trestnych &inech pohlavni choroby se pojednava v trestnim zakoné,
kde jsou zafazeny v hlavé Ctvrté mezi trestné ¢iny Obecné nebezpecné, kdy se
jedna o trestny &in Sifeni nakaZlivé choroby, a to jak vumysiné, tak i
v nedbalostni formé. V hlavé sedmé mezi trestné Ciny proti Zivotu a zdravi, kdy
se jedna o trestny &in OhroZovani pohlavni nemoci.??

Trestni zakon postihuje toho, kdo vyda Umysiné nebo z nedbalosti,
nebezpedi pohlavni ndkazy a ustanoveni se vztahuje na kapavku, syfilis, mékky
vied a takzvanou dalSi pohlavni nemoc. Kdybychom pohlavni nemoci nedélili,
tak by pfi sou¢asné existenci velkého mnozstvi pohlavné pfenosnych nemoci
méla vétsina obyvatel Ceské republiky bohaty trestni rejstiik.??

U uvedenych trestnych ¢ind, je jednani pachatele, ktery zplsobi anebo
zvySi zavle€eni nebo rozSifeni nakazlivé lidské nakazy nebo pohlavni nakazy.
Pachatelem uvedenych trestnych ¢ind maze byt kdokoliv, po subjektivni strance
je trestnd jak amysina, tak i nedbalostni forma.

2D §189, § 190, § 226 trestniho zakona
22 Mitidhner, M. Erotika a paragrafy. Praha. str. 75
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Jmenované trestné C¢iny maji z hlediska pravni teorie néasledek
ohroZovaci. V pripadé, Ze jiz k pfenosu pohlavni choroby doSlo, je nasledek

poruchovy a pujde jiz o néktery z trestnych &inti UbliZzeni na zdravi.>®

Snaha regulovat prostituci se odrazila v zakoné cislo 128/2000 Sb. o
obcich, ktery byl dale novelizovan zakony &. 273/2001 Sh., 450/2001 Sbh. a
320/2001 Sb. Vyznamné z tohoto pohledu je ustanoveni § 10 pism. b), ve
kterem je zakotvena pravomoc obce ukladat omezeni obecné zavaznou
vyhlaSkou k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného poradku; zejména
muaZe stanovit, které ¢innosti, jez by mohly narusit vefejny poradek v obci nebo
byt v rozporu z dobrych mravy, ochranou bezpecnosti, zdravi a majetku, lze
vykonavat pouze na mistech a v ¢ase vyhlaSkou uréenych, nebo stanovit, Ze na
nékterych vefejné pristupnych mistech v obci jsou takové &innosti zakézany.*¥
Poruseni vyhlasky, které stanovi naznacené omezeni, muze byt kvalifikovano
jako prestupek podle § 46 odst. 2 zakona €islo 200/1990 Sb., o pfestupcich, ve
znéni pozdéjSich predpist. Tedy i prostituce, je-li vykonavana na mistech a
zpusobem, které obecné zavazna vyhlaska zakazuje, Ize kvalifikovat jako

prestupek a Ize ji postihnout pokutou.

% §221,§222, § 223 a § 224 trestniho zakona
) Obecné zavazna vyhlaSka meésta Cheb k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného
poradku pfi nabizeni, poskytovani a vyhledavani sexualnich sluzeb na vefejnych prostranstvich.
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5. Trestné Ciny a aspekty spojené s prostituci

Kazdy stat si na zakladé svého zfizeni a svych zakond, upravuje pristup
k feSeni prostituce na svém Uzemi. Existuje velké mnoZstvi pfistupl k prostituci.
Nékteré staty ji postavily mimo zakon, jiné se ji snazi regulovat a jsou staty,
které k otazce prostituce pfistupuji velmi liberalné. V této kapitole bych se chtél
zminit zejména o tfech evropskych statech.

Jednim znich je Spolkova republika Némecko, kde je prostituce
regulovana. Druhym z nich je Holandsko, které v feSeni prostituce patfi mezi

staty liberalni. Treti je Norsko, kde je prostituce zcela zakazana.

Spolkova republika Némecko, nasS soused, zkterého do naSich
hrani¢nich mést proudi vétSina osob. Zde vyhledavaji prostitutky, které jim
umoZAuji nevazany pohlavni styk za pfiméfenou uplatu. V Némecku je mozné
provozovat prostituci jen ve méstech a obcich s potem obyvatel vySSim nez
30.000 obyvatel. Samotné provozovani prostituce je upraveno mistnimi zakony,
kde jsou stanoveny oblasti, kde je provozovani prostituce zakazano. Je to
v blizkosti Skol a tam, kde se nachazeji zafizeni pro déti a mladez. Prostituce
neni trestnd, je regulovana. PoruSeni zakonu upravujicich prostituci ma za
nésledek trest ve formé vysokych penéznich pokut, které v pfipadé nezaplaceni

jsou dale sankcionovany alternativnimi tresty, v€etné trestu odnéti svobody.

V Holandsku také prostituce neni trestna. Je vSak zakazana prostituce
mladistvych. Oficialné je v Holandsku zakazano kuplifstvi s finanénim ziskem.
Vlada pfistupuje k prostituci jako k socialnimu jevu, ktery je nedilnou soucasti
spole¢nosti a nebude nikdy zcela vylou€en. Jsou zakazany podniky s prostituci,
tajné domy, sexkluby a vefejné domy s vyklady. V praxi jsou vSak tyto podniky,
které jiz existuji, na Uzemi celého Holandska trpény, pokud nerusi klid. Vlada
nad jejich pfitomnosti zavira oc€i. V sou€asné dobé vlada v ramci tohoto zakazu

dohlizi na to, aby pocet sexklubl a vefejnych domu nevzrustal.
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V Holandsku funguje specificky pfistup policie k obétem obchodu se
Zenami ve spolupréci s organizaci STV (Stichting Tegen Vrouwenhandel).
Jedna se o organizaci zaméfenou proti obchodu se Zenami. Pokud je policii
nahlasen tykajici se obchodu se Zenami, policisté kontaktuji tuto organizaci,
kterd Zené poskytne vjednom z azylovych domd, které jsou rozmistény po
celém Holandsku. Zené je poskytnut finanéni pfispévek a je ji povolen pobyt
v Holandsku v délce tfi mésicu. V této dobé se ma rozhodnout, zda bude chtit
pasaka Zalovat. Pokud nechce, aby proti nému bylo zahajeno soudni stihani a
je v zemi ilegalné, musi po uplynuti povolené doby zemi opustit. Jestlize se
rozhodne Zalobu podat, mGZze ona, a pfipadni svédkové pfipadu, zuUstat

v Holandsku aZ do skon&eni soudniho jednani.?®

Od 1. 1. 2009 plati v Norsku zakaz nakupu sexualnich sluzeb. Za jeho
poruSeni hrozi tuénd pokuta ¢i SestimésiCni vézeni, v pfipadech détské
prostituce az tfi roky za mfizemi. Novy pfisny zakon o prostituci dava policii

moznost napfiklad pouzivat odposlouchavaci zafizeni k ziskavani dikazu.

2 proFem a Rozko$ bez Rizika: ,Pomoc obchodu se zenami v Holandsku Ulice - Silnice -

Dalnice. Praha 1996, str. 99
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6. Vyvoj a pravni upravy prostituce na izemi CR

Prostituce se rozsifila do vSech krajin a nevynechala ani tzemi Ceské
republiky, kter4d v minulych dobach nesla jiné oznaceni, nebo byla v podrudi
Rakousko - Uherska. Prostitutky se uchylovaly do velkych mést, kde jim jejich
Zivnost rozkvétala a prinaSela znacné zisky. Z tohoto dlvodu jsou dochovany
Zpravy o provozovani prostituce zejména z Prahy, které bylo vzdy sidlem kréla
a dalo se vzdy nazvat velkoméstem.

Na naSem Uzemi doslo k expanzi prostituce hlavné ve 13. a 14. stoleti,
kdy prostituce byla trpéna, ale jako nedlstojna Zivnost byla vytlatena z centra
mésta na jeho okraje a byla pod dohledem kata. Mezi nejbé&znéjSi tresty pro
prostitutky byvalo pranyfovani, mrskani metlami, vyhnani z mésta nebo
vypaleni znameni ,cejchu®. DalSim trestem bylo také ,ufiznuti vrkoCe", které
bylo znamenim a potupou pro povétrné Zenstiny.

NabozZenské ovzduSi husitskych valek pfineslo znatné omezeni
prostituce a zlé Casy pro lehké ZenStiny. Z Prahy byly vSechny povétrnice
vyhnany a vefejné domy rozbofeny. Byla stanovena pfisna pravidla pro
dodrzovani moréalky a pfisné trestany vSechny formy cizolozstvi, smilstva a
jinych nemravnosti. Husitsky trestni fad mél pfisna pravidla. Oba vinici byli pfi
prvnim prestoupeni zakona postaveni na hodinu na pranyf. Pfi druhém
prestupku cizolozZstvi, jim mélo byt vypaleno znameni hanby na Celo a byla jim
poskytnuta moznost dohody s rychtafem ohledné vySe pokuty. PFi tfetim
poklesku jim mély byt vyloupany o¢i a mély byt vyhnany z mésta.

Tato opatieni skoncila s husitskym odbojem - bitvou u Lipan. Opét
nastala doba pfizniva prostitutkam a zfizovani bordel. Nebylo nic nemravného
na navstévach bordelll nebo lehkych ZensStin. Provozovani prostituce bylo
postaveno na roven femesla nebo Zivnosti.

Jednim ze zakladnich pravnich feSeni prostituce, se za vlady Karla V stal
Gtrpny trestni  fad z roku 1532, kde v ¢lanku 123 je kuplifstvi a napoméhani

k cizoloZstvi trestano vypovézenim ze zemé, pranyfovanim, ufezavanim usi a
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vymrskanim. Metody trestani se nAm mohou v soucasné dobé jako neameérné
tvrdé, ale ve své dobé byly bézné a pfinasely Zadouci vysledky.

Kazda dalSi viada v Cele se svym panovnikem bojovala proti prostituci
nebo hledala zplsoby, jak ji omezit. Napfiklad za vlady Marie Terezie, v letech
1740 - 1780, doSlo k tvrdému trestani prostituce a kuplifstvi, kdy prostitutky byly
posilany na nucené prace. DalSimi tresty byly zejména fyzické tresty, mrskani
nebo oholeni hlavy.

Od roku 1850 byla podle § 503 trestniho zadkona zakazana femesina
prostituce, nevéstky vSak byly trpény. Roku 1885 byla zdkonem ¢&. 289
prostituce povolena s omezenimi danych policejnimi nafizenimi. Policii byly
tolerovany verejné domy, jejichz zaméstnankyné byly evidovany, podrobovaly
se pravidelné l|ékafskym kontrolam a do jisté miry byly ochotny s policii
spolupracovat pfi vySetfovani zlo€innosti. Podobnym zptsobem byly tolerovany
pouliéni Slapky ,s knizkou“, které své sluzby nabizely pfimo na ulici nebo
v soukromych bytech. Stihany byly pouze amatérky a polo profesionalky, které
nabizely své sluzby bez evidence, |ékafské kontroly, a nabizely nizSi cenu,
hlavné v hospodach a predméstskych ulicich.

Roku 1916 bylo vydano mistodrzitelstvim v Cechach ve formé& vynosu
MV ,Nafizeni o provadéni dozoru nad prostituci se zvlaStnim ohledem na
Prahu®, které bylo v platnosti az do roku 1922, kdy byl pfijat narodnim
shromazdénim tehdejsi Ceskoslovenské republiky zakon &. 241/1922 Sb., O
potirdni pohlavnich nemoci, ze dne 11 ¢ervence 1922.

Prijeti zakona pfisSlo v dobé po skonéeni prvni svétove valky, kdy se
prostituce stala rozSifenym jevem a v souvislosti s ni dochazelo k zvySenému
poctu pohlavnich nemoci. Oproti svému nazvu byl tento zakon namifen
zejména proti prostituci a trestal jiZz pouhé nabizeni prostituce na verejnosti
nebo vyzyvani k smilstvu a k rozSifovani pohlavnich chorob.

Je tfeba predeslat, ze pfijeti zakona €. 241/1922 Sb., jehoz pfijeti
prosadila dcera tehdejSiho prezidenta poslankyné A. Masarykova, predchazela
boufliva diskuse zastancu reglementadniho systému vUucéi stoupencum

abolicniho systému. Reglementaéni systém hodlal provozovat kontrolovanou
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prostituci s pfedepsanymi podminkami pro osoby provozujicich prostituci.
NejdulezitéjSimi podminkami mél byt staly |ékafsky dohled a zapsani do
seznamu o0sob Zivicich se prostituci, ktery vedla mravnostni policie. Zastanci
abolicniho systému chtéla zruSit vesSkeré nevéstince, celkovy soucasny
kontrolovany systém prostituce a zavést uc¢inné prostfedky k prevenci a IéCeni
pohlavnich chorob. Negativni odezvu proti tomuto zakonu vyjadrili také Iekafi,
ktefi upozornili na mozZnost nekontrolovatelné a utajené prostituce.

Oddil 1., tohoto zakona uvadi v 8§ 1, ze ,..nemoci na které vztahuji
ustanoveni tohoto zékona, jsou pfijice (syfilis), kapavka (gonorhoe) a meékky
vied..." V ustanoveni § 2 je stanovena povinnost |é€eni, kdy ,... kazdy, kdo je
stizen pohlavni nemoci takového stupné, Zze mlze zpUsobiti ndkazu, je povinen
dati se lécit lekafem...".

V oddile Il. stoji za povSimnuti ustanoveni § 13, kde je zakotveno zruseni
reglementace prostituce ,... vSechna dosavadni policejni a jinaka spravni
opatfeni, sméfujici k dozoru na prostituce, se zrusuji“. ZruSeni nevéstincl bylo
zakotveno v 8§ 14, kde se uvadi, Ze ,... zfizovani a udrZzovani nevéstincu se
zakazuje a trestad podle ustanoveni trestniho zakona o kuplifstvi“. V § 15 se
uklada statni sprdvé povinnost zfizeni Ustavl pro Femesiné prostitutky,
k do¢asnému utulku a k napravé. Dozor nad zpustlou mladezi byl feSen v § 16
uvedeného zakona, kde je zakotvena ochrana mladeZe az do 18-ti let.?®

V oddile Ill, tohoto zékona, se v § 17, § 18 a § 19 hovofi o platnych
trestech. Jako trest mohla byt uloZzena pokuta od 50,- K& do 10.000,- K&. Dale
trest vézenim od jednoho dne do jednoho mésice, nebo trest tuhym vézenim od
14 dnt do osmi mésict.?”

Okupace nasi republiky za protektoratu Cechy a Morava méla za
nasledek zménu policejnich sluzeb ve vSech sférach. Existujici nevéstince byly
plné pod kontrolou némc a slouzili vyhradné k uspokojovani sexualnich potreb

némeckych vojaka.

%) §13, § 14, § 15 a §16 zakona &islo 241/1922 Sb.
21§17, § 18 a §19 z&kona &islo 241/1922 Sb.
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Policejni kartotéky se z&znamy o kriminalnicich a o prostitutkdch
poslouZili némeckému okupaénimu systému. Kriminalni osoby, vcetné
prostitutek, byli posilani i do koncentra¢nich tabor(. V ramci némeckého
pofadku a dukladnosti, byli vézni v tdborech oznaceni viditelnymi barevnymi
trojuhelniky, bez ohledu na pohlavi. Napfiklad trojuhelniky rdZzové méli
homosexualové, Cerné byli pro asocialni Zivly, kategorie, do které spadaly i
prostitutky. V druhé svétové valce bylo ve sbirce zakonl publikovano viadni
narizeni €. 112/1943 Sb., O potirani pohlavnich nemoci.

Poldnorovy komunisticky rezim se s prostituci vyporadal radikalné.
Prostituce v naSi socialistické spole¢nosti prestala existovat a Zeny, které si
prostituci ziskavaly prostfedky k zivotu, byly trestany pro zpusob ziskavani
téchto prostfedkd. V roce 1956 byla pfijata novela trestniho zakona, kdy v
ustanoveni § 188 vznikla nova skutkova podstata zamérfena proti osobam
pfizivujicich se na praci druhych, se Spatnym pfistupem Kk praci. V této
souvislosti je tfeba uvést mezinarodni umluvu, ktera ovlivnila nékteré platné
zakonné normy a zaroven ovliviuje tvorbu zakonu v oblasti prostituce. Jedna se
0 Mezinarodni Umluvu o potlacovani a zruSeni obchodu s lidmi a vyuZivani
prostituce druhych osob, ze dne 1. 12. 1949, ke které Ceska republika
pristoupila dne 14.3.1958. Tato umluva vSak nikdy nebyla publikovana ve sbirce
zakon(.

V prvnim ¢&lanku se smluvni strany této Umluvy zavézaly, Ze budou
trestat kazdého, kdo aby vyhovél chlipnosti druhého:

1) obstara, svadi nebo odvadi za ucelem prostituce jinou osobu, a
to i s jejim souhlasem,
2) vyuziva prostituce jiné osoby, a to i s jejim souhlasem.

V druhém ¢lanku se smluvni strany této umluvy dale zavazaly, Zze budou
trestat, kdo:

1) provozuje nebo spravuje nebo umysiné financuje nebo se
Gcastni na financovani nevéstince
2) védomé pronajima nebo najima budovu nebo jiné misto nebo

jejich ¢ast za ucelem prostituce druhych osob.
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Podepsanim této mezinarodni umluvy s ohledem na ¢&lanek 6, kde se
upravuje platnost zakonl ve vztahu k prostituci ... kazda smluvni strana této
uamluvy se zavazuje, Ze pfijme vSechna nutna opatifeni ke zméné nebo zruseni
kazdého platného zékona, nafizeni nebo administrativniho postupu, podle nichz
vSechny osoby, které provozuji nebo jsou podezielé z provozovani
prostituce...“,?® doslo ke zrudeni dfive platnych zakontl véetné naptiklad zakona
Cislo 159/1949 Sb. nebo zakona Cislo 117/1852 Sb. F.z.

Vroce 1961 byla provedena dalSi pravni Uprava novelou trestniho
zékona, kdy byl pfijat zadkon dislo 140/1961 Sb., ktery s malymi Upravami
prevzal z pfedeSlého zakona z roku 1956 ustanoven o pfiZivnictvi. V ustanoveni
§ 203 trestniho zdkona nebylo pfimo feSeno provozovani prostituce, ale zpisob
opatfovani si obzivy, kdy v judikatufe tohoto ustanoveni, byla jako jedna
z moznych forem ziskani si prostfedkd k obZivé uvedena i prostituce. Roku
1969 byl pod Cislem 150/1969 Sb. pfijat zakon o pFecinech, ktery umoznoval

ustanovenim 8 10 stihat prostituci formou pfizivnictvi, ,... kdo si opatfuje, byt
gastedns, prostredky k Zivotu nekalym zptisobem*.?®

Rozdil mezi naplnénim trestného Cinu podle § 203 trestniho zakona a
precinu podle § 10 zakona &. 150/1969 Sb., neni jen v naplnéni nebezpecnosti
¢inu pro spolecnost, ale také ve splnéni formalnich znaku skutkovych podstat,
kdy k naplnéni skutkové podstaty trestniho ¢&inu podle ustanoveni § 203
trestniho zakona, bylo tfeba, aby se pachatel soustavné vyhybal poctivé praci.

| do prestupkového zakona Cislo 200/1990 Sb. byla zafazena regulace
prostituce. V prestupcich proti vefejnému pofadku se v ustanoveni § 47
odstavci 1 pism. ch) uvadi, Ze ,...pfestupku se dopusti ten, kdo na misté
vefejnosti pristupném nabizi poskytnuti sluzeb smérfujicich bezprostfedné
k uspokojovani sexudlnich potfeb, nebo na takovém misté tyto sluzby poskytne,
nebo poskytnuti téchto sluzeb zorganizuje“. Toto ustanoveni uvedeného § 47

odstavce 1 pism. ch) zakona €islo 200/1990 Sb. bylo zruSeno pfijatym zakonem

8 Mezinarodni umluva o potla¢ovani a zruSeni obchodu s lidmi a vyuzivani prostituce druhych
0sob ze dne 1.12.1949, ¢l. 6.
9 7akon &islo 150/1969 Sh., Zakon o predinech, § 10
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Cislo 279/1995 Sb., a tim byla zruSena mozZnost dusledného feSeni pouliéni
prostituce.>”

Dne 28. Cervence 1992 pfijala méstska rada v Dubi vyhlasku o zakazu
vefejného nabizeni sexualnich sluzeb. Tato vyhlaska se stala zajmem mnoha
obecnich Ufadu, potykajicich se s prostituci. Pozornost ji vénovala i Generalni
prokuratura Ceské republiky, ktera feSila, zda ustanoveni této vyhlasky
neporuSuje zakony této republiky a prava ob&ant. Po nesporné dlouhém
jednani byla tato vyhlaska potvrzena. Postupné dalSi méstské a obecni Urady
vydavaly své vlastni vyhlasky o zakazu prostituce.

Je namisté zde zminit, Ze radnici v Dubi na Teplicku se neustalym
tlakem dafi snizovat pocet nevéstinci ve mésté, kterymi bylo Dubi jeSté pred
nékolika lety proslulé. V souCasné dobé ve mésté funguji tfi nevéstince, které
spie skomiraji. Ctvrty podnik jen ob&as otevre. Pfed dvéma lety bylo jenom na
hlavni ulici v Dubi 11 erotickych klubu a v dobé nejvétSiho rozmachu prostituce
v celém mésté az 40. Nyni zmizela i takzvana eroticka bistra, stanky u silnice,
ve kterych prostitutky staly. Pocet podnik( zacal klesat poté, co byla oteviena
dalnice spojujici Drazdany s Ustim nad Labem. Zlep3Seni situace potvrzuiji i
policisté.

Po skonéeni vlady komunistické strany, od sametové revoluce nastala
dlouhodoba necinnost ze strany naSeho zakonodarstvi a ve vztahu k regulaci
prostituce nebyl pfijat Zzadny ucinny zakon. Zakonodarce nechal pravomoci
k feSeni otazky prostituce zcela na mistnich organech samospravy. Je
nesporné, Ze prostituce se stala problémem s ptisobnosti na tizemi celé Ceské
republiky, kdy feSeni této otazky mélo byt plné v kompetenci nasich centralnich
zakonodarnych organa.

Dovolim si zde vyslovit nazor, Ze zakon Cislo 241/1922 Sb. nebyl
generalné derogovan. Pouze ¢ast jeho ustanoveni byla dotéena novelizaci
provedenou zakonem ¢islo 158/1949 Sh. a zdkonem ¢islo 88/1950 Sb.

%0 zakon &islo 200/1990 Sb., Prestupkovy zakon ve znéni pozd&jsich novel, § 47 odst. 1 pism.
ch), ze dne 1.12.1995.
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Po posouzeni dosud platnych ustanoveni Ize zhlediska platnosti
povazovat za sporné ustanoveni § 14 odstavce 2 zakona ¢islo 241/1922 Sbh.
Ackoli toto ustanoveni stanovi, ze zfizovani €i udrZzovani nevéstinci ma byt
trestdno jako kuplifstvi ve smyslu trestniho zakona, nelze jej povazovat za
hmotné pravni zé&klad pro stanoveni trestnépravni odpovédnosti. Nelze totiz
opomijet jeden ze zé&kladnich principu &eského trestniho prava vyjadreny
v ustanoveni § 3 trestniho zakona,*” a to Ze trestny &n je pro spole¢nost
nebezpeény ¢in, jehoz znaky jsou uvedeny v trestnim zakoné. Lze tedy
konstatovat, Ze ustanoveni § 14 odstavce 2 zakona &. 241/1922 Sb. bylo
nepfimo derogovano stavajicim ustanovenim § 3 trestniho zakona. Generalni
derogace vzpominanych zakonu by vSak méla byt provedena navrhovanym

zakonem o prostituci.

1§ 3 zakona &. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjich novel.
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7. Navrh pravni upravy de lege ferenda

Letith snaha exekutivy je regulovat prostituci zakonem, jehoz vécny
zamér byl jiz nékolikrat projednavan. Zamér zakona, ktery by feSil otazku
prostituce, by mél byt regulativni a korespondovat s doporu¢enim Mezinarodni
organizace prace (International Labour Organisation), ktera ve své zpravé ze
srpna 1998 doporucuje vSem statum prijmout nasledujici opatfeni:

* potirat détskou prostituci,

e odstranit zneuzivani osob provozujicich prostituci (pro osoby,
které se dobrovolné rozhodly provozovat prostituci, zabezpecit
takové pracovni a socialni podminky jako pro pracujici v jinych
oblastech a zaroven pomoci obétem nasili a obchodovani se
Zzenami),

e zpruhlednit oblast sexualniho pramysilu,

» upFednostriovat zdravotni hledisko pfi provozovani prostituce,

» dekriminalizovat provozovani prostituce a vést o jejich
provozovatelich interni zaznamy.

Zakon o prostituci by mél vymezovat zakladni pojmy jako napfiklad
prostituce, provozovani prostituce, vefejny dum a dalSi, stanovit podminky pro
provozovani prostituce v€etné podminek zfizovani tzv. ,vefejnych domu“ a
podminky jejich provozovani, v€etné poplatki za jejich provozovani. Zakon by
mél stanovit i podminky, za kterych je mozné provozovat prostituci. Zakladnim
regulativem by mélo byt osvéd&eni, podminky, jehoz vydani a dalSi nalezitosti
by mé&l zakon rovnéz upravovat. K zakladnim podminkdm pro vydani osvédceni
by mél patfit vék 18 let, platny lékafsky posudek, zplsobilost Zadatele
k pravnim ukontm, dobrovolnost a svobodna vile Zadatelky. Vydané osvédceni
by mélo mit limitujici platnost jeden rok. Evidenci osob, kterym bylo osvéd&eni
vydano by mél vést izemné spravni organ. Zakon by mél upravovat i povinnosti
provozovatele vefejného domu, mezi které patfi, mimo jiné, i vedeni presné
evidence najemcu pokoju a povinnost zabranit vstupu do domu osobam

mladsim 18 let.
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V soucasné dobé, respektive od roku 1990, se stala prostituce v nasi
republice formou snadného zisku. Pravni regulace tohoto fenoménu silné
zaostava za pozadavky naSi doby. Neni zfejmé, zda existuje politicka vule
nasich zékonodarnych organd, na feSeni této mordalni nefesti, na kterou se
nabaluji dalSi negativni moralini a trestni aspekty.

Prostituce jako takova neni u nas trestnd. Neni tedy trestnym €inem, ale
zaroven neni ani v zakoné vedenou zivnosti. Tiha FeSeni prostituce lezi na
organech mistni samospravy, tedy obcich. Obce maji ze zakona udéleny
pravomoci k zabezpe&eni mistnich zalezZitosti vefejného poradku verejného
pofadku. Obce do praxe uvadéji obecné zavazné vyhlasky, které prostituci
postihuiji.

Porusenim vyhlasky se osoby dopusti pfestupku proti pofadku ve statni
spravé a Uzemni samospravé podle ustanoveni § 46 odstavce 2 zakona Cislo
200/1990 Sh., kde je trestem uloZeni pokuty. Pfestupky je povinna feSit Obecni
policie, ktera ma ktomu v zakoné Ccislo 553/1991 Sb., o obecni policii,
stanovené pravomoci. Police Ceské republiky ma tuto povinnost ze zakona
gislo 553/1991 Sb., o Policii Ceské republiky.*? Pfislugnici Policie CR pfi
zjisSténi prostitutky, ktera se dopustila prestupku poruSenim obecné zavazné
vyhlasky, nemohou véc vyfidit uloZzenim pokuty. Pfestupek mohou feSit
oznamenim na Obecni Ufad nebo pfivolanim straznik( Obecni policie, ktefi jsou
opravnéni véc vyresit na misté uloZenim pokuty.

Z tohoto pohledu se jevi feSeni prostituce jako bezproblémové,
postihujici prostitutky, které vyhlaSku porusuji. Je ale na tomto misté tfeba
pfipomenout, Ze jen v ojedinélych pfipadech prostitutka pokutu zaplati. Pokud
pokutu nezaplati, neni zaméstnana a nevlastni Zzadny majetek, nelze pokutu
vymoci. Prostitutky jsou si téchto skute€nosti velmi dobfe védomy, a proto dluhy
téchto Zzen u Obecnich ufadd narlstaji. NejjednodusSSim feSenim je novelizace
a Uprava stavajicich pravnich zakonu a predpist. Cilem by byla vétSi pravni

moznost regulace a sankcionovani prostitutek a osob, které vyhledavaji

%) zakon &islo 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, § 2.

a7



Prostituce z pohledu vefejné spravy

pohlavni styk s prostitutkami. PFi feSeni otazky prostituce novelizaci
soucasnych pravnich predpist by bylo Zadouci, aby obce ve svych vyhlaskach
stanovily lokality, kde Zeny mohou prostituci provozovat. V pfestupkovém
zakoné by byly zakotveny alternativni tresty. Tyto tresty by plasobily smérem
k nezaplacenym pokutam a k opakovanému poruSeni vyhlaSky provozovanim
prostituce mimo mista ktomu urCend. Pfinosem by byla moZnost, pfi
opakovaném poruseni vyhlasky, zakazat osobé pobyvat na Uzemi obce po
stanovenou dobu.

Policie Ceské republiky a Obecni policie by provadéli nepravidelné
preventivni kontroly Zen v ur€enych lokalitach se zamé&fenim na Zeny v patréani,
pohfeSované, nezletilé a mladistvé. Mimo ur€ena mista by stihali kazdou osobu
nabizejici sexualni sluzby a také osoby tyto sluzby vyhledavajici a vyuzivajici.

Tento navrh ale nefeSi zavazné aspekty spojené s prostituci. Prostitutky
budou nadéle ohroZovat spole¢nost pohlavnimi chorobami a ze svych velkych
ziskl nebudou odvadét dané. Také nebude vyfeSen problém postihu prostitutek
za nezaplaceni zdravotniho a socialniho pojisténi.

Pravni feSeni prostituce de lege ferenda musi sméfovat k odstranéni,
pripadné k pfisné regulaci aspektl spojenych s touto nefesti. Je historicky
dolozeno, Ze prostituce prochazi déjinami lidstva bez ohledu na to, jaké statni
zfizeni se stimto fenoménem potykad. Na zakladé studia odborné literatury
shrnujici vyvoj prostituce, jeji pravni Upravy a zkuSenosti organu statni spravy a
samospravy, je zadouci polozit si pfed feSenim tohoto problému otazku, jakych
vysledkl chceme dosahnout. Odborna literatura uvadi, Ze Kk prostituci Ize
pfistupovat tfemi zpusoby. A to represivnim, reglementaénim a aboliénim
pFistupem.

Je zfejmé, Ze prostituce se nikdy celkové nezbavime. Cilem je zbavit se
osob kofisticich z prostituce. Pro FeSeni se v Ceské republice jevi jako pijatelny

aboli¢ni pfistup, upraveny pro potfeby nasi spole¢nosti.

48



Prostituce z pohledu vefejné spravy

ReSeni de lege ferenda by mélo mit pravni formu zékona s Gzemni
platnosti na celé Gzemi Ceské republiky. Mé&lo by obsahovat tyto zakladni
zasady:

- provozovani prostituce by bylo povoleno jen na zakladé Zivnostenského
opravnéni.To by mohla ziskat kazda osoba starSi 18-ti let, s Ceskym statnim
ob&anstvim nebo s povolenim k trvalému pobytu na naSem Uzemi. Samoziejmé
s Cistym rejstiikem trestd. V pfipadé, Ze osoba byla trestana, vydat opravnéni
po jednom roce od ukoncéeni vykonu trestu, ochranného opatfeni nebo po
skoncéeni podminéného trestu.

- osoby provozujici prostituci by byly povinni se G&astnit pravidelnych
preventivnich Iékafskych prohlidek. Byli by platci zdravotniho pojisténi,
z kterého by byly hrazeny pravidelné kontroly. V pfipadé zjiSténi prfenosné
pohlavni nemoci, dat osobu do karantény. Zdravotni pojiStovny by pfispivaly na
lécbu.

- osoby by byly platci socialniho pojisténi, které by jim zajiStovalo narok
na duchod, jako ostatnim ob&anum.

- na zakladé vydaného Zzivnostenského opravnéni by se staly osoby
provozujici prostituci z hlediska darové politiky ,0sobami samostatné vydélecné
¢innymi“ s povinnosti odvadét dan z pfijmu. Z divodu, Zze dokazovani pfijmu by
bylo problematické s ohledem na dokladovani poc¢tu zakaznikd, vySi platby za
sluzby a prokazovani investovanych prostfedkd, by bylo feSenim uréeni vySe
konstantni ro¢ni ¢astky. Tato ¢astka by byla odvedena do statniho rozpoctu bez
ohledu na vysi zisku prostitutky.

- provozovani prostituce by bylo povoleno ve méstech s pocétem nad
20.000 obyvatel.

- pro provozovani prostituce by byly uréeny zény. Také by mohla byt
provozovana v bytech v souladu se Zivhostenskym zakonem.

- prostituce by byla zcela zakazana v blizkosti Skol, kostell, cirkevnich
objektd, nadrazi, nemocnic, statnich Ufadd a podobné. Byly by taxativné uréeny
mista, kde by byla prostituce zakazana.
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K témto zasadam musi nutné pfistoupit prevence. Preventivné je nutné
pusobit v prvni fadé a necekat, Ze zlepSeni pfijde az z represi.

Ceska republika by musela odstoupit od Mezindrodni Umluvy o
potlaovani a zruSeni obchodu s lidmi a vyuZzivani prostituce druhych osob.
Byla by nutna Uprava zakona ¢islo 455/1999 Sb., o Zivhostenském podnikani,
zruSeni ustanoveni § 3 odstavce 3 pismeno p), kde je uvedeno, Ze zivnhost dale
neni ,nabizeni nebo poskytovani sluzeb sméfujici k uspokojovani sexualnich
potfeb®. Provozovani prostituce by byla zakotvena jako jina forma vydéle¢né
cinnosti.

Samostatnou otazkou by v pfipadé tohoto feSeni zustaly erotické salony,
masazni kluby, no¢ni kluby a jiné podniky nabizejici sexualni sluzby za uplatu.
Pokud bychom je zakéazali, nasli by si cestu, jak zakon obejit. V sou¢asné dobé
jsou tyto podniky prevazné vedeny jako hostinska ¢innost, nebo jako ubytovani.
Prostitutky jsou zde vedeny jako servirky, hostesky, barmanky nebo uklizecky.

Mohl by se zde uplatnit princip opravnéni k provozovani prostituce, které
by nebylo vydano provozovateli klubu. V klubu by pracovaly osoby s timto
opravnénim a majiteli klubu by platily za ubytovani, stravovani a sluzby spojené
s ubytovanim. Timto by ve vétSiné pfipadu odpadlo dovazeni Zen z ciziny do
téchto zafizeni.

Nadale by se dlsledné postupovalo proti trestnym &inim spojenych
s prostituci. V souvislosti stim jsem zastancem zvySeni trestni sazby u
trestnych ¢&ind obchodovani se Zenami, z divodu nebezpecnosti Cinu pro
spoleC¢nost. Tento trestny ¢in se stal jednim zvydéleénych cinnosti
organizovaného zlo€inu. Nemame k dispozici pfesné a objektivni statistiky, kolik

7Zen se stalo obéti, ani kolik timto kriminalni subkultura ziskala.
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8. Zaveér

Prostituce predstavuje problém nejenom pro Ceskou republiku, ale d& se
fici, Ze se jedna o problém i z celosvétového hlediska. Nejenom Ze stat v dobé
hospodarskeé krize pfichazi provozovanim prostituce o mnohamilionové ¢astky
na danich, ale zaroven musi vynakladat dalSi finanéni prostfedky na
eliminovani vSech patologickych jevl, které prostituci provazeji. Osoby, které
prostituci provozuji, dale pachaji v nemalé mife trestnou €innost na jejich
.Zakaznicich". Zaroven je pachana trestna ¢innosti na osobach, které sexualni
sluzby poskytuji. Z vydélku prostituce maji pfinos pouze nekalé Zivly a uz vibec
nemluvé o obchodu s lidmi, ktery se zde déje a ze kterého je financovan
organizovany zlo€in na mezinarodni Urovni.

Prostituce je nejenom nebezpecnd z hlediska trestné ¢innosti, jak jsem
vySe uvedl, ale i z mravniho hlediska. S prostituci se setkavaji denné na ulicich
déti a v nékterych méstech zapadnich a severnich Cech je jiz sougasti Zivota,
coz je pro budoucnost velmi nebezpeéné. Obc¢an, ktery do problému prostituce
nemuze, nebo nechce nahlédnout, jej vnima jako soucast zivotniho béhu, ¢imz
se pro néj prostituce prestava jevit jako problém a otupi tak jeho ostrazitost, coz
muze mit do budoucna negativni nasledky.

Je pravda, Ze naSe statni organy si toto nebezpeci uvédomuiji. Prostituci
se chce pfristi rok zabyvat ministerstvo prace a socialnich véci - planuje
zmapovat prostituéni scénu. Podle naméstka ministra prace Mariana HoSka
(KDU-CSL) se ,podrobny vyzkum prostituce v Cesku uskuteéni viibec poprvé".
UFednici nyni vybiraji spoleénost, ktera vyzkum uspofada. Mél by byt hotov do
konce pfistiho roku, Urfad na néj vyc€lenil ¢astku dva miliony korun. Plvodné byl
przkum avizovan uz loni v lété a hotovy mél byt letos v fijnu. Ministerstvo chce
zejména lépe poznat, jak systém prostituce v Cesku funguje. Pujde o zjist&ni
situace na této scéné, které skupiny se na ni pohybuji a jak jsou napojeny na
obchodovani s lidmi a organizovany zlo€in. Zplsob provedeni vyzkumu zatim
neni upfesnén, zalezet bude na konkrétnich nabidkach u&astnikl vybérového

fizeni. VSichni sexualni pracovnici by museli byt secteni sou¢asné, nejpozdéji
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béhem dvou po sobé nasledujicich dni. Rozhodné by pfi vyzkumu nemélo jit o
Zzadné mechanické pocitani prostitutek, nebot moznosti ziskat presné &islo jsou
omezené. Musime si uvédomit, Ze sc¢itani nebude jednoducha zalezitost. Zamér
ministerstva se nelibi ani nékterym organizacim, které prostitutkam a
prostitutdm pomahaji se vymanit z této sociélni skupiny. Napfiklad spolecnost
RozkoS bez Rizika. Podle ni je scCitAni prostitutek nemozné, navic je
nebezpecéné pro tazatele. Spole€nost tvrdi, Ze ministerstvo nema zajem o jeji
data, ktera o lidech Zzivicich se svymi tély nashromazdila za Sestnact let
¢innosti. Evidence obsahuje Udaje o vice nez Sesti tisici lidech. Rozko$ bez
rizika mé& ke scCitdni vyhrady - skupina je podle ni Spatné identifikovatelna,
nebot témér polovina jejich pfislusnik( a pfislusnic se skryva. Zarazejici je i
fakt, Ze podle této spoleCnosti proSlo az &tyficet procent sexualnich pracovnic
détskymi domovy. ReSenim prostituce té&ch, ktefi pochazeji z détského
domova, by mohly byt domovy na pul cesty, které usnadnuji zapojeni do
spolec¢nosti.

Ve své praci jsem se snazil zdokumentovat vyvoj prostituce, jeji pravni
¢iny a negativni aspekty provazejici prostituci. V zavére¢né Casti jsem se
pokusil navrhnout jedno z mnoha moznych FeSeni prostituce a upozornit na
problémy souvisejicich s novelizaci sou¢asnych platnych zakonu.

Soucasné pravni feSeni prostituce ma jeden zavazny nedostatek a to je
vynuceni uloZzenych pokut. Napfiklad jenom ve mésté Cheb byly v roce 2000
uloZeny prostitutkam pokuty ve vySi dosahujici 1.000.000,- K&. Rozhodnutim
rady Méstského ufadu Cheb byly prostitutkam v roce 2001 prominuty uloZzené
pokuty se zpétnou platnosti 3 roky ve vysi dosahujici ¢astku 3.000.000,- K&.
Jedinym divodem k tomuto kroku byla nevymahatelnost uloZzenych pokut.

Zakonodarné organy nasSeho statu by mély neodkladné pfistoupit
k feSeni tohoto zavazného problému. Pfiklad by si méli vzit z ostatnich
evropskych statld. Takto ziskané zkuSenosti by méli pfizpusobit spoleCenskym a

socialnim podminkam existujicich v naSem staté.
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Ve své praci jsem se zaméfil zejména na prostituci provozovanou na ulici
Zenami. V navrhu de lege ferenda jsem navrhnul zasady bez ohledu na pohlavi.
Nadale vSak vidim jako nerozpracovany problém, jednu z forem prostituce,
ktery neni na o€ich vefejnosti, a proto se 0 ném nemluvi. Jedna se o ,sex po
telefonu”. Nikdo se nepozastavuje nad reklamami, které tuto nabidku propaguiji,

a to i pfes to, Ze ma negativni vliv na spole¢nost, zejména mladez.
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Zakon CNR &islo 200/1990 Sb., o piestupcich ve znéni pozdé&jsich novel
Zéakon &islo 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

Zakon &islo 48/1997 Sb. Parlamentu CR, o vefejném zakonném pojisténi a
0 znéni a doplnéni nékterych souvisejicich zakonu

Z&kon Cislo 592/1997 Sb., o pojistném na vSeobecné zdravotni pojisténi
Zprava ministerstva vnitra k Rozboru problému souvisejicich s prostituci,
predkladanou a schvalenou vladou Ceské republiky vroce 1999 a

nasledujici
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Priloha €. 1:

KUPLIRSTVi v CR v letech 1989 - 1998
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Priloha €. 2:

Vyskyt kapavky v okresech Zapado ¢€eskeého kraje
v roce 2000
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Priloha €. 3:

MESTO CHEB
OBECNE ZAVAZNA VYHLASKA
3/2005

k zabezpé&eni mistnich zalezitosti kgného psadku (i nabizeni, poskytovani a
vyhledavani sexudlnich sluzeb na@ejaych prostranstvich

Zastupitelstvo mésta Chebu se na svém zasedéani dne 15¢zZ2005 usneslo vydat
na zaklad€ § 10 pism. a) zakon&. 128/2000 Sb., o obcich (obecniizeni), ve z&ni
zakona¢. 313/2002 Sb., a v souladu s § 84 odst. 2 pisnzdkona¢. 128/2000 Sh.,
0 obcich (obecni Eizeni), tuto obec® zavaznou vyhlasku nésta Chebu:

Cl1
Vymezeni¢innosti, které by mohly narusit vaejny poradek nebo byt v rozporu
s dobrymi mravy, ochranou bezpénosti a zdravi
Cinnosti, kterd by mohla narusitiegny paadek v néstt Chebu nebo byt v rozporu
s dobrymi mravy, ochranou bezpesti a zdravi, je
a) nabizeni sexualni sluzby sfpeajici v podani informace o moznosti poskytovani
této sluzby Ust# posunkem, zvukem, pisetmbrazem nebo jinym #Zgobem,
b) poskytovani sexualnich sluzeb,
c) vyhledavani sexuélnich sluzeb,
d) vyuziti nabidky sexualnich sluzeb.

Cl. 2
Misto a ¢as pro konani vymezenycltéinnosti
Cinnosti uvedené ¥l. 1 této obeck zavazné vyhlasky je mozno vykonavat pouze
na véejném prostranstvi

a) na silnici¢. 11/606 (od konce obce Cheb vyziemé dopravni ziaou IS 12b
s ozngenim ,Cheb* po kZzovatku silnice¢. 11/606 s ulici PRatelstvi — viz
piilohu¢. 1),

b) na silnici ¢. I11/2145 (od koncecésti obce Svaty HZ vyzna&ené dopravni
znakou IS 12b s ozrinim ,Svaty Kiz" po kiizovatku silnice¢. 111/2145 se
silnici 111/2143 — viz gilohu¢. 2),

a to vyluné v dobké od 22.00 hodin do 5.00 hodin.
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Cl.3
ZruSovaci ustanoveni

ZruSuje se obe&ravazna vyhlasSka #éata Chebi. 592/1999 o omezeni kgného
nabizeni a poskytovani sexudlnich sluzeb.

Cl.4
Uéinnost
Tato obect zavazna vyhlaska nabyvéidnosti dnem 15tijna 2005.

MUDr. Jan Svoboda v. r.
starosta résta

RNDr. Pavel Vanousek v. r.
mistostarosta #sta

\‘\:q_
M) m ;

e GPS M Detal
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