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"When once you have tasted flight, you will forever walk the earth with
your eyes turned skyward, for there you have been, and there you will
always long to return.”

Leonardo da Vinci

»Pokud jste jednou zkusili letét, budete uz navidy chodit po zemi
S o¢ima vzhitru k nebi, protoZe tam jste byli, a tam se vidy budete
vracet.

Leonardo da Vinci
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Bezpecnost leteckého provozu v pravni upravé a
praxi CR

Air — traffic safety in legal regulations and
practice in the Czech Republic



Souhrn:

Tato diplomova prace se zabyva piedevSim nastinénim problematiky pravni Upravy
bezpecnosti leteckého provozu v CR, ale i v mezinarodnim kontextu, zejména pak jejim
ptedpisech a dalsich norméch upravujicich danou problematiku. Soucasti je rovnéz rozbor
pravni upravy leteckého prava obsazené¢ho v pravu Evropského spoleCenstvi a jejiho vlivu
na pravo a implementaci do prava vnitrostatniho a tivahy nad pravni upravou de lege
ferenda. Prakticka cast prace je zaméfena na zmapovani bezpecnostni situace subjektu
mezinarodniho letisté Praha - Ruzyné vcetné popisu pouziti bezpe¢nostnich systémut a
vybranych technickych prosttedki odbavovaciho procesu cestujicich a jejich zavazadel, a
postihuje rovnéz v otazkach pravnich norem zfizovani, organizaci, ¢innost a fizeni letiste.
Autor do praktické casti také zaclenil popis a hodnoceni urovné zajisténi provadéni
bezpecnostnich kontrol na vybranych mezinarodnich letiStich prostiednictvim za pomoci
dostupnych technickych prostfedkii a stupeit urovné profesionality bezpecnostniho

personalu.

Klicova slova: letecké pravo, mezindrodni smlouva, bezpeénost leteckého provozu,

protipravni ¢in, bezpecnostni systémy, technické prostredky.



Summary:

This thesis mainly deals with the legislation outlining the issues of air safety in this country
but also in an international context, especially its focus grounded in the law on civil
aviation, international treaties, regulations, codes and other standards on the issue. It also
includes an analysis of aviation law rules contained in European Community law and its
impact on law and implementation into national law applicable to a consideration of law de
lege ferenda. The practical part is focused on mapping the security situation in the body of
an international airport Prague - Ruzyné¢ including a description of the use of safety
systems and selected technical means of check-in process, passengers and their baggage,
and also affects the legal issues of setting standards, organization, operation and
management of the airport. By the practical part of the incorporate the description and
evaluation of the level to ensure implementation of security controls at selected
international airports by using technical means available and the degree level of

professionalism of security ground staff.

Keywords: aviation law, international contract, air traffic security, act of unlawful

interference, security systems, technical instruments.
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1. Uvod

Hospodatsky vyvoj podporovany politickymi a ekonomickymi zménami,
sméiujicimi k celosvétové globalizaci produkce zbozi, doprovazi také globalizace dopravni
infrastruktury. Nelze vSak vyvratit tu skutecnost, ze s rozvojem spolecnosti a zafazenim
Ceské republiky do struktur Severoatlantické aliance a potazmo i Evropské unie, souéasné
s rozvojem techniky a obchodu, se také Ceska republika stala vzhledem ke své geografické
poloze dopravni kiizovatkou spojujici vychod a zapad, s ¢imz uzce souvisi také letecka
doprava. SloZitost dneSniho svéta a zkracovani vzdalenosti mezi ,,svéty rozdilnych kultur®
prinasi spoleCnosti rozmanité typy ohrozeni plynoucich z riznych protipravnich ¢ind.
Obzvlast zndmé jsou svou aktudlnosti fenomény terorismu, extremismu, organizované
je zajistit bezpecnost obyvatel, souvisi s tim 1 zajiSténi bezpecnosti leteckého provozu,
kterym se zabyvam v této diplomové praci. Tohoto zajisténi bezpecnosti v letecké doprave
lze predev§im dosdhnout kombinaci bezpecnostnich opatieni, lidskych a materialnich
prostiedk.

V souvislosti s leteckym provozem vznika cela fada spolecenskych vztaht. Letectvi
se objevilo v dobg, kdy jiz existovalo pravo, funkéni celospolecensky regulativni systém, a
zahy pravo rozsitilo pole své plsobnosti i do této oblasti. Pfedev§im poté s rozvojem
letectvi na pocatku 20. stoleti pravo zacalo regulovat celou fadu aspektl leteckého provozu
a rozvijet se pocal také novy soubor pravnich zasad a pravidel upravujicich uZivani
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vzdu$ného prostoru, letecké pravo.

Jednotlivé kapitoly diplomové prace se samoziejmé primdrn¢ zabyvaji Upravou
Z hlediska prav a povinnosti statl v mezindrodnim leteckém provozu, ovSem pro jeji

uplnost jsem vSak misty zatfadil i ndvaznost a Gpravu vyplyvajici z ¢eského pravniho fadu.

! ,Letecké pravo je soubor pravnich zasad a pravidel upravujicich uzivani vzdu$ného prostoru staty,
mezinadrodnimi organizacemi, jakoz i soukromymi osobami a spole¢nostmi pro ucely letectvi. Spolu se
zasadami obecného mezinarodniho prava je tvofi: mezinarodni mnohostranné smlouvy, ...; letecké zakony
jednotlivych statt; dohody mezi staty a leteckymi spole¢nostmi; kontrakty mezi leteckymi spole¢nostmi.*
(Madar, Z. a kol. Slovnik ¢eského préava. s. 630.)



Z hlediska bezpecnosti leteckého provozu a Vv souvislosti s teroristickymi utoky
z 11. zati 2001 v New Yorku a Washingtonu bylo zcela nezbytné zaclenit do diplomové
prace i Cast pojednavajici o mezinarodni upravé potirani nezakonnych ¢inl v civilnim
letectvi, protoze s problematikou leteckého provozu a jeho pravni Gpravou uzce souvisi.
Cilem této casti prace je analyza zakladnich mezinarodnich umluv upravujicich
problematiku potirani protipravnich zasahti do civilni letecké dopravy a rezim vzdu$ného
prostoru pii mimotadnych situacich.

S ohledem na mnohé provozni a technické aspekty ovliviiujici pravni tGpravu
mezinarodniho civilniho letectvi a bezpecnosti leteckého provozu je podle mého nazoru
dalezité a koncepéné vhodné zaclenit do diplomové prace také cast zabyvajici se
bezpe¢nosti a fadnym chodem letist€¢ jako subjektu pravnich vztahti, bezpecnostnim
kontrolam osob a jejich pifiru¢nich zavazadel, a rovnéz vybranym technickym prostfedkiim
pro provadéni téchto kontrol, kdy v daném piipadé bude vénovana zvlastni pozornost
zejména mezinarodnimu a nasemu centralnimu letisti Praha - Ruzyné.

Vzhledem k tomu, Ze tato tématika ma v ramci jednotlivych pravnich odvétvi
interdisciplinarni charakter, je proto nezbytné pouZzit celou fadu poznatkl z pravnich
disciplin vnitrostatniho prava, vetejnopravniho, soukromého a mezindrodniho prava
vetejného. Miizeme se také tudiz setkat s riznymi druhy pravni regulace, a to 1 bez ohledu
na vyvoj spole¢nosti v obecné roving.

Jesté bych rad poznamenal, Ze tato diplomova prace je orientovana zejména na
problematiku civilniho leteckého provozu, vojenské letectvi, i pfesto, ze se fidi podobnou,

stejnou ¢i specialni pravni Upravou je zde zminovano pouze okrajove.

Zaveérem prace shrnuji ziskané poznatky a nastiiiuji mozny smér budouciho vyvoje
spolu s vlastnimi ndzory a ndvrhy. Na uplném konci prace pak zvefejnuji seznam

pouzitych pramend a literatury a pfikladam ptilohy.

2. Cil prace a metodika

Prvotnim cilem této prace bylo nastinéni problematiky pravni upravy bezpecnosti
leteckého provozu v CR, ale i v mezinarodnim kontextu, zejména pak jejiho t&zisté
nachdzejiciho se ,,v zdkon¢ o civilnim letectvi®, mezindrodnich smlouvéch, natizenich,

predpisech a dalSich norméach upravujicich danou problematiku. Dal§im cilem bylo



porovnani nyn¢j$i platné pravni upravy ,leteckého prava“ s pravni upravou platici v
jednotlivych etapach jeho vyvoje, principi a prameni stavajici legislativy, rovnéz také
rozbor pravni upravy leteckého prava obsazeného v pravu Evropského spoleCenstvi a
jejiho vlivu na pravo a implementaci do prava vnitrostatniho, a to 1 se zaméifenim na
vSechna uskali pfi aplikaci tohoto prava v praxi, jakoz i ivahy nad pravni Gpravou de lege

lata.

V této souvislosti pak dalSim cilem diplomové prace bylo zmapovat statistickymi
udaji o protipravnich ¢inech spachanych v letecké dopravé uroven bezpecnosti letového

provozu v globalnim méftitku.

DalSim cilem prace bylo dle jejiho zaddni zmapovat bezpe€nostni situaci na
mezinarodnim letiSti Praha - Ruzyné vcetné pouziti bezpecnostnich systéml odbavovaciho
procesu cestujicich a jejich zavazadel, a rovnéz v otazkdch pravnich norem postihnout
zfizovani, organizaci, ¢innost a fizeni letiste.

V praktické casti prace bylo rovnéz cilem zhodnotit Uroven zajisténi provadéni
bezpecnostnich kontrol na vybranych mezinarodnich letistich prostfednictvim dostupnych

technickych prostedki a stupen piistupu profesionalné vyskoleného personalu.

V neposledni fadé¢ bych rdd zminil cil, kterym bylo historicky postihnout vyvoj
pravni Upravy leteckého provozu od pocatki letectvi do soucasnosti, véetné cilti a poslani
mezinarodnich organizaci, Gfadil a agentur, které maji co doc¢inéni s bezpecnosti leteckého

provozu.

Tato diplomova prace je aktualni k 15. bieznu 2011.2

Metodika

Vzhledem k obsahlosti uvedené problematiky, jejiho neustalého vyvoje a zmén,
bylo predevs§im nutno ujasnit si a vymezit dany problém a poté se zaméfit na vyhledavani

riznych historickych 1 soucasnych pravnich pramend tykajicich se pravni Upravy

2 k1. dnoru 2011 nabyl u¢innosti zak. ¢. 407/2010 Sb. z 9. prosince 2010, kterym se méni zakon ¢&.
49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o0 zméné a doplnéni ziakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zikon), ve znéni pozdéjsich predpisi, ktery zavadi do pravni praxe néktera
nova ustanoveni a méni nebo rusi ustanoveni ptivodni. Toto nové paragrafové znéni vsak jiZ neni v této
diplomové praci dile zmifiovano a analyzovano. Nové paragrafové znéni — viz priloha ¢&. 8 této prace.



bezpeénosti letového provozu v CR. Ztéchto divoda jsem pouzil nasledujici

metodologické postupy:

1. Ujasnéni a vymezeni dan¢ho problému, vyhledani souvisejicich pravnich norem a

predpist

2. Deskripce pravnich norem, dokumentl a ptedpist, v souvislosti s tim také popis

situace na mezinarodnim letisti Praha-Ruzyné

3. Analyza a studium vybranych pravnich produkti, c¢lankd a vykladovych
stanovisek, naslednd konzultace jednotlivych pravnich norem s odborniky z tad
zaméstnanct Letisté Praha a.s., Ceskych aerolinii a.s., Policie Ceské republiky a

Ministerstva vnitra CR na dané téma a vyhodnoceni jejich postoji a stanovisek
4. Komparace shromazdénych udaji a jejich zapracovani do kontextu prace

5. Syntéza vSech zjiSténych poznatkil a podani ucelenych validnich informaci

3. Prehled platné pravni upravy

Pti standardni pravni regulaci vztahli vznikajicich v oblasti leteckého provozu je
zapotiebi v prvni fad€ vzit v tvahu mezinarodné pravni rozmér. Toto mezinarodné pravni
urceni vystupuje do popfedi vzhledem k mezindrodnimu charakteru leteckého provozu a
civilniho letectvi jako takového a to zvlasté pak pro Ceskou republiku. Soubor pravnich
norem, které upravuji pravni vztahy v mezinarodnim civilnim letectvi, a které jsou
zakotveny v mezinarodnich smlouvach nebo maji oporu v mezinarodnim obyceji, jsou také
nazyvany mezinarodnim leteckym pravem vefejnym. Nicméné pokud vSak tyto normy
upravuji vztahy mezi subjekty soukromého préava, které obsahuji mezinarodni prvek, Ize
hovofit 0 mezinarodnim leteckém pravu soukromém. Mezindrodni letecké pravo soukromé
je soubor pravnich norem, které se uplatiuji ve vztazich mezi soukromymi fyzickymi
apravnickymi osobami, které jsou zapojené do uZivani civilniho let letectvi® J.

Malenovsky ve své definici mezinarodniho prava akcentoval jeho poslani jako ,,soubor

3 Diederiks-Verschoor, 1.H.Ph. An Introduction to Air Law. The Netherlands: Kluwer Law International,
20086, eight revised edition, s. 4.
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pravnich norem, které =zajistuji mirovou existenci a plynuly vyvoj mezinarodniho
spolegenstvi.«*

V leteckém pravu se vyrazné projevuje tendence unifikace, ktera je zejména dana
charakterem civilni letecké dopravy jako dopravy mezinarodni. K nasledné transformaci
mezinarodnich pravni Gpravy do vnitrostatnich pravnich ptedpisti dochazi az nasledné.
Ovsem to vliibec neznamena, ze by vnitrostatni pravo bylo timto zpisobem dehonestovano
politické a ekonomické situaci. Vnitrostatni ¢eské pravni normy z oblasti civilniho letectvi
Jsou z Gpravy mezinarodni, event. evropské odvozené, v zajmu unifikace a harmonizace ji

do zna&né miry piebiraji, event. ji pfetvati na vnitrostatni podminky.’

3.1. Stru¢na historie vyvoje pravni upravy v letecké dopravé

Snaha lidstva vzlétnout po vzoru ptakl sahd podle ¢inskych a perskych legend az do
2. tisicileti pt. n. 1. Na evropském kontinent¢ je nejznaméjsi fecka legenda o Ikarovi, ktera
se datuje do 7. stoleti pt. n. I. Soustavné se moznosti letu zabyval jako prvni Leonardo da
Vinci (1452 - 1519), ktery své poznatky shrnul do poznamek Kodex ptaciho letu a mnoha
konstrukénich nacrtkli. Neuspéchy s napodobenim ptaciho letu vedly k tomu, Ze lidé zacali
vzdusny prostor dobyvat balony. V roce 1783 se vznesl nedaleko PatiZze prvni balon
S lidskou posadkou k asi 25 minutovému letu.
Pritkopniky Ceské letecké tradice se stali v roce 1909 ing. Jan KaSpar (1883-1927) a jeho
bratranec Evzen Cihak (1885-1927). Prvni samostatny pielet podnikl Jan Ka$par 12.
kvétna 1911 z Pardubic do Prahy a prvni let s cestujicim uskute¢nil v prosinci téhoz roku
Z Mélnika do Prahy-Chuchle. Na pocatku valky vroce 1914 dosahly letecké rekordy
rychlosti 208,85 km/hod. a vysky 6120 metrd. Nevyuzité zasoby vojenskych letadel a
vojensti piloti nasli v roce 1918 uplatnéni v rodici se letecké doprave.®
Vyvoj pravni tpravy leteckého provozu zaznamenal pokrok rok po ukonceni prvni

svétové valky, kdy byla roku 1919 svolana do Pafize konference, na které byly projednany

* Malenovsky, J. Mezindrodni pravo verejné: jeho obecnd cdst a pomér k vnitrostdtnimu pravu, zvIdité
K pravu ceskému. 4. opr. a dopl. vyd. Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 15.

® Viz §1 zakona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zmén¢ a dopInéni zédkona ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (Zivnostensky zédkon), ve znéni pozd¢€jsich piedpisii, dale Divodova zprava
k zakonu ¢. 49/1997 Sb.

6 Priisa, J. a kol. (2007). Svét letecké dopravy. Praha: Galileo CEE Service CR s.r.0., 5.26
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otazky pravniho rezimu vzdu$ného prostoru a let nad Uzemim ciziho statu, coz bylo
zakladni ideou a jednim hlavnich divodd pro svolani konference. Tato konference byla
zakon&ena piijetim Umluvy o Gpravé letectvi. Tzv. Pafizska imluva na zakladé ¢l. 34
vytvofila Mezinarodni komisi pro civilni letectvi, ktera méla pravomoc feSit otazky
aplikace imluvy a provadét zmény v jejich technickych ptilohach. V €l. 1 Patizské timluvy
bylo stanoveno, ze kazdy stdit ma uplnou a vylu¢nou suverenitu nad svym uzemim. V
dasledku izolované politiky USA,’ se této umluve nepodafiilo ziskat universalni podporu
vSech statu. Jeho ustanoveni pfesto implementovaly do textu dal$ich mezinarodnich smluv
zalozenych na regionalni bazi, jako je napt. Iberoamerickda #mluva z roku 1926 (znama
jako Madridskd imluva)® nebo Panamerickd dmluva o komerénim letectvi z roku 1928
(zndma také jako Havanskd Limluva).9 Mezinarodné-pravni uprava civilniho letectvi se
tak stala zna¢né€ nepiehlednou a roztfisténou.

Na zékladé Patizské tmluvy CSR vydala sviij prvni letecky zakon &. 172/1925 Sb. a po
novelizaci dale pak ¢. 48/1930 Sb., kde byla mimo jiné upravena odpovédnost za Skody
vzniklé provozem letadla a zavedeno povinné pojisténi proti nasledkiim této odpovédnosti.
V této souvislosti také zmocnil vladu k vydani leteckych predpisi pro vlastni leteckou
¢innost a provoz. Tento mezindrodné pravni dokument se stal prvnim svého druhu, ktery
polozil zéklady mezinarodniho leteckého prava. Dalsim z dulezitych aspektt, ktery vyvstal
do povédomi ve 20. letech minulého stoleti byla otazka odpovédnosti provozovatele letadla
vuci cestujicim, jejich pravnim nastupclim, odesilatelim ¢i piijemcim zbozi za Skodu,
kterd muize byt zplsobena v disledku letecké ptepravy. Na zéklad¢ této dosud
nezodpovézené otazky byla dne 12. ¥ijna 1929 podepsana ve Var$avé Umluva o sjednoceni
nekterych pravidel o mezinarodni letecké doprave, tzv. Varsavska umluva. Tato imluva
byla pozd¢ji upravena tzv. Haagskym protokolem podepsanym v Haagu 29. zafi 1955. Oba
tyto dokumenty byly novelizovany dalSim smluvnim dokumentem podepsanym
v Montrealu 28. kvétna 1999, tzv. Montrealskou umluvou. Problematiku sjednoceni
nekterych pravidel o ndhradé Skody zptsobené tfetim osobam nebo majetku na zemi cizimi

letadly fesila Umluva, ktera byla sepsana v Rimé roku 1933. V neposledni fadé pak byla

" USA odmitli ratifikovat umluvu,protoze vlastni text a dodatky méli odliSny rezim novelizace, avsak
stejnou pravni silu, tzn. Ze v pfipad € zmény dodatkd, ke kterym byla opravnéna Komise, neméli staty
takovy vliv, jako v pfipad€ zmény textu umluvy, ktery se ménil v rdmci konference smluvnich stran

byla pfijatd jako vyraz neshody Spanélska se Spoletenstvim narodi na Ibero-americkém leteckém
kongrese, nikdy vSak nevstoupil v platnost

na rozdil od Patizské umluvy neobsahoval zadné technické dodatky
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v Bruselu roku 1938 podepsana Umluva o sjednoceni nékterych pravidel tykajicich se
pomoci a zachrany letadel nebo letadly na mofi.

umluva podepsana 7. prosincel1944 v Chicagu. Jak uvadi Tihon (2007)%, tato imluva ma
univerzalni charakter a tedy pravidla v ni obsazend maji charakter mezinarodniho obyceje
a tim tak nepiimo zavazuji i ty staty, které se doposud nestaly jejimi stranami. Jednim z
uzavirajicich tuto smlouvu byla i tehdejsi exilova Ceskoslovenska vlada. Tato umluva také
obsahuje statut Mezinarodni organizace pro civilni letectvi ( ICAO ) a tuto zaklada.
Provéazanost Chicagské umluvy a této organizace je dale posilena tim, ze mezi jeji
opravnéni patii i vydavani annexa (ptiloh) k Chicagské umluvé, kterymi se konkretizuji a
rozvadéji jeji jednotliva ustanoveni. Jednd se o tzv. standardy a doporuceni. Organizace

vydava i dalsi dokumenty s niz$im stupném zévaznosti.

3.2. Zakladni principy leteckého prava

Zavislost vnitrostatniho leteckého prava na pravu mezindrodnim, zejména pak
Vv oblasti technickych a organiza¢nich norem, je mnohem vyraznéjsi neZ jeho zavislost na
jinych odvétvich vnitrostatniho prava, takze je tfeba hledat zdkladni principy leteckého
prava piredevSim V oblasti prdva mezindrodniho, a to zejména prava vefejného.
Respektovani téchto principil je obecné zdvazné pro vSechny staty bez vyjimky nezavisle

na zvla§tnostech jejich politického ztizeni.'*

Obecné uznavané principy mezinarodniho prava lze najit zejména v Charté Organizace

spojenych narodl a mizeme Sem zaradit zejména:
- princip svrchované rovnosti vSech stati,
- princip feSeni mezinarodnich sport pokojnymi prosti‘edky,
- princip poctivého pInéni mezinarodné-pravnich zavazku,

- princip nevméSovani se do véci, které podstatné patii do vnitini pravomoci

kteréhokoliv statu,

10 Tihon, L.: Civilni letectvi [diplomova prace], Brno, 2007, Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta,
Vedouci diplomové prace: , JUDr. Petr Kolman, Ph.D., s. 7-8

1 Capek J., Klima R., Zbiralova J.: Civilni letectvi ve svétle prava, Lexis Nexis, Praha, 2005, s.19
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- princip zi‘eknuti se v mezinarodnich stycich hrozby silou nebo pouziti sily proti

uzemni celistvosti nebo politické nezavislosti kteréhokoliv statu, jakoz i jinym

zpusobem,

vvvvv

obsahem, je princip uplné a vylu¢né suverenity stitu nmad vzduSmym prostorem
nachazejicim se nad jeho uzemim. Tento princip urcuje obsah n€kolika dalSich norem,
které vznikaji v souvislosti s vyuzivanim vzdu$ného prostoru pro Ucéely mezinarodni
letecké dopravy. Suverenita nad vzduSnym prostorem je integralni soucasti statni
suverenity. To Ize vysvétlit nasledovné, Ze obecny znak statni suverenity (svrchovand moc
na celém statnim uzemi a jeji nezavislost v mezinarodnich vztazich) se vztahuje 1 na
vzdu$ny prostor nad statnim Gzemim. Naprosto markantnim znakem statni suverenity nad
jeho vzdusnym prostorem je ukotveni tohoto principu ve vnitrostatnim pravu.

V disledku své suverenity uplatiiuje stat mnozstvi svych prav, ktera mizeme rozd¢lit na tfi
skupiny:

1) prava, jez maji vztah K Gpravé letového provozu nad statnim uzemim,

2) prava, ktera se vztahuji k Gpravé komer¢ni ¢innosti leteckych spolecnosti puisobicich

na uzemi daného statu,

3) prava, jez maji konkrétni vztah Kk vykonu administrativni, obCanskopravni a jiné
pravomoci (jurisdikci) statu vztahujicim se Kletadlim a jejich posadkam, jakoz i

K cestujicim, zbozi a posté na jejich palubé.

Mezi dalsi zakladni principy mezinarodniho leteckého prava patii dale princip zajisténi
bezpecénosti mezinarodniho civilniho letectvi.

Stale nartstajici role civilniho letectvi v mezinarodni dopravé, vzestup intenzity letového
provozu ve vzdusnych prostorech suverénnich statd, a potazmo 1 prudky rozvoj letecké
techniky vyzaduji, aby otdzkdm mezinarodnépravniho zajisténi bezpecnosti civilniho

letectvi byla vénovana zvlastni pozornost.
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Tento problém lze rozclenit na dvé individudlné samostatné, nicméné i vzajemné
propojené otazky. Prvni z nich je nutnost zajisténi technicky spolehlivého provozu letecké
techniky jako takové, soucasné s bezpeénym fizenim toku letového provozu — tzv. safety.
Tato ,,technicka“ ¢ast bude feSena v ramci diplomové prace zcela okrajové. Druhou oblasti
bezpecnosti jako principu mezindrodniho leteckého prava jsou velmi specifické pravni
aspekty boje s nezakonnymi ¢iny proti civilnimu letectvi, ohrozujici jeho bezpecnost — tzv.
security. Tato ¢ast je jedna z kliGovych a patefnich a je feSena v samostatné kapitole této
prace.
V Chicagské umluvé se pojem ,,bezpecnost™ vyskytuje na mnoha mistech. Tento termin Si
Ize vykladat v uzsim slova smyslu. Pfikladem toho muze byt ustanoveni ¢lanku 3 pism. d,
kde se smluvni staty zavazuji, Ze pii vydavani ptedpisit pro sva statni letadla, budou
nalezit¢ dbat na bezpecnost 1étani civilnich letadel. V Sir§im slova smyslu Ize pojem
,bezpecnost™ hledat a nalézt v preambuli umluvy, kde jednim z hledanych cilti spole¢ného
usili smluvnich stran je bezpecny a spotfadany vyvoj na useku mezinarodniho civilniho
letectvi, které mize znacn¢ piispét k vytvofeni a zachovani ptatelstvi a porozuméni mezi
narody.
Zisada svobody létani v mezinarodnim vzduSném prostoru je dalsi, kterd podle
souc¢asného mezinarodniho prava otevira vzduSny prostor nad volnym mofem a nad
mezinarodnimi motskymi pralivy pro lety letadel vSech stati. Svoboda 1étani nad volnym
moifem je nedilnou soucasti principli mezinarodniho prava — principu svobody volného
mote. Kazdy stat, pobfezni i nepobifezni, md pravo na uskute¢néni letl civilnich i
vojenskych letadel v tomto vzduSném prostoru, neplati to vSak bez omezeni. Pfislusny stat
pii jeho vyuzivani nesmi poruSovat prava, ktera vyplyvaji z této zdsady druhym statim a
zérovei nesmi poruovat jiné obecn& uznavané zsady mezinarodniho prava. V Zenevské
umluvé (1958) o volném mofi a stejné tak i v Umluvé OSN o moiském pravu (1982) je
stanoveno, ze svoboda volného mote zahrnuje 1 svobodu létani nad volnym mofem.*
VzduSnym prostorem13 je ,,prostor nad statnim suchozemskym vuzemim a vnitinimi
i pobreznimi vodami. Sahd pod okraj spodni hranice kosmického prostoru. Ta vsak zatim

nebyla staty smluvné presné stanovena. Nicménée se v dosavadni praxi stati za kosmicky

1242 pism. 4) Zenevské imluvy o volném mo#i (1958), ¢l. 87 odst. 1 b) Umluvy OSN 0 moiském pravu,
(1982)

3 Potoc¢ny, M., Ondrej, J., Mezinarodni pravo vefejné. Zvlastni ¢ast (5., doplnéné a rozsitené vydani), Praha:
C. H. Beck, 2003, s. 143
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prostor povazuje prostor, ktery zacina 100 km od povrchu Zemé. V této vzdalenosti se totiz

Vzdu$ny prostor nad volnym moiem je vyiat z pravomoci, kteréhokoliv statu.
Nelze na néj rozsifit suverenitu jednoho nebo vice statd. Tento vzdus$ny prostor neni a
nemtiize se stat souGasti statniho Gzemi. Zadny stat nema pravo branit druhého statu ve

~roogor oz ’ ¥ 14
vyuzivani svobody létani nad volnym motem.

3.3. Prameny leteckého prava

Jestlize se zaméfime na klasické vymezeni, které vymezuje teorie prava, mizeme
oznacit za prameny tohoto odvétvi pravni normativni akty, pravni oby¢eje, normativni
smlouvy a soudni nebo spravni precedenty. Normativnimi pravni akty jsou typické pro
pravo vnitrostatni, normativni smlouvy a pravni obyceje jsou piiznacné pro pravo
mezinarodni. Soudni nebo spravni precedenty se vyskytuji pouze vyjimecné
Vv anglosaském pravu.

Zéakladni podstata a ucel leteckého provozu je mezinarodni a vnitrostatni preprava 0sob,
zbozi a posSty (v soucasnosti, pokud vezmeme v uvahu celkovy objem reprezentuje
mezinarodni leteckd doprava asi 88% a doprava vnitrostdtni asi 12%). Z toho celkem
logicky vyplyva, ze zdkladnim pramenem mezinarodniho leteckého prava je mezinarodni
smlouva, ¢ili dohoda mezi subjekty mezinarodniho prava (napf. mezi suverénnimi staty
nebo mezinarodnimi vladnimi organizacemi), prostfednictvim niz se zakladaji, méni nebo
rusi jejich zavazky podle mezinarodniho prava. Mezindrodni letecké pravo rozliSuje dale
smlouvy mnohostranné (multilateralni), kdy smluvni stranou je vétSina v soucasnosti
existujicich statl. Klasickym ptikladem mezindrodni mnohostranné smlouvy je
Mezinarodni imluva o civilnim letectvi z roku 1944 (Chicagska umluva) nebo Umluva 0
sjednoceni n¢kterych pravidel v letecké dopravé (VarSavska umluva 1929), k nimz do
konce roku 2006 pftistoupilo vice nez 90% stati. Chicagska imluva jako mezinarodni
smluvni dokument je mimo jiné v dalsi casti diplomové prace analyzovana z hlediska
jejiho obsahu a vyznamu.

Dvoustranné (bilateralni) mezinirodni smlouvy zaklddaji konkrétni pradvni zavazky

mezi dvéma smluvnimi partnery, kdy typickym piipadem tohoto smluvniho typu

14 Capek J., Klima R., Zbiralova J.: Civilni letectvi ve svétle prava, Lexis Nexis, Praha, 2005, s.24
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vV mezinarodnim leteckém pravu mohou byt mezivladni letecké dohody, na jejichz zékladé
se staty zavazuji udélit provozni opravnéni leteckému podniku druhé smluvni strany
k provozu na dohodnutych tratich a k vykonu obchodnich prav na jejich ur€itych usecich.
Vsechny tyto smlouvy jsou vzhledem k &lanku 10 Ustavy CR souéasti pravniho fadu za
predpokladu, Ze jsou vyhlaseny, parlament k jejich ratifikaci dal souhlas a CR je jimi
vazéana. Takto definované mezinarodni smlouvy, pokud stanovi néco jiného nez zékon,
jsou-li pfimo uplatnitelné®™, se uziji pfed nim.

Mezinarodni obycej se nepovazuje za klasicky pramen mezinarodniho leteckého prava.
V kazdém piipad¢ vSak existuji pravni normy majici charakter pravniho obyceje, cili
norem, kdy se staty ve svych vzajemnych vztazich respektuji, i piestoze pfitom nejsou
vazany mezinarodni smlouvou. Obyc¢ejové pravni normy velmi Casto existuji spole¢né se
smluvnimi normami analogického obsahu. Klasickym vzorem tohoto miize byt princip
suverenity statu ve vzdu$ném prostoru, jez je stanoven piimo v ¢lanku 1 Chicagské
umluvy, a ma tudiz explicitné smluvni charakter. Dané ustanoveni je ovSem jen zavazkem
mezi smluvnimi staty Umluvy, aviak staty, ktefi zde smluvné participuji, tento princip
uznavaji vici viem ostatnim, tedy i oproti statim, které k Umluvé nepfiistoupily. Jako

piiklad dalsi obycejové pravni normy lze uvést:

1. zachovani primarni jurisdikce statd vuci letadlim, ktera jsou zapsana v jeho leteckém
rejstiiku, a to i za hranicemi urcitého statu,

2. povinnost k zajisténi asistence a vesSkeré pomoci letadlim, jez se nachazeji v tisni,
vcetné€ priznani prava témto letadliim vletét do vzduSného prostoru nad Gzemi ciziho statu,

3. zajisténi priority pro lety hlav statli nebo delegaci na vysoké urovni pii poskytovani
sluzeb ftizeni letového provozu( tento obycej byva do jisté miry oznacovan jako forma

urcité mezinarodni zdvorilosti )

Pokud se jedna o cetnost jejich vyskytu, obecné lze fici, Ze v mezinarodnim leteckém
pravu neni mezindrodni obycej pfilis rozsifen. Konkrétné zminénymi obyceji je CR vazana
také proto, Ze dosli kodifikace v mezinarodnich smlouvéach. To ovSem neméni nic na jejich

charakteru oby¢€ejovych norem mezinarodniho prava.

15 Piip. samo-vykonatelné (self-executing). Rozumi se: ,,formulovana nikoli jako pokyn zdkonodarci, nybrz
jako pokyn pro aplikaci moci vykonnou a soudni. Tuto podminku Ustava CR nestanovi, rozumi se viak
z povahy véci.” (Filip, J. Ustavni pravo. s. 285.)
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V souvislosti s neustalym rychlym rozvojem Vv technologické oblasti mezinarodniho
letového provozu vyzaduje tato oblast vzhledem k ¢astym zménam tvorbu novych norem.
Aby dochézelo k jednotnému vykladu stanovisek jednotlivych statli, bylo zapotiebi
vytvofit jednotné¢ procedury k uréeni standardi a doporuceni. Z tohoto divodu byla
nékterym mezindrodnim organizacim svéfena pravomoc vypracovat technické a
organizacni reglementy. Tyto reglementy jsou pfijimany zvlast¢ Vv ramci mezinarodni
organizace pro civilni letectvi ICAO. Jednd se o znacné mnozstvi pravnich akth
unifikujicich pravidla létani. Tyto pravni akty maji riizna oznaCeni a obsahuji rozdilna
pravidla. Timto reglementim se detailnéji dale vénuje kapitola uréena pro rozbor ICAO
(International Civil Aviation Organization). Tato organizace vydava i dalsi dokumenty

S niz§im stupném zavaznosti.

3.3.1. Prameny vnitrostatniho prava

V Ceské republice maji pravomoc vydavat normativni, neboli obecné zavazné
pravni akty, tyto statni organy:
- parlament CR
- Ustfedni organy statni spravy ( napt. vlada, ministerstva aj. )

- zastupitelstva izemnich samospravnych celki

3.3.1.1. Letecky zakon

Pokud jde o normativni akty Parlamentu CR, jedna se v soucasné dobé o zak. &
49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o zméné¢ a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o
zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon), ve znéni pozdé€jSich predpist. Déle budu

"y o . 1
pouzivat oznaceni ,,letecky zakon 6

16 Letecky zakon byl novelizovan zakonem ¢. 189/1999 Sb., uc¢innym od 1. listopadu 1999, zakonem ¢.
146/2000 Sb., u¢innym od 12. Cervna 2000, zdkonem ¢. 258/2002 Sb., uc¢innym od 28. Cervna 2002 (s
vyjimkou ¢l. I bodt 4, 8 a 9, uc¢innymi od 1. ledna 2003), zdkonem ¢€.167/2004 Sb., ii¢innym od 1. kvétna
2004, zakonem ¢. 413/2005 Sb., t¢innym od 1. ledna 2006 (s vyjimkou ¢l. XXII bodu 1 a 3, G¢innymi od 1.
bfezna 2006, a ¢l. LV bodu 2 az §, tcinnymi od 1. ledna 2007), zakonem ¢. 186/2006 Sb., tC¢innym od 11.
kvétna 2006, a zakonem ¢&. 225/2006 Sb., u¢innym od 1. ¢ervence 2006, k 1. inoru 2011 nabyl G¢innosti
zak. ¢. 407/2010 Sb. z 9. prosince 2010, kterym se méni zakon ¢&. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a o
zméné a doplnéni zakona ¢&. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni
pozdéjSich piedpist, ktery zavadi do pravni praxe néktera nova ustanoveni a méni nebo rusi
ustanoveni pivodni.
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Letecky zakon je zdkladnim ¢eskym pravné normativnim aktem upravujicim otazky
civilniho letectvi. Vzhledem k tomu, Ze CR je &lenem ICAO, vychazi letecky zakon v fadé
svych ustanoveni z Gpravy obsazené v Chicagské timluve, kterou aplikuje na vnitrostatni
podminky. Ve svych zavéreCnych ustanovenich zmocnuje letecky zdkon Ministerstvo
dopravy, aby k nému vydalo provadéci pravni ptedpis. Timto piedpisem je v soucasné
dob¢ platnd vyhlaska Ministerstva dopravy ¢. 108/1997, kterou se provadi zékon o
civilnim letectvi.'’

Zakon o civilnim letectvi zapracovava také prislusné predpisy Evropskych
spoleCenstvi a v néavaznosti na pfimo pouzitelné piedpisy Evropskych spolecenstvi
upravuje ve vécech civilniho letectvi podminky stavby a provozovani letadla, podminky
zfizovani, provozovani a osvédCovani zpusobilosti letist, podminky pro letecké stavby,
podminky pro ¢innost leteckého persondlu, podminky vyuZzivani vzduSného prostoru,
podminky poskytovani leteckych sluzeb, podminky provozovani leteckych ¢innosti, rozsah
a podminky ochrany letectvi, podminky uzivani sportovniho 1étajiciho zafizeni, rozsah a
podminky vykonu statni spraivy.18

Vlastni strukturu zédkona tvoii 105 paragrafii roz¢lenénych déle do dvanacti ¢asti:
Cast 1 Zakladni ustanoveni
Cast 2 Letecky rejstiik, zpusobilost vyrobki, letadlovych &asti, a zafizeni k pouziti
Vv civilnim letectvi
Cast 3 Letecky personal
Cast 4 Letiste a letecké stavby
Cast 5 Uzivani vzdusného prostoru Ceské republiky a letecké sluzby
Cast 6 Letecké ¢innosti
Cast 7 Sportovni létajici zafizeni
Cast 8 Ochrana civilniho letectvi pied protipravnimi ¢iny
Cast 9 Statni sprava v civilnim letectvi
Cast 10 Spole¢na, prechodna a zavéreéna ustanoveni
Cast 11 Zména a doplnéni zdkona ¢&. 455/1991 Sb., o Zzivnostenském podnikani
(zivnostensky zdkon), ve znéni pozd¢jsich predpist

Cast 12 Uginnost zakona

17 Capek J., Klima R., Zbiralova J.: Civilni letectvi ve svétle prava, Lexis Nexis, Praha, 2005, 5.28-29
18 §1 odst. 1 zakona o civilnim letectvi
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Podle divodové zpravy k tomuto zakonu bylo jednim ze zamért predkladatele
prekonat nasledky stagnace odvétvi za minulého rezimu a vytvofit predpoklady k tomu,
aby letectvi prispivalo ke spoleCenskému a ekonomickému rozvoji zemé. DalSim cilem
byla ptiprava na vstup do Evropskych Spolecenstvi a vytvoreni podminek pro podnikani a
konkurencni prostiedi v letecké doprave.

Z pohledu na systematické ¢lenéni leteckého zakona je patrnd jeho ne zcela uplné
piehledna struktura. Bylo by tedy patrné¢ vhodné zménit jeho systematiku v zdjmu
piehlednosti. Jako nejvhodnéjsi se jevi jeho rozdéleni na obecnou a zvlastni Cast a tyto pak
vyrazn€ji dale strukturovat tak, aby novely, které budou nepochybné v budoucnu
prichéazet, nenarusovaly strukturu obecné ¢ésti a zasahovaly tak pokud mozno jen do Casti

zvlastni.

3.3.1.2. Ostatni vnitrostatni pravni predpisy

Vyhlaska Ministerstva dopravy ¢. 108/1997 Sb., kterou se provadi zakon ¢&. 49/1997
Sb., o civilnim letectvi a 0 zmén¢ a doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském

podnikéni (zivnostensky zakon), ve znéni pozd¢jsich predpist.

Vyhlaska Ministerstva dopravy €. 17/1966 Sb., o leteckém piepravnim Fadu, ve znéni
pozdéjsich predpist.
Vyhlaska Ministerstva dopravy ¢. 222/2000 Sb., o nerovnomérném rozvrZeni

pracovni doby nékterych zaméstnanci v civilnim letectvi, ve znéni pozdéjsich predpist.

Zakon & 409/2001 Sb., o poskytnuti statni zaruky Ceské republiky pro p¥ipad
odpovédnosti za Skodu zpusobenou v dusledku valeénych nebo teroristickych akci
provozem letadla v souvislosti s provozovanim letecké dopravy, ve znéni pozdéjsich

predpist.

Vyhlaska Ministerstva dopravy ¢. 410/2006 Sb., o ochrané civilniho letectvi pred

protipravnimi ¢iny a o zméné vyhlasky Ministerstva dopravy ¢. 108/1997, kterou se
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provadi zékon €. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zdkona ¢. 455/1991
Sb., o zivnostenském podnikani (Zivnostensky zédkon), ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Jde o podzakonny pravni piedpis vydany k provedeni zakona o civilnim letectvi ve zméné
zak. ¢. 225/2006 Sb. Tato vyhlaska zvlasté upiesiiuje nalezitosti bezpecnostnich programii
zpracovanych provozovateli letist a dalSich subjektl, které jsou néjakym zplsobem
zainteresovany v leteckém provozu. Déle také stanovi zplsob ovéfovani odborné
zpusobilosti pracovnikli V oblasti bezpe¢nostnich kontrol, technické zpiisobilosti
detek¢nich zafizeni, zpisoby provadéni bezpecnostnich kontrol osob a vozidel a nélezitosti

letiStnich identifika¢nich prukazu.

Vyhlaska Ministerstva dopravy ¢. 466/2006 Sb., o bezpe¢nostni letové normé, ve znéni

pozd¢jsich predpisi.

Letecké predpisy fady L a JAR

Provozovatelé letist’ a leteckych staveb, osoby povéiené provozovanim leteckych
sluzeb, provozovatelé leteckych ¢innosti a ostatni osoby zicastnéné na civilnim letectvi
jsou vSak krom toho povinni dodrZovat letecké ptedpisy, které jsou v souladu s
mezinarodnimi smlouvami, které jsou soucasti pravniho fadu, vydavany Mezindrodni
organizaci pro civilni letectvi, SdruZzenim leteckych Ufadi podle ptedpisti Evropskych
spolecenstvi a Evropskou organizaci pro bezpecnost leteckého provozu EUROCONTROL,
a to ve znéni piijatém Ceskou republikou zastoupenou Ministerstvem dopravy.19 Tyto
predpisy jsou uvefejnovany v Letecké informacni ptirucce a jsou volné k dispozici na
Ministerstvu dopravy a déle na Utadu pro civilni letectvi.

Jak je vySe uvedeno, jednd se o vnitrostatni pravni ptedpisy, kterymi jsou Letecké
predpisy Ministerstva dopravy fady L slouzici pro aplikaci standardi a doporuceni
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi. Jedna se v podstaté o piilohy k Chicagské
umluvé (Annexes ICAO) €. 1 az 18 specifikuji ¢innosti a normy v mezinarodnim civilnim

letectvi. Ministerstvo dopravy Ceské republiky je vyhlasuje formou vynost jako tzv.

19 Viz § 102 odst. 2 prvni véta zakona o civilnim letectvi
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letecké ptedpisy. Zakladni fada leteckych piedpisi ma oznaceni L1 az L18. OvSem jak
uvadi Mare¢ek®, pravni povaha téchto vynost neni zcela jasna.

Civilni letecké turady urCitych evropskych zemi schvalily spole¢né Uplné a
podrobné letecké piedpisy (citované jako Spole¢né letecké piedpisy JAR) s umyslem
minimalizovat pfi spole¢nych podnicich potize typové certifikace a rovnéz usnadnit vyvoz
a dovoz leteckych vyrobkii. Predpisy JAR jsou uznavany Civilnimi leteckymi urady
zucCastnénych zemi jako zéklad pro piijatelny zpisob prikazu splnéni pozadavkl jejich
narodnich predpist letové zpﬁsobilosti.21 Piedpisy fady JAR vydavaji Sdruzené letecké
tfady (dale pouze: ,JAA“)?? podle piedpisi Evropskych spolecenstvi.”® V CR jejich zndni
ptipravuje Utad pro civilni letectvi (UCL). Piedpisy JAR upravuji civilni letectvi v oblasti
techniky, certifikace, vyroby, udrzby, oprav a provozu letadel a vycviku leteckého a
pozemniho personalu, v&etnd ov&fovani jejich zdravotni zpisobilosti.?* Nejedna se o
duplicitni ptedpisy k annexiim ICAO, ale o ptedpisy dopliujici a podrobné specifikujici.
Tyto piedpisy v sobé obsahuji v souhrnu pozadavky ICAO jako minimalni standard a
nékteré dokonce postupné nahrazuji platnost nékterych piedpist fady L

S leteckym provozem dale souvisi fada dalSich ¢eskych zédkont a jinych pravnich
predpisii. Mizeme uvést napt. zdkon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, zakon ¢. 183/2006 Sb.,
0 uzemnim planovéni a stavebnim fadu (stavebni zdkon), zdkon &. 40/2009 Sb., trestni
zakonik, zakon ¢. 141/1961 Sb. ve znéni z. ¢. 79/2006 Sb., o trestnim fizeni soudnim
(trestni fad), zakon ¢. 200/1990 Sb., o ptestupcich, zakon ¢. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jSich predpisti, zdkon €. 216/2002 Sb., o ochran¢ statnich hranic
Ceské republiky a o zméné nékterych zakoni (zakon o ochrané statnich hranic), ve znéni
zékona €. 481/2004 Sb., zakon €. 119/2002 Sb., o stelnych zbranich a stfelivu a 0 zméné

zakona €. 156/2000 Sb., o ovéfovani stielnych zbrani, stfeliva a pyrotechnickych predmétii

20 je zde predevsim problém urceni jejich pravni sily. srovnej Marecek, J.: Pravni aspekty leteckého provozu
v CR [diplomova prace], Brno, 2007, Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, Vedouci diplomové prace:
JUDr. Jana Jurnikova, Ph.D., s. 11-21
lefedmluva k ptedpisiim fady JAR: Dostupné z:[ http:/lis.rlp.cz/predpisy/predpisy/index.htm]
22 JAA jsou soucasti mezivladni organizace Evropské konference pro civilni letectvi (ECAC).
2 po vstupu CR do Evropské unie se platnost predpisit JAR nezrusila. V roce 2003 vznikla nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1592/2002 Evropska agentura pro bezpec¢nost letectvi (EASA), ktera
bX meéla postupné pfevzit pravomoci JAA, tykajici se i leteckych piedpisti v Evropské unii.
2 Predpisy JAR jsou pfevazné rozdéleny do dvou casti — do ¢asti zavazné (Pozadavky) a casti vykladové
(Vyklad).

Napt. predpisy L 6/1 a L 6/3 se jiz pro obchodni leteckou dopravu nepouzivaji (viz Draxler, K. Pfistrojové
systémy letadel I. Praha : CVUT, 2003, s. 16).
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a o zmén¢ zakona €. 288/1995 Sb., o stfelnych zbranich a stfelivu (zdkon o stfelnych
zbranich), ve znéni zdkona ¢. 13/1998 Sb., a zakona ¢. 368/1992 Sb., o spravnich
poplatcich, ve znéni pozdé€jSich predpisti, a zdkona €. 455/1991 Sb., o zivnostenském
podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjSich ptredpisii, (zdkon o zbranich), ve
znéni pozdéjsich predpist, zdkon €. 258/2000 Sb., o ochrané vetejn¢ho zdravi a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakonti, zdkon ¢. 86/2002 Sb., o ochrané¢ ovzdusi a o zméné
nekterych dalSich zakonu (zdkon o ochrané ovzdusi), zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich
poplatcich, zakon ¢. 412/2005 Sb., o ochran¢ utajovanych informaci a o bezpecnostni

zpusobilosti (vSechny ve znéni pozdéjsich predpisit).

3.4. Mezinarodni imluvy v leteckém provozu
Mezinarodni leteckd doprava je fizena dohodami, které jsou zdvazné pro veskerou

leteckou dopravu a také pro vSechny ¢lenské zem¢.

3.4.1. Chicagska umluva

Stézejnim mezinarodnim dokumentem pro oblast civilniho letectvi je Umluva 0
mezinarodnim civilnim letectvi ze dne 7. prosince 1944 (tzv. Chicagskd Umluva),
vyhlasena ve Sbirce zakoni a naiizeni republiky Ceskoslovenské pod &. 147/1947 Sb. z. a
n., jejimz cilem bylo vytvofit, sjednotit a kodifikovat zékladni zasady a pravidla zarucujici
bezpecnost a rozvoj civilniho letectvi.

Nutnost mezinarodni spoluprace v letecké dopravé se projevila jiz pfed koncem
druhé svétové valky. I presto, Ze Patizsk4 1 Havanska imluva byly obsahové velmi dilezité
a mély v dané pravni tpravé svillj nesporny vyznam, prestaly spravné napliiovat svou
funkci v reakci na zménénou situaci a rozsahlé evoluci letectvi za valky. Vzhledem k t¢mto
skutecnostem vlada USA zahdjila pfipravna jednani s ostatnimi vladami, jeZ mély vazny
zajem na vyvoji a pravni upraveé mezinarodni letecké dopravy. Vysledkem jednani bylo
svolani 55 spojeneckych a suverénnich stati na konferenci do Chicaga. Na konferenci,
ktera se uskute¢nila ve dnech od 1. listopadu do 7. prosince 1944 se dostavili zastupci 52
statd, ktefi se dohodly na né¢kolika rezolucich a doporucenich, ktera tvofila v souhrnu
koneéné usneseni. Umluva o mezindrodnim civilnim letectvi pevzala v hlavnich pravnich
otazkach zasady Patizské umluvy a ziidila stalou organizaci Mezinarodni organizaci pro

civilni letectvi (ICAO) se sidlem v Montrealu, které bylo svéfeno ftizeni a kontrola
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mezinarodniho civilniho letectvi. Tato mezinarodni odbornd organizace byla ¢lenskymi
staity zmocnéna pfijimat a ¢as od casu podle potieby ménit mezinarodni normy,
doporucované ptedpisy a fizeni. Zminény pravni rezim zalozeny Chicagskou timluvou se

postupné stal univerzalnim.

Chicagska konference také védoma si toho, Ze ratifikace Umluvy o mezinarodnim
civilnim letectvi potfebnym poctem statli mtize probéhnout v pomérné dlouhém casovém
horizontu, pokladala za nutné, zpracovat pro piechodné povalecné obdobi tzv. Prozatimni
dohodu o0 mezinarodnim civilnim letectvi, u které by nebyla nevyzadovana ratifikace. Tato
prozatimni dohoda méla podle nazoru smluvnich stran zlstat v platnosti, dokud nebude
Umluva vlastni ratifikovana. Zaroveit bylo stanoveno, ze uéinnost Prozatimni dohody
nastane, jakmile bude pfijata 26 staty, coz se také ke dni 26. Cervna 1945 stalo a zlistane

v platnosti do ratifikace vlastni Umluvy, nejpozdgji viak do ti let.

Tato imluva je tvofena ze dvou ¢asti. V prvni ¢asti jsou obsazena ustanoveni,
ktera upravuji vztahy mezi stity v oblasti mezinarodniho civilniho letectvi. Za
ma uplnou a vyluénou suverenitu nad vzduSnym prostorem nad svym statnim
iizemim. Umluva v této ¢asti také obsahuje normy upravujici provozovani pravidelnych a
nepravidelnych lett civilnich letadel, otazky statni piislusnosti a registrace letadel, pravidla
létani; dale rovnéZz podminky, kterym museji letadla vyhovovat; pozadavky na posadky
letadel, letistni poplatky a rovnéz i dalsi normy upravujici zakladni regulaci mezinarodniho
civilniho letectvi, které jsou dale zapracovany do standardi a doporuceni v piilohach

Chicagské timluvy.

Druha ¢éast umluvy obsahuje ustanoveni, kterd ve svém souhrnu tvofi statut
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (International Civil Aviation Organisation —
ICAO).

Ptijeti umluvy mélo zna¢ny vliv na rozvoj leteckého prava, projevujici se zejména
Vv jeho unifikaci, kterd je dana charakterem mezindrodni civilni letecké dopravy. Jedna se o
normy leteckého prava z oblasti prava mezinarodniho (jak vefejného, tak soukromého),
které jsou nasledné transformovany do vnitrostatnich pravnich fadi. Co se tyce
vnitrostatniho leteckého prava, dochdzi k jeho rozvoji teprve druhotné a to predevsSim

v souvislosti s ekonomickym a politickym vyvojem daného statu. Zavislost vnitrostatniho
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leteckého prava na pravu mezinarodnim je ziejma hlavné v oblasti technickych a

organiza&nich norem.?

Chicagska konference kromé Chicagské umluvy ptijala jest¢ dal$i mnohostranné
mezinarodni smlouvy. Tyto smlouvy byly pfijaty proto, ze snahy o zafazeni pravni Gpravy,
ktera reguluje komeréni aktivity leteckého provozu piimo do textu Chicagské umluvy,
selhaly. Kompromisnim feSenim meélo byt pfijeti dokumentd samostatné povahy,

odkazujici na Chicagskou umluvu. Jedna se o nasledujici smlouvy:
- Dohoda o tranzitu mezindrodnich leteckych sluzeb, (1944)%

Tato dohoda byla znama téz jako ,,Dohoda 0 2 svobodach®, kterou si smluvni staty
multilateralné poskytuji pravo preletu a technického pfistani pro pravidelné linky pro
staty, které chtély jit nad ramec Chicagské umluvy, kde obchodni zalezitosti jsou

feSeny bilateralng. %
- Dohoda 0 mezindrodni letecké dopravé, (1944)%°

Tato dohoda byla znamé téz jako ,,.Dohoda o 5 svobodach.” Zavadi tzv.
multilateralni vymeénu prepravnich zprav pro pravidelné letecké sluzby mezi signatafi této
dohody. Pocet tcastnikli této dohody se z ptivodnich 19 stath redukoval na statd 11.
Z obavy pred utlumenim vlastniho rozvoje letecké dopravy z této dohody odstoupil 1 jeji

hlavni iniciator - USA.
Ty staty, které dohody ratifikovali Si jimi vzajemné ud¢€luji tzv. svobody vzduchu.

1. pravo svobodného pieletu nad izemim druhé strany bez ptistani

2. pravo svobodného pfistani na izemi druhé strany z dtivodt nikoli obchodnich

26 Berounsky, H.: Chicagské mezinarodni dohody o civilnim letectvi, Letectvi, 1945

%! |nternational Air Services Transit Agreement, [citované 12. 2. 2010]. Dostupny z:
http://www.mcgill.ca/files/iasl/chicago1944b.pdf.

28 Priiga, J. a kol. (2007). Sveét letecké dopravy. Praha: Galileo CEE Service CR s.r.0., 5.37
2 nternational Air Transport Agreement, [citované 12. 2. 2010]. Dostupny z:
http://www.mcgill.ca/files/iasl/chicago1944c.pdf.
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( napf. technické divody, doplnéni pohonnych hmot, nouzovéa pfistani, oprava
apod. )

3. pravo svobodné dopravy cestujicich, pfepravy zbozi a posty z vlastniho izemi na
uzemi druhé smluvni strany

4. pravo svobodné pfijimat cestujici, zbozi a poStu na uzemi druhé strany a zajistit
jejich dopravu a pfepravu na vlastni uzemi

5. pravo svobodné pfijimat cestujici, zbozi a poStu na Uzemi druhé strany a

piepravovat je vlastnim letounem na uzemi tieti strany

Tyto svobody byly stanoveny v ramci ICAO. V praxi se pak vytvarieji jesté jejich
kombinace, napt. doprava zbozi a osob mezi tfetimi zemémi pies vlastni uzemi se nazyva
neoficielné 6. svoboda. Jedna se o kombinaci 3. a 4. svobody.

Pteprava cestujicich, zbozi a posty pro cizi zemé, kdy let nezacind ve staté
registrace letadla je nazyvano 7. svobodou, ale v podstaté jde o vykon prava 5. svobody,
kdy je letadlo trvale umisténo v zahrani¢i. Pravo tzv. 8. svobody je pravo kabotdze.* Pravo
9. svobody je ¢asto nazyvané jako tzv. cista kabotdz, coz je vykon vnitrostatni piepravy
letadlem registrovanym v jiném staté, jez je dlouhodobé¢ situovano na uzemi na Uzemi

statu, kde vykonéva kabotaz.

3.4.1.1. Mezinarodni letecké organizace

Nezastupitelnou roli v tvorbé leteckého prava maji mezinarodni organizace, které
délime na :
- mezinarodni organizace vladni

- mezinarodni organizace nevladni

Za mezinarodni vladni organizace se povazuji sdruzeni stat reprezentovanych
pfislusnymi statnimi organy, ktera vznikla na zakladé mezinarodni smlouvy uzaviené

nejméné mezi ttemi staty, které maji prvky mezinarodné pravni subjektivity, maji relativné

30. . . s s “r . . fer ., . viw P
jedna se o prepravu cestujicich, zboZi a poSty na vnitrostatnim iseku jiného statu, pfic¢emz let musi zacinat
ve staté registrace letadla
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trvaly charakter, disponuji vlastnimi organy a usiluji o dosazeni cilii vyty€enych ¢lenskymi
staty v zakladajici listing. * Typickou mezinarodni vladni organizaci je ICAO.
Mezinarodni nevladni organizace jsou sdruzeni pravnickych nebo fyzickych osob, ktera
vznikla na zakladé smlouvy obcansko-pravniho charakteru, majici obcansko-pravni
subjektivitu, disponuji vlastnimi organy a rovnéz usiluji o dosazeni cill, které vytycili
jejich ¢lenové v listiné o zalozeni organizace. Klasickym predstavitelem nevladni
organizace je Mezinarodni sdruzeni leteckych dopravceii ( IATA ).

Prisa a kol. (2007) dale jesté rozd€luje tyto mezinarodni organizace z hlediska
rozsahu clenli na svétové, regionalni a skupinové a podle okruhu problémi na
univerzalni, specializované vSedopravni a specializované na jednotlivé druhy doprav

nebo na urcité konkrétni problémy.

Mezinarodni organizace pro civilni letectvi ICAQO

Jednou z nejreprezentativnéjSich vladnich organizaci, které maji status odbornych
organizaci pfidruzenych K organizaci spojenych narodi (OSN), je Mezinarodni organizace
pro civilni letectvi — ICAO. Vznikla v souladu s ustanovenimi Chicagské tmluvy.
Piedstavitelé ¢eské exilové vlady se zudastnili konference v Chicagu a tehdejsi CSR se
stala jednim ze zakladajicich ¢lent.

Zakladni cile ICAO jsou taxativné vymezeny v ¢l. 44 Chicagské amluvy. Hlavnim
cilem je urovat mezindrodni normy a pravidla letecké dopravy z hlediska bezpecnosti
letového provozu, jeho efektivity a pravidelnosti. Rovnéz plni funkci prostfednika pti
spolupraci mezi 185 ¢lenskymi staty v oblastech civilniho letectvi. Mezinarodni organizace
pro civilni letectvi (International Civil Aviation Organisation — ICAO), jejiz ucel je
vyslovné vymezen Vv preambuli Chicagské tumluvy, nahradila Mezinarodni komisi pro
vzduchoplavbu (CINA) zfizenou ¢lankem 34 Patizské tmluvy. Na 28. zasedani CINA, jez
se konalo v srpnu roku 1945 v Londyné¢, bylo usnesenim rozhodnuto, ze Pafizska umluva

bude smluvnimi staty vypoveézena s ro¢ni lhiitou a CINA bude zruSena.

Dle ustanoveni &lanku 91 Chicagské umluvy *? mélo ICAO nastoupit &innost 30

dnli po ozndmeni vlady Spojenych stat americkych o uloZeni Sestadvacaté ratifikacni

31 “apek, J., Klima, R., Zbiralova, J. Civilni letectvi ve svétle prava. Praha: Lexis Nexis CZ, 2005, s. 46
2 Text Umluvy o0 mezinarodnim civilnim letectvi, ¢. 147/1947 Sb. zak. a naf., Castka 68/1947 Sb. zak. a naf.
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listiny v jejim archivu. Tak se také stalo 5. bfezna 1947 a ICAO zacalo fakticky existovat
od 4. dubna 1947.

Normotvorna ¢innost ICAO

Zakladnimi reglementy ICAQ jsou standardy (normy) a doporuceni (Standarts and
Recommended Practises — SARPS). Reglementy ICAO jsou obsazené v jednotlivych
textech piiloh Chicagské umluvy.*® Vydava je Rada ICAO atyto piedpisy se vztahuji
vyhradné na cClenské staty Chicagske umluvy. Tyto reglementy se dle jejich pfedmétu
upravy soustfeduji do dokumentl, které jsou oznacovany jako prilohy (anexy)*
Chicagské tmluvy, kterych je v soucasné dobé celkem 18. K vyhlasovani ptiloh je podle
¢l. 90 a nasl. a ¢lanku 54 pism. 1) Chicagské smlouvy zmocnéna Rada ICAO, ktera pfitom
vychéazi z doporuceni letecké komise ICAO a schvaluje je dvoutfetinovou vétSinou
pfitomnych. Ptilohy nebo jejich dopliky vstupuji v platnost po uplynuti tfi mésicti od
jejich predlozeni smluvnim statim, pokud mezitim neoznami vétSina smluvnich statt svij
nesouhlas. Pro potieby této prace se nadale budu zabyvat zejména nasledujicimi pfilohami

(anexy ):

Piiloha (annex) ¢. 14 — Letis§té — urcuje standardy a doporuceni, které stanovi
pozadavky a fyzické charakteristiky letiSt a zafizeni, ktera se musi nachdzet na letiStich
pouzivanych pro mezinarodni leteckou dopravu.

Ptiloha (annex) ¢. 17 — Bezpeénost — Ochrana mezinarodniho civilniho letectvi
pfed nezdkonnymi <¢iny — stanovuje standardy a doporuceni pro administrativni
a organizacni opatfeni k odvraceni Cinii nezdkonného zasahovani, zpracovava a provadi

také narodni bezpecnostni programy pro mezinarodni letisté a provozovatele letadel.

Standardy jsou mezinarodni normy technicko-organizacni povahy, u kterych je
vyzadovana jednotna aplikace mezi smluvnymi staty. Doporuceni nejsou, jak uz lze
Znazvu usoudit, pro smluvni strany Umluvy pfimo zavaznd, avSak jejich dodrzovani

a uplatilovani je povazovano za zaddouci.

%podle rezoluce Shroméazdéni ICAO jsou to zvlaStni poZadavky na fyzicke vlastnosti, material, letove
vlastnosti, letecky personal nebo postupy, Capek, J., Klima, R., Zbiralova, J. Civilni letectvi ve svétle prava.
Praha: Lexis Nexis CZ, 2005, s. 312.

3% &1. 37 a &l. 54 Chicagské umluvy z roku 1944
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Vyjma standardi a doporuceni vydava ICAO také tzv. Pravidla letecké navigace
(PANS) aRegionalni doplitkova pravidla (SUPPs).*® Jsou to regulativni dokumenty
dopliikové povahy pouzitelné bud’ v urcité oblasti (SUPPS) nebo celosvétové (PANS).
Jejich ukolem je podrobné popsat ustanoveni SARPS, které maji vys§i pravni silu.®

I piesto, ze reglementy ICAO stanovuji pro letecky provoz zasadni technické
aspekty, soustavné se potykaji s problémem nedostatku vynutitelnosti. Clenské staty ICAO
jsou povinny pinit notifika¢ni povinnost®’, kdyz nejsou samy schopny dané technické
normy dodrzovat. ICAO vSak byla piili§ tolerantni ke statim, které nejen pozadované
standardy neimplementovali, ale selhaly také ve své oznamovaci povinnosti.

Z toho diivodu a podle vzoru USA®® zagala ICAQ iniciovat kroky vedouci k povinné,
systematické a pravidelné kontrole dodrzovéni implementacnich povinnosti ¢lenskych
statd. Doposud ma vynutitelnost SARPS jen demonstrativni mirnou podobu uvetejnéni
vysledkii kontrol na oficidlni strance ICAO. Sankce pro staty, které nedodrzuji
implementaéni povinnosti, tak hrozi jen nezadouci publicita spojena s moznosti ztraty
diveérohodnosti v ramci mezinarodniho spole¢enstvi.

Stat, ktery shledd, Ze mu neni moZno podrobiti se ve vSech smérech n&které
mezindrodni norm¢ nebo ftizeni, nebo uvésti vlastni natfizeni nebo predpisy v naprosty
soulad s mezinarodni normou neb fizenim kdyZ takova norma nebo fizeni byly zménény,
anebo ktery poklada za nutné zavésti nafizeni nebo piedpisy, lisici se v jednotlivosti od
predpistit nebo metod, stanovenych mezindrodni normou, ozndmi ihned Mezinarodni
organizaci pro civilni letectvi rozdily mezi jeho vlastnim pifedpisem a predpisem
stanovenym mezinarodni normou. Jde-li o zmény mezinarodnich norem, jest stat, ktery ve
svych vlastnich natizenich nebo predpisech neucini ptislusnych zmén, povinen oznamiti to

Radé do Sedesati dnli ode dne pfijeti zmény mezinarodni normy, anebo udati, co hodla

% pANS — Procedures for Air Navigational Services, SUPPs — Regional Supplementary Procedures

b ANS a SUPPs jsou schvalované Radou ICAO, v porovnani se SARPS, které podléhaji slozitéj$imu
schvalovacimu procesu

37 “lanek 38 Chicagské amluvy

BUsAvroce 1992 iniciovali vznik informatné - bezpecnostniho programu IASA - International Aviation
Safety Assessment Program ; spo¢iva v systematické kategorizaci statll na staty, které si plni povinnosti

v souvislosti s Chicagskou tmluvou a SARPS a ostatni, které tak necini Zdroj: Milde, M. International Air
Law and ICAO, s. 166, [citované 16. 2. 2011]. Dostupny z:
http://books.google.com/books?id=YqgaYJ3RONKQC&printsec=frontcover&dg=international+air+law+and+i
cao&hl=sk.
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podniknouti. Rada pak vSem ostatnim statim ihned oznami, v ¢em se mezinarodni norma

1i§i od piislusného piedpisu tohoto statu.*

Evropska konference pro civilni letectvi ECAC

( European Civil Aviation Organization )

Tato mezinarodni organizace byla zaloZena v kvétnu 1954 ve Strasburku a jeji soucasné
sidlo je v Pafizi. Jednad se 0 regionalni organizaci civilniho letectvi, jejimiZz ¢leny jsou
vlady vétsiny evropskych zemi. ECAC v souéasnosti k unoru roku 2011 sdruzuje celkem
44 clenskych statth. Hlavnimi cily ECAC jsou aplikace celosvétoveé platnych pravnich
ptedpist, zdsad a doporuceni v evropskych podminkéach. Dal§imi neméné dilezitymi cily
jsou harmonizace rozvoje letecké infrastruktury, vyvoj bezpecného a efektivniho
evropského leteckého dopravniho systému a zajistovani jeho trvale udrzitelného rozvoje.

Z hlediska své struktury ECAC siln¢ pfipomind ICAO, s nimz uzce spolupracuje, pfi¢emz

v v s v . 1.7 . wvrv e 40
Siroce vyuziva sluZeb regiondlni kancelare ICAO v Paftizi.

Evropska organizace pro bezpec¢nost leteckého provozu Eurocontrol

( European Organization for the Safety of Air Navigation )

Tato organizace byla vytvofena roku 1960 skupinou 6 zapadoevropskych statu.
V soucasnosti tvoii Glenskou zakladnu celkem 39 statt véetné Ceské republiky, ktera je
¢lenem od roku 1996.

Zakladni prioritou organizace je zajisténi bezpecnosti aeronavigace a obsluha lett, kontrola
a koordinace letového provozu civilniho i vojenského letectvi ve vzdusném prostoru
smluvnich statd. Prvotnim cilem je také vytvoreni jednotného celoevropského systému

fizeni letového provozu (Pan-European Air Traffic Managment Systém — ATM).

39 Clanek 38 Chicagské imluvy. Tento se vztahuje pravé pouze k zakladnim reglementiim ICAO
pripojovanych coby anexy k Chicagské umluve. Netyka se postupl aecronavigacnich sluzeb (tzv. PANS),
regionalnich aeronavigacnich planti (tzv. RANP). Tyto reglementy nedosahly urovné zavaznosti standardii
nebo doporuceni.

0 Capek, J., Klima, R., Zbiralova, J. Civilni letectvi ve svétle prava. Praha: Lexis Nexis CZ, 2005, s. 59
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Evropska agentura pro bezpecnost letectvi EASA

( European Air Safety Agency )

Dne 28. 9. 2003 byla natfizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1592/2002
pfijata spole¢na pravidla v oblasti civilniho letectvi a Clankem 12 tohoto nafizeni ziizena
Evropska agentura pro bezpec¢nost letectvi (EASA).

Prvni oblasti c¢innosti, kterou se EASA zabyva od svého vzniku, je oblast
certifikace, udrzby a letové zptsobilosti letadel pokryta vydanim natizeni Komise (ES) ¢.
1702/2003 ze dne 24. zati 2003 a oblast zachovani letové zpusobilosti letadel a leteckych
vyrobkl, letadlovych Casti a zafizeni a schvalovani organizaci a persondlu zapojenych do
téchto kol pokrytad vydadnim natizeni Komise (ES) €. 2042/2003 ze dne 20. listopadu
2003.

Den 19. bfezen 2008 se stal vyznamnym dnem pro oblast bezpecnosti civilniho
letectvi. V tento den bylo v Ufednim véstniku Evropské unie uvefejnéno natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 216/2008 ze dne 20. bi‘ezna 2008 o spole¢nych
pravidlech v oblasti civilniho letectvi a o zfizeni Evropské agentury pro bezpecnost
letectvi, kterym se rusi smérnice Rady 91/670 EHS, natizeni (ES) €. 1592/2002 a smérnice
2004/36/ES (dale jen ,nafizeni"). Toto nafizeni vstoupilo v platnost dvacatym dnem po
vyhlaseni v Utednim véstniku Evropské unie.

Zatimco doposud plsobnost Evropské agentury pro bezpe€nost letectvi (déle jen
»EASA") byla omezena na oblast projektovani, vyroby, udrzby a provozu letadel a
leteckych vyrobkd, tak nové nafizeni rozsifuje tuto vécnou puisobnost i na oblast leteckého
provozu, osvédcovani leteckého personalu, jakoz i1 dohledu nad letadly ze tretich zemi
(mimoEU.)

Naftizeni je pfijimano za ucelem zajiSténi vysoké a jednotné tirovné ochrany evropskych
obc¢ant pfijetim spolecnych bezpecnostnich pravidel a opatieni zajist'ujicich, Ze vyrobky,
osoby a organizace ve SpoleCenstvi vyhovuji t€émto pravidlim a pravidlim piijatym k
ochran¢ Zivotniho prostfedi. To pfispéje k usnadnéni volného pohybu zbozi, osob a

organizaci v ramei vnitiniho trhu.**

4 Dostupné z:
http://www.mdcr.cz/cs/Letecka doprava/uzitecne informace/aktuality v letecke doprave/nove kompetence
EASA a_budoucnost_JAA.htm [citovano 10. tnora 2011]
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Hlavnimi cily EASA jsou stanoveni a podpora dodrzovani vysoké urovné bezpecnosti
civilniho letectvi, usnadnéni volného pohybu zbozi, sluzeb a osob, asistence ¢lenskym

statim ve vécech viici ICAO a prosazovani cilti Spolecenstvi v globalnim métitku.

SdruZené letecké urady JAA
(Joint Aviation Authorities )

Tyto sdruzené letecké urady phsobi v ramci Evropy od roku 1970 a jsou seskupenim
leteckych uradi, které uzaviely dohodu o spolupréci pii zpracovani a zavadéni spole¢nych
predpisti a postupti pod oznacenim JAR ( Joint Aviation Requirements ). Tyto piedpisy se
zaméfuji na technickou a vyrobni oblast, opravy a provoz letadel, vycvik leteckého
personalu, vydavani prikazii zdravotni a fyzické zpisobilosti. CR se stalo plnopravnym
¢lenem JAA v roce 2000.

JAA jsou pfidruzenym organem ECAC a jsou reprezentovany fadou vnitrostatnich
leteckych aradii téch evropskych zemi (42 Clenil), které souhlasily se spolupraci na tvorbé
a provadéni spolenych predpisli a postupli v oblasti letecké bezpe€nosti. Tato spoluprace
ma za cil poskytnout vysokou a trvalou tUroven bezpec¢nosti a konkurencniho leteckého
prostfedi v Evropé.

Cinnost JAA ma byt postupné tlumena a jeji agenda méla byt k 31. ¥jnu 2010 pievzata

EASA.* Dosud se tak vak nestalo a JAA funguje bez vyraznych omezeni.

Mezinarodni sdruZeni leteckvch dopraveu IATA

( International Air Transport Association )

Jde o nevladni organizaci leteckych dopravcl, ktefi provozuji pravidelnou komeréni
leteckou dopravu. Toto sdruzeni bylo zalozeno v dubnu 1945 v Havané na Kub¢ za
pritomnosti 57 leteckych spolecnosti z 31 statd.*® Jednim ze zakladajicich Clent sdruzeni
byly také Ceské aerolinie. V soudasné dob& IATA ¢&ita 230 spoleénosti ze 126 stati.

Hlavnimi cily IATA jsou ptedevS§im podle jeho statutu napomdhani rozvoji letecké

dopravy Vv zajmu narodt a vytvafeni jednotného svétového systému bezpecné letecké

*2 priga, J. a kol. (2007). Svét letecké dopravy. Praha: Galileo CEE Service CR s.r.0., 5.49

43 Dostupné z: http://www.iata.org/about/Pages/history.aspx [ citovano 10. tnora 2011 ]
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dopravy. Dalsim tkolem je zabezpecovat rozvoj a koordinace spoluprace mezi leteckymi
spole¢nostmi. K dosazeni tohoto cile je potfeba vytvaret normy pro jednotlivé postupy
spojené s leteckou dopravou. Dulezitym cilem je rovnéZz spoluprace s ICAO v podobé

zapracovani jejich standardt do praxe leteckych dopravci.

Mezinarodni sdruZeni civilnich letis ICAA

( International Civil Airports Association )

Vzhledem ke skuteCnosti, ze v jedné z ¢asti mé diplomové prace bude feSena otazka
mezinarodniho civilniho letist¢ Praha - Ruzyné z pohledu bezpecnosti leteckého provozu,
neni myslim od véci krétce predstavit jesté jedno mezindrodni nevladni sdruzeni, kterym je
ICAA.

ICAA je vedouci mezinarodni organizaci vzajemné spoluprace letist’, zalozena v roce 1962
se sidlem v Pafizi. Mezi hlavni ukoly lze zafadit obzvlasté rozvijeni kladnych vztahti na
poli spoluprace mezi jednotlivymi letiStnimi subjekty, napoméhat rozvoji letist’ v zdjmu
letecké dopravy, shromazd'ovat a §ifit aktudlni dokumentaci mezi €leny sdruZeni. Dale
ICAA také poskytuje pomoc formou odbornych expertiz k projektovani a vystavbé letist’ a

svou soucinnosti napomaha pfi jednani mezi letisti a dopravei.

Existuji jest€¢ mnohé dal§i mezindrodni vladni ¢i nevladni organizace, ovSem vyse
uvedené jsou zmého pohledu témi nejdulezitéjSimi v oblasti fungovani globalniho
leteckého dopravniho systému v evropském 1 celosvétovém kontextu se zasadnim vlivem
na tvorbu bezpecnostnich a provoznich norem, standardd, doporuceni, unifikace

ptepravnich dokladii, odbavovacich a prodejnich systémd.

3.4.2. Umluva o trestnych a nékterych jinych &inech spachanych na

palubé letadla ( Tokijska umluva )

Tato umluva byla sjednana 14. zaii 1963 a vstoupila v platnost na zaklad¢ svého cl.
21 odst. 1 dne 4. prosince 1969. Pro byvalou CSSR vstoupila v platnost v souladu s &l. 22
odst. 2 dne 23. kvétna 1984 azvefejnéna ve Sbirce zdkonl jako vyhlaska ministra

zahrani¢nich véci €. 102/1984 Sb.
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Jde 0 prvni ze tfi mezinarodnépravnich uprav na tseku boje proti nezakonnému
vméSovani do ¢innosti civilniho letectvi. Jeji pravni Gprava byla doplnéna dal§imi dvéma
mezinarodnimi tmluvami, a sice Umluvou o potladeni protipravniho se zmocnéni letadel
(Haagska umluva, 1970) a Umluvou o potladeni protipravnich &nt ohrozujicich
bezpecnost civilniho letectvi (Montrealskd tmluva, 1971), se kterymi utvaii vzajemné
propojeny celek.

Zminéna Haagska a Montrealskd umluva zakladaji predev§im mezinarodnépravni
zavazky smluvnich statl stanovit pfisné tresty za trestné ¢iny protipravniho se zmocnéni
letadel a za sabotdzni trestné Ciny proti civilnimu letectvi, kdezto Tokijskd umluva
upravuje predevsim otazky trestni jurisdikce a vymezuje opravnéni velitele letadla pii

hrozbé nebo spachani téchto trestnych ¢intl.

Umluva je rozdélena na 7 hlav obsahujicich 26 pribézné &islovanych &lank.
V tvodnich ustanovenich Hlavy I je vymezen vécny a teritoridlni rozsah umluvy, ktera se
vztahuje na ¢iny spachané na palubé letadla. Jedna se o trestné Ciny dle trestnich zakont
statl registrace letadla a stath, které jsou podle imluvy opravnény k vykonu soudnictvi.
Dale se vztahuje i na nékteré jiné Ciny, které mohou ohrozit ¢i ohroZzuji bezpe€nost
integrity letadla, osob ¢i majetku v letadle, nebo které ohrozuji pofadek a kazen na palubé
letadla. Cast nazvu imluvy upfesiiuje dodatek, ktery zminuje ,,nékteré dalsi ¢iny* spachané

na palubg letadla.

Jako ptipad €inu, ktery neni vZdy trestnym c¢inem, ale pfesto se na ng vztahuje
Tokijskd umluva, je moZzno uvést hrubé poruseni povinnosti posadky pii letu nebo
nespravné fizeni letadla pfi startovacim nebo pfistdvacim manévru. Dal§i podminkou
uplatnéni ustanoveni Tokijské timluvy dle €l. 1 odst. 3 je, Ze konkrétni €iny byly spachany
nebo provedeny osobou na palubé letadla za letu, pficemz se timto Casovym usekem
rozumi doba od pouziti vlastni sily za G¢elem vzletu az do okamziku, kdy letadlo ukon¢i
pristavaci manévr a dobch. Letadlo ovSem splituje, podle ¢l. 1 odst. 2, podminky pro
uplatnéni umluvy 1 tehdy, jestlize se nachdzi na hladin¢€ volného mote nebo na tizemi mimo
jurisdikei kteréhokoli statu. Definice letadla za letu je déle rozSifena v ustanoveni Hlavy

I11., pojednavajici o opravnéni velitele letadla.**

44 Klima, R.: Pravni rezim vzdus$ného prostoru se zietelem na postaveni poskytovatell sluzeb fizeni letového
provozu [rigorozni prace], Brno, 2007, Masarykova univerzita, Pravnicka fakulta, s. 99-100
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Umluva nema konkrétni vazbu na tzv. statni letadla, kterymi jsou dle Chicagské umluvy
letadla pouzivana pro vojenské, policejni a celni ucely. Tokijska umluva rovnéz nema
vztah K pfipadim, kdy pachatel jedna proti trestnépravnim normam politické povahy,
anebo také tehdy, kdyz je jeho ¢in vyvolavan nabozenskou nebo rasovou diskriminaci,
ovSem s Vyjma pripadil, kdy je to vyzadovano pro bezpecnost letadla, osob ¢i majetku na
jeho palubé. Je podstatné zminit, ze toto ustanoveni pii koncipovani této umluvy bylo
velmi diskutovano, a to pfedevSim ze strany zastupcu tehdejSich socialistickych stata, a
proto mozna hlavné z toho divodu se jiz nadale neobjevuje Vv zadné nasledujici umluve

tykajici se ochrany bezpecnosti civilni letecké dopravy.

Ustanoveni Hlavy Il. postihuji soudni pravomoc, jez je pfizndvana pfislusnému statu
registrace letadla. Pokud se napi. letadlo nachazi na zemi nebo ve vzdu$ném prostoru
ptfislusného statu registrace, pak tento stat je opravnén vykonavat pln€¢ svou soudni
pravomoc (jurisdikci) nad témito trestnymi Ciny. Staty maji pravo dle ¢l. 3 odst. 3 Gplné
samostatné UStanovit zakony a piedpisy, kterymi Se Upravuji opatfeni k odvraceni a
potlac¢eni nezakonnych ¢int spachanych na jejich tizemi a urcit zpiisob potrestani jejich
pachatelt.

b 4

Hlavu Ill. mizeme zafadit mezi podle mého minéni mezi nejdilezitéjsi ustanoveni
Tokijské umluvy, nebot’ upravuje specialni opravnéni velitele letadla proti pachatelim
trestnych ¢inG na palubé letadla, které se svym rozsahem obdobné nevyskytuje ani
v Haagské ani v Montrealské imluve, takze v ramci vSech téchto imluv vytvareji jeji

jedinec¢nost a zvysuji tak zasadné jeji vyznam.

Dle ¢l. 1 odst. 3 Hlavy I. jsou opravnéni velitele letadla ¢asové omezena na fazi ,,letadla za
letu®, tj. na dobu od okamziku, kdy je pouzito sily motoru za tcelem vzletu, do okamziku,
kdy ukon¢i dobeh po pfistani. Jiné pravni umluvy (Haagska, Montrealskd) dany okamzik
blize specifikuji tak, ze jde o ¢asovy usek od okamziku, kdy jsou vSechny vné&jsi dvefe
letadla po nalozeni a nastoupeni cestujicich uzavieny, az do okamziku, kdy jakékoli
z téchto dvefi jsou otevieny za ucelem vylozeni a vystoupeni, coZ je uvedeno rovnéz

v Hlavé I1I. ¢. 5 odst. 2.

Velitel letadla je touto imluvou také zmocnén, aby pfijal pfiméfena opatieni vici osobé, u
niz mé zavazné podezieni, Ze spachala nebo hodla spachat trestny nebo jiny ¢in ohrozujici

bezpecnost civilniho letectvi. Jde o opatfeni, ktera jsou nezbytnd k ochrané¢ bezpecnosti
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letadla, osob, majetku v letadle nebo k zachovani pofadku a kazné na palubé, a také
k tomu, aby takova osoba mohla byt pfedana ptislusnym organim nebo vysazena z letadla

v souladu s umluvou.

Clanek 11 Hlavy IV. Tokijské tmluvy, ktery byl zafazen na navrh USA aZ do koneéného
navrhu Gmluvy vRim& vroce 1962, upravuje nékteré povinnosti smluvnich statd
v souvislosti s protipravnim zmocnénim se letadla. Tato ustanoveni umluvy jsou jedina,
ktera pojednavaji o urcitém konkrétnim trestném cinu, i1 piestoze Umluva sama
neopravnéné zmocnéni se letadla za trestny ¢in neoznacuje. Umluva se vyslovné nezabyva
mezinarodné¢ pravnim posouzenim daného ¢inu, a tudiz jeho posouzeni zavisi vyluéné na

ustanovenich vnitrostatniho prava smluvnich statu.

Ustanoveni Hlavy V. Umluvy upravuji prava a povinnosti statd v okamziku, kdyz byl
nékterou osobou spachan trestny nebo jiny protipravni ¢in na palubg letadla. Smluvni staty
jsou tehdy povinny povolit veliteli letadla, aby takovou osobu na jejich uzemi vysadil a

soucasné jsou povinny danou osobu od velitele letadla prevzit.

Hlava VI. Umluvy obsahuje jina ustanoveni, z nichZ je zvlast’ duleZity ¢lanek 16. Podle
ustanoveni tohoto ¢lanku jsou pro ucely vydani osoby jinému stitu posuzovany trestné
¢iny spachané na palub¢ letadla registrovaného ve smluvnim staté tak, jako by k nim doslo
nejen v misté spachani ¢inu, ale taktéz na Gizemi statu, kde je letadlo registrovano. Diilezité
je predevs$im ustanoveni odst. 2, Zze zadné ustanoveni umluvy nelze vykladat takovym
zpiisobem, ktery by zakladal zavazek statu k vydani pachatele. Tim je vydavani ponechano

K Gipravé jinym mezinarodnim smlouvam.*

Tokijska imluva ptinesla ve véci trestnych €inli ohrozujicich bezpecnost civilni
letecké dopravy jen zcela primarni nedokonalé opatfeni, zejména ve vécech leteckych
unost zustala pon¢kud za ocekavanim, rovnéz jako slabé misto bych oznacil v imluve i
ustanoveni o vydavani pachatelll trestnych ¢inti druhému statu. Naopak jako znaény krok
vpied mizeme oznadit tu skutecnost, ze celkem Siroce vymezila opravnéni velitele letadla
pii potlacovani trestnych a nékterych jinych ¢inii na palubé letadla a to zptisobem, ktery

V pozdé&ji uzavienych timluvéach nikde ziejmé nenalezneme.

45 y . o " - . o . ,
Klucka, J.: Jednostranné tendence v pravni ochrané mezinarodniho civilniho letectvi, Letecky obzor,

1986, ¢. 29
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Jak také uvadi Koverdynsky (2007), tokijskd umluva je pokusem definovat nékteré
sporné body v mezinarodnim pravu, jeji prakticky vyznam je ale Casto zpochybiiovan.
Unos letadla je obvykle trestnym &inem, ktery se odehrava na trase mezi dvéma zemémi.
Navic mtize byt unesené letadlo registrovano v tieti zemi. Proto hovoii ¢l. 3 umluvy o tom,
Ze stat registrace ma primarni jurisdikci. Presto pietrvavaji legislativni mezery — dohoda
neposkytuje dostatecné pravni néstroje pro to, aby stat registrace letadla mohl skute¢né
stihat pachatele. Stat totiz mtze pfijmout jurisdikci a pfitom odmitnout stihat palchatele.46
Dalsi nasledna smlouva, ktera se snazila mnohem diraznéji a ¢innéji chranit bezpeénost
civilni letecké dopravy proti trestnym ¢inim, predev§im proti tnosim letadel, byla

mezinarodni imluva podepsana v roce 1970 v Haagu ( Haagska umluva ).

3.4.3. Umluva pro potlaéeni protipravniho zmocnéni se letadel
( Haagska amluva )

Enormni nértst poctu nezdkonnych ¢ini proti civilnimu letectvi koncem Sedesatych a
pocatkem sedmdesatych let minulého stoleti tla¢il k okamzitému konani ¢lenské staty
ICAO, aby urychlené¢ hledaly Gi¢inny mezinarodné pravni prostiedek v boji s takovymi
¢iny.

Takovym prostiedkem méla byt Umluva o potlateni protipravniho zmocnéni se letadel,
ktera byla podepsana v Haagu 16. prosince 1970 a vstoupila v platnost 14. fijna 1971, coz
bylo tficet dnli po uloZeni ratifika¢nich listin desatého signatarniho statu, kterym bylo
Svycarsko. Umluvu s vyhradou ¢lanku 12 odst.1 ratifikovala tehdej$i CSSR podobné jako
vSechny tehdejsi socialistické staty a zvetejnila ji ve Sbirce zédkont jako vyhl. €. 96/1974

Sh.

Realizace a piiprava Umluvy o potlageni protipravniho zmocnéni se letadel byla jiz od
roku 1968 na potadu jednani ICAO. Ve stejném roce doslo také na zakladé rezoluce 16.
shromazdéni ICAO k feSeni otazky, ktera byla ptedlozena pravnimu vyboru, jez zpracoval
navrh Umluvy, a jeZ byl projednan 1. az 16. prosince 1970 na mezinarodni konferenci

v Haagu.

46 Koverdynsky,B.: Bezpeé¢nost civilniho letectvi, Praha, 2007, odbor bezpe&nostni politiky MV CR, s. 22
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Podnétem ke sjednani Haagské umluvy i pozdé€ji schvalené Montrealské umluvy o
potlacovani protipravnich ¢inli ohrozujicich bezpecnost civilniho letectvi byly 1 Rezoluce
¢. 2551/XXIV. a ¢. 2654/XXV., Valného shromazdéni OSN, v nichz byly odsouzeny
vSechny akty leteckého piratstvi, jakoz i jiné zasahy do civilni letecké dopravy, které jsou

podnikany s pouzitim sily nebo hrozby silou®’.

Soudni jurisdikce a vécna pravomoc

V¢l I Umluvy se smluvni staty zavazuji k ulozeni p¥isného trestu za tento trestny &in.
Ceskoslovensko splnilo tento zdvazek v roce 1973 novelizaci trestniho zékona ¢. 140/1961
Sb., a to sice zafazenim §180a, jenz stanovil sankce za ohrozeni bezpeénosti vzdusného
dopravniho prostiedku, déale pak §180b upravujici sankce za sdéleni nepravdivych
informaci, které mohou vést k ohrozeni bezpecnosti nebo provozu vzdusného dopravniho
prostiedku za letu a nasledné v neposledni fadé §180c upravujici skutkovou podstatu
trestného Cinu zavleCeni vzdusného dopravniho prostfedku do ciziny. Tehdejsi trestni
zakon za uvedené trestné ¢iny umozioval v krajnich a vyjimecnych pifipadech uloZit i trest
smrti. V soucasné dob¢ jsou ve vétsin€ smluvnich statd stanoveny za trestny ¢in leteckého
piratstvi velmi pfisné tresty, ptrestoze v mnohych byl trest smrti jiz zruSen, tak jak to
odpovidad stupni nebezpecnosti tohoto ¢inu pro spolecnost a bezpecnost civilni letecké
dopravy.*® Je zapottebi zminit, Ze trestni zakon &. 140/1961 Sb. a jeho vyse uvedené §180
a,b,c byly nahrazeny novou pravni upravou, a to zdkonem ¢. 40/2009 Sb. trestnim

zakonikem resp. §290, 291 a 292 postihujici taxativné stejné trestné (“:iny.49

Umluva se rovnéz stejné jako Tokijska imluva nevztahuje na statni letadla tzn. letadla
pouzivan pro ucely policejni, celni nebo vojenské. Rovnéz je pak vylouceno pouzit ji
Vv pfipadech, kdy misto startu nebo misto skutecného piistani letadla, na jehoz palubé doslo
Kk trestnému ¢inu, se naléza na Gzemi statu, ve kterém je toto letadlo registrovano, a neni

pfitom rozhodujici, zda letadlo uskutectiuje mezinarodni nebo vnitrostatni let.

47 Lukasek, L.: Fenomén mezinarodniho terorismu ve svétle sou¢asného mezinarodniho prava — dokumenty,
Zapadoceska univerzita, Plzen 2000, str. 34, Rezoluce Valného shromazdéni OSN z 12.12. 1969, ¢.
2551/XXIV — Nasilna diverze civilniho letadla za letu, str. 36, Rezoluce Valného shromazdéni OSN z 25.11.
1970, €. 2654/XXV — Letecké tinosy nebo zasahovani do letecké civilni dopravy.

48 Jelinek,Z.: Trestni zakon a trestni fad, Linde, Praha 1997
49 $amal,P. a kol.: Trestni zékonik IT, C.H.Beck, 1. vydéni, Praha 2010
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Ze zkuSenosti s Tokijskou umluvou, s jeji aplikaci v praxi vyplynulo, ze ustanoveni o
primarni jurisdikci statu registrace letadla neni zcela funkéni. Proto bylo pii koncipovani
Haagské umluvy dohodnuto zavedeni tfistupiiového uplatnéni jurisdikce, neboli jurisdikce
statu registrace letadla, jurisdikce statu prvniho pfistani uneseného letadla a také statu,

N v r 7 .o VY r v, v 50
Vv némz m¢ provozovatel své hlavni piisobisté nebo trvalé bydliste.

Problematika soudni spoluprace - extradice

V Haagské timluvé ve Clanku 4 se vymezuje okruh statd, které maji primarni
jurisdikci Kk témto ¢inim na zakladé zasady teritoriality (stat pfistani letadla) a principu
registrace letadla (na jehoz palubé byl trestny Cin spachan). Toto mtize vést ke konfliktu
jurisdikci mezi jednotlivymi staty. Princip univerzalni jurisdikce je upraven jako
subsidiarni k extradici®® pachatele a je zakotven v &l. 7 takto: ,.Smluvni stdt, na jeho tizemi
Jje udajny pachatel zjistén, bude povinen, pokud ho nevyda, bez jakékoliv vyjimky a at byl
trestny cin spdachdan na jeho uzemi ¢i nikoliv, predlozit pripad prislusnym organium za
ucelem trestniho stihani. Tyto orgdny rozhodnou stejnym zpusobem jako v pripade

¢

kteréhokoliv jiného zavazného trestného cinu podle prava tohoto statu.

Dale bych k obsahu tmluvy jesté¢ zminil, zZe se pokud by vznikl jakykoliv spor mezi staty
tykajici se vykladu nebo pouZzivani umluvy, a spor nelze vyiesit jednanim, bude postoupen
arbitrazi a pozdgji piipadné i Mezinarodnimu soudnimu dvoru v souladu s jeho statutem.
Dulezitym faktem je také skutecnost, ze vydani 0soby je ptipustné zpravidla jen pro trestné
¢iny, za které mize byt ulozen trest odnéti svobody piesahujici jeden rok, podle Evropské

amluvy & 549/1992 Sb. je horni hranice nejméng jeden rok>.
Umluva uéinila vyznamny krok k postizeni viech nasilnych &inti proti letadlim, posadkam
a cestujicim, pfesto vSak jejim nedostatkem je zejména to, Ze neobsahuje ustanoveni o

obligatorni extradici.

50 ¢l. 4 odst. la,b,c) Haagské umluvy
51 David V., Malacka M. Fenomén mezinarodniho terorismu. Praha, Linde Praha, a.s. 2005, s. 86 — 88.
%2 Eyropska tmluva o vydavani & 549/1992 Sb.
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3.4.4. Umluva o potladovani protipravnich &ini proti bezpeénosti

civilniho letectvi ( Montrealska imluva )

vvvvvv

mbzeme oznadit tzv. Montrealskou umluvu. Umluva byla podepsana na mezinarodni
konferenci v Montrealu dne 23. za¥i 1971. Pro byvalé Ceskoslovensko vstoupila tato
umluva v platnost 9. zafi 1973, kdy byla zvefejnéna ve Sbirce zdkoni jako vyhlaska

ministra zahrani¢nich véci pod ¢. 16/1974 Sb.

Haagskou umluvou resp. jejim schvalenim byla do zna¢né miry vyfeSena problematika
unost letadel. Od pocatkt 70. let scilem zabranéni Gnoscim vstup do letadla, byla
postupné zavadéna bezpecnostni opatieni a preventivné tak bylo zabranéno moznosti tento

zvlast’ zavazny a spolecensky vysoce nebezpecny ¢in spachat.

Hlavnim smyslem imluvy je napomoci G¢innému boji proti sabotdzim, pokustim o Unos a
bombovym utokim na letadla béhem letu. Zacali se mnohem vice mnozit dalsi zasahy do
letecké dopravy, které byly stejné spolecensky nebezpecné jako unosy letadel. Jednalo se o
nejruznéjsi ptipady umistovani nastraznych vybusnych systémt do letadel nebo jimi
prevazenych zavazadel a ostatniho nékladu a také imysIné poskozovani zafizeni slouzicich
leteckému provozu. Ukdzala se jasné potfeba vypracovat a schvalit takovou mezinarodni
mnohostrannou dohodu, ktera by stanovila jednotny postup statii pii postihli téchto ¢int

ohroZujicich bezpecnost a plynulost civilni letecké dopravy.53

Montrealska umluva specifikuje néktera jednani, ktera ohrozuji bezpecnost civilni letecké
dopravy. Za trestny ¢in prohlaSuje pfedev§im umyslné pouZiti nésili proti osobé na palubé
letadla, jestlize by mohlo ohrozit bezpe¢nost letu. Toto ustanoveni méd na mysli zejména
utok na posadku a palubni personal béhem letu. Podobny trestny ¢in postihuje také jak
Tokijska, tak 1 Haagskd umluva. V prvni tmluve jde o trestny ¢in bez ohledu na to, zda ¢in
ohrozuje bezpecnost letadla béhem letu, a v druhém pfipadé¢ je minén c¢in, ktery je

motivovany snahou pievzit nad leticim letadlem kontrolu®*.
Trestnymi ¢iny, jezZ mohou ohrozit bezpecnost leteckého provozu, jsou podle Montrealské
umluvy rovnéz zniceni, poskozeni zafizeni vSech druhii a ruseni piistrojti, jichZ se pouziva

k fizeni leteckého provozu. Taktéz védomé sdeleni nepravdivé informace, ktera se tyka

53 Junek, V.: Ochrana civilniho letectvi, Letectvi a kosmonautika, 1978
54 Cl. 1, odst. 1 pism. a) Montrealské amluvy
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urcitého letadla v provozu (napt. telefonické upozornéni na umisténi vybusniny na palubé
letadla), je povazovano za trestné, pokud se v dusledku této informace letadlo zdrzi pii
odletu ¢i neplanované pfistane jinde nez v misté urCeni a neni pfitom podstatné, jestli se
pachatel nachazi na palub¢ letadla ¢i nikoli.

Montrealska imluva spolu s Tokijskou a Haagskou umluvou tvoti celek, ktery ptes jisté
nedostatky (napiiklad absence ustanoveni o vztahu Montrealské a Tokijské umluvy),
ucinné¢ pusobi nejen pii feSeni vzniklych situaci, ale plsobi i preventivné, protoze
ovlivituje védomi lidi a upevituje jejich déivéru v leteckou dopravu®.

Zamyslené univerzality a efektivity v boji mezinarodnim terorismem V civilni
letecké dopravé vsak tyto umluvy nedosahly. Podle autora Bassiouniho se Haagska umluva
ve svém znéni pokusila o vytvoreni pravniho arsendlu pro postih dosud nespecifikovanych
zlo¢intli, jejichz definovani v pozitivnim mezindrodnim pravu je ukolem budouciho
normativniho vyvoje.”® Potieba moderni upravy v podob& mezinarodniho smluvniho

instrumentu tak pretrvava.

3.4.4.1. Protokol o potlaceni protipravnich c¢ini nasili na letiStich slouZicich
k mezinarodnimu civilnimu letectvi (Montrealsky protokol )

Tento dodatkovy protokol byl sjednany 24. tnora 1988 jako dopln€¢k Montrealské

umluvy K upevnéni pravniho postaveni zejména mezinarodnich leti§t’ proti protipravnim
¢inlim zde pachanych.
V poloving 80. let minulého stoleti se zacaly mnozit utoky proti letiStim obecné. Prestoze
tyto ¢iny mély evidentné mezindrodné globalni charakter, nebylo je mozné tehdy
postihnout mezindrodné pravni sankci. Pravé ztohoto zjiStného divodu bylo na 26.
shromazdéni ICAO roku 1986 vydano doporuceni vypracovat novy mezinarodni dokument
o potlacovani nasilnych ¢inti na letistich. Tento dodatkovy protokol vesel v platnost pro
CR dne 18. dubna 1990 a byl vyhlasen ve Sbirce mezinarodnich smluv jako sdéleni MZV
¢. 138/2002 Sb.

> Zaruba, P.: Bezpecnost civilni letecké dopravy, Letectvi a kosmonautika, 1975, str. 355
%6 Bassiouni C. M. Crimes against humanity in international criminal law, 1999, s. 60-61
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3.4.4.2. Umluva o znaéeni plastickych trhavin za ti¢elem detekce

(Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purpose of Detection)

Tato dodatkova umluva byla sjednana v Montrealu 1. bfezna 1991 s cilem ochranit
civilni letectvi pfed nezakonnymi ¢iny spachanymi prostiednictvim plastickych trhavin.
Umluva vstoupila v platnost na zékladé ustanoveni svého ¢&l. 8 odst. 3 dne 21. &ervna 1998
a timto dnem vstoupila v platnost na zakladé téhoZ ustanoveni i pro Ceskou republiku.

Tato umluva byla pfijata s cilem omezeni neznackovanych plastickych trhavin a zavedeni
jejich povinného chemického znaceni (zjistitelné pii rutinni letiStni kontrole zavazadel).
Umluva byla piijata na zékladé zna¢né iniciativy Ceskoslovenska v obdobi 1989-1991,
které znaceni plastickych trhavin zavedlo jako jedna z prvych zemi a piijalo takovou
dohodu jako dvoustrannou po jednani s Velkou Britdnii jiz v r. 1989. Motivem bylo
obvinéni, rozSifované zpravodajskymi sluzbami a sdé€lovacimi prostfedky, avSak nikdy
fyzicky neprokazané, ze tragickou katastrofu letu PanAm 103 nad skotskym Lockerbie v r.
1988 zpulsobili Udajni libyjsti teroristé zneuZitim ceskoslovenského Semtexu (aZ po
neddvném soudnim jednani v Nizozemi ptestal byt tento argument jako neprokazany
rozsifovan). Podle této umluvy musi smluvni strany zajistit G¢innou kontrolu nad
»heznacenymi“ trhavinami, zakdzat jejich vyrobu a do 15 let fyzicky zlikvidovat 1
neznackované plastické trhaviny, které jsou ve vlastnictvi ozbrojenych sil a policie.
Primyslové vyradbéné plastické trhaviny musi obsahovat ne¢které z Cinidel (uvedenych v

Technickém dodatku k imluve), aby byly zjistitelné rutinnimi prostfedky letiStni kontroly.

3.5. Evropské pravo

Evropskd wunie je integratnim seskupenim evropskych statd, kterych je

Vv soucasnosti celkem 27. Jeji specificnost spoc¢iva v tom, ze se jedna o nadstatni organizaci

s vlastnim systémem instituci, které¢ vydavaji legislativu zavaznou pro vsechny clenské
staty.

Komplexnim cilem v ramci integracniho procesu mélo byt zaloZeni jednotného trhu -

prostoru svolnym pohybem zbozi, sluzeb, osob akapitalu. Pivodné cist¢ ekonomické

zaméFeni Evropskych spoleGenstvi &asem pierostlo také do jinych oblasti.>”

> Fiala, P., Pitrova, M. Evropskd unie. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2003, s. 375.
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Evropské letecké pravo lze oznacit jako souhrn pravnich norem vydanych v ramci
kompetenci organi Evropské unie, které upravuji pravni vztahy v letecké dopravé. Normy

evropského leteckého prava mohou byt obsazeny zejména:

- V primarnim pravu ( zakladaci smlouvy, jejich zmény a dopliiky )
- V natizenich, smérnicich a nasledné ve vnitrostatnich predpisech provadéjicich

smérnice, V rozhodnutich, doporuéenich a stanoviscich

Za soucast evropského prava se rovnéz povazuji normy obsazené:
- V. mezinarodnich smlouvach mezi ¢lenskymi staty EU ( tzv. ucelové nebo
subsidiarni smlouvy )

- V mezinarodnich smlouvach upravujicich vztahy Spolecenstvi navenek

V oblastech nespadajicich do pravomoci SpoleCenstvi, je leteckd doprava upravena i

, . Fe 7 I s 7 oot 1s ISP . r1or - 58
nadale vnitrostatnim pravem a mezinarodnimi bilateralnimi a multilateralnimi umluvami.

3.5.1. Primarni prameny leteckého prava Evropské Unie

Na oblast leteckého provozu se vztahuji ¢lanky 81 a 82 SES ( SES - Smlouva
zakladajici Evropské spolecenstvi ).>° Jejich ugelem je ochrana svobodné soutdZe na
volném komunitdrnim trhu. Je zakazano uzavirani dohod mezi (leteckymi) podniky,
sdruzenimi (leteckych) podniki nebo dohodnuté praktiky, které mtzou negativné ovlivnit
soutéz na komunitirnim trhu s (leteckymi) sluzbami. Dale je zakazano zneuZzivani
dominantniho postaveni (leteckého) podniku na trhu, které ma nepiiznivy vliv na obchod

mezi ¢lenskymi staty Unie.
3.5.2. Sekundarni prameny leteckého prava Evropské Unie

Podle pomocné prirucky Evropského leteckého préva60 harmonizaci a unifikace
pravidel na poli leteckého prava probiha v téchto oblastech: spole¢ny trh s leteckymi

sluzbami, prava pasazéru a elektronicky systém rezervace, bezpecnost a ochrana letectvi,

>8 “apek, J., Klima, R., Zbiralova, J. Civilni letectvi ve svétle prava. Praha: Lexis Nexis CZ, 2005, s. 74
%9 (“lanky 81 a 82 SES implementuje nafizeni Rady & 1/2003. [citované 14. 1. 2011]. Dostupny z :http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:001:0001:0025:EN:PDF.

prirucka, ktera slouzi k prehlednému uspoiadani komunitarnich prament leteckého provozu uvadi tyto
oblasti pravni upravy, zdroj: [citované 14. 1. 2011]. Dostupny z:
http://ec.europa.eu/transport/air/handbook/partl_en.htm.
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ekologicka letecka doprava a udrzitelny rozvoj, liberalizace vnitini a vnéjsi letecké politiky

Unie.
3.5.3. Pravo Evropského spoleCenstvi na useku ochrany pred protipravnimi ¢iny

V ramci Evropského spolecenstvi bylo v oblasti ochrany civilniho letectvi pied
protipravnimi €iny vydano n€kolik nafizeni a smérnic. Jejich obsah byl implementovan do
¢eského pravniho fadu do vyse uvedenych zakont, vyhlasek a jinych letovych ptredpisi.

Po vzoru ICAO, ktera vydava zavazné bezpec¢nostni standardy, vyvstala v rdmci
Evropy potieba vytvofit silny centralni regulativni mezinarodni organ®’, ktery by piijimal
spole¢né standardy se zfetelem co nejvyss$i miry bezpe€nosti a zarovent by dohlizel nad
jejich dodrzovanim. Tato myslenka se projevila zejména zalozenim Evropské agentury pro

leteckou bezpecnost (EASA). Doslo k tomu piijetim:

Narizeni Rady a Parlamentu ¢. 1592/2002, o spoleénych pravidlech v oblasti
bezpecnosti civilniho letectvi a Evropské agentuie pro leteckou bezpeénost, které bylo
roku 2008 nahrazeno aktualnim Narizenim Rady a Parlamentu ¢. 216/2008, o
spole¢nych pravidlech v oblasti bezpe¢nosti civilniho letectvi a Evropské agentuie pro
leteckou bezpecnost.
Toto nafizeni také upravuje vzajemnou akceptaci licenci leteckych posadek, ktera doposud
byla upravena v Narizeni Rady ¢. 91/670/EEC.

V souvislosti a ptimo v reakci na udalosti 11. zaii 2001 po teroristickych ttocich
Vv New Yorku byly zvySeny pozadavky na ochranu civilniho letectvi pred nezdkonnymi
zasahy a Evropska Unie reagovala pfijetim ptedpisu v ramci EU, ktery je podle mého
Rady a Parlamentu ¢. 2320/2002, které bylo nahrazeno roku 2008 Naiizenim Rady a
Parlamentu ¢. 300/2008, o spole¢nych pravidlech v oblasti ochrany civilniho letectvi.”
Toto nafizeni bylo postaveno na doporucenich formulovanych v Dokumentu 30 ECAC.

ey ee

podoby zdvazného pravniho ptedpisu, ktery nepostrada jeho vynutitelnost.

61 , . ¥ . . . ;
transformaci JAA na zakladé mnohostranné mezinarodni smlouvy

62 zdroj: [citované 7. 2. 2011]. Dostupny z: http://eur-
lex.europa.eu/Result.do?RechType=RECH_ celex&lang=en&ihmlang=en&code=32008R0300.
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Dokument 30, ¢ast II. ECAC je povazovan za zakladni pfedpis ¢lenskych zemi EU
v bezpecnostni oblasti tzv. Dokument 30-Security. Jeho obsah byl utvofen na zakladnich
ustanovenich Ptilohy 17 ICAO. V soucasné dob¢ je jak tvrdi Koverdynsky (2007 ), postup
spisSe opacny. Standardy jsou nejprve ,,otestovany* v Clenskych statech ECAC a pozdéji
jsou vkladany do Ptilohy 17. Piedpis obsahuje obecné bezpecnostni principy, dale
stanovuje zpracovat narodni bezpecnostni program a popisuje standardy jednotlivych
bezpecnostnich opatieni. Urcitou nevyhodou Dokumentu 30 je v konfrontaci s Ptilohou 17
ICAO slaba vynutitelnost jeho dodrzovani.®®

Naiizeni Komise (ES) ¢ 622/2003 ze dne 4. dubna 2003 implementuje spole¢na
pravidla v oblasti bezpecnosti civilniho letectvi.®*

Na konci roku 2006 byl pftijat provadéci piedpis k natizeni ¢. 622/2003 Narizeni
Evropské komise (ES) €. 1546/2006, nova bezpecnostni pravidla, kter¢ omezilo
mnozstvi tekutin a geld, které si cestujici mohou brat na palubu. Evropské unie o zptisnéni
bezpecnostnich pravidel rozhodla na zékladé¢ zmareného teroristického utoku na letadla
smétujici z Londyna do USA ze srpna roku 2006.

Cernou listinu leteckych dopraved z tietich stati upravuje Narizeni Rady a
Parlamentu ¢. 2111/2005, 0 ustanoveni komunitarniho seznamu leteckych dopravei,
ktefi podléhaji zakazu operovat v ramci Spolec¢enstvi.

Svym sklonem ke komunitarni Gpravé bezpec¢nosti leteckého provozu patii NarFizeni
Rady ¢. 3922/91, o harmonizaci technickych poZadavki administrativnich postupi
v oblasti civilniho letectvi.*

V roce 1994 prijala Rada EU taktéz smérnici ¢. 94/56/EC o zakladnich principech
vySetirovani leteckych nestésti a nehod. Také tato smérnice patfi svych zamétenim k

letecké nehodovosti a feSeni dalSich problematickych situaci.

63 Koverdynsky,B.: Bezpecnost civilniho letectvi, Praha, 2007, odbor bezpecnostni politiky MV CR, s. 24
64 toto nafizeni obsahuje standardy provadéni bezpecnostnich opatieni, v podstaté jde o pravidla pievzata z
Dokumentu 30 ECAC, ovSem nejedna se jiz pouze o doporudeni, ale o ,,éasteény povinny standard*

6 zdroj: [citované 9. 2. 2011]. Dostupny z: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31991R3922:EN:NOT.
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3.6. Pravni predpisy v oblasti ochrany pred protipravnimi ¢iny

Zékladni pravni ramec ochrany civilniho letectvi pied protipravnimi &iny je v CR
vymezen V leteckém zakoné Vjeho osmé casti. Zasadni vyznam v této oblasti ma
ustanoveni § 85, které vymezuje protipravni Cin, a jehoz zavedeni do leteckého zakona
bylo podle mého minéni velmi podstatné, nebot’ znamenalo moznost kvalifikovat nékteré
¢iny spachané v civilnim letectvi jako ¢iny protipravni.

K této problematice se vaze také devata ¢ast leteckého zakona, ktera kromé upravy
statni spravy v civilnim letectvi vymezuje skutkové podstaty spravnich deliktd v civilnim
letectvi.

Podrobnéj$i popis dale feSi provadeéci vyhlaska ¢. 410/2006 Sb., o ochrané
civilniho letectvi pied protipravnimi &iny, ve znéni pozdgjsich piedpisi.®®

DalSim pravnim ptedpisem zabyvajicim se oblasti ochrany civilniho letectvi pted
protipravnimi ¢iny je letecky predpis fady L: L 17 — Bezpefnost — ochrana
mezinarodniho civilniho letectvi pifed protipravnimi ¢iny, ktery vydalo Ministerstvo
dopravy jako piislusny spravni 0rgén67. Tento predpis je vzhledem ke své prehlednosti pro
ilustraci umyslné zaclenén do pftiloh jako €. 9. Pro vydani tohoto leteckého ptedpisu byl
pouzit anglicky origindl Annex 17 ICAO v ceském piekladu suréenim adresati
jednotlivych prav a povinnosti a nositelti pravomoci, platnym pro tizemi CR. K piedpisu
L17 byly vydany jako dodatky, které jsou jeho nedilnou soucasti, narodni bezpecnostni
programy.

e Dodatek A — Narodni bezpe¢nostni program ochrany civilniho letectvi CR pied
protipravnimi &iny (dale ,,NBP“)*®,
e Dodatek B — Narodni program bezpe&nostniho vycviku v civilnim letectvi CR (dale

»NPBV®),

66 Vyhlaska ¢. 410/2006 Sb., ktera byla vydana na zaklad€ ustanoveni § 102 odst. 1 leteckého zdkona, byla
piijata v souvislosti s vySe zminénou novelizaci leteckého zakona, ktera byla nutna s ohledem na Nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) & 2320/2002, které se stalo po vstupu CR do Evropské unie aktualni i
ro CR.
! Dne 8. bfezna 1985 byl ve Sbirce zakond, v ¢astce 3/1985, s ucinnosti od 1. dubna 1985, vydan Vynos
federalniho ministerstva dopravy, ¢.j. 15662/1984-020, kterym se vydal Pfedpis L 17 Ochrana civilniho
letectvi proti ¢inim nezdkonného vmeSovani. V soucasné dobé nese predpis L 17 nazev Bezpecnost —
ochrana mezinarodniho civilniho letectvi pied protipravnimi Ciny.
68 NBP byl schvalen dne 16. ledna 2004 Bezpecnostni radou statu a vydan MD jako dodatek A leteckého
predpisu L 17, s u¢innosti od 1. kvétna 2004, kdy CR vstoupila do Evropské unie. Jeho obsah je v souladu
s Natizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 300/2008.
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e Dodatek C — Narodni program fizeni kvality bezpec¢nostnich opatieni k ochrané

civilniho letectvi CR pied protipravnimi &iny (dale ,,NPRK®).

Tyto dodatky, zvlast¢ pak dodatek A, obsahuji vymezeni odpovédnosti rGznych
zainteresovanych subjektii za ochranu ptfed protipravnimi Ciny, a aby se tyto subjekty
nemohly vyhnout ptipadné odpovédnosti a citily zavaznost k témto dodatktim, projednalo
Ministerstvo dopravy dodatek A v Bezpecnostni radé statu, a ta jej usnesenim ¢. 87 v roce
2004 schvalila. Timto bylo potvrzeno, Ze tyto subjekty (Ministerstvo vnitra CR, Policie
CR, Celni sprava, Armada CR) dodatky A,B,C ratifikuji jako zavazné a garantuji jejich
dodrzovani.

Mezi dalsi pravni pfedpisy, které se k oblasti ochrany civilniho letectvi pted
protipravnimi €iny vztahuji, mizeme zahrnout také napt. zakon €. 40/2009 Sb., trestni
zakonik (dale jen: ,trestni zakonik*) ve znéni pozdéjsich predpisi, zakon ¢&. 141/1961 Sb.,
o trestnim Fizeni soudnim (trestni Fad), ve znéni pozd¢jSich predpisi a zakon ¢&.

200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist.

3.6.1. Pravni predpisy v oblasti bezpecnosti leteckého provozu a jejich

reflexe v ¢eském pravnim radu

Jedna se ptedev§im o smlouvy, jez jsou urcené k zajiSténi bezpecnosti mezinarodni
dopravy ve vzduchu a Kk potla¢ovani specifického druhu terorismu, ktery spociva zejména
V protipravnim zmocnéni se letadel.

Pokud se zpétné¢ vratime ktémto mezindrodnim smlouvam, jde zvlast€¢ o
popisovanou Tokijskou, Haagskou, Montrealskou a déle Protokol o potlaceni protipravnich
¢ind nasili na letistich slouzicich mezindrodnimu civilnimu letectvi (1988)-Montrealsky
protokol.

Utoky proti civilni letecké dopravé, jimiz se pachatelé zmociiuji letadel
s cestujicimi na palubég jako prostfedku k Gtéku za hranice nebo pouzivaji cestujicich jako
rukojmi k natlaku na vlady, vynuceni volného odletu, popft. k ziskani vykupného apod., je
vazné naruSovan provoz leteckych sluzeb a oslabovéna diivéra v bezpecnost letecké

dopravy.®®

%9 $4mal,P. a kol.: Trestni zékonik II-koment4F, 1. vydani, Praha 2010, C.H.Beck, s. 2674
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Trestni zakonik

Do &eského trestniho prava se tyto smlouvy, které Ceska republika ratifikovala,
promitly v podob¢ skutkovych podstat sedmé hlavy (trestné ¢iny obecné nebezpecné)
zvlastni Casti trestniho zdkoniku. Konkrétné se jedna o ustanoveni § 290,291 a 292 TZ™,
dale § 272 (obecné ohrozeni), piipadné § 276 (poSkozovani a ohrozovani provozu obecné
prospésného zaﬁzeni)71.

§ 290 TZ poskytuje Sirsi ochranu bezpecnosti vzdusného dopravniho prostiedku pted
Jleteckym piratstvim®, neZ vyzaduje odpovidajici Umluva o potladeni protipravniho
zmocnéni se letadel, kterd se vztahuje jen na zmocnéni vzdusného dopravniho prosttedku
za letu, coz je dle této imluvy definovano tak, Ze je to ,,Casovy usek od zavieni vSech
vnéjSich dveti po nastoupeni cestujicich na palubu az do otevieni kterychkoliv téchto dveti

«2 '8 292 se vztahuje na pripady, jeZ nejsou pokryty ustanovenim § 290,

pro vystup
konkrétn¢ zavleCeni vzdu$ného dopravniho prostiedku do ciziny. Svou podstatou jde o
zvlastni piipad neopravnéného uzivani cizi véci za specifickych okolnosti. Trestné Ciny
teroristického utoku § 311 nebo teroru § 312 jsou ve vztahu k § 290, 291 a 292
ustanovenimi specialnimi, a proto jedno¢inny soubsh je vylouden.” § 291 chrani nejen
bezpecnost, ale 1 provoz vzdusného dopravniho prostiedku za letu (nebo civilniho plavidla
za plavby), tj. poskytuje 8ir§i ochranu neZ pozaduje Umluva o potladovéani protipravnich
¢inll ohroZujicich bezpe¢nost civilniho letectvi.

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, Ze objektem’® ochrany je zdjem na ochrané bezpetnosti a

provozu vzdusného dopravniho prostiedku a civilniho plavidla. OhroZeni bezpecnosti a

provozu vzdusného dopravniho prosttedku a civilniho plavidla je moZné spachat ve dvou

0 To. trestné ¢iny leteckého piratstvi. U téchto trestnych ¢intl hrozi pachateli dle stupné zavaznosti jeho
¢inu trest odnéti svobody az na dvacet let, popfipadé vyjimecny trest (nebo propadnuti majetku).

& Montrealskou imluvu doplnil Protokol, ktery rozsituje Ciny, jejichz kriminalizace je pozadovana, o nasilné
¢iny proti osobam na letistich, proti letiStnimu zafizeni nebo letadliim na zemi. Takové jednani pak lze vedle
ustanoveni § 272 TZ postihovat i § 276 TZ.

72 yiyhlaska MZV & 96/1974 Sb., &L, 3 odst. 1

& Jelinek, J. a kol.: Trestni zadkonik a trestni ¥ad s poznamkami a judikaturou, 1. vydani, Praha 2009, Leges, s.
366

7 Objekt trestného Cinu lze vymezit jako ,,vztah ¢i zajem na urcitych hodnotach jejichz ohrozeni nebo
poruchu v mife piedpokladané trestnim zakonem je nezbytné v individualnim a celospole¢enském zdjmu
postihovat soudnim trestem ¢i ochrannym opatienim a tim je chranit.“ Kratochvil, V. a kol.: Trestni pravo
hmotné — obecna ¢ast, 2. vyd., Brno, MU, 1996, s. 196
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formach, a to pouzitim ndsili nebo sdélenim nepravdivé informace (specificky zptsob
provedeni daného trestného &inu)”.

U trestnych ¢ind leteckého piratstvi vyzaduje zdkon imyslné zavinéni. U kvalifikovanych
skutkovych podstat postacuje zavinéni z nedbalosti.

Jednoznac¢né nemiizeme opominout moznost jednani nasilného jednani cestujiciho
viéi ostatnim pasazérim. Takova jednani v zavislosti na intenzit¢ mohou naplnit
skutkovou podstatu trestného Cinu vytrznictvi dle § 202 TZ. Podle intenzity utoku by
pfipadala v uvahu skutkova podstata TC ubliZeni na zdravi dle §146, 147 a 148. Oviem jak
uvadi Samal (2010),"®jedno¢inny soub&h § 290-292 TZ s témito TC je zpravidla vylouen
pro faktickou konzumpci.

Daéle by ptipadal v ivahu postih za ndsilné prekroceni statni hranice dle § 339 TZ,
kdy by osoba (cestujici cizinec) za pouziti nasili nebo pohrizky bezprostiedniho nésili
prekrodil statni hranici ciziho statu. Soucasné nelze vyloucit jedno¢inny soub¢h §290-292

s TC zavieceni dle §172 a brani rukojmi podle § 174 TZ.""

Zakon o prestupcich

Cestujici, jez by se dopustil jednani, které by nenapliiovalo skutkovou podstatu TC
vySe uvedenych, by mohl byt postizen za jedndni kvalifikované jako ptestupek proti
obcanskému souZiti ve smyslu §49 odst. 1. pism. a),c) zak. ¢. 200/90 Sb. o prestupcich, ve

znéni pozdéjsich predpist.

Letecky zakon

S ohledem na druhou c¢ast diplomové prace, kterou tvoii subjekt mezindrodniho
letist€¢ Praha- Ruzyné, povazuji za dualezité uvést rovnéz moznost spravniho postihu za
protipravni jednani dle leteckého zakona. Tento zakon ve svém §85i stanovi povinnosti
cestujicich a ostatnich osob v prostorach letisté. Ve svém §92 obsahuje zdkon vycet

jednani, ktera by pfi splnéni dalsich podminek napliovalo skutkovou podstatu piestupku

S Sdéleni, ze napt. na palubé¢ letadla je instalovan vybusny systém. Tento trestny ¢in ma blizko k trestnému
¢inu sifeni poplasné zpravy.
7 Samal,P. a kol.:Trestni zikonik II-komentét, 1. vydani, Praha 2010, C.H.Beck, s. 2671

" $4mal,P. a kol.:Trestni zékonik II-koment4F, 1. vydani, Praha 2010, C.H.Beck, s. 2670
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dle tohoto paragrafu. Napt. dle § 92 odst.1a) se prestupku dopusti fyzicka osoba, ktera
umysilné ohrozi vetejny potradek a bezpeCnost na letisti nesplnénim povinnosti, kterd je
stanovena v § 85i. Odpovédnost za tento prestupek lze dovozovat uz pifi samotném
ohroZeni, nebot’ se jedna o tzv. ohrozovaci delikt.”

Cestujici jsou mimo jiné povinni zachovavat opatrnost pfimétenou zvlastni povaze
leteckého provozu a uposlechnout pokyni, které jim davaji opravnéni pracovnici nebo
které jsou davany rozhlasem nebo na vyvéskach popft. jinym prisobem.79 Toto ustanoveni
uvadim proto, nebot’ je velmi Casto poruSovano pasazéry na palubé letadla, a tyka se
piedevsim pouzivani mobilnich telefont nebo jinych elektronickych zafizeni v dob¢, kdy
je to jiz zakézano z divodu ohrozeni bezpecnosti letu. Obdobné toto plati i pro pozivani
alkoholu v mistech, kde je to zakazano. Tato jednani Ize postihnout dle § 23 odst. 1f) zak.
0 prestupcich, nebot’ poruSenim povinnosti stanovené zvlastnim piedpisem dojde k

ohroZeni bezpe&nosti a plynulosti leteckého provozu.®

Zakon o pobytu cizincu

S ohledem na subjekt letisté lze zminit dale zdkon ¢. 326/1999 Sb. o pobytu
cizincl, ve znéni pozdéjSich piedpist, kde ustanoveni § 3 a nasl. upravuji vstupy cizinci
na uzemi CR. Jedna se piedeviim o nelegalni vniknuti osob nevpusténych na tizemi CR
Z tranzitniho prostoru. V ustanoveni § 157 odst. 1 tohoto zakona jsou uvedena jednani, kdy
se cizinec dopusti pfestupku tim, Ze piekro¢i statni hranice mimo hrani¢ni ptechod ¢i se
vyhne hrani¢ni kontrole.** Pokud by se jednalo o ob¢ana CR, lze toto jeho jednani

postihnout ustanovenim § 44a odst. 2 zak. o pfestupcich.82

By naplnéni skutkové podstaty prestupku viibec nemusi dojit, k trestnosti postaci pouhé ohrozeni
chranéného zajmu

79§ 8 vyhlasky MD ¢&. 17/1966 Sb. o leteckém pepravnim fadu

80 Dostupné z : [citované 11. 2. 2011] http://www.epravo.cz/top/zakony/sbirka-zakonu/zakon-o-prestupcich-
5190.html

81 Jak. &.326/1999 Sb. o pobytu cizinc

82 dle tohoto ustanoveni Ize postihnout pouze ob&ana CR, nikoliv cizince
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3.7. Statistika protipravnich ¢ini v leteckém provozu

Informace tykajici se incidentt v civilni letecké dopravé jsou vzhledem k moznému
zneuziti ve vétSiné zemi predmétem utajovanych informaci. Pro potfeby této diplomové
prace nelze ziskat Uplnd aktudlni data bezpecnostnich incidentl. Nejvérohodngjsim
zdrojem pro rozbor byly vyuzity udaje shromazdéné Mezinarodni organizaci civilniho
letectvi (ICAO), ktera registruje v mezinarodnim meéfitku bezpecnostni incidenty v civilni
letecké dopravé. Clenské staty ICAO vzhledem ke své povinnosti stanovené v Annexu 17
ICAO musi veskeré tyto Ciny hlasit. Musime ale pocitat i s uritym mnozstvim latence
téchto ¢ind.

Vybrané statistické udaje ICAO, které jsem zvolil, jsou proklamovany jako aktualni
od roku 1989 — 2009 jsou znazornény graficky v nasledujici tabulce ¢. 1. Originalni

statistické idaje ICAO jsou zaclenény — viz pfiloha €. 3 a €. 4.
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Tabulka ¢. 1:

Protipravni Ciny v civilni letecké dopravé?

Pot'.:et ’ ) I?okuos i botet Pocet

Rok p:,(:]tl’l;:a Unos :::;:z lzji:;':enr: ut::u Sabotaz | protipravn| zranény usrf‘rc
%o T i &iny' |chosob enych

¢inti zarizeni osob
1989 14 8 4 0 0 2 0 38| 278
1990 36 20 12 1 0 1 2 1455( 137
1991 15 7 5 1 0 0 2 2 7
1992 10 6 2 1 0 0 1 123 10
1993 48 30 7 3 0 0 8 38| 112
1994 43 22 5 4 0 2 10 57 51
1995 17 9 3 2 0 0 3 5 2
1996 22 3 12 4 0 0 3 159| 134
1997 15 6 5 2 0 1 1 2 4
1998 17 11 2 1 0 0 3 1 41
1999 14 11 2 0 0 0 1 3 4
2000 30 12 8 1 0 0 9 50 58
20012 24 7 2 7 4 1 3 | 3217| 3525
2002 40 2 8 24 2 2 2 14 186
2003 35 3 5 10 0 5 12 77 20
2004 16 1 4 2 2 4 3 8 91
2005 6 2 0 2 0 0 2 60 3
2006 17 1 3 4 0 1 8?3 27 2
2007 22 4 2 2 3 0 11 33 18
2008 23 1 6 3 0 0 13°3 31 11
2009 153 5 3 1 0 of 144° 4 3
Celkem 617| 171 100 75 11 19| 241 5404| 4697

Poznamky:

1 Zahrnuje Utoky za letu a jiné protipravni ¢iny
2 Obéti z 11. zari 2001 jsou do statistiky zahrnuty
3 Zahrnuje pokusy sabotaze

Zdroj: http://www.icao.int/icaonet/dcs/9921/index.html - Statistika ICAO (Annual Report

of the Council — 2009) - Doc 9921,s.12 ( pozn. vlastni Giprava autora )

V tabulce ¢islo 1 jsou uvedeny protipravni €iny v letech 1989 az 2009 v civilni

letecké dopravé podle Cetnosti. Vyplyva z ni, Ze nejfrekventovanéj$im protipravnim ¢inem

je unos letadla nebo pokus o tinos. Dal§im Vv poradi vzhledem k Cetnosti je Gitok na zafizeni
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letist¢ s cilem zmocnit se letounu, narusit bezpecnost letového provozu, ochromit provoz
letisté¢ nebo umyslné poskozeni cizi véci. Tento ¢in je pievazné pachan néstraznym
vybusnym systémem. Pfiblizn€ v jedné tfetin¢ pfipadil je €in v€as odhalen. Podle potadi
Cetnosti je dalSi utok na letadlo za letu, kdy dojde k sestieleni letounu navadénymi
raketovymi stfelami. DalSim c¢inem je naruSeni bezpecnosti civilni letecké dopravy.
Vétsinou se jedna o neukdznéné cestujici, kteti se nasilim snazi upoutat pozornost, zmocnit
se véci nebo jsou pod vlivem psychotropnich latek. Nejnizsi pocet ptipadl zaujima sabotaz
a pokus o sabotéz.

Dalsi graficky znazornéné a upravené pievzaté udaje, které maji vztah
K protipravnim ¢indm jsou také uvedeny v grafu ¢. 1 vtéto casti prace a dale

Vv uptesnujicich grafech €. 2 a €. 3 zaclenénych v ptilohach jako €. 1 a €. 2.

Graf¢. 1

Pocet protipravnich ¢ina v civilni letecké dopravé|= 1989
v letech 1989-2009 ™ 1990

m 1991

W 1992
W 1993

W 1995
W 1996
m 1997
W 1998
m 1999
m 2000
m 2001
m 2002
2003
w2004
= 2005
2006
2007
2008
2009

Zdroj: http://www.icao.int/icaonet/dcs/9921/index.html - Statistika ICAO (Annual Report
of the Council —2009) - Doc 9921,s.12 ( pozn. vlastni Gprava autora )
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Rozborem bezpecnostnich incidentti v civilni letecké dopravé, zaznamenanych
ICAO lze konstatovat, ze za rok 1993 se udalo 48 cCint. Z toho nejcastéjs$im Cinem byl
unos, celkové ve 30 piipadech za rok. Polovina pfipadi se odehrala na vnitrostatni a
polovina na mezinarodni urovni. Sedmkrat doslo k pokusu o unos letadla a tiikrat Gitok na
zafizeni prostfednictvim improvizovaného nebo profesionalniho ndstrazného vybusného
zafizeni. Dal$i Utoky byly pievdzné vedeny s cilem narusit bezpecnost civilni letecké
dopravy nebo vyvolat paniku u cestujicich.

Podle statistik mezinarodni organizace pro civilni letectvi ICAO se v letech 1989 az
2009 nejvice protipravnich incident odehralo v roce 1993, nejméné pak v roce 2005. Ze
statistickych dat dale vyplyva, Ze nejcastéjSim protipravnim (ndsilnym) ¢inem je unos
letadla nebo pokus o jeho unos, dale Gtok na zafizeni letisté s cilem zmocnit se letounu,
nebo narusit bezpecnost letového provozu a ochromit provoz letisté. Lidské obéti jsou pii
utocich na civilni leteckou dopravu zna¢né vyssi pii utoku ve vzduchu, nez na zemi. Z toho
vyplyva, ze v tomto piipadé je nejucinnéj$im nastrojem zabranéni vneseni nebezpecnych
pfedméti a latek na paluby letadel jiz pfi odbaveni. Za ucelem zvySeni bezpecnosti
nevefejného prostoru letist€¢ je vhodné posilit zabezpefeni perimetru, organizaéné
technickymi opatfenimi zabranit neautorizovanému pruniku subdodavateld letisté a zvysit

kriteria vybér personalu.

4. Bezpecnost leteckého provozu v podminkach konkrétniho
subjektu

4.1. Letisté Praha — zakladni informace o subjektu

Letiitd Praha, a. s., je provozovatelem nejvyznamnéjsiho mezinarodniho letisté v Ceské
republice a nejvetsiho mezi novymi Clenskymi stdity EU. Za rok 2008 ziskalo ocenéni
nejlepsi letist¢ vychodni Evropy v soutézi World Airport Awards. Roc¢né tento
mezinarodni vzdus$ny piistav odbavi mezi 11 — 12 milidny cestujicich. Ti maji k dispozici
nabidku kolem 50 leteckych spolecnosti spojujicich Prahu pfimou linkou se zhruba 130
destinacemi po celém svété. Operuje zde i 5 pravidelnych nakladovych (cargo) dopravcet a
dalsi desitky spolecnosti pak zajistuji charterovou piepravu. Letisté Praha, které v roce

2009 hospodatilo s miliardovym ziskem, zaméstnava zhruba 2200 zaméstnancii, dalSich
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odhadovanych vice nez 15 000 lidi zaméstndvaji firmy pisobici na letiSti ¢i navazané na
jeho provoz.

Letist¢ Praha s vyjimecnou lokalitou ve stfedu Evropy nabyvéa na vyznamu také jako
prestupni uzel. Dlouhodobému ristu vyrazné pomohl vstup Ceské republiky do Evropské
unie v roce 2004 a do schengenského prostoru. Od konce bfezna 2008 probiha odbaveni do
zemi schengenského prostoru jiz bez celnich a pasovych kontrol. Tato procedura je
realizovana v letiStni Casti Terminalu 2, ktery k tomuto i konstrukéné architektonicky
pfizpisoben. Nejvétsim dopravecem jsou Ceské aerolinie, které pokryvaji pies 40%
provozu letisté. Nejveétsi rozmach v soucasné dob€ zaznamenava nizkondkladova preprava.
Spolecnost Letisté Praha, a. s. vznikla v inoru 2008 v ramci privatizacni transformace ze
statniho podniku Sprava Letist¢ Praha, s.p. K 1. prosinci 2008 doslo v souladu s
usnesenim vlady Ceské republiky &islo 888 ze dne 9. Gervence 2008 k vlozeni téméf
veskerého majetku statniho podniku Sprava Letisté Praha s.p. do zakladniho kapitalu
akciové spolecnosti Letist¢ Praha. K tomuto dni Letist¢ Praha pievzalo veSkerd prava a
povinnosti stdvajiciho statniho podniku — tedy zaméstnance, podnikatelska povoleni,
certifikace, licence i1 vSechny procesy a zdroje potfebné pro fungovani letiste.

Jedinym akcionafem akciové spolecnosti je Ceska republika - Ministerstvo financi. Organy
akciové spolecnosti tvoii péticlenné predstavenstvo a dozorci rada.

Zbytkovy statni podnik Sprava Letist€¢ Praha, s.p. od 1. 12. 2008 spravuje pouze majetek
nezahrnuty do privatiza¢ni transformace, tj. pravni vztahy k ponechanym pozemkiim
dotcenym restitucemi, piipadné duplicitnimi zapisy.

Letiitd Praha, a. s. Uzce spolupracuje zejména s Ministerstvy financi a dopravy Ceské
republiky, Utadem pro civilni letectvi, Rizenim letového provozu Ceské republiky,
leteckymi dopravci, s organy vefejné spravy v sektoru letectvi i mimo néj, s uzivateli

letisté a v neposledni fad€ s hlavnim méstem Prahou a obcemi leZicimi v jeho blizkosti.®

4.2. LetiSté — pojem a jeho pravni status

Civilni letiSté je uzemné vymezena a vhodnym zpiisobem upravena plocha, vcetné
souboru staveb a zafizeni, ktera je trvale urCena ke vzletim a pfistani letadel a k pohybu

e

letadel s tim souvisejicim.?* V §ir§im slova smyslu je leti§té vymezena plocha na zemi

83 Dostupné z : [citované 14. 2. 2011] http://www.prg.aero/cs/o-letisti-praha/o-letisti-praha/
84§ 2 odst. 7 zak. €. 439/2006 Sb. o civilnim letectvi
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nebo na vodé (véetné¢ budov, zafizeni a vybaveni), urCend bud’ zcela nebo zcasti pro
piilety, odlety a pozemni pohyby letadel.®® Letiité rozdélujeme podle technickych a
provoznich podminek na vnitrostatni a mezinarodni a podle okruhu uzivatelii na vetejné,
nevetfejné a vojenské. Tato diplomova prace se vzhledem ke svému charakteru zabyva
pouze letisti civilnimi, kterych je na tzemi Ceské republiky v soucasnosti celkem 85, z
toho je 14 mezindrodnich vefejnych letiSt, 6 mezindrodnich nevetejnych letist, 56
vnitrostatnich vefejnych letiSt a 9 nevefejnych vnitrostatnich letist. Mezi tzv. pateini
letisté v dopravni siti CR miizeme zafadit leti§té Praha — Ruzyng, Ostrava - Mo§nov, Brno
- Tutrany, Karlovy Vary a Pardubice, jez splnila bezpe¢nostni podminky pro mezindrodni
letistd s vn&jsi hranici tzv. Schengenského prostoru.®® Praga (2007)%" uvadi, Ze letists je
setkava se sluzbami jednotlivych subjekti, které se tohoto procesu ucastni.

Pro ucely této prace se budu nadale zabyvat jen mezindrodnim letistém Praha —

Ruzyné.

4.2.1. Pravni predpisy upravujici subjekt letisté

V ramci vnitrostatnitho prava stanovi kazdy stat pravni normy, jeZ upravuji
zfizovani, ¢innost, fizeni a organizaci letiSt. Pravnich ptfedpisti upravujicich nebo majicich
zcela konkrétni vztah k problematice letiste, je cela fada, at’ jiz se jedna o mezinarodni tmluvy
¢i normy a doporuceni mezinarodnich organizaci (ICAO, ECAC) a EU. Zakladni dokumenty
bezpecnosti na letiStich jsou v souhrnu Narodni bezpecnostni program, Bezpecnostni
program letisté, Bezpecnostni program provozovatele leteckych sluzeb, Letecky predpis
L 14 Ministerstva dopravy, EU poZzadavky na bezpe¢nost a LetiStni pohotovostni plan.
Vlastni pravni Gipravu letisté obsahuje také § 24 az 43 leteckého zékona.

Nalezitostmi zfizovani a provozu pozarni a zachranné sluzby na letiSti se zabyva
zejména "ICAO Annex 14, hlava 9" a "ICAO Doc 9137 - Airport services manual, part 7".
Tento dokument stanovi provozovateli letisté sestaveni Leti§tniho pohotovostniho planu

(LPP). Jeho ukolem je definovat chovani ttvart letist¢ i mimo néj, jejich kooperaci a

8 Jetecky predpis L 14 MD C.j. 641/2009-220-SP/4

6 Uzemi Schengenské dohody, na kterém mohou osoby piekracovat hranice smluvnich statt (kdekoliv tedy
i mimo hrani¢ni pfechody a cesty), aniz by musely projit hrani¢ni kontrolou — viz Protokol ES o pfevzeti
Schengenského systému do ramce EU. Ceskou republika vstupuje do Schengenského prostoru 29.12.2007.

87 Praga, J. a kol. (2007). Svét letecké dopravy. Praha: Galileo CEE Service CR s.r.0., 5.185
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koordinaci. Hlavnim cilem bezpecnostniho programu ICAO je zajistit bezpeCnost
cestujicich, posadek, pozemniho personalu a Siroké vefejnosti v prvé fadé zamezenim piistupu
pachatele do letadla. Shroméazdéni ICAO na zéklad€ Resoluce A3222 schvalilo jako hlavni
priority tohoto programu: komplexni pfepracovani Annexu 17 ICAQO, zlepSeni bezpecnosti
civilniho letectvi zavedenim smérnic ,,JCAO Security Manual“, zhodnoceni technického
rozvoje tykajiciho se vyroby, znaceni a detekce vybusnin, pokraCovani ve vyvoji Vycvikového
programu pro bezpecnost v civilnim letectvi, zavedeni mechanismu pro efektivni zavedeni
standardii a doporuceni (SARP) obsazenych v Annexu 17, zrychleni vytvoreni celosvétove sité
vycvikovych stfedisek pro bezpecnost civilniho letectvi, spoluprace stat, organizaci a
soukromych subjektii na zalozeni Spole¢nosti pro regionalni bezpecnost civilniho letectvi.

Ukoly spojené s ochranou civilni letecké dopravy na letidtich v Ceské republice,
vyplyvaji zejména z Narodniho programu ochrany civilniho letectvi Ceské republiky pied
protipravnimi ¢iny. Dalsi narodni predpisy, které je nutno zminit v souvislosti s ochranou
civilniho letectvi, jsou Zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni pozdéjsich
predpisti. Ten mimo jiné stanovi, ze provozovatel leti§t€ a provozovatelé leteckych ¢innosti
maji povinnost pied zahajenim provozu zpracovat program ochrany civilniho letectvi pied
protipravnimi €iny, v némz stanovi opatfeni a postupy k ochrané civilniho letectvi a zabezpeci
jeho plnéni.88 Tento zédkon stanovi, ze cestujici, letecky persondl a ostatni osoby, kteti chteji
vstoupit nebo vstoupili do prostor uréenych provozovatelem letisté nebo provozovatelem
leteckych cinnosti, jsou povinni strpét osobni prohlidku a prohlidku zavazadel za Gcelem
zjisténi, zda u sebe nemaji predmeéty, které mohou ohrozit zdravi nebo zivot osob, poskodit
letadlo nebo letecké zatizeni nebo jinak ohrozit bezpecnost leteckého provozu.

Doporuceni evropské konference pro civilni letectvi (ECAC), tzv. Dokument 30, ¢asti
I1. Doporuceni stanovi rovnéz rozdéleni odpoveédnosti za jednotlivda bezpecnostni opatieni,
povinnost zpracovat narodni bezpecnostni program, letiStni bezpe¢nostni programy a popisuje
jednotliva bezpecnostni opatieni (bezpecnost letist’, bezpecnost letadel, atd.)

Na cinnosti spojené s ochranou leti§té pred protipravnimi Ciny lze aplikovat i jiné
obecné platné predpisy, zejména Zakon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdé&jsich predpisit (dale jen ,,zakon o policii®). Zejména ustanoveni § 2 tykajici se tkoll
policie a dale specialni opravnéni policistl pfi zajiStovani bezpec€nosti civilni letecké dopravy
uvedené v § 20. Patii sem také provadéci vyhlaska ¢&. 410/2006 Sb., o ochrané civilniho

letectvi pied protipravnimi ¢iny a o zméné¢ vyhlasky Ministerstva dopravy a spoju

88 $85a zdk. o civilnim letectvi
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¢.108/1997 Sb., kterou se provadi zakon ¢.49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0o zméné a
doplnéni zakona ¢. 455/1991 Sb., o zivnostenském podnikani (zivnostensky zakon) ve znéni
pozdéjsich piedpisu; dale pak provadéci vyhlaska €. 17/1966 Sb. Sb., o leteckém p¥epravnim
radu, ve znéni pozdé¢jSich zmén a doplnéni. Nelze vynechat jiz v prvni teoretické Casti
analyzované Narizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 300/2008, které stanovi spole¢na
pravidla v oblasti bezpecnosti civilniho letectvi. K tomuto nafizeni byly postupné vydavany

dalsi predpisy upravujici realizaci bezpecnostnich opatieni a vynucovani jejich dodrzovani.

4.2.1.1. Pravni predpisy pro bezpe¢nost odbavovaciho procesu na letiSti Ruzyné

Problematikou odbavovaciho procesu se obecné zabyva nékolik zakonl a vyhlasek.
Prvnim pravnim néstrojem, ktery uvadim je jiz zminénad vyhlaska Ministerstva dopravy
Ceské republiky ¢.17/1966 Sb., o leteckém piepravnim ¥adu, ve znéni vyhlasky ¢&.
15/1971 Sh. stanovi povinnosti cestujicich v § 8. Je zde mimo jiné uvedeno, Ze cestujici
jsou povinni zachovavat opatrnost pfimétenou zvlastni povaze leteckého provozu a
uposlechnout pokynt pracovnika letist¢ (podavané rozhlasem, na vyvéskach ¢i jinym
zpusobem). Dale se cestujici musi zdrzet vSeho, co by mohlo jakymkoli zptisobem ohrozit
bezpe¢nost a plynulost dopravy a potfddek v letadle. Cestujici svym chovanim nesmi
ohrozovat ostatni spolucestujici, poskozovat jejich majetek ¢i majetek dopravce. Je zde
rovnéz uvedena povinnost cestujiciho, odevzdat dopravci jesté pred nastupem do letadla do
uschovy véci, které mohou ohroZovat bezpecnost leteckého provozu a podrobit se detek¢ni
kontrole, ke zjisténi, zda tyto pfedméty nepiepravuje. V § 40 tohoto zakona se definuje
pfeprava véci ohroZujicich bezpe€nost leteckého provozu. Leteckd pieprava véci
ohrozujicich bezpecnost leteckého provozu, zejména zbrani, vybusnin, stfeliva, Ziravin,
radioaktivnich materialti, pfedmétt snadno zapalnych, je moznd a povolena pouze s
pfedchozim souhlasem leteckého dopravce a za podminek jim stanovenych. Jsou zde
uvedeny 1 povinnosti dopravce, konkrétn€ v § 9 je uvedeno, Ze dopravce je povinen pfi
prepravé dbat na bezpecnost cestujicich a letového provozu. 72 Dalsi pravidla pro piepravu
zavazadel jsou uvedena v § 12 vyhlasky. Zavazadla se rozd€luji na zapsand a nezapsana.
Zapsana zavazadla (§ 14) pfedad cestujici pfed svym odletem na odbavovaci ptepazce
(Check-in) v odletové vetejné Casti prislusného terminalu. Zde je prevezme pracovnik
pozemniho persondlu letisté, oznaci jej zavazadlovou piivéskou a v mezinarodni pfepravé

také zavazadlovym listkem a posle na pasovém dopravniku do tfidirny zavazadel. Tam se
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zapsana zavazadla podrobuji detekéni kontrole. Nezapsané zavazadla (§13), nazyvana také
kabinova ¢i pfirucni, si cestujici ponechava u sebe po celou dobu ptfed a béhem letu.
S timto také souvisi povinnost cestujiciho ponechavat v prostorach letisté kdekoliv volné
tato sva zavazadla bez dozoru. Dopravce za né tedy nenese zZadnou hmotnou ani jinou
odpovédnost. Cestujici mé pravo na bezplatnou pfepravu zavazadel az do vahy stanovené v
podrobnych piepravnich podminkach (tzv. volna zavazadla). Obal, rozméry, obsah a vadha
jednotlivych zavazadel musi vyhovovat ustanovenim piepravniho fadu a podrobnych
prepravnich podminek. V § 15 (Obsah zavazadel) vyhlaska uklada, ze predméty, které by
svymi vlastnostmi nebo pouzitim mohly zptsobit $kodu, ohrozit bezpecnost piepravy nebo
byt na obtiz cestujicim, lze v zavazadlech piepravovat pouze s piredchozim souhlasem
dopravce a za podminek jim stanovenych. Nutnost detekéni kontroly je uvedena v § 16
(pfezkoumani zavazadel), podle které¢ho je cestujici povinen na zadost dopravce uvést
obsah svého zavazadla. Dopravce je téz opravnén obsah zavazadla ptrezkoumat za
ptitomnosti cestujiciho; neni-li cestujici pfitomen, musi byt prezkoumani ptitomen alespon
jeden svédek, ktery neni pracovnikem leteckého dopravce. Zjisti-li se, ze v zavazadle jsou
pfedméty, které neni dovoleno v zavazadlech pfepravovat nebo které neodpovidaji svoji
povahou nebo obalem ustanovenim ptepravniho fadu nebo podrobnych piepravnich
podminek, mtze byt takové zavazadlo pied letem nebo béhem letu vylouceno z piepravy.
Zakon ¢.439/2006 Sb., o civilnim letectvi, ¢ast osma — Ochrana civilniho
letectvi pred protipravnimi ¢iny. V § 85c¢ tohoto zakona se uvadi, ze provozovatel letiste
(letecky dopravce) je povinen zajistit pii provadéni kontroly, aby pfedméty zakazané
predpisem Evropskych spoleCenstvi a zjisténé b&hem bezpecnostni kontroly, nebyly
vneseny na palubu letadla. Zptsob provadéni bezpecnostni kontroly pak stanovi provadéci
pravni predpis. V § 85d tohoto zdkona je uvedeno, Ze detekéni kontrolu smi provadét
pouze osoba, ktera mé osvédceni o odborné zptisobilosti. Toto osvédceni vydava na zadost
osoby Ministerstvo dopravy Ceské republiky. Zadost podava po uspésném absolvovani
bezpecnostniho Skoleni. OsvédcCeni je platné 5 let od jeho vydani. Technické prostfedky
pouzivané pii bezpecnostni kontrole musi mit osvédceni o technické zptsobilosti, coz je
v kompetenci a odpoveédnosti provozovatele letiste. 89
Zpisoby provadéni bezpecnostni kontroly definuje Vyhlaska Ministerstva

dopravy Ceské republiky ¢&410/2006 Sb., o ochrané civilniho letectvi pied

89 rozbor nékterych ustanoveni zdkona ¢.439/2006 Sb., o civilnim letectvi, ve znéni zmén a doplnkt
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protipravnimi ¢iny. V § 2 tohoto zédkona jsou uvedeny zplisoby provadéni bezpecnostni
kontroly na letiStich. Ta se dle zdkona provadi zejména jako detekcni kontrola. Detekéni
kontrola sestava z fyzické kontroly osob, fyzicka kontroly véci a kontroly technickymi
prostiedky podle pfimého pouzitelného ptedpisu Evropskych spolecenstvi. Fyzickou
kontrolu osob provadi osoba stejného pohlavi vizudlni prohlidkou a hmatem ruky na
oblec¢eném tele kontrolované osoby. Také na volnych a odlozenych ¢astech jejiho odévu.
Pii provadéni fyzické kontroly lze pouzit také ru¢niho detektoru kovi. Fyzicka kontrola
veci se provadi vizualné a hmatem ruky a zahrnuje kontrolu vnitiniho prostoru véci, véetné
obalu a pomocnych konstrukci a kontrolu vSech vlozenych pfedmétt a jejich ¢asti. Fyzicka
kontrola osob a véci se provadi s pouzitim ochrannych rukavic. Zakon dale stanovi
oznacovani jiz zkontrolovanych zapsanych zavazadel. Tato zavazadla se po provedeni
bezpecnostni kontroly oznac¢i znackou obsahujici népis ,,Security checked*, pofadové Cislo
a misto provedeni kontroly.

Mezinarodni letisté s vnéjsi hranici jsou povazovana za hrani¢ni prechody podle § 3
nebo § 4 zakona €. 326/1999 Sb. o pobytu cizincl na naSem tzemi a podle § 3 zakona
¢. 329/1999 Sb. o cestovnich dokladech. Pro osobu to znamena, ze je povinna se bez
prodleni po priletu dostavit k hrani¢ni kontrole, pti které se zjist'uje, zda spliuje podminky
pro vstup a pobyt na tzemi. Od bfezna 2008 vSak plati pouze pro lety z izemi mimo

schengensky prostor.
4.2.2. Dalsi bezpecnostni programy upravujici letiStni provoz

Poskytovatelé letovych provoznich sluzeb, provozovatelé letist, letecti dopravci,
poskytovatelé sluzeb pii odbavovacim procesu na letisti a schvaleni agenti jsou povinni mit
béhem svého provozu schvaleny bezpecnostni program ochrany civilniho letectvi pied
protipravnimi ¢iny (dale pouze ,,bezpeCnostni program®) a jsou taktéz povinni zajistit
jeho plnéni, a to sice nejen plnéni vSech jeho opatieni a postupl, ale také plnéni
mimoradnych opatieni a postupi.”

Provozovatel letisté je povinen v souladu s pozadavky obsaZzenymi v pravnich
predpisech a NBP, NPBV a NPRK pied zahajenim svého provozu zpracovat v pisemné

form¢ a dale pak udrzovat v aktualni podobé bezpe¢nostni program provozovatele

%0 Viz ustanoveni § 85a odst. 3 leteckého zakona
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letiSté. Struktura a obsah bezpeCnostniho programu provozovatele letist€¢ je uvedena v
ptiloze ¢. 3 k NBP. Bezpecnostni program provozovatele letist¢ musi stanovit bezpe¢nostni
opatfeni a postupy, které¢ zajisti dostatecnou uroven ochrany civilniho letectvi pted
protipravnimi ¢iny. Tyto bezpecnostni opatieni a postupy provozovaného letist€ musi byt
dodrzovany. Ke schvaleni programu je zapotiebi, aby vySe zminéné subjekty podali na
Ministerstvu dopravy pisemnou zadost, a jestlize by se jednalo o schvaleni zmén
bezpecnostniho programu, je potfeba tuto zménu piedlozit ve haté do 30 dnt ode dne,
kdy se o zméné podminek jednotlivé konkrétni subjekty dozvédély. Bezpecnostni program
a jeho zmény schvaluje MD®* po fadném projednani s Policii CR a u mezinarodniho leti§td
je také potieba véc projednat S celnimi organy. Za timto G¢elem zasle ministerstvo témto
dotéenym organim bezpecnostni program popiipadé jeho zmény ke zhodnoceni stavu a
vyjadieni a nasledné Policie CR resp. celni organy, jsou povinni se do 30 dnii ode dne
doruceni K véci vyjadrit. Jestlize tak neucini, uplatni se tzv. zakonna domnénka, tzn. Ze
S bezpec¢nostnim programem jako takovym nebo jeho zménami souhlasi. V bezpecnostnim
programu provozovatele malého letisté podle pifimo pouzitelného piedpisu Evropskych
spoleéenstvigz, kde by zavedeni vSech bezpecnostnich opatieni stanovenych timto zdkonem
nebo pfimo pouzitelnym pravnim piedpisem ES bylo vzhledem k charakteru provozu
nepfiméfené, mize MD pii jeho schvalovani a pfi schvalovani jeho zmén za podminky
dostatecného zajisténi ochrany civilniho letectvi ptfed protipravnimi Ciny zavést zvlastni
bezpecnostni opatieni, kterd zohledni specifické podminky tohoto letizte.”

Pro schvalovéni zvlastniho bezpecnostniho opatteni plati stejnd pravidla jako pro
schvalovani bezpe€nostniho programu. MD je navic povinno bez zbytecného odkladu
informovat Evropskou komisi o vSech pfijatych bezpecnostnich opatieni. Co se tyce
moznosti zmény nebo zruSeni bezpecnostnich opatfeni, mize tak ucinit MD V piipadé,
jestlize se zméni podminky pro jejich stanoveni, nebo pokud tak rozhodne Evropska

komise.

% 4o poloviny roku 2006, kdy byl zatim naposledy novelizovan letecky zakon ( novelizace K 1. @inoru 2011
nezahrnuta), schvaloval bezpe¢nostni program UCL po projednani s dotéenymi Gfady statni spravy.

%2 Natizeni Rady a Parlamentu ¢. 300/2008, o spolecnych pravidlech v oblasti ochrany civilniho letectvi

% §85a odst. 6 zik. & 439/2006 Sb. o civilnim letectvi
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Kazdy provozovatel letiitd je pak také povinen ve spolupraci s Policii CR
vypracovat letiStni pohotovostni plin pro ochranu civilniho letectvi pied
protipravnimi &iny, ktery musi byt v souladu s NBP.%*

Letecky piedpis L 14 Ministerstva dopravy urcuje standardy a doporuceni, které
stanovi pozadavky a fyzické charakteristiky letist, kterd se musi nachazet na letiStich
pouzivanych pro mezinarodni leteckou dopravu. Jde zde piedevSsim o tzv. ,technickou
bezpecnost.*

Vyznamné nejen svym obsahem jsou interni pokyny pro feSeni mimotadnych opatieni
na letiSti a pfi vzniku riznych krizovych situaci. Bezpe¢nostni postupy jsou blize
specifikovany a rozpracovany v Bezpefnostnim programu leti§té s cilem zamezit vneseni
vSech predmétl a nebezpecnych latek do vyhrazenych bezpe€nostnich prostor letiSt¢ a na
paluby letadel. Pro splnéni tohoto cile je na letiSti zajisténo provadéni bezpecnostnich
prohlidek veskerého materialu a osob vstupujicich do vyhrazeného prostoru na pracovistich
bezpecnostni  kontroly. Bezpecnostni prohlidky provadéji zaméstnanci letisté tseku
bezpecnosti, ktefi absolvovali predepsand Skoleni, maji bezpecnostni provérku Nérodniho
bezpeénostniho Gfadu a jsou drziteli predepsaného certifikatu Ministerstva dopravy CR. Déle
se na provadéni bezpeénostnich prohlidek podili Policie CR a Celni sprava CR.

Pozn. autora: Tyto bezpecnostni pozadavky a pravidla jsou platna a vyzadovana bez

vyjimky na viech mezinarodnich letistich v CR.

4.3. Bezpecnostni systémy odbavovaciho procesu letisté

Vzhledem K rozsahlosti dané problematiky nelze jednodu$e podrobné popsat a
analyzovat cely proces bezpecnostnich opatieni fungujicich na letiSti Praha - Ruzyné&, nebot’
k tomu by bylo zapotiebi mnohem vice prostoru v obsahové ¢asti této prace, a proto se tato
¢ast bude nadale vénovat ,,pouze™ procesem odbaveni, bezpecnostnich kontrol cestujicich a
jejich kabinovych zavazadel a nckterymi vybranymi nejpouzivanéjSimi technickymi
prosttedky vyuZivanymi v odbavovacim procesu.

Zvysujici se frekvence letii nejen na prazském letisti, ale i hrozba protipravnich ¢inti
Vv leteckém provozu zvysila vyznam bezpecnostnich opatieni. Bezpecnosti v letecké doprave v
CR se zabyvé jiz nékolikrat zminény piedpis L-17. Bezpe¢nostni proces sleduje zajiténi
bezpecnosti cestujicich, bezpecnost letadel a bezpeCnost letistni infrastruktury. Bezpecnost

osob pied protipravnimi ¢iny je zajiStovana predevsim prostiednictvim bezpecnostnich kontrol

94 Viz ustanoveni 5.1.4 leteckého predpisu L 17
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cestujicich, zavazadel a zasilek, prosttednictvim technickych zafizeni a bezpe¢nostnich sluzeb.
Budovy letisté a letadla na plose jsou chranéné technickymi a rezimovymi prostiedky, vcetné
bezpecnostnich zon a architektonickych uprav.

Letecké spolecnosti se vétSinou fidi mottem: ,, letadlo vydélava jen v pripade, Ze je ve
vzduchu“. V souvislosti s tim je vyvijen tlak na co nejrychlejsi, nejefektivnéjsi a piesto
komfortni odbaveni. Jednotlivé procesy a polozky odbavovaciho procesu jsou uvedeny v tzv.
Aiport Handling manualu, které si kazdé letist¢ vede samostatné a predklada ke schvaleni
Statnimu dozoru v civilnim letectvi. Tato pfirucka stanovuje postupy, organizaci a procesy pii
odbaveni letadel, cestujicich, zavazadel, nékladu a poSty. Jsou zde uvedeny navody na
vytvareni dokumentace, provoznich postupti, zprav, smluv a dokumenti. Manual je rozdélen
do 9 kapitol, ptilohy a adresar spolecnosti poskytujicich ve svété odbavovaci sluzby. Jedna se
o kapitoly: odbaveni cestujicich, odbaveni zavazadel, odbaveni nakladu, odbaveni posty,
procesy pii nakladani a piiprava provoznich zprav, nakladani a odbaveni letadel na odbavovaci
plose, vysilani provoznich zprav o pohybu letadla, standardni smlouva o pozemni obsluze a
specifikace prosttedkll pro odbaveni letadel.

Bezpecnost letistnich budov a infrastruktury ma predevs§im charakter architektonického
feSeni a piistupovych zon do jednotlivych objektti na letisti. Na prazském letisti jsou stanoveny
a bezpe€nostnimi a stavebnimi prvky oddéleny zony, do kterych maji pfistup jen autorizované
a proskolené osoby. Mezi stavebné bezpecnostni prvky patii naptiklad piepazky, dvefe na
koédy, hlidané vjezdy, zavory a brany. Zaméstnancim jsou vystavovany identifikacni karty
podle tirovné piistupu do letistnich budov a na odbavovaci plochu, ¢i na vzletovou a ptistavaci
drahu.

Ochranu objektu letisté vytvaii komplex konkrétnich bezpecnostnich opatieni a
postupt, které plni jednak preventivni ulohu a jednak umoznuji operativni adekvatni reakci na
protipravni ¢in. Pfi koncipovani bezpefnostnich opatfeni je vSak tfeba brat v tvahu také
pozadavek na zachovani dulezité prednosti letecké dopravy, kterou je rychlost. Proto zde plati
princip, ze bezpecnostni opatfeni nemohou nad miru nezbytné nutnou omezovat rychlost a

plynulost odbaveni cestujicich. %

4.3.1. Odbavovaci proces cestujicich a jejich priru¢nich zavazadel
Proces odbaveni cestujicich a jejich zavazadel probihd na ruzynském letisti

Vv fetézci operaci zacinajicim prvnim kontaktem s leteckym pozemnim personalem na

% Koverdynsky,B.: Bezpeénost civilniho letectvi, Praha, 2007, odbor bezpe&nostni politiky MV CR, s. 42
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odbavovaci piepazce, dale pak nasleduje pasova kontrola cizinecké policie a bezpec¢nostni
kontrola, kterou zajistuje vyskoleny personal provozovatele. V soucinnostni spolupraci
kontrolu vykonavani téchto bezpecnostnich kontrol dopliuji také policejni slozky.
Namétkovou kontrolu taktéz provadi i management leti§té nebo opravnéna osoba Ufadu
pro civilni letectvi, popfipadé povéfeny organ mezinarodni instituce (napt. ICAO). Proces
odbaveni cestujiciho a jeho pfiruniho zavazadla dale pokracuje do tranzitni haly a
odletové ¢ekarny piislusné nastupové brany (gatu), odkud se nastupuje ptimo do letadla
nebo po pievozu letiStni pozemni dopravou na letiStni plochu k pfisluSnému sténi

(stojance) letadla je realizovan nastup.

Odbavovaci prepazka ( Check-1n)

U spole¢ného odbaveni cestujiciho a zavazadla se cestujici mize nechat odbavit u
kterékoliv prepazky, ktera je takto oznaCena. Zde je nutno dodrzet pravidlo oddélenych
prepazek pro ekonomickou a obchodni (business) tiidu. Dalsi déleni je mozné podle typu
letu (flight check-in), kdy je kazdy let odbaven jen u pifedem urCenych a oznafenych
ptepazek. Tohoto postupu se vyuziva z bezpecnostniho hlediska také u letti operovanych
do oblasti ohrozenych vojenskymi konflikty nebo u leteckych spolec¢nosti, které jsou cilem
Castéj$im cilem rtiznych druhti protipravniho jednani (Izrael, USA, atd.) a je tedy vhodné
vénovat odbaveni vyS$i pozornost a zabezpeceni. Tento zpiisob rozdéleni je rovnéZz vhodny
také pro pozemni persondl letisté, nebot’ neni nutné tfidit navic dokumentaci a zavazadla
na jednotlivé lety. U odbavovaci piepazky je cestujicimu zhotovena palubni vstupenka,
ktera je také nékdy (ovSem nespravné) oznacovan jako tzv. letenka. Odbaveni se zpravidla
otevird 2 hodiny a uzavird 30 minut pfed odletem letadla. K odbaveni je potiebi letenka
popi. rezervacni kod, doklad totoznosti, ptipadné vizum, pokud se jedna o let do zem¢, kde
je vyzadovano. Vyuzivany jsou vétSinou odbaveni poloautomatické, kde se vytiskne
palubni vstupenka, zavazadlovy listek nebo pln¢ automaticky systém, kde se zpracuji
veSkeré informace od pocatku odbaveni, az po nastup do letadla. V soucasné dobé se na
prazském letisti vyuzivaji K rychlejsimu a pohodIngjsimu odbaveni tzv. samo odbavovaci
terminaly (SELF-Check-in kiosky), které jsou situovany u odbavovacich piepazek na
termindlech T1 a T2.

Na odbavovaci piepazce cestujici odevzda zavazadla uréena k odbaveni, ktera jsou

zvazena, a je knim obsluhou pfipevnén zavazadlovy listek. Pasazér dostane palubni
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vstupenku s pfidélenym mistem v letadle do jedné, nebo vice destinaci, aby nemusel v
pfipad¢ pfestupu prochézet odbavovacim procesem znova a zavazadlovy listek. Z
bezpecnostniho hlediska se doporucuje cestujicim opatiit kazdé zavazadlo visackou se
jménem a adresou trvalého bydlist¢ a mista, kde bude cestujici zdrzovat v cilové destinaci.
Maximalni hmotnost odbavenych zavazadel je u pravidelnych letd v ekonomické tidé 23
kg a v obchodni tfidé 30 kg. Pii ptekroceni limitu existuje moznost snizeni vahy zavazadla
nebo navrat k prepazce letecké spolecnosti a zaplaceni doplatku za nadvahu. Cena za 1 kg
nadvahy je odvozena V zavislosti na cené letenky. Zavazadla se déli na kabinova
zavazadla, tedy pfiruéni zavazadla nesend cestujicim do kabiny letadla a zapsana
zavazadla, kterd jsou piepravovana v zavazadlovém prostoru letadla. K témto zavazadlim
nema cestujici po €as letu pfistup. Pti charterovych letech je dovolena maximalni hmotnost
odbaveného zavazadla max. 20 kg. Na palubu letadla je mozné vzit Si jen piirucni
zavazadlo o rozmérech 55 x 40 x 20 cm o maximalni hmotnosti 5 kg. Pfepravu atypickych
zavazadel jako jsou naptiklad jizdni kola, objemné hudebni néstroje, surfovaci prkna apod.
je zapotiebi piedem domluvit s leteckou spoleCnosti (popf. prostiednictvim cestovni
kancelafe u charterovych letl). Tato zavazadla budou odbavena na zvlastni piepazce. Na
ruzyiiském letisti se jedna o piepazku Nadmérna zavazadla. Po domluvé u odbaveni je
moznost ponechat si kocarek az do nastupu do letadla a pred nastoupenim k letu ho
odevzdat u letadla, kde jej obsluha nalozi do zavazadlového prostoru a stejné tak hned po
vystoupeni vyloZzi. V ptipad¢€ cesty invalidniho cestujiciho nahlasi cestujici tuto skute¢nost
pfi koupi letenky cestovni kancelafi, se kterou cestuje. Pokud se jedna o let pravidelnou
linkou, je nezbytné upozornit dopravce. Oba maji za povinnost zajistit v§e potfebné na
letisti. Imobilni cestujici si mize ponechat sviyj invalidni vozik az po nastup do letadla, kdy
bude pfemistén na specidlni koleckovou zidli, se kterou je usazen na své misto na palubé
letounu. Jeho vlastni vozik je ulozen do nakladového prostoru. Pokud je vozik elektricky a
ma tzv. mokrou baterii, je nutné na toto pfedem upozornit uz pii koupi letenky. Baterie
takového voziku se odpojuje a uklada do specialni schranky v zavazadlovém prostoru
letadla.®® Pfi piepravé zivych zvifat je nutné zkontrolovat potfebné dokumenty
vyzadovanymi v cilové destinaci a ovéfit, zda konkrétni letecka spole¢nost viibec ziva
zvitata pfepravuje, nebot’ ze zkuSenosti vim, Ze mnoho leteckych pfepravcl Ziva zvifata

odmita ptepravovat z hygienickych divodi. Zvife musi byt opatfeno odpovidajici

% viz letecky predpis L 18 — Bezpecna letecka pieprava nebezpecného zbozi
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schrankou zajistujici zvifeti uvnitt volny pohyb a ventilaci. Men$i zvifata vazici vétSinou
do hmotnosti kolem 8 kg mohou byt piepravovana ptimo na palubé letadla s cestujicimi,

vetsi pak v nakladovém prostoru.

4.3.1.1. Nové zavedena bezpeénostni pravidla EUY’

Pted piijezdem na letiSté¢ by mél kazdy cestujici znat pravidla, kterd vychazi z
Narizeni Komise (ES) 1546/2006 a stanovi zasady pifevozu tekutin v rdmci EU. Jde
pfedevsim o zvlastni pozadavek pro pievoz tekutin, geli a jinych podobnych liquidnich
latek, jez sméji byt dopravovany do objemu 100 ml na jednu nadobu, a které si cestujici
muze vzit S sebou v kabinovém zavazadle na palubu letadla, ovsem za ptedpokladu ulozeni
v opakovateln€ uzaviratelném prihledném sacku o objemu max. 1 litr (sacek je mozno
zakoupit v samoobsluznych automatech piimo v tranzitnich prostorach letist¢). Jedna
osoba smi pievazet pouze 1 sacek. Mnozstvi kapalné latky bylo stanoveno s ohledem na
mozZnost vyrobeni vybusného systému na palubé letadla s ohledem na co nejmensi ucinky.

Ptiklad takovéhoto baleni na obr. ¢. 1:

Zdroj:Dostupné z: www.travelservice.aero/dokumenty/nove-bezpecnostni-podminky-eu.pd

" Dne 17. fijna 2006 bylo v Utednim véstniku Evropské unie vydano Natizeni Komise ES &.1546/2006,
které reaguje na aktualni zvysené riziko pouziti tekutych vybusnych materialti pii konstrukci vybusnych
systémil, pouzitelnych pro spachani protipravniho &inu. Ugelem zavedeni tohoto nafizeni je omezit mnoZstvi
tekutin, gelti a podobnych materialti vnasenych na paluby letadel a tim vyse uvedené riziko snizit. Toto
natizeni vstoupilo v CR v platnost dne 6. listopadu 2006.
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Kazdy opakovateln€ uzaviratelny sacek musi byt vyjmut z kabinového zavazadla a
ptedlozen ke kontrole bezpecnostnim pracovnikiim. Tekutiny ve vétSim baleni nez 100 ml
je mozné prevazet pouze v zavazadle, které se odevzdava u odbavovaci (check-in)
prepazky. Tato zavazadla budou po dobu letu ulozena v nakladovém prostoru letadla (jsou
to ta zavazadla, ktera si cestujici nebere s sebou na palubu letadla).

Existuji vSak vyjimky, kdy je mozné s sebou vzit na palubu tekutiny. Jedna se
pfedevs§im o tekutiny nutné pro 1é¢ebné ucely, nebo z divodu zvlastniho pozadavku na
stravovani, v¢etné¢ kojenecké vyzivy. | v téchto ptipadech je ovSem nutné, aby cestujici
nepievazel vétsi mnozstvi, nezli je nutné pro absolvovani cesty. Plati, ze cestujici mize byt
vyzvan pracovnikem bezpecnostni kontroly o kontrolu ochutndvkou (napt. kojenecka
strava), nebo o pfedlozeni dokladu o piivodu tekutiny (napft. pii pfevozu inzulinu je potieba
potvrzeni od lékafe Ci recept na jméno cestujiciho). Za tekutiny je povazovana voda a
ostatni napoje, polévky, sirupy, parfémy, gely vcetné vlasovych a sprchovych, pasty,
vcetné zubni, pletové krémy a oleje, spreje a deodoranty, obsahy nadob se zvySenym
tlakem, holici a jiné pény, smési kapalnych a pevnych latek a vSechny ostatni véci podobné
konzistence.*® Stru¢ny souhrn novych bezpecnostnich pravidel EU je uveden v pfiloze €. 6.

Dalsi nova bezpe¢nostni opatieni®® tykajici se bezpecnostni kontroly zavedla
( napf. povinnost vyjimat elektronicka zatizeni — notebooky aj.) ze zavazadel z divodu
jejich samostatné detekcni kontroly, ktera se tyka také svrchniho obleceni cestujicich.lo0

Dosavadni zkuSenosti se zavedenim téchto novych bezpecnostnich pravidel se jevi
jako pozitivni nutnost, zejména na neustalou hrozbu teroristickych utokt Vv civilnim

S 4

letectvi. Vyjma sebevrazednych atokt z 11. zafi 2001 byl hlavnim impulsem k zavedeni
piisn&jsich bezpegnostnich opatieni zmafeny teroristicky ttok z roku 2006.'%
V roce 2010 Evropska Unie vydava narizeni komise €. 297/2010, kterym se méni

nafizeni (ES) €. 272/2009, kterym se doplituji spolecné zékladni normy ochrany civilniho

% Viz internetové stranky LetiSt¢ Praha-Ruzyné: Nova bezpecnostni pravidla EU[citovano 25. tinora 2011].
Dostupné zZ: http://www.prg.aero/cs/odbaveni-cestujicich/odbaveni-cestujicich/bezpecnostni-
pravidla/omezeni-prepravy-tekutin-a-gelu/

% Viz lanek serveru Aeroweb [citovano 25. tinora 2011]. Dostupny z: http://www.aeroweb.cz/clanek.asp?
ID=544&kategorie=31.

100\/j; NBP, odst. 28.4 - Detekéni kontrola kabinovych zavazadel a vnaSenych predméti, .39

101 Melo jit o spiknuti skupiny osob, kterym mél byt proveden sebevrazedny bombovy ttok na letadla mitici
z Velké Britanie do USA. Atentatnici méli prenést na palubu letadla tekuté chemikalie, ze kterych mély byt
provedeny vybus$né naloze. Vice napi. viz http://zahranicni.ihned.cz/2-19065370-003000_d-db nebo
http://www.uzsi.cz/cz/na-permanentni-nebezpeci-si-musime-zvyknout.html.
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http://www.aeroweb.cz/clanek.asp?%20ID=544&kategorie=31
http://zahranicni.ihned.cz/2-19065370-003000_d-db
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letectvi pfed protipravnimi Ciny. V tomto nafizeni je mimo jiné uvedeno, Ze vSechna
mezinarodni letist¢ v EU si budou muset do tii let pofidit detektory na odhalovéni
kapalnych a gelovych trhavin. Po instalaci detektorti si totiz budou moci lidé do letadla
brat i napoje, gely, krémy a vonavky, coz je nyni zakédzano.'%

Toto nafizeni dale v odst. 5 uvadi, Ze nyni nastal ¢as ukoncit omezeni tykajici se
kapalin, aerosolti a geli, a to postupnym piechodem od zékazu vétSiny kapalin k systému
detek¢ni kontroly kapalnych vybusnin. Za timto uc¢elem jsou pro obdobi po dubnu 2010 na
vSech letistich v EU pro postupné zavadéni detekénich metod vcetné technologii nutna
prechodna opatieni, aniz by byla dotéena ochrana letectvi pted protipravnimi ¢iny. Zajem
organti odpovédnych za zajisStovani vnitini bezpec¢nosti, usilujicich zamezit moZnym
budoucim teroristickym hrozbam, vyzaduje zavedeni efektivniho mechanismu do doby,
nez budou letiSté schopna instalovat spolehliva detekéni zafizeni. Tato zafizeni detek¢ni

kontroly kapalin, aerosolt a geld by méla byt uvedena do provozu na vsech letistich v EU

nejpozdéji k 29. dubnu 2013.

4.3.1.2. Zvlastni bezpe¢nostni kontroly cestujicich a zavazadel na linkach do USA

Pro provadéni predletovych kontrol cestujicich a zavazadel na linkdch do USA na
ruzyfiském letisti jsou na zaklad® zavaznych postupi TSA® ( Transportation Security
Administration USA ) v soucasnosti uplatiovana nasledujici dodatetna bezpec¢nostni
opatteni:

e Prisngjsi procesy vlastni bezpecnostni kontroly, zahrnujici napt. ¢etné podrobné
fyzické kontroly cestujicich i zavazadel, samostatné kontroly obuvi atd. Ptfed
zahdjenim detekéni kontroly je zde cestujici povinen respektovat pokyny
pracovnikit Bezpecnostni kontroly, zejména sejmout svrchni odév, odlozit obuv k
samostatné rentgenové a fyzické kontrole a vyjmout ze zavazadel k samostatné
rentgenové  kontrole prepravovanou rozmérnou elektroniku  (notebooky,
videokamery apod. ), dale pak veskeré¢ tekutiny a gely.

e Bé&zny rozsah predmétii, zakdzanych pro leteckou piepravu v kabing letadel, platny

v ramci EU je na téchto linkach rozsiten o:

192 \/iz NARIZENI KOMISE (EU) &. 297/2010 ze dne 9. dubna 2010, kterym se méni nafizeni (ES)
¢€.272/2009, kterym se dopliuji spolecné zakladni normy ochrany civilniho letectvi pfed protipravnimi ¢iny
103Dostupné z: http://www.tsa.gov/iwho_we_are/what_is_tsa.shtm
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- noze a podobné fezné nastroje jakékoliv délky (s vyjimkou nozii s kulatou
Spickou) - n¢které druhy zapalovaci (jedna se o tzv. ,torch lighters”, tj. o
zapalovace ,,protivétrné*; také ,,turbo-zapalovace®, které¢ funguji napf. na principu
zhaveni dratku nebo hotaku; tyto zapalovaCe jsou povazovany za nebezpecné
pfedméty a vstup do SRA prostoru letisté¢ s nimi neni povolen.)

e Povoleny rozsah tekutin a gelli, prepravovanych v kabinovém zavazadle, je pfi
bezpecnostni kontrole striktné omezen na 1 opakované uzaviratelny prihledny
plastovy sacek na cestujiciho s maximalnim objemem 1 litr, ve kterém jsou
pripusténa pouze jednotliva baleni do 100 ml. Systém aplikovany ve statech EU pro
prodej v letiStnich duty-free obchodech pted stanovisti bezpe¢nostnich kontrol na
téchto linkach neni piipustén (4. na palubu letadla si cestujici nesmi vzit Zadny
predmét obsahujici tekutinu ¢i gel s obsahem presahujici 100 ml, byt by tento

predmeét zakoupil v letistnim duty-free obchodu).

Vyjimky z tohoto zakazu maji pouze v potiecbném mnozstvi:

- détské vyzivy, détské mléko a napoje — pouze v piipade, Ze doprovazejici cestujici je
ochoten na vyzvani ovéfit ochutnanim nezavadnost;

- ptedepsané I¢ky, inzulin resp. dietologické pfipravky s receptem nebo potvrzenim
1ékate, které jsou potieba v pribehu cesty; 104

Kromé& vyse uvedenych dodateCnych opatieni a postupl jsou pii odbavovani letli do
USA aplikovéana téz vSechna standardni bezpecnostni pravidla, platna pro odlety z letiste
Praha-Ruzyné, tj. zejména:
- omezeni pro pfepravu tekutin a geli v kabinovych zavazadlech vyplyvajici z nafizeni ES
¢. 1546/2006;
- povinnost deklarovat a pfedkladat k samostatné RTG kontrole veSkeré tekutiny a gely,
pfenosné pocitace a rozmérnéjsi elektroniku;
- kontrola dokladt cestujicich a jejich nezbytnych nalezitosti vySkolenymi pracovniky
KPV( Kontrola pasii a viz ) pred vstupem do SRA'®
Kazdy cestujici je ze zakona povinen podrobit se bezpecnostni kontrole resp.

O w~r O W 4 r O 1
uposlechnout pokynu a prikazi bezpe¢nostnich pracovniki. 06

104 Dostupné z: http://www.prg.aero/cs/odbaveni-cestujicich/odbaveni-cestujicich/bezpecnostni-
pravidla/cestovani-do-usa/ [ citovano 3. bfezna 2011]

105 tyto postupy musi byt stanoveny v souladu s pozadavky NBP a bezpe¢nostnim programem provozovatele
letiste
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4.3.2. Bezpe¢nostni kontrola cestujicich a jejich pFiru¢nich zavazadel

Zakladnim principem bezpecnostni kontroly je ta skutenost, Ze vSichni cestujici a
jejich kabinova zavazadla musi podstoupit bezpecnostni kontrolu pfed tim, nez maji
povolen vstup do SRA a nésledn¢ do letounu.

Bezpe¢nostni kontrolou pro cestujici a jejich zavazadla je vzdy mySlena a
vyuzivana detek¢ni kontrola a fyzicka kontrola. VSichni odlétajici cestujici (tj. cestujici
nastupujici na svij let a transferovi cestujici) musi byt podrobeni bezpecnostni kontrole,
aby bylo zabranéno vneseni zakazanych predmétti do SRA a na palubu letadla.

Posadka letadla, letiStni persondl a ostatni osoby, které necestuji, musi byt
kontrolovany stejnym zplsobem jako cestujici, pokud prochazeji do SRA nebo jinym
mistem vstupuji do letadla. Rovnéz jejich a jimi vnaSena zavazadla a ostatni predméty
musi byt kontrolovany stejn& jako kabinova zavazadla cestujicich.'”’

Provozovatel leti§t¢ je povinen zajistit podminky k provadéni bezpecnostnich
opatieni a vybavit leti§t¢ pro obchodni leteckou dopravu zafizenimi, potfebnymi k
provadéni bezpe€nostnich kontrol, véetné zajisténi moznosti detekéni kontroly zapsanych
zavazadel. Provozovatel letiSt€ je povinen zajistit, aby vSechna zavazadla, podléhajici
bezpecnostni kontrole byla pifedlozena fyzick€é nebo pravnické osobé, provadéjici
bezpecnostni kontrolu v souladu s postupem uvedenym v Bezpe¢nostnim programu letiSte.
Provozovatel letiSté je povinen zajistit, aby vSechna doprovazena zapsand zavazadla s
vyjimkou zapsanych zavazadel transferovych cestujicich, byly pted naloZenim do letadla
podrobeny bezpecnostni kontrole, pokud nebyla jiz dfive podrobena bezpecnostni kontrole
v nékteré z Clenskych zemi EU.1%®

Detekéni kontrolou je mysSlena kontrola s pomoci aplikace technickych nebo
jinych prostredkd, které maji za kol odhalit nebezpecné predméty, které 1ze pouzit pro
spachani protipravniho c¢inu. BezpecCnostni kontrola kabinovych zavazadel je vidy
provadéna soucasné s bezpecnostni kontrolou cestujicich. Pii bezpecnostni kontrole osob a

jejich kabinovych zavazadel jsou vyuzivana zejména rentgenova zarizeni, ramové

106 ¢ 85 odst.1 pism.b) zak. & 439/2006 Sb. o civilnim letectvi

107 vsiz NBP, odst. 22.1 - Bezpe¢nostni kontrola osob a vnasenych piedméti pied vstupem do SRA a kritické
casti SRA , 5.38-39

108 Vyhléaska ¢.17/1966 Sb., o leteckém piepravnim fadu, ve znéni doplitkd a zmén
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detektory kovi, rucni detektory kovi a detektory vybuSnin a nebezpecnych
chemickych latek, a dale i sluZebni pes.

Detekéni kontrola osob je zapocata pruchodem detektorem kovi, coZ je nasledné
doplnéno namatkovou fyzickou prohlidkou nejméné u 10% =z celkového poctu
kontrolovanych osob. Tyto fyzické prohlidky jsou provadény u vSech osob, u nichz
kontrola vyvola poplasny signal na detektoru. V praxi se rovnéZz na ruzyinském letisti na
vybranych letech pfed vstupem do SRA, resp. pfed prichodem radmovym detektorem
provadi kontrola pro ovéfeni totoznosti cestujiciho, spravnosti letu, popf. formalni
nalezitosti pro vstup do cilové destinace pasazéra. Poté je cestujici pfed bezpecnostni
kontrolou pracovniky vyzvan k odlozeni svrchnich ¢asti odévu (bunda, kabat, opasek ¢i
sako), které budou podrobeny detekéni kontrole samostatné pies RTG. Poté je cestujici
vyzvan k vyjmuti pfenosného pocitae a jinych vétSich elektrickych piistroji ze svého
kabinového zavazadla, kterd budou samostatné podrobena detekéni kontrole, zatimco
cestujici bude prochazet ptes detektor kovu.

Detekéni prohlidka kabinovych zavazadel je provadéna kontrolou rentgenovym
(RTG) zatizenim a je doplnéna o naméatkoveé provadénou fyzickou prohlidku u nejméné
10% ze vSech kontrolovanych zavazadel. Kabinové (pfiru¢ni) zavazadlo je kontrolovano
RTG operatorem vybaveném pomocnym systémem detekce vybuSnin, a to opakované z
riznych uhli podle potfeby. Toto zafizeni umi rozliSit organické, neorganické a kovové
predméty a kazdy jednotlivy typ pak znazornit jinou barvou. Dokonald automaticka
detekce vybusnin vsak s timto pasovym rentgenem neni mozna. Ta nejmodernéjsi zatizeni
jsou sice schopna urcit i hustotu a protonové ¢islo materialt v zavazadlech, casto vSak
dochazi k faleSnym poplachim. Zjisténé parametry raznych latek se mohou shodovat s
vybusninami, byt o n¢ ve skutecnosti nejde. Je-li na nékterém piistroji, zavazadlo nebo
cestujici detekovan jako podeziely, nasleduje provedeni fyzické kontroly. Tyto fyzické
prohlidky jsou provadény u vSech zavazadel a vnaSenych pfedmétl, u kterych obsluha
rentgenového zafizeni neni schopna bezpecné rozpoznat, zda neobsahuji predméty, které
Ize pouzit ke spachani protipravniho Cinu.

Fyzicka kontrola znamena provedeni kontroly za pomoci ru¢niho detektoru kovt,
tésnymi dotyky detektorem na obleCeném téle kontrolované osoby, pohmatem ruky na
oble¢eném téle na volnych ¢astech odévu, piip. i na odlozenych ¢astech odévi tak, aby tato

kontrola vedla k odhaleni ukrytych pfedmétt v mistech, kde je mozné takové predméty
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ukryt. Fyzickou kontrolu osob provadi osoba stejného pohlavi. Fyzickou kontrolou
vnaSenych véci se rozumi kontrola vSech vlozenych piedmétii, jejich ¢asti, vnitiniho
prostoru a obsahu zavazadel, v¢etné jejich baleni a pomocnych konstrukci tak, aby mohla
byt zjisténa pritomnost vSech nebezpeénych piedméti, jez lze pouzit ke spachani
protipravniho ¢inu. Fyzick4 kontrola osob a fyzickd kontrola véci se provadi za pouziti
ochrannych rukavic. Pokud i po provedené kontrole ptetrvava pochybnost, Ze cestujici ma i
nadale u sebe zakézané predméty, je cestujicimu odmitnut vstup do SRA a je pfivolana
policie k provedeni ditkladné bezpecnostni prohlidky (osobni prohlidky).109 Na obr. ¢. 2 je
znazornén pruchozi ramovy detektor kovu. Obr. ¢. 3 zachycuje klasicky tvarovany rucni

detektor kovu typ Metor 28.

Obr. ¢. 2 Obr. ¢. 3

Obr. €. 2 - Prichozi ramovy detektor kovu — princip zonového uspofadani
Obr. ¢. 3 - Rucni detektor kovi

Zdroj: Dostupné z: http://www.elmes.cz/ramovy_detektor.html#hipemultizone

http://www.mercotrade.cz/detektory-kovu/rucni-detektor-kovu/rucni-detektor-kovu-85/

109 v/i7 §35 z4k. & 273/2008 Sb. o Policii CR - Vydani a odebrani zbrané a prohlidka osoby
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Detekéni i fyzické kontroly jsou opravnéni provadét pouze piislusnici Policie CR a
provozovatel letisté pfimo nebo prostiednictvim podnikajici fyzické nebo pravnické osoby
zajistujici civilni bezpecnostni sluzby, pokud tato osoba je drzitelem opravnéni k takové
&innosti.*° Subjekt, ktery provadi detekéni kontroly i fyzické kontroly, je odpovédny za
jejich kvalitu a G€innost a musi byt pro tuto ¢innost pojistén. Cestujicimu, ktery se odmitne
podrobit detek¢ni kontrole nebo fyzické kontrole sva kabinova nebo zapsana zavazadla a
jiné vnasené¢ predméty nebo odmitne odevzdat zjisténé zakdzané piredméty, nesmi byt
provozovatelem letist¢ povolen vstup do SRA a musi byt leteckym dopravcem vyloucen z
prepravy. Odlétajici cestujici jiz podrobeni bezpecnostni kontrole nesmi piijit do styku s
cestujicimi nebo jinymi osobami, které dosud nebyly podrobeny bezpecnostni kontrole.

Pti provadéni bezpecnostnich kontrol cestujicich a jejich zavazadel jsou rovnéz déle
vyuzivany prostiedky Policie CR, resp. zafizeni pro detekci radioaktivnich a vybusnych
latek a sluzebni pes pro vyhledavani vybusnin. Celkové Ize konstatovat, ze tyto detekéni
prostfedky jsou schopny detekovat vybusniny v Sirokém spektru, a dale pak c¢astecné
chemické otravné latky. Detekce radioaktivnich latek je zde na ruzyiském letisti
provadéna Policii Ceské republiky. Tuto ¢innost provadi specialisté Inspektoratu cizinecké

policie (ICP), zejména se jedna o pyrotechniky a psovody se sluzebnimi psy.

4.3.2.1. Dalsi rozdéleni bezpecnostnich kontrol dle jejich rozmisténi

Bezpe€nostni kontrola mize byt v zavislosti na stavebnim feSeni terminalu,
provoznich faktorech nebo zabezpeceni termindlu feSena nékolika zplsoby. Nejcastéji se
uvadi rozdéleni na tzv. centralizovanou a decentralizovanou bezpecnostni kontrolu.
Kazdy ztéchto zplisobli na sva pozitiva a negativa. Rozhodnuti o vybéru optimalni
varianty bude vzdy zalezet na mnozstvi faktort, které charakterizuji situaci na konkrétnim
letiSti. Na letiSti Praha-Ruzyné jsou vyuZivany oba uvedené zplsoby provadéni
bezpecnostnich kontrol. Na termindlu T1 je vyuzivana kontrola decentralizovana, jejiz
vyhodou je zejména minimalizovani moZnosti vneseni nebezpeéného predmétu na palubu
letadla, nebot’ tato kontrola je provadéna az tésné pred vstupem do letadla a cestujici ma
vyrazn¢ menSi moznost dostat se k nebezpetnému piedmétu napif. od pfrilétavajiciho
cestujiciho nebo zaméstnance letisté. Velkou nevyhodou mohou byt zejména personalni

naroky spojené s timto systémem, zejména u letist’ s vétSim mnozstvi nastupnich bran, kde

110 Viz NBP — ¢ast IX. - Bezpeénostni opatieni a postupy,obecna ustanoveni,odst.3, s.32
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mize ztohoto divodu dochéazet ke zpozdéni leth. Zpozdéni a dalsi zmény leti mohou
negativné ovlivnit nasazeni personalu a jeho povinnou rotaci.*™

Na novém termindlu T2 je vyuzivana vzhledem k jeho architektonickému feSeni a
provoznimu urceni kontrola centralizovana. Vyhodou této kontroly je napf. nizsi pocet
pracovnikd, ktefi jsou nezbytni pro provadéni kontrol a del§i asovy prostor, ktery je
mozno kontrole vénovat ¢i niz§i pocet bezpecnostnich zafizeni potifebnych pro tyto
kontroly. Nevyhodou muze byt ta skutecnost, ze veSkeré mozné ptistupy do prostort za
bezpecnostni kontroly museji byt zabezpeceny proti neopravnénym vstuptim (rizné

prepazky, kodové uzamykatelné dvefe apod.), coz muze vést k vysSim financnim

nakladum.

4.3.3. Technické prostiredky bezpecnostni kontroly na letisti

Zejména boj proti terorismu, extremismu, organizovanému zlo¢inu, a s tim
spojenému pouzivani vybusnin, dale nejriznéjSich zbrani, at’ stfelnych nebo chladnych,
kovovych ¢i nekovovych, nebezpecnych chemickych latek, pasovani drog, radioaktivnich
materiald a jiného kontrabandu, si nutn€¢ vyzaduje mimo jiné i moderni prostiedky pro
bezpecnostni prohlidku osob, zavazadel, ndkladnich kontejnerti, nakladnich a osobnich
automobill a ostatnich skrytych prostord vseho druhu.

Pro potieby bezpecnostni kontroly byla vyvinuta a neustdle se vyviji celd fada
technickych prosttedki, jejichz pfedmétem zajmu pii provadéni kontrol na mezinarodnich
letiStich jsou zbran€, vybusniny a drogy. Pii bezpecnostni prohlidce musi vzdjemné dobie
spolupracovat nékolik pfistroji zalozenych na zcela odliSnych fyzikalnich principech.
Efektivita a spolehlivost takovychto kombinaci vSak zalezi pouze na bezpecnostnich
pracovnicich a jejich schopnostech a znalostech.

K provedeni bezpecnostnich prohlidek osob, zavazadel a zasilek ne letiSti se
pouzivaji specidlni technické prostiedky. Jednd se o soustavu pfistroji urenych ke
zjistovani vybusnin, zbrani, drog, jedli a omamnych latek v pfiru¢nich zavazadlech, odévu
nebo na téle osob a v postovnich zasilkach. Jednotlivé ptistroje nelze fadit pouze do jedné
skupiny. Naptiklad moderni rentgenovy pfistroj slouzi pro vyhledavani vSech zdjmovych
sloZzek, nebo pfistroj patiici k detektorim kovl zaroven vyhledava baterie nastrazné

vybusnych systémi apod. Podle druhu uréeni délime tato zatizeni:

1 Koverdynsky,B.: Bezpeénost civilniho letectvi, Praha, 2007, odbor bezpe&nostni politiky MV CR, s. 47
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Podle pouziti a typu bezpec¢nostni ¢innosti na:

kontrolu cestujicich v letecké doprave,
kontrolu ptiru¢nich zavazadel, ktera si cestujici berou s sebou do kabiny letadla,
kontrolu zavazadel a zasilek ukladanych do nakladovych prostort letadel,

vstupni kontrolu do objektu letiste.

Podle typu fyzikalni interakce:

detektory stopovych Castic k detekci vybusnin, vybranych jedli a omamnych latek.
Tyto pfistroje reaguji na vybrané syntetické i pfirodni instance, které¢ se z téchto
sloucenin odpatuji.

rentgenové scannery poskytuji obrazovy vystup obsahu prohlizeného objektu s
pravdépodobnym uréenim ptiivodu vybranych objekta.

ptistroje k detekci kovovych predmétii jako jsou napf. teplé i studené zbrané apod.
Tato skupina je zastoupena prichozimi rdmovymi a rucnimi detektory kovi.
Obecné plati, ze kazdy z téchto pfistroju je schopen detekovat kazdy material
obsahujici feromagnetické, ¢i paramagnetické hmoty, tedy ocel, méd’, dural apod.
Tyto piistroje maji nastavitelnou citlivost na feritové materialy, na které reaguji,
¢imz je dana pohodlna eliminace malych (potencialné neohrozujicich) predméti.
Jako méfitko citlivosti miizeme uvést schopnost rucnich detektori zaregistrovat

krabicku cigaret obsahujici ochranou kovovou folii.

Podle druhu vyhledavané slozky (latky):

detektory zbrani a detektory kovi, rentgeny na osoby, milivize,

detektory chemickych latek, vybuSnin a NVS

plynovy chromatograf (princip kvadrupdlové rezonance),

chromatograf (princip optické analyzy hoteni vybuzeny laserovym paprskem),

detektory radioaktivnich materiala

Vzhledem ke znacné obsdhlosti tématu vSech vyuzivanych technickych prostredkii se

nadale budeme podrobnéji zabyvat pouze bezpecnostnimi rentgeny pro kontrolu osob a

zavazadel, které patii k nejvice vyuzivanym systémtm pro detekci zbrani, vybuSnin a

riznych obsahti nebezpetnych piedméti ukrytych na télech cestujicich ¢i v jejich

kabinovych zavazadlech.
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4.3.3.1. Bezpecnostni rentgeny

Rentgenovéani je jeden ze zasadnich zplsobi bezpecnostniho provérovani
predmétii. Spolu s vyuzivanim ostatni techniky a metod detekce umoznuje zjiSténi a
vyhodnoceni obsahu predméti. Rentgeny jsou zdkladem bezpecnostni prohlidky
cestujicich, jejich zavazadel, poStovnich zésilek a nékladnich kontejneri i osobnich
automobilti na letisti. Podle urceni a velikosti se jedna o prenosné rentgeny, kde zdroj
rentgenového zareni, detek¢éni C¢ast a zobrazovaci ¢ast jsou samostatné jednotky. Zdroj
zaifeni a detekéni Cast je na protilehlé¢ stran¢ kontrolovaného predmétu. Kontrolovany
objekt je zdrojem ozafovan v jednom okamziku. Detekéni ¢ast tvoii plochu na druhé
stran¢. Dale lze na letisti vyuzit ke kontrole komorové rentgeny s ru¢nim vkladanim. U
téchto rentgent tvoii zdroj rentgenového zatfeni a detekcni Céast spolu s komurkou pro
kontrolovany objekt jeden celek. Kontrolované predméty se do komory vkladaji a
vyndévaji ruéné. Kontrolovany objekt je zdrojem ozafovan v jednom okamziku a detekéni
¢ast tvori plochu na druhé stran¢.
Dalsi kategorii tvoii pasové rentgeny, kde se kontrolované predméty pohybuji po
dopravnikovém pasu skrz tunel. Zdroj rentgenového zafeni a detekéni ¢asti se nachazeji po
stranach tunelu. Zdroj ozatuje kontrolovany objekt v tenké rovin€ kolmé na pohyb
dopravnikového pasu a detekéni ¢ast tvoti pruh na protilehlé stran€. U rentgenil se zpétnym
rozptylem probiha v této rovin€ tenky paprsek, detekéni Cast pro zpétné rozptyleni tvofi
plochu na strané zdroje. Skenovani v podélném sméru zajistuje pohyb zavazadla po pésu.
Pasové rentgeny diky skenovacim principiim umoziuji automaticky detekovat také
nebezpecné latky, vybusniny a drogy. Pti bezpeCnostnich kontrolach letisté se pouZzivaji
také rentgeny na kontejnery a vozidla. Tyto pfistroje maji podobny skenovaci princip
jako rentgeny pasové, nakladni kontejner, automobil je skenovan plynulou rychlosti. V
neposledni fad¢ se na letiStich vyuZzivaji rentgeny na osoby, kde je zdroj rentgenového
zateni s detek¢ni Casti ve spolecné skiini a kontrolovana osoba se k této skenovaci jednotce
postavi nejprve celem a pak zady. V bezpeCnostni praxi jsou nejCastéji vyuzivany
pyrotechnické rentgeny. Jejich principem je vyuziti schopnosti pronikani rentgenovych
paprsku i pies nepruhledné materialy. Pouzivaji se proto zejména ke kontrole zavazadel a
podezielych predméti bez jejich otevieni. Rentgenové zareni je pohlcovano prohlizenym
predmétem v zavislosti na charakteru latky, ze které je vyroben. Rentgenové zatfeni je vice

pohlcovéano latkami s vétSim atomovym cislem, tedy materidly obsahujici kovy pohlcuji
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rentgenové zafeni vice, a proto se jevi na stinitku rentgenového zafizeni jako tmavsi. V
rentgenovych zafizenich dochazi k ptfevodu neviditelného zafeni na viditelné na stinitku
nebo pomoci elektronickych prvka. Tyto rentgeny mizeme déale délit na stabilni a
prenosné. Pifi bézném provozu je nutné vyuzivat vSechny technické moznosti
rentgenovych piistroju, kterymi jsou zvlasté regulace intenzity zafeni, rozliSovani
organickych a anorganickych materidlli, zvétSovani casti obrazu, ptipadné¢ zvyraziiovani a
moznost rentgenovani ze tii sméri.M?

Tyto bezpecnostni rentgeny jsou rozdéleny dle slozitosti konstrukce, pouziti
nejnovejsich technologii a schopnosti odhalit rizné druhy nebezpecnych latek a predméti
do 3. stupni bezpecnostnich kontrol, které jsou vyuzivany chronologicky vzestupné dle
vyznamu jejich vyuziti. Tyto prostfedky pro 2. a 3. stupen se pouzivaji zejména pro

kontrolu zapsanych zavazadel a nékladu.

Rentgeny pro kontrolu kabinovych zavazadel

Pro kontrolu pfiru¢nich zavazadel a pfedméti odlozenych kontrolovanou osobou se
pouziva pasovy rentgen. Rentgenovy snimek je vyhodnocovan obsluhou a soucasné
automaticky na zékladé barevného rozliSovani organickych, anorganickych a kovovych
materidlii. Automatickd detekce pfedmétli s vysokou hustotou (stielné zbrané€, rucni
granaty apod.) na zdklad¢ vyhodnoceni monochromatického obrazu je nepfesnd a slouzi
jen jako pomucka operatorovi rentgenu. Pfi normalni rentgenové kontrole se pouziva
cernobilé zobrazeni. U bezpecnostnich rentgenti nejsou velké naroky na malé rozliSeni,
avSak vyrazné¢ musi byt zobrazeny piedev§im plochy, kde je zafeni vice absorbovano.
Proto se pouzivaji i monitory barevné, riznym urovnim Sedi jsou pfifazeny barvy. Je tedy
mozn¢é velice rychle indikovat pfedméty s vysokou absorpci (napi. zbrang€). V soucasnosti
se na prazském letiSti pouzivaji zafizeni, kterd maji obvykle dva monitory. Na jednom je
zobrazeni Cernobilé a na druhém barevné. Obrazek ¢. 4 zachycuje nejbéZnéji pouzivany
pasovy rentgen po kontrolu zavazadel na letiSti Praha. Na obrazku €. 5 a €. 6 na nasledujici
stran¢ je znazornén obsah zavazadla na monitorech pasového rentgenu, jak jej vidi

operator rentgenu na monitoru. RTG zobrazeni ptikladu nastrazného vybusného systému

112 TURECEK, J.: Technické prostiedky bezpeénostnich sluzeb II — Detektory pro bezpeénostni prohlidku
osob, zavazadel a zasilek. Praha, PA CR, 1998, 100 stran
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(NVS) ukrytého v boté€ je na obr. ¢. 7 V ptiloze €. 5 této prace. Dalsi dilezitou soucasti je

digitalizace snimkd a zpracovani v realném Case vcetné jejich automatické archivace.

HESEAN sl © Srdm Hursare B9

Obr. ¢. 4
Pasovy rentgen HI-SCAN 6046si
Zdroj: Dostupné z: http://www.smithsdetection.com/HI-SCAN_6046si.php
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Obr. ¢. 5 Obr. ¢. 6

Zdroj: Dostupné z: http://www.elmes.cz/RTG_zavazadla.html

Existuje zna¢né mnozstvi druhii primyslovych a vojenskych vybusnin, které maji logicky
rizné hustoty a protonova Cisla, a vzdy se najde spousta latek, ptfedevSim organického
puvodu, jejichZ hustota a primérné protonové ¢islo se budou shodovat s n¢jakym druhem
vybuSniny. Navic na rentgenu musi byt pro automatickou detekci nastavena hustota daného
druhu plastické vybusniny s urcitou toleranci, nebot’ 1 modelovanim plastické vybusniny se

méni jeji hustota.**®

113 Turecek, J.:Jak zamezit vnaSeni zbrani a vybusnin na paluby letadel, ¢asopis Kriminalistika, ro¢nik
3/2002, Praha 2002, odbor prevence kriminality MV CR
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Rentgeny pro osobni kontrolu osob ( tzv. personalni rentgeny )

Prestoze letisté Praha-Ruzyné v soucasné dob¢ nedisponuje zddnym rentgenem pro
kontrolu osob, povazoval jsem za dulezité vzhledem k aktualnosti otdzky moznosti vyuziti
této metody detekce na mezinarodnich letiStich kratce zminit a pokusit se popsat zptsob
jejiho vyuziti, pozitiva a negativa a mozna Casto diskutovana zdravotni rizika.

Jedna se o systém absolutni bezkontaktni kontroly osob. Kontrolovana osoba se
postavi nejdiive Celem k rentgenu a je skenovana rentgenovym paprskem. Paprsek ma tak
slabou intensitu, ze nepronika lidskym télem, ale pouze vrstvami odévu. Na monitoru je
pak zobrazovano zpétné rozptylené zateni. Podruhé je osoba skenovana zezadu.
Zobrazovany jsou predméty ukryté na téle pod odévem, nebo v odévu. Prozareni osoby je
nutné také pro vyhledavani kontrabandu ukrytého v télnich dutindch. Rentgenové zafeni v
podstaté télem osoby ani neprojde a davka ozafeni je jen velice nizka. Nevyhodou je, ze je
nutné osobu snimkovat zeptedu i zezadu. Mezi vyhody rentgenu pro osobni prohlidky patii
rychlost kontroly, zachovani bezpecnostnich pozadavku pii kontrole, kontrola bez kontaktu
s kontrolnimi pracovniky a schopnost detekovat nebezpeény predmét bez ohledu na jeho
sloZeni. Systém zobrazuje vysledky kontroly na vzdaleném monitoru jiz po tfech vtefinach.
Profil detekovanych predmét pokryva spektrum od plastickych hmot po kovové zbrané ¢i
jiné predméty i velmi malych rozmért (napf. ziletky, narkotika apod.).

Pii kontrole pomoci persondlniho rentgenu se na monitoru zobrazi silueta
kontrolované osoby a také predméty ukryté pod odévem, avSak je znemoznéna
jednoznacna identifikace prohlizené osoby. V této souvislosti jsou obavy o soukromi sice

logické, ale pti dodrzeni nasledujicich pravidel naprosto neopodstatnéné:

- kontrolu personalnim rentgenem provadi osoba stejného pohlavi,

- kontrolovand osoba a bezpec¢nostni pracovnik se nachazeji v oddélenych
mistnostech, nedojde tak k o¢nimu kontaktu a obraz na monitoru je tudiZ naprosto
anonymni;

- naskenovany obraz osoby je na monitoru upraven tak, aby se zvyraznily pouze
ukryté pfedméty a ptifadit takto upraveny obraz urcité osob¢ je velmi obtizné;

- ukladani naskenovanych obrazl je zablokovano tak, ze kazdy nasledujici obraz

pfemaze ten pfedchozi a operatofi nesmé&ji mit u sebe zadna zdznamova zatizeni.
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Na obr. €. 8 je znazornén piiklad postupu vyhodnoceni snimku z télesného skeneru

SECURE 1000

Obr. ¢. 8
Zdroj: Dostupné z: http://www.pcs.cz/rapiscan/produkty-a-sluzby/Kontrola%200sob.ep/

Nekteti kritici a odpurci oznacuji tato technicka zafizeni za tzv. ,;svlékaci skenery, kdy
podle jejich nazort umoziuji télesné skenery letistnim kontrolorim prohlédnout si "naha"
téla pasazéri. Odbornici vSak namitaji, ze diky t€émto novym technologiim pfistroje
zachycuji téla spiSe schematicky. Nelze kupiikladu rozeznat pohlavi cestujiciho.

Co se tyce zdravotnich rizik, tak podle souc¢asnych mezinarodnich doporuceni neni
mozné vyloucit negativni ucinek zafeni na zdravi clovéka ve formé zvySené
pravdépodobnosti vyvolani rakoviny ani u velmi malych davek, tudiz je potieba, aby i
takové ozafeni podléhalo stanovenym pravidlim radia¢ni ochrany.** Odbornik na radiagni
zateni D. Brenner z Centra pro radiologicky vyzkum z Kolumbijské university v New
Yorku uvadi, Ze v ohroZeni mohou byt zejména déti a také cestujici s genetickymi vadami
a poruchami, coz je podle statistik kazdy dvacaty jedinec. Jejich organismus ma totiz
mensi schopnost opravit buniky poSkozené zatrenim.

Statni urad pro jadernou bezpecnost ma za to, Ze pro bezpecnostni kontrolu osob na
letiStich existuji alternativni metody nevyuZzivajici ionizujici zafeni, které poskytuji

srovnatelnou informaci pottebnou pro pozadované zvySeni bezpec¢nosti letecké dopravy.

114 Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/glosa-rentgeny-na-letistich-spis-ublizi-nez-pomohou-f9j-
/domaci.asp?c=A100108 1314975 domaci_itu [ citovano 1. 3. 2011 ]
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Dtlezitym argumentem pro zavedeni téchto prostfedk vSak zistava, Zze osoba,
ktera je vyzvéana k podrobné prohlidce ma jednozna¢n¢ moznost vybéru, zda podstoupi
osobni prohlidku, trvajici n€kolik minut, nebo se nékolik desitek sekund ,,zdrzi" u
personalniho rentgenu.

Tato opatfeni jsou soucasti podobnych krokl ke zvysSeni bezpecnosti na letistich,
jaké pozaduji hlavné Spojené staty po prosincovém nezdafeném atentdtu proti americkému
letounu. Na jeho palubu se tehdy dostal pies letiStni kontrolu v Amsterdamu uto¢nik se
silnou V}'/buéninou.115

V soucasnosti se tato zafizeni vyuzivaji podle mych osobnich zjisténi na nékterych
evropskych letistich k odbaveni cestujicich zejména na letech do USA. Jako prvni pouzilo
tento skener v ostrém provozu amsterdamské letist¢ SCHIPHOL, dale je vyuzivan na
londynském HEATROW a patizském letis§ti ROISSY. Dalsi evropskd mezinarodni letisté
uvazuji vyhledové vzhledem k celosvétovému trendu zvySovani bezpecnosti v letecké
dopravé o zavedeni téchto zafizeni. Vyckavaji vSak na jednoznacnou pravni upravu
pro jejich provoz.

Jelikoz doposud nejsou zpracovéana jasna spolend evropska pravidla pro vyuZiti
téchto personalnich rentgenti a nazory ¢lenskych statli na uzivani téchto prostiedkl se lisi,
tak ani Letisté Praha a.s. jako provozovatel ruzynského letisté zatim neuvazuje zakoupeni a

" ; . . 11
o plogném zavedeni skeneri do ostrého provozu. ™

4.4. Hodnoceni urovné bezpe¢nostnich kontrol na vybranych

mezinarodnich letiStich

Vzhledem k mému zaméstnani mam moznost v ramci sluzebnich cest navstivit
ruzné staty, a jelikoz se na sluzebnich cestach ptfepravuji vyhradné leteckou dopravou,
mohu tak v praxi srovnavat jednotlivé stupné a trovné bezpecnostnich kontrol na

mezinarodnich letistich pfisluSnych zemi. Cilem této praktické ¢asti prace je tedy zejména

115 Dostupné z: http://zpravy.idnes.cz/osobni-prohlidku-nebo-skener-dava-na-vyber-letiste-ve-francii-pt4-
[zahranicni.asp?c=A100210_084633_zahranicni_btw [ citovano 1. 3.2011 ]

6 Dostupné z: http://cestovani.idnes.cz/letistni-skenery-mohou-zpusobit-rakovinu-varuje-znalec-pkh-
[igsvet.asp?c=A100630_ 163145 _igsvet _tom [ citovano 1. 3. 2011 ]
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popis, pozitiva a negativa pro leteckou bezpecnost vs. komfortu cestujicich, vliv lidského

faktoru a zptsoby provadéni téchto bezpecnostnich kontrol.

Mezinarodni letisté Amsterdam - Schiphol

Toto letisté patiici mezi jedno z nejvétsich v Evropé proklamuje vysokou troven standardu
zajisténi bezpecnosti a profesionalni provadeéni bezpecnostnich kontrol. Byl jsem na tomto
letisti n¢kolikrat a pochopitelné jsem prochéazel bezpecnostni kontrolou, a mohu fici, ze
zkusenosti s provadénim kontrol jsou celkem dosti rozdilné. Bezpeénostni pracovnici byli
jednou vstiicni, usmévavi, piesto velmi peclivi, podruhé vsak velmi laxni, neochotni a
projevovali jakousi nadfazenost. Bezpec¢nostni postupy prohlidek sice dodrzovali fadné ve
vSech piipadech, nicméné zplsob jejich provedeni byl kvalitativné rozdilny. Jako urcité
negativum pro komfort cestujicich jsem vnimal dvojitou kontrolu cestovnich dokladi

bezpec¢nostnim pracovnikem v gatu pied nastupem do letadla.

Mezinarodni leti§té Londyn — Heathrow

Na tomto letisti jsem zazil snad nejvetsi ,,bezpecnostni manévry* pii letiStnich kontrolach
vibec. Z Casti tato opatfeni chapu, nebot' to bylo Vv obdobi, kdy se zavadéla nova
bezpecnostni pravidla pro ptepravu tekutin, gelll, aerosolll, a pti bezpecnostni kontrole vam
zabavily dokonce i zubni pastu. OvSem tato striktni opatfeni zde panuji dodnes. Jsem
zastancem piisnych bezpecnostnich opatfeni, ale lze chéapat 1 cestujici, ktefi po projiti
nekolikanasobnou kontrolou znovu a znovu odkladaji své svrsky, opasky, boty apod., se
citi pon€kud otrdvené a zplsobuji pozdnim nastupem zpozdéni odletii nekterych letadel.
Jinak vSak musim uznat, Ze profesionalita provadéni nutnych kontrol byla vzhledem

k exponovanosti letisté na vysoké trovni.
Mezinarodni letisté Frankfurt nad Mohanem
Jedna se o tieti nejvétsi evropské letisté co do objemu odbavenych cestujicich hned po

londynském Heathrow a patizském Charles de Gaulle. Jelikoz mné jiz ptedtim byla zndma

povéstna némecka peclivost, ocekaval jsem precizné provedenou bezpecnostni kontrolu.
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M¢ ocekavani bylo naplnéno bezvyhradng, i ptesto, Ze jsem vétSinou pii tranzitu prochazel
centralizovanou bezpecnostni kontrolou, ktera je velice naro¢na pfi provozni Spicce, kdy se
na téchto kontrolach shromazd’uje velké mnozstvi cestujicich, ktefi vétSinou spéchaji, aby
stihly svlij navazny let. Pracovnici téchto kontrol byli velmi mili, ale pfesto striktni, nebot’
kdyz mi v zavazadle operator rentgenu objevil benzinovy zapalova¢ tzv. Zippo, ktery je
podle bezpecnostnich pravidel zafazen mezi nebezpecné zbozi a cestujici ho nemize mit u
sebe ani v piiru¢nim zavazadle, chtéli ho ihned zabavit. Tuto nemilou situaci jsme nakonec
vytesili pouze vyjmutim vatové vycpavky S benzinovou naplni, takze jsem byl rad, ze jsem

nepfisel o celkem hodnotny darek.

Mezinarodni letisté Ulanbatar — Chinggis Khaan airport

Pro castecnou konfrontaci provadéni bezpecnostnich kontrol na evropské a asijské tirovni
uvadim zkuSenost, kterou jsem zazil pii sluzebni cest¢ do mongolského Ulanbataru.
Protoze to bylo v dobé¢, kdy po svété fadila tzv. ptaci chiipka a nemoc SARS, tak ihned po
pfiletu nas po vystupu z letadla prosvitila moderni termokamera, pro zjisténi aktualni
télesné teploty, coz mé& celkem piekvapilo, nebot’ jsem ptfedpokladal, ze pfili§ uCinnych
technickych prostfedki pro bezpecnostni kontrolu neuvidim. Viibec tim nechci nijak
zpochybniovat troven zajisténi bezpec¢nosti leteckého provozu v Mongolsku, kterou jsem
navic predtim neznal, ale vzhledem Kk této rozvijejici se zemi jsem ocekaval zaostalejsi
techniku. O to vétsi bylo mé piijemné prekvapeni, kdyz pii odletové bezpe¢nostni kontrole
krom¢& standardniho rdmového detektoru kovlli a pasového rentgenu, zde méla obsluha
k dispozici také detektor kovli v obuvi. Kontrola probéhla sice celkem zdlouhavé, avsak
peclivé. Persondl se choval vstficné a korektn€. Na druhou stranu je tfeba vzit v potaz
skutecnost, ze vzhledem k mensi koncentraci odlétajicich cestujicich méla obsluha
centralizované kontroly sestavajici se ze dvou ramovych detektori a dvou rentgent

dostatek Casu na fadné provedeni kontroly.

Mezinarodni letisté Praha — Ruzyné

Bezpecnostni kontroly na letisti Praha — Ruzyné patii podle mého nazoru mezi vyssi

evropsky standard. Bezpecnostni pracovnici raciondlné¢ a ucelné vyuzivaji pomoc
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technickych prosttedkt. Pred vlastni kontrolou je cestujici vyzvan, aby na dopravni pas
bezpec¢nostniho rentgenu odlozil své kabinové zavazadlo, svrchni ¢ast odévu (bundu, sako
apod.), opasek, kosmetiku v uzavieném plastovém sacku a veSkeré osobni véci. Pokud
kabinové zavazadlo obsahuje elektronicky pfistroj napf. notebook, musi ho cestujici dle
pokynti vyjmout a rovnéz odlozit na pas. Po priuchodu rdmovym detektorem kovu v
pfipad¢, Zze neni detekovana ptfitomnost kovového pfedmétu a RTG kontrola kabinového
zavazadla je bezvadna si cestujici bere své véci a odchazi. V piipadé, ze je detekovana
pfitomnost kovového pfedmétu na téle pasazéra, je podroben peclivé kontrole pohmatem
pres odév. Jestlize rdmovy detektor kovu signalizuje pfitomnost kovového predmétu v
oblasti chodidel, je cestujici vyzvan, aby sundal obuv a polozil ji na dopravni pas

bezpec¢nostniho rentgenu. V§e probihd profesiondlné a bez komplikaci.

5. Poznatky a jejich vyhodnoceni

Lze tvrdit, Ze prameny pravni Upravy jsou v civilnim letectvi pomérné druhové
riznorodé. Vyplyva to podle mého nazoru nejen ze skutecnosti, Ze je civilni letectvi jednak
uzce a pevné spjato s mezinarodnim a komunitarnim pradvem, ale také ze zvlastnosti
letectvi a letecké dopravy jako takové.

Letecka doprava je podle nazori nékterych zasvécenych odbornikli pomérné
mladym oborem lidské Cinnosti. Zacala se postupné vyvijet aZ v minulém stoleti a to
pomérné piekotné. Je tedy pfirozené, ze prvotni pravni Uprava byla velmi kusa a
nedokonala. Jak posléze postupné ptichazely nové poznatky a vyvijela se i technika, zacaly
se v souvislosti s vyvojem dopravy také utvaret pravni piedpisy, které ji upravovaly.

Civilni letecky provoz byl jiz od pocatku uzce svazan S mezindrodnim letectvim.
Zkusenosti vyspélejSich stath v oblasti civilniho letectvi bylo pochopitelné vhodné vyuzit 1
pro vnitrostatni pravni upravu. Leteckd doprava je navic nejcastéji pouzivana jako doprava
mezinarodni, bylo tedy potieba sjednotit pravni upravy v jednotlivych statech a usnadnit
tak jeji provozovani.

Podle povahy ceského pravniho fadu je jednoduSe jedinym moznym feSenim
obecné upravy leteckého provozu forma zékona. Stejné jako v jinych pravnich odvétvich
pfichazi v uvahu feSeni, aby zadkon provadéla jedna nebo vice provadécich vyhlaSek.

VyhlaSka miiZze jednotlivé oblasti, které zdkon upravuje, blize pfiiblizit a podrobnéji
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rozvést, coz je podle mého nazoru vhodnéjsi, nez aby tak bylo stanoveno jiz v zakon¢ jako
takovém. Zakon by me¢l shrnovat skuteén€ jen obecné rysy povahy leteckého provozu,
zatimco vyhlasky by mély byt naopak vice podrobné a rozhodné propracovanéjsi, nez je
tomu doposud.

Co se tyce leteckych ptredpist, které jsou myslim piehledné a ucelené zpracovany,
je zde vsak zasadni problém s jejich pravni povahou. Tato neni zcela jasna, coz vyvolava
pochybnosti o jejich obecné zavaznosti. Tudiz by bylo pfinejmensim vhodné posilit jejich
pravni zavaznost a jako nejlepsi soucasné feSeni se mi jevi zména jejich pravni formy na
provadéci vyhlasky k leteckému zakonu. Letecky zakon by pak ovSem musel z hlediska
korespondence s témito provadécimi vyhlaskami projit dikladnou rekonstrukci. Vzhledem
k jeho soucasnému stavu po posledni novelizaci zakonem €. 407/2010 Sb. se domnivam,
ze nejlepsim fesenim by bylo vytvoreni zcela nového leteckého zakona.

Pravni uprava leteckého provozu vychazi z mezinarodniho a v souc¢asné dob¢ také
komunitarniho prava. V celosvétovém i evropském meéfitku je podle mého minéni na
pomérné vysoké trovni, o cemz sveédei i1 kvality leteckych predpisi, které z ni vychazi, a
rovnéZ pomérné rozsahle rozvinuta sit' mezinarodnich a evropskych leteckych organizaci.

Ceské pravni normy v oblasti civilniho letectvi podle mého nazoru za
mezindrodnimi a komunitarnimi normami zatim trochu zaostavaji. Sou€asny letecky zakon
zroku 1997 je sohledem na rychly rozvoj civilniho letectvi jiz dnes zastaraly. Zmény
v civilnim leteckém provozu se promitaji hlavn€ do vydanych nafizeni Evropského
spolecenstvi nebo V leteckych piedpisech. V oblastech, ve kterych je nutno zménit ¢i
doplnit nektera ustanoveni leteckého zakona, dochazi k jeho zménam, ¢imz se vsak tento
stava neptehlednym.

V oblasti kumunitarniho prava jsou nafizeni pro ¢lenské staty zdvazna a ptfimo
pouzitelnd. U mezinarodnich norem z jiné oblasti nezZ komunitadrniho prava tomu tak neni.
Musi proto dojit k recepci mezinarodni normy. Chtél bych také v souvislosti s Chicagskou
timluvou zminit zajimavou skuteénost, kdy tato imluva byla v CR vyhlasena ve Sbirce
mezinarodnich smluv, avSak jeji pfilohy (annexy) jiz nikoliv. Tyto annexy vSak tvofi
nedilnou souéast zminéné umluvy. Ministerstvo dopravy CR tento nedostatek odstranilo
vyhlaSenim leteckych predpisi fady L, které se &iseln€ shoduji s annexy Chicagské
tmluvy, a jejichZ obsah je s nimi prakticky totozny. A jelikoZ je Chicagska umluva pro CR

zavazna, jsou zavazné i jeji prilohy (annexy).
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Snaha o uspory v letecké dopraveé castecné ovliviiuje také bezpecnost letecké
dopravy. Naptiklad letecky piedpis L 17 (Annex 17 ICAO) Bezpecnost mezinarodniho
civilniho letectvi, ochrana pted protipravnimi ¢iny néktera bezpecnostni opatfeni uklada a
jind pouze doporuCuje. S ohledem na nezavaznost a ekonomickou ndkladnost
bezpecnostnich doporuceni néktefi provozovatelé letist tato doporuceni nenapliuji s
odivodnénim, Ze plni vSe, co zdkon nafizuje, a doporuceni pro né&j nejsou zavazna.

Lze proto navrhnout, aby v zajmu posileni bezpecnosti letecké dopravy v
novelizacich a zménéch pravnich predpist rostl pocet natizenych bezpecnostnich opatieni
na ukor pouhych doporuceni a byla posilena kontrolni ¢innost statu vzhledem k dodrzovani
téchto opatieni ze strany provozovateld letist’.

Pravni pfedpisy zabyvajici se ochranou civilniho letectvi pfed protipravnimi Ciny
jsou zpracovany vzhledem k dlouhodobému vyvoji leteckého piratstvi dostatecné
podrobné. S ohledem na zvysujici se ohrozeni letecké dopravy z hlediska terorismu je
vhodné, aby vsak byly tyto piedpisy novelizovany castéji, tak aby v nich byla zachovéana
kontinuita s rozvojem védy a techniky. Novelizacemi vSak muze také dochézet ke snizeni
ochrany soukromi a osobnich dat v protivaze k posileni bezpecnosti.

Letisté jsou v soucasnosti ohroZeny z hlediska nasilnych ¢ind zejména terorismem,
extremismem a dal$i trestnou c¢innosti. K ttoku mohou pachatelé vyuzivat zejména
chemickych, biologickych, radiacnich, nuklearnich a explozivnich latek. Vysledkem
pusobeni téchto latek na ¢loveka a majetek je zejména uvolnéni tepelné energie, tlaku a
potencionalni toxicita. Z hlediska dostupnosti prostfedkii 1ze piedpokladat predevsim
moznost explozivniho Gtoku pomoci NVS a utok zbrani za ucelem tinosu letadla nebo
zneuziti letadla a cestujicich jako rukojmich k utoku na jiny objekt. Tyto ¢iny maji znacny
ni¢ivy potencidl a jsou proto schopny rozpoutat celosvétovou medialni kampan, ¢imz se
teroristé mohou zviditelnit, coz patii mezi jejich primarni cile.

Zkoumany subjekt LetiS§té¢ Praha-Ruzyné byl analyzovan zejména z hlediska
zajisténi bezpecnosti pii odbavovacich procesech cestujicich a jejich kabinovych zavazadel
a hodnoceni vhodnosti pouziti nékterych vybranych technickych prostiedkid zde
vyuzivanych k témto kontroldm.

Sbérem dostupnych informaci z riznych zdroja, vlastnim pozorovanim a konzultaci
téchto prostfedkii a bezpecnostnich postupti pii provadéni kontrol s opravnénymi a

fundovanymi osobami bylo zjisténo, Ze V soucasnosti na prazském letisti provadéna Siroka
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skala riznych zpusobi kontroly pIn¢ koresponduje s evropskymi standardy, i kdyz je podle
mého minéni pofad co vylepSovat. Naptiklad budouci mozné vyuziti personalnich rentgenti
na prazském letiSti bych uvital jako velice Zadouci, a to i piesto, ze dosud nejsou zcela
jasné¢ identifikovana potenciondlni zdravotni rizika.

Réd bych uvedl nékteré dalsi nedostatky, které byly zjistény v oblasti technického
zajisténi kontrol. Detektory kovii nedetekuji vibec elektricky nevodivé a nemagnetické
predméty, z ¢ehoz vyplyva, ze nedetekuji tedy chladné rucni zbrané¢ vyrobené z polymert
nebo kompozitnich materiala, pti¢emz vyvoj keramickych stfelnych zbrani je budouci
vyraznou hrozbou. Dale pak tyto detektory nedetekuji ani vybusniny. Velké principidlni
nedostatky ma i bezpecnostni prohlidka kabinovych zavazadel. Rentgeny bez automatické
detekce latek odpovidajicich vybusninam jsou pro kvalitni detekci vybusnin naprosto
nedostate¢né. Ani vétSina rentgenlt s automatickou detekci vybusnin na principu dvoji
energie nezaregistruje tenky plat vybusniny, zvlasté pokud je zakryt alesponn mensSim

mnozstvim kovového materidlu apod.™'’

Tento nedostatek odstranuji rentgeny s
pocitatovou tomografii, které¢ nebyly predmétem zkoumani.

K vyhleddavani zbrani v kabinovych zavazadlech jsou principidlné¢ vhodné i
soucasné rentgeny, u nichz je vSak zapotiebi vylepSovat predevsim kvalitu zobrazeni, aby
bylo mozné rozeznat nekteré skryté zbrané zamaskované jako napft. tuzky nebo hiebeny.
Pro podrobnéjsi zkoumdni takovychto podezielych polozek jsou vyborné jiz zminéné
rentgeny s pocitacovou tomografii, i kdyZ jsou pon€kud pomalejsi, drahé a dosud na
Ruzyni pro kontrolu kabinovych zavazadel nevyuZzivané.

Detekce biologickych nebezpecnych latek je v soucasné dobé velmi problematicka.
Nevyhodou systému bezpecnostnich kontrol na letisti je zamétfeni pfedevSim na konve¢ni
zbran¢ a vybusniny, pricemz latky chemické, biologické, radioaktivni jsou detekovany az
na vys$ich urovnich kontrol a nevyuziva se vSech moznosti v oblasti jejich detekce.

Hodnoceni celkové urovné bezpecnosti pii provadéni kontrol by bylo mozné za
predpokladu absolvovani vétsitho mnozstvi nezavislych bezpecnostnich kontrol na
jednotlivych letistich. Ta by potom byla objektivn¢ vyhodnocena podle predem
stanovenych kritérii a vysledky by byly statisticky zpracovany. Vzhledem k tomu, ze jsem

na uvedenych letistich mé&l moznost absolvovat bezpeénostni kontrolu bud’ pouze jednou

17 Turecek, J.:Jak zamezit vnaseni zbrani a vybusnin na paluby letadel, asopis Kriminalistika, ro¢nik
3/2002, Praha 2002, odbor prevence kriminality MV CR
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nebo nékde vicekrat, tak i piesto toto hodnovérné vyhodnoceni neni mozné. Nejvice téchto
kontrol jsem opakovan¢ absolvoval pouze na Mezinarodnim letiSti Praha-Ruzyné.
Bezpecnostni kontroly mély ve vSech ptipadech v rdmci moznosti vyuziti technickych
zafizeni vysokou uroven a bezpeCnostni obsluha si pfi kontrole pocinala velmi
profesionalné.

Timto srovnanim jsem chtél rovnéz poukazat na skutecnost, ze pfi bezpecnostnich
kontrolach hraje lidsky faktor kli¢ovou roli. V soucasné dobé mame zna¢né mnozstvi
velmi sofistikovanych technickych prostiedkti bezpecnostnich kontrol, které jsou schopné
pracovat témét plné automaticky. Presto vyskoleny bezpecnostni pracovnik musi stale
dohlizet a kontrolovat bezvadny chod téchto zafizeni. Sebe modernéjsi technické
prostfedky bezpec¢nostnich kontrol, bez odborné a profesiondlni obsluhy ztraci svoji
efektivnost.

Diky implementaci pravnich norem Mezinarodni organizace pro civilni letectvi
ICAO, zejména Annexu ¢. 17, a rovnéz Natizeni Evropského parlamentu a rady (ES) ¢.
300/2008 ze dne 11. biezna 2008 o spole¢nych pravidlech v oblasti ochrany civilniho
letectvi pfed protipravnimi Ciny, do zdkonl regulujicich civilni letectvi dané zemé by
metodika a technické zazemi bezpecnostnich kontrol mély byt na ptiblizné stejné trovni.

Kvalitativni rozdily by mély byt prakticky zanedbatelné.

6. Zavér

Hlavnim cilem této diplomové prace bylo uchopit a zhodnotit pravni Upravu
V oblasti bezpecnosti leteckého provozu a z hlediska ratifikovanych mezinarodnich smluv,
zakoni 1 podzakonnych ptedpisti ji zpracovat jako urcity prvek systému mezinarodniho a
komunitarniho prava. Mym zamérem bylo rovnéz komplexné shrnout tuto dostupnou
pravni Gpravu a navrhnout moznosti feSeni spocivajicich v uréitych zménach.

Hlavni metodu, kterou jsem zvolil, byla metoda deskriptivni (popisnd) — rozbor
platnych norem. Je potfeba zdlraznit, Ze studium tohoto rozsdhlého oboru rozhodné nebylo
jednoduché, a navic pravni uprava této oblasti ani zdaleka neni tak dokonala, jednoznacna
a obsahuje fadu nejasnosti a chyb.

Podstatna &ast prace je vénovana pravnim normam Ceské republiky, které upravuji

problematiku bezpecnosti civilniho letectvi. Popisuje implementaci pravnich norem
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Mezinarodni organizace pro civilni letectvi ICAO a vybranych pravnich norem Evropské
unie, jejichz tcelem je sjednotit pravidla bezpecnosti civilniho letectvi na nadnarodni
urovni. Problematiku bezpecnosti leteckého provozu nelze chapat jako problematiku
konkrétniho letisté¢ nebo konkrétniho statu. Jedna se o velmi slozity a choulostivy systém,
ktery tfeba neustale zdokonalovat, jak v roviné legislativni, tak v rovin¢ technicko-taktické.

Cilem praktické ¢asti bylo mimojiné poukdzat na skute¢nost, ze i v dneSni dobé
velmi sofistikovanych technologii je lidsky faktor kli¢ovy. Uroveti bezpe¢nostnich kontrol
se kvalitativné velmi lisi, pfestoze jsou postupy a uroven bezpecnostnich opatfeni pevné
dany nadndrodnimi normami a systémem doporuceni, které jsou implementovany do
legislativy jednotlivych stati.

V zavéru prace jsem pokusil zhodnotit soucasny systém bezpecnostnich kontrol

0sob a zavazadel na vybranych letistich a navrhnout nové postupy pro jejich zefektivnéni.

Tato ma diplomova prace vychazi z podstatné ¢asti jednak z vlastni sedmileté praxe
osoby, jez se v ramci svého povolani pohybuje v prostiedi leteckého provozu, a rovnéz
z osobniho zajmu o danou oblast. Nedostatky v nevédomosti o konkrétnich vécech jsem se
snazil odstranit nejen studiem dostupné odborné literatury a internetovych stranek, ale také
kontaktovanim kompetentnich osob, které se v letectvi dennodenné pohybuji. Jejich
poskytnuté informace pro mé byli pro zpracovani prace kli¢ové. Zejména jsem ocenil

moznost srovnani téchto informaci s platnou pravni Gipravou a s vlastnimi nazory.

Zavérem je nutné pripomenout a zdUraznit, Ze v této diplomové praci nemohly byt

zamérné z pochopitelnych diivodl pouZity a zvetejnény nékteré dilezité informace tykajici

se bezpecnosti leteckého provozu, nebot’ podléhaji urcitému stupni utaj eni. ™

118 Viz napft. utajovana ustanoveni dle ¢asti I1I odst. 2 NBP
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Resumé

The main objective of this thesis was to grasp and evaluate legislation in the field of
aviation safety and in terms of ratified international treaties, laws and decrees be rendered
as an element of international and Community law. My intention was also
comprehensively summarize the available legislation and propose possible solutions,
resulting in some changes.

The main method | chose was the method of descriptive (descriptive) - analysis of
existing standards. It should be emphasized that the study of this vast area was certainly
not easy, and the addition of the subject so far is not perfect, clear and contains a number
of uncertainties and errors.

A substantial part is devoted to the Czech legal rules that govern civil aviation
security issues. It describes the implementation of legal standards of the International Civil
Aviation Organization ICAO and selected legal norms of the European Union, whose
purpose is to unify the rules of civil aviation at the transnational level. The issue of
aviation safety issues can not be understood as a particular airport or a particular state. This
is a very complex and delicate system that must be continuously improved, at both the
legislative and the technical-tactical level.

Aim of the work was among others pointed out that even today a very sophisticated
technology is a key human factor. The level of security checks are qualitatively very
different, although the level of security procedures and measures a fixed system of
transnational standards and recommendations that are implemented into national
legislation.

Finally, I have tried to evaluate the current system of security checks and baggage
at airports and selected to design new approaches for their improvement.

This thesis is based on a substantial part of the first seven years of his own
experience of those within his profession is in the air traffic environment, and also from a
personal interest in this area. Deficiencies in the dark about the specific things | tried to
remove not only the study of available literature and websites, but also contacting the
competent people who move every day in aviation. The information provided to me were
the key processing Work. In particular, 1 appreciated the chance to compare this

information with the legislation in force with their own views.
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Finally, it is necessary to recall and emphasize that in this thesis could not have
intentionally, for obvious reasons, used and disclosed some important information

regarding the safety of air operations, as subject to some degree of confidentiality.
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SEZNAM POUZITYCH SYMBOLU A ZKRATEK:

CARGO — néklad

EASA — Evropska agentura pro bezpec¢nost letectvi
ECAC — Evropska konference pro civilni letectvi
EU - Evropska Unie

ES - Evropské spolecenstvi

IATA — Mezinarodni organizace leteckych dopravct
ICAO - Mezinarodni organizace pro civilni letectvi
MD - Ministerstvo dopravy

NVS - néstrazny vybusny systém

NBP — Narodni bezpe¢nostni program

PCR - Policie Ceské republiky

RTG - rentgenové zafeni

SRA - vyhrazeny bezpecnostni prostor

TC - trestny ¢in

TZ — trestni zakonik
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