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Postaveni a uloha odboru zivotniho prostredi
krajského uradu

The position and role of the Department on Environment
regional office

Souhrn

Tato bakalaiska prace se zaméfuje na cinnost odboru zivotniho prostiedi
a zem&dé&lstvi, popisuje jeho oblasti a jednotliva odd¢leni. Postaveni a iloha odboru byla
zkouméana na Krajském ufadu Kralovéhradeckého kraje pifimo na odboru Zivotniho
prostiedi.

V teoretické Casti prace je vSeobecné popsana vefejnd sprava na uUseku ochrany
zivotniho prostiedi, o co se jedna, ¢im se zabyva, véetné legislativy s tim spojené. Dale se
zabyva postavenim kraji v republikovém systému vetejné spravy. Popisuje kompetence
krajskych uradi na useku statni spravy i samospravy.

Prakticka ¢ast rozsitfuje teoretické poznatky o konkrétni ¢innosti na jednotlivych
oddélenich odboru Zivotniho prostiedi. Dale se zabyvéd rozpoctem kraje a finan¢nimi
prosttedky, které jsou piidéleny odboru Zivotniho prostfedi. Prace se soustfedi predevS§im
na piijmy a vydaje spojené s Zivotnim prostiedim Vv Casové fadé az Sesti let, srovnava
I planované rozpoéty a nasledné skutecné piijmy a vydaje.

V zéavéru prace je zhodnocen planovany rozpocet pro rok 2014 ve srovnani
s predchozimi rozpocty véetné posouzeni trendid a je provedena SWOT analyza, kterd

hodnoti problémové oblasti odboru a snazi se nalézt vhodna feSeni pro jejich zlepSeni.



Summary

This thesis focuses on the activities of the Department of Environment and
Agriculture, describes the areas and individual departments. The position and role of
department was examined at the Regional Authority of the right to environment
department.

The theoretical part is generally described public administration in the area of
environmental protection, what is it, what deals, including the associated legislation. It also
deals with the position of the regions in the national system of public administration. It
describes the competences of regional authorities in the field of public administration and
local government.

The practical part extends the theoretical knowledge of the specific activities of
individual departments to the Department of Environment. It also deals with the regional
budget and financial resources that are allocated to the Department of Environment. The
work focuses primarily on revenue and expenses associated with the environment in a time
series of up to six years, compared to the planned budgets and actual revenues and
expenditures.

In conclusion, the paper evaluates the planned budget for 2014 in comparison with
previous budgets, including the assessment of trends and an assessment of areas in which

they are possible solutions for improvement.

Klicova slova: Krajsky urad, zivotni prostfedi, ochrana Zivotniho prostiedi, zemédé€lstvi,

pravni piedpisy, samosprava, statni sprava, vefejna sprava, efektivita.

Keywords: Regional Office, environment, environmental protection, agriculture,

legislation, autonomy, administration, public administration, efficiency
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Seznam zKkratek

CITES
CR
EIA
EU
EVVO
GMO

IPPC
SMART

SWOT
SR
Z0O
ZOPK

ZPF
7P

Convention on International Trade in Endangered Species of Wild Fauna
and Flora

Ceska republika

Environmental Impact Assessment

Evropska unie

Environmentélni vzdélavani, vychova a osvéta

Geneticky modifikované organismy

Internetové technologie

Integrated Pollution Prevention and Control

Significant Meaningful Appropriate Realistic Time-oriented Ethical

and Rewarded

Strengths Weakness Opportunity and Threat

Spravni fad

Zoologické zahrada

Zakon €. 114/1992 Sb., o ochrang ptirody a krajiny, ve znéni pozd¢jsich
predpist

Zemédélsky padni fond

Zivotni prostiedi
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1 Uvod

Téma této bakalaiské prace bylo zvoleno s ohledem na fakt, ze zivotni prostiedi je
Casto diskutovanym tématem a nastrojem k jeho zlepSeni miize byt pravé spravna cinnost
odboril zivotniho prostfedi krajskych uradu, které maji ve své kompetenci mj. rozdélovani
finan¢nich prostfedkd do jednotlivych obord.

NejvySe postavenym (ustifednim) afadem ve vykonu statni spravy je Ministerstvo
zivotniho prostiedi CR. Dalsi nedilnou soudasti jsou specializované organy, napt. Inspekce
zivotniho prostfedi. Na lokalni urovni zajistuji vykon statni spravy a samospravy
Vv systému veiejné spravy kraje a obce. Ke stanoveni jejich ukola slouzi zakony a ptedpisy.
V tseku ochrany Zivotniho prostfedi se jedna o velice dilezité ¢innosti, které piispivaji ke
zlepSovani zivotniho prostfedi. Rozhoduji o zalezitostech, které se tykaji ochrany ptirody,
tj. pady, lest, rostlin, zivo¢ichti, vod, ovzdusi a ptsobi i v rozsahu prevence, diky niz
mohou také zabrafiovat &intim, které ZP poskozuji. DileZité je také poskytovani informaci
o stavu zivotniho prostfedi, na které ma kazdy pravo.

Za hlavni problém dne$ni doby na tuseku ZP povazuji stale vétsi vzdalovani se lidi
prirod¢, naopak je tieba se s prirodou sblizit a snazit se ji porozumét. Jako zcela vystizné,
mi pfipadd vyjadieni pana profesora Kloepfera, ktery tekl: ,,Ochrana Zivotniho prostredi
ma budoucnost, protoze bez ochrany Zivotniho prostredi Zadnad budoucnost neni. * [1]

Je potieba si uvédomit, ze ekologie Gzce souvisi s ekonomii a socidlnim rozvojem.
Mély by byt pfestat vnimany jako oddélené sektory, ale akceptovany jejich vzajemné
souvislosti.

K udrzeni celkového stavu piirody a snaze zlepsit ho, je nutna kvalitni legislativa.

Dtlezitou soucasti ochrany Zivotniho prostfedi jsou finan¢ni prostiedky. Pro
podporu trvale udrzitelného rozvoje je nutné, aby téchto prostredkli bylo dostatek
k financovani projektt, které piispivaji ke zlepSovani zivotniho prostiedi.

Posledni dobou je na tento obor kladeno ¢im dal vice pozadavki. Proti tomu stoji
vSak snaha vetejné spravy o uspory, které jsou vyvolany ekonomickou krizi. To v§ak ma
negativni vliv na sektor zivotniho prostiedi. Proto bude odbor zivotniho prostiedi

krajského ufadu zkouman piedev§im z hlediska jeho ekonomickych parametrd, zda se

11



snaha o uspory projevila i na jeho vydajich. Srovnavany budou v obdobi n¢kolika let

pfijmy a vydaje odboru Zivotniho prostfedi a jeho jednotlivych oddéleni.
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2 Cile prace a metodika

2.1 Cile prace

Cilem teoretické Casti prace bude shrnuti pravni Gpravy ¢innosti krajského uradu na
useku zivotniho prostiedi. Cilem praktické ¢asti bude vyhodnoceni sledovanych ukazatela
¢innosti tfadu v praxi za dany ¢asovy usek u Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje.

Dil¢im cilem v teoretické casti prace bude popsat postaveni krajského uradu
V systému vefejné spravy, vykon jeho statni spravy a samospravy. Konkrétné odbor
zivotniho prostiedi a zemé&dé€lstvi a jeho jednotliva oddé€leni.

Dilé¢im cilem praktické casti prace bude za pomoci rozhovoril zjistit, analyzovat
a ekonomicky zhodnotit rozpoc€ty odboru Zivotniho prostfedi a zemédélstvi, trend piijmi
a vydaji v ¢asovém obdobi Sesti let, a na zakladé toho zhodnotit dopad celkového poklesu
ekonomiky na jednotliva oddéleni odboru zivotniho prostiedi a zemédé€lstvi. Dale bude
vytvofena SWOT analyza. Na jejim zdkladé¢ budou zhodnoceny problémové okruhy

odboru zivotniho prostedi a zeméd¢€lstvi a vytvoten navrh na jejich zlepSeni.

2.2 Metodika prace

Metodika, ktera bude pfi praci vyuzivana, bude sméfovat K naplnéni stanovenych
cilt a uceld této bakalarské prace.

V teoretické casti bude rozebrana ochrana Zivotniho prostiedi a s ni souvisejici
legislativa. Dalsi kapitola bude vénovéna postaveni krajskych ufadll v systému statni
spravy Ceské republiky. Dale bude tato &ast charakterizovat krajsky uiad. Podrobngji se
bude zabyvat odborem zivotniho prostiedi a zeméd¢lstvi. Bude popisovat, ¢im se zabyva
pii vykonu statni spravy a samospravy.

V praktické ¢asti bude nejprve charakterizovan Krajsky ufad v Hradci Kréalové,
jeho organizaéni fad a struktura. Déle pak pfimo odbor Zivotniho prostfedi a zem&délstvi
spolecné s ndplni jeho Cinnosti v konkrétnich odd€lenich. Poté bude analyzovana oblast
piijmi a vydaju tohoto odboru v Sesti po sobé¢ jdoucich letech. Nakonec budou stanoveny
problémové okruhy odboru zivotniho prostfedi a budou nabidnuty navrhy feseni ke

zlepSeni.
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2.2.1 Sbér dat a informaci

Pro prvni ¢ast prace bude provedena klasickd metoda sbéru dat. Probé&hne
shromazdéni primarnich a sekundérnich dat.

Sekundarni data budou ziskana piedev$im z odborné literatury a platné legislativy,
dale pak z internetovych stranek ministerstev zivotniho prostfedi a zeméd¢lstvi, stranek
Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje a dalSich internetovych zdroju.

Primarni data budou ziskdna prostfednictvim metody vyzkumného rozhovoru se
zaméstnanci odboru zivotniho prosttedi a zemédélstvi, a predevSim analyzou
ekonomickych udaji poskytnutych timto odborem, na jejichz zakladé budou vytvoreny
vysledky, které budou jednim z hlavnich zdroji informaci. K ziskdni potfebnych dat

a informaci slouzi také metoda kli¢ovych slov, pomoci které¢ budou vyhledany.

2.2.2 Analyza dat

Ziskané informace bude potifeba roztfidit a analyzovat. K potizeni vypiskl se
vyuziva metoda excerpce. Aby bylo mozno ziskana data analyzovat, je nutno seznamit se
s aktudlnim stavem zkoumané problematiky, k cemuz optimalné slouzi metoda deskripce.
K propojeni a sjednoceni textu bude pouzita metoda syntézy.

Na ziskana data z odboru zivotniho prostfedi bude aplikovana metoda analyzy
gasovych fad, k porovnani jednotlivych ¢asti s jednotkami &asové fady. Casovou jednotkou
bude jeden rok. Ke zhodnoceni silnych a slabych stranek, pfilezitosti a hrozeb vyuziji

metody SWOT analyzy.

2.2.3 Rozhovor a jeho analyza

Jako prvni bude vyuzito kvalitativni metody vyzkumného rozhovoru s otevienymi
otazkami. Nejprve si bude potieba ujasnit cile a proces dotazovani, nasledné urcit, které
respondenty bude potieba zvolit. Rozhovor bude proveden s vedoucim odboru Zivotniho
prostiedi Kralovéhradeckého kraje RNDr. Miroslavem Krejzlikem a nasledné doplnén
Kk lepsimu pochopeni ekonomickych zalezitosti ekonomkou tohoto ufadu Bc. Ivou
Frydrychovou. Otazky budou pfipravovany pii nékolika setkénich s odbornymi

pracovniky. Poslouzily ndm k propojeni primérnich a sekundarnich dat.
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2.24 SWOT analyza

Pomoci SWAT analyzy budou moci byt vyhodnoceny hlavni silné a slabé stranky
a prilezitosti a hrozby. Tato analyza patii do skupiny analyz, ktera je velice dulezita pfi
tvorbé strategii. Bude tak mozno analyzovat minuly, ale i budouci vyvoj odboru zivotniho
prostiedi Kralovéhradeckého kraje. Shroméazdéna data potifebna k analyze budou graficky

zaznamenana do tabulky a néasledné zhodnocena v navazujicim komentari.

2.2.5 Zhodnoceni

Zde bude vyuzito metody komparace a zhodnoceni ke sjednoceni vSech ziskanych
dat a informaci. Zhodnoceni bude mozné pomoci analyzy ¢asovych fad. Shromazdéna data
budou moci byt graficky zpracovana v jednotlivych kapitolach pomoci tabulek, grafii
a obrazkl. Na zaklad¢ téchto poznatkii bude moci byt odbor Zivotniho prostfedi popsan
Z hlediska pfijma a vydaji v jednotlivych oddé€lenich. V zavéru, pomoci SWOT analyzy,
bude mozno zhodnotit piednosti a nedostatky pfedmétného odboru a na zakladé toho
provést vyhodnoceni s ndvrhem opatfeni k zefektivnéni ¢innosti Gfadu na useku zZivotniho

prostiedi.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejna sprava

Jednim z hlavnich tkoli vetejné spravy je ochrana zivotniho prostredi, ktera je jeji
nezastupitelnou soucasti. Verejna sprava spada do oblasti moci vykonné a zahrnuje statni
spravu a samospravu. Zakladem pro vykon st. Spravy a samospravy je pravni Gprava, z niz
dale plynou prava a povinnosti vetejné spravy v ochrané zivotniho prostiedi.

Spravni pravo je hlavnim vychodiskem pro vefejnou spravu v Ceské republice. Je
relativné samostatnym odvétvim, zahrnuje pravni pfedpisy vefejné spravy a vykonné statni
moci.

Organy vefejné spravy na useku ochrany ZP se daji rozdélit do ti skupin. Prvni
skupinou jsou organy na centralni urovni statni spravy, tzn.

» viechna ministerstva CR

= agentury a jiné organy (napi. Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, aj.).

Ve druhé skupiné jsou organy na regiondlni urovni t.
= Krajské trady
= obvodni banské urady, organy vefejného zdravi, Agentura ochrany ptirody
a krajiny, spravy narodnich parka a chranénych krajinnych oblasti aj.
Tteti skupinou jsou organy vefejné spravy na mistni Grovni. Sem se fadi obce, obce

v

S rozSifenou pusobnosti, obce s povefenym obecnim Gfadem a statutarni mésta. [4]

3.2 Postaveni krajskych tifadi v systému veiejné spravy Ceské republiky
Krajské Grady tvoti jeden z nejvyznamnéj$ich ¢lanku statni spravy. Po svém vzniku
v roce 2000 se staly neodmyslitelnou soucasti spravniho rozhodovani. PIn¢ nahradily
vybrané Cinnosti, které do té doby vykonavaly ustfedni orgény statni spravy (pfedevSim
uzemni odbory ministerstev) a od roku 2003 z velké ¢asti té€Z ¢innost zaniklych okresnich
uradd.
Mezi vyznamné kompetence se fadi agenda na usecich stavebniho prava
auzemniho planovani, ochrany zivotniho prostfedi, zemédé€lstvi, Skolstvi, Kkultury,

zdravotnictvi, dopravy, podnikéni atd.
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Krajsky utad vykonava prenesenou plsobnost (statni spravu) s vyjimkou véci, které
jsou svéteny zastupitelstvu a radé nebo zvlastnimu orgénu. Krajsky urad zejména

e prezkoumava vétSinu rozhodnuti vydanych organy obce (napt. méstskych
a obecnich uradi),

e kontroluje vykon pfenesené ptisobnosti obci,

e obcim poskytuje odbornou a metodickou pomoc,

e rozhoduje jako prvostupnovy spravni uiad zejména u specializovanych agend
(napf. na tiseku ochrany zivotniho prostiedi).

e a dalsi ¢innosti (viz. § 67 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, dale jen ,,zékon
o krajich®)

Krajské urady jsou jednim z nevyznamnéjSich organt kraju, které plni ukoly jak na
useku ptenesené piisobnosti tak tkoly samospravné (samostatnd pisobnost). Kraje vlastni
majetek a piijmy, které jsou vymezené zakonem a hospodaii s nimi za urcitych zakonnych
podminek. Jedna se o uzemni spolecenstvi obcantl, které ma pravo na samospravu. (viz. §
1 zédkona o krajich). Krajsky ufad plni ukoly v samostatné pisobnosti ulozené¢ mu
zastupitelstvem a radou a napoméha Cinnosti vyborti a komisi. Rada kraje mize ukladat
ukoly krajskému ufadu jen v rozsahu své piisobnosti svétené ji zdkonem.

Kraje podléhaji kontrole ustfednich orgéni (ministerstev).
Krajsky ufad, v jehoz Cele stoji feditel, se dale d€li na odbory a oddé€leni.
V préavnich vztazich nese plnou odpovédnost. Jako jediny mlze tento samospravny celek

zru$it nebo vytvofit Ustavni zakon.
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3.3 Kraje
V soucasné dobé se tizemi Ceské Republiky déli na 14 kraji, jak Ize vidét na

obrazku ¢. 1.

Obrazek ¢&. 1: Kraje CR

Liberecky kraj

oravskoslezsky kr3

- Olomoucky kraj

Zdroj: [19]

3.3.1 Kompetence krajskych urada na useku ochrany Zivotniho prostiredi

a zemédélstvi — statni sprava

Jak je uvedeno vyse, patii krajské tfady mezi zakladni instituce Ceské republiky,
do jejichz kompetence spadd problematika ochrany Zivotniho prostfedi a zeméedélstvi
(spolu s Ministerstvem Zivotniho prostiedi, Ministerstvem zemédélstvi, Ceskou inspekci
zivotniho prostiedi, spravami velkoplosnych chranénych tizemi, obecnimi urady atd.)

Krajské urady na tomto tseku plni tkoly souvisejici pfedevSim s metodickou
pomoci a koordinaci podfizenych obecnich ufadl. Na usecich, kde je vyzadovéana vyssi
odborna specializace pii posuzovani jednotlivych piipadii, nebo se jednd a zaméry

s vyznamnéjSim dopadem na zivotni prostiedi vykonavaji ptislusnou spravu jako organy
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prvoinstan¢ni (useky vodniho prava, ochrany piidy, ochrany ptirody a krajiny, integrovana

prevence, EIA, sprava lest atd.).

Ve své Cinnosti se fidi zakonem o krajich a pfi ochrané zivotniho prostiedi

i jednotlivymi environmentalnimi zakony.

V samostatné ptisobnosti Vv oblasti ochrany ZP vykonavaji kraje své kompetence

podle:

Zakona €. 86/2002 Sb., o ochran¢ ovzdusi a o zmén¢ nékterych dalSich
zakond, v platném znéni,
Zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalSich zakont,

Vv platném znéni.

V pienesené pusobnosti napi. podle:

Zakona €. 254/2001 Sb., o vodach a souvisejicich predpisech,

Zakona ¢. 477/2001 Sb., o obalech a o zméné nékterych zakont, v platném
znéni,

Zakona ¢. 114/1992 Sh., 0 ochran¢ ptirody a krajiny, v platném znéni,
Zakona ¢. 289/1995 Sb., o lesich a o zmén€ a doplnéni nékterych zakoni,
Vv platném znéni,

Zakona €. 86/2002 Sb., o ochran¢ ovzdusi a o zmén¢ nékterych dalSich
zakond, v platném znéni,

Zakona ¢. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nekterych dalSich zakoni,
V platném znéni,

Zéakona ¢. 356/2003 Sb., o chemickych latkach a chemickych pfipravcich
a 0 zm&né nékterych zdkond, v platném znéni,

Zakona ¢. 59/2006 Sb., o prevenci zdvaznych havérii a o zméné nekterych
dalsich zakond,

Zakona €. 334/1992 Sb., o ochran¢ zeméd¢€lského plidniho fondu, v platném
znéni,

Zakona ¢. 100/2001 Sb., o posouzeni vlivii na Zivotni prostiedi apod.
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3.3.2 Samostatna piisobnost krajského uradu — samosprava

Samospravu vykonavaji organy samospravnych celkti. Organy kraji: hejtman,
zastupitelstvo kraje, rada kraje, krajské ufady. Organy obci: starosta, zastupitelstvo obce,
rada obce, obecni ufad.

Samostatna plisobnost v pifipadé obce je vymezena v § 35, 84 zdkona o obcich.
V piipadé kraje v § 11, 35, 36 zakona o krajich. Do samostatné piisobnosti kraje patii
zalezitosti, které jsou v zajmu kraje a obCant kraje, pokud nejde o pfenesenou ptiisobnost
kraje. Kraj miZe pro vykon samostatné ptisobnosti zakladat a zfizovat pravnické osoby
a organizacni slozky kraje, pokud zakon nestanovi jinak. Nad samospravou obce a Kraje

vykonavé dozor Ministerstva vnitra CR.

3.3.3 Clenéni odboru Zivotniho prostiedi

Krajsky trad tvofi feditel a zaméstnanci kraje zatazeni do krajského ufadu. Ten se
dale ¢leni na odbory a odd¢€leni. V ¢innostech odboru Zivotniho prostiedi vSak samospravu
pfevysuje statni sprava. Na kazdém krajském ufad€ je vnitini organizace odboru odli$na,
ale jim svéfené ukoly se podobaji. Odbor je ¢lenén na jednotlivd oddéleni, z nichz kazdé
provadi jinou Cinnost. (Kraj navenek zastupuje hejtman, ktery je volen z tad c¢lent
zastupitelstva). [9]

Clenéni je uvedeno na obrazku €. 2.
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Obrazek &. 2: Clenéni odboru Zivotniho prostiedi

Reditel krajského
uradu

Odbor zivotniho
prostiedi

Oddéleni
ochrany ovzdusi

Odde¢leni
ochrany piirody
a krajiny

A

Oddéleni
nakladani s
dopady

Oddéleni
posuzovani
vlivli na Zivotni

prostiedi

Oddéleni
vodniho
hospodarstvi

Oddéleni
zemédélstvi a
lesnictvi

Oddéleni
integrované prevence
a prevence
zavaznych havarii

Zdroj: vlastni zpracovani

3.3.4 Ochrana prirody a krajiny

,,Ucelem zdkona je za uicasti prislusnych krajii, obci, viastnikii a spraveii pozemki
prispét k udrzeni a obnové prirodni rovnovahy v krajiné, k ochrané rozmanitosti forem
Zivota, prirodnich hodnot a kras, k Setrnému hospodareni s prirodnimi zdroji a vytvorit
V souladu s pravem Evropskych spolecenstev v Ceské republice soustavu Natura 2000.

Pritom je nutno zohlednit hospodarské, socialni a kulturni potieby obyvatel a regionalni

a mistni poméry.© [7]

Oddéleni ochrany prirody a krajiny
Upravuje ji zékon €. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny.
Kraj vykonava cinnost v samostatné i prenesené pusobnosti. V samostatné
pusobnosti kraje mimo jiné vykondva nasledujici:
e zpracovavaji koncepce, prognézy a strategie ochrany pfirody ve své

pusobnosti
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e mohou vydavat pro svij spravni obvod nafizeni o zfizeni ¢i zruSeni

pfirodnich parkl, pfirodnich rezervaci a pfirodnich pamatek a zaroven

zajistuji péci o tato izemi

e dale ve svém spravnim obvodu

a)

b)
c)
d)
e)
f)

9)

h)

)

K)

ke schvaleni lesnich hospodarskych plant a k lesnim hospodaiskym
osnovam vydavaji zavazna stanoviska,

vydavaji povoleni pro prizkum nebo vyzkum jeskyni, povolu;ji
vyjimky ze zékazi, pfijimaji oznadmeni o zjisténi jeskyni,

zajistuji péci o evropsky vyznamné lokality,

vydavaji souhlasy k ¢innostem v ptacich oblastech,

povoluji u zvlasté chranénych nerostl vyjimky ze zakaz,

jsou informovani o vypusténi vylécenych zvlasté chranénych
zivocichu ze zachrannych stanic,

u zvlasté chranénych rostlin a zvlasté chranénych zivocichi mohou
pozadovat prokazani zdkonného ptvodu,

podle § 81 odst. 11 ZOPK ustanovuji straz piirody ve svém
uzemnim obvodu,

vyjadiuji se k zdsaddm uzemniho rozvoje,

odebiraji nedovolené drzené jedince zvlasté chranénych rostlin, nebo
zvlasté chranénych Zivocichid, ptakd, nebo rostlin ¢i Zivocichh
chranénych podle mezinarodnich umluv podle § 89 ZOPK,

u zvlasteé chranénych zivocichi a rostlin povoluji vyjimky ze zakazt

hodnoti a vymezuji ekologickou stabilitu a jeji systém. [7]

3.3.5 Vodni hospodarstvi

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach.

Krajské ufady mimo jiné vykonavaji nasledujici

dalezité ¢innosti:

e Vyjadiuji se k zdsadam uzemniho rozvoje,

e rozhoduji ve vécech hrani¢nich vod,
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e povoluji zpracovani uranovych rud a jadernych elektraren, vypousténi odpadnich
vod z t€Zby, nebo s obsahem nebezpeénych latek do vod povrchovych,

e do vod povrchovych povoluji vypousténi odpadnich vod,

e za ucelem snizeni znecCiSténi a jejich nasledné vypousténi do podzemnich vod
popiipad¢ do vod povrchovych povoluji Cerpani téchto podzemnich vod,

e povolyji akumulaci a vzdouvani povrchovych vod v nddrzich s danym celkovym
objemem,

e kdyz jsou pochybnosti, rozhoduji o tom, zda se jednéa o povrchové, podzemni, nebo
odpadni vody a o jaké nakladani s vodami se jedna,

e u vyznamnych vodnich tokl stanovuji rozsah zaplavovych tzemi,

e rozhoduji v pochybnostech o tom, zda jde o vodni tok

e povoluji nakladadni s vodami a pouzivani zavadnych latek za ucelem chovu ryb
nebo vodni driibeze a jinych Zivocichii, pokud vodopradvni ufad stanovuje
V povoleni podminky pro pouziti zdvadnych latek,

e vykondvat plisobnost specidlniho stavebniho ufadu. [10]

3.3.6 Ochrana zemédélské pudy
Zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané ZPF.

Krajské ufady mimo jiné vykondvaji nasledujici dilezité ¢innosti:

a) uplatiuji stanovisko k uzemné planovaci dokumentaci,

b) schvaluji navrhy na stanoveni dobyvacich prostord, tyka-li se to zemédelského
pudniho fondu o vyméte do 20 ha,

€) schvaluji navrhy tras nadzemnich a podzemnich vedeni a jejich soucasti,

d) udéluje souhlas k odnéti ptdy (pfesné definované) ze zemédélského ptidniho
fondu. [8]

3.3.7 Odpadové hospodaistvi
Zakon €. 185/2001Sb., o odpadech.

Kraje a krajské urady mimo jiné zpracovavaji plan odpadového hospodaistvi pro

jim spravované Uizemi.
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Krajské urady:

ud¢luji souhlas k provozovani zatizeni a k planu uprav skladky,

schvaluji vzédjemné miSeni nebezpecnych odpadi,

rozhoduji o movitych vécech piislusejicich do nékteré ze skupin odpadd,

v oblasti odpadového hospodaistvi kontroluji dodrzovani pravnich piedpist
a rozhodnuti

schvaluji nakladani s nebezpe¢nym odpadem v presné stanoveném mnozstvi,
udéluji schvaleni ve vécech tfidéni nebo oddéleného shromazd’ovani odpadii
puvodci,

mohou zakazat odstrafiovani odpada. [11]

3.3.8 Ochrana ovzdusi

Zakon ¢. 201/2012Sb., o ochrané ovzdusi. Kraje a krajské ufady maji pfedevS§im

kontrolni a informa¢ni povinnosti. [12]

3.3.9 Lesni sprava

Zakon €. 289/1995 Sb., o lesich. Krajské ufady mimo jiné vykonavaji nasledujici

dulezité ¢innosti:

a) vyjadiuji se k izemné planovaci dokumentaci ve vécech rekreaénich sportovnich

staveb na Uzemi lesa,

b) ustanovuji lesni straz,

€) rozhoduji o zafazovani lest do riiznych kategorii,

d) rozhoduji o funkcich lesa a o jejich odnéti

e) vyjadiuji se k izemnim plantim obci. [13]

3.3.10 Integrovana prevence

v

Zakon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci a omezovani znecisténi. Krajské

urady mimo jiné vykondvaji nasledujici dalezité ¢innosti:

a) rozhoduji o zadosti o vydani integrovaného povoleni

b) o zastaveni provozu zafizeni vydava rozhodnuti o omezeni. [14]
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3.3.11 Posuzovani vlivii na Zivotni prostredi

%

Zakon ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivii na zivotni prostfedi. Organy kraje

zajistuji predev§im posuzovani vybranych zamért a koncepci. [15]

3.3.12 DalSi kompetence

Statni sprava je vykondvéana na zdkladé obecného zakona, ktery upravuje ufedni
postupy uradl vii¢i ostatni subjekttim a tim je zadkon ¢. 500/2004 sb., spravni rad (dale také
,SR®). Postupy uvedené v tomto zakoné se pouziji tehdy, pokud tyto postupy nejsou
upraveny v zakonech zvlastnich (napt. vyse uvedené kompetence). Zakladnim procesem
pii vykonu statni spravy je tzv. spravni fizeni.

Spravni fizeni je postup spravniho organu, jehoZ Gc¢elem je vydani rozhodnuti, jimz
se v urcité véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité uréené osoby
nebo jimz se v urcité véci prohlasuje, ze takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo

nema (§9 SR). [5]

3.4 Zivotni prostiedi

3.4.1 Definice zZivotniho prostiedi

Pojem ,zivotni prostfedi je tvofeno dvéma slovy. Druhé slovo ,,prostfedi
oznacuje prostor (realnou ¢ast tohoto svéta) ve kterém se nékdo nebo néco nachazi a co to
néco nebo n€koho obklopuje, tvoii jeho okoli. Prvni slovo ,,Zivotni® popisuje prostor
Z pohledu, ze ten n€kdo nebo néco v tom prostoru se vyskytujici, je néjaka forma zivota.
Samoziejmosti je, Ze v daném prostoru existuji podminky pro Zivot.

Spolecnost se Zivotni prostfedi snazi chranit pomoci prava. Z tohoto divodu je
dilezité si okruh jeho piisobnosti fadné vymezit.

Vymezit pojem Zivotni prostfedi se snazilo uz mnoho autord, ¢leni se na definice
statické, dynamické a systémové. V definicich statickych je Zivotni prostiedi chapéano jako
soubor faktori potfebnych kZivotu. Za jejich nedostatky je ale povaZovéano

nezdiraznovani vzajemnych vazeb mezi témi to faktory a mezi nimi a formami Zivota.
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V dynamickych definicich je chapéno jako ¢ast redlného svéta, s nimz je urcita
forma zivota ve stale vzajemné vazb¢é. To znamend, ze ¢ast svéta, kterou objekt pouziva, tu
si stale pozménuje a ptizplisobuje se ji, aby nezahynul.

Systémova definice chape Zivotni prostiedi jako systém, ktery je slozen ze
socialnich, umélych a pfirodnich slozek materidlniho svéta. Ty vSak musi byt S danym
objektem ve stalé vazb¢. Na rozdil od jinych definic jsou zde zahrnuty i socialni slozky.
Tyto slozky vyjadiuji vzniklé vztahy mezi jedinci v ur€itych populacich nebo
spolecenstvech.

Zakon ¢.17/1992 Sb., o zivotnim prostiedi definuje zivotni prostfedi jako vse, co
vytvari pfirozené podminky pro existenci organismi spole¢né s Clovékem a je taktéz
pfedpokladem jejich dal§itho vyvoje. Zakladni slozky Zivotniho prostiedi definuje § 2
zakona €. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi, jako vSe vytvarejici podminky pfirozené pro
lidsky zivot i ostatni organismy, kterymi jsou ovzdusi, voda, pida, horniny, ekosystémy,

jiné organismy a ptipadné energie. [2]

3.4.2 Ochrana zivotniho prostredi

Zakladnim ptedpokladem pro Zzivot Cloveéka, i jinych organismd, na Zemi je
ptiroda. Clovék je viak jedinym tvorem, ktery byl schopen svou zamémou &innosti
pfetvofit podminky v pfirod¢. Ohrozil tak svym chovanim kvalitu Zivota sobé i1 ostatnim
zivo€ichiim. Planeta Zemé prochazela za svou existenci mnohymi zménami, vymirdnim
raznych druht zivocicht, avsak nikdy to nezavinil jediny zivocisny druh.

V soucasnosti se stav zivotniho prostiedi stale zhorSuje. VSe je zplisobeno zejména
Spatnym chovanim lidstva, které si neuvédomuje vedlejsi dopady a z pfirodnich zdroju
Cerpa vnadmérné mife, zejména ztéch neobnovitelnych. Lidstvo upfednostiuje
kratkodobé piinosy a zisky pied dlouhodobym trvale udrzitelnym rozvojem. Ve formé
pevnych odpadii, odpadnich vod ¢i plynt do ptirody odklada, vypousti a uvoliuje velké
mnozstvi latek a neni si schopno uvédomit zdvaznost znecisténi a nendvratné poskozeni
zivotniho prostredi.

Dochazi tak k postupnému zhrouceni zivotodarnych procesi, niceni ekosystémtl,
hubeni rostlin a zivo€ichl. Ptiroda také prichdzi o své samocistici schopnosti, protoze
cloveék ma stale vétsi potfebu stavet se proti piirode a tim se ji i vice odcizuje. Z tohoto

postupné vznikaji globalni problémy lidstva, jakymi jsou napf. populacni exploze,
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zdravotni stav lidstva, zvétSovani mést, dochazeni energetickych, vodnich, potravinovych
zasob aj. Velkym problémem jsou rozepie mezi chudym jihem a bohatym severem. Zdravé
zivotni prostiedi neni pfedpokladem pouze ekologickym, ale zaroven ekonomickym
I socialnim.

Vychodiskem k feSeni tohoto problému by méla byt ekologicka unosnost planety,
na kterou je nutno nahlizet jak globalng, tak i na jeji jednotlivé Casti.

Od 20. stoleti si ale lidé zacinaji uvédomovat negativni vlivy ¢lovéka na piirodu
a postupem casu se ji stale vice snazi chranit. Vznikaji tak védecky podlozené a ucelené
nazory na to, jakym zptisobem pftirodu chranit, odstranit, nebo i zmirnit negativni dopady,
které ¢lovek zpusobil. Lidé se tim snazi napravit to, co Si sami spachali. [3]

Zakon €.17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi zahrnuje do ochrany Zivotniho prostiedi
¢innosti, kterymi se snazi predchazet znecistovani a poSkozovani zivotniho prostiedi, nebo
se je snazi omezovat a odstraniovat. Ochranuje jeho jednotlivé slozky, druhy organismu
I konkrétni ekosystémy a jejich vzajemné provazanosti. M€l by chranit i Zivotni prostiedi

jako celek. [6]

Zasady ochrany Zivotniho prostiredi

Tyto zasady je nutno dodrzovat a respektovat. Stanovuje je Zakon ¢. 17/1992 Sb.,
0 zivotnim prostiedi.

Prvni zésada (§11) stanovi, Ze nad miru tinosného zatizeni nesmi byt zatézovano
lidskou ¢innosti zadné tizemi.

Druhd zasada (§12) urcuje, ze zvlastni predpisy stanovily mezni hodnoty, které
uruji pripustnou miru znecistovani zivotniho prostfedi. Hodnoty se stanovi v souladu se
stavem poznani tak, aby nebylo ohrozovano zdravi lidi, ani zivych organismu a ostatnich
sloZek Zivotniho prostiedi.

Tteti ze zasad (§13) uklada, ze da-li se predpokladat, ze hrozi nebezpeci poskozeni
zivotniho prostiedi (zavazné), nesmi se pochybovat, ze takové poskozeni nastane, a musi
se ucinit opatfeni k jeho zabranéni.

Dalsi zasada (§15) stanovuje, ze kazdy jedinec se miize doméhat u piislusného
organu svych prav, které vyplyvaji z tohoto zakona.

Vychovny vyznam ma zasada (§16), ktera tika: ,,Vychova, osvéta a vzdélavani se

provadeji tak, aby vedly k mysleni a jednani, které je v souladu s principem trvale
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udrzitelného rozvoje, k vedomi odpovednosti za udrzeni kvality Zivotniho prostiedi a jeho

Jednotlivych slozek a k ucté k Zivotu ve vsech jeho formach.“ [15]

3.4.3 Zakon ¢. 17/1992 Sb., o Zivotnim prostiedi

wZakon vymezuje zakladni pojmy a stanovi zakladni zasady ochrany Zivotniho
prostredi a povinnosti pravnickych a fyzickych osob pri ochrané a zlepsovani stavu
Zivotniho prostredi a pri vyuzivani prirodnich zdrojii; vychazi pritom z principu trvale

udrzitelného rozvoje.* [6]

3.4.4 Pravo a zZivotni prostiedi

V uplynulych desetiletich se pravo pro ochranu Zivotniho prostfedi stalo
nezastupitelnym a nezbytnym nastrojem. Nemuze nahradit jiné nastroje ochrany zZivotniho
prostiedi, ale miize je stimulovat a usmériovat, ale vzdy musi vychazet z pravidel, ktera se
vztahuji k chovani k Zivotnimu prostiedi. Zasahuje do oblasti, kterd podléha puisobeni
fyzickych, ptirodnich a chemickych zékont, proto z n¢ho musi vychézet.

Pravo dava opatienim zvlastni formu pravné vynutitelného piikazu, zdkazu a jina
pravidla chovani. Legislativa, aplika¢ni a interpreta¢ni praxe vSak ma vzdy vychazet
z odbornych znaleckych posudkl a méla by se vytvaret i na mezinarodni Grovni.

Pravo zivotniho prostfedi se vyviji jako tiivrstevny systém, ktery se mezi sebou
propojuje, koordinuje a ovliviiuje. Prvnim je mezindrodni pravo, druhym evropské
komunitarni a poslednim nérodni.

Pravo Zivotniho prostfedi je mladou disciplinou, a proto tu neni tolik poznatkl
z diivgjsi tvorby, na které by se dalo navazat. Je proto tedy v oblasti védy a legislativy
velmi dynamickym oborem. [3]

Stale Castéji si lidé uvédomuyji stav aktualniho Zivotniho prostfedi a na zdklad€ toho
se stale vice snazi o zmirnéni jeho destrukce, zachovani nynégj$iho stavu, i1 zlepSeni.
V mezindrodnim spolecenstvi se stile vice norem zamétuje na tyto cile. Jiz zminéné pravni
normy se oznacuji jako ,,Pravo zivotniho prostredi®. Je to tedy soubor pravnich norem,
regulujicich spolecenské vztahy, které souvisi s péci o zivotni prostiedi.

Soucasny stav Zivotniho prostfedi si vynutil existenci takovych norem a institutii

Vv oblasti prava. Diky pravu v nich lze odrazet zvlastnosti spolecenskych vztaht,
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jejichz prostfednictvim ¢lovék chrani a pecuje o zivotni prostiedi.

Zvlastnosti zivotniho prostiedi a spolecenskych vztahu:

a)

b)

c)
d)

f)

Podminkou jakékoli formy Zivota je prostiedi, které umoziuje existenci
Zivota.

Vysledkem celkového piisobeni riznych faktord je stav Zivotniho prostiedi.
Disledky plisobeni se neprojevuji okamzité, ale az se zpozdénim.

Je nutno respektovat ptirodni zakony.

Zivotni prostiedi zkouma fada védnich disciplin. P¥inaseji mnoho poznatka,
kterymi by se spoleCnost méla fidit a Cerpat znich ve vzajemnych
souvislostech.

Zivotni prostfedi tvofi jednotlivé organismy, jeZ spole¢né tvoii jeden celek,
ktery musi ¢lovek chranit a respektovat pfi vyuzivani prirodnich zdroji.
Jelikoz je stav a kvalita zivotniho prostfedi pifedpokladem pro existenci
¢lovéka, méli by ho lidé chrénit a snazit se, aby se stalo vefejnym zdjmem.

[2]
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4 Prakticka cast

V praktické Casti prace bude vyuzito poznatkll ziskanych z odborné literatury
a legislativy, souvisejici s postavenim krajskych ufadi ve veifejné spravé a odborem
zivotniho prostfedi. Budou aplikovany a hodnoceny v praxi, pfimo na odboru zivotniho
prostiedi a zemédelstvi na Krajském uradu Kralovéhradeckého kraje.

Hodnoceny budou piedevSim piijmy a vydaje odboru zivotniho prostiedi
a zeméd¢€lstvi a jeho jednotlivych oddéleni, odbor bude také doplnén o jeho konkrétni
¢innosti ve statni spravé a samospravé. Bude posouzeno, 0 kolik se planované piijmy
a vydaje lisi od téch skute¢nych a které oblasti jsou nejvice zasazené soucasnym poklesem

ekonomiky.

4.1 Kralovéhradecky kraj

Kralovéhradecky kraj se nachazi na severovychodu Cech. Z jedné tietiny tvoii
hranici Polsko a sousedici kraje jsou — Liberecky, Pardubicky a Stfedocesky. Ke konci
roku 2011 m¢l Kralovéhradecky kraj 553 856 obyvatel.

Uzemi je od 1. 1. 2000 tvofeno péti okresy a témi jsou Hradec Kralové, Jicin,
Nachod, Trutnov a Rychnov nad Knéznou. K 1. 1. 2003 bylo v Kralovéhradeckém kraji
ziizeno 15 spravnich obvodl obci s rozsifenou pusobnosti a 35 spravnich obvodii obci
s povéfenym tfadem. Uzemi kraje je skladebné do okresti i do spravnich obvodi obci
s rozSifenou plsobnosti. Tento kraj ma rozlohu 4759 km?, zaujima 6% rozlohy Ceské
republiky. Je v pofadi patym krajem s nejvyssim podilem zeméd€lské pudy a orné pudy.
K 31.12. 2011 zaujimala zemédélska puda 58 % rozlohy kraje.

V roce 2011 tvofila vic jak pétinu rozlohy kraje chranéné uzemi. Na jeho tizemi se
nachazi Krkono$sky narodni park, 3 chranéné krajinné oblasti a 111 maloploSnych
chranénych oblasti.

V zemédé@lstvi se nejvice péstuji obiloviny, fepka, kukufice, cukrovka, ovoce

a zelenina. Nejvice se zde chova skot a prasata.
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4.1.1 Organizacni fad Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje
Organiza¢ni fad krajského ufadu vymezuje zasady ¢innosti a fizeni Gfadu, tkoly
a vzajemné vztahy jeho odbort, oddé€leni, organizacni strukturu uradu, rozsah pravomoci,
povinnosti a odpovédnosti vedoucich zaméstnanct tradu.
Utad tvoii feditel tfadu a zaméstnanci kraje zafazeni do ufadu. Utad se ¢leni na
odbory. Odbory lze vnitiné ¢lenit na nizsi organizacni stupné¢.
e Postaveni a pusobnost Gfadu upravuje zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské
ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpist a pokud jde o pisobnost, téZ zvlastni zakony.
Utad je organem kraje.
e V samostatné plisobnosti plni ufad tkoly ulozené zastupitelstvem kraje, radou kraje
a napomaha jejich Cinnosti. Provadi fizeni o pravech a povinnostech fyzickych
a pravnickych osob ve vécech samostatné ptisobnosti k rozhodovani organim kraje.
e Utad plni ukoly v pienesené ptisobnosti, s vyjimkou véci svéfenych zastupitelstvu,

rad€ nebo zvlastnimu organu kraje.

4.1.2 Organizacni struktura Kralovéhradeckého iradu

Utad je ¢lenén na n&kolik odbort a ty se ¢leni na jednotliva oddéleni, napt.: odbor
kancelafe hejtmana, odbor kancelafe fteditele, odbor vnitra a Zzivnostensky ufad,
ekonomicky odbor, odbor regionalni rozvoje, dotaci a grantii, odbor socialnich véci, odbor
zdravotnictvi, odbor $kolstvi, odbor dopravy a silni¢niho hospodatstvi a odbor investic.
Kazdy z nich je délen na nékolik oddéleni.

Odbor Zivotniho prostedi a zemédélstvi je délen na oddéleni vodniho hospodafstvi,
technické ochrany Zivotniho prostiedi, oddéleni zemédélstvi, oddéleni ochrany piirody
a krajiny, oddéleni EIA a IPPC, oddé€leni administrativni a spravni, tam je zafazen Usek

samospravnych ¢innosti.

4.2 Odbor zivotniho prostiedi Kralovéhradeckého Kkraje a napli jeho
¢innosti (priloha organiza¢niho radu)

Odbor Zivotniho prosttedi kontroluje finance, zajiStuje implementaci zakona

0 elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumenti. Je odpovédny za spravnou

a v€asnou piipravu a projektovani, realizaci a financovani zaméra kraje z prostfedkis EU.
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Dale zajist'uje tyto dulezité véci:
. zajist'uje financni kontrolu ve vetejné sprave,
. piipravuje podklady, stanoviska, navrhy a odborna vyjadieni pro jednani

rady a zastupitelstva,

. organizacné-technické a administrativni prace,

. poskytovani informaci o Zivotnim prostiedi a zemédélstvi,

o rozhoduje o0 rozsahu puisobnosti v dané oblasti,

o V ramci spravniho fizeni fe$i mimoradné opravné prostiedky a odvolani
o ptipravuje projekty v dané oblasti

o vybira a vymétuje spravni poplatky a zajiStuje jejich vymahani

. exekuce na pen€zita a nepenczita plnéni atd.

4.2.1 Oddéleni vodniho hospodarstvi

Déli se na oblasti vodniho hospodafstvi, vodovodii a kanalizaci a oblast ochrany

a vyuziti nerostného bohatstvi.

Oblast vodniho hospodarstvi

V samostatné pisobnosti zpracovava koncepce ve véci ochrany proti povodnim,
dale pak v tomto tseku pfipravuje a vyhodnocuje dotacni a grantové podpory atd.

V prenesené pulisobnosti se vyjadiuje k uzemnimu rozvoji, stavbam (pokud
ovliviiuji nakladani svodami) a pii havariich ¢ nedostatku vody spolupracuje

s vodopravnimi Gfady a rozhoduje ve vécech nakladani s vodami atd.

Oblast vodovodii a kanalizaci

V samostatné plsobnosti se stard o plan rozvoje vodovodid a kanalizaci
v Krélovéhradeckém kraji.

V pienesené pusobnosti rozhoduje o vodovodech a kanalizacich v tomto kraji
a 0 dotacich ktémto ucelim, o rozborech surové vody a tyto vysledky predava
ministerstvu zemédélstvi. Déle rozhoduje o povinnostech vefejné sluzby ve vécech

vodovodu a kanalizaci atd.
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Oblast ochrany a vyuZiti nerostného bohatstvi

V ptenesené pusobnosti se vyjadiuje k uréovani chranénych loziskovych tizemi.
Zaujima stanovisko k umistovani staveb na téchto tzemich, dale pak k dohodé mezi
organizaci, organy a fyzickymi ¢i pravnickymi osobami, kterym pfislusi ochrana objekta

a zajm.

4.2.2 QOddéleni technické ochrany Zivotniho prostiedi

Déli se na oblast odpadového hospodarstvi, oblast ochrany ovzdusi a oblast

prevence zavaznych havarii.

4.2.3 Oblast odpadového hospodarstvi

V samostatné plsobnosti spravuje plan odpadového hospodafstvi a jednd o ném
S ministerstvem.
V pienesené pusobnosti povoluje miSeni nebezpecnych odpadi a nakladani

s nebezpe¢nymi odpady, fesi odvolani proti rozhodnutim obecniho Gfadu atd.

Oblast ochrany ovzdusi
V pienesené pusobnosti se podili na programu zlepSovani ovzdusi, rozhoduje

0 tzemnim a regula¢nim planu obce, o stavbach stacionarniho zdroje atd.

Oblast prevence zavaznych havarii
V pienesené pusobnosti eviduje, schvaluje a archivuje smlouvy, programy, navrhy

zafazeni a bezpecnostni spravy atd.

4.2.4 Oddéleni ochrany prirody a krajiny

Dé¢li se na oblast ochrany pfirody a krajiny a oblast CITES. V oblasti Zivotniho
prosttedi piipravuje projekty a grantové programy. VyhlaSuje zvlasté¢ chranénd tzemi

a zajiSt'uje u nich plnéni managementovych opatfeni atd.
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Oblast ochrany prirody a krajiny

V samostatné pusobnosti se podili na zpracovani progndz, strategii a koncepci
ochrany pfirody na svém uzemi, vyjimkou jsou narodni parky, chranéné krajinné oblasti,
narodni piirodni rezervace, narodni pfirodni pamatky ¢i jejich ochranna pasma. Pro svij
spravni obvod vydava natizeni o zfizovani pfirodnich parkt atd.

V pienesené pisobnosti na vySe zminénych uzemich vykondva statni spravu.

Oblast CITES
Zajistuje registraci exemplaili, udéluje vyjimky ze zdkazu obchodnich Cinnosti
s exemplafi, zajiStuje skutecnosti tykajici se regulace obchodni Cinnosti a ndsledné vse

kontroluje.

425 Oddéleni zemédélstvi

D¢li se na oblasti statni spravy a lest, oblast uvadéni dieva a dievaiskych vyrobkl
na trh, oblast ochrany zvifat proti tyrani, oblast statni spravy myslivosti, oblast statni
spravy rybaistvi a oblast ochrany zeméd¢lské pady, oblast ochrany rostlinolékatské péce a

oblast nakladani s geneticky modifikovanymi organismy.

Oblast statni spravy lesii

V samostatné pasobnosti kontroluje jednotlivé zadatele v poskytovani finan¢niho
prispévku do lesniho hospodateni. Zabezpecuje dotace do této oblasti atd.

V ptenesené pisobnosti rozhoduje o zafazovani lesti do kategorie ochranné, nebo
zvlastni, o odnéti lesnich pozemki, docasném omezeni nebo vylouceni vstupu do lesa,

0 podminkach ke konani hromadnych sportovnich akci atd.

Oblast uvadéni dieva a dievarskych vyrobki na trh
Zde se kontroluje dodrzovani povinnosti pfi uvadéni dieva a dievaiskych vyrobku
na trh, které piedepisuje Evropska unie. Pfi obchodu se dfevem se zde projednavaji spravni

delikty atd.
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Oblast ochrany zvirat proti tyrani
Je odvolacim orgdnem dle zédkona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani,

ve znéni pozdéjSich piedpisu.

Oblast statni spravy myslivosti
V pienesené pusobnosti schvaluje chov zvéfe v zajeti, vymezuje oblast pro chov

zvéie a urCuje zpusob hospodaieni atd.

Oblast statni spravy rybarstvi
V ptfenesené pusobnosti mize vyhlasovat, menit a rusit rybairsky revir, v ném
povolovat a odmitat vykon rybafského prava. Sva rozhodnuti o vyhlaSeni rybaiského

reviru musi vyvésovat na Ufedni desku.

Oblast ochrany zemédélské puady
Povoluje navrhy na stanoveni dobyvacich prostor, na stanoveni nadzemnich

a podzemnich tras. Udéluje souhlas k navrhiim celostatnich drah.

Oblast ochrany rostlinolékai'ské péce

Je odvolacim organem o rostlinolékaiské péci a o zméné souvisejicich zékont.

Oblast nakladani s geneticky modifikovanymi organismy (GMO)

Zde se eviduji havarijni plany, najde se zde popis Cinnosti a opatieni, které se
provadéji pfi vzniku havérie, ty by mély vést ke zmirnéni nebo odstranéni jejich nasledkt
pro zdravi a pro zivotni prostiedi. Dale se vyjadfuje k zadostem o udé€leni povoleni pro
uzaviené nakladani s GMO a povoleni pro uvadéni GMO do Zivotniho prostfedi a

informuje vefejnost o mistech, kde se to o¢ekava, nebo k tomu dochazi.

4.2.6 Oddéleni EIA a IPPC

Oblast EIA
V samostatné pusobnosti zajiStuje stanoveni postupu kraje pii vyjadifovani

0 posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi a o zménach souvisejicich zakont ¢i vyjadieni.
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V pienesené pusobnosti zajistuje predbézné projednani zaméru, ale oznamovatel
0 n¢j musi pozadat jeSté pfed predlozenim ozndmeni. Zajistuje zpracovani o odborné
zpusobilosti ve vécech posuzovani vlivu na zivotni prostiedi a informuje o tom veiejnost.

Informace o Zivotnim prostfedi poskytuje na zadost oznamovatele.

Obilast IPPC

V samostatné plisobnosti vede integrovany registr znecisStovani, svou ¢innosti se
snazi omezovat zneciSténi a zajistit integrovanou prevenci. Mize ménit i s tim souvisejici
zakony.

V pienesené pusobnosti provadi informaéni servis a mize poskytnout predbéznou

informaci o uplnosti Zadosti pted jejim podanim.

4.2.7 Oddéleni administrativni a spravni

Zajistuje komplexni servis pro samospravné Cinnosti kraje, tj. kontrolni ¢innost
zejména finan¢ni, odboru Zivotniho prostiedi a zeméd¢lstvi, pifedevsim jeho koncepci,
metodiku a koordinaci. Tuto kontrolni ¢innost pak vyhodnocuje a vypracovava plan pro
odbor zivotniho prostfedi a zeméedélstvi.

V samospravné cCinnosti fidi a administruje poskytovani finanénich podpor
v ramci krajskych dota¢nich programi, projektd, soutézi a zakazek na useku Zivotniho
prostiedi a zemédélstvi. Podporuje ptipravu a realizaci projekti a shromazd'uje
a vyhodnocuje pro né data. Spolupracuje na pripravé programovych dokumenti
Kralovéhradeckého kraje, napf. program rozvoje kraje, dotacni strategie a strategie rozvoje

a zajistuje plnéni téchto tkoll

o zajiStuje EVVO - environmentalni vzdélavani, vychovu a osvétu

o zpracovava podklady pro statistické vyhodnocovani kvality Zivotniho
prostiedi

o spolupracuje na vykonu vefejnospravni kontroly u zadateli o vefejnou

finan¢ni podporu
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4.3  Rozpocet Kralovéhradeckého kraje

Z obecného pohledu je mozno konstatovat, Ze tvorba rozpoctu Kralovéhradeckého
kraje ma jiz vice jak desetiletou historii. V pocatcich jeho sestavovani byly k dispozici
omezené veiejné prostiedky, které byly nastavovany spiSe pro oblast nekapitalovych
vydaji. Projevovaly se zde zvyklosti, které si pfinesli zaméstnanci z ptedchozich
pracovist’, zvlasté z okresnich Gradu.

K vyrazné zméné doslo pocatkem roku 2003, kdy zanikly okresni Ufady a na kraje
se prenesly dalsi kompetence, a to jak z oblasti vykonu statni spravy, tak i spravy majetku,
které stat na kraje pievedl. U kapitoly zivotniho prostfedi a zemédélstvi se jednalo
napiiklad o pfevod ZOO Dvur Kralové nad Labem. Do této kapitoly se postupné také
zacaly zatazovat i kapitalové vydaje.

V soucasné dobé kompetence pro odvétvi Zivotniho prostiedi a zemédélstvi kraje
jsou pomérn¢ rozsahlé a v tadé pripadi narokuji zabezpecovani Cinnosti, které jsou
spojeny s jistym objemem mandatornich vydaji. Jako piiklad je mozno uvést péci
0 chranénd Uizemi v reZimu zdkona o ochrané pfirody a krajiny, financovani odstraiiovani
starych ekologickych zatézi ve smyslu zakona o vodach, poskytovani ptispévkl do lesu dle

zakona o lesich a zékona o statnim rozpo¢tu CR. [20]

4.3.1 Verejny rozpocet

Vetejny rozpocet se chape jako finanéni plan predpokladanych pfijmt a vydaju, je
vyznamnym nastrojem vefejné politiky. Sestavuje se opakované na obdobi jednoho
kalendainiho roku. Jednim ze zakladnich znakl je samostatné sestavovani a schvalovani.
Dalsim zadkladnim znakem je zadkonné zajiSténi piijmi, které rozpoctim zajisti alespon
¢astecné nezavislou existenci.

Jedna se o pfidéleni vynost urcitych dani. Uvedené znaky jsou znaky zasadnimi,
které nejsou bez vyjimek. Statni fondy, krom& Statniho fondu dopravni infrastruktury, jsou
témer zcela zavislé na finan€nich prostfedcich ze statniho rozpoctu, pfipadné z jinych
(vefejnych) rozpoéti. Podle Ceského statistického wfadu jsou jako vefejné rozpoéty
Vv uz§im pojeti chapany statni rozpocet a uzemni rozpoéty. V Ceské republice je to tedy
statni rozpocet a rozpodty krajii a obci. V §ir§im pojeti podle Ceského statistického uiadu

pristupuji k vySe uvedenym rozpoctiim jesté rozpocCty statnich fondua.
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4.3.2 Postup pri sestavovani rozpoctu pro odbor Zivotniho prostiedi a zemédélstvi

Rozpoctova kapitola zivotniho prostfedi a zemédélstvi Kralovéhradeckého kraje
patii mezi jednotliva oddéleni krajského rozpoctu, ¢leni se do béznych a kapitalovych
vydajt.

Prvy navrh rozpoctu kraje a tedy i kapitoly zivotniho prostfedi a zemédélstvi je
zpravidla sestavovan pocatkem cervna a podili se na ném piislusny odvétvovy odbor kraje.
Navrh je v inicialni fazi sestavovan na zaklad€ pokynti odboru financi. Pii posouzeni urcité
casové fady u polozky rozpoctové kapitoly zivotniho prostiedi a zeméd€lstvi je mozno
konstatovat, Ze od roku 2003 se v zasad¢ pfili§ neméni. Pouze dochazi k uréitym zménam
v objemu prostiedkli, jak v souvislosti s ptedpoklddanou datiovou vytéznosti, tak
s predpokladanymi mandatornimi vydaji a také i jistou vuli krajské samospravy uvoliovat
konkrétni prostfedky na rozvojové ¢innosti kraje.

Prvy navrh rozpo¢tu pro konkrétni Casové obdobi provadéji ufednici kraje,
nasledné se pak do tvorby zapojuje také krajskd samosprava. Prva verze navrhu je
projednana za ucasti gestora (radniho) odpovédného za odvétvi Zzivotniho prostiedi
a zem&d¢lstvi a dale gestora odpovédného za krajsky rozpocet. Pii jednani jsou pfitomni
ufednici z odboru Zivotniho prostfedi a zemédé€lstvi a odboru financi, dale jsou pfitomni
ptedsedové prislusnych vyborl zastupitelstva kraje. Pii projednavani se vychazi z rozpoctu
ptedeslého roku, pficemz zvlastni pozornost je vénovana zménam u polozek, u kterych je
navrhovano navySeni vydaja.

Po prvém projednani dochéazi postupné k vypracovani dalSich verzi rozpoctove
kapitoly, a to na zakladé pokynt odboru financi, ktery pozadované zmény projednava ve
finanénim vyboru zastupitelstva. Zhruba v fijnu je k dispozici ,,0stra“ verze rozpoctové
kapitoly Zivotniho prostfedi a zemédélstvi a v zasadé i rozpocétu kraje a pak nasledné
koncem roku probiha proces schvalovani v organech kraje - nejprve v radé, nasledné
I zastupitelstvu. Specificky je rok, kdy se konaji krajské volby, zde dochazi opét k procesu
schvalovéni rozpoctu, a to tak, ze koncici zastupitelstvo kraje schvali rozpocet, pokud jde
0 mandatorni vydaje, zbylou ¢ast rozpoctu vSak ponechava ke schvaleni novym orgdniim
kraje, které byly sestaveny po volbach.

Tento rozpocet nezlstavd v prubchu béZzného rozpoctového roku beze zmén.
Jednak pribézné dochdzi k cerpani schvalenych prostfedkli, dale také dochazi

k navySovani zdroji formou rozpoc¢tovych tprav, jak z rozpoctové rezervy kraje, ktera je
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zpravidla saturovana z vysledku hospodateni, dale pak i z jinych oddéleni krajského
rozpoctu. V oddéleni zivotniho prostiedi a zemédélstvi se jednd o piesuny z jiného
oddéleni, kde jsou deponovany prostfedky na kofinancovani vybranych projektt, které¢ jsou
financovany z evropskych dota¢nich titulti (strukturalni fondy) nebo z dalsiho odd¢leni se

jedna o prostfedky, které jsou poskytovany na investice kraje. Jde o investice realizované v

Z0OO0 Dvur Kralové nad Labem. [20]

4.3.3 Vydaje zivotniho prostredi

Tabulka ¢. 1: Celkové piijmy, vydaje a vydaje na ZP a zem&dglstvi v tis. K&

Vydaje na ZP a
Celkové prijmy v tis. [ zemédélstvi (kap. 02) v | Celkové vydaje v tis.
K¢ tis. K¢ K¢
2009 9259343 143 564 9517 637
2010 9471433 171325 9053 890
2011 8 888 478 147 047 8944 257
2012 8 751139 178 779 8 821 569
Aritmeticky pramér
2009-2012 9092 598 160 179 9084 338

Zdroj: Kralovéhradecky kraj, 2014, vlastni zpracovani

V tabulce €. 1 jsou uvedeny rozpocty Kralovéhradeckého kraje za obdobi let 2009 -
2012. Z hlediska statni spravy a samospravy jsou zde uvedeny celkové piijmy, celkove
vydaje a vydaje na Zivotni prostfedi a zemédé€lstvi pro srovnani.

Celkové piijmy a celkové vydaje jsou témét srovnatelné, az na rok 2010 jsou ale

vydaje vyssi nezli piijmy.
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Graf ¢. 1: Pomér celkovych piijmi a vydaji Kralovéhradeckého kraje (2009 -
2012)

Zdroj: Kralovéhradecky kraj, 2014, vlastni zpracovani

Z tohoto grafu €. 1 je patrné, Ze primérné celkové piijmy a celkové vydaje jsou
Vv obdobi let 2009 — 2012 zhruba stejné.

Graf ¢&. 2: Podil vydajii na ZP a zemédélstvi na celkovych vydajich (2009 - 2012)

Vydaje naZP a
zemédeélstvi

Zdroj: Kréalovéhradecky kraj, 2014, vlastni zpracovani
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Z grafu €. 2 je lépe patrné, jak mald Cast financi jde na Zzivotni prostiedi
a zem&dé¢lstvi. V roce 2009 tvotily 1,51 % z celkovych vydaji. V roce 2010 to bylo 1,89%,

v roce 2011 1,64% a v roce 2012, 2,03%, coz je mirné zvyseni.

4.3.4 Planované prijmy a vydaje na rok 2014
Obrazek €. 3: Pfijmy pro rok 2014

Prijmy v€etné uvéru Kralovéhradeckého kraje v roce 2014
(v tis. K¢&)

neinvesti¢ni pfijaté dotace
P (72 738; 2,1 %) i
nedariové piijmy Gver
(242 944 ,4; 7,2%)

(50 000; 1,5 %)

darové prijmy
(3 019 900; 89,2 %)

L 4816 - £1.0Z 8001 A 8les] oygxospeIyenolRly Awllid

celkem 3 385 582,4 tis. K¢

Zdroj: Cizi, Ptijmy v¢etné tivéru Kralovéhradeckého kraje, 2014 [17]

Z obrazku ¢. 3, ktery zobrazuje piijmy Kralovéhradeckého kraje pro rok 2014, je

ziejme, Ze nejveétsi piijmy plynou z dani, tvoii 89,2 %.
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Obrazek €. 4: Vydaje pro rok 2014

Vydaje celkem v roce 2014 vcetné splatek uvéru
(v tis. K&)

49 - RIF KHK (3 000; 0,1%) kofinancovani a predfinancovani (114 100; 3,4%)
48 - Dotacni f?’nd KHK splatka avéru (162 500; 4,8%)
(62993,2;1,9%) 18 - zastupitelstvo kraje (41 879; 1,2%)

40 - izemni planovani S04,

(2042,3; 0,1%) ’?Q( o 02- Ziv. prosti. a zeTédélstvi
39 - reg. rozvoj 7~re29,va 705 \ 4 "\“'*% P?‘“\ L (68 545,7; 2%)

(64 191,6; 1,9%) 84 5T ) i A% 56" A

o 425 a9lo)
%0 o2 0¥
28-s0c.véci (1631493 5. qo\\é‘@sﬁ
1 - investice a evr. proj.’ 4:8%)

(153 494.8: 4 5% === 10 - doprava
g - i 6; 4,1%) (1103 617,1; 32,6 %)

{6 .Kultura (140 239

15 - zdravotnictvi
(456 945,5; 13,5%)
14 - Skolstvi
(334 369,7; 9,9%

12 - sprava majetku kraje
(26 577,4; 0,8%)

Z Jeib - nIgAN X8)e|ds QUIBYA 1L0Z 804 A We|8d 8lepSA

13 - evropska intergrace a globalni grant; =
3 oree 8 89257 0 1%) celkem 3 385 582,4 tis. K&

Zdroj: Cizi, Vydaje celkem v roce 2014 véetné splatek uvéru, 2014 [18]

Na obrazku ¢. 4 lze vidét, do kterych oblasti plynou finance z Kralovéhradeckého

kraje. Usek Zivotniho prostiedi tvoii pouze 2%.

4.3.5 Celkové prijmy a vydaje odboru Zivotniho prostiedi a zemédélstvi

Tabulka €. 2: Celkové piijmy a vydaje na tiseku odboru Zivotniho prostiedi

a zemédélstvi v K¢

2008 2009 2010 2011 2012 2013
PFijmy 35602 532 36 560 210 48 643 239 36 286 803 34 926 807 47 906 498
Vydaje (bézné) 94 482 723 87070178 92 095 756 77 492 951 108 488 831 24 216 035
Vydaje (kapitalové) |89 573 252 56 493 437 79199 789 69 553 779 70290 134 44112 084
Vydaje (celkem) 184055976 |[143563616 171 295 545 147046 730 | 178 778 965 68 328 119

Zdroj: Kralovéhradecky kraj, 2014, vlastni zpracovani
V tabulce ¢. 2 jsou zahrnuty piijmy a vydaje odboru zivotniho prostiedi a

zemeédelstvi Kralovéhradeckého kraje za obdobi let 2008 az 2013. Vydaje se dé€li na bézné

a kapitélové.
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Z této tabulky lze vycist, Ze nejvétsi prijmy mél kraj v roce 2010 a naopak nejnizsi
v roce 2012. Celkové vydaje jsou od roku 2008 - 2012 celkem srovnatelné, avSak v roce
2013 se rapidn¢ snizily, duvodem byly preference, kraj se rozhodl pfidélit finance jiné
kapitole, napt. na rekonstrukci Nachodské nemocnice, nebo opravy silnic na Broumovsku.

Kapitalové vydaje jsou investi¢ni, tzn. napt. to, co kraj investuje do infrastruktury.
Spadaji tam vodohospodatské akce dle vodniho zékona.

Bézné vydaje se déli na neinvesti¢ni trasfery a ostatni bézné vydaje. V nich jsou
zahrnuty vydaje na zemédélstvi alesni hospodaistvi, vodni hospodaistvi, technickou
ochranu Zivotniho prostiedi, ochranu pfirody a krajiny, statni spravu v ochrané zivotniho
prostiedi a ekologickou vychovu a osvétu. Jednotliva oddéleni budou upfesnéna v tabulce

K planovanym rozpodétum v jednotlivych letech.

Graf ¢. 3: Celkové piijmy a vydaje useku Zivotniho prostiedi a zeméd¢lstvi

200 000 000,00
180 000 000,00
160 000 000,00
140 000 000,00
120 000 000,00

100 000 000,00
80 000 000,00 [0 Vydaje (celkem)

M Pfijmy

60 000 000,00
40 000 000,00
20000 000,00

0’00 T T T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zdroj: Kralovéhradecky kraj, 2014, vlastni zpracovani

V grafu ¢. 3 je mozno vidét srovnani celkovych pfijmt a vydaji. Je ziejmé, Ze
vydaje mnohonasobné prevysuji piijmy, az do roku 2012. V roce 2013 vsak rozdil tak
patrny neni. Schodek mezi pfijmy a vydaji je kazdym rokem financovan z vysledku

hospodareni minulych let Kradlovéhradeckého kraje.
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Tabulka ¢. 3: Procentudlni pomér piijmi vydaji odboru zivotniho prostiedi

a zemédélstvi

2008 2009 2010 |2011 |2012 |2013

% podil pFijmu 19,34 (25,47 |28,4 |24,68|19,54 |[41,22

% Podil vydajl 80,66 74,53 |71,6 |75,32(80,46 |58,78
Zdroj: Kralovéhradecky kraj, 2014, vlastni zpracovani

Tato tabulka slouzi k jasnéjsi predstavé o celkovém procentu piijmi v porovnani
s celkovymi vydaji. Vydaje jsou aZz na rok 2013, tam Se pfijmy pfiblizily vydajim a jsou

témér srovnatelné, daleko vétsi.

Tabulka €. 4: Srovnani piijmu v jednotlivych letech v tis. K¢

Piijmy 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Sprévni poplatky 154 000 247 600 321 000 295 300 281 800 251 500

Ptijaté sank¢ni platby 167 500 125 000 140 000 305 000 25926 68 700

Ostatni nedanové piijmy | 0 0 917 175 0 0 5000

Pfijmy z ptirodnich

zdroji 34777 443 | 33795132 | 33581 713 |32 769 297 | 32 622 605 | 33 115 353
Splacené plijéené

prostredky 0 0 0 0 0 4000 000
Splatky ptjcenych

prostredki 0 0 0 0 0 9 000 000

Neinvesticni pfijaté

transfery 503 589 592 478 11075351 2917206 |1996475 |1465945

Investi¢ni piijaté

transfery 0 1800000 (2608000 |0 0 0

Zdroj: Kralovéhradecky kraj, 2014, vlastni zpracovani

V tabulce €. 4 je mozno vidét srovndni piijmi useku zivotniho prostiedi
a zem&délstvi v letech 2008-2013. Dulezitou polozku tvoifi piijmy z vyuzivanych
vyhradnich prav-ptirodnich zdroj. Jsou Vv jednotlivych letech témét srovnatelné. V roce
2013 byl piijem 13 000 000 ze splacenych pujcenych prostfedkli. Neinvesticni piijaté

transfery se v roce 2010 rapidné zvysily a v dalSich letech zase klesly.
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Tabulka €. 5: Pfijmy v jednotlivych letech z pitné vody

PFijmy z pfirodnich zdrojl Pitnd voda

2008 34777 443,50
2009 33795 132,00
2010 33581 713,50
2011 32769 297,00
2012 32 622 605,50
2013 33115 353,00

Zdroj: Kralovéhradecky kraj, 2014, vlastni zpracovani

Odbér podzemnich vod pro tyto ucely povoluje vodohospodaisky tifad a soucasné
stanovuje maximalni mozny odbér vody spole¢né s inspekci Zivotniho prostiedi, ktera
schvaluje maximalni mozné mnozstvi odebrané vody.

Platby jsou nastaveny zalohové — 50% piipada zivotnimu prostiedi.

Graf ¢. 4: Graf vyplyvajici z tabulky €. 5

Pitna voda

35000 000,00 -

34 500 000,00 -

34 000 000,00 ~

33500 000,00 +

[ Pitna voda
33 000 000,00 -

32500 000,00 -

NN N N NN

32000 000,00 A

31500 000,00 T T T T T 1
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Zdroj: Kréalovéhradecky kraj, 2014, vlastni zpracovani

Z grafu €. 4 je vidét, ze odbér z ptijmu z pitné vody ma klesajici trend. Dusledkem
je snaha o uspory. Placené zilohy se mezi jednotlivymi roky ptevadi, dochazi tak
k planovanému odCerpavani penéz a timto se vytvaii vysledek hospodateni. Z téchto penéz

jsou pak nasledné placeny vratky (odbér je placen pausalng, proto se na konci obdobi vzdy
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vraci preplacené castky), naklady na sanaci starych ekologickych zatézi, pokud nebyly

zjisténi puivodci a dotace do obci.

4.3.6 Planované vydaje v letech 2008 - 2012

Obrazek €. 5: Vyvoj planovaného rozpoctu zivotniho prostiedi a zeméedélstvi

2008 2009 2010 2011 2012 tis.K¢ %
Vydaje celkem (. 0+1+2) (tis.K¢) 136 441,6| 132700,0( 129 513,0( 117 857,4( 119 705,0 -16736,6| -12

0 [200 Dvir Kralové a.s. - zdvazek vefejné sluiby 450000 450000 4221300 43152,4|  45000,0 0,0/ 0
1.  Ostatni béZné vydaje kap. 02 (tis.Kc) 464416, 427000 42300,00 297050| 297050 -16 736,6| -36
1.1. |Oddéleni zemédélstvi a lesniho hospodafstvi 24632,6| 2650000 25400,00 19570,0( 19450,0 -5182,6| -21
1.1.1. |podpora zemédélstvi a potravinarstvi - soutéZ Potravina a APIC 2389,5 2500,0 2000,0 1050,0 1000,0 -1389,5| -58
1.1.2. |krajské dozinky 1190,0 1200,0 1000,0 900,0 1100,0 -90,0, -8
1.1.3. [posudky, mapové podklady , vzdélavaniv myslivosti 451,2 100,0 100,0 80,0 200,0 -251,2( -56
1.1.4. |dotace rybarstvi, zemédélstvi 600,8 600,0 1200,0 0,0 150,01 -450,8 -75
1.1.5. |pfispévky na hospodareniv lesich 20001,1 22100,0 21100,0 17 540,0 17 000,0 -3001,1| -15
1.2. |Oddéleni vodniho hospodafstvi 2136,9 2400,0 2100,0 995,0 1000,0 -1136,9| -53
1.2.1. |posudky, supervize, analyzy, PRVK, monitoring 837,4 600,0 600,0 570,0 600,0 -237,4| -28
1.2.2. [spoluticast na Il Etapé protipovodriovych opatreni 1299,5 1800,0 1500,0 425,0 400,0 -899,5| -69
1.3. |Technicka ochrana Zivotniho prostiedi 10 675,0 4900,0 4 800,0 3640,0 3900,0 -6 775,0| -63
1.3.1. [Projekt EKO-KOM a projekty odpadového hospodarstvi 2100,0 3000,0 2555,0 2300,0 2480,0 380,0, 18
1.3.2. |vyhodnoceni soutée Cista obec - obce, koly 375,0 300,0 690,0 690,0 710,0 335,0[ 89
1.3.3. [projekty v oblasti odpadového hospodarstvi 0,0 500,0 400,0 300,0 410,0 4100, -
1.3.4. |posudky, poradenskd a pravni ¢innost, aktualizace POH 8200,0 1100,0 1155,0 350,0 300,0 -7900,0| -96
1.4. |Ochrana pfirody a krajiny 2769,1 6300,0 7400,0 3230,0 3200,0 430,9( 16
1.4.1. [regionalni USES - posudky, konzult., plany péce ZCHU, NATURA 2369,1 6000,0 7100,0 3230,0 3000,0 630,9] 27
1.4.2. |zachranné programy ohroZenych zvla$t chranénych Zivocichl 400,0 300,0 300,0 0,0 200,0 -200,0| -50
1.5. |Statni sprava v ochrané Zivotniho prosttedi 600,0 600,0 500,0 475,0 300,0 -300,0( -50
1.5.1. [agenda EIA, proces integrovaného povolovani IPPC 600,0 600,0 500,0 475,0 300,0 -300,0| -50
1.6. |Ekologicka vychova a osvéta 5628,0 2000,0 2100,0 1795,0 1855,0 -3773,0| -67
1.6.1. |sluzby krajského koordinatora, publikace 3031,0 1500,0 1300,0 1300,0 1300,0 -1731,0| -57
1.6.2. |prezentace a propagace EVVO, projekty EVVO, ost.sluzby 2597,0 500,0 800,0 495,0 555,0 -2042,0| -79
2. Ostatni kapitalové vydaje 45000,0, 45000,0/ 450000, 450000 45000,0 00 O
2.1, |vodohospodéFské akce dle vodniho zakona 45000 45 000,0 45000,0 45 000,0 45000,0 0,0/ 0

Zdroj: Kralovéhradecky kraj, 2014, vlastni zpracovani

Na obrazku ¢. 3 jsou rozdélené vydaje podle jednotlivych oddé€leni, v nasledujicich

tabulkach budou vydaje rozdéleny podle jednotlivych sektorti (¢astky z jednotlivych

sektorit se mohou tykat vice oddéleni). Vyvoj celkového objemu rozpoétu odboru

zivotniho prostiedi a zemédé€lstvi v letech 2008 — 2012 je charakterizovan sestupnym

trendem, zejména v dusledku postupného meziro¢niho kraceni ostatnich béznych vydaju

tohoto odboru ve vSech slozkach. Nejvyraznéjsi kraceni je zaznamenano v letech 2009 -

2011 v ramci Gspornych opatieni Kralovéhradeckého kraje, v disledku poklesu celkovych

pfijmu krajského rozpoctu.

46




V rozpoctu oddéleni zemédé€lstvi a lesniho hospodafstvi doslo k zdsadnimu
omezeni vydaji na vefejné zakazky — soutéz Potravina a potravinaf, Agrarni poradenské
a informacni centrum, rovnéz doslo k omezeni dotaci na hospodateni v lesich o 20 %.

SniZeni rozpoc¢tu oddéleni vodniho hospodarstvi je zejména ovlivnéno kracenim
finan¢ni spoluucasti v projektu ,,II. etapa protipovodnovych opatieni®.

Zmény v objemu rozpoctu oddéleni technické ochrany Zivotniho prostfedi ovliviiuji
zejména promeénlivé financni naroky na poradenskou, pravni Cinnost a aktivity spojené
s aktualizaci Planu odpadového hospodarstvi Kralovéhradeckého kraje.

Rovnéz bylo pfistoupeno k proporciondlnimu kraceni nékladii na zajisténi
environmentalni vychovy a vzdélavani, zajisténi agendy EIA a IPPC.

V neménné vysi zlstavaji vydaje na zajisténi zavazku vetejné sluzby subjektu ZOO
Dvir Kralové nad Labem. Rovnéz zlstavd zachovana troven kapitdlovych vydajh, které
jsou ucelové vymezeny dle vodniho zakona na podporu investic do vodohospodaiské
infrastruktury obci. Tato polozka je tvofena pribéznymi piijmy z plateb za odbér
podzemnich vod dle vodniho zakona.

Z porovnani poc¢atecnich a koncovych hodnot zvolené Casové fady 2008 az 2012 je
patrné snizeni celkového objemu rozpodtu odboru ZP a zemé&délstvi o 12 %, a to

Vv dtsledku vyrazného kraceni ostatnich béznych vydaji o 36 %.
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4.3.7 Skutecné vydaje v letech 2008 - 2013

Tabulka €. 6: Srovnani béznych vydaja v jednotlivych letech v K¢

Vydaje

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Nakup sluzeb

20 157 295

8634 277

17 040 003

9017 965

22 568 555

11 991 855

Neinvesti¢ni
transfery
podnikovym

subjektim

61 069 265

64 958 333

61 833 669

60 243 459

63 107 040

69 777 13

Neinvesti¢ni
transfery
neziskovym

organizacim

2019765

2 241000

658 210

93 800

320 172

286 000

Neinvesti¢ni

transfery VR

6 804 665

8 445 924

10 403 319

6335311

7304478

3956 737

Neinvesti¢ni

transfery PO

2810 220

660 848

712 280

559 390

893 560

340 000

Ostatni neinvesti¢ni
transfery
obyvatelstvu

1547580

2129796

1448 275

1243 025

1295 025

363 730

Ostatni neinvesti¢ni

transfery

73932

300 000

Neinvesti¢ni

pujcené prostredky

0

0

0

13 000 000

Zdroj: Krélovéhradecky kraj, 2014, vlastni zpracovani
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Tabulka €. 7: Srovnani kapitalovych vydaji v jednotlivych letech v K¢

Vydaje
(kapitalové) 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Pofizeni DNM 390062 | 2109437 0 475 200 0 0
Nakup akcii a
majetkovych
podill 2368100 1100000 0 0 0 0
Investi¢ni
transfery
podnikovym
subjektdm 5243000| 4855000| 9922000 0| 6938223 0
Investi¢ni
transfery
neziskovym
organizacim 870 000 328 000 190 000 0 0 0
Investi¢ni
transfery VR 79002 090|48101000|68697789|69078579|63351911| 44112084
Investi¢ni
transfery PO 1700 000 0 390 000 0 0 0

Zdroj: Kralovéhradecky kraj, 2014, vlastni zpracovani

Z téchto tabulek ¢. 6 a ¢. 7 lze vidét jednotlivé Castky, které ovliviuji skutecné
celkové vydaje. Po secteni jednotlivych polozek se dostanou celkové vydaje, které jsou
uvedeny v tabulce ¢ 2. Je tak mozno srovnat planované vydaje s t€émi skute¢nymi. V roce
2008 se lisily o 47 614 376 K&, v roce 2009 to bylo méné 10 863 616 K¢, v roce 2010 to
bylo 41 782 545 K¢, v roce 2011 se ¢astky lisily o 29 189 330 K¢ a v roce 2012 byl rozdil
nejvetsi, 59 073 965 K¢&. Zde je vidét, jak se planovany rozpocet 1isi od toho skute¢ného.

Také se v pribéhu roku nékolikrat upravuje a méni podle hospodateni.
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4.3.8 SWOT analyza odboru Zivotniho prostiredi a zemédélstvi

Tabulka ¢. 8: SWOT analyza

Silné stranky: Slabé stranky:

e poskytovani standardniho objemu e neni zaveden motivacni systém
prosttedkl na nekapitalové vydaje, zamétfeny na uspory zejména u
které umoznuji vykon veiejné nekapitalovych vydaji
spravy na pomérné dobré urovni e Spatna komunikace se spravci

e zavedeni kontrolnich mechanizm odbort pfi sestavovani rozpoctu a
pro nakladani s vefejnymi financemi Cerpani prostredki, deponace

e stanoveni jasnych kompetenci pro prostiedkt pro odbor zivotniho
ptikazce operaci, dodrzovani prostiedi a zemédélstvi, které jsou
rozpoc¢tové kazné posléze v prubéhu rozpoctového

e pravidelna moznost posilovat roku rozpoctovymi Gpravami
investice u environmentalnich pievadény na odbor ZP a
projekti zemé&délstvi

e zavadéni nesystémovych zmén u IT
aplikaci (ekonomické systémy),

e tolerance smluvni nekazn€ u obci,
kterym kraj v samospravné
pusobnosti poskytuje dotacni
prostiedky

PiileZitosti: Hrozby:
e zkvalitnit projektovou piipravu pro ¢ nizka motivace kvalifikovanych

cerpani evropskych dotaci
vyuzit vysokou nezaméstnanost
(moznost ziskani kvalitnich

zaméstnancl ufadu a jejich odchod
na jiné pracovni pozice mimo utrad
snizovani prosttedkll poskytovanych

zaméstnanct, veétsi vybeér) statem na vykon vetejné spravy

e pokusit se o Gspory v ramci krajim
programu prace z domu e prolongace krizového stavu
eurozony

e vraceni poskytnutych dota¢nich
prostfedkil ziskanych z cizich
dotacnich tituld (strukturalni fondy,
narodni dotacni programy)

Zdroj: Kralovéhradecky kraj, 2014, vlastni zpracovani

Pokud se pozornost zejména bude zamétfovat na slabé stranky, zde je komentovana
otazka neexistence motivac¢niho systému, ktery by vé€cné véazal na vytvareni Gspor zejména
V poloZce nekapitdlovych vydaji. V zésad¢ se jednd o vydaje na zajiStovani vykonu
vefejné spravy, do jisté miry tyto vydaje lze nazvat i jako vydaje provozni. Jistou tlohu
zde sehrava i lidsky faktor, ktery pokud by byl spravné motivovan, mohl by vykazovat
uspory, které by bylo mozné vyuzit jinak. V tomto smyslu Ize jako nadéjné feSeni spatiovat

Vv realizaci projektu SMART kraj, ktery u Kralovéhradeckého kraje je ve stadiu realizace.
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Jako dal$i problém je uvadéna Spatna komunikace se zastupci oddé€leni Evropské
integrace a Fondu rozvoje a reprodukce Krajského Gfadu Hradce Kralové. Zejména jde
0 komunikaci ve fazi sestavovani nového rozpocétu, kdy spravci uvedenych kapitol
nenalézaji systémovy pfistup k pfedstavitelim ostatnich odvétvovych kapitol rozpoctu
kraje. Vysledkem pak byva nezapracovani nckterych pozadavkl krajské samospravy,
zejména v pripadé feSeni nekterych investic kraje. Naprava pak v pribehu rozpoctového
roku byva pomérné komplikovand. Opatfeni vedouci k napravé naopak mohou byt
pomérn¢ jednoducha, napft. lepsi organizace faze piipravy nového rozpoctu nebo v piimém
zakomponovani potiebnych prostfedkii, které jsou dosud deponovany na odborech
Evropské integrace a Fondu rozvoje a reprodukce Kraje Hradce Kralové, od samého
pocatku do pfislusnych odbort rozpoctu, tedy i do odboru zivotniho prostiedi
a zem&d¢lstvi.

Pokud jde o uvadéné nedostatky u IT aplikaci, zde se ukazuje jako ucelné
zapomenout na permanentni experimenty a spise se soustiedit na posilovani a aktualizace
odzkouSenych, funkénich systémil.

V ptipad€ uvadeéné tolerance smluvni nekézné€ piijemct, je nutno striktn€ dodrzovat

zakon o finan¢ni kontrole a ten neobchazet rozhodovanim krajské samospravy.

4.3.9 Problémové okruhy kapitoly Zivotniho prostiredi a zemédélstvi a navrhy reSeni

Ostatni béZné vydaje — prispévky na hospodareni v lesich
Podkladem pro planovani této vydajové polozky jsou predpokladané piijmy ze

statniho rozpoctu, z rozpoctového urceni dani. Vlastniklim lesa v rezimu notifikovanych
pravidel kraj poskytuje ptispévky, na zakladé¢ nichz mize vlastnika redlné¢ usmérnit ve
zpusobu hospodareni na lesnich pozemcich s tim, Ze uvedena podpora se vécné projevuje
Vv kvalité lesnich porosti a les tak mize plnit i celospolecenské funkce (napt. rekreace,
ochrana pld, jimaci Uzemi pro vyuZzitelné zdsoby podzemnich vod, protierozni funkce
atd.). Jen pro kratky ptehled 1ze uvést vycet ¢innosti, na které jsou prispévky smérovany:

e na vychovu porosti do 40 let véku,

e umeéla obnova sadbou,

e 7ajisténi lesnich porosti,
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e ckologické a k piirodé Setrné technologie pii hospodareni v lesich,

e zvySovani podilu meliora¢nich a zpevnujicich dievin,

e opatfeni k obnové lesi poskozenych imisemi a lesi chfadnoucich vinou
antropogennich vliva,

e opatfeni k zalesnéni v horskych polohach,

e ochranu lesa,

e opatfeni k zajisténi mimoprodukénich funkei lesa,

e opatieni k zajiSténi proti lesnim hmyzim Sktdctm.

Dle uvadéného ptehledu odboru zZivotniho prostiedi a zeméd€lstvi za poslednich pét
let je zfejmé, Ze celkovy objem poskytovanych ptispévkii na hospodateni v lesich poklesl
z 22 mil. K€ na 17 mil. K¢, coz predstavuje cca 23%.

V zasade¢ je to vysledek politického rozhodnuti, kdy cast prostredkii byla presunuta
ve prospéch jiného resortu kraje, S odiivodnénim, zZe kompetence stanovené krajim pro
poskytovani piispévki na hospodateni v lesich nejsou zdkonem o lesich jasné stanoveny.
Nicméné s ohledem na fakt, Ze kraje prostfedky na podporu hospodateni v lesich od statu
pravidelné dostavaji, neni vécny divod pro to, tento dotacni titul nadale utlumovat a tim
zbavovat vlastniky lesa moznosti ziskat v zdsad¢ jedinou moznou dotaci, a to s védomim,
ze vlastnik lesa je povinen ze zadkona trpét jisté ujmy. Proto jako jasné doporuceni alespon
ve stfednédobém horizontu, je nadéale tento dota¢ni titul udrZet, alespoii v celkovém

objemu 17 mil. K¢ na rok.

Ostatni kapitalové vydaje — vodohospodarské akce dle vodniho zakona

Podkladem pro planovani této vydajové polozky jsou piedpokladané pribézné
piijmy kraje ze zalohovych plateb za odbér podzemnich vod dle vodniho zdkona, které
jsou dale vyuZzity vyhradné k financovani rozvoje vodohospodatské infrastruktury obci na
zaklade pravidel piislusného krajského dota¢niho programu.

Tyto hrubé pfijmy v ro€ni vysi piiblizné¢ 45 mil. K¢ neocisténé od vratek za
zalohové platby pfichdzeji na Ucet kraje pritbéZné a nepravidelné po celé ucetni obdobi.
Z ptijmt je tedy nutné odecitat nepravidelné vratky dle prubéznych predpisti povéreného
ufadu. Rovnéz je nutné z téchto piijml tvofit zdkonnou rezervu ve vysi 10 mil. K¢ pro

nepiedpokladané vydaje na havarie dle vodniho zakona, které mohou nebo nemusi nastat.
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Nelze tedy kvalifikované planovat pribézné cash-flow téchto finan¢nich zdroji pro jejich
efektivni zapojeni v redlném case v rdmci dota¢niho programu na rozvoj vodohospodaiské
infrastruktury obci. Rovnéz jejich ro¢ni disponibilni vyse po odecteni vSech nutnych plateb
Vv zasad¢ nestaci k pokryti finan¢nich pozadavkl obci pfedlozenych v dotacnim programu.

Redeni lze najit v kazdoroénim posileni té&chto finanénich prostfedkii z dalsich
zdroji krajského rozpoctu, naptiklad zrezerv rozpoctu kraje nebo zapojeni vysledku
hospodareni, popiipad¢ i faktickych uspor odboru zivotniho prostiedi a zemédélstvi
Vv prib¢hu bézného rozpoctového roku. Tyto dodate¢né finan¢ni zdroje mohou pomoci do
urité miry jednak tlumit nepfiznivé vykyvy v nestabilnim cash-flow finan¢nich zdroji
z plateb za odbér podzemnich vod a rovnéz napravit celkovou nedostate¢nost finan¢nich
zdroju k pokryti pozadavkil obci na rozvoj vodohospodaiské infrastruktury.

Za uvahu dale stoji 1 moznost pfehodnoceni celkové strategie pro poskytovani
dotaci obcim na vodohospodafskou infrastrukturu s cilem zaméfit se na dal§i posilovani
efektivity poskytovanych dotaci. V tomto smyslu je mozno komentovat nékolik smért pro
zapojovani dotacnich prostiedkti. Rozhodné je nutno nadale podporovat obce v oblasti
inzenyrské pripravy vodohospodatskych investic. Vzhledem k tomu, ze v oblasti vodniho
hospodafstvi existuje fada dotacnich titulii, jak na evropské, narodni a regionalni trovni
mohou obce potfebné investice redlné Cerpat z vice zdroji, ¢imz si posiluji miru tispésnosti
pro faktickou realizaci investic. Dale jako vhodné se ukazuje vice komunikovat s obcemi
ve fazi technického feSeni investicnich zamérd. Tato cinnost je zpravidla spojena
s posuzovanim souladu zaméru s krajskym koncepénim dokumentem, jimz je ,,Plan
rozvoje kanalizaci a vodovodi®. Konkrétné se jedna o efektivitu zamérl, kdy napiiklad
drahé feSeni nemusi byt vzdy nejlepsi. Dale jako vhodné se ukazuje jit cestou investi¢nich
etap. VéEtSina obci nema dostatek potfebnych investic pro to, aby mohla v kratkém case
realizovat své zaméry v plném rozsahu, proto je tieba smérovat obce do realizace dil¢ich
funkénich celkd, které budou také korespondovat s Casovosti jednotlivych volebnich

obdobi. [20]
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4.3.10 Rozpocet pro rok 2014

Tabulka €. 9: Planované vydaje na rok 2014 v tis. K¢

kap. 02 — zivotni prostfedi 68 545,7
ostatni béZné vydaje 23 545,7
Zemédélstvi a lesni hospodaristvi 14 370
podpora zemédé€lstvi  (APIC) 400
Soutéz Potravinaf a potravina roku 434
krajské dozinky 1300
chovatelské piehlidky, dotace vcelafstvi, rybafstvi, myslivost 100
odborné posudky, mapové podklady, nakup sluzeb, konzultace 46
prispévky na hospodaieni v lesich 11 790
pachové ohradniky 300
Vodniho hospodarstvi 776
odborné posudky, rizikové analyzy, supervize , monitoring 388
Spoluucast KHK — plan dil¢iho povodi Horniho a stfedniho Labe 388
Technicka ochrana Zivotniho prostitedi 3628
projekt Cista obec, ¢isté mésto, &isty kraj 2 368
vyhodnoceni soutéze Cista obec 710
posudky, poradenskéd ¢innost, aktualizace POH, vyhodnoceni, plnéni PO 550
Ochrana pfirody a krajiny 2910
Regionalni USES, plany péée o zvlasté chranéna izemi, zajisténi péée o tato izemi a Gizemi

soustavy NATURA 2000 a ostatni sluzby v téchto tizemich; zabezpeceni zachrannych programi

zvlasté chranénych druht Zivodichd a rostlin 2813
odborné a znalecké posudky v oblasti ochrany pfirody a krajiny 97
Statni sprava v ochrané Zivotniho prostiedi 291
agenda E1A — posuzovani vlivu na ZP a zdk. 100/2001 Sh. 194
proces integrovaného povolovani — IPPC  (nakup sluZeb dle zdk. 76/2002 Sb. ) 97
Ostatni ¢innosti v Zivotnim prosti-edi 1 570,70
ostatni sluzby odboru ZP, oddéleni administrativni a spravni 96,7
sluzby krajského koordinatora 1300
individualni projekty a partnerstvi Kralovéhradeckého kraje v oblasti EVVO 174
Ostatni kapitalové vydaje 45 000

Zdroj: Kralovéhradecky kraj, 2014, vlastni zpracovani

Taublku ¢. 8 je mozno porovnat s piedchozimi vysledky, stale bude pokrac¢ovat

snizovani vydajii. Planované kapitalové vydaje se od piedchozich planovanych nelisi,
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avsak skute¢né byvaly ptedchozi roky vzdy daleko vétsi. Rozpocet na ostatni bézné

vydaje je planovany niz$i, nez byl v roce 2013 (ten byl za sledované roky nejnizsi).
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S  Zavér

Tato bakalatska prace je zaméfena na postaveni a tlohu odboru Zivotniho prostiedi
Krajského uradu Kralovéhradeckého kraje, byla zpracovavana pomoci uvedené metodiky
a naplnila hlavni a dil¢i cile teoretické 1 praktické Casti.

Hlavnim cilem teoretické ¢asti bylo shrnuti pravni upravy ¢innosti krajského ufadu
na useku zivotniho prostfedi. Byla shromazdéna priméarni a sekundérni data a nasledné
bylo vSe analyzovano. K naslednému zpracovavani zkoumané problematiky bylo vyuzito
metody deskripce a syntézy. Nejprve byli Ctenafi seznameni s problematikou na vSeobecné
urovni, bylo popsano zivotni prostiedi a jeho ochrana, postaveni krajskych uradi
Vv systému vefejné spravy a ukoly jednotlivych oddéleni, pozdéji bylo vSe konkretizovano
na odboru zivotniho prostfedi a zemédélstvi Kralovéhradeckého kraje. V teoretické casti
prace bylo zjisténo, ze pravni stranka tématu je obsdhla, rozmanitd a vyzaduje znalost
pomérné velkého mnozstvi pravnich predpist.

Hlavnim cilem praktické ¢asti bylo vyhodnoceni sledovanych ukazatelli ¢innosti
ufadu vpraxi za dany cCasovy usek u Krajského ufadu Kralovéhradeckého kraje.
K porovnavani jednotlivych roki bylo vyuzito kvalitativni metody vyzkumného
rozhovoru, ktery byl provadén s vedoucim odboru zivotniho prostfedi a zemédé€lstvi,
panem RNDr. Krejzlikem Byly mu pokladany oteviené otazky, které byly sestavovany
v pribéhu nekolika sekani a nésledné¢ doplnény pani Bc. Ivou Frydrychovou. Déle byla
analyzovéana ekonomickd data, ktera mi odbor poskytl, pomoci metody analyzy ¢asovych
fad z hlediska pfijmil a vydaji jednotlivych oddéleni.

V praktické ¢asti byl nejprve popsan Krajsky ufad Kralovéhradeckého kraje, jeho
organizacni struktura, jeho odbory a jednotliva odd€leni. Prace se zaméfila na odbor
zivotniho prostiedi a zemédélstvi, vSe bylo hodnoceno ptedevSim z hlediska piijmi
a vydaja. Jak bylo zjiSténo, prace s vefejnymi rozpo€ty je pomérné rozmanitou disciplinou,
ktera ma sva pravidla v fadé pravnich predpist rizné urovné a pravni sily. Na zacatku
tvorby krajského rozpoctu vzdy stoji statni rozpocet, ktery formou tzv. pierozdélovani
prosttedklt poskytuje krajskym samospravdm urcitou moznost pro spravu a fizeni
ptislusného regionu. V zavéru prace byla provedena SWOT analyza, pomoci které byly
urceny slabé a silné stranky, pftilezitosti a hrozby odboru. Slabou strankou byla zjiSténa

predevsim neexistence motivacniho systému, ktery vécné vaze na vytvareni Gspor zejména
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Vv poloZce nekapitalovych vydaji. Dale bylo zjisténo, Ze je tieba ziskat vice financi pomoci
dotaci ze statniho rozpoctu

Na zéaklad¢ ziskanych informaci a dat v praktické ¢asti bylo hodnoceno, jak
ovlivituje jednotliva odd¢leni snaha vefejné spravy o uspory, zejména v oblasti
nekapitalovych vydajii. Bylo vyhodnoceno, Ze soucasny stav ekonomiky ma v poslednich
letech velké dopady na jednotlivd oddéleni odboru zivotniho prostfedi a zeméd€lstvi.
Planované rozpocty se v prubéhu roku nékolikrat méni a Casto se jedna v konecném
disledku o wvelice rozdilné c¢astky. Pramérné celkové piijmy a celkové vydaje
Kralovéhradeckého kraje byly, za zkoumané obdobi let 2009 — 2012, zhruba stejné. Vydaje
na zivotni prosttedi a zemédé€lstvi z celkovych vydaju tvoftily ptiblizne 2 %.

Z porovnéni ¢asové fady 2008 az 2012 bylo zjisténo snizeni celkového objemu
rozpoctu odboru Zivotniho prostfedi a zeméedélstvi o 12 %, v disledku vyrazného kraceni
ostatnich béznych vydajii o 36 %. Tento usek je velice dilezity a do budoucna by mél byt
1épe financovan, avsak pii posuzovani planovaného rozpoctu na rok 2014 nelze vyznamné
zmény ocekavat. Krajské urady se snazi Setfit v mnoha oblastech, posledni dobou se snazi
zavést i praci ufedniki z domova.

K nejvyraznéj§imu kraceni rozpoctu doslo v letech 2009 - 2011, v dusledku
celkového poklesu piijmt krajského rozpocétu. Nejvice bylo zasazeno oddé€leni lesniho
hospodafstvi a zemédélstvi, kde byly vyrazné omezeny vydaje na vetejné zakazky. DalSim
zasazenym bylo oddé€leni vodniho hospodafstvi a technické oddéleni ochrany Zivotniho
prostiedi. Také byly velice zkraceny nédklady na zajiSténi environmentalni vychovy
a vzdélavani, zajisténi agendy EIA a IPPC, coz mlize mit z dlouhodobého hlediska neblahé
disledky na vefejném minéni a informovanosti obyvatel.

Na zavér lze fici, Ze odbor Zivotniho prostedi provadi diky prenesené plisobnosti
a samospravé mnoho €innosti, na které jsou potiebné nezbytné nutné financni prostiedky.
Ty se ale postupem Casi stale krati a tak ovliviiuji funkci této agendy. Pro zlepSeni je
zapotiebi zjednoduSit administrativu, aby jednotlivé cCinnosti mohly byt provadény

V kratSim ¢asovém useku.
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