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Formovani organi mistni samospravy ve mésté
Horazd’ovice

Abstrakt

Tato bakalaiska prace se zabyva problematikou formovani organti mistni
samospravy ve mesté€ Horazd ovice. Prace je rozdélena do dvou casti, a to na ¢ast teoretickou
a praktickou. V teoretické Casti jsou vymezeny zakladni pojmy z oblasti komunalni politiky.
Je zde definovana obec a jeji organy, komunalni volebni systém, komunalni konfliktni linie,
komunalni stranickéd spektra a komunalni koalice. Praktickd Cast se zabyva zakladnimi
informacemi o mésté, demografickou analyzou, socioekonomickymi ukazateli
a zhodnocenim vysledkd komunalnich voleb v letech 2006, 2010, 2014 a 2018. Dale jsou na
zakladé rozhovorti s mistnimi zastupiteli charakterizovani mistni politi¢ti aktéfi a vztahy

mezi nimi.

Kli¢ova slova: Horazd' ovice, komunalni politicky proces, volebni strana, lokalni stranicky

systém, komunalni koalice, komunalni volby



The process of Setting Up the Local Government in the

Municipality of Horazd’ovice

Abstract

This bachelor thesis deals with the process of setting up the local government in the
municipality of Horazd’ovice. The thesis is divided into two parts, namely the theoretical
part and the practical part. The theoretical part defines basic terms of communal politics. It
delineates municipality and its authorities, communal election system, communal conflict
lines, communal party spectrums and communal coalitions. The practical part deals with
basic information about the municipality, demographic analysis, socio-economic indicators
and evaluation of the municipal election results in years 2006, 2010, 2014 and 2018. Further,
here are characterized local politic representatives and its relationships based on the

interviews.

Keywords: Horazd'ovice, communal political process, election party, local party system,

communal coalition, communal election
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1 Uvod

Komunalni politika je nejniz§i urovni politického systému v Ceské republice a stoji
nejblize lidem. Lidé prostiednictvim zvolenych zastupitelt rozhoduji o prostiedi a celkovém
chodu obci, kde ziji. Pro fadu zastupitela predstavuje komunalni politika prioritu v politické
aktivité, nebot’ se mohou pifimo podilet na rozvoji obci. Na rozdil od statni nebo krajskeé
politiky dochazi zde k ptfimému kontaktu zastupitelli s obCany. Obce maji samostatnou
pusobnost, coz znamena, ze zadny jiny organ jiz nemuze do jejich konani zasahovat. Timto
se obce stavaji nezavislymi a samostatnymi jednotkami. Z hlediska komunalni politiky je
tedy velmi dulezita volba kvalitnich zastupitel, nebot” se od toho odviji prosperita obce.
Kazda obec je vSak rozdilna, a tak nelze na vSechny pohlizet stejn€. K podrobné analyze je
vhodné pouzit metodu piipadové studie, ktera je pouzita i v této bakalarské praci.

Tato bakalaiska prace je zaméfena na formovani mistnich samospravnych organa ve
mésté Horazd'ovice, které se nachazi v jihozapadnich Cechach. V teoretické &asti je
vymezena zakladni charakteristika obce a jejich organt, komunalni volebni systém,
komunalni konfliktni linie, komunalni stranicka spektra a komunalni koalice dle typologie
podle Stanislava Balika a Petra Juptnera. V praktické ¢asti jsou uvedeny zakladni informace
o méste¢ Horazd'ovice, je zde provedena demografickd a socioekonomicka analyza
a definovan charakter zastavby a mistni rozpocet. Poté jsou predstaveni mistni politicti aktéri
a zhodnoceny vysledky komunalnich voleb v Casové fadé od roku 2006 do roku 2018. Na

zavér je provedena interpretace rozhovord s mistnimi zastupiteli.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem prace je zjisténi faktord, které ovliviiuji zpisob formovani organti mistni
samospravy ve meésté¢ Horazd'ovice. Prvnim dil¢im cilem prace je v ramci zvoleného tématu
charakterizovat hlavni socioekonomické ukazatele obce a vyhodnotit jejich vliv na vyvoj a
fungovani mistni samospravy. Dal§im dil¢im cilem je identifikovat aktéry politického
procesu v obci (lokalni politické subjekty, zaymové skupiny, podnikatelské subjekty apod.)
a analyzovat jejich vzajemné vztahy. Poslednim dil¢im cilem je definovat charakter

rozhodovaciho procesu mistni samospravy na zakladé politickych a koali¢nich vztaht.

2.2 Metodika

Prace bude mit charakter pfipadové studie. Pii zpracovani bude pouzit vyzkumny
pfistup, jenz zohlediuje rozdily v obsahu a zptisobu rozhodovani obecnich organti riznych
kategorii. Ke sbéru dat bude pouzita technika studia dokumenti a dotazovani. Na zakladé
kvalitativniho vyzkumu, ktery bude zalozeny na polostrukturovanych rozhovorech
s mistnimi politickymi aktéry budou analyzovany a interpretovany mistni koali¢ni a

politické vztahy.
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3 Teoreticka vychodiska

3.1 Verejna sprava a samosprava

Stat je prvotnim nositelem vefejné moci, ktera vznika z nerovnosti vztaht, a ktera je
vykonavana pomoci subjektt, které jsou k tomu opravnéné. Mezi tyto subjekty patii organy
moci zakonodarné, vykonné a soudni a rovnéz dalsi jiné subjekty.

Vefejnou spravou je oznacovana jakakoliv verejna moc, kterd je vykonavana mimo
tyto organy moci. MizZe byt realizovana jako: statni moc, samosprava (izemni, profesni),

jiné vetejnopravni korporace (Balik, 2009, s. 11).

3.1.1 Obec

Obec je definovana jako vetejnopravni korporace a zakladni uzemni samospravné
spoleCenstvi obCani. Disponuje vlastnim majetkem, stara se o rozvoj svého uzemi a blaho
svych obcanu. Jeji funkci je také ochrana vefejného zajmu. Obec je izemnim celkem, ktery
je ohrani¢en uzemim obce. Obecni zfizeni vymezuje obec, jako jakykoliv subjekt, ktery ma
sVou samospravu, proto miizeme za obec povazovat i mésto nebo statutarni mésto (Cmejrek,

2008, s. 28).

3.1.2 Organy obce

Sprava obce je samostatné realizovana prostfednictvim zastupitelstva obce. Dalsi
funkce vykonava starosta, rada obce, obecni Urad a zvlastni organy obce. Pokud je obec
meéstysem, pouziva se pro oznaceni jejich organt zastupitelstvo meéstyse, rada méstyse, tirad
meéstyse a zvlastni organy méstyse. Shodné se tato oznaceni uzivaji, pokud je obec méstem.

Statutarni mésta jsou zvlastnim typem obci, které mohou rozdelovat své uzemi na
meéstské obvody nebo méstské ¢asti se svymi organy samospravy. Jen novelizaci zakona se

muiiZe z mésta stat statutarni mésto (Cmejrek, Bubenitek, Copik, 2010, s. 38).

3.1.2.1 Zastupitelstvo obce

Zakladnim organem kazdé obce je zastupitelstvo obce, jez se sklada z Clenu
zastupitelstva obce. Kritérium, podle kterého se stanovuje pocet Clenti zastupitelstva obce je
pocet obyvatel obce k 1. lednu roku, ve kterém se volby uskutedni (Cmejrek, Bubenidek,

Luhanova, 2004, s. 43).
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Tabulka 1 - Zavislost poctu ¢lenu zastupitelstva obce na poctu obyvatel obce

do 500 obyvatel 5-15 ¢lenu
nad 500 do 3 000 obyvatel 7-15 ¢lenu
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11-25 ¢lenu
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15-35 ¢lenu
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25-25 ¢lenu
nad 150 000 obyvatel 35-55 clent

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Zakona o obcich ¢.128/2000 Sb.

Vznik mandatu Clena zastupitelstva obce zacina zvolenim, ke kterému dojde po
ukonceni hlasovani. Zvoleny zastupitel slozi slib pred zastupitelstvem obce a podpisem jej
potvrdi (Cmejrek, Bubenitek, Copik, 2010, s. 39).

Funkce cClena zastupitelstva obce je vykonavana osobné, pfiCemz neni omezovana
zadnymi piikazy. Mezi prava této funkce patfi predkladani navrhii na projednavani
zastupitelstvu obce, rad€ obce, vyborim a komisim a také vznaseni pfipominek a dotazii.

Zastupitelstvo obce ma pravomoc rozhodovat o vécech, které patii do samostatné
pusobnosti obce. Schvaluje program rozvoje obce, rozpocet obce, uzemni plan obce, miuze
zalozit a zrusit prispévkové organizace a pravnické osoby. V neposledni fadé také vydava
obecné zavazné vyhlasky obce a miize volit i odvolavat z funkce starostu, mistostarostu
a dalsi ¢leny rady obce.

Usneseni, volba nebo rozhodnuti zastupitelstva obce je platné, pokud nadpolovicni
vétSina vSech zastupiteld obce vyjadii souhlas. Zastupitelé obce musi byt alespori jednou za
pul roku usnasenischopné, v opa¢ném piipad€ jej rozpusti Ministerstvo vnitra. Dokud neni
zvoleno nové zastupitelstvo obce je pravomoc vykonavana prostfednictvim rady obce.

Schiize zastupitelstva obce se konaji v izemnim obvodu obce minimalné jednou za
tfi mésice, avSak zejména podle potieby. Starosta svolava a fidi zasedani zastupitelstva obce,
pii¢emz pokud o zasedani pozada alespon jedna tietina zastupitelti obce nebo hejtman kraje,

je tomu tak povinen u¢init (Cmejrek, 2008, s. 37-38).

3.1.2.2 Rada obce

Rada obce je vykonnym organem obce, ktery je odpovédny zastupitelstvu obce. Je
tvorena starostou, mistostarostou a dal§imi Cleny rady, jez pisobi v zastupitelstvu obce. Do

rady obce se voli vzdy lichy pocet Clend, ptfiCemz jich nesmi byt vice nez jedna tfetina

15



z poctu zastupiteli obce. V obcich, v nichz ma zastupitelstvo obce méné nez patnact ¢lend
se rada obce nevoli.

V ptipadé odstoupeni starosty z funkce, nebo jeho odvolani, konci také jako ¢len
rady obce. Divodem pro ukonceni Cinnosti rady obce muze byt snizeni poctu ¢lent pod pét,
bez jejich opétovného doplnéni novymi Cleny do nejbliz§iho zasedani, nebo také snizeni
poctu Clent pod jedenact, v ptipadé, ze se prazdné mandaty neobsadi nahradniky.

Na rozdil od zastupitelstva obce, jsou schiize rady obce nevefejné. Schopnost rady
obce se usnaset, je podminéna pfitomnosti nadpolovicni vétsiny jejich ¢lenti. Usneseni rady
obce jsou platna, v pfipade€ souhlasu nadpolovicni vétSiny vSech Clent. Podstatné informace
o schiizi jsou obsaZeny v zapisu, ktery je podepsan starostou a dalsim ¢lenem rady (Cmejrek,
Bubeni&ek, Copik, 2010, s. 43-44).

Cinnost rady obce zahrnuje piipravu navrhd pro jednani zastupitelstva obce,
zabezpeCovani hospodafeni na zakladé rozpoCtu obce, realizace ukolt zakladatele vici

pravnickym osobam nebo slozkam zalozenych zastupitelstvem obce (Cmejrek, 2008, s. 39).

3.1.2.3 Starosta

Obec je navenek zastupovana starostou. Funkci starosty a mistostarosty muze
vykonavat ¢len zastupitelstva obce, ktery je zastupitelstvem zvoleny a musi to byt obCan
Ceské republiky (Cmejrek, Bubeniek, Copik, 2010, s. 45).

V kompetenci starosty obce je svolavani a fizeni zasedani zastupitelstva obce a rady
obce a nasledné podepsani zapisu z jednani. Rozhoduje také o jmenovani a odvolani
tajemnika obecniho Gfadu. Zalezitosti samostatné pasobnosti obce, stejné tak jako sdélovani
informaci vefejnosti o fungovani obce jsou v odpovédnosti starosty obce. V piipadé
odvolani starosty, nebo jeho rezignace vykonava jeho funkci mistostarosta, pfipadné Clen
zastupitelstva obce (Cmejrek, 2008, s. 39).

Starosta je zaroven také v situacich stanovenych zvlastnimi zdkony povinen zavést
zvlastni organy obce pro vykon pifenesené pusobnosti. Predpoklad pro fizeni tohoto organu

je prokazani zvlastni odborné zptisobilosti (Cmejrek, Bubenitek, Copik, 2010, s. 46).

3.1.2.4 Obecni uiad

Obecni urad je organ obce, ktery je fizeny starostou obce a spolu s nim jej tvorii
mistostarosta a tajemnik obecniho uradu (v pfipad¢, Ze je tato funkce zfizena). Mezi ¢innosti

vykonavané obecnim ufadem patii plnéni pozadavkd zastupitelstva obce a rady obce.
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Poskytuje pomoc vyborim a komisim v jejich praci a vykonava prenesenou pusobnost.
V piipad€, Zze v obci pusobi povéfeny obecni ufad, nebo se jedna o obec s rozsifenou
pusobnosti, vznikne funkce tajemnika obecniho tfadu.

Tajemnik obecniho ufadu je za svou ¢innost odpovédny starostovi. Zajistuje plnéni
ukold obecniho uradu a vykon pienesené pusobnosti. Vydava vnitini smérnice obecniho
uradu, jako naptiklad spisovy a pracovni fad, nebo skartac¢ni plan. Podili se na zasedanich
zastupitelstva obce a rady obce, kde ma poradni hlas (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, s.
47).

3.2 Komunalni volebni systém

., Zakladnimi znaky svobodnych a demokratickych voleb jsou svoboda nabidky
a moznosti vybéru* (Richova, 2002, s. 133). Volby umoziiuji ob&aniim sestavit politické
a spravni organy dle vybéru politické strany a kandidata. Cilem voleb je stanovit, jak maji
byt politické sily rozlozeny a jaké ma spolecnost pozadavky a preference.

Volby maji kontrolni, legitimiza¢ni a integracni funkci. Kontrolni funkci ziskéavaji
na zakladé moznosti obCanti pravidelné vybirat a ménit mezi politickymi alternativami.
Volbami vznika legitimita nejen zvolenych organt, ale i organu odvozenych od
zastupitelského organu. Proto plni i funkci legitimizacni. Funkce integracni vznika stfetem
raznych politickych sil.

Zakladem voleb je princip vSeobecného, rovného a primého volebniho prava. Pomoci
né&j mohou volby plnit svou funkci. Mezi v§emi volici plati rovnost z hlediska poctu hlast
a jejich vahy. Volby mizou byt jak pfimé, tak neptimé. V pfimych volbach volici voli ptimo
jednotlivé kandidaty, nebo kandidatni listiny. Nepfimé volby jsou zalozeny na volbé kolegia
voliteld.

Pro funk¢nost voleb je nezbytné dulezita politicka pluralita a svoboda volby. Voli¢
musi mit moznost vybéru mezi vice kandidaty a stranami a nesmi byt ve své volbé nucen.
V Ceské republice mohou byt vtomto ohledu problematické volby do zastupitelstev
v malych obcich, kde neni velky vybér mezi volebnimi stranami a kandidaty. Dalsi
podstatnou nalezitosti je dostupnost informaci o kandidatech, pomoci nichz si voli¢ muze
udélat vlastni nazor. V neposledni fadé musi byt zaruCena tajnost hlasovani, aby nebylo
mozné zjistit, jak konkrétnd ktery voli¢ hlasoval (Cmejrek, Bubeni¢ek, Copik, 2010, s. 51-
52).
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Komunalni volby v Ceské republice jsou upraveny zakonem ¢&. 491/2001 Sb.
Zastupitelstva obce maji Ctytleté funkéni obdobi. Pravo volit ma kazdy obcan, ktery dosahl
veéku 18 let a ma v obci trvaly pobyt. Stejné podminky plati pro pasivni volebni pravo, av§ak
zde je navic stanovena podminka neslucitelnosti funkce, kdy Clen zastupitelstva obce nesmi
byt zaméstnancem obce, nebo vykonavat statni sluzbu (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010,

5. 59-60).

3.2.1 Volebni obvod

Nejdulezitejsim aspektem volebniho obvodu je jeho velikost, ktera je odvozena od po¢tu
mandatt, které jsou danému obvodu pfidéleny. Velikost volebniho obvodu vyznamné
ovlivilyje proporcionalitu voleb. Volby jsou proporcionalngjsi, ¢im vice ma obvod mandata.
Stejné tak se proporcionalita snizuje se, piicemz kriticka hranice je pét mandati. Obvody,
které jsou pod touto kritickou hranici disponuji vyznamnou disproporcionalitou
a nadreprezentaci nejmocné¢jsich stran.

Pro dosazeni lepsiho vysledku u voleb, pouzivaji nékteré obvody volebni geometrii
neboli tzv. gerrymandering. Jedné se o manipulaci s hranicemi volebniho obvodu. Cilem je
vymezit volebni obvod co nejpiiznivéji pro urcitého kandidata nebo kandidatni listinu.
Uplatnéni gerrymanderingu ma vyznam zejména v jednomandatovych volebnich obvodech,
jelikoz jeho efekt zde neni omezen velikosti obvodu. Cim vice je volebni systém
proporcionalni, tim 82§ je gerrymandering vyuzit, piicemz v Ceské republice je vyuzitelny
jen na lokalni urovni (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 54-55).

V komunalnich volbach v Ceské republice tvoii volebni obvod obec, avsak
zastupitelstvo jich mize vytvorit vice. Méstské Casti a méstské obvody v uzemneé Clenénych
statutarnich méstech a v hlavnim mésté Praze patii pouze k jednomu volebnimu obvodu

(Cmejrek, 2008, s. 52).

3.2.2 Forma kandidatury

Forma kandidatury se 1isi v jednomandatovych a vicemandatovych volebnich obvodech.
Jednomandatové volebni obvody jsou zalozeny na personalni kandidatute, kde voli¢ vybira
konkrétniho kandidata. V Ceské republice se tato forma kandidatury vyuziva v senatnich
volbach.

Ve vicemandatovych volebnich obvodech je wvyuzivana forma kandidatury

prostfednictvim kandidatnich listin, kde voli¢ vybira konkrétni kandidatni listinu. Nezavisi
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tedy na osobnosti kandidata, ale na politické strané nebo volebni koalici. Potadi kandidati
na kandidatni listin€ je zde dulezité, nebot’ mandati k obsazeni byva zpravidla méné, nez je
kandidatd na kandidatni listing.

Kandidatni listiny existuji ve tfech zakladnich typech: pfisné vazané, vazané
a oteviené. V piisné vazané kandidatni listiné voli¢ nemlze ovlivnit pofadi kandidati na
kandidatni listin€, nebot’ poradi je pfesné stanovené. Vazana kandidatni listina se lisi
moznosti ovlivnit pofadi kandidatd pomoci preferenénich hlasti. V Ceské republice se
vazané kandidatni listiny vyuzivaji ve volbach do poslanecké snémovny, zastupitelstev kraji
a Evropského parlamentu (Cmejrek, Bubeni&ek, Copik, 2010, s. 55-56).

Na komunalni trovni se v Ceské republice pouZivaji oteviené kandidatni listiny, ve
kterych voli¢ miize vybrat kandidatni listinu, konkrétniho kandidata, nebo mize kombinovat
mezi kandidaty z odliSnych kandidatnich listin (Cmejrek, Bubenicek, Luhanova, 2004,
s. 123). Pocet kandidath na kandidatni listin€ musi byt nejvyse tolik, kolik je voleno ¢lent
do zastupitelstva obce, aviak v nejmensich obcich se miZe tento poet zvysit (Cmejrek,

Bubenicek, Copik, 2010, s. 61).

3.2.3 Struktura hlasu

Prostiednictvim vlastniho hlasu projevuje voli¢ svij nazor ve vztahu k politickym
alternativam. Struktura hlasu je zptusob pfemény odlisnych politickych preferenci voli¢a do
ucelené formy hlasovani (Cmejrek, Bubenitek, Luhanova, 2004, s. 97).

Hlas se déli na jediny a vicenasobny. Jediny hlas je vyuzivan v jednomandatovych
volebnich obvodech v pfipadé personalni kandidatury a také ve vicemandatovych volebnich
obvodech s pfisn€ vazanymi kandidatnimi listinami. V pfipadé vazanych kandidatnich listin
v systému pomérného zastoupeni jsou taktéz pouzivany preferencni hlasy, které umoziuji
zménit potadi kandidatu v zavislosti na preferencich volii. V Ceské republice ve volbach
do zastupitelstev kraji disponuje voli¢ Ctyfmi preferencnimi hlasy, pficemz 10 %
preferencnich hlast posouva kandidata vpied. Pokud tato situace nastane u vice kandidata,
vyhraje ten, ktery obdrzi nejvice preferencnich hlast.

Vicenasobny hlas je charakteristicky pro oteviené kandidatni listiny a je v Ceské
republice vyuzivan ve volbach do zastupitelstev obci. V tomto pripadé zavisi pocet hlast
voli¢e na velikosti volebniho obvodu. Voli¢ neni vazan kandidatnimi listinami a muZze

hlasovat pro kohokoliv ze stranického spektra (Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, s. 56-57).
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3.2.4 Volebni klauzule

Volebni klauzule (nebo také uzaviraci klauzule) je uméle vytvorena hranice pro vstup
do zastupitelského organu, kde dochazi k rozvrzeni mandatii. Charakteristicka je predevsim
pro proporcionalni volebni systémy, vnichz ma zamezit nadmémému rozdélovani
zastupitelského organu (Cmejrek, Bubenitek, Copik, 2010, s. 57). Uréitym rizikem je zmé&na
této redukcni funkce na funkci konzervacni, ktera posiluje stavajici strany a zabratiuje vstupu
novych stran (Cmejrek, 2008, s. 50).

.,V Ceské republice se uzaviraci klauzule uziva ve vsech typech voleb zalozenych na
principu pomérného zastoupeni, tj. ve volbdach do poslanecké snémovny, Evropského
parlamentu, v krajskych volbach i ve volbdch obecnich. “ Ve vSech téchto typech je hranice
stanovena na 5 % hlasti (Cmejrek, Bubeni&ek, Copik, 2010, s. 57). Tato hranice byla v Seské
komunalni politice zavedena v roce 2001 (Balik, 2009, s. 98). Uzaviraci klauzule se
v ptipadé voleb do poslanecké snémovny zvysuje v zavislosti na poctu koalic, ve volbach
do zastupitelstev to takto neplati (Cmejrek, Bubenidek, Copik, 2010, s. 57).

V obecnich volbach je uzaviraci klauzule upravovana na zakladé poc¢tu kandidata na
kandidatni listiné a podobé lokalniho stranického systému. Pokud alesponi dvé kandidatni
listiny nepiekroCi pétiprocentni hranici, snizi se hranice vzdy o jedno procento, dokud
stanovenou hranici nesplni. Stejné to takto plati, pokud neni obsazena nadpolovi¢ni vétSina

mandatl (Cmejrek, Bubenitek, Copik, 2010, s. 63).

3.2.5 Volebni formule

Volebni formule je matematicka operace, ktera prevadi hlasy voli¢t na mandaty. Déli
se na vétSinovou a proporciondlni. VétSinova volebni formule je vyuzivana
v jednomandatovych volebnich obvodech. V Ceské republice jsou to volby do senatu.
Naopak proporcionalni volebni formule se pouziva ve vicemandatovych volebnich
obvodech, v Ceské republice jsou to volby do poslanecké snémovny, zastupitelské volby
a volby do Evropského parlamentu (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, s. 58).

Proporcionalni volebni formule se déli na volebni kvoty a volebni délitele. Volebni
kvota stanovuje nejnizsi pocet hlast, které musi kandidat ziskat k dosazeni mandatu. Patfi
mezi n¢ naptiklad Hareova kvota, Hare-Nieamayerova formule, Imperialiho kvota.

Volebni délitel stanovuje zisk mandatu na zakladé velikosti priméru z hlast. Strana,

ktera disponuje nevy$$im prumeérem, vypoctenym podilem volebniho vysledku urcenou
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fadou délitelt, ziska mandat. Mezi volebni délitele patii napiiklad d’Hondtova volebni
formule nebo Imperialiho formule (Balik, 2009, s. 101).

D’Hondtova volebni formule se pouziva v Ceské republice v zastupitelskych volbach.
Celkovy pocet hlast, ktery postupujici kandidatni listina ziska se postupné déli Cisly 1, 2, 3
a poté vzdy o 1 vyssim tak, aby se shodoval pocet dil¢ich operaci s po¢tem kandidatd na
kandidatni listin€. Podily se poté sefadi podle velikosti, pficemz jejich pocet musi odpovidat
poctu mandatid k obsazeni. Kandidatni listina ziska mandat za kazdy podil v této tade

(Cmejrek, Bubenigek, Copik, 2010, s. 63-64).

3.3 Komunalni stranicka spektra

Politické strany patii k zakladnim prvkim komunalni politiky. Umoziuji obcanim
podilet se na demokratickém procesu. Sdruzuji se v nich lidé, ktefi sdileji podobné nazory,
postoje a maji spolecné cile. Politické strany usiluji o co nejvetsi tcast na statni moci a chtéji
prosazovat zajmy a plnit cile svych stoupencti (Cmejrek, Bubenicek, Copik, 2010, s. 65).

Vyznamny rozvoj politického stranictvi zacal po vstupu §irokych vrstev spoleCnosti
do politického déni na konci 19. a zacatkem 20. stoleti. V této dobé€ bylo prosazeno mnoho
demokratickych reforem, jako napiiklad vSeobecné volebni pravo a systém voleb dostal
novou podobu. Vznikaly zejména masové politické strany. Ke zméné doslo ve druhé
poloving 20. stoleti, kdy namisto masovych tfid zacaly vznikat elitni a v§elidové strany. Tato
zmeéna méla negativni dopad zejména na zemédélskou a venkovskou populaci.

V soucasné dobé¢ je jednim z problému upadek politického stranictvi. MiZzeme ho
pozorovat v zemich zapadni Evropy, kde dochazi k poklesu zajmu o politické stranictvi
a taktéz o ucast ve volbach. Druhym problémem je parlamentarizace politickych stran, ktera
ma za nasledek posilovani jejich postaveni vici politické moci.

Pfi zaméfeni na lokalni urover politického stranictvi je patrny vliv velkosti obce na
tlohu politickych stran. Ceska republika se vyznacuje velkym mnoZstvim mengich mést
a rozdrobenym osidlenim. Ve velkych méstech ji miZeme srovnat snarodni urovni
politického procesu. Strany, jez pusobi v poslanecké snémovneé ziskavaji v zastupitelstvu
témeéf vSechny mandaty. Pozice regionalnich politickych subjekti je zde zanedbatelna.
Naopak v menSich méstech maji regionalni politické subjekty vyznamnéj$i postaveni

(Cmejrek, 2008, s. 57-60).
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3.3.1 Fenomén nezavislosti

Vyznamny pocet nezavislych kandidatd a jejich sdruZzeni je zakladnim znakem
politického prostiedi v obcich (Cmejrek, Bubenigek, Luhanova, 2004, s. 138). Na participaci
nezavislych kandidatt ma vliv velikost obce. Cim mensi obec je, tim vice dochazi zapojeni
nezavislych kandidatd do politického procesu (Cmejrek, 2008, s. 67). Ve velkych obcich
slouzi spiSe k doplnéni celého spektra politickych stran, naopak v malych obcich jsou
jedinou formou politické participace (Cmejrek, Bubeni&ek, Luhanova, 2004, s. 138).

Nezavisli kandidati hraji také velkou roli v obecnich volbach pii tvorbé kandidatnich
listin parlamentnich stran. Zde plsobi zejména k doplnéni kandidatnich listin, z dGvodu
slabé Clenské zakladny. Druhym divodem je vytvoreni pozitivniho dojmu na vefejnost.
Nezavisli kandidati jsou v malych obcich vnimani jako pracoviti a spolupracyjici lidé.
Vyhodu predstavuji také v povolebnich koali¢nich jednanich, z divodu nezavislosti na

politickych stranach (Cmejrek, 2008, s. 64-67).

3.4 Komunalni konfliktni linie

Konfliktni linie neboli cleavages, jsou trvalé konflikty protikladnych zajma, nejcCasteji
dvou skupin. Nasledkem tohoto konfliktu poté vznikaji politické subjekty, jez tyto z4jmy
h4ji. O konfliktni linii se jednd pouze tehdy, pokud konflikt mezi skupinami je otevieny
a trvaly.

V Ceské republice prevlada socioekonomicka konfliktni linie, jedna se tedy o rozpor
mezi pravici a levici. Podle politologti, vénujicich se dané problematice, neni na komunalni
urovni vznik ideologicky odlisnych nazora pfili§ pravdépodobny z divodu malého prostoru.

Za prevladajici rozpor v prostiedi malych obci je povazovana koncepce Gemeinschaft
a Gesellschaft. Gemeinschaft znazorniuje spoleCnost, jez je tradi¢ni a venkovska a jejiz
pristup je zalozen na emocich, nesobeckosti a sou¢innosti. Spolecenské vztahy jsou osobni
a neformalni. Naopak Gesellschaft je moderni, individualisticka méstska spolecnost, jez ma
formalni charakter.

Odlisny pohled na budoucnost obce vytvari znacny konflikt v takzvanych satelitnich
meésteCkach. Rust poCtu obyvatel v t€chto malych obcich vytvari velkou zatéz na mistni
infrastrukturu. Obcané tedy pozaduji po mistnim zastupitelstvu rekonstrukci stavajiciho
vybaveni obce, coz dava prilezitost pro vznik konfliktu. Zastupitelstvo pii feseni téchto
situaci pasobi neochotné ¢i neschopné. Divodem vSak mohou byt jak pochybné dohody

s developery, tak nedostatecny narust financi v obecnim rozpoctu.
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Rozpory v otazce budouciho vyvoje obce nevznikaji jen v blizkosti velkych mést, ale
také v takzvanych chaluparskych oblastech. Zde se jedna o konflikt mistnich obyvatel
s chalupati, jehoz predmétem muze byt jak platba poplatku za svoz odpadu, tak odlisna vize

vyvoje obce (Cmejrek, Bubeniéek, Copik, 2010, s. 125-131).

3.5 Komunalni politické koalice

Hlavnim divodem vzniku politickych koalic na komunalni urovni je obvykle zisk
nadpolovi¢ni vétSiny mandatt, jez je potfebna k vladnuti. V malych obcich dochazi ke
koali¢nim vyjednavanim v malé mife a spiSe v neformalni podobé&. Koalice zde byvaji

omezeny jen pro volbu ¢lent rady, nebo maji trvaly charakter (Balik, 2009, s. 187).

3.5.1 Typologie koalic podle Balika

Koalice jsou rozdeleny na dvé zakladni kategorie, na nadmérné a minimalni vitézné.
Ob¢ jmenované kategorie vSak udavaji pouze miru soutézivosti. Pro ziskani vice informaci

o politickém prostiedi je tfeba podrobnéjsiho rozdéleni (Balik, 2009, s. 188).

3.5.1.1 Minimalni vitézna ideove propojena koalice

Minimalni vitézna ideové propojena koalice disponuje takovym poctem ¢lend, jez je
potfeba k utvofeni vétsiny. Clenové této koalice sdileji podobné nazory a postoje. Dochazi
zde k teorii racionalni volby, kdy je maximalizovan politicky vliv s vynalozenim minimalni
energie. Zaroven tato koalice pfispiva k vétsi soutézivosti stranického systému, jelikoz
poskytuje voli¢im vétsi nadéji na zménu politiky v nasledujicich volbach (Balik, 2009,

s. 190).

3.5.1.2 Minimalni vitézna ideove nepropojena koalice

Koalice, ktera disponuje minimalnim poctem clend, jez je potieba k ziskani vétsiny,
avSak jejiz Clenové jsou z rozdilnych stran politického spektra, se nazyva minimalni vitézna
ideové nepropojena koalice. Vznika v pfipadé, kdy vit€éz nemuze vytvofit minimalni
vitéznou ideove propojenou koalici. Rad¢ji se spoji s mensi, ideove rozdilnou stranou nez se
zastupcem druhého hlavniho polu, se kterym by vytvofil velkou koalici. Dale muze také

vzniknout z personalnich divodu (Balik, 2009, s. 191).
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3.5.1.3 Velka koalice

Jedna se o vyjimecny typ koalice, nebot je definovan ideové. Lze jej charakterizovat
jako spolupraci dvou dominantnich aktért, jez se nachazi na opa¢ném politickém spektru.
Ke vzniku tohoto typu koalice dochazi v pfipadé, kdy lze vytvofit i minimalni vitéznou
ideové propojenou koalici. Zaroven je nezbytné, aby v opozici pusobily dveé ideové rozdilné
strany. Divodem vzniku je obvykle zvySeni Sance na ziskani podpory v legislativnim
organu, zpusobené snizenim poctu ¢lent koalice a marginalizace opozi¢nich stran. Dal§im
divodem muze byt zmenseni vlivu opozice a zmirnéni vetfejného minéni (Balik, 2009,

s. 191-192).

3.5.1.4 Nadmeérna ideoveé propojena koalice

Nezbytnou podminkou fungovani nadmérné ideové propojené koalice je pfitomnost
alespon jednoho nadbyte¢ného Clenu, bez kterého by koalice stale méla vétSinu hlast. Dalsi
podminkou je ideova pribuznost Cleni koalice. Vznik této koalice je uzce spojen
s fungovanim stranického systému. Vznik4a v systému, kde je pro rozhodnuti potieba
nadpolovicni vétsina vSech zakonodarct, nebo kde opozice vystupuje jednotné proti vliade

(Balik, 2009, s. 192-193).

3.5.1.5 Nadmeérna ideové nepropojena koalice

Jedna se o koalici, jez se nachazi na hranici mezi Sirokou a velkou koalici. Ma témét
stejnou podobu jako nadmérna ideove propojena koalice, s rozdilem pfitomnosti ideologicky
vzdalenych Clenti. Pisobeni vice politickych stran v opozici s jednim Clenem nachazejicim
se mezi dvéma cleny koalice na ideovém spektru, je identifikaénim znakem této koalice

(Balik, 2009, s. 194).

3.5.1.6 Siroka koalice

Siroka koalice disponuje vice nez dvéma &leny, pfigemz pocet Slent musi byt vyssi,
nez je potreba k ziskani nadpolovicni vétSiny. Zaroven v ni musi pasobit ideové nesourodé
subjekty. Divodem pro vznik této koalice je snaha o participaci maximalniho mnoZzstvi
subjektti do spole¢ného vladnuti, avSak predevsim z ideovych divodu je spoluprace praveé
jednoho subjektu nemozna. Vznika také na zaklad€ presvédceni o prospésnosti pomérného
zastoupeni vSech politickych stran v radach, nebo presvédCeni majority o nemoznosti

kooperace s nekterym z nich (Balik, 2009, s. 194-195).
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3.5.1.7 VSestranicka koalice

Koalice, v niz pasobi vSechny relevantni politické sily, se nazyva vSestranicka
koalice. Motivem vzniku této koalice je vytvoreni konsenzu mezi stranami s piihlédnutim
na mozny neuspéch v nasledujicich volbach. Vliv na vytvareni vSestranickych koalic ma
také pojeti obce jako Gemeinschaft. Subjekty se na zakladé tohoto pojeti snazi vyhnout
sporum a svarim k zachovani pospolitosti (Balik, 2009, s. 195-196).

3.5.2 Typologie koalic podle Jiiptnera

Na komunalni politiku nelze pohlizet, jako na jeden celek, nebot’ se sklada z tisice
nezavislych mikrosvéti. Avsak k nalezeni spolecnych znakt té€chto systému, je tieba je od

sebe rozdélit na zakladé velikosti do nékolika odlisnych typt (Juptner, 2004, s. 82-83).

3.5.2.1 Nejmensi obce

Maximalni velikost nejmensich obci je stanovena na 1700 obyvatel. Obvykle
v téchto obcich kandiduji jen nezavisli kandidati a jejich sdruzeni. Casto zde ptsobi
zakonem znevyhodnéné piedvolebni koalice a pro tvorbu koalic plati zejména zakon , kazdy
s kazdym®. Zastupitelstva se téméf na koalice nerozdéluji, pficemz maji charakter velké
rodiny, spiSe nez vlady proti opozici. Pouze pted volbami vznika skryté urity naznak koalic,
zalozeny na vztazich, které nejsou politické. Cely systém nejmensich obci je zaloZen na
nesoutézivém charakteru, se vzajemnou podporou kandidatnich listin (Juptner, 2004, s. 83-

87).

3.5.2.2 Obce mensi stiedni velikosti

Velikost obci mensSi stfedni velikosti je stanovena v rozmezi 1701-9000 obyvatel.
Pomér nezavislych kandidati a politickych stran je zde pfiblizné shodny. Politicky systém
téchto obci byva jak soutézivy, tak nesoutézivy. Osobni vztahy zde maji velky vyznam,
v dusledku toho vznikaji koalice na principu , kazdy s kazdym*. Forma koalic ma uzavienou
a neformalni podobu, pficemz zde nedochazi k utokiim mezi jednotlivymi aktéry. Obvyklym
koali¢nim aktérem jsou takzvana jadra, tvorena aktivisty, ktefi kandiduji za jednotlivé
strany. Vztahy mezi témito jadry Casto jiz pfed volbami pfedurcuji charakter vytvarenych

koalic (Juptner, 2004, s. 87-91).
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3.5.2.3 Obce vétsi stiedni velikosti

Pocet obyvatel obci vétsi stfedni velikosti je vintervalu 9001-45000. VétSina
politickych stran puisobicich v zastupitelstvech téchto obci disponuje registrovanymi ¢leny.
Vyskyt nezavislych sdruzeni je zde vyjime¢ny z divodu nesnadnych podminek kandidatury.
Politicky systém téchto obci 1ze oznacit jako ,,polosoutézivy®. Predvolebni koalice se zde
témer nevyskytuji, nejveétsi vyznam maji exekutivni koalice, jez stanovuji starostu a Cleny
rady. Nejcast€jsim typem koalic, ktery v obcich vétsi stfedni velikosti pasobi jsou velké

koalice (Juptner, 2004, s. 92-94).

3.5.2.4 Nejvétsi obce

Nejvétsimi obcemi jsou izemné ¢lenéna statutdrni mésta a obce, jez maji minimalné
45 000 obyvatel. Vyznacuji se dominanci politickych stran, nezavisli kandidati a jejich
sdruzeni v téchto obcich jiz neexistuji. Politicky systém nejvétSich obci je zalozen na
principu ,,vlady a opozice®, je tedy soutézivy. Koali¢ni vyjednavani zacina v téchto obcich
jiz pred volbami, lidfi se poté snazi ziskat nadpolovicni vétSinu zastupitelskych kiesel.
Nejcastéji se v nejvetsich obcich vytvari minimalni vitézné a velké koalice. Divodem pro
vytvoreni velké koalice mize byt rovnovaha v koalici nebo eliminace urcité strany (Jiiptner,

2004, s. 95-98).
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4 Vlastni prace

4.1 Charakteristika mésta Horazd’ovice

Meésto Horazd'ovice se nachazi v jihovychodni cCasti Plzeriského kraje v okrese
Klatovy, kde je tfetim nejvétsim meéstem. Lezi pfiblizné 34 kilometri od okresniho mésta
Klatovy a 18 kilometri od jihoCeského mésta Strakonice v nadmoiské vysce 427 m.n.m.
Méstem protéka feka Otava. Obecni urad mésta je také poveérenym uradem obce s rozsifenou
pusobnosti Horazd’ovice, pod kterou spada 20 obci. Samotné Horazd’ ovice jsou rozdéleny
do 9 katastralnich tizemi: Horazd’ ovice, Boubin, Babin u Horazd’ ovic, Horazd ovicka Lhota,
Vetechov, Komusin, Zafe¢i u Horazdovic, Trebomyslice u Horazdovic, Svaté pole
u Horazd'ovic. Uzemi mésta je pokryto zejména ornou padou a lesy (www.sumavanet.cz,

www.mesto-horazdovice.cz).

Obrazek 1 - Poloha Horazd’ovic
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4.1.1 Historie Horazd’ovic

Horazd'ovice vznikly na obchodni stezce z Prahy do Bavorska, nedaleko hradu
Préachen, s nimz je historie Horazd ovic odjakziva spojena. Hrad Prachen pfiblizné od 12.
stoleti pusobil jako spravni centrum Pracheriského kraje. Sviij vyznam vSak zacal ztracet po
presunuti spravniho centra Prachefiského kraje do mésta Pisek. Zivot se postupné zacal
koncentrovat na osady v blizkosti hradu Prachen. Osada, nachazejici se u feky Otavy byla

povySena na meésto v roce 1292 kralem Véaclavem II.
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Vyznamny rozvoj Horazd’ovic se stal za rodu Bavort ze Strakonic, ktefi opevnili mésto
a vybudovali zde tvrz. Roku 1478 se majitelem mésta stal Pita Svihovsky z Ryzmberka,
nejvyssi sudi kralovstvi Ceského, ktery se zaslouZil o rozvoj spravnich sidel, nachazejicich
se v okoli Horazd’ovic. Mezi né patiil napiiklad hrad Rabi, nebo Svihov. Nejhorsi ¢asy zazily
Horazd’ ovice béhem tficetileté valky, kdy bylo mésto dvakrat vydrancovano vojsky ze
Svédska a dvakrat zde vznikl pozar. Rod Sternberkd poté v 17. stoleti piestavél zniGeny
zamek a vybudoval kapli na Loreté. O vyznamny rozvoj mésta se zaslouzil také rod
Rummerskirchu, ktery zde v 19. stoleti ziidil umély chov perlorodek, vybudoval Panskou
zahradu a pak také rozlehly anglicky park, ve kterém rostly vzacné stromy. Nékteré pamatky
byly v Horazd’ovicich pozdé&ji prestavény. Mezi né patii naptiklad goticka tvrz, misto které
byl postaven barokni zamek. Nejvyznamnéjsimi pamatkami mésta jsou v soucasné dobe
kostel sv. Petra a Pavla, Cervena brana, masné kramy nebo klasterni areal s kostelem Panny

Marie (www.sumavanet.cz).

4.1.2 Demograficka analyza

Dulezitym ukazatelem demografické analyzy je pfirozeny pohyb obyvatelstva.
V letech 2015-2020 dochazelo k vétsimu tbytku obyvatelstva nez k jeho pfirtstku, zejména
v roce 2016, kdy byl pocet zemfielych dosahl hodnoty 19,3 promile a pocet nové narozenych
pouze 7,6 promile. Z vefejné dostupnych dat 1ze také zjistit pfirozeny prirastek obyvatelstva
meésta Horazd’ovice, ktery ma ve sledovanych péti letech zaporné hodnoty. Graf ¢. 1
znazoruje vyvoj poctu obyvatel v Horazdovicich v pribéhu 21 let. Je patrné, ze pocet
obyvatel se kazdym rokem postupné snizoval. Vyjimkou je rok 2003 a 2006, kdy se pocet
obyvatel oproti pfedchozimu roku lehce zvysil. AvSak neustaly kazdorocni pokles je zcela
evidentni a lze pfedpokladat, ze tento trend bude nadale pokracovat. Pficinu tohoto poklesu
muzeme spatfovat ve st€hovani obyvatel do vétSich mést. Rozdil mezi rokem 2000 a 2020

je 529 obyvatel. K 31.12. ma mésto Horazd'ovice 5213 obyvatel (www.czso.cz).
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Graf 1 - Vyvoj po¢tu obyvatel ve mésté Horazd’ovice v letech 2000-2020
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Zdroj: www.czso.cz, vlastni zpracovani
V grafu €. 2 je zobrazena struktura obyvatelstva podle pohlavi v letech 2000-2020.
Je patrné, ze stejné jako v jinych oblastech je v Horazd’ ovicich pfevazujici pocet zen nad
muzi. AvSak v poslednich letech dochézi k tomu, ze se tento rozdil snizuje. Nejvétsi rozdil

mezi poCtem muzu a zen byl v roce 2004.
Graf 2 - Struktura obyvatelstva podle pohlavi
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Zdroj: www.czso.cz, vlastni zpracovani
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Graf ¢. 3 znazoriuje vyvoj ve€kového slozeni obyvatelstva v Horazd ovicich za 21 let.
Z grafu vyplyva, ze nejvétsi podil tvori obcané ve véku 15-64 let. Také je patrné, Zze dochazi
k nartstu obyvatel nad 65 let a zaroven k mirnému poklesu kategorie 0-14 a 15-64 let. Je
tedy zfejmy vSeobecny trend starnuti obyvatelstva. Tento vyvoj lze oCekavat i v budoucich

letech. Stale vsSak dominuje kategorie 15-64 let. K 31.12.2020 je pramérny vek

Graf 3 - Struktura obyvatelstva podle véku
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4.2.1 Nezaméstnanost

Nezamé&stnanost je v Ceské republice je vyjadiena podilem dosazitelnych uchaze&t
o zameéstnani, ktefi jsou ve vékové kategorii 15-64 let, ze vSech obyvatel v témze véku. Tento
ukazatel se nazyva podil nezaméstnanych osob. V grafu ¢. 4 je zobrazen vyvoj podilu
nezaméstnanosti v Horazd’ovicich v letech 2014-2021. Je zifeymé, ze tento podil byl az do
roku 2018 klesajici, avSak v roce 2019 zacal lehce stoupat. Divodem muze byt pandemie
SARS-CoV-2, kdy znacna cast lidi pfisla o praci, v dusledku uzavieni podnika a snizeni

poctu zameéstnanct. K 31.12.2021 je podil nezaméstnanych osob v Horazd’ ovicich 2,69 %.
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Oproti celorepublikové hodnoté, ktera dosahuje 3,49 %, je zde podil nezaméstnanych osob
niz§i (Www.czso0.cz).

Graf 4 - Vyvoj podilu nezaméstnanosti
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4.2.2 Podnikatelské subjekty

V Horazd’ovicich je k31.12.2021 celkem 1244 registrovanych subjektt. Nejvyssi
zastoupeni ma velkoobchod a maloobchod s 222 subjekty, poté nasleduje pramysl se 187
subjekty a vyznamné zastoupeni ma také stavebnictvi se 167 subjekty. Z hlediska pravnich
forem prevazuji v Horazd'ovicich fyzické osoby, a to zejména soukromi podnikatelé
podnikajici dle zivnostenského zakona (Www.czso.cz).

Mezi vyznamné podnikatelské subjekty pusobici v Horazd’ovicich patii spolecnost
Lyckeby Amylex a.s., ktera vyrabi a prodava bramborovy Skrob. Dale také spole¢nost
Kovaltos s.r.0., jez vyrabi zahradni nabytek a zabyva se kovovyrobou. Od roku 2008 ptisobi
v Horazd'ovicich firma Otavské strojirny a.s. vyrabé&jici konstrukéni kovové vyrobky, ktera
ma vyznamné postaveni jak na Ceském, tak 1 evropském trhu. V neposledni fadé€ zde také
pusobi spolecnost HAPON spol. s.r.o., ktera zajis§tuje strojirenské vyrobky (rozhovory se

zastupiteli).

4.2.3 Dopravni obsluznost

Méstem Horazd'ovice prochazi hlavni silnicni tah ¢. 22 mezi mésty Klatovy

a Strakonice. Dosud nebyl vytvofen obchvat mésta, a tak jsou obyvatelé zatizeni znacnym
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mnozstvim dopravnich prostfedkil, nebot tato silnice prochazi témer stfedem meésta a je
velmi frekventovana. Nachazi se zde autobusové nadrazi odkud se 1ze dostat do okolnich
vesnic a mé&st a také je zde pravidelné autobusové spojeni do Prahy a na Sumavu. Dilezitym
dopravnim prostiedkem je v tomto mésté rovnéz vlak, nachazi se zde dokonce dvé vlakova
nadrazi, ktera byla v nedavné dobé zrekonstruovana. Jedno znich je pifimo ve meéste
a spojuje Horazd'ovice predmeésti se Susici. V Horazd’ovicich predmésti je druhé dilezitéjsi
nadrazi, které lezi na hlavnim Zelezniénim tahu Plzeii-Ceské Budgjovice. Z vyse popsanych
skutecnosti 1ze tedy dovodit, ze dopravni obsluznost ve mésté¢ Horazdovice je na vysoké

urovni (WwWw.mapy.cz).

4.2.4 Obcanska vybavenost

Horazd ovice disponuji nékolika ubytovacimi zafizenimi, mezi které patii naptiklad
Hotel Zlaty Jelen nachazejici se pfimo na nameésti, Hostinec U Bilé Raze, Hotel Pracheri
a také dva apartmany a hostel. Ke stravovani je zde k dispozici nékolik restauraci, jako
naptiklad Pizzerie V Zamku nebo Restaurace na Ruzku. Od roku 2000 je v Horazd’ovicich
v provozu aquapark, vjehoz prostorach je k dispozici také fitcentrum a obcerstveni.
Navstévuji ho jak mistni obyvatelé, tak také obyvatelé okolnich meést a vesnic. Nedaleko
nameésti se nachazi Kulturni dim, ve kterém se konaji plesy, koncerty a divadla, a ktery ma
az 621 mist k sezeni. Do nedévna zde také fungovalo kino Otava, kde se promitaly nejnovejsi
filmy, avSak v poslednich letech doslo k jeho uzavieni a nyni je naplanovana rekonstrukce
této budovy.

Ve mésté se nachazi matefska Skola Na Paloucku a Krestanska, dveé zakladni Skoly
a stfedni Skola Blatenska, ktera nabizi Ctyfleté maturitni obory a tfileté ucebni obory.
Obcanim je zde k dispozici nemocnice, ktera se zaméfuje zejména na rehabilitaci
a oSetfovatelskou péci. Tato nemocnice byla postavena uz vroce 1927, kdy patfila
Kongregaci Skolskych sester De Notre Dame a byla vyuzivana jako , Matefinec™.
V soucasnosti je navstévovana jak mistnimi obc¢any, tak obCany z celého Plzeriského kraje
a Prahy. Kromé nemocnice zde pusobi nékolik specializovanych 1ékait.

Na namésti se nachazi vétsina mensich obchodu, jako naptiklad prodejna potravin
Coop, drogerie, lékarna, hrackarna, knihkupectvi, kvétinafstvi a nékolik prodejen
s obleCenim. Velké supermarkety jsou v Horazd’ ovicich dva, a to Albert a Penny (rozhovory

se zastupiteli, www.horazdovice.nemocnicepk.cz).
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4.2.5 Spolky a sdruzeni

V Horazd'ovicich ptsobi spolek Klub Ceskych turisti, ktery organizuje turistické
vylety, jak na Sumavu, tak po celé republice a okolnich zemich. Tento spolek ma
dlouholetou tradici, vznikl jiz v prvni poloving 20. stoleti. Mezi jeho nejvyznamnéjsi pocin
patii zalozeni pochodu , Horazd'ovickéa padesatka®, ktery se kona od roku 1966 az dodnes.
Dalsim spolkem ptsobicim na uzemi Horazdovic je Cesky rybaisky svaz, ktery sdruzuje
ob&any se zajmem o rybareni. Stejné tak zde funguje Cesky svaz véelaiti. Dlouholetou tradici
zde ma také Sbor dobrovolnych hasi¢ti. Pro obcany, ktefi maji kladny vztah k Horazd’ovicim
slouzi  Spolek rodakd a pfiznived Horazdovic (www.mesto-horazdovice.cz,

kcthorazdovice. webnode.cz).

4.3 Charakter zastavby

Stred mésta predstavuje obdélnikové nameésti, které v nedavné dobé proslo
revitalizaci. Nameésti je obklopeno historickymi budovami. V Horazd ovicich pirevazuji
rodinné domy, které se nachazi v kazdé Casti obce. Rovnéz obyvatelé Casto ziji ve starSich
bytovych domech, které jsou postupné rekonstruovany. V severni C¢asti meésta bylo
postaveno panelové sidlisté. V zapadni ¢asti mesta prevazuji parky, jako naptiklad Panska
a Zamecka zahrada. Pfi pfijezdu po jizni komunikaci od Strakonic lze vidét primyslovou
zOnu mésta s fadou firem, které zde podnikaji. Nyni vyrusta na této komunikaci pii vyjezdu
z mésta smér Klatovy a SuSice dalsi primyslova zéna. V Horazd ovicich se rovnéz nachazi
nekolik zahradkarskych kolonii. V severni casti mésta vznikaji nové bytové domy a stavi se

zde 1 rodinné domky. Mésto se tak neustale rozrusta (rozhovory se zastupiteli).

4.3.1 Uzemni plin

Uzemni plan je dokument, ktery pojednava o rozvoji mésta a jejimz cilem je trvale
udrzitelny rozvoj. Je vydavan zastupitelstvem obce. Z uzemniho planu mésta Horazd ovice,
ucinného od 16.1.2018, je patrné, ze v oblasti urbanistické koncepce je cilem dostavba
historického centra a vytvoreni zastavby kolem ulice Strakonicka a Komenského. V oblasti
dopravni infrastruktury je cilem vytvofeni obchvatu, ktery bude napojen na mistni
komunikaci. Také je v planu vytvoreni stezky pro pési a cyklisty ve vychodni ¢asti mésta. Z
technické infrastruktury ma byt zfizen novy vefejny vodovod a oddilnd kanalizace

(www.mesto-horazdovice.cz).
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4.4 Rozpocet obce

Rozpocet obce znazortiuje bilanci ptijmu a vydaju. Mize byt vyrovnany, piebytkovy
nebo schodkovy. Graf ¢. 5 zobrazuje vyvoj piijmu a vydaju v tis. K& v Horazd'ovicich
v letech 2010-2021. V roce 2011 a letech 2017-2021 byl rozpocet schodkovy, nejvyssi
hodnoty dosahoval v roce 2018, kdy €inil 18 975 tis. K¢. Naopak v roce 2010 a letech 2012-
2016 byl rozpocet piebytkovy, nejuspésnéjsim byl rok 2016, kdy prebytek Cinil 33 978 tis.
K¢. Témer kazdy rok bylo saldo schvalovaného rozpoctu v zapornych hodnotach, avsak
skute¢né saldo ke konci roku bylo naopak kladné nebo nedosahovalo tak vysokych

zapornych hodnot (www.monitor.statnipokladna.cz).

Graf 5 - Vyvoj prijmu a vydaju mésta Horazd’ovice v letech 2010-2021
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Zdroj: www.monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Pfijmy obce jsou tvofeny dafiovymi, nedafiovymi, kapitdlovymi piijmy a piijatymi
transfery. V grafu ¢. 6 je zobrazen vyvoj a struktura piijma v tis. KE v Horazd’ovicich
v letech 2010-2021. Je patrné, ze v roce 2010 a 2011 tvorily nejvétsi ¢ast piijma piijaté
transfery. Ty se poté v prub&hu dalsich let vyrazn€ snizily a mély kolisavy charakter. Témér
stejny prubéh vyvoje mély kapitalové piijmy, které dosahovaly nejvyssi hodnoty v roce
2010, ale poté doslo k jejich znacnému poklesu. Od roku 2012 tvoii v Horazdovicich
nejvetsi slozku daniové prijmy, u kterych doslo od pocatku sledovaného obdobi k velkému
rastu. K vyraznym zménam nedochazelo u nedanovych piijma, které ve sledovanych letech

jsou spise kolisavé (www.monitor.statnipokladna.cz).
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Graf 6 - Vyvoj prijmu mésta Horazd’ovice v letech 2010-2021
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Zdroj: www.monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

Vydaje obce jsou tvofeny béznymi a kapitdlovymi vydaji. B€zné vydaje jsou ureny
k financovani béznych potieb obce, fadi se mezi né platy, vydaje a nahrady za nezptisobenou
ujmu, neinvesti¢ni nakupy a transfery, neinvesti¢ni pajcené prostiedky a ostatni neinvesti¢ni
vydaje. Kapitalové vydaje slouzi k financovani investi¢nich potieb, jsou to investicni nakupy
a souvisejici vydaje, investicni transfery a ostatni kapitalové vydaje. V grafu €. 7 je mozné
vidét vyvoj a strukturu vydaji v Horazdovicich v prubéhu 12 let. Vétsi slozkou byly
jednoznacné bézné vydaje, které dominovaly kazdy rok ve sledovaném obdobi. Z nich
tvorily nejvétsi Cast neinvesticni nakupy a platy, z kapitalovych vydaja vyrazné prevazovaly
investicni nakupy. Nejmensi rozdil mezi obéma druhy vydaji byl v roce 2010. Z hlediska
odvétvového Clenéni vydaju dominovaly témér kazdy rok vydaje sluzbam pro obyvatelstvo,
poté nasledovala primyslova a ostatni odvétvi hospodarstvi stfidajici se s vSeobecnou

vefejnou spravou a sluzbami (www.monitor.statnipokladna.cz).
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Graf 7 - Vyvoj vydaju mésta Horazd’ovice v letech 2010-2021
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Zdroj: www.monitor.statnipokladna.cz, vlastni zpracovani

4.5 Politic¢ti aktéri v obci

4.5.1 Obéané HD

Obc¢ané HD je nezavislé politické sdruzeni, které nespolupracuje s zadnou
celorepublikové pusobici politickou stranou. Sdruzeni vzniklo v roce 2010, s odlisSnym
nazvem, nez ktery ma v soucasnosti, jmenovalo se VOLBA 2010. Kromé jedné zastupitelky,
plsobici v tomto sdruzeni, neptesli zadni dalsi zastupitelé zjiné politické strany, ktera
pusobila v Horazd'ovicich. Vyjma této jedné zastupitelky byli vSichni ostatni zastupitelé bez
politické prislusnosti. Toto sdruzeni ziskalo ve volbach v roce 2014 a 2018 nejvice mandata
ze vSech kandidujicich stran, v roce 2018 se jeho pocet navysil jesté o 3 zastupitele. Lze tedy
usuzovat, ze si u obyvatel Horazd'ovic ziskalo sympatie, a ze obyvatelé¢ byli sjeho
pusobenim spokojeni. O spokojenosti svéd¢i také to, ze Clen tohoto uskupeni byl dvakrat po
sobé zvolen starostou. Pred volbami se uskupeni schazelo a diskutovalo napiiklad nad
volebnim programem. Clenové byli zvani cca 1x za &tvrt roku k seznameni se s programem
zastupitelstva, poptipadé dalSimi informacemi, vztahujicimi se k déni a chystanym akcim ve
mé&sté. Volebni program tohoto uskupeni zahrnuje revitalizaci sidlisté Sumavska, Blatenska
a Jiraskova, pfipravit pozemky pro vystavbu rodinnych domu v oblasti pod Loretou,

modernizace vefejného osvétleni a prestavba jezu Mrskos. Z oblasti dopravy a komunikaci
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chtéji Obcané HD zrekonstruovat kfizovatku u hotelu Pracheri a opravit nebo vybudovat
dalsi chodniky ve mésté. V oblasti kultury je prioritou dokonceni architektonické soutéze na
prestavbu kina na komunitni a kulturni centrum. K jednim z nejdalezit€jSich bodt programu
jednoznacné patii postaveni a zprovoznéni domova pro seniory, jehoz realizace je v planu
jiz dlouhou dobu. V neposledni fadé chce toto uskupeni aktivné vystupovat proti vybudovani
ulozi§té jaderného odpadu. Volebni program je k dispozici v piiloze €. 1 (rozhovory se

zastupiteli).

4.5.2 Obcanska demokraticka strana

Obcanska demokraticka strana je liberalné konzervativni strana, ktera pusobi
v Ceské republice od roku 1991. V komunalnich volbach v roce 1994 ziskala nejvyssi pocet
voli¢skych hlast, velky uspéch méla zejména ve méstech, kde téméf ve vétsing pripadi
vyhrala. Tato strana se vyznacuje preferenci soukromého vlastnictvi, nizkych dani, snizovani
byrokracie, svobodou jednotlivce a volného trhu (www.ods.cz).

ODS pusobi v Horazd ovicich od roku 1994, kdy ziskala v komunalnich volbach nejvice
mandath ze vSech kandidujicich stran. Dominovala az do roku 2006 ve v§ech komunalnich
volbach, které se do té doby konaly. V tomto roce ve volbach kandidovalo nové sdruzeni
Nezavisli pro Horazd'ovice, které dostalo stejny pocet mandati. V nasledujicich volbach ji
vzdy t&sné predbéhla Ceska strana socialné demokraticka a pozdgji sou¢asné dominujici
sdruzeni Obcané HD. Ve volebnim programu této strany je napiiklad modernizace
sportovniho aredlu na Lipkach, realizace projektu malého obchvatu mésta, vytvoreni
stavebnich uprav pro bezbariérovy pohyb a zlepSeni dostupnosti 1ékarské péce. Realizace
nového domu pro seniory je zde také dilezitym bodem programu (www.volby.cz, rozhovory

se zastupiteli).

4.5.3 Ceska strana socialné demokraticka

Délnicka hnuti maji své pocatky jiz v 19. stoleti. Vlivem raznych udalosti se pozdéji
zastupci Ceskych dé€lnikt podileli na zalozeni Socialné demokratické strany. Tato strana
funguje az dodnes, je Ceskou nejstarsi fungujici politickou stranou. Zaklada si na hodnotach
svobody, spravedlnosti a solidarity. Tato strana je zastancem zapadoevropského modelu
socialniho statu. Mezi jeji priority patii naptiklad rist platt, spravedlivé dichody, vybér vice

penéz od bohatych a také bezplatné Skolstvi (www.cssd.cz).
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CSSD puisobi v Horazd ovicich jiz od roku 1990, kdy v komunalnich volbach jesté pod
nazvem Ceskoslovenska socialni demokracie ziskala dva mandaty. Postupné si ziskala
sympatie mistnich obyvatel, stale vSak byla vzdy na druhém misté po ODS. Toto se zménilo
v komunalnich volbach v roce 2010, kdy CSSD ziskala nejvic mandatd, ze vsech
kandidujicich stran, a to 6. Po vzniku nového sdruzeni VOLBA 2010 vsak jeji obliba klesla
a poet ziskanych mandat se postupné snizoval. V programu CSSD pro komunalni volby
v roce 2018 bylo napfiklad navraceni historického centra meésta obCanim, tedy pfidani
stromu a zelen€, Gprava pivovarského dvora a vyfeSeni parkovani a zasobovani. Stejné tak
jako v programu jinych stran je i zde dulezitym bodem programu vyfeSeni kiizovatky
u hotelu Prachen, vystavba domu pro seniory a piestavba jezu Mrsko§. Volebni program je

k dispozici v ptiloze €. 2 (www.volby.cz, rozhovory se zastupiteli).

4.5.4 Nezavisli pro Horazd’ovice

Nezavisli pro Horazd'ovice je volebni strana, ktera spojuje sdruzeni nezavislych
kandidata s politickym hnutim Starostové a nezavisli. VSichni kandidujici v této stran€ jsou
bez politické piislu§nosti. Na politické scén¢ v Horazd' ovicich se poprvé objevila v roce
2006, kdy v komunalnich volbach ziskala 5 mandatt, coz bylo stejné jako doposud nékolik
let dominujici strana ODS. Kandidatka této strany byla poté na obdobi 2006-2010 zvolena
starostkou. Zasadila se o revitalizaci a rekonstrukci Anglického parku Ostrov, ¢imz se mésto
uspésné podili na zachovani ekologické stability krajinného prvku. Tento projekt je vniman
jako znaény piinos k rozvoji cestovniho a turistického ruchu ve meésté. Ve volbach
v nasledujicich letech se Nezavisli pro Horazd’ ovice vyrazné propadli, zejména v roce 2014,
kdy neziskali ani jeden mandat (www.volby.cz).

Hnuti Starostové a nezavisli maji za cil rozvinutou mistni a regionalni samospravu, bez
nadbyte¢ného zasahu statu do Cinnosti samosprav. Vetejné funkce maji byt sluzbou pro
obCany a maji byt prosazovany schopné a zodpovédné osobnosti do téchto funkci.
V neposledni fad¢ patii k prioritam této strany odpoveédné hospodareni a kvalitni vzdélavaci

systém (www.chcikandidovat.cz).

4.5.5 Komunistickd strana Cech a Moravy

Od voleb v roce 1990 pasobi v Horazdovicich Komunistické strana Cech a Moravy,
diive pod nazvem Komunisticka strana Ceskoslovenska. Od tohoto roku ziskavala

v kazdych komunalnich volbach 3 mandaty az do roku 2006, kdy se jejich pocet o jeden
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snizil. Ve volbach v dalsich letech se postupné jejich pocet snizoval a v poslednich volbach
v roce 2018 neziskala dokonce zadny mandat (www.volby.cz).

Komunisticka strana Cech a Moravy m4 jako programovy cil socialismus,
demokratickou spolecnost, maximalni obanskou samospravu a socialni spravedlnost.
Vychazi z marxistické teorie a pracuje na zaklade kolektivnosti jednani a rozhodovani

(www.old kscm.cz).

4.6 Komunalni volby v letech 2006-2018

4.6.1 Volby 2006

V komunalnich volbach v Horazd'ovicich konajicich se 20.10.-21.10.2006
kandidovaly 4 politické strany a 1 sdruzeni nezavislych kandidati. Kazdy z téchto volebnich
subjektd mél na své kandidatni listiné 17 kandidatd, coz odpovidalo po¢tu mandati
k obsazeni. Volebni ucast byla 57,21 %, zucastnilo se tedy voleb o 2 procenta obCant vice
nez v predchazejicich volbach. Z politickych stran kandidovala Ceska strana socialng
demokraticka, Obcanska demokraticka strana, Krestanska a demokraticka unie-
Ceskoslovensk4 strana lidov4, Komunisticka strana Cech a Moravy a sdruzeni Nezavisli pro
Horazd ovice. Nejvice hlast ziskala Obcanska demokraticka strana, ktera obdrzela 30,03 %
hlasi a ziskala tak 5 mandati. Stejny pocet mandati obsadili také Nezavisli pro
Horazd'ovice, kteii ziskali 28,49 % hlasi. Na tfetim mist& skoncila Ceska strana socialné
demokraticka s 24,88 % hlasu a ziskem 4 mandatd. Dale nasledovala Komunisticka strana
Cech a Moravy, ktera obdrzela 10,93 % hlasti a obsadila tak 2 mandaty. S 5,67 % hlast
skonéila na poslednim misté Kfestanska a demokratick4 unie-Ceskoslovenska strana lidova
a ziskem 1 mandatu. Vyjma uskupeni Nezavisli pro Horazd'ovice, ktefi ve volbach v roce
2006 kandidovali poprvé, se kazda z kandidujicich politickych stran oproti minulym volbam
lehce pohorsila, vSechny strany ziskaly o 1 mandat méne, ObCanska demokratickd strana
dokonce o 2. Starostkou byla zvolena Mgr. Jindfiska Jidova zuskupeni Nezavislych
kandidata, ktera tak nahradila Vaclava Trcku, ktery post starosty zastaval jiz od roku 1990.
Koalice byla vytvofena mezi Nezavislymi pro Horazdovice a Ceskou stranou socialng

demokratickou (www.volby.cz, rozhovory se zastupiteli).
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Tabulka 2 - Vysledky komunalnich voleb v roce 2006

Kandidatni listina Hlasy
Pocet Pocet
¢éislo nazev abs. v% kandidata mandatu
1 CSSD 10 496 24 88 17 4
2 ODS 12 667 30,03 17 5
3 KDU-CSL 2 391 5,67 17 1
4 Nezavisli pro 12018 28,49 17 5
Horazd’ovice
5 KSCM 4612 10,93 17 2

Zdroj: www.volby.cz, vlastni zpracovani

4.6.2 Volby 2010

V roce 2010 sestavili kandidatni listinu Ob&anska demokraticka strana, Ceska strana
socialné demokratickd, Komunisticka strana Cech a Moravy, SdruZeni nezavislych
kandidati — VOLBA 2010, Nezavisli pro Horazd'ovice a TOP 09. Volebni ucast dosahovala
56,68 %. Oproti predchéazejicim volbam kandidovala v téchto volbach nové vznikla politicka
strana TOP 09. Kiestanska a demokraticka unie-Ceskoslovenska strana lidova pro tyto
volby poprvé nesestavovala kandidatni listinu, misto ni se na scéné objevilo Sdruzeni
nezavislych kandidati — VOLBA 2010. Vyznamny rist zaznamenala Ceska strana socialné
demokraticka, ktera ziskala téméf o 7 % hlasa vice nez v predchazejicich volbach a ziskala
tak o 2 mandaty vice. Ze vSech kandidujicich subjektd se umistila na prvnim misté. Na
druhém misté skoncila Obcanska demokraticka strana, ktera ziskala témér o 1,5 % hlasu vice
nez v minulych volbach, pocet mandati vsak zistal stejny. Dalsi misto obsadilo nové
SdruZeni nezavislych kandidatd — VOLBA 2010, které obdrzelo 20,01 % hlasa. Na ¢tvrtém
misté skonéila Komunisticka strana Cech a Moravy s 11,12 % hlast a po&et mandatd ziskala
stejny jako minulé volby, tedy 2. P4até misto obsadila nova politicka strana TOP 09 s 6,93 %
hlast. A vyrazny propad zaznamenali Nezavisli pro Horazd’ ovice, ktefi tento rok snizili
pocet kandidati na 5, ziskali o 25 % méné hlasti nez predchazejici volby a neziskali tak
74dny mandat. Koalice vznikla mezi Ceskou stranou socialné demokratickou, Ob&anskou
stranou demokratickou a TOP 09. Starostou se stal Mgr. Karel Zribek z Ceské strany

socialné demokratické (www.volby.cz, rozhovory se zastupiteli).
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Tabulka 3 - Vysledky komunalnich voleb v roce 2010

Kandidatni listina Hlasy
Pocet Pocet
¢éislo nazev abs. v% kandidata mandata
1 ODS 10 297 26,43 17 5
2 CSSD 12 369 31,87 17 6
3 KSCM 4315 11,12 17 2
4 SNK — 7765 20,01 17 3
VOLBA 2010
5 Nezavisli pro | 1378 3,55 5 0
Horazd ovice
6 TOP 09 2 691 6,93 17 1

Zdroj: www.volby.cz, vlastni zpracovani

4.6.3 Volby 2014

V komunalnich volbach vroce 2014 se vyrazné snizila volebni ucast oproti
predchazejicim volbam, klesla na 49, 49 %. Pocet kandidujicich subjekti se o 1 zvysil, nove
zde kandidovalo sdruzeni Demokratické strany zelenych a nezavislych kandidati. Strana
TOP 09 tvofila tyto volby koalici s Kfestanskou demokratickou unii — Ceskoslovenskou
stranou lidovou. Nejlepsiho vysledku dosahla VOLBA 2010, ktera ziskala 35,42 % hlasa
a obsadila 7 mandatti. Za ni se umistila Ceska strana socialné demokraticka s 23,98 % hlasd,
ktera si oproti minulym volbam pohorsila a ziskala 4 mandaty. Na tfetim misté skoncila
Obcanska demokraticka strana se 13,84 % hlasti a 2 mandaty. Vyrazné zlepSeni zaznamenali
Nezavisli pro Horazd'ovice, ktefi v téchto volbach ziskali 2 mandaty. Komunisticka strana
Cech a Moravy ziskala 8,71 % hlasti a 1 mandat, dosahla tak horsiho vysledku nez v roce
2010. Stejny pocet mandati ziskala TOP 09 a Krestanska demokraticka unie-
Ceskoslovenské strana lidova se 7,51 % hlasti. Nové kandidujici sdruzeni Demokratické
strany zelenych a nezavislych kandidatd se umistilo na poslednim misté a neziskalo zadny
mandat. Starostou se stal Ing. Michael Forman ze sdruzeni VOLBA 2010. Koalici mezi
sebou utvorili VOLBA 2010, Obcanskéa demokraticka strana, Nezavisli pro Horazd ovice,
akoalice TOP 09 a Kiestanska demokraticka unie-Ceskoslovenska strana lidova

(www.volby.cz, rozhovory se zastupiteli).
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Tabulka 4 - Vysledky komunalnich voleb v roce 2014

Kandidatni listina Hlasy
Pocet Pocet
¢éislo nazev abs. v% kandidata mandata
1 ODS 4678 13,84 17 2
2 Koalice :FOP 09 2 538 7,51 17 1
a KDU-CSL
3 KSCM 2 943 8,71 17 1
4 Nezavisli pro 3471 10,27 17 2
Horazd’ovice
5 CSSD 8104 23,98 17 4
6 VOLBA 2010 11972 | 35,42 17 7
7 Sdruzeni DSZ, | 90 0,27 4 0
NK

Zdroj: www.volby.cz, vlastni zpracovani

4.6.4 Volby 2018

V roce 2018 kandidovalo v komunalnich volbach v Horazd’ovicich 5 subjektu.
Suverénné nejvetsi uspéch mélo uskupeni Obcané HD, které piedchozi volby kandidovalo
pod nazvem VOLBA 2010. Ziskalo 57,32 % hlasti a 11 mandatd. Na druhém misté skoncila
Obcanska demokraticka strana, ktera ziskala 16,59 % hlast a obsadila 3 mandaty. Velky
pokles hlasi zaznamenala Ceskd strana socialné demokratickd, ktera ziskala pouze 2
mandaty. Na ¢tvrtém misté skonCili Nezavisli pro Horazdovice s 8,87 % hlasi a 1
mandatem. Komunisticka strana Cech a Moravy neziskala tento rok poprvé od voleb v roce
1990 zadny mandat. Volebni u€ast dosahovala tento rok 52,12 %. Starostou se stal podruhé
v fadé Ing. Michael Forman z uskupeni Obcané HD. Lze tedy usoudit, ze obcané byli
spokojeni s praci zvolenych zastupitelti i se starostou samotnym. Za minulé volebni obdobi
doslo pod vedenim starosty k rekonstrukci Mirového namésti, revitalizaci sidlisté Sumavska,
pokracoval v odprodavani bytovych jednotek, spolupodilel se na dokonceni Otavské
cyklostezky a mnoho dalsiho. Koalice po téchto volbach utvorena nebyla, vitézni Obcané

HD se svymi 11 mandaty tvorili vétSinu (www.volby.cz, rozhovory se zastupiteli).
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Tabulka S - Vysledky komunalnich voleb v roce 2018

Kandidatni listina Hlasy
Pocet Pocet

Cislo nazev abs. v % kandidata mandata
1 ObcanéHD 19 994 57,32 17 11

2 KSCM 1626 4,66 13 0

3 CSSD 4377 12,55 17 2

4 Nezavisli pro | 3 095 8,87 17 1

Horazd ovice
5 ODS 5788 16,59 17 3

Zdroj: www.volby.cz, vlastni zpracovani

4.6.5 Vzniklé koalice

Vyjma voleb v roce 2018, byly mezi stranami vytvoreny koalice, které byly pokazdé
jiného typu. V roce 2006 ziskala nejvice hlasi Obcanska demokraticka strana, avSak koalici
mezi sebou utvoiili Nezavisli pro Horazd'ovice a Ceska strana socialng demokraticka. Toto
1ze podle Balikovy typologie koalic zafadit mezi minimalni vitéznou ideové nepropojenou
koalici. Vitézem voleb v roce 2010 byla Ceska strana socialné demokraticka, ktera spolu
s Obcanskou demokratickou stranou a stranou TOP 09 vytvofila koalici, jez 1ze dle Balikovy
typologie koalic oznacit jako nadmérnou ideové nepropojenou koalici. V roce 2014 vyhralo
komunalni volby sdruzeni VOLBA 2010, které ziskalo 7 mandati a spojilo se s ideove
podobnymi stranami Obc¢anskou demokratickou stranou, sdruzenim Nezavisli pro
Horazd ovice a koalici TOP 09 s Kiestanskymi demokraty. Podle Balikovy typologie koalic
se jedna o nadmeérnou ideoveé propojenou koalici. V poslednich komunalnich volbach v roce
2018 drtivé zvitézilo sdruzeni Obcané HD, které obsadilo 12 mandati a nemuselo tak

vytvorit zadnou koalici.

4.7 Analyza rozhovoru

4.7.1 Vyvoj mésta

Jeden z oslovenych respondentti uvedl ,,mésto se nejvice rozvijelo v ramci volebniho
obdobi prvniho starosty po sametové revoluci, coz byl pan Vaclav Trcka. Ze vsech

ndsledujicich starostit mél nejprihodnéjsi podminky, kterych dokdzal vyuzit a vytézit z nich
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to potiebné pro rozvoj mésta. “ Pan starosta Tr¢ka mél velky podil na kulturnim déni mésta,
za jeho volebni obdobi vznikly slavnosti Krale kaSe, dale mél aktivni podil na vzniku
kiestanské mateiské Skoly, ktera byla prvni v kraji. Zasadil se také o vystavbu krytého
plaveckého stadionu a dvou domovu pro seniory.

Dalsi z respondenti k vyvoji mésta uvedl ,,vSechno je to v takovych vykyvech, v roce
2000 byl ve mésté boom v investicich, jako napriklad stavba bazénu, stavba bytovych domii
a tak ddle a priblizné v roce 2004 prisel utlum, kdy nebylo pripraveno moc projektii. Nyni
Ize Fici, Ze mésto se znovu rozviji, investovalo se hodné do infrastruktury a pamdtek.

Podle dalsiho z respondentt doslo za poslednich 20 let k velké zmeéné€, a to naptiklad
z pohledu bytové situace, kdy diive byl proces se zazadanim si o byt dlouhy a nyni maji
mladi lidé Sanci si do roka zafidit bydleni. Z pohledu prace starostil a zastupitelstev, kazdy
za své obdobi udelal kus prace.

Dle dvou respondentu je vSak jedno volebni obdobi velice kratka doba, aby zvoleny
starosta mohl realizovat potiebné zmény, které zamysli ku prospéchu mésta a jeho volica.
Pfichazi do prostiedi, v némz se orientovat je nesmirné slozité a potiebuje Cas, aby se
seznamil s potfebnym.

Z hlediska vize mésta ma mésto dobrou strategickou polohu pod starobylou Prachni
se spoustou zelené a fekou Otavou. Podle respondenti ma meésto potencial v rozvoji
cestovniho ruchu. Avsak potifebuje dobrou propagaci, ktera je zatim stale nedostatecna.
Idealni uréeni mésta je mésto piijemné, pro zivot-zelené a Cisté, peCujici o vSechny generace
s moznosti sportovnich a kulturnich aktivit. V Zebficku kvality Zivota v Ceské republice za
rok 2021 zaujaly Horazd' ovice hezké 32. misto a posunuly se vyrazné dopiedu. Nejasnou
budoucnost ma vSak toto mésto po vybudovani obchvatu, jelikoz se nevi, zda se poté
v Horazd’ovicich ,,nezastavi“ zivot.

Podle vétsiny respondentt je vztah kraje a mésta dobry, kraj se snazi méstu pomahat.
Ocima jiného zrespondenti vSak kraj nepomaha dostatecné a Horazdovice jsou spise
upozad'ovany, coz je zpusobeno jejich polohou témeéf na okraji plzeniského kraje.

Horazd ovice by se podle jeho slov mély 1épe v jihoCeském kraji.

4.7.2 Problémy mésta

V Horazd’ovicich je nejvétsi problém v oblasti komunikaci a chodnikd a nedostatek
financi k feSeni tohoto problému. Hlavni tah ¢. 22, ktery prochazi sttedem meésta a spojuje

meésta Strakonice a Klatovy je velmi vytizeny a pro déti pfechéazejici tyto silnice to neni
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idealni. Tento problém ma byt vyfeSen planovanym obchvatem mésta. Jeden z respondentt
uvedl ,, dlouhodoby a trvaly nezdjem predchozich zdstupcit mésta o oblast komunikaci
a chodnikii si nyni Zada a vybira své. Soucasné vedeni mésta resi nezbymé nutné opravy
a celkové rekonstrukce Ci revitalizace, které si vyZddaji nemalé finance. Zaroven je také
problém s nedostatkem parkovacich mist ve mésté.

Dalsim problémem je dlouhou dobu planovany a dosud nepostaveny domov pro
seniory, ktery mél byt hotovy jiz pred nékolika lety a vyvolal mnoho sport mezi zastupiteli.
Jeho stavba vSak ma byt zahajena tento rok prostfednictvim soukromého investora, coz je
pro mésto idealnim feSenim tohoto dlouholetého problému.

Velkym problémem je také nedostatek pracovnich mist ve mésté, coz brani prichodu
novych lidi. Zvlast po celosvétové pandemii SARS-Cov-2, kdy se n€kolik podnika ve méste
zavielo. Velka ¢ast lidi také dojizdi za praci do okolnich mést. Samotné Horazd’ ovice maji
nizkou nezaméstnanost, nelze tedy Cekat, ze pokud by v Horazdovicich vznikly nové
podniky, tak by tato nova volna pracovni mista doplnili obcané tohoto mésta. Pokud tento
rok dojde k vystavbé domova pro seniory, vzniknou nova pracovni mista pro obcCany
Horazdovic. Dle oslovenych respondent je tento projekt vystavby domova pro seniory je

momentalné nejvetsi prioritou.

4.7.3 Konflikty ve mésté

Vsichni dotazovani respondenti se shodli na tom, ze v Horazd’ ovicich nejsou zadné
dlouhodobé konflikty, které by zpisobovaly vyznamny politicky rozkol. Jedna se zde
o konflikty interpersonalniho charakteru, které se tykaji neshod v nadzorech, a to na
rekonstrukci a revitalizaci namésti a stavby domova pro seniory. Revitalizace namésti
zapocala podle projektu, ktery nerespektoval puvodni historicky raz namésti. Po
komunalnich volbach vroce 2014 bylo odsouhlaseno novym zastupitelstvem mésta
Horazd ovic pfepracovani a realizace projektu tak, aby odpovidalo ptvodnimu historickému
razu. Vedeni Ceské strany socialné demokratické nebylo spokojeno s dal§im pouzitim
finan¢nich prostfedkti na dopracovani projektu a s Casovou prodlevou celé realizace,
zpusobenou archeologickymi pracemi.

Domov pro seniory byl planovan jiz 20 let a zadné ze zastupitelstev jej nedotahlo do
zaveérecné faze. Projekt byl tak nékolikrat pfepracovavan a stal obrovské mnozstvi financi.
Nové zastupitelstvo Horazd'ovic, zejména Ob¢ané HD navrhli nové pfepracovani podle

novych kritérii. Opoziéni zastupitelé Ceské strany socialné demokratické, Ob&anské
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demokratické strany a Komunistické strany Cech a Moravy vsak piichazeli do stfetu, ale
1 tak byli pfehlasovani. Po del§im ¢asovém horizontu, ale nakonec s projektem souhlasili.
Ohledné vétSiny otazek se zastupitelé Horazdovic shodnou bez nutnosti ostrého

hlasovani, jedinou vyjimkou byl vyse zminény domov pro seniory.

4.7.4 Styl politického jednani

Horazd’ovice mizeme podle Jiiptnera zaradit mezi mensi stfedni obce. Je zde prevaha
kandidatd bez politické prislusnosti a vznikaji zde ,jadra“ tvorena aktivisty. Pfi utvafeni
koalic jsou dulezité osobni vztahy a programova shoda. Strany se snazi utvorit koalici
s programoveé nejbliz§imi stranami, avSak k utvoreni minimalni vitézné koalice nemaji
jednotlivé strany problém s zadnou jinou stranou, ponévadz maji mezi sebou dobré vztahy.
Jinak tomu bylo v roce 2010, kdy Volba 2010 méla lehky spor s Ceskou stranou socialng
demokratickou a snazili se utvofit koalici s ostatnimi stranami vyjma kazda s druhou.

V otézce, zda se zastupitelé snazi vyftesit konflikty kompromisem ¢i chtéji za kazdou
cenu ziskat své, se nazory riizni. Néktefi zastupitelé tvrdi, ze zde prevazuje konsenzualni styl
politiky, jini fikaji, ze n€ktefi zastupitelé se nesnazi udélat kompromis, ale chtéji dosdhnout

svého.

4,7.5 Tvorba kandidatnich listin

Kandidatni listiny vznikaji u viech politickych subjekti téméf stejné. Clenové stran
oslovuji jednotlivé obCany, ktefi jsou ve mést€ znami a diveéryhodni. Do Cela kandidatek
davaji kandidaty, ktefi maji zajem se podilet na fungovani mésta a kteti chtéji pripadné
pracovat v radé mésta. Na dal§i mista se nasazuji kandidati k doplnéni kandidatni listiny.

Strany se pied volbami schazeji a diskutuji nad volebnim programem, schiize se
konaji i v mezivolebnim obdobi. Jeden ze respondenti uvedl , uskupeni se schazelo
a diskutovalo nad volebnim programem. Clenové jsou zvani cca Ix za étvrt roku k seznament
se s programem zastupitelstva, popripadé dalSimi informacemi, vztahujicimi se k déni
meésta.

Kandidatni listiny téméf vSech politickych stran maji stalé cleny a nedochazi k jejich
obménam, zvlastd pak u tradiénich stran jako je Ceska strana socialné demokraticka
a Obcanskd demokraticka strana se na prednich mistech kandidatnich listin objevuji uz

nekolik let stejni kandidati.
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5 Zavér

Tato bakalaiska prace méla za cil analyzovat formovani organa mistni samospravy ve
mesté Horazd ovice formou piipadové studie.

Prvni cast bakalafské prace je teoreticka a obsahuje definici zakladnich a dualezitych
pojmu z oblasti komunalni politiky, jako je napiiklad obec a jeji organy, komunalni volebni
systém, komunalni konfliktni linie, lokalni politické stranictvi a komunalni koalice.

Prakticka cast bakalarské prace obsahuje udaje o mésté Horazd' ovice a jeho historii,
ktera saha az k 12. stoleti. Dale byla provedena demograficka analyza, béhem niz bylo
zjisténo, ze pocet obyvatel mésta se kazdym rokem snizuje z divodu st€hovani mladych lidi
do vétsich mést. S tim se rovnéz poji vékova skladba obyvatelstva ve mésté, kdy dochazi ke
starnuti obyvatelstva stejné jako v ostatnich méstech a obcich Ceské republiky. Avsak stale
dominuje vékova kategorie 15-64 let. Z hlediska po¢tu muzi a zen se Horazd ovice nelisi od
celorepublikového poméru pohlavi, kde zeny maji vétsi zastoupeni.

V ramci socioekonomické analyzy bylo zjisténo, ze podil nezaméstnanych osob od roku
2014 do roku 2018 klesal, poté zaCal pomalu rast. Oproti celorepublikové hodnoté je
v Horazd ovicich podil nezaméstnanych osob nizsi. Co se tyka obcanské vybavenosti mésta
bylo zjisténo, ze je na velmi dobré Urovni, stejné tak dopravni obsluznost. Podnikatelské
subjekty maji v Horazd'ovicich velké zastoupeni, k 31.12.2021 bylo evidovano 1244
subjektl, z nichZz nejvétsi ¢ast tvoii velkoobchod a maloobchod. Nezanedbatelnou roli zde
také hraji primyslové podniky. Pfipadova studie se rovnéz vénuje charakteru zastavby
v Horazd ovicich, kde vétsinu plochy zabiraji rodinné domy.

Stézejnim ukolem zastupitelstva obce je kazdorocni schvaleni rozpoctu. Z analyzy
skutecnych pfijma a vydaji za obdobi let 2010-2021 vyplyva, ze obec od roku 2010 do roku
2016 méla kladné saldo, od roku 2017 pfevazuji vydaje nad piijmy. Divodem jsou zejména
revitalizace (napf. namésti a bytové domy) a dalsi investice do infrastruktury.

V dalsi Casti prace byl proveden rozbor mistnich politickych aktéri. V Horazd’ovicich
dlouhodobg& plisobi tii politické strany, a to Ob&anska demokraticka strana, Ceska strana
socialng demokraticka a Komunisticka strana Cech a Moravy. Prvni dvé zminéné strany
zpocatku dominovaly a ziskavaly velky pocCet mandati. Poté vstoupila do mistni politiky
nezavisla sdruzeni, ktera postupné obsadila nejvétsi poCet mandata.

V predposledni ¢asti  prace jsou zhodnoceny vysledky komunalnich voleb

v Horazd ovicich v letech 2006-2018 a vzniklé koalice na zakladé Balikovy typologie koalic.

47



V kazdém roce byl typ vzniklé koalice rozdilny. V roce 2006 vznikla minimalni vitézna
ideové nepropojena koalice, v roce 2010 nadmérné ideoveé nepropojena koalice, v roce 2014
nadmérna ideove propojena koalice a v roce 2018 nebylo, vzhledem k zisku 11 mandata
sdruzeni Obcané HD, potfeba zadnou koalici vytvaret. Na zakladé cCastého vzniku
nadmérnych koalic 1ze fici, ze se strany dokazi mezi sebou dohodnout a prevlada zde
konsenzualni styl politiky.

ZaveéreCna Cast bakalarské prace je vénovana rozboru rozhovora s mistnimi zastupiteli.
Na zaklade téchto rozhovori je mozné dovodit, ze z hlediska rozvoje mésta byl velmi
uspésnym rok 2004, ve kterém doslo k realizaci dulezitych projektq, jako napiiklad vystavba
aquaparku a bytovych domu. Poté doslo ke stagnaci a v poslednich letech dochazi opét
k rastu. Zastupitelé by se do budoucna chtéli zaméfit na rozvoj turistického ruchu a vytvoreni
podminek pro piijemny Zivot obanti v tomto meéste.

Mezi hlavni problémy mésta patii §patna uroven komunikaci a chodnikd a nedostatek
financi na jejich opravy a vystavbu. Zaroven dosud nebyl realizovan projekt vystavby
domova pro seniory, ktery vSak ma byt realizovan v tomto roce soukromym investorem.
Dal§im problémem se jevi nedostatek pracovnich mist.

Ve mésté nedochazi ke dlouhodobym konfliktim mezi zastupiteli, jedna se spise
o konflikty plynouci z rozdilnych nazori naptiklad na stavbu domova pro seniory nebo na
revitalizaci nameésti. Zastupitelé se vzdy snazi pii dulezitych jednanich dosahnout konsenzu,
jedinou vyjimkou byl vySe zminény projekt domova pro seniory, kdy se konalo ostré
hlasovani.

Mezi faktory, které ovliviiuji zpisob formovani organu mistni samospravy ve mésté
Horazd'ovice patii v prvni fade velikostni kategorie obce. V piipadé Horazd ovic se podle
Juptnerovy typologie jedna o obec mensi stiedni velikosti. VétSina zastupitelt je bez
politické pfislusnosti, vznikaji ,,jadra“ tvorena aktivisty a dalezité jsou predev§im osobni

vztahy. Dal§im faktorem je neexistence konfliktnich linii.
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7 Prilohy

7.1 Priloha €. 1 - Volebni program Obcani HD pro rok 2018

S NAMI TO PUJDE

yANRYAR N Y
NA MISTE,
KDE ZIJEME!

SDRUZEN] NEZAVISLYCH
KANDIDATO

Vézeni spolupbansé,

piehled toho, co jsmeudélali a co planujeme udélat v dalsim obdobi, pokud dostaneme vasi diveéru,
jeme popsali v nasem volebnim programu, ktery jste jiz obdrzeli. Samoz¥Fejmé planii je jeSté vic, ale
na to je volebniletik maly.

DbéaneéHD je nezavislé sdruzeni nemajici 24dné vazby na politické strany s celoploZnpu
piisobnosti. Jsem pfesvédéen, ze v komunalni politice nemusi byt prioritou mit za zady néjakou
tradiéni politickou stranu, ale umét a chtit pracovat ve prospéch obee. Dokladem toho je nase vyko-
nand prace v uplynulém volebnim obdobi, jejiZ vysledky snad vidite okolo sebe.

Jesté néco k nadchdzejicim komunélnim volbiam v naSem meésté a pfidruzenych obeich.
Kdyz si prectete volebni programy vSech stran a sdruzeni kandidujicich ve volbach v Horazdo-
vicich, zjistite, Ze jednotlivé volebni programy maji mnoho spoleénych bodii, které se jiz nékolik
volebnich obdobi opakuji To znamena, ze viichni zname potfeby meésta, obel a nasich obfani.
Dtazkou je, proc jiz Fada bodii z téchto volebnich programi nebyla v pfiznivéjsich dobach realizova-
na stranami, které toto vzdy pfed volbamiopakované slibovaly anase mésto tehdy fidily.

Dostali jsme od vas diveru pfed ctyfmilety a verim, Ze za nami vidite mnoho prospesne
prace pro mésto a obce, Nejde se vidy zavdédit vSem, ale vézte, Ze vidy peclivé vybirame a zvaZuje-
me véci tak, aby byly co nejlepsi a slouZily ku prospéchu a rozvoji mésta. Pokud od vas dostaneme
Sanci pokratovat v rozdélané praci, vyuzijeme své nabité zkusenosti v maximalni mozné mife.

ProtoZe nas zajimaly a zajimaji vade ohlasy a ndzory a protoZe chceme odpovidat na vase
konkrétni dotazy, zavedli jsme pravidelny ,Dialog café”, setkani radnich s obéany, kde jste se mohli
zeptat na cokoliv k déni ve mésté. V tomto bychom chtéli i naddle pokraéovat.

Na uplny zavér vam chci popiat, abyste s vedenim mésta, ktereé si do nového obdobi zvolite,
byli spokojeni.
Michael Forman

VAZENI{ SPOLUOBCANE,

POKUD VAM SKUTECNE ZALEZI NA DALSIM USPESNEM ROZVOJI NASEHO

MESTA A NASICH 0BCf, POJDTE K VOLBAM A VOLTE CELOU KANDIDATKU

CiSLO1- SDRUZENI NEZAVISLYCH KANDIDATU OBCANE HD
DEKUJEME
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7.2 Pfiloha &. 2 - Volebni program CSSD pro rok 2018

Navraceni historického centra mésta ob&antm, obchodnikim

a navitéwnikim — viditelné pfidani stromd a jing zelené do mésta
véetné centra;  vedeni a znaleni cyklostezky pfes centrum; Uprava
pivovarskeho dvora a jeho propojeni s naméstim; rekonstrukce &. p.

19; wyfedenl parkovanl a zasobovani, pozitival Uloha méstské policie

Podpora zdravi a pohody obéand —  zlepdeni a prodlouZeni Otavské

cyklostezky; rekonstrukce sokolovny vé. squashového kurtu; sportovni park
na Lipkach; venkovni koupalisté pro rodiny s détmi; multifunkéni sal
a knihovna v byvalém kiné; podpora zajmové éinnosti a kemunitnich center;
udrieni a pfipadné rozdifeni spektra zdravotnické péte v Horaidovicich

Zkvalitnéni kaZdodenniho Zivota budovanim infrastruktury —  wyfeseni
kiizovatky u hotelu Prachend; opravy chodniki a komunikaci v HD
a v obcich; fesenl vodovod(, kanalizace a osvétleni v obeich; bezpeéna

prostupnost mésta pro chodce, invalidy a cyklisty; opravy a Gdriba vednich

nadril; revitalizace sidlidt a zlepseni nabidky kvalitniho bydleni: rekonstrukece
a udriba obecnich budov v pfidruZenych obcich; podpora daliiho rozvoje,
modernizace a vwwbavenosti Skol v Horazd'ovicich

Realizace urgentnich strategickych potfeb mést —  wystavba domu pro

seniory; pfestavba jezu Mrskos; prosazeni stavby Velkeho obchvatu

Hospodamé chovani —  vyuiiti jiz pfipravenych projekta, zvysené cerpani
dotaci (brzy skonéi); zfizeni éety pro stavebni Odrzbu méstského majetku

(stavebni firmy nemaji motivaci provadét malé zakazky rychle a kvalitné)
" 4 r L3
- ]
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7.3 Priloha €. 3 - Osnova rozhovoru s respondenty

1. Vyvoj mésta v poslednich 20 letech, funkcni obdobi jednotlivych starosttl

2. Vize mésta-budoucnost, vztah k investorim a ke kraji

3. Problémy mésta a jejich feSeni

4. Identifikace respondenta-motivy, cile, oCekéavani, sebezarazeni v politickém spektru

5. Existence cleavages a jejich vliv na volebni jednani

6. Duvody vzniku novych volebnich stran, pocet politickych stran

7. Vznik kandidatnich listin, prace v mezivolebnim obdobi

8. Hlavni konflikty ve méste

9. Vznik koalic

10. Pocit mistni identity
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