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Abstract

The diploma thesis deals with problems of collabora of the Integrated
Rescue System at coordination of its units intetieenn larger traffic accidents, to be
specific in coach traffic accidents with a biggemnmber of the injured and the dead. In
the thesis two significant traffic accidents anemeration training of the units of the
Integrated Rescue System are compared at inteo¥dbsst five years. Following the
analysis it is possible to monitor not only thergmsing level of technical and material
equipment of single units, but also the increasiegel of coordination of their
activities.

The main aim of the thesis is evaluation of theremirlevel of collaboration of
the units of the Integrated Rescue System in aetat@ffic accident, eventually a
proposal of possible adjustment or modificatiorcafrently already used type activities
of the units of the Integrated Rescue System.



Prohlaseni

ProhlaSuiji, Ze jsem diplomovou praci na tésaatinnost sloZzek integrovaného
z&chranného systémuii pdopravnich nehodach sitmich dopravnich prostdki
hromadné fepravy osob vypracoval samostapouze s pouZitim praméra literatury

uvedenych v seznamu citované literatury.

Prohlasuji, Ze v souladu s 8 47b zak@énd11/1998 Sb. v platném &m souhlasim se
zverejnénim své diplomové prace, a to v nezkracené pddebveejné pristupnécasti
databéze STAG provozované Xhekou univerzitou Ceskych Budjovicich na jejich

internetovych strankach

V Ceskych Budjovicich dne 26.5.2008 Martin Kroupa



Podékovani

Dékuji vedoucimu diplomové prace panu Ing. Janu Hyvbka odborné vedeni,

poskytnuti podénych rad a tr@ivosti pri zpracovani prace.



Obsah

UVO. et et e e e e e e e e ————— 7
S Y0 11 = 1S )= - Y SR 9
1.1 VzZniK aVYVO] IZS. ... e e e e 9
1.1.1 Vyvoj zachrandkych profesi a organizaci.........c.eeeeeeeeeeenn... 9
1.1.2 PravnifedpisSy IZS. ... e 10
1.1.2.1 Vymezenidkterych pojiii..........c.covvvveiiiiiennnnnn. 12
1.1.3 Za&kladni sloZzky I1ZS, ostatni SloZKy IZS.............ceeeeeiiieeeernn. 13
1.1.4 Koordinace Slozek IZS.........c.oieiiiii e 14
1.1.5 Velitel zasahu, koordinace velitelem zasahu...............cc.c...... 16
1.1.6 Organizace denéni mista zasahu...............ccvoeviiiiiiiieeeeeeenn, 17
1.1.7 Koordinace slozek IZS na op&TaUrovVNi.............ccveeeeeeveeeeneennnns 20
1.1.7.1 Operani stedisko HZS.............cccoiiiiiiiiiiiiiiee. 21
1.1.7.2 Zdravotnické opefai stediSKO.............ccovvviiiinininnnn, 22
1.1.7.3 Operéni stedisko PolicieCR............cccovevvvieiieiiiine. 23
1.1.8 Dokumentace IZS....... ..ot it 24
1.1.9 Dohody 0 poskytnuti POMOCI..........ccvvivveiieiiiiiiieiieeeeeenn. 25
1.1.10 Dohody o poskytnuti planované pomoci nadgpé................... 25
1.1.11 Dokumentace zasahu, statistickh[@dy.............ccoeevvrvivennnnnns 26
1.1.12 Dokumentace o spotg/ch Skolenich a ceenich........................ 27
1.1.13 Typove&innosti sloZzek IZS f spol&ném z4sahu....................... 28
1.1.14 Poplachovy plan, stuppoplachi.............cccoovviiiiiiiiiiiiinneenen. 29
1.1.15 Komunikace V IZS........cccoiiiiiiiiii i i i 31
1.2 Taktické postupy IZStpzasahu u dopravnich nehod...............cccovmm.... 33
1.2.1 Dopravni nehoda na pozemnich komunikacich.................... 33
1.2.2  Ukoly ainnosti 1ZS na migtdopravni nehody...............ccccoeuvne... 34
1.2.3 Pfizkum, pfizkum u dopravnich nehod.................ccooveeeeeeennnen. 36
1.2.4 Vyprogovani osob z havarovanych vozidel...........cccccccuuvnnneen. 38
1.2.5 Dopravni nehody s velkymdem zragnych............cccccccvvvveneennn.. 39
1.2.6  ZAChrana 0S0D..........uuuiiiiiiiiiiiiieieiee e 04



2
3

4

© 00 N O O

1.2.7 Rednemocnini neodkladna g& v mist MU...............cccecninnnnnnne, 41

1.2.8 Poskytovani zdravotni @i mimoradné udalosti........................ 43
1.2.9 Trideni, identifikace ranych............ccccoviviiiiiiiie e 43
1.2.10 Cinnosti @i odstraiovani nasledk dopravni nehody....................... 45
1.2.11 Postaveni PolicteR vV rAmCi IZS.........cccoevveeiececeeeeeeeeeeene, 46
1.2.12 Spoluprace se&dvacimi prostedky @i zasahu...........cccceeeeeeeeenn. a7
Cil Prace a NYPOLEZY........iiii i i e e e e e e 48
V=] (oo [ &= PO 48
3.1 Statistické vyhodnoceni dopravni NehodoVASti........cevveeeeeeeeeeiiiiiins 49
Vysledky - metoda STOVNANI............coooiiiiiiiiieeeee e 52
4.1 Dopravni nehoda u obce Nazidla.........ccccceeeeeeeeeeeiiiiiiieiiicieeee e 53
O I A B 11 o1 - | PR 56
4.2 Taktické cuieni sloZzek HZS ,Autobus 2005"............ccci e e e e eeeiinnns 56
4.2.1 Vychozi situace a N&TVICEN....uuuveiiiiiiiieiieeeeeeeee e 57
4.2.2 Vyhodnoceni taktického ¢eni sloZzek IZS..........cccccvvvviiieeennn. 59
4.2.3  DIET ZAWE ..o 60
4.3 Dopravni nehoda u obce RoZzmberk nad Vitavou..............cccceeeeennn... 61
4.3.1 DBl ZAWBI....ccoieeeeeecceee e, 63
VN A s ToTo | g To Yot =T o TN 0 To V. g F- ) i GRS PPRN 66
4.4.1 HlaSeni dopravni nehody — vyjezd vozidel IZS......................... 66
4.4.2 Ptibéh zdsahu na mistopravni nehody...........ccccvvviiiiiiiiiiieenne. 67
4.4.3 Cinnost dal3ich SIOZEK IZS.......c.covevieieeeeeeeeeeeee e 68
4.4.4 Problémy s KOMUNIKACT.........oieees s s eeeeeeeeeeeevivaniene e 69
4.4.5 Doba trvani ZASahU............ccccviiiiiiiiiiiiii 71
4.4.6 Ostatni POZNAtKY..........coooiiiiiii i ccmmeem e 27
DISKUSE. ...ttt e ettt ettt s e e e e e e e e e e e e e e e e ee s e e rennnns 73
ZAVE .ttt e e e e e e e e e 76
Seznam POUZILE ITEIatUNY......cccoeeeeeie e e e e 78
Kli¢ova slova a seznam zKrateK...........cccuvvviiriiiiiiiiiiiiiiiieee e 81



Uvod

Za dnesni, stale se zvySujici provoz na pozemnimmukikacich, platime
kaZzdor@né negijatelnou cenu v pod@mnoha havérii, a to krafmjiného i autobus,
jako prostedki hromadné fepravy osob. V poslednicktpletech Ize konstatovat, Ze
zatimco absolutni et dopravnich nehod na Gzediéské republiky i Jihgeského
kraje ma klesajici tendenci, ¢ dopravnich nehod €asti autobus se meziréné
zvysSuje. Vzhledem k tomu, Z&st havarii autobuspiedstavuje hromadnou nehodu
s vySSim p&tem zragnych, resp. usmrcenych osob, jsme nucénbvat jim zvySenou
pozornost. Pro tyto, ale i jin&ipady, nap. Zivelni pohromy, nebo pmyslové havarie
vznikl vroce 2000 integrovany zachranny systénmenktje uten zejména pro

koordinacicinnosti slozek, které integrovany zachranny systéhinuje.

Pro praci jednotlivych slozek integrovaného zachéo systému jsou
vypracovany izné plany postup které vychazeji zejména z havarijniho planu kraje.
Pro zvySovani akceschopnosti a vzajemné koordigaweosti sloZzek integrovaného
zachranného systému jsou pravidgimovadna cviteni, kterd na modelovych situacich
simuluji skutény pribéh ¢innosti ¥ vybranych typech mim@dnych udalosti, mimo
jiné i prab¢h cinnosti @ dopravni nehod s (tasti autobusu, respiiphromadném

neststi s &tSim pa@tem zragnych a usmrcenych osob.

Na zaklad vyhodnoceni cvieni lze v planech detekovat mozné chyby a
v piipact nutnosti provést opravusahto chyb. Upravy plénje nutné provést i na

zaklad hodnoticich zprav velitélzachrannych pracitpskute&nych havariich.

Z porovnani dvou dopravnich nehod autdbssétSim p@tem zragnych, resp.
usmrcenych osob, ke kterym doSlo v diggkém kraji v rozmezi uplynulyctétplet Ize
vysledovat stoupajici Urouejak technického a materialniho vybaveni jednotdlvy
sloZzek integrovaného zachranného systému, takupajici Urové koordinace jejich

¢innosti. V souvislosti s uvedenym doslo mimo jinkei zn&nému zlepSeni ostatnich



souvisejicichtinnosti, nap komunikace slozek integrovaného zachranného meysse

scklovacimi prostedky, resp. s \ejnosti.

Z prabéhu zachrannych pracfigkutenych udalostech je mozZné&iiri to, co je
nutné do plah ¢innosti doplnit, pipadré v nich znénit, a to jak v rovig vybaveni, tak i

v celkové organizaaiinnosti.



1 Souwasny stay* > 8 9 101112

1.1  Vznik a vyvoj integrovaného zachranného systéhtu

Integrovany zachranny systém (dale jen ,1ZS") jéemr pro koordinaci slozek
pii provadni zachrannych a likvidaich praci g mimoradnych udalostechcetrg
havarii a Zivelnich pohromle jim napiovano Ustavni pravo ¢bBna na pomoc ip
ohrozeni zdravi nebo zivota.

IZS vznikl z poteby kaZzdodenntinnosti zachrand@, zejména f sloZzitych
havariich, nehodach a Zivelnich pohroméach, kdygea organizovat spaleou ¢innost
vSech, kt& mohou svymi silami a pragidky, kompetencemi nebo jinymi moznostmi
prispét k zachrag Zivota a zdravi osob, zat, majetku nebo Zivotniho prostli. Je to
systém spoluprace a koordinace slozek aigstatni spravy a samospravy, fyzickych
a pravnickych osobipspole&ném provadni zachrannych a likvidaich praci. Mla by
platit zasada: “Nikdo, kdo fize pomoci, by negh byt opomenut a nikdo by si n€in
navzajem pekazet*. To je zejména v hektickém obdobi miédumych udalosti velice

nesnadny ukol, ktery musi mit sva pravidla.

1.1.1 Vyvoj zachrangéskych profesi a organizaci v 90. letech minuléholsti.

Masivni spoléenské zmany na za&atku 90. let minulého stoletitipesly vedle
pozitivnich zmén i urité negativni jevy. Botlivy rozvoj motorismu (zdvojnasobeni
poctu vozidel) znamenal zvy3eni @ia dopravnich nehod.ii®om Policie CR, do té
doby téng vylucny gestor feSeni dopravni nehodovosti, byla vazana vice nez
¢tyindsobnym ndistem trestn&innosti. Spoléensky odpor proti fjpravam na valku
v bipolarnim s¥té se po jeho zanikuipnesl i na zdravé&innosti v oboru civilni obrany
a ochrany, byla zlikvidovanatizna dekontamir@ni zaizeni v podnicich, zanikaly
sklady ochrannych prasdki, kryty apod. Se snizovanim giniho stavu Armad¢R
a patu jejich posadek doslo k poklesu jeji schopnostn@hat pi velkych Zivelnich
pohromach a gmyslovych havériich a radikalrse snizil pdet armadou vyc¥enych



z&chrangskych specialist Nové moznosti v realizaci katkit a zajmii osob vedly
k prudkému poklesu zajmu annost v tradinich sdruzenich d@ani a sodasré
poklesla i pozornost orgarverejné spravy ¥movanacinnosti €chto sdruzeni. Teai
zanikla zdravotnicka sdruZefilerveného kiZze, rékdy i velmi vyrazr poklesly paty
dobrovolnych zachratié (nag. Horska sluzba). Za této situace se ukazalo vyhoiie
zakon o pozarni ochranukladal obci povinnostiit a spravovat jednotku sboru
dobrovolnych hasgti obce. Diky tomu a diky stoleté tradidistali dobrovolni hasi
pocetré nejvyznamgjSi zakladnou pro d&inné zvladani mimiadnych udalosti
v kazdodennim Zivet

Profesionalni hasi, prevdz® pisobici a organizovani v haskych
zachrannych sborech, dokazali zasadnifsapem a velmi rychle z&nit své zanmreni,
CO0Z znamena, Ze v stasné dob boj s pozary zahrnuje asi jen 20% zdsdfievazujici
néplni jejichéinnosti se postugn staly dopravni nehody a technické zasahy. K této
noveé ¢innosti ovsem hasi potrebuji spolupraci specialista proto vznikla mySlenka
IZS, zpa&atku jen na zakladusneseni vlady z roku 1993, pegdzakon o okresnich
Gradech stanovil povinnost organizovat I1ZS piedhictvim havarijnich komisi okrés
To se naplovalo s fiznou intenzitou a kvalitou az do katastrofélnich quni na
Moraw vroce 1997. Diametrdini rozdily &nnosti funkénich havarijnich komisi
jednotlivych okres pii zvladani dopail povodré spolu s vynikajicimi vykony hasi
znamenaly zelenou pro princip 1ZS a ustaveni &&sho zachranného sbafiR (dale
jen ,HZS") jako gestora IZS, coz bylo zavrSeno eag@®000 schvalenim zakona o HZS
a zakona o I1ZS.

1.1.2 Pravni pedpisy 1ZS"*>*>°

Pravni Gprava oblasti 1ZS vychazfipo z rekterych ustanoveni UstawyR
a Listiny zakladnich prav a svobod, resp. z Ustawvrdhkona o bezgaosti Ceské
republiky (110/1998 Sb.Pasobnost v oblasti IZS je kompetgrim zakonem (2/1969
Sh.) s¥fena Ministerstvu vnitra, které je tak gestorem praypravy IZS. Cela oblast
IZS je zasteSena zakonem o IZS, jehoédva provadcimi vyhlaSkami a provadim
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natizenim vlady. Pravni Uprava oblasti 1ZS vznikla lspiee s krizovym zakonem
(240/2000 Sh.) a zakonem o hosps#gich opatenich pro krizové stavy (241/2000
Sb.). Tyto fi zakony jsou vzajemn propojeny mnozstvim odkaza souvislosti.

Z&kladnimi pravnimi fedpisy pro IZS tedy jsou:

e Zakon¢. 239/2000 Sh., o integrovaném zachranném systémméae nekterych
zakoni, ve zréni pozdjSich gredpigi.

e VyhladSka¢. 328/2001 Sh., oskterych podrobnostech zabe#pei 1ZS, ve z#ni
vyhlasky¢. 429/2003 Sb., rozpracovavajici zakon o IZS.

* VyhlasSka¢. 380/2002 Sh., kifpraw a provadni ukoki ochrany obyvatelstva

* Nafizeni vlady¢. 463/2000 Sb., o stanoveni pravidel zapojovanmeéainarodnich
vynakladanych pravnickymi osobami a podnikajicinyziékymi osobami na
ochranu obyvatelstva, ve & naizeni vlady¢. 527/2002 Sb., které je zareno
piedevSim na poskytovani humanitarni pomoci a zackramwace v zahraii
provadné zachrannymi tym¢R.

DalSimi pravnimi pedpisy upravujicimi oblast IZS jsou ifeeni krafi, ktera
stanovuji pozarni poplachovy plan kraje. Zmérk vydavanidchto naizeni obsahuje
zakon ¢. 133/1985 Sh., o pozarni ochéarve zréni pozdijSich pedpigi. Nedilnou
souwasti pozarnich poplachovych ptakraju jsou pak na zakladnaizeni viadyc¢.
172/2001 Sb. poplachové plany IZS kraJato slozita konstrukce je zvolena proto, ze
zakon o IZS neobsahuje zZadna zmmérpro vydavani pravnichi@dpisi kraji nebo
obci.

Vzhledem ke skutmosti, Ze jednotlivé slozky maji v 1ZS svou pravni
subjektivitu, vztahuje se k 1ZStada dalSich internich aktizeni jednotlivych slozek,
zejména je nutné jmenovat zakon 283/1991, o P@lRii ve zréni pozajsich gedpisi,
vyhlaSku¢. 434/1992, o zdravotnické zachranné stjake zréni vyhlasky¢. 14/2001
Sh., zakort. 133/1985 Sh., o0 pozarni ochéane zréni pozdjSich edpisi a zakore.
238/2000 Sb., o Haském zachranném sbofiR a o zréné nékterych zakon.
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1.1.2.1 Vymezenidkterych pojmi *% %>

Integrovany zachranny systém- koordinovany postup jeho slozZeki ptipraw na

mimoradné udalosti aipprovadni zachrannych a likvigaich praci.
Havarijni_plan kraje — plan provaéhi zachrannych a likvidgaich praci na uzemi

kraje.

Zachranné prace — cinnosti snéfujici k odvraceni nebo omezeni bezpredhiho

pusobeni rizik vzniklych mimiadnou udalosti, zejména ve vztahu k ohrozeni Zivota
zdravi, majetku nebo Zivotniho prisdi, a vedouci kipruSeni jejich fi¢in.
Likvida éni_prace — ¢innosti vedouci k odstr&ni nasledi zpisobenych mimiadnou

udalosti.

MimoFadna udalost — Skodlivé f@isobeni sil a jev vyvolanych ¢innosti ¢loveka,

piirodnimi vlivy, a také havérie, které ohrozuji Zivadravi, majetek nebo Zivotni
prostedi a vyZzaduji provedeni zachrannych a lik¥ideh praci.

Osobni pomoc-¢innost nebo sluzbatipprovadni zachrannych a likvidaich praci na

vyzvu velitele zasahu nebo starosty obce. Osobmiogdse rozumi i pomoc poskytnuta
dobrovolré bez vyzvy, ale se souhlasem nelkdomim velitele zdsahu, nebo starosty
obce.

Vécnd pomoc — poskytnuti ¥cnych prostedki pii provadni zachrannych a

likvidacnich praci na vyzvu velitele zasahu nebo starobiyeo\cnou pomoci se

rozumi i pomoc poskytnuta.

-12 -



1.1.3 Z&kladni slozky 1ZS, ostatni slozky 12S

Zakladnimi slozkami 1ZS jsou podle 8§ 4 odst. 1 zakona o IZS Hsky
zachranny sbofR a jednotky pozarni ochranyiaaené v plosném pokryti Gzemi kraje,
Policie CR a Zdravotnicka zachranna sluzB®. Uvedené slozky jsou mimo jiné
schopny rychle a négtrzitt zasahovat, maji celoploSnotgoebnost na Uzemi statu a
obsluhuji telefonni linku tigového volani. Pokud méa obec jednotku sboru dobnyebi
hastu, ktera je z&lenéna do ploSného pokryti Uzemi kraje (vydava sézeai kraje na
zaklad zakona o pozarni ochrgnje tato jednotka rowz zakladni slozkou IZS.

Ostatnimi sloZzkami jsou vytlenéné sily a progedky ozbrojenych sil (Armada
CR), ostatni ozbrojené bezfmmstni sbory (nap mestska policie), ostatni zachranné
sbory (Bdiska zachranna sluzba), organy ochranyem&ho zdravi (hygienicka
stanice), havarijni, pohotovostni, odborné a jiglsy (nag. tzv. komunalni sluzby) a
zaizeni civilni ochranyDulezitymi ostatnimi sloZzkami IZS jsou i neziskovéanizace
a sdruzeni atan, které se zabyvaji zachrannymi pracemi,indjorska sluzba, Vodni
zachranna sluzba, speleologicka zachranna sludba#aolktanska sdruzeni. Jaéldzité
védét, Ze z@éazenim slozky do IZS se nén jeji pravni subjektivita, Zsob Zizeni,
organizace nebo #pob financovani. Slozka 1ZS se v3ak musi ifihtd zasadam
koordinace fi spol&ném zasahu. N@vse budou slozkami I1ZS stavat tzv. ohbecn
pros@Esné spolénosti (0.p.s.), tuto pravni formu ziskala hggrofesionalntast Horské
sluzby o.p.s., které se &lgnila z oltanského sdruZeni Horska sluzba.

Cely systém pakeSi podle § 4 odst. 2 zakona o IZS planovanou ponzoc
vyzadani ostatnich slozek 1ZS. Subjekty, které jstmihodu povinny uzdit, jsou

povinny planovanou pomoc na vyzadani poskytovat.
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Obr. 1.1 slozky 1ZS

1.1.4 Koordinace slozek 12§1% 20

Koordinace slozek 1ZSipspole&ném zasahu je upravena v 8 1 - § 11 vyhlasky
328/2001 Sb., o gkterych podrobnostech zabezpei 1ZS, ve z#éni vyhlasky ¢.
429/2003 Sb. a rozumi se ji koordinace z&chranayikvidacnich praci vetre fizeni

jejich sowinnosti, ficemz jsou rozliSovanyiturovre koordinace:

1. Na taktické urovni velitelem zasahu v mistnasazeni slozek a v prostoru
piedpokladanychdinki mimaradné udalosti

2. Naoperaéni Urovni oper&nimi a inform&nimi stedisky (dale jen OPIS)

3. Nastrategické urovni hejtmanem kraje, primatorem hl¢sta Prahy, starostou
obce s rozgénou misobnosti nebo ministerstvem vnitra a ostatnimivspnai

Urady v gipadech stanovenych v 87, 8§10 - 13 zdkona o 1ZS

Koordinace slozek 1ZS spiva zejména ve vyhodnoceni druhu a rozsahu

mimoradné udalosti a ji vyvolaného ohrozZzeni za svného vyuziti vysledk
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organizovaného frekumu, uzaveni mista zdsahu a omezeni vstupu osob, jejichZz
piitomnost zde neni p@bna, zachranbezprosiedre ohroZzenych osob, Zt nebo
majetku, popipact jejich evakuace a poskytnuti neodkladné zdravo& zragnym
osobam.

Koordinace na taktické arovni ** 2

- koordinaci slozek IZS ip spol&ném
zasahu v mistzasahu provadielitel zasahusam nebo prostdnictvim jim Zizenych
vykonnych orgaf, kterymi jsou Stab velitele zasahu, velitelé seki velitelé Usek
Velitel zasahu mimo jiné organizuje zachranné wdidigni prace s ohledem na zasady
koordinace sloZzek a po konzultaci s vedoucimi jédiyeh sloZzek stanovi celkovy
postup provedeni zachrannych a likwidech praci, ficemz vychazi z typovéinnosti
slozek @i spol&ném zasahu. Velitel zasahu také organizuje spajeedi mistem
zasahu a uzemsnprislusnym OPIS. Pokud zakah 239/2000 Sb., o IZS, ve am
pozcjSich pedpidi nestanovi jinak (ndp pii akcich na zabezpeni pdadku) je
velitelem zasahu hast velitel jednotky poZarni ochrany.

Koordinace na operani trovni ** ?°- OPIS 1ZS povolava na Zadost velitele
zasahu k zasahu ostatni slozky 1ZSipadré ve spolupraci s opetaimi stedisky
dalsich zakladnich slozek 1ZS (Poli€i® a ZZS) sily a prostdky gchto dvou sloZek.
scklovacich progedcich, ovlada systémy varovani a vyroZaofrpro obyvatelstvo a je
spojovym uzlem mezi mistem zasahuretitiidici Urovni IZS, cozZ je koordinace na
strategické urovni. Opetaimi a inform&nimi stedisky 1ZS jsou Opetai stediska
Hasiského zachranného sbari.

Koordinace na strategické trovni*? %

— predstavuje fimé zapojeni starosty
obce s roz$enou misobnosti, hejtmana kraje, nebo Ministerstva vnitnakoordinace
zachrannych a likvidaich praci. To nastava v situaci, kdy velitel zésah jejich
koordinaci poZzada a ¥ipadt hejtmana kraje a Ministerstva vnitra také tehdiyXkje
mimoradna udalost ohodnocena nejvysSim staprpoplachu podle poplachového
planu 1ZS. Koordinace slozek na strategické Ur@entedy provadi zejména zé&elem
zapojeni sil, progedki a opravini v pisobnosti ministerstva, ostatnich ministerstev,

jinych spravnich fadi, a hejtman v souladu s pa¢bami zachrannych a likvidaich
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praci, jakoz i ochrany obyvatelstva podle Uze&npiisluSného poplachového planu,
v souladu s v&Simi havarijnimi plany. Jedna se o swunost, ktera je dle jednotlivych
arovni konkrétd definovana v § 7 - § 1@yhlasky 328/2001 Sb. oékterych
podrobnostech zabezfmni 1ZS, ve z#éni vyhlaskye. 429/2003 Sb.

1.1.5 Velitel zasahu, koordinace velitelem zasatmmis# zasahu* °

Cinnost velitele zasahu je upravena v @yBlasky¢. 328/2001 Sb., odkterych
podrobnostech zabezfni integrovaného zachranného systému, waizvyhlaskyc.
429/2003 Sb. Velitel zasahu fidi provadéni z&chrannych a likvidaich praci
a koordinujecinnost slozek 1ZS na mistzasahu. Velitelé nebo vedouci dalSich slozek
IZS pasobicich na migtzasahu maji ned@&nou velitelskou pravomoc (resp. pravomoc
nadizeného) uci ¢lenim své slozky. To, Ze jsou koordinovani, znamenigenaji
ukoly, definuji poteby sodinnosti pro jejich spléni a obousrrné si vymenuji dalsi
informace s velitelem zasahu. Pokud j#zen Stab velitele zasahu, jsou dé n
zatlereni. Podle potu jednotek z dalSich slozek 1ZS nebo podle slsfitbasahu ma

velitel zasahu mimo jiné nasledujici oprénh

» organizuje zachranné a likvidld prace s ohledem na zasady koordinace slozek
a po konzultaci s vedoucimi sloZzek stanovi celkoygstup provedeni
zachrannych a likvidaich praci.

» zaji¥uje sodinnost mezi vedoucimi jednotlivych sloZek.

e organizujetleréni mista zasahu.

» stanovuje v mist zasahu svého néstupce pridppd gedani funkce velitele
zésahu.

e organizuje spojeni mezi mistem zasahu a GzemifisluSnym OPIS
predavani informaci.

« vyhlaSuje nebo ugesiuje odpovidajici stuge poplachu Uzenth prisluSsného
poplachového planu integrovaného zachranného syspm konkrétni misto

zasahu.
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e povolava patbné mnozstvi sil a prdstdki slozek na misto zasahu
prostednictvim uzem&prislusného opetmiho a informaniho stediska.
e organizuje sotinnost slozek s ostatnimi pravnickymi a fyzickynmsobami

poskytujicimi pomoc.

V piipact, Ze velitel zasahu nerhe vykonavat svou funkci a plnit povinnosti,
stava se velitelem zasahudbuastupce, kterého dik, nebo jiny vedouci slozky, ktera
provadi v mist zdsahu fevaZujicicinnost.

1.1.6 Organizace denéni mista zasahd® '* %

Za misto zadsahu se povaZzuje prostor nasazeni j@seinsloZzek 1ZS a zarovie
prostor, kde se mintddna udalost projevuje svymicioky, nebo kde se projevy
mimoradné udalostif@dpokladaji. Organizaci mista zasahu stanovi Veéigahu, ktery
zde odpovida i za zachranné a likwidaprace.

Misto zasahu sé&leni podle rozsahu miniédné udalosti — dlecélu, ale nize
byt v pripac potreby dale¢leréno i na sektory (plo&) a Useky (dle problematiky).
RozcdEluje se tedy zejmeéna podle situace z hledisikatp taktiky atizeni zasahu. Jeho
organizace spova vzdy ve vymezeni charakteristickych progtoa stanovif
podporujicich taktiku zasahujicich i&Zzeni zasahu. Uvedenym tgmbem niZze byt
vytyéen nastupni prostor, prostor pro odipek jednotek, tylovy prostor, Glozét
zrarenych, heliport pro pstavani vrtulnik apod.Clenéni mista zasahu neni v zadném
piipadt zbyte&né, protoze zakladnimrgdpokladem usjghu WtSiny velkych zasahje
vzdy udrZzeni organizovanostinnosti zachrand@. Podle situace se pak rdgad

vymezuji nasledujici prostory:
e prostor piredpokladaného Steni mimorfadné udalostj tzv. zéna ohrozeni -

prostor pedpokladaného &ni mimdadné udalosti s tdledky na obyvatele

nebo objekty, (dle druhu vzniklych Skodlivin zasptigh i vzdalené oblasti).
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vnéjSi zOna -prostor vymezeny pro vedeni zasahu; omezuje seadg pohyb
osob a dopravnich praetlki; prostor této zény je vymezen hranicgjai zony.
nebezpéna zéna- vymezeny prostor bezprostiniho ohrozeni zZivota a zdravi
Gcinky mimoradné udalosti, prostor této zony ohtae hranice nebezpeé
zény, vymezuje se zpravidlaimphrozeni nasazenych sil a prestik Gcinky
nebezpeénych latek nebo jinych charakteristickych nebézpénag. pad
prednEta), je to zona, kde plati z hlediska ochrany Zivat zdravi rezimova
opateni (nap. ochranné progtdky, stanovena doba pobytdewe iizeného
vstupu a vystupu z této zény).

bezp&nostni uzawra - mistofizeného vstupu do ¥j$i zény a vystupu z ni,
byva zpravidla umistma na pistupové komunikaci tak, aby byla moZznost
provést odklon dopravy mimo ¥$i zénu.

kontaktni stanovisté - misto k navazani prvotniho kontakttijigd¢jicich sil a
prostedki s velitelem zasahu, dBe to byt bezpmostni uzasra na
piistupovych komunikacich k mistu zasahu, nebizenbyt toto stanovist
umiseéno mimo vrjsi zonu.

tylovy prostor - je prostor pro provedeni tylovyalinnosti (nap. soustedéni
zéloznich jednotek, odpmek a stravovani, dalkova doprava vody)ize byt i
mimo misto zasahu nebodsi zonu, picemz misto pro od@inek a stravovani
zasahujicich slozek 1ZS nema byt sgakes jinymi prostory a stanovisti.
nastupni prostor - prostor pro soustdni sil a prosiedki pred jejich
nasazenim k zachrannym a likvédém pracim.

kontrolni stanovisté - slouzi ke kontrolovanému vstupu do nebémnpezony.
velitelské stanovisé a stanovisE Stabu - misto, odkud s#di zasah.

prostor pro poskytnuti zdravotni pé€e - misto pro sougtdini zrargnych osob,
vybrané po poratls vedoucim lékam.

prostor pro umisténi a identifikaci obéti.

stanoviS€ pro poskytovani informaci o osobach postizenych mitidgainou

udalosti a stanovipro informovani sélovacich prosedk.
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Obr. 1.2 schematickélenéni mista zasahu slozek 1ZS

V pripadech, Ze sefipzasahu uvdiluji nckteré nebezpmé latky (tzv. CBRN),
pouziva se je8tdalSi zfisob ¢leréni mista zasahu na takzvanou nebé&zpe zénu
a vregjSi zonu. V nebezgeé z6® mohou pracovat jen zachra&naybaveni ochrannymi
prostedky v utitém stanoveném rezimu, vedysi zore se pak odbyvaji dalginnosti,
zejména dekontaminace osob, ktefi€hmazeji nebo jsourmeseny z v§si zony. Podle
potreby se provadi také uzfra vrejSi zony zabraujici vstupu nepovolanych osob.
Sama nebezpaa zona mze byt sektorem a mit svého velitele.

V prabéhu zasahu musi velitel zasahu sledovat vyvoj sit@ae gipad potreby
menit urcenou organizaci mista zdsahu tak, aby odpovidaizipom a reélné situaci,
piipadré miaZze na zaklagl dohody s vedoucimi ostatnich sloZzek IZS nebo hdadé
jejich pozadavi ztizovat i jiné prostory a stanovést

Velitel zasahu musi také misto ufiay piicemz se v tomto fippad jedna o
¢innost, kterd vede ke zvySeni bespesti zasahujicich jednotek i ostatnich osob
piitomnych na misgtzasahu a v jeho blizkém okoli. Cilem uzmi mista zasahu je
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vymezeni vijSi zény, vylodeni nepovolanych osob z prostoru zasahu, odstran
piipadnych pekazek, zaji$hi fizeného vstupu a vystupu pri@gtnictvim bezp&ostni
uzawry, zajiséni podminek znemaijicich nezadouci znehodnocovarikazoveho
materialu pro nasledné vysatani udalosti a zaji&bi toho, aby nedochazelo kéani
nebo zcizovani majetku, ktery musel byt ponechandozoru.

O uzaveni mista zasahu rozhoduje velitel zdsahu na z&kiaskanych
poznatki o charakteru udalosti, nebeZpe zpisobu nasazeni sil a prisdki. Pro
uzaveni mista zasahu vyuziva velitel zasahu zejméniaiiPOR, obecni policii, pop
pracovniky bezpmostnich agentur nebo strazni sluzbyfyiksenluvre zaji¥’uji ostrahu
dottenych objeki a prostor, s cilem omezit nasazeni jednotek matihost.

Pro uzaveni mista zasahu se vyuZziva technickych ped&h s ohledem na
charakter mista udalosti, viditelnost a klimatigg@minky. Bi uzaweni mista zasahu
je nutné peitat mimo jiné s tim, Ze prace spojené s i@gaim mista zasahu mohou byt
svym rozsahem komplikovgs$i a slozi¢jSi, nez prace spojené s vlastni likvidaci
udalosti nebo jejim omezenim. UZami mista zasahu ke také ztizit dojezd dalSich
povolavanych sil a progdki nebo i @istup povolanych osob. Je pelta pditat i s
nedisciplinovanosti osob vykdzanych mimo deawou oblast, a stim, Ze vupehu
zasahové&innosti se situace dynamickyemi, coz niize vést k fehodnoceni zjsobu a
rozsahu uzaeni mista zasahu.

1.1.7 Koordinace sloZek 1ZS na opérd trovni * 1% 1% %

Témet kazda organizace vyuzivaiipsvém vnitnim chodu hierarchicky
strukturované oprawmi k rozhodovani od vedouciho organizace azgiod&ho dinika
nebo idednika. Takové&izeni se obvykle nazyva organima fizeni a je vyjateno
organiz&nim fadem organizace nebo obdobnyfidicim aktem. Zachrapiské,
vojenské, bezpmostni a dalSi organizace maji také orgamizézeni, sodasre ale
musi stanovit mimi@&dné opravéni kiizeni @ vykonu ¢innosti mimo vlastni
organizaci. Takové&izeni se nazyva operda a mimdadné pravomoci ziskanéip

oper&nim fizeni jsoucasto zakotveny v pravnictrgapisech, protozZe jejich vyuzivani
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je tak opravané i vici fyzickym a pravnickym osobam mimo organizace.kBcay
kazdé pouziti 1ZS seége vramci operéniho fizeni a v pravnich ipdpisech jsou
zakotvena opravmi opergnich stedisek 1ZS, oprawni velitele zasahu, starosty obce
s roz&fenou msobnosti, hejtmana kraje a Ministerstva vnitrdi foordinaci
z&chrannych a likvidaich praci.

Jak bylo fe¢eno, kazda zakladni sloZzka 1ZS ma vlastni opgratedisko,
dispeink nebo tzv. stalou sluzbu, préstinictvim které je schopna realizovat
komunikaci s vijSim swtem. Operani stediska zakladnich slozek 1ZSijpmaiji tzv.
tistiova volani (linky 150, 155, 158). Za:dlem vzajemné komunikace zakon o 1ZS
stanovuje funkci koordinujicich opér& komunik&nich prvki, kterymi jsou operai
a informani stediska 1ZS (dale jen ,OPIS)Ulohu OPIS IZS plni operani
a informaéni stirediska haséskych zachrannych sbo@ kraji. Ta jsou fyzicky
piitomna ve vSech krajskych &éstech a zatim i&Siné byvalych okres, kde se
postupr ruSi nebo sltuji do sektol (2-3 okresy). Vedle OPIS jsou v krajskych
meéstech také ifzena telefonni centra tigvého volani (TCTV) primagh urcena k
piijimani jednotného evropskéhisla tisiového volani 112. TCTV jsou technicky

vybavena tak, Ze tato volanigoldvaji vSem zakladnim slozkam IZS.

1.1.7.1 Oper#ni stedisko HZS" 1> %

Opera&ni stediska hasského zachranného sboru jsou ve vSech krajskych
mestech a zatim i ve&sSing byvalych okres, kde se postugnrusi nebo skuji. Jsou
povinna gijimat a vyhodnocovat informace o mindoinych udalostech,
zprostedkovavat organizaci pini Ukoli ukladanych velitelem zasahu, plnit Ukoly
uloZzené organy opragnymi koordinovat zachranné a likvittd prace, zabezpevat
v piipact potreby vyrozumdni zékladnich i ostatnich sloZzek 1ZS, statnich oigé
orgari Uzemnich samospravnych oelkpodle dokumentace 1ZS. Jsou opréva
povolavat a nasazovat sily a presky hasiskeého zachranného sboru, dalSich slozek
IZS podle poplachového planu IZS nebo podle podadaelitele zasahu.#Puvedené
¢innosti dbaji na to, aby pozZadavky nebyly v rozparoozhodnutim ipsluSného
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funkcion&e hastského zachranného sboru, hejtmana nebo Ministergivtra i

jejich koordinaci zachrannych a likviéiaich praci.

= Policie CR

Spoluprice jednotek HZS a ostatnich slozek B Obechi policie

O Obecni zastupitelstvo

19 5% 3% 2% m Zdravotnicka
zachranna sluzba

O Armada CR

20%

m Pohotovostni a jiné

mistni sluzby
57%

&k m Podniky

10%

m Ostatni

Obr. 1.3 spoluprace jednotlivych slozek v IZS (vztazeno A8)H
1.1.7.2 Zdravotnické opetai stedisko® 1% 2°

Opera&ni stediska zdravotnické zachranné sluzby jsdavazrié clenéna na
GUzemni gdediska (¢tSinou v krajskych rstech) a oblastni igtdiska. Nepetrzitt a
bezprostedre fidi ¢innost vyjezdovych skupin zdravotnické zachrannéztyy a
integruji ¢innost vSeché¢lanki pirednemocnrini neodkladné p& v ukené spadové
oblasti.

Cinnost zdravotnického opemsiho stediska zajiguji zdravotnéti pracovnici.
Zdravotnické opermi stedisko zabezpgmije @i likvidaci zdravotnich nasledk
hromadného ne3tti nebo katastrofy svolaniaanych pracovnik, udrZzuje spojeni se
vSemi zwastrenymi, organizuje rychly vyjezd pigbnych sil a progedki, vyzyva
odctleni nemocnic k fipravenosti na fijem wtSiho p@tu postizenych. Pokud jéeba
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havarijni plan pislusného Uzemi, vyZaduje stmnost zdravotnickych Z&eni, policie

a hastskych sbai, vyhodnocuje vSechny souvisejici informace a zpdege jejich
piedani a realizaci ptgbnych opdeni. Operani stedisko zdravotnické zachranné
sluzby vyhodnocuje informace vedouciho lé&kaachranné akce aby mohlo vyhlasit
piislusny stupk aktivace. Stuphaktivace jsou fizpusobené stupni poplachu I1ZS, ktery
vyhlasuje velitel zasahu. Datédi a koordinuje praci vyjezdovych skupin zdravokei
zachranné sluzby a dalSich slozek podilejicichasezdravotnickéniteSeni mimgadné
udalosti. Informuje cilovaukkova z#izeni o pedpokladaném m@bu postizenych a
prevazujicim typu postiZzeni. Oblastni zdravotni of@rastedisko vzdy informuje
piislusné uzemni &disko zdravotnické zachranné sluzby o kazdé rédreé udalosti

na svém uzemi.

1.1.7.3 Operd#ni stedisko PolicieCR * 1% 122

Opera&ni stediska policie jsou ve vSech krajskyckigtech a zatim i ve&tSing
byvalych okres, kde se do budoucna §ita s jejich ruSenim s tim, Ze bystala pouze
v krajskych ndstech. Tato $ediska nefetrzi fidi cinnost zejména vyjezdovych
skupin PolicieCR a koordinuiji jejich vzajemnou séinnost. Podle poZadatkvelitele
zasahu zabezpeji povolani a nasazeni sil a pt@stki PolicieCR.

Operani stedisko Policie CR na okresni, krajské i dstni Grovni dale
organizuje zejména dopravni ofmti pro hladky pijezd vozidel z mista a na misto
mimoradné udalosti, zasahujicich vozidel ksk&ého zachranného sboru a vozidel
zdravotnické zachranné sluzby do cilovych zdrawéigh z&izeni. Dale povolava sily
a prostedky pro uzagry prostofi u velkych mimaadnych udalosti zvlaStam, kde je
predpoklad déletrvajiciho vyFetvani gimo na mist a kde nelze umoznit volnyigtup
verejnosti. Koordinuje spolupraci sil PolioiR, které vykonavaji tkoly orgértinnych
v trestnim fizeni se silami PolicieCR, které pIni Gkoly vramci zachrannych a
likvidacnich praci podle fiikazi velitele zasahu a wipadc vétSiho pdtu obeti
povolava soudniho léka Informuje svoji cestou opeérd stedisko Policejniho
prezidiaCR.
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Obr. 1.4schématické znazo#mi postupu informace pes operéni strediska

1.1.8 Dokumentace 1ZS, havarijni plany kraje a &gi havarijni plany** 3%

Dokumentace 1ZS vychazi z havarijniho planu krajermgjSiho havarijniho
planu, resp. z typové&innosti I1ZS. Zakladni struktura je shodna, obsalmfermativni
cast (popis Uuzemi a analyzu rizik) a operativast (v podst&tse jedna o konkrén

rozpracovany poplachovy plan 1ZS). Slozky 1ZS majiavarijnich planech vlastni
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oper&ni plany nazvané ,Plany konkrétni@mnosti“ (zdravotnicky traumatologicky
plan, veterinarni pohotovostni plan, plan ochrangiemého p#éadku apod.).
Nejdilezit¢jSi soutasti havarijnich planje analyza rizik, z jejichz vysledkby ngl
havarijni plan vychazet. Bez kvalitniho zpracovamalyzy rizik nemize byt ani
havarijni plan kvalitni. Analyzu rizik by proto &n zpracovavat kvalifikovani
profesionalové. Zejména pro oblastéjdich havarijnich plain se analyza rizik stava
samostatnym &dnim oborem, nap za zpracovani metody TECDOC pro nebérpe
latky byla udlena i Nobelova cena. Vlastni zabesp@ vysledk téchto plard, kterymi
jsou naplanovana ograni pro pipad mimdadné udalosti ¢itého druhu, je provéasho
smluvreé na zéklad dohod o planované pomoci na vyzadani, resp. dolos&ymuti
vécneé nebo osobni pomoci podle zakona o IZS.

1.1.9 Dohody o poskytnuti pomoti ** %

Sily a zejména prosdky, které zdvodu jejich jen obasného nebo
vyjimecného pouZiti neni ekonomickéiaaovat nebo pgizovat @gimo do slozek 1ZS
jsou zabezpmvany formou dohod, kterymiime byt gedem sjednan #Agob a rozsah
osobni nebo &né pomoci pro péeébu zachrannych a likvidaich praci. Jedna se o
klasické obchodni smlouvyCasto se takto sjednava vyuZitiigba a daldi &Zké
techniky potebné pro likvidani prace, velmi roz&nd je tato forma pro zabezpei
opateni havarijnich plain na ochranu obyvatelstva jako je ubytovani a stramd
Pravnickeé, pipadre fyzické osoby, které takovouto dohodu uzay z ni nemaji Zadnou
zvlastni vyhodu oproti své obvykténnosti, ale také nemusi garantovat Zadné zvlastni
podminky speoivajici v ugednosiiovani takové pomoci nebo ¢asovych limitech
jejiho poskytnuti.

1.1.10 Dohody o poskytnuti planované pomoci na wrd > % 2°

Dohody o planované pomoci na vyzadani jseedpm uzakenymi pisemnymi

dohodami o poskytnuti specialni sluzby (zachiskécinnosti) nebo o poskytnuti sil
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a prostedki pro pomoc obci, krajskémuradu, Ministerstvu vnitra nebo zakladnim
slozkam 1ZS za &elem zaji&ni zachrannych a likvidgaich praci, ve kterych jsou
stanoveny podrobnosti k #areni ostatnich slozek do I1ZS.

Jsou v nich stanovenyasové limity pro nasazeni sil a pi@stki ostatnich
slozek k provééhi zachrannych a likvidaich praci po oznadmeni, sestava sil,
prostedki a cinnosti, které se ostatni slozky 1ZS zavazuji vykat, potebné
podrobnosti k vyrozugmi a dalSi pdebné Udaje. Bez uz#gni dohody o planované
pomoci na vyzadani se sily a ptestky subjektu (i kdyz je uveden v 8§ 4 odst. 2 zakon
0 1ZS) nemohou povaZovat za ostatni sloZzku 1ZSnaajieani narok na dité minimalni
vyhody z toho plynouci (ziskani grénpovinné réeni zasahovych vozidel apod.).

1.1.11 Dokumentace zasahu, statisticw’éepledylz’ 20

SloZzky IZS zpracovavaji vlastni dokumentaci o su#nosti @i zachrannych
a likvidatnich pracich. Zpravu o zasahu zpracovava velitehlzd Ve zpray jsou
uvedeny zakladnicasové udaje, informace o mibdoiné udalosti, popis {fsehu
zachrannych a likvidaich praci vetrg Gdaji o giitomnych slozkach 1ZS, informace
0 Vyuzité ¥cné nebo osobni pomoci, o vyskytu nebéngeh latek a dalSi relevantni
Gdaje. Zprava 1ive obsahovat i zpracované sitnan&rtky.

Spole&na zprava o zasahu sloZek 1ZS fednim dokumentem, ktery zpracovava
velitel zasahu vifipad vyhlaSeni ftetiho nebo zvlastniho stuppoplachu na zakl&d
diléich dokument z(astrénych slozek a j@dava jej hagsskému zachrannému sboru
kraje k gipadnému daldimu vyuziti. Udaje z tohotdedniho dokumentu jsou
povaZzovany za d&ohodné profizeni o vyrovnani Uhrady a Skod vyplyvajicich ze
zasahu, pro ifpadné pestupkové fizeni apod. U tak rozsahlych a zavaznych
mimoradnych udalosti, ip kterych je vyhlaSeniéti stupé& poplachu jsou nasledna
fizeni fizného druhu (i trestnpravni) vysoce prawgpodobna.

Zpravy o zasahu jsou mimo jiné vyuzivany ke staligin odhadm paitu
zésali 1ZS, které jsou zuejnovany ve statistikdch haského zachranného sboru.

Presné poty zasali slozek IZS nejsou ale znamé, protoze statistikbastského
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zachranného sboru maji k dispozici jen Udaje oziékasloZzek 1ZS, { kterych velel
piislusnik hasiského zachranného sbordjgadré pri kterych byl vyhlasentéti nebo
zvlastni stupe poplachu. Potvrzena (tj.spodni hraniceXtpozasah slozek IZS se
pohybuje kolem 70 tisic toé.

1.1.12 Dokumentace o sp@eych Skolenich a cvenich 12,20

Spole&na Skoleni, vycviky, instruktaze a ¢gni jsou ¥cnym obsahem tzv.
organizovani a usémovani IZS a gipravy na mimeéadné udalosti. Vzhledem k tomu,
Ze takové spotmé zandstnani musi krajskyiad resp. zakladni slozky IZS financovat
ze svych rozpt, je nutné (mimo jiné pro dly kontrolni ¢innosti) zpracovavat
dokumentaci o é&hto spolénych zangstnanich. Minimalnim obsahem takové
dokumentace musi byt data o lektorecitastnicichgasové udaje, udaje o cili, ném
a &elu takového zamstnani. Zasadni vyznam pak nifadna dokumentace u
provadgnych cviteni. Nejen, z¢adre naplanované a zdokumentovanéceni ma ¥tsi
efektivitu, ale pi pripadnych Urazech nebotipvzniku Skod v pibéhu cvieni je
dokumentace pkaznym podkladem pro umodm radného vyrovnani a odskasm
opravrénych osob. Hagsky zachranny sbo€R disponuje vzorovym zpracovanim
dokumentace cueni, které je vyuZzitelné i pro &éni jinych slozek IZS bezcasti
hasti. Pro taktické cuieni by n&l byt zpracovan miniméth scéné cviceni, plan
provedeni cvieni a vyhodnoceni aieni. Zasadniidezitost pak ma dokument (pokyn),
kterym je cvéeni naizeno. Opravéni k vydani ,naizeni* o provedeni cveni IZS ma
pouze ministr vnitra, generalrdditel Hasiského zachranného sbafR, hejtman kraje
nebo feditel hasiského zachranného sboru kraje. | giovaci (Fedem neohlaSené
a utajené) cvieni musi mit z uvedenychivbdi predem pipravenou dokumentaci, i

kdyZ redukovaného rozsahu s minimalnim stéméa bez planu provedeni.
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1.1.13 Typovéinnosti sloZek 1ZS i spole'ném zasahd? %

Typové cinnosti slozek [ZS jsou fpravovany pro jednotlivé druhy
mimoradnych udalosti podle jednotlivych rizik, kde seéedpoklada provashi
zachrannych a likvidaich praci spolaym postupem IZS. Jsou vydavané Generalnim
teditelstvim hasgiského zachranného sbafiR v katalogu typovyckiinnosti slozek 1ZS
pii spol&ném zasahu a obsahuji jednaamrauréeny postup slozek 1ZSimachrannych
a likvidatnich pracich s ohledem na druh a charakter fadrmé udalosti. Jedna se vzdy
0 soubor opdéni, resp. Ukdl jednotlivych zdastrenych sloZzek. V fgislusné typové
¢innosti m4 kazda ze sloZzekiugwzv. ,list’, kde jsou pimo pro ni vyjmenované ty
¢innosti, které ma vykonavat.

Typové cinnosti jsou ozn&ovany cisly a nazvy mimtadnych udalosti.

V sowasné dob existuji typove&innosti pro nasledujici scéfe@mimaadnych udalosti:

» STC-01/1ZS Typovacinnost slozek 1ZS i spole&éném zasahu - na uskaténé
a owiené pouziti radiologické zbran

« STC-02/1ZS Typovacinnost sloZek 1ZS i spol&ném zasahu — demonstrovani
umyslu sebevrazdy.

« STC-03/1ZS Typova innost slozek 1ZS i spole&ném zasahu — oznédmeni o
uloZeni, nebo nalezu vybusSnéhegnetu.

« STC-04/1ZS Typovacinnost slozek 1ZS ip spole&ném zasahu —fpmimoradné
udalosti zfisobené leteckou nehodou.

« STC-05/1ZS Typova ¢innost slozek IZS i spol&ném zasahu — néalezu
piednEtu s podeenim na pitomnost B-agens, nebo toxin

« STC-06/1ZS Typovacinnost slozek 1ZS v podminkach rozsahlych poliagjni
opateni pro udrZeni wejného psadku g technoparty.

« STC-07/1ZS Typova ¢innost slozek 1ZS i spole&ném zésahu — zachkan
pohfeSovanych osob, patraci akci v terénu.

« STC-09/1ZS Typova &innost slozek 1ZS ip mimoradné udalosti s velkym

poctem ragnych a obti.
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Vedle jiz existujicich, vySe uvedenych typovy&hnosti, dochéazi v séasné

doke k dophovani novychfeSicich dalsi mozné scéaanimaadnych udalosti.
1.1.14 Poplachovy plan, stugipoplachi "> *°

Poplachovy plan je uloZzen na Gzemptislusném OPIS a mimo jiné obsahuje
spojeni na zakladni a ostatni sloZkijelped sil a prosédki ostatnich sloZek, ¢etns
piehledu sil a progedki pro poteby zachrannych a likvidaich praci a zsob
povolavani a vyrozumivani vedoucich sloze#eai krizovych Stal, pravnickych osob
a podnikajicich fyzickych osob zahrnutych do hgmérd planu kraje nebo ¥j$iho
havarijniho planu. Pouziti poplachovych plge konkrétg definovano v 819 vyhlasky
¢. 328/2001 Sb., odkterych podrobnostech zabegpri integrovaného zachranného
systému, ve zimi vyhlaskye. 429/2003 Sb.

V § 20 - § 24 vyhlaSky 328/2001 Sb., &terych podrobnostech zabezpei
IZS jsou stanovené stuprpoplachu, kdystupeé poplachu pedukuje potebu sil a
prostedki pro zachranné a likvidai prace v zavislosti na rozsahu a druhu ntédoé
udalosti a také na udrovni koordinace slozék gpole&ném zasahu. V ramci IZS se
vyhladuji ¢étyti stupré poplachu.Ctvrty stupes, ktery je ozné&en jako zvlastni, je
stuprém nejvysSim. Poebny stupg poplachu vyhlaSuje pro jedno misto zasahu velitel
zasahu, nebo OPIStipprvotnim povolavani slozek na misto zasahu. ORi&e
vyhlasit stupé poplachu pro wité Gzemi postizené min@dnou udalosti, pokud je na
ném vice nez jedno misto zasahu. Stupoplacti jsou ve shora uvedené vyhlaSce

definovany nasledown

Prvni stupeii poplachu *?- je vyhlaSovan v fipads, e mim@adna udalost ohroZuje

jednotlivé osoby, jednotlivy objekt nebo jebdst (s vyjimkou objektu, kde jsou slozité
podminky pro zasah), jednotlivé dopravni pfedky osobni nebo nakladni dopravy
nebo plochy Gzemi do 500%nZachranné a likvidmi prace provadi zékladni slozky,

které neni nutnoipspole&ném zasahu négtrzitt koordinovat.
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Druhy stupeii poplachu *?- je vyhlaSovan v iipad, Ze mimdadna udalost ohroZuje
nejvySe 100 osob, vice nez jeden objekt se slozipgdminkami pro zasah, jednotlivé
prostedky hromadné dopravy osob, cenny chowatvinebo plochy tzemi do 10 000
m?. Zachranné a likvidani prace natomto stupni provadi zakladni a ossltiky z
kraje, kde mimtddna udalost probiha, nebo je nutnéreepitt koordinovat slozky

velitelem zasahuipspole&ném zasahu.

Tieti stupai poplachu **- je vyhlaSovan v ipads, 7e mimdadna udalost ohroZuje
vice nez 100 a nejvySe 1000 ostdst obce nebo arealu podniku, soupravy Zetaezni
piepravy, rkolik chovi hospodiskych zvfat, plochy Gzemi do 1 Km povodiiek,
produktovody, pipadré jde o hromadnou havarii v sitimi dopra¥ nebo o havarii v
letecké doprav. Zachranné a likvidani prace na tomto stupni provadi zakladni a ostatni
sloZzky nebo se vyuZivaji sily a pridky z jinych kraj, nebo je nutné sloZkyiip
spol&éném zasahu v miszasahu koordinovat velitelem zdsahu za pomocusiélitele
zadsahu a misto zasahu réltdna sektory a uUseky. Na zakkdozhodnutitidiciho
dustojnika hasiského zachranného sboru kraje oznamuje OPIS kydi&3eni tetiho
stupré poplachu poplachového planu kraje hejtmanovi. n$tej zpisobem nebo na
zaklad zadosti velitele zasahu se oznamuje vyhlaSéeiihb stupd poplachu

poplachového planu kraje starostovi obce s femdu fisobnosti.

ZvI&stni (étvrty) stupeini poplachu *?- je vyhlaSovan v ipadt, Ze mimdadna udalost
ohroZuje vice neZ 1000 osob, celé obce nebo pldzeyni nad 1 ki Zachranné a
likvidacni prace vtomto stupni provadi zakladni a ostaloiky za vyuziti sil a

prostedki z jinych krafi, pogipact je nutno pouZzit ostatni pomoci (hospiska

opateni, vojenska pomoc) nebo zahtamipomoci, nebo je nutné slozkyi gpol&ném

zasahu v migtzasahu koordinovat velitelem zasahu za pomocustéhitele zasahu a
misto zasahu rozlt na sektory a uUseky, nebo spiilg zasah sloZzek vyzaduje
koordinaci na strategické arovni. VyhlaSeni zvl#@®n stupg poplachu oznamuje
Uzemr¢ prislusné OPIS hejtmanovi kraje. Stejnymugpbem nebo na zakkad
rozhodnuti velitele zasahu se vyhlaSeni zvlastefhpré poplachu poplachového planu
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kraje oznamuje starostovi dené obce s roZ&nou pisobnosti. Po vyhladSeni
zvlastniho stuph poplachu poplachového planu kraje OPIS kraje poxla nasazuje
sily a prostedky z kraje, koordinuje pomoc se sousednimi laajiformuje o vyhlaseni
zvlastniho stuph poplachu poplachového planu kraje Generéditelstvi hasiského

zachranného shoru.

1.1.15 Komunikace v 1z%* 2027

Vzhledem ke skutmosti, Ze propojeni spojovych prieki sloZzek 1ZS n#&eSilo
jejich poteby a pozadavky na spojeni, a nebylo perspektiat$i dudrzovani jiz
nevyhovuijiciho stavu, bylo v roce 1993 na GrovididylCR rozhodnuto o tom, Ze by
mél byt vybudovan jednotny systém, ktery byie$il propojitelnost slozek IZS.
Dodavatelem systému se stala francouzska firmaavi@wmmunication s nabidkou
systému Matracom 9600, ktery je v gasné dob v podminkach Ministerstva vnitra
realizovan pod nazvem MATRA — PEGAS.

Jedna se vlastno spolénou celoploSnou siradiotelefor pro zakladni slozky
IZS, kterd nahrazuje pouzivané radiostanicanych vyrobg, které jsou sice mnohdy
technicky vynikajici, ale nejsou vzajetnkompatibilni.

Vroce 1997 byla je8t posuzovana moznost vyuziti frepého systému
radiotelefonnich siti GSM jako primarniho prestku pro komunikaci slozek 1ZS. Bylo
v3ak zjis€no, Ze radiotelefonni &itGSM jsou nevhodné jako zakladni presiek pro
komunikaci slozek IZS, a to zejména iwddu nevhodnosti pro dispersky zfisob
provozu vyzadovany #innosti slozek 1ZS, nemoznostifimé komunikace dvou
koncovych z#zeni bez dasti infrastruktury a vysokych provoznich nakiad
Z uvedenych dvoda bylo tedy doporteno vyuzivat viejné si¥¢ GSM pouze jako
doplikovy prostedek pro komunikaci.

Systém MATRA — PEGAS tedy zajistil pokryti Gzer@R v piiméieném
rozsahu a poskytl zakladnim slozkam IZS radiovéunaivysoké technologické urovni,
sit, ktera je schopna zabezjieptimou radiovou satinnost Utvail policie, hasiskych
zachrannych sbéra zdravotnickych zachrannych sluzeb na celém liggitu.
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Hlasové komunikace v systému MATRA — PEGAS lze obeozdlit do ¢ty

kategorii:

individualni komunikace, které se sestavuji na zakigobzadavik U¢astnika o
kontakt s jednim nebo vice volanymi. V uvedenérfipget muze jit o
individualni hovor, ktery fedstavuje spojeni dvoucastniki (volajiciho a
volaného). Jeden zastniki miZe gitom nélezet k externi siti, néklad
verejné telefonni siti.

skupinové komunikace jiz sestavené pro dané pokryti a vyhrazené mhoyéi
vice skupin, kam p#t otevieny kanal Komunikace v oteleném kanale
znamena skupinovou komunikacdtastniki nalezejicich k &olika opergnim
skupindm a nalézajicich se u¥madefinovaného geografického pokryti.
komunikace v pFimém rezimu (DIR), coz je komunikace mezi terminaly ve
vzajemném dosahu na kanalech k tomu zviagenym. Ri uvedeném typu
komunikace se nevyuZziva infrastruktura, a protagirealizovat i mimo pokryti
Site.

komunikace v prevadééovém rezimu (IDR), coz je sluzba, kterd umiaZje
vzajemnou komunikaci termingl které jsou v radiovém dosahu nezavislého
digitalniho opakovée (prevadice). Ri uvedeném typu komunikace seébp
nevyuZziva infrastruktura, a proto ji Ize realizovatimo pokryti si¢. Vhodna je
zejména ve vyjiménych situacich vyZadujicich velice rychly zasahpinaii

operacich v mistech, kde jéAmé pokryti nedostatee.

Kazda ze zékladnich slozek 1ZS pouziva za normilrdkolnosti vlastni

komunikani kanaly. Pro komunikaci slozek 1ZS v systému MATR PEGAS (pokud

to situace vyzaduje) jsou celorepublikourcené 3 komunikéni kandly. Slozky 1ZS

mohou komunikovat na oteaném kanal€. 112 na Uzemi celého kraje, resp. Uzemi
CR, v DIR kanale¢. 25 a na IDR kanalé. 32 (kanaly DIR a IDR se pouzivaji pro

komunikaci gimo v mis¢ zasahu). Ukazkaékterych pouzivanych typradiostanic je

uvedena v filozecislo 1.
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1.2  Taktické postupy slozek IZSizasahu u dopravnich nehod.

Jednotlivé slozky 1ZS maji vzdy pro kazdouditou c¢innost podrobé
zpracované postupy, které vychazeji z platné ldgiglaa jsou aplikované v titém
konkrétnim pipack, jako je nap. dopravni nehoda.

1.2.1 Dopravni nehoda na pozemnich komunikacfch 1°

Dopravni nehoda je udalost v provozu na pozemndérhukikacich, nafklad
havéarie nebo sradZka, které se stala nebo bylatatgpoa pozemni komunikaci, & piz
doSlo k usmrceni nebo zrar osoby nebo ke Skdcha majetku v imé souvislosti s
provozem vozidla v pohybuiiPzachrannych a likvidanich pracich je nutna spoluprace
s ostatnimi slozkami 1ZS a vyuZiti jejich kompeteke specialniméinnostem nap
fizeni dopravy, odstré&ni prekazky silnkniho provozu, zabezpeni sjizdnosti vozovky
apod. Cilenmxinnosti zasahujicich osol¥igasahu u dopravnich nehod na pozemnich
komunikacich je zejména zajigi mista a okoli dopravni nehody, poskytnuti prvni
pomoci zragnym, provedeni protipoZarnich ofei, vyproXni zrarénych a
ohrozenych osob, zamezeni uUniku nebézpeh latek a latek ohroZujicich okoli,
poskytnuti nezbytné humanitarni pomoci postizengwbam.

Nasazeni sil a pragiddki pii dopravni neho#l ovliviiuje vzdy zejména
kategorie pozemni komunikacea hustota sil@niho provozu (dalnice, silnice, mistni
komunikace, Gelové komunikace)misto nehody (kfiZzovatka, Zelezrni prejezd,
negehledny Usek apod.firuh a poéet havarovanychdopravnich progedki (osobni,
nakladni, hromadna teprava osob),charakter pievazenéhonakladu (zvitata,
nebezpéné latky), meteorologické podminky (teplota, tjéslha, naledi, snih).

Je Zejmé, Ze fi dopravnich nehodach dochazi zejména keéniamsob, vzniku
pozaru, k vybuchu, fipadré k ohrozeni Zzivotniho prastdi, Uniku pohonnych a
provoznich kapalin, k ohrozeni f{padre k znehodnoceni) ipvazeného nakladu,
dopravnim zacpam, k omezeni sjizdnostipgdré k posSkozeni komunikace nebo
dopravnich zézeni. S uvedenymi okolnostmi musi zasahujici sidZs vzdy pditat.
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1.2.2  Ukoly afinnosti slozek 1ZS na migtdopravni nehody* *°

Cinnost slozek 1ZS na miszasahu spva zejména v opgenich, smitujicich k
z&chra® ohroZenych osob a sniZzeni nastedkpravnich nehod na okoli. Pijpzdu na
misto je vzdy nutné rozestavit vhadrnechniku, zvla$ s ohledem na zaji&ti
bezpé&nosti zasahujicichipd nasledky sildniho provozu. VhodnynteSenim je tzv.
.nharaznikové" postaveni, kdy zasahujici vozidla &aj@l misto zasahu od okolniho

provozu. Obeachlze uvést 3 varianty rozestaveni zasahujicichdedzi

Varianta 1 ** — vyuZiti v8ech dostupnych prietki (mobilni techniky slozek 1ZS,

vystraznych kuzéla snérovych desek)

[ Havarovana vozidla

7 krajnice

CAS Hasigi
[ (isticivozidio) |

Hasici

> W
obousmeérna komunikace nebo délnice (pravy pruh + odstavny)
krajnice

Obr. 1.4rozestaveni vozidehlarianta 1
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Varianta 2 *° — vyuziti v8ech dostupnych prietki (mobilni techniky slozek 1ZS,
vystraznych kuzél a smérovych desek), kdy se pro bezpest zasahujicich uzaviraji
oba dva jizdni pruhy a provoz je veden odstavnyamgm. DoSlo-li k dopravni neh&d
ve stedovych pruzich, je nutné zastavit provoz aléspgedné strany, aby nevznikl tzv.
.Zzachranésky ostrov“. Komunikace je zprovoama jen v jednom jizdnim pruhu, aby

nedoslo k uvzréni zasahuijicich.

odstavay pruh
*—--cls--.--n-v-rcq.

provoz sveden do odstavaého pruhu ™

0 '

4 K
.
~ s
)
T
- )

Hasiéi ﬁ—-'/l CAS Hasici
I (Jistici vozidio)

stredovy délici pas

I Havarovana vozidia

fp——————
dalnice (délici pas + levy pruh)

Obr. 1.5rozestaveni vozidelarianta 2

Varianta 3 *° — vyuZiti v8ech dostupnych prietki (mobilni techniky slozek 1ZS,
vystraznych kuzél a snérovych desek). Z hlediska taktiky zakroku by zadhjtri
nikdy nengli prebihat rychlostni komunikace.
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odstavny pruh
‘—u-nlwltvnnll"'l..

provoz sveden do odstavného pruhu *

= 5] ’
z . ¥ LN
Havarovana vozidla 1 .

{ s
b Hasici
N CAS Hasici 0
-—-—am e - - -- - - - (Jistici vozidio) = = "— -
- —_— T / 0
I Zachranarsky ostrov e ——— ™ ‘
stredovy delici pas
‘_
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Nezbytnadopatfeni pro ochranu Zivota a zdravizahrnuji zvyrazéni mista
zasahu pomoci vSech dostupnych pgemtidi, zejména zvlasStnich vystraznychizani,
varovnych swetel, vystraznych oranzovych blikajicich ¢® na zadi vozidel,
pienosnych zabran a kuielytycovacich pasek, vystraznych trojuhelingk zvyrazgni
zasahujicich reflexnimi vestami. Pohyb a vstup lagigesich do prostoru s probihajici
dopravou je v maximalni mozné imi nutné omezit na minimum. Zagigf mista
dopravni nehody zabezpge pedeviim PolicieCR, ktera ¥tSinou fidi dopravu,

piipadré provadi jeji odklon apod.

1.2.3 Puizkum, puizkum u dopravnich nehod’

Jednd se ainnost, f#i které se zjiBuji poznatky o situaci, pt#bné pro
rozhodovani o zjsobu vedeni zasahu. JdétSmou o jednu z nejnebezfgjSich
¢innosti, ale zarovevelice dilezitou, neb6 podle jejich vysledk je veden zasah, na
kterém zavisi zachrana osob, fatia majetku i bezgaost zasahujicich. #zkum na

mist zasahu se provadi ihned pidjgzdu zasahujicich a déale fepZitt az do ukoteni
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celého zasahu. Cilem{mkumu i ptijezdu na misto zasahu je co nejrychleji zjistit
situaci, a na jejim zaklgdozhodnout o zjsobu provedeni zasahu. Zejména je nutné
rozhodnout, zda jsou ohroZzeny osobyjatd a majetek, a zd@ifpmnost nebezgaych
latek a pedméta muze nepiznivé ovlivnit pribéh zasahu. Saasti ptizkumu mohou
byt podle zjis&né situace i prace, které nesnesou odkladu z kkedigchrany osob a
ochrany zivol zasahujicich. Velitel zasahu je odpdmy za organizovany fizkum na
misg& zasahu z hlediska vyhodnoceni celkové situace.

Prizkumna skupina vzdy postupuje systematicky tak, by splreny cile
prizkumu. Po pkizkumu vyhodnoti informace aqua je veliteli zasahu. S ohledem na
mozna nebez@é se pouZivaji takové taktické postupy a piexty osobni ochrany,
které zarduji maximalni moznou ochranu. fiP prizkumu je nutné potat
s komplikacemi, které spivaji v rychlé a netekadvané zriné situace na mistzasahu,

v neuplnych informacich o situaci na mijsa nemoznosti ziskat vSechny igdné
informace.

Prizkumem u dopravnich nehod se pak zejménatw@s paet a druh
havarovanych vozidel, moznost ohroZerieydaZzenym nakladem, moZznost vzniku
pozaru havarovanych vozidel nebo jejich nakladéepa poloha zramych osob na
mis€ nehody a v okoli, &etrg odhadu jejich porami, nestabilita havarovanych
vozidel, mozny unik pohonnych hmot a provoznichaiampnebo nebezge vyplyvajici
z pohonu vozidel (benzin, LPG, elektricky proud @pa poteba nasazeni specialni
vypro&ovaci techniky a prostdki.

Moznosti vzniku pozaru havarovanych dopravnich fpeokti nebo jejich
nakladu se fedchazi provedenim tzv. ,protipozarnich d@eat‘. Uvedena op#&tni
spaivaji zejména v odpojeni akumulaipvylouceni gitomnosti moznych inicimich
zdroju (oteweny oha, kuraci) a v gipraw na gipadny pozarni zasahignosny hasici
pristroj a jiné).

Pred vlastnim vypra®vanim zrasnych osob je vzdy nutné provést stabilizaci
havarovaného vozidlagimz je zajis¢no proti nezadoucimu pohybu po dobu
zachrannych praci, zejmén# pyprof’ovani osob. Pro zabezfemi rekterychinnosti
souvisejicich s dopravni nehodou velitel zasahuadyje sowinnost s ostatnimi
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slozkami 1ZS a wcn¢ prislusSnymi organy, a to zejménai pdstragni prekazky
silnicniho provozu, zajighi sjizdnosti komunikace (i¢ssteni komunikace), oprav
dopravniho z#zeni, poskytnuti zdravotnické pomoci z¥apm (ZZS), regulaci
dopravy nebo uza&eni komunikace (Polici€R), pipadré pii p&i o obsti a jejich
majetek (obec, asistémi sluzby @isobici v doprag).

Cinnost na mist zasahu u dopravni nehody je specificka astémdy je nutné
pacitat s komplikacemi. Komplikace Ize shrnout nasledowzasahujici maji neuplné
informace o dopravni neh&dmisto zasahu je nighledné (hromadné getzové
nehody, nefistupny terén, vozidlo po dopravni neloézi mimo vozovku apod.),
nelze odpojit akumulatory u havarovanych vozideb pejich nepistupnost (pod
sedadly, v nefistupném prostoru, atd.), misto zasahu jefisggpné (vznik kolon
vozidel, dopravni nejjezdnost atd.) a nedostupné pro za&jstdostatené stabilizace
havarovanych vozidel. ke se také ale jednat o velky¢pod zragnych, gipadré
obtiZznou komunikaci s nimi (cizinci, postiZeni, atdzasahujici mohou byt ohrozZeni i
okolni dopravou. Osoby pod vlivem Soku, alkoholuomamnych latek mohou
projevovat zvySenou agresivitufipadre se mohou snazit z mista dopravni nehody
odejit. V gipad zdvazné dopravni nehodyabe dojit také k tomu, Ze prostky k
provadni vyprofovacich praci jsou nedostate, a vznika tak pttéba nasazenézké
techniky a dalSich specialnich piestki. Nelze opomijet ani skuteost, Ze mize dojit

ke vzniku dalSi dopravni nehody.

1.2.4 VyproBovani osob z havarovanych vozidé&'’

Cilem vyprosovacich praci d dopravni nehoélje ziskat pistup pro poskytnuti
pomoci zachrgovanym osobam. Seéasti vyproSovacich praci je mimo jiné i
vytvoreni prostoru pro bezpeé vyproZni zachréovanych, zwviat a majetku.
Vypro&ovaci prace probihaji ve spolupraci se zasahujigiozkami 1ZS, pedevSim se
zdravotnickou zachrannou sluzbou. Vypim#&aci prace ovliuje predevsim druh, typ,
technicky stav a konstrukce havarovanych vozidetsah a zgsob jejich poskozeni,
poloha a stabilita havarovanych vozidel po doprawiio@d, poiet zachréaovanych,
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rozsah a zavaznost zegm, technické parametry vypmm/acich néstrdj a dalsi
piekazky (pedmety, stavby naruSené dopravni nehodou apddk)itel zasahu vzdy
stanovi postup a zfisob provedeni vyprogovacich praci, koordinuje vypro®’ovaci
prace s ostatnimi slozkami I1ZS a vyhledava moznazika a nebezpéi.

Postup a zjisob vyprogSovacich praci se voli od nejva&gich zragni k
nejlekim a od nejfistuprgjSich mist k nejare pistupnym. Priorita a Zjsob
vyproSeéni musi byt vzdy v souladu s poggimi a pokyny zdravotnik (poraréni
patde, zastava dechu, krvacenifi provadni vypro§ovacich praci je nutné zohlednit
zpisob a mozZnosti zaji&i stabilizace havarovanych vozidel a zajistpiistupu pro
poskytnuti pomoci zachiiavanym s ohledem na druh zéah Je také nutné dbat na
preventivni odvraceni moznych rizik a nebedpeznikajici od aktivnich i pasivnich
bezpénostnich prvie (airbagy, pedpinge pas, vyztuhy karosérii apod.), nadrzi,
tlakovych nadob, elektroinstélaich a ostatnich rozvéd napruZzenych a nestabilnich
casti. Ri vypro¥ovani je nutné klastilaz na komunikaci se zackmvanymi.

| pfi vypro¥ovani osob z havarovanych vozidel mohou vzniknaumhlikace,
mezi které miZzeme z#adit €zké traumatické stavy zachianych, komplikace od
aktivnich i pasivnich bezpeostnich prvi, nebezp& infekce od zachtsvanych
(HIV, TBC apod.), nestandardni postupyi prypro¥ovani v disledku polohy
havarovanych vozidel po dopravni netod

V piiloze ¢islo 7 je pro ilustraci uvedenackiera vyprogovaci technika
vyuzivand zejména ha&skym zachrannym sborem pro vypfogani u dopravnich

nehod.
1.2.5 Dopravni nehody s velkym ¢giem zrarnych *°

Velky patet zragnych osob lze fedpokladat u dopravnich nehod predki
hromadné dopravy osob (autobusy) a hromadnych dojmta nehod (vice nez 4
vozidla). Dopravni nehody s velkym ¢iem zragnych osob jsou charakteristické
zejména ¥tSim mnoZstvim osob sizné vaznymi porasnimi, nutnosti provedeni

vypro&ovacich praci saiasré na vice mistech, spolupradi paji&’ovani podminek pro
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poskytnuti zdravotnické pomoci velkémucpo osob, vznikem vice mist s moznosti
aniku pohonnych hmot, provoznich kapalin a nebé&zpeh latek z vozidel, zvySenym
nebezpé&im vzniku pozaru a jeho obtiznou likvidaci, zvySemynaroky na sily a
prostedky jednotek i ostatnich sloZek 1ZS. Uvedeny dudBlosti ma vysSi naroky na
fizeni spoléného zasahu slozek 1ZS na misehody. Je proto nutné vytivelitelské
stanovist a gipadre i Stab velitele zasahu pro koordinaci na thigisahu. Poifjezdu
na misto udalosti je nutné zaf prizkum zejména na zji&ti pattu havarovanych
vozidel, p&tu osob, jejich zraimi a ohrozeni.

Na zaklad prizkumu a moznosti slozek IZS je nutné stanovit figiar postupu
zachrannych praci dle zavaznosti jednotlivych mndstokolnosti dopravni nehody a
piedpokladané naaosti zachrannych praci. Proto je vhodogdélit misto zasahu na
Useky. Pro zajisni vypro§ovacich praci se ¥lenuji samostatné pracovni skupiny se
zamerenim zejména na stanoveni@di vyprogovani zachr@ovanych (skupina scasti
zdravotnika), provaghi vyprofovacich praci a vyv&di a vynaSeni zachfavanych.
Spoluprace se zdravotnickou zachrannou sluzliborganizaci mista zasahu je nutna
zejména s ohledem na vytemi vhodnych podminek profggani zachitgvanych,
jejich rychly odvoz, pofipact triage.

Pfi ¢innosti na mist zadsahu u dopravni nehody s velkymiteon zragnych
osob je nutné ptat ot s komplikacemi, jako je rozlehlost a teplednost mista
zasahu, vysoka psychicka i fyzicka n&most (&tSi paet postizenych osob nez
z&chran#i), negedvidatelné jednani postizenych osob (vlivem Sakum$Ze projevit
zvySena agresivita, paipsnaha z mista dopravni nehody odejit). Velké kyajsou
kladené na provedeni g@mkumu, zvladt s ohledem na vyhledavani zaatoeanych,
potirebu WtSiho pctu sil a prostiredki a stidani zasahujicich zejménadch kteri

zasahovali v prvni fazi zachrannych praci, iffjegct poskytnuti posttraumaticke ¢ee

1.2.6 Zachrana osof™

Pfi zasahu ma zachrana osateqnost ped zachranou zkdt a majetku. Cilem
¢innosti zasahujicichipzachrag osob je odstrami bezprostdniho ohroZeni jejich
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Zivota. Velitel zasahu rozhoduje o zahajeni a dkaf¢innosti snéiujicich k zachrah
osob, zvfat a majetku a «f, které osoby, zvata nebo ktery majetek budou zackran
piednostd. Stanovi vzdy takovy Zgob zachrany, ktery je v daném okamziku
nejbezpeénéSi jak pro zachngované osoby, tak i pro zacthigici. Velitel zasahu i
hromadné z&chr&nuréi misto, kde budou zachmvané osoby shromdbvany,
evidovany a kde jim bude pbposkytnuta dalSi pomoc.

Pii zachrag je nutné pouzivat (krotnkrajnich gipadi, kdy jina moZznost
nezbyva) pouze dené ochranné prasky a pomcky. Zachraujici musi vzdy dbat
také na to, aby nemohlo dojit k Utaz zachr&aovanych (napp odebranim ostrych
predntta, bryli atd.). Nedostatky, které se navenek projvizachrag, mohou mit
negativni dsledky na ostatni osolégkajici na zachranu.

Mezi obvyklé zf@isoby zachrany osob patzejména samostatny odchod osob,
kterym hrozi bezpro&tdni ohroZeni, Zfsobem a s&rem, ktery uéi velitel zasahu,
vyneseni osob, které se nemohou samy pohybovatp$mpi osob z havarovanych
vozidel apod.

1.2.7 HRednemocnéni neodkladna pée v misé mimaradné udalostt 2°

Prednemocnini neodkladna pé& (dale jen PNP) je pé o postizené na mést
vzniku jejich Urazu nebo nahlého onemédn kthem jejich dopravy k dalSimu
odbornému oS&tni a pi jejich predani do zdravotnického itzeni. Zaji$uje se
zdravotnickou zachrannou sluzbou a jeji naplnidbasna zdravotnicka prvni pomoc
vénovana vsem stawm nahlého ohrozeni Zivota a zdravi. PNP se poskyfugtavech,
které bezprosedre ohrozuji Zivot postizeného, které mohouigpbit bez rychlého
poskytnuti odborné prvni pomoci trvalé nasledkisqbi ndhlé utrpeni a bolest éspbi
zmeny chovani a jednanifgipadré ohrozuji postizeného nebo jeho okoli. PNP je podle

vyjezdovych skupin zdravotnické zachranné sluZenena na:

 rychlou lékai'skou pomog s nejmén tiiclennou posadkouCleny jsoufidic —

zachrang stedni zdravotnicky pracovnik - zachrara léka (minimalre s 1.
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atestaci v oboru anesteziologie a resuscitaceurgnd; vnitniho lékastvi,
vSeobecného Iékstvi nebo pediatrie), ktery je stasré vedoucim skupiny.

* rychlou zdravotnickou pomoc s nejmén dvojtlennou posadkou sloZenou z
fidi¢t — zachrané nebo stednich zdravotnickych pracoviiik zachrané.

» leteckou z&chrannou sluzby s nejmén dvowlennou posadkou ve sloZeni
lekar a stedni zdravotnicky pracovnik - zachréna

e randez - vous systéms nejmén dvojélennou posadkou ve sloZefidi¢ —

zachran#a lékd.

Cinnost vyjezdovych skupin probihd v diepZitém provozu a ma charakter
¢innosti u fizka neodkladné gé. Vyjezdové skupiny zabezpgi mimo jiné likvidaci
zdravotnich nasledkhromadnych ne&sti, katastrof nebo jinych min@dnych situaci
v prednemocnini fazi.

Zdravotnicka zachranna sluzba poskytuje PNP obyvatelstvu mistn
piislusného spravniho celku za mifAdnych udalosti a v obdobi krizovych dtav
v kontinui€ medicinskych zasad pro poskytovani zdravotie pgborg zpisobilymi
pracovniky.Koordinuje tak&innost vSech subjekt podilejicich se na zaji&ti PNP a
¢innosti vedouci k zaji8hi nezbytné zdravotni pé vramci zachrannych praci
v prostorech mimi&dnych udalostii krizovych staw v rezimu odborné PNP.

Pfi plnéni uvedenych ukdl spolupracuje zdravotnickd zachranna sluzba
zejména se zdravotnickymiizzenimi ve své spadové oblasti, s organy statrévgpr
samospravy a dalSimi organizacemi podle zak&na39/2000 Shb., o integrovaném
zachranném systému a o &m nékterych zakof, ve zrni pozdjSich gedpisi a
zakonac¢. 240/2000 Sb., o krizovértizeni a o ziné nekterych zakon, ve zreni
zakonac. 320/2002 Sh.. Uvedené&nnosti v ramci 1ZS zabezpeje zdravotnicka

z&chranna sluzba préstinictvim svého zdravotnického op&rého stediska.
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1.2.8 Poskytovani zdravotni & pfi mimoiradné udalostit™ %

Na feSeni jakékoliv mimiadné udalosti s ptebou likvidace zdravotnich
nasledk se zdravotnicka zachranna sluzba podili ve dvounich. Na drovnfidici je
to prostednictvim zdravotnického operaho stediska a vedouciho |ékea zachranné
akce. Na arovni vykonné pak priedinictvim posadek zdravotnické zachranné sluzby,
piipadré posadek letecké zachranné sluzby, dalSich zdrakgth lizkovych zaizeni
prislusného Uzemniho celku a specializovany&kkdvych pracovis a centerCR,
piipadré dalSich zdravotnickych sil a préstiki (nag. praktickych |ék&i, psycholod,
vyjezdovych skupin pro vysoce nebespé nakazy, vyjezdovych skupin krajskych
hygienickych stanic atd.).

1.2.9 Trideni, identifikace rarénych **

Nejdalezit¢jSi ¢asti zasahu z hlediskaegditi co nej¥tSiho pdétu postizenych a
zmirréni nasledk poraréni u pgrezivsich, je kvalitni fidéni, ozn&eni a registrace
rarenych. Ri vzniku MU s hromadnym vyskytem postiZzenych je noutustoupit od
individualniho gistupu k poskytovani lékské pée aridit se zasadou “poskytnout co
mozna nejkvalitgjSi pomoc co neptSimu pd@tu postizenych*.

Tridéni (dale jen ,triage®) zahajuje vzdy lékaktery se jako prvni dostavil na
misto vzniku mimeéddné udalosti. Mistafidéni musi byt jasé urceno a ozn&no tj.
ukol pro vedouciho |éka zachranné akce. Triage na fi&niku mimdgadné udalosti
s WtSim pa@tem postizenych se provadi zéelem rozdleni postizenych podle druhu a
zavaznosti porami a prognozy. Cilem je roziit pacienty do skupin k naslednému
oSeteni, transportu a definitivnimu ofeni v hizkovém zézeni. Vlastni triage provadi
nejzkuSenjsi |ékdi, kteri se od 3. stugnpoplachu nepodili na samotném édedni
zrarenych. Tito pracovnici zhodnoti zavaznost stavu guaitj vepiSi tyto Udaje do
identifikacni a tidici karty, pop. ozn&i pacienta barewn DalSi zdravotnické tymy
provadji samotné oSétni a transport postizenych do prostoru shromaZdigtkud

jsou nasled& odvazeni k definitivnimu oSetni. VSichni postizeni nachazejici se
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v prostoru miméadné udalosti musi projitlgs pracovnika provéciho triage, pop
prostorem pro osgni osob. O kazdé osblmusi existovat zaznam o provedeni
vySeteni, pop. oSeteni. Kazda osoba nachazejici se v prostoru iffidme udalosti,
vySefena, oSétnd, pop. transportovana k dalSimu o&sti, musi byt zaevidovana v
dokumentaci, kterou vede vedouci [Ekachranné akce nebo jim @tena osoba.
Identifikaci a popis zerelych provadi lekasoudniho odéleni ve spolupraci s Policii
CR. Téla zentelych a veskeréipdmity (obleieni) se ponechavaji na n#shima:adné
udalosti az doifjezdu soudniho léka.

Triage je provatha podle tzv. metody START. Jednd se o metadént
zrarenych, kdy si |ékavSima pednosté téch lidi, ktei jsou potichu a nesth, ktei
kiici. Mlgici zrargné prohlizi pra¥ pomoci metody START —SfadnéTrideni A
RychlaTerapie).

Barevné ozn&eni:

B resuscitace vitalnich funkci sichni chadlc
Iehce ranény Dychénl
[ ] 1. pednostni transfer — 3ok, o _ e
kranio  cerebralni  krvacenti, ! | poloha | dyehaci cesty
pres pod Ana Me
H H 300min 30dmin
intoxikace I -
[ ] 2. stav po KPCR (kardio PERFUZE pr
a.md; hmatny — E::sz‘e 32."21|n
pulmonalni  a  cerebralni ey “domi £ |
. kapilami plnéni S Snadné
resuscitace) — rpdpoklada se iy s T iden ‘
~ 7z « , — 2 P A a
mozné zhorSeni stavu, resp. sekundy  sekundy -
rogrese kc-n!n:-la' T terapie
p g krvaeen STAW WEDOM
] Po oseeni neni pedpoklad I . oo v |
nereaguje reaguje
1
progrese [ ocozend pomoc

Neni nutné oS&tni

Exitus letalis

Il

Obr. 1.7schéma metody START
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Transport postizenychesp. odsunova trasa, musi zolileeht co nejjednodussi
piijezd a naprosto plynuly odjezd, resp.cetd vozidel. Nasledny zmatek je horSi nez
mala zajid’ka. Zasadé je nutné oddit piijezdové a odjezdové cesty, vyfito
shromazdi&t transportnich prosdki veéetre pristavaci plochy pro vrtulniky u etapy
oSeteni pacient. O optimalni odsunové trase rozhodne dle situamdowci |€ka
zasahu, ve spolupraci s velitelem zasahu a PdliBi (cela trasa, ifjezd i odjezd
vozidel, by néla byt zajistna Policii CR). O provedeni transportu pacienta z mista
mimoradné udalosti rozhoduje pouze vedouci pracoviksportniho Useku (papv
souwinnosti s velitelem z4sahu) nebo jim pana osoba.

Postizeni jsou transportovani vipdi, které odpovida pracovni diagnéze,
zhodnoceni stavu postizeného, az po provedeni tredty oSéeni a stabilizovani
stavu postizeného. Kazdy postizeny musi byt vybadentifikacni a tidici kartou, kde
je vyzna&en cil transportu a zavaznost postizeni. Pokud jmadzné, je dobré vybavit
ozna&enim transportovaného pacienta i transportni fedky dle zavaznosti
zdravotniho stavu.

Na vybraném shromazdisti s trvalym zdravotnickymhlddem a fipadnou
Ucasti psychologa, se jeéSprovadi dalSiifdeni lehce zragnych s cilem ufit poradi
jejich transportu k dalSimu pebnému o&eni. Transport jéeSen v zavislosti na mést
a patu postizenych v sainnosti vedouciho Iéka zachranné akce s velitelem zasahu.
V uvedeném fipat se tedy jednd o planovanou pomoc na vyzadani podle

poplachového planu kraje.

1.2.10 Postupéinnosti pf odstraiiovani nasledk dopravni nehody

Odstrarni nasledk dopravni nehody se provadi az po provedeni zacfican
praci. Velitel zasahu prastdnictvim PolicieCR nebo vlastnika komunikace zajisteg
provad&nim odstréaovani nasledk dopravni nehody uz#eni mista zasahu, nebo
omezeni dopravy tak, aby nebyly zasahuijici jednathkgoZzeny okolni dopravou.tiP
odstraovani nésledk dopravni nehody je vhodné zajistititpmnost viastnika nebo
provozovatele dopravniho préstiku nebo nékladu, se kterym se konzultuje postup



odstragni nasledik dopravni nehody, majici charakter likvidéch praci. Velitel
zasahu musi upozornit vlastnika nebo provozovatelmoznost vzniku dalSich Skod.

Pfi odstraiovani nasledk dopravnich nehod na pozemnich komunikacich je
nutné pditat stim, zZe se fte jednat o déletrvajici zasah & pnanipulaci s
havarovanym vozidlem @Ze dojit k naslednému Uniku provoznich napini viazid

piipadré poSkozeni nakladu.

1.2.11 Postaveni Polici€R v ramci 128 1020

Policie CR byla Zizena zékonent. 283/1991 Sb., o PoliciCR, ve zrni
pozajSich predpisi jako ozbrojeny bezpeostni sborCR, ktery plni tkoly zejména
v oblasti vnitniho pdadku a bezpmosti. Zaklademsinnosti PolicieCR je ochrana
celospoléenskych z&jm a hodnot, zejména zé&konnosti, statu, Ustavnichadiéala
instituci, zabezpeeni neruSeného vykonu funkce v3ech otégamoci zakonodarné,
vykonné a soudni; ochrana fyzickych osob, jejichoffi, zdravi, lidské dstojnosti,
jakoz i pravnickych osob a ochrana majetku.

PrestoZe je Polici€R jednou ze zakladnich sloZek 1ZS, neprovadi, e ke
svému hlavnimu poslani, zachranné a likvidaprace. Jejim hlavnim Ukolem je
zejména zajighi verejného peadku, bezpenosti a regulace dopravyedy cinnosti
vedoucich k podpge provadnych zachrannych a likvidaich praci. Podle § 42b,
odstavce 3 zakona o Poli€iR je mozné na podporu zachrannych akdfipgut vzniku
Zivelnich pohrom a katastrof, velkych dopravnicthote a pémyslovych havarii
vyuZivat zejména zasahové jednotky sluzbyadikové policie, které jsou séasti
Gtvari s Uzema vymezenou fisobnosti. Mimo uvedené zakonné zmminse na
piimém provadni zachrannych praci ze slozek Poli€i® (kastni zejména letecka
sluzba, potagiské a kynologické slozky.

v dokumentaci a ve spolupraci orgartinnych v trestninfizeni, gipadré v sowinnosti
ostatnich bezpmostnich sloZek. #i° provadini bezpénostnich akci a opani, které

nejsou koordinovany v ramcilZS, se jeho ostatriZzls) na realizaci policefa
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bezpé&nostnich opdeni @Fimo nepodileji. Ostatni slozky 1ZS zasahujiti p
bezpénostnich akcich pouzdiprovadni zachrannych a likvidaich praci. Rozsah a
podminky ¢innosti jednotlivych slozek IZStpprovadni zachrannych a likvidaich

praci jsou mimo jiné uesréné pra¥ v typovyche¢innostech slozek 1ZS.
1.2.12 Spolupréce se ddvacimi prostedky g zasahu®™

Povinnymi subjekty, které maji podle zakona povstnposkytovat informace
vztahujici se k jejich {msobnosti, jsou statni organy a organy Uzemni saraogpma
verejné instituce hospodai s veéejnymi prostedky, tedy i slozky 1ZS. Poskytovani
informaci zastupion sclovacich prosedki musi vzdy probihat ve vzajemné shod
bud pfimo osobd nag. velitelem zasahu na mésudalosti, nebo prostdnictvim
powtené osoby pro styk se&dvacimi prostedky.

Vzdy je nutné vas zabranit moznosti vzniku situace, kdy zasiopc
scklovacich prosedki chybi potebné informace. Dopotuje se n&ekat na vznik vysSe
uvedené situace, reagovatas a byt aktivni &i sdlovacim prostedkim. Je také
vhodné vymezit stanoviSpro informovani sélovacich prostedki a vyZadovatietelné
oznaeni zastupt sdtElovacich progtedki na mist zasahu. Je vzdy nutnégravit se na
piedani objektivnich a @wenych informaci, tj. misto a druh udalosti,¢eba druh
nasazenych sil a prastki, patty evakuovanych a zachr&ych, zragnych a
usmrcenych osob.

Pri kontaktu se siélovacimi prostedky je vhodné vyuZivatiedevsim osobniho
styku s jejich zastupci, tzn. ngglavat vyznamné informace zptestkovar (zabrani
se tak nefesnostem a zkresleni), stanovit misttaa kontaktu se zastupciéalvacich
prostedki a Was tuto informaci zvejnit (dilezité je tzv. n&asovani ve vztahu k
priabéhu udalosti), fi podani prvni a kazdé dalSi informace je nutnéatd ¢as a misto
pro podani dalSi informace a tytasy dodrzet. #davané informace lze doplnit dle
moznosti 0 videozaznam, fotografii (kréreakéra mrtvych nebo zrammych) gipadré

situani nakresy.
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V piipact nedodrZzeni stanovenych posiupiZe byt ztizenainnost velitele
zasahu nebo Stabu, nébpastupdm sdtlovacich prosedki chybi informace. Pokud
jde o dilezité a zavazné informace, zejména s ohledem rnav&ai obyvatelstva, je
nutné pozadovat zigjréni presného zéni zpravy. Kazdy, kdo provozuje hromadné
informani prostedky, &etrg televizniho a rozhlasového vysilani, je vzdy pewimez
nahrady naklatlna zaklad Zadosti OPIS IZS neprodléa bez Upravy obsahu a smyslu
uveejnit tisiové informace paebné pro zachranné a likvittd prace.

V piipadt uzaveni mista zasahu je nutnécfiat s moznymi komplikacemi. Jde
zejména o0 snahuerespektovat omezeni proékaci prostedky dané velitelem
zdsahu, snahu proniknout na misto zasahu padymi z&minkami a tznymi
prostedky (odposlech spojovacich pr@stki atd.) i na Ukor vlastni bez§mosti, ¢i

shahu o skandalizaci zasahu a Zlani vybranych skuteosti.

2 Cil prace a hypotézy

Cilem diplomové prace bylo zji&ti, zda je skuta situace v koordinaci,
komunikaci a vybaveni slozek IZS Yipadt zasali u dopravnich nehod silfriich
dopravnich prosedki hromadné fepravy osob, konkrétnautobuf, na dostatné
arovni.

Vychazel jsem z igdpokladu, Ze veSkera koordinace, komunikace aweyha
vSech zakladnich slozek 1ZS, tedy Ha&eho zachranného sboru, Zdravotnické
zachranné sluzby a PoliciéR je prae v pripad reSeni zavazijgi dopravni nehody,
jako v pipadt dopravni nehody autobusu &%im pd@tem zragnych, na dostateée

arovni a neni jiz pdebné Zadné dalsi zlepSovani.

3 Metodika

Informace a skutaosti potebné k dosazeni cile této diplomové prace byly

ziskany zejména z dokumentace zakladnich sloZek tetly, Hasiského zachranného
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sboru, Zdravotnické zachranné sluzby a PoliCie, dotazovanim, nahlizenim do
odborné literatury a z internetu.

Pro vlastni zpracovani vysleilkaby bylo moZzné porovnat stasny stav se
stavem minulym, byly pouzity 3 soubory udalosti, keerym doSlo na Gzemi
Jihateského kraje v rozmezi 5 let. Jedn& se o dopravmdueautobusu u obce Nazidla
v roce 2003, dopravni nehodu autobusu u obce Rokmbece 2007 a s@innostni
cviceni slozek 1ZS na téma ,dopravni nehoda autobusote 2005. Vystupy a zéw
z uvedenych udalosti byly vzajemnporovnavany, resp. bylo porovnano, jak

koresponduje teoretick&ipravenost se skuteou udalosti.
3.1  Statistické vyhodnoceni dopravni nehodovést® 2
Jak je patrné z graf zobrazujicich vyvoj nehodovostiGeské republice, resp.

Jihateském kraji, v obdobi let 2002 — 2007, celkova nekiodt vSech vozidel ma
dlouhodol¥ klesajici tendenci, a to jak na celostatni takajdké Urovni.

Celkovy po €et dopravnich nehod na Uz

Sl ———CL

2006

2005

e ———————————
e e —————————— T
S ————————— O

Graf¢&. 1 vyvoj nehodovosti ¢R
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Celkovy po éet dopravnich nehod na Gzemi Jiho ¢e!

2007

2006

2005 | 1453
200 [ s
Dl e ———————————
2002 [y 1987

Graf¢. 2vyvoj nehodovosti v Jildeském kraji

Na rozdil od vySe uvedenych vyslédkSak maji dopravni nehody autobusa
arovni CR stoupajici trend za celé sledované obdobi a tedpopkladat, ze nést
dopravnich nehod autobu$ude dale pokemvat. Klesajici trend v @ou dopravnich
nehod autobusna Uzemi Jihteského kraje rize byt zfisoben jeho specifiky (rozloha,
pocet obyvatel atd.), celostatni trend vyvoje nehodlebise vaistajicim pdtem
autobus na silnicich #ejm¢ zachovan. V nehodovosti se prépddobr projevi i vstup

do Schengenského prostoru spolu sisi@&m autobusové turistické dopravy.

Celkovy po €et dopravnich nehod autobus t na 0

2007

2006

2005 | 125
2004 | 1 670

2003 | . 72

2002 | . 757

Graf ¢. 3vyvoj nehodovosti autobs CR
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Celkovy po €et dopravnich nehod autobus U na Gze|

- 2007

§319

§287

§244

§217

Graf¢. 4vyvoj nehodovosti autobfisa Uzemi Jindeského kraje

Z grafu ¢. 5 vyplyva, Ze nejtSi podil na nehodovosti tiionehody z dvodu

nespravného Zsobu jizdy, v menSim ptu pripadi pak nedani f@dnosti v jizd a

nepimérena rychlost. Tento trend budéepné pokratovat i pres budouci zlepSovani

silni¢ni sit a Ize naopakdaekavat nakst nehod, zfisobenych vysokou rychlosti, pokud

se bude stai vice dalnic a rychlostnich komunikaci.
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Graf¢. 5priciny dopravnich nehod autohus
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Opravdu vazné nehody autolius wtSim pa@tem ragnych a usmrcenych vsak
zatim tvdi zlomek procenta ze vSech nehod, takze gebyivyhodnoceni prace slozek

IZS bylo obtizné najit proCK potiebnéa data. Tabulka nejvag$ich dopravnich nehod
autobug na Gzem{eské republiky je uvedena Yilpze¢islo 2.

Celkovy po €et usmrcenych osob p Fi dopravnich neho
obdobi 2002 - 2007

2007 [
2006 [y 16
2005 [y 10

2004 [ 17
2003 |y 1
2002 [y 12

Graf¢. 6 pocet usmrcenych/pdopravnich nehodéach autohus

4 Vysledky - metoda srovnani

Pro konkrétni zhodnoceni koordinacgnnosti slozek 1ZS $ rozsahlejsi
dopravni nehogsilniéniho dopravniho pro&dku hromadnéippravy osob (autobusu)
na uzemi Jingeského kraje, jsem vyuzil dvou skérgch dopravnich nehod, ke kterym
doSlo v ptibehu poslednich &i let a jednoho taktického aigni sloZzek IZS na téma
~dopravni nehoda autobusu“. Konkrétse jednalo o dopravni nehodu ze dne 8.3.2003
u obce Nazidla, dopravni nehodu ze dne 3.8.200Dbae ®Rozmberk a soéunnostni
cviceni slozek 1ZS ze dne 24. 11. 2005 u obce Vesadli ln&nici. Zejména jsem
vyhodnocoval originalni zapisy z jednotlivych zasalh zaznamy i kona hodnoceni
udalosti vSemi zakladnimi slozkami IZS. Z@é udalosti jsem gadil chronologicky,

takZze jejich porovnanim bylo moZné vysledovat v#jeu spolupraci zasahujicich
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slozek IZS a také vytipovat ¢&ité styné (uzlove) body pro vyhodnoceni jednotlivych
zasali, pripadreé vyhodnotit utité nedostatky.

PrestoZe existujéada typovychtinnosti, upravujicich s@innost slozek I1ZS i
spol&ném zasahu, musim konstatovat, ¥espzavaznost udalosti, jakou je dopravni
nehoda autobusu $téim p@&tem zragnych osob, nebo obe&n jakdkoli zavazySi
dopravni nehoda, neni do sasné doby pro uvedenou udalost typosianost
vypracovana. V pibéhu zasahu tak kazda slozka IZS vAdgi situaci aplikaci svych
zazitych postup pro kEzné dopravni nehody. Dopravni nehody aut@bssgtSim
poétem zragnych gipadré usmrcenych vSak kladou na pracovniky zasahujsltrek
zvySené naroky jak po strdnce orgatidatak i psychické a fdZe dochéazet (a také
dochéazi) k pekryvani pravomoci tiznych natizenych slozek ip rozhodovani o

postupu zachraia

4.1  Dopravni nehoda u obce NaZidla (dne 8. 3. 2083)

Dne 8.3.2003 doSlo k dopravni nelodajezdového patrového autobusu
Neoplan na silnici I.#dy ¢islo 3 u obce NazZidla.#Pjizd¢ z Dolniho Dvaiste do
Kaplice vyjel autobus do protisitu, sjel fges svodidla, fevratil se a #til ze 7
metroveého srazu.

Dopravni nehoda byla oznamena mobilnim telefonetisiavou linku¢ 155 ve
20.18 hodin. Z telefonatu nevyplyvalygsné informace o charakteru nehody a mozném
poctu postizenych, dle provoznilddu tedy pepojila pracovnice opetaiho stediska
hovor na dispéink NemocniceCesky Krumlov, odkud organizovali dal&ihnost jako
v pripacd bézné nehody. Po desréni situace na mistnehody pimym swdkem na
linku 112 pracovnice opetaiho stediska ZZS Ceské Budjovice bez vyzvani
z dispeinku nemocnice Cesky Krumlov (coz fedpoklada havarijni plan kraje)
vyhodnotila dostupné informace a aktivovala hawapjan z vlastni iniciativy. Na jeho
zaklad byla vyslana na misto nehody dalSi vozidla ZZS.

Na mist dopravni nehody zastavifidi¢i kolemjedoucich vozidel, kie se
snazili krong¢ privolani zachrannych jednotek také poskytovat prgomoc lidem
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v havarovaném autobusu. Jednotka HZS Kaplice, ktéjélgpna misto po cca 17
minutach zjistila, Ze havarovany autobus lezel oneé, asi 7 meir pod Urovni
vozovky. Pozarni vozidla byla rozestaa tak, aby reflektory co nejvice @fwovaly
misto dopravni nehody. Po provedeigdi®zného piizkumu si velitel zasahu vyZzadal
u OPISCesky Krumlov povolani daldich posilovych jednotBkotoZe v migtdopravni
nehody nebyl dostate¢ silny signal pro komunikaci radiostanicemi, bylatmé pro
spojeni pouzivat mobilni telefonyRizeni dopravy na mistdopravni nehody do
piijezdu hlidek PR zaji¥ovala HZS.

PrisluSnici HZS Kaplice az do dobyijzdu dalSich vyzadanych posilovych
jednotek poskytovali prvni pomoc zgsnym osobam, které se nachazely mimo autobus.
Prvni pomoc zramym osobam také poskytovaly 2 zdravotni sestry &ezdoveho
autobusu, ktery zastavil nedaleko od dopravni ngh@ pouziti pneumatickych
zvedacich vak zarove prislusSnici HZS vypra®vali zrarné ze zdemolovaného
autobusu, dodhoZ se podé@o vniknout po odstraini ¢elniho skla.

V uvedené dob jiz byly na mist dalSi sanitni vozy. Po nadzvednud#sti
autobusu pomoci pneumatickych vatkasti zrarené osoby postugna za spoluprace
s |ékadaem zdravotnické zachranné sluzby z kit autobusu vynesli ai@dali je
k dalSimu oSeéeni. S posilovou technikou HZS se na misto nehamtadil i velitel
centralni pozarni stanic&Cesky Krumlov, ktery fevzal veleni zasahu. Dalsi
vypro&’ovaci technika &etné oswtlovaci rampy a posilovych jednotek HZS umoznila
zintenzivnit zachranné prace, protoze misto dopranghody bylo jiz dostateé¢
oswtlené. K dispozici byl i dostatay paiet hasit a zdravotnil, takze vyprogovani
osob se provadb ze vSech fistupovych srért, zrargné osoby byly vynaseny na silnici
a usmrcené osoby nacené misto.

Neprodler po ukorteni zachrany osob se provedla prvotni igrdtk zamezeni
Gniku nafty z havarovaného autobusu. PoruSené qaivpotrubi bylo provizogh
utésnéno Esnicim tmelem a sd@asré s toutocinnosti se zap@lo | se shromafovanim
osobnich ¥ci cestujicich. ¥ci byly soustedovany na uweném mist, kde byly
sttezeny pislusniky PolicieCR. Po vyklizeni osobnichdei z nakladového prostoru, byl

autobus pomoci fédbu postaven na kola. Po celou uvedenou dobu hlyapgmn
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prizkum uvnit autobusu i v okoli, zda se zde nenachazi dalSbyosBoustediné
osobni ¥ci cestujicich byly naloZzeny na nakladni automokilpdvezeny na®R do
Ceského Krumlova. Po ohledani zefjch osob, které provald ptisludnici FR a
soudni 1ékg pomahali pislusnici HZS pracovnikm pohebnich sluzeb s transportem
do vozi polhrebni sluzby.

Po ohlaseni nehody na OPIS se na misto dopravrddgepodle planu pro
vyhlaSeni miméadné udalosti dostavili postupriidici distojnik Uzemniho odboru
Cesky Krumlov,tidici distojnik HZS Jihdeského krajefeditel Okresnihdeditelstvi
Policie CR, feditel HZS Jihdeského krajefeditel ZZSCeské Budjovice, ktéi utvaili
fidici Stab, koordinujici veSkera@innost slozek 1ZS v mistdopravni nehody. Do Stabu
se postupt zapojovali i |ék# soudrt |ékarského oddleni Nemocnice Ceské
Budgjovice a okresni statni zastupkynV praibéhu zachrannych praci se na misto
dopravni nehody dostavil rovh hejtman Jihéeského kraje, vedouci o#ldni
krizového planovani krajskéhotadu Jihéeského kraje a pracovnik Generélniho
teditelstvi HZSCR.

Po ukoreni zachrannych praci na ndistopravni nehody zdeigtala jednotka
HZS s oswtlovaci technikou a hlidka®R. Likvidaini prace zahdjila pozarni jednotka
PS Kaplice druhy den rano, kdy hasirovedli na pokyn R prizkum celého prostoru
dopravni nehody a po vzajemné dokhquovedli také sér veSkerych ¥ci do PVC
pytli. Ostatky a osobniipdnty piebirala FR. Odtahova sluzba nasledodtahla
poskozeny autobus a zastnanci spravy a udrzby silnic provizéropravili pontena
svodidla. PestoZe nemohly bytitpzasahu pouZity radiostanice pro nedostajesignal
v daném mist v Zzadném fipad to neovlivnilo rychlost a kvalitu zasahu, nébo
jednotky pozarni ochrany byly vybaveny dostagen paitem mobilnich krizovych
telefoni. Spojeni z mista nehody bylo s OPIS z&jiét negetrzitt praw pomoci

mobilni sit.
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4.1.1 Diki zawr

Organizaci postup ZZS na mist dopravni nehody Ize oztia za
problematickou. Jako chybné se ukazalo:gpeni zaazeni nehody meziébné.
Pracovnice dispgnku NemocniceCesky Krumlov nebyla schopna viéhu zasahu
dostaten¢ informovat OPIS o situaci v nemocnici a |ek&ZS, ktery sice dale zajistil
odbornou p& na mist nehody, netnoval dostaténou pozornost organizaci celého
zasahu jako vedouci lékaasahu, a to jak po strant&aste&né identifikace ra#nych, tak
uréenim cile transportu. Kapacita Nemocni€esky Krumlov byla nedostated
k zajis€ni definitivni p&e pro tak velky pé&et zragnych. Rozhodnuti |éka,
pusobiciho na mistnehody, transportovat vSechny zfiaé na traumatologické centrum
NemocniceCesky Krumlov s pedpokladem, Ze teprve odtud budou po nezbytném
o3eteni transportovani do jinych nemocnic,bylo chyldPé.fijezduieditele Uzemniho
strediska zachranné sluzltjeské Budjovice, ktery gevzal funkci vedouciho léke,
byla jiz mozna pouzeéast€na naprava situace a tim doslo ke ztyyéenu gevazeni

zrarenych do jinych nemocnic.

4.2  Taktické cufeni sloZek IZS ,dopravni nehoda autobusu“ (dne 24L. 2005)*

V souvislosti ginnosti sloZek 1ZS ip dopravni nehoglu obce Nazidla v roce
2003, kterd byla prvni hromadnou nehodowtSimn p@tem zragnych a usmrcenych
osob v Jihdeském kraji po vzniku IZS v roce 2000, p¢blo dne 24. 11. 2005 taktické
cviceni slozek IZS, zadiiené pra¥ na problematiku hromadné nehody — havéarie
autobusu sa&tSim pd@tem zragnych a usmrcenych osob. Pramwala a hodnotila se
spoluprace a koordinace jednotlivych slozek 1ZS.

Jako téma a cil c¥eni byla zvolena problematika tykajicildezidace nasledi
dopravni nehody zéajezdového autobusu s 30 cestijigijo srazce s osobnim
automobilem. Mlo dojit k nacviku hasebnich praci, zaclk&anyprosStni a oSeteni
osob wetnd simulovaného transportu zgarych do nemocnice a jimani ropnych
produkti z vozidel poSkozenych po dopravni nehddilem cvieni, které proéhlo dva
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roky po skuténé havérii autobusu u Nazidel, bylo p&tiv irovai koordinace vSech
zasahujicich slozdlZS pxi spol&éném zasahu.

Na urovni operénihofizeni se réla procvtit a owtit zejménainnost krajského
oper&niho a informaniho stediska IZS, vetré ¢innosti linky tisiového volani 112,
¢innost operénich stedisek a dispgénki zapojenych sloZzek 1ZS a zainteresovanych
organi a instituci,funkénost internich fedpigi slozek acasti traumatologického planu
pro pipad hromadného neésti, vzajemna komunikace slozek 1ZS a komunikace i
s jinymi (Castniky, kté se aktivié podileli naifeSeni tohoto typu mintadné udalosti
zaji¥ovanim zachrannych a likvidaich praci a o8t v praxi i funkénost jiz
zpracovanych poplachovych pfatZS na urovni kraje.

Na urovni taktickéhdizeni se rdla procvtit zejménatinnost velitele zasahuip
taktickémfizeni zasahu a jeho stonost s vedenim zasahujicich slozek 1ZS, zejména
vedoucim Iékgem a ostatnimi subjekty podilejicimi se i@&eni mime&adné udalosti,
pfi organizaci¢lenéni mista zasahutp mimoradné udalostiginnost Stdbu velitele

zasahu &innost skupin pro sdiovani informaci médiim a informovaniiegnosti.

4.2.1 Vychozi situace a nafncviceni *°

Podle nanttu taktického cuwieni doslo dne 24. listopadu 2005 v dopolednich
hodinach na sildnim obchvatu sta Veseli nad Luznici, ve $mu zCeskych
Budkjovic na Prahu, kdopravni nehodzajezdového autobusu obsazeného 30
cestujicimi a osobniho vozidlaii€inou nehody bylo nedanigdnosti v jizd, kdyidi¢
osobniho vozidla vyjizgici na hlavni silnici nedalfpdnost projiz&icimu autobusu,

v disledkucehoz doSlo ke sréazce. Po narazu sjel autobugikiopp, kde seivalil na
bok. Osobni automobil, ktery po nelkariial haret, Zistal stat v prostoruikZovatky.

Na linky tisiového volani 155 (ZZS) a 158 {R) byla mobilnimi telefony
cestujicich z autobusu oznamena dopravni nehodajiciobyli v Soku, podavali
informace bez blizSich, zejména mistopisnych, dwd#&)alSi volajici, kterym byl
nadhodi projizcEjici fidi¢, oznamil nehodu ve stejnéase na lince 112 (jednalo se o

némecky mluviciho cizince). Uvedenymigmbem byla nasimulovana podobna situace
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viv s

v podolg predem znamého scéweadopravni nehody, denniho ¢da nebo dote
piistupné lokality dopravni nehody. V tématickém plaaktického cwuieni byly i
postupy, pro které dosud nebyly vypracovany taktiglostupya zasahujici slozky
musely @i spolupraci gkdy improvizovat, v ésledku ¢ehoz se v pibéhu cviceni
projevily i nékteré nepedvidatelné chyby, které vyplynuly az z vyvoje siei@iimo na
mis& dopravni nehody.

Po ohlasSeni dopravni nehody Krajské operaa informani stedisko HZS
Jihateského kraje provedlo vyrozem zakladnich sloZek 1ZS a déle nasadilo sily a
prostedky podle poplachového planu 1ZS. O midané udalosti byl informovéiidici
dustojnik areditel HZS Jihoeského kraje. V troskach autobusu se nachazelézté a
stredré zrarenych a zerfelych osob. Mimo autobus se nachéazelo &ivh5 €zce a
stredré zrarénych a zerfelych osob.Ridi¢ osobniho automobilu utép popéleniny a
nachazel se mimo vozidlo. Podle¢dkt dva z cestujicich pod tlakem udalosti utekli
S moznym zragnim z mista nehody. Gieni probihalo v realnéiase a za skutaych
provoznich podminek slozek IZS. Spojeni u zasahidtpaaly radiostanice Matra-
Pegas pouZivané HZS &R, analogové radiostanice pouzivané ZZS a mobipvaé
telefonni linky, pouzivané ostatnimi slozkami. Spdj operanich stedisek
jednotlivych slozek bylo zaji8ho pevnymi linkami a radiovou siti systému Matra-
Pegas.

HZS meél podle poplachového planu pénnost HZS procviit piijeti zpravy o
mimoradné udalosti, vyhlaSeni fiplusného stugn poplachu IZS, zabezpeni
sowinnosti s R, ZZS a ostatnimi subjekty, hasebni pradghranu, vypra®vani a
poskytovani zakladni pé zraknym osobamiizeni zasahu s vytvenim Stabu velitele
zdsahu a stéalého velitelského stan@yis$polupraci B evidenci zragnych a
postizenych osob, psychologickou podpgpodavaniinformaci médiim a uejnosti,
Gcast na patrani po dezorientovanyctasinicich havarie, jimani ropnych latek a
povolani zaloh pro zaji&i mimaadné udalosti zaginého provozu.

PCR mela procvtit uzaweni prostoru mista mintédné udéalosti atizeni

dopravy, zjiStovani totoznosti a evidenci postizenych osob, zdwatovani mista
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mimoradné udalosti jako dopravni nehody, prasrddorvotnich a neodkladnych Ukibn
trestnihotizeni a ochranu majetku, zabe&gel a provedeni patraci akce k nalezeni
pohreSovanych osob a informovartilpuznych postizenych osob a&ib

ZZS Jih@eského kraje #a procvtit vybudovani shromazdida tideni (triage)
zrarenych osob, konstatovani smrti osob a vypinlistu o prohlidce mrtvého, o$eni
a snérovani postizenych do zdravotnickychizani (koordinace zdravotnickych praci),
transport ragnych pomoci pozemni i letecké cesty a ¢pin ukolki v souladu

s traumatologickym planem.

4.2.2 Vyhodnoceni taktického eni slozek 1ZS

Taktické cvteni ,Autobus 2005 prokazalotipravenost jednotlivych slozek
IZS na likvidaci nasledk podobnych rozsahlych dopravnich nehod a v jelidépu
nebyly zjiStny Zzadné podstatné nedostatkiifzeni zasahu jak na Urovni taktické, tak i
na urovni operéni. Reakce slozek IZS byla adekvatni co s& tgil a prosedki
zasahujicich slozek, ale i jejich technického vyrawa nasledky dopravni nehody byly
zlikvidovany v gedpokladanémiase. V piibéhu zasahu se vSak projevilykteré
drobné problémy, které signalizovaly, kde by bylmzmé spolupraci slozek 1ZS
zkvalitnit, aby zasah byl ip dalSim nasazeni maximélrefektivni. Hlavni zji&né
nedostatky se tykaly zejména:

Réadiového spojeni Fxi cvi¢eni byl radioprovoz vederigvazrié na radiové siti
Matra-Pegas na ot&sném kandle 1ZS 112. \Ekterych okamzicich byl vSak provoz
zahlcen mnozstvim zprav taktického charakteru gloemozné kontaktovat opefiai
strediska se zpravami opeérdho charakteru.

Veleni u zéasahu V prabéhu likvidace fiktivni dopravni nehody nebylo
vytvoreno pevné misto veleni, odkud by bylo prayédiizeni ¢innosti zasahujicich
slozek, jednotlivé slozky IZS nespolupracovaly jeiit a efektivié, nag. byla zizena
dvé¢ shromazdist rarénych, jedno dle pokyih vedouciho Iékiée, druhé z vlastni

iniciativy hastt. Na shromazdist byly spolu se zramymi umig’ovany i ,zentelé
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osoby“ a vlivem nekoordinované sionosti dochazelo i k ,éku“ rarénych ze
shromazdist zpit na misto nehody, coz komplikovalmnost zasahujicim jednotkam.

Uzawfeni mista zasahu, poskytovani informaciV pribéhu cviceni nebylo
diusledre dbano na péebné uzakeni mista zasahu pro osoby, které démp
nelastnily zachrannych a likvidaich praci. Dslednou uz&ru mista ndla zajistit
piedeviim PR, jiné slozky 1ZS k tomu nejsou demy. Pl zvladnuto nebylo také
nasnérovani sdlovacich prosedki na utené misto mimo prostor zasahu, kde jim
mely byt podavany nutné a mozné informace.

Uchovani stop:V praxi se ukézalo, Zpokud nejsou od patku zachrannych
praci jas@ velitelem zasahu stanoveny trasy zasahovych vomdao stopy, které je
nutno zachovat pro eni FCR, dojde k jejich nevratnému poskozeriedem utené a
vyty¢ené trasy jsou nutné i pro umaan plynulého pitjezdu sanitnich vozidel a jejich

Ucelnéhorazeni u mistaidéni rarenych.

4.2.3 Dili zawer

Pii ¢innosti ZZS se o projevily nékteré chyby, které byiplikvidaci nasledk
skut&né nehod mohly cely zasah komplikovat. Zjistilo se tia@e chybi zaznam o
verbalnich pokynech vedouciho lé&kazachranné akce z mista middné udalosti
zdravotnimu personalu a jeho pozadavcich na tekbumia jinou pomoc od ostatnich
zasahujicich slozek IZS. Vedeni zdravotnické dokutaee bylo nelplné a zdravotnici
sami vynasSeli ramé. V pa&atku nebylo opekmi stedisko ZZS vedoucim lékam
zachranné akce dostate informovano. Hasi nebyli ze strany ZZS dostd@
informovani o jimi uteném mist pro shromazdist rarenych a vytvaéili dalSi
shromazdi& Hasti ve spolupraci se ZZS nebyli akti&nikolovani a zachrana
raninych nepostupovala s takovou intenzitou, jakou impZnila lepSi organizace prace
na mist¢ zasahu. Nebyl rowz uten pracovnik pro dohled nad lehce zrammi, ktefi
se z autobusu vraceli #pdo mista mimtadné udalosti a vytvéli zmatek.

Z prabéhu cviéeni vyplynula i patba dalSicktinnosti zasahujicich jednotek,
které dosud nebylydiné provadny (nag. musi se vzdy isledré dbat na uzaeni
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mista zasahu pro osoby, které $émp newastni zachrannych a likvidaich praci).
Uzawra mista by rida byt zajiséna prostednictvim FR. V prvnitad je teba pditat
se silnym tlakem na poskytovani informaci ze straastupé sdtlovacich prosedki.
SdcElovaci prostedky by tak mily byt nasnérovany na misto mimo prostor zasahu, kde
jim budou podavany nutné a mozné informace. V éedituaci Ize pedpokladat
rozhodnuti velitele zasahu d@izeni informani linky pro gibuzné obti. Na uvedené
lince by neli pracovat i Skoleni zawsstnanci FR. S tim souvisi i vhodnosi spie
nutnost pitomnosti pracovnik psychologické sluzby na méshehody ,pedevSim na
shromazdisti lehce ranych a nezrafmych osob a nasledni pro komunikaci
s pribuznymi olgti. Psychologickou sluzbu by mohl za@p&at HZS Jihdeského kraje
piipadre PCR. Zjistilo se v3ak, Ze akceschopnost kvalifikowanypsychologickych
pracovniki PCR by byla mozna az ¥adech hodin, coz je pr@Seni situace na mist
nehody nepouZzitelné.

Opakovaly se téz potize s komunikaci mezi jednatiivgloZkami 1ZS vetns
veleni afidiciho Stabu. Stéle se jevi vyhégi pouzivat mobilni telefony, protoze ZZS
neni vybavena stejnymi radiostanicemi jako HZERP

Taktické postupy, tedy typouvénnost pro slozky 1ZS, konkré&npro uvedeny
typ mimadadné udalosti, nebyly v délkcviceni stale vypracovany a kazda jednotliva
sloZzka ot postupovala podle svych postupouzivanych prodzné hromadné nehody.
Vedeni vSech slozek 1ZS sei spoleéném hodnoceni fbéhu cviceni shodlo na
nutnosti vytvd@eni pracovni skupiny, ktera by na zalklagoznatk ze cvieni
vypracovala metodiku postupu zakladnich slozek p#EiSlikvidaci dopravni nehody
obdobného charakteru. Metodika byélen obsahovat vSechny projednavané body,
zejmeénatizeni zasahu na taktické a opgriadrovni. Pro vypracovani metodiky nebyl

stanoven termin a do stasné doby neni stéle vypracovana.

4.3  Dopravni nehoda u obce RoZzmberk nad Vitavougdn 8. 20075

K dopravni nehoglrakouského zajezdového autobusu doslo na silid&Q, ve
vzdélenosti 5 km od RoZmberka nad Vitavouéssm naCesky Krumlov, kdy fi
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zpomalovani a vyhybani seéegljizcjicimu osobnimu vozidlu sjel z4jezdovy autobus
Z vozovky, #itil se z cca 6 metrového srazu a dopadl rechu.

K dopravni neho& doslo v dopolednich hodinach uptest turistické sezony a
byla ohlaSenadkolika ndhodnymi sédky i jednim cestujicim z autobusu na linku 112,
takze OPIS okamiitvyhlasil mimdadnou udalost. Na misto nehody byl vyslan kiom
vozidel HZS i ¥tSi paet sanitnich vaz Na mist dopravni nehody jizied gijezdem
vozidel ZZS zasahovatidi¢i projizckjicich vozidel a vodaci, projizgici na lodich po
Vitavé. Havarovany autobus byfgwvracen na stchu cca 6 meirpod komunikaci a 6m
od korytaieky. Po pijezdu vozidel HZS vé&m byly zaklirtny pouze d¥ osoby a
ostatni cestujici jiz byli mimo vozidlo v §iéZZS a civilnich osob. K vypro&ti
zrarenych a zaklisnych osob hasi pouzili vypro§ovaci zd@izeni jednotek
dobrovolnych hasgti z VysSiho Brodu. VynaSeni zmarych, jejich tidéni a odvazeni
vozidly fidili |ékafi ZZS. Soudasrt s vypro$ovanim osob ha&i provedli i nutni
opateni k zamezeni Uniku pohonnych hmot z havarovanébtmbasu, aby nedoSlo k
aniku ropnych latek dotaly a dofeky Vitavy. V piibéchu zasahu se na misto dostavili
policisté, kt&i zaji¥ovali pohyb vozidel po silnici, odklon dopravy giggni osobnich
véci cestujicich z havarovaného autobusu. Polici&ke provadli dokumentovani mista
dopravni nehody a patrani po pachateli, ktery dopraehodu zfisobil.

Po vypro3ni zrarénych osob a jejich iesunu do nemocnic @eském
Krumlové a Ceskych Budjovicich pislusnici HZS provedli vypro&hi osobnich &ci a
zavazadel zramych osob a prohledali okoli autobusu. Spades pisludniky R
provedli také podle seznamyastniki zajezdu kontrolu pu pasazér. Celkem bylo
na mis¢ oSeteno 23 pacierit z toho do Nemocnic€esky Krumlov bylo pevezeno 13
pacienti (z toho 3 gedrt tézka zragni). Do NemocniceCeské Budjovice bylo
pievezeno 10 pacieit(z toho 3 dedre téZzka zrawni, z cehoz jeden zramy byl
transportovan vrtulnikem letecké zachranné sluzbigzragné turisty (celkem 11
osob) spolu se zavazadlyepezl autobus HZS do hotelu Zlaty Amdv Ceském
Krumlowvé. Tyto turisty doprovazela psycholozka a tiskovaival HZS. Pro uvedené
osoby se také vyZzadovalo jedtSeteni |ékdem ZZS pimo v hotelu (oSéeni byli 4
lidé, z nichZ dva byli fevezeni do Nemocnigéesky Krumlov).
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OPIS Generalnihteditelstvi HZSCR informoval i rakouskou ambasadu, ktera
si nasledn jeSt vyzadala upesreéni telefonatem na Krajském op&ném a inform&nim
stredisku HZS Jih&eského kraje. Na misto dopravni nehody byl proigit
vySefovani fFicin dopravni nehody policistyifwolan soudni znalec, aby mohl provést
prohlidku autobusu jak v polozéga vypro&nim, tak i po 8Bm. VyproS&ni autobusu
provedla odtahova firma. Bma jeaby ho vytahla na vozovku a poté hi@yatila na
kola. Vrak autobusu dovezla do svého arealu odtahovozidlem. Na z&r zasahu
piislusnici HZS provedli Uklid prostoru dopravni ndiiopod vozovkou a @Steni
komunikace. Komunikaci fiedali pracovnitm spravy a uadrzby silnic Jitleského
kraje.

Velitelem zasahu byl velitel jednotky HZSesky Krumlov. Na mist zasahu
nebyl ustaven Stab velitele zasahiegoZze se na misto zasahu dostavil dlgagio
velitel centralni pozarni staniggesky Krumlov,ieditel HZS Jihdeského krajefidici
dastojnik HZS Jiheeského kraje, feditel okresniho feditelstvi F'R, hejtman
Jihaseského kraje,feditel ZZS Ceské Budjovice. Vzhledem k dale probihajici
sowinnosti vSech zasahujicich jednotek 1ZS nebylo @upo gFijezdu vysSich
funkcion&u HZS proveést fevzeti veleni zasahu.

Zastupci noviné byli na mist zasahu v p# tiskovych mlugi PCR a HZS a
velitele zasahu. V prvni fazi (po dobu vyptogani a oSébvani zragnych) byl
novin&i Policii CR drZeni v dostatmé vzdalenosti bez moZnostiigtupu do mista
zédsahu. V druhé fazi (po odvozu z¥aypch) byli novindi vpus€ni na misto zasahu
v doprovodu tiskové mlu.

4.3.1 Dili zaer

Pfi zdsahu u dopravni nehody u RoZzmberka nad Vitgeopatrny evidentni
pokrok, ve srovnani sfiochem zasahu u Nazidel i supghem taktického céeni
v roce 2005. Jak vyplyva z dokumentacébghu zasahu HZS i ZZS, taktické postupy
zasahu pro tento typ havarie, tedy autobusét®m pdtem zragnych (gipadre
mrtvych) nemaji jednotlivé slozky 1ZS stale vypragény, nadale postupuji podle svych
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béZnych taktickych postup které pizpiasobuji nastalé situaci. Zahto divoda se stale
projevuji ttizné nedostatky, néjlad povolani autobusu HZS pro odvoz postizenych
bylo velitelem zasahu poZadovano jiz kratce pigepdu na misto zasahu, ale Krajské
oper&ni a inform&ni stedisko HZS Jiheéeského kraje autobus vyslalo az po cca 1
hodire (z divodu mnoha poZadauk telefondth a odpo¥di na dotazy pracovniky
Krajského operniho a informaniho stediska HZS Jihteského kraje nebyl
pozadavek velitele zasahuepgan a fi dalsi urgenci dlouho trvalo obsazeiidice
autobusu). Ze zaznanZZS byla #ejma i neinformovanost OS ZZS, jak ¢epném
misg& udalosti, tak o p&u zrargnych osob.

Urcité kladné zminy jsou patrné v podrug$ich Wcech, jako je nap
komunikace se stbvacimi prostedky (tiskova mluvi na mist nehody), pistaveni
autobusu HZS pro nezrame a lehce zramé pasazéry a jejich odvoz do hotelu za
piitomnosti psycholozky, ktera byla pasdirérk dispozici nebo &Si mnozstvi vozidel
HZS a ZZS vetne privolani vrtulniku i vyslanych technickych vozidédterd nebyla
vyzadana dle pétby velitelem zasahuimo na mist, ale byla na misto zasahu vyslana
podle uvazeniidiciho stediska a nebyla pouzita (vypro&aci kontejner HZS).

Je nutno zdraznit, Ze nasazeni vrtulniku je limitovano povgianletovym
¢asem, konkréthv noci vrtulnik letecké zachranné sluzby &éekého kraje neléta. Ve
vétsi mie se projevila i &ast R pri fizeni dopravy na mistnehody, ¥tSi paset
policisti na mis¢ odstraiovani nasledk dopravni nehody byl vSak docilen na ukor
jejich negitomnosti na jinych mistech, tedy magri zajiS€ni hladkého pijezdu
vétSiho mnozstvi sanitnich vba zasahové techniky HZS, kdy naprosto zkolabovala
doprava \Ceském Krumlo¥, a pokud by shodou okolnosti do3lo k v tétodllalsim
nehodam, chydi by policisté pro jejich Séeni. Navic zde sehrakignivou roli i fakt,

Ze se nehoda odehrala v dopolednich hodindch, &dit dispozici ¥tSi mnozZstvi
policisti.

Denni dobou a vodackou sezonou lze téz &jisM skutecnost, Ze jiz ped
piijezdem zachrannych jednotek byly zachranné pratgjeny civilnimi osobami,

piitomnymi na mist nehody, i kdyZ z iitomnosti ¥tSiho mnoZzstvi civilnich osob na
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mis€ nehody ¥tSinou vyplyvaji i ¥tSi ¢i mensi konflikty, které je nutno operativ/n
feSit, coz potvrzuje i zaznam oipehu zasahu.

V praxi se stale nedlia zajistit to, aby zdravotnické slozky 1ZS dodrziyva
postupy poplachového planu IZS. ZZS ve svém zhaosimogzasahu konstatuje, co
vSechno zd&chto pokyri nebylo dodrZzeno. Ve zprévse uvadi, ze ip likvidaci
zdravotnich nasledk hromadného ne3ti na mist dopravni nehody nebyla
dodrzovana ,vyhlaska“, konkréinze nebyl uten vedouci Iéka ktery by organizoval a
zdravotnickému opetaimu stedisku z mista minfddné udalosti, a i kdyZ je pro
zlepSeni orientace zasahujicich slozek 1ZS nutrdbwaho Iékee viditelrg oznait
napisem ,VEDOUCI LEKAR", nebyly a nejsou vesty s timto ozeaim ve vybay
sanitnich vo#l. Z dalSich hodnoceni, provedenych po zasahu vedgds vyplyva, Ze
nebyly dodrZzeny je&tdalSi ukoly, které méa v tomtatipads ZZS zaji§ovat, (j. leka,
ktery zistava pi mimoradné udalosti v pohotovosti na oblasti, se m@nstit na
zdravotnické opetmi stedisko, kde fisobi jako konsultant pro vedouciho
zdravotnického opetaiho stediska). Dale by & byt, podle uvazeni vedouciho
zdravotnického opetaiho stediska v pracovni, ale i v mimopracovni ¢&ob
zmobilizovan na pomoc p@bny p@et administrativnich pracovnik ktei by se
podileli na dokumentai ¢innosti. Od 3 — 5 postizenych by¢ha byt nuté provadna
triage et zaznamu o umisti pacient do zdravotnickych Zé&eni. Vedouci l1éka
zachranné akce musi nétbyt v permanentnim spojeni se zdravotnickym cfréra
strediskem ZZS a s ostatnimi subjekty zasahujicifhz@chrannych pracich. Z mista
mimoradné udalosti musi byt také ohlaseno skomn zdravotnickych cinnosti.
Nedostatky, konstatované vedenim ZZS, se projgidlypied 5 lety pi nehod u
Nazidel.

V pocétku zasahu &Si mnozZstvi fijizdgjicich vozidel 1ZS (sanity, vozy HZS,
ale pak i vozy vedoucichiznych stugiac aZz po hejtmana kraje) blokovalo na uzké
silnici odvoz zraanych. Dalsi organizaci fetns) uzavirky velmi doke zvladla ER.

V tomto pipad nebyl zaji&n, nag. Méstskou policiiCesky Krumlov, pednostni
prijezd zéachrannych vozidel centre@feského Krumlova (patei dopravni kolaps),
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protoZe nebyl vyZzadan z mista zasahu. Zde &epopjevila neexistence typového planu
ginnosti pro pipad hromadné havéarie.CR postupovala jako ip bézné nehod,
komplikace spojené s fjezdem velkého mnozstvi sanitekéstem nikdo nejedvidal,
protoze pi béZzné nehod tato¢innost neniieba.

Naopak klads Ize hodnotit  praci psycholozky HZSftipkomunikaci
s postizenymi, jak na méstzasahu, tak iip dalSi kratkodobé @ (prevoz, ubytovani..)
a pritomnost tiskové mludi, ktera zajisovala komunikaci s médii argkladatelskou
praci Velmi kladnou odezvu #fa komunikace s postizenymi wmeckém jazyce,
kterou provadli clenové dobrovolnych jednotek PO &agné informovani rakouské
ambasadyKomunikace s noviria byla téz tiskovou mluwsi zvladnuta, noviné byli
ponechani mimo zasahovy prostor, ale byly jim ptskgny prvotni i pibézné

informace o probihajicim zasahu, a to jak tiskovduvii, tak i velitelem zasahu.

4.4  Zhodnoceni poznatk

Ze shromazeéhé dokumentace kéetm modelovym fikladam, které jsem pro
hodnoceni Urouh spoluprace slozek 1ZS v Jikmském kraji pouZil, l1ze vyhodnotit

¢innost slozek 1ZS v jednotlivych ,uzlovych bodechkto:

4.4.1 HI&Seni dopravni nehody — vyjezd vozidel 1ZS

V obou gipadech skutaych dopravnich nehod (Nazidla 2003, RoZzmberk
2007), @koli se jednalo o rozdilné pateni podminky, tj. nehoda v Nazidlech byla
ohlaSena na linku 155 a potom teprve phdd ohlaSeni na OPIS a nehoda
v RoZzmberku byla hlaSenaimo na linku 112 (takze byla zachranna akce gpast
okamzit rozhodnutim disp®ra), byl¢as vyjezdu prvnich zachrannych vozidel &&m
shodny. Prvni vozidla HZS i ZZS vyjela v obotigadech do 5 minut odfigeti
ohlaSeni nehody disperem. Lze tedy konstatovat, Ze zatimco ohlaSerodyeha linky
155 nebo 112 nemd na zahjeni zachrannych akidpadp bézné nehody podstatny

vliv, ohlaSeni nehody na linku 112 je mnohem vyhg&irpéi hromadné havarii, protoze
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celd zachranna akce se rozjedizwala s ni veSkeré dalSi akce podle plénuaosti 1ZS

pro hromadnou nehodu.

4.4.2 Puibéh zasahu na migtdopravni nehody

Nazidla 2003: Prestoze systém 1ZS byl zalozen v roce 2000, takie fmpzné
piedpokladat, Ze séinnost vSech sloZzek systému byla jizdana, postup Nemocnice
Cesky Krumlov pi této hromadné nehédnebyl v souladu s postupy denymi
poplachovym planem IZS. ZZS podle poplachovéhimu v zdatcich nepostupovala.
Nehoda byla vyhodnocena pracovnici dispeu ZZS vC.Krumlowé jako k&Zna
nehoda, fehodnoceni na hromadné ris§t provedla az disgerka OPIS, ktera
provedla jeho vyhlaseni bez pokywedouciho Iékie, ktery ngl pasobit na mist
nehody a medicinskatast zachrannych pratidit, pouze na zakla&ddalSich telefonét
civilnich osob na linku 112. iP téidéni rarenych byly pravdpodobré precerny
moznosti i kapacita nemocniceCeském Krumlo¥, kam byli zragni transportovani a
teprve po zéasahureditele ZZS byla v NemocniciCesky Krumlov provedena
piekvalifikace zrasnych , ktéi byli nasled® podle stupt zavaznosti zrami
transportovani da’eskych Budjovic a pra¥ z kapacitnich dvodi i do Nemocnice
Prachatice. | ztohoto ttodu nebylo zcela igjme, kolik zragnych se nachazi
v jednotlivych nemocnicich. Tento nedostatek v em@ilese snazil krajskyridici
dustojnik napravit az 1,5 hodiny po uk@mi zasahu, protoZze nebylo mozné podat
piibuznym olsti, ktefi se ged pilnoci dostavili , pesné informace o tom, kde a v jakém
stavu se jejich rodinniifslusnici nachazeji.

Rozmberk 2007: Fri této nehod byla, i na zaklagl poznatk ziskanych p
cviceni v roce 2005, evidence v dobribéhu zasahu provdda jiz téng presré a
piehledr, o situaci byla podavanatiezna hlaseni, cilové rozmési rarénych bylo
znamo jiz v piib¢hu zasahu. #@sto ve svém hodnoceni celé akcetoppozotniuje
teditel ZZSCeské Budjovice na nutnost pouzivat oddio 3-5 postizenych osob triage,
véetnd veSkeré administrativy (zaznam veSkeré komunikadeavotnického tymu

s ostatnimi slozkami 1ZS, umésti pacient do zdravotnickych Z&eni apod.). Vedeni
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pisemnych zaznaimo ¢innosti zasahujicich jednotek i evidence poSkozengovelmi
dulezita jednak pro pozgsi hodnoceni zasahu tak mohou slouZzit jako pogkiach
mozné soudni spory, k jakym doSlo hapo nehod u Nazidel. Celko¥ Ize v tomto
bodé konstatovat zlepSeni stinnosti sloZzek 1ZS a hlawwurcité zlepSeni ,nadstavbové
prace ZZS, coz je pkmni ukoli plani cinnosti 1ZS, vyplyvajicich ze zvlastniho
charakteru hromadné dopravni nehody, tedy.ni#éipléni rarenych, vedeni evidence,

podavani pibéznych hlaseni n&tzené slozce apod.

4.4.3 Cinnost dal$ich slozek 1ZS

V piipadech obou skutaych nehod probihal zasah HZS ¢R v souladu se
zpracovanymi plany. V roce 2003 nelze z dostupny#tuchenti dohledattas ijezdu
PCR na misto nehody. V tomtotipadt nebylo teba dopravu ifili$ fidit, protoze
autobus spadl ze st@mimo vozovku. Pdebné zajidini stop FR po svém fjezdu
provedla. Pdebné tizeni provozu bezprastdre po @ijezdu vozidel ZZS a HZS
provedli pracovnici HZS, ktéjsou pro tyto pipady Skoleni. BR zaji¥ovala nasledné
nutné ukony . Svou rolitejmé sehrala i skutaost, Ze nehoda se odehral&ere kdy
provoz na komunikaci jiz byl sniZzeny a autobus aiétyprekazku v silntnim provozu,
takZze nedoslo k&sim komplikacim.

V roce 2007 jiz byla R informovana OPI€esky Krumlov sosiasré s dalSimi
slozkami IZS; zajitovala tedy jakiizeni dopravy na mistnehody, tak i uzaeni
prostoru a vytyeni objizék. V mis€ nehody byla ztizena dopravni situace, na Uzké
silnici bylo mnoho vozidel, kterd seifimo newastnila zasahu, a dochazelo ke
komplikacim pi ot&eni sanitnich vakz po jejich g@ijezdu na misto nehody (v
hodnoceni zasahu sefipo uvadi zji&ni, Ze pijizdejici vozidla 1ZS a pozgi
funkcion&i blokovali odvoz zragnych). Ri odvozu \tSiho pdtu zranych doslo
shodou okolnosti k probléim. Nehoda se odehrala v letni turistické sé&ézé@n
v pracovni den, tedy v dép kdy je na silnicich zvySené mnozstvi automohilnavic
v Ceském Krumlo¥ byla tou dobou rozsahla uzavirka komunikaci awodu

rekonstrukce mostuips Vitavu. R nebyla z personalnichidbdi schopna pokryt
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dulezité KiZzovatky a zajistit vozidim ZZS p@ednostni pijezd nestem. VyuZiti
M¢éstské policie k uvokni provozu a zajighi hladkého pijezdu sanitek {eba i
docasnym otefenim jinak nepijezdného centra &sta) nebylo ze strany velitele zasahu
vyzadano, protoZe to nikoho ze Stabu progtnapadlo.

Z tohoto bodu je izjmé, jak moc chybi slozkam IZS taktické plany pedeni
hromadnych nehod, speciélnehod autobuss WtSim pa@tem zragnych a usmrcenych
najednou, které by umoznilyfgdem pedvidat a nacvit i situace, které ip béznych

nehodach nenastanou.

4.4.4 Problémy s komunikaci

V obou pipadech skutsych nehod byly ke komunikaci mezi slozkami 1ZS
pouzivany mobilni telefony, protoZze radiostaniceiznych divodi nebyly funkni,
potize se vzajemnou komunikaci vlivem pouZittkalika typi komunika&nich
prostedki potvrzuje i hodnoceni céeni 2005. Pro vzajemnou komunikaci se jevily ve
vSech pipadech mobilni telefony jako daleko vyheégi nez radiostanice. Problémem
se miZze stat i lokalizace vlastniho mista nehody fikdgd v roce 2003 se v noci
nachazi misto nehody). V okamziku ohlasovani neljedtSinou ohlasujici ve stresu
a p'esné w¥eni mista nehody v neznamém teréniebd i v noci mze byt obtizné. Jak
vyplyva z grafucislo 7, ktery zobrazujeetnost nehod autobiuss zavislosti na typu
komunikace, k autobusovym nehodam dochazi naholilgha steji na vSech typech
komunikaci a bylo jen nahodou, Ze skui& vazné nehody v roce 2003 a 2007 se
odehraly na pogrné frekventovanych komunikacich I. a ltidy a misto nehody mohlo

byt tedy podle Ustnich pogi®hlaSovatel nehod porérné snadno nalezeno.
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DN autobusu na pozemnich komunikacich CR dle typu v letech
2002 - 2007

7% O 14%

O24%

Osilnice |. Tridy O silnice 1l tridy M silnice Ill. Tridy Ouzel
B komunikace sledovana Okomunikace mistni Okomunikace u¢elova  Okomunikace ostatni

Graf&. 7rozatleni dopravnich autobuispodle typu komunikacé

Taktické cvéeni v roce 2005 bylo téZ koncipovano tak, Ze k giwané nehodl
doSlo ve dne na silnici fidy. Vzhledem k ndistajicimu provozu na silnicich i
v natnich hodindch a moznosti vyskytu nehody i v odlehlé gipadré hiaie
piistupném mistvSak dosud chybi c#eni s touto tématikou a taktické postupy i pro
tuto eventualitu. Z tohoto bodu vyplyva poznatek,pbtize se vzajemnou komunikaci
pietrvavaji po celou dobu existence IZS a j$esieny pipad od pipadu pouzivanim
mobilnich telefod, & jiz krizovych nebo vlastnich, a lokalizace misehody se tedy
muze stat problémenitgba jiz i pristi nehod.

Problematiku pesné lokalizace mista nehody by mobéSit vyuZiti satelitni
navigace pomoci systéemu GPS, kterou by byla vylmwerzidla sloZzek 1ZS, takZze
prvni vozidlo, které dorazi na misto zasahu, by g@aralo gesre i vozidla dalSi nebo
vyuziti moznosti lokalizace mobilniho telefonu dddaatele nehody, coz v s@msné
dok volani na linku 112 jiZ umadiije. Zarové bude ZXejmé¢ nezbytna wtSi
informovanost obyvatelstva, Ze p&volani na tisovou linku 112 umozni zatreni
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jejich mobilniho telefonu, a usnadni tak slozkan§ Idrientaci. V pipact nocnich
nehod nebo nehod v odlehlych oblastech by to mefitazreé zkratit dojezdové&asy
zachrannych vozideRe$enim uvedené problematiky, tedy rychléiespé lokalizace
mista dopravni nehody, by bylo i vyuzivani tzv. alC systému, ktery umatuje

v pripad® dopravni nehody vyslat tisvé volani a automaticky séipojit na nejblizsi
tisnovou linku 112. System eCall Ize aktivovatdbmanual® cestujicimi ve vozidle,
nebo samé&nnou aktivaci senzérpo dopravni nehad Jestlize je systém aktivovan,
navaze palubni #&eni systému eCall tisvé hlasové a datové spojeni s linkou 112,
coZz umozni cestujicim ve vozidlefimo komunikovat s vySkolenym operatorem.
Zarove se k operatoroviigndsi tzv. ,minimalni soubor dat“, ktery obsahujmimace

o dopravni nehag vcetré casu, pesnych sotadnicovych uddj o poloze vozidla,
identifikaci vozidla a stavu systému eCall (zda laftivovan automaticky, nebo
manualg). Hlavni vyhodou systému eCall je poskytnutegné informace o mist
dopravni nehody, coz vede ke Znému zkrdcentasu zachrany postizenych osob.

V CR v3ak neni zatim systém eCall provozovan pro jeblenickou narénost.

4.4.5 Doba trvani zasahu

| presto, Ze v roce 2007 bylo u nehody mnohem vicehmgis&ch vozi RLP a
HZS, k dispozici byl i zachranny vrtulnik, ve sromn& ptibchem zasahu v roce 2003
se doba trvani zasahu, das od doby fijezdu vos HZS a ZZS do odvozu posledniho
zrareného z mista nehody, téimneliSila. V roce 2003 u Nazidel trvalo vyprést a
oSeteni ragnych 1,05 hod, v roce 2007%i pdopravni nehotl u Rozmberka trvalo
vyproSeéni a oSaeni ragnych 59 minut. V obou ffpadech se jednalofiplizné o
stejny p@et osob. Na zaklad téchto udaji Ize konstatovat, Ze vlastni vyprést a
oSeteni ragnych neni pimo zavislé na ptiu zasahujicich zachrannych jednotek, ale

zavisi fedevSim na dobré organizaci zachrannych praciéaautém veleni.
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4.4.6 Ostatni poznatky

Ze souhrnnych zprav o zasahu vroce 2003 a 2007 avzé&eni v roce 2005
vyplyva téz pateba doplani zachrannych tyino psychologa, ktery by byl k dispozici
vyhradré primym &astnikim nehody. V nénich a odpolednich hodindch by jeho
dosazitelnost bylaiejme v fadu hodin, takZze byigsobil spis jako psychologicka pomoc
pro @ibuzné, nikoli jako podpora na mistasahu ase kratce po neh&dSpolu se
vstupem do Schengenského prostoru a zvySujicinursgickym ruchem bude stale
castji dochazet k tomu, zecastniky dopravnich nehod autobusebudou pouzeéesti
ob¢ané. Bi nehod u RoZmberka se napvelmi kladré projevila skuténost, Ze ¥tSina
¢leni zasahujicich jednotek viag meére hovaila némecky, takze f zachrannych
pracich mohli se zr&nymi alespé cast&n¢ komunikovat v jejich rodnéeci, coz byl

bezesporu velkyifnos pro jejich psychiku.

Poéet DN s téasti zahraniéniho autobusu na Gzemi €R v roce 2007
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Slovinsko; 1
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Rumunskﬂ\—% Mémecko; 78

Polsko; 28
Partugalskao; 2\/
Dansko; 7
Holandsko; 10
Spanélsko; 2
Maorsko; 1
Francie; 4
Litva; 2
ltalie; 13 évg’tcarsko; 2 Chorvatsko; 1

Madarsko; 13
Loty&sko; B e

Graf¢. 8rozadleni dopravnich nehod sdsti zahranfniho autobus@®



Jak vyplyva z grafi. 8 (astniky dopravnich nehod autobusa naSem Gzemi
se stavaji i fislusnici jinych narodnosti, takze se jevi jakonéubul’ mit k dispozici
v realnémcase tlumoniky riznych jazyki v jednotkach 1ZS (zaji&hi tlumainika
z velvyslanectvi jednotlivych zemi k nelod neni ¢aso¥ mozné), nebo vybavit
zasahujici jednotky IZS slowkiem alespty zakladnich pojma v nékolika swtovych
jazycich, vyuzitelnych pro ffpad havéarie a uUrazu. Pouze nahodou 8enphod
u RoZzmberka zachranné jednotky domluvilycasiniky dopravni nehodyémecky,
vzdy to ale tak byt nemusi, @i prvnim styku se zramymi je alespt caste&ny blizsi
kontakt nenahraditelny.

Velmi dilezita je i likvidaci nasledk mimoradné udalosti i spoluprace se
scklovacimi prostedky, kterou podle havarijniho planu zéjige tiskovy mluvi, ktery
sckluje oficialni informace. Jizip cviceni ,Autobus 2005“ bylo zjigho, a po nehad
v RoZzmberku potvrzeno, Ze existence tiskového tihov je nutna pr&v pro styk se
sklovacimi prostedky. Je nutné Wenit prostor, kde se mohou novihadrzovat, aby
se nepohybovali voln v mis€ zasahu a nekomplikovali jej, nicm&mracovnici
scklovacich prosedki jsou ve svém hladu po informacich velmi agresiani
vynalézavi, takZe je nutno jim informace podavitotikrat po dobu trvani zdsahu, a to
nejen progednictvim tiskoveého mlus, ale zarové jim nedovolit samovolny pohyb
v prostoru zasahu ani fotografovani v prostorédeni a oSavani ragnych, a to ani

pomoci teleobjektir apod.

5 Diskuse®

Problematiceinnosti IZS a zvlastjeho sodasti ZZS se &nuje ve svénglanku
MUDr. Juljo Hasik ze ZZS Jilkeského kraje. V svéntlanku, kron& jiného,
konstatuje: ,Zapojeni ZZS do IZS je v resortu zdtaiwavi vnimano jako zalezitost
okrajového vyznamu, &na hromadna ne$ti jsou ve spolupraci s partnery z IZS
zvladana bez &Sich problém, a disledkem tohoto postoje je skdtmest, Ze krizova
piipravenost ZZS neni legislativnzakotvena a logisticky zvlddnuta. Integrovany
z&chranny systém je v 8 2 pismenu a) zakorZ89/2000 Sb. definovan jako
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koordinovany postup jeho slozeki pripraw na mimd@adné udalosti afp provadni
zachrannych a likvidanich praci. V 8 4 odst.1 téhoz zakona jsou jmengvii
zékladni slozky 1ZS. @mi jsou Hasisky zachranny sbo€eské republiky, Policie
Ceské republiky a zdravotnicka zachranna sluzBaftor ¢lanku poukazuje na to, ze
zatimco HZS i PR maji jasi definovanou organizai strukturu s vertikalniniizenim
a jejich existence a pravidla fungovani jsokema zakonem, ZZS ma dielnou
organizani strukturu a ve stavajicich zdravotnickych zalbneeni vibec zmigna.

~Je pravdou, Zze ZZS za@gwznik vkei vyhlascet. 434/1992 Sb., o zachranné
sluzks. V sowasné dob jsou Zizovateli ZZS kraje, je ale pravdou, Ze vyhlaskaSzZZ
neni pouzitelna, protoZze neodpovida &smmému statopravnimu ugpdani, pesto
nebyla dosud zruSena ani novelizovana. Jeji orgamipravidla nelze v praxi uplatnit,
provoz setidi zvykovymi pravidly. Kazdé krajské #aeni je samostatnym pravnim
subjektem, vertikalnfizeni ani horizontalni propojeni neexistugddici slozkou ZZS
jsou zdravotnicka opetai stediska, aktivovana tievou linkou 155, ktera dosud
funguji nejen v sidlech knaj ale i v ivodnich okresech. Rezimchto zdravotnickych
oper&nich stedisek se od haskych a policejnich zasagnisi. Negijimaji pouze
tisioveé vyzvy ale musiesit vSechny poZadavkyiiphézejici z terénu a plni tak funkci
zdravotnického informmiho servisu, protoZze Zadna jind slozka ktomu neméa
piedpoklady*.

S €mito tvrzenimi nelze nez souhlasit. Z hodnoceniuwwipadi hromadné
havarie i z hodnoceni fiipéhu cviceni na toto téma vyplynula skitest, ze ZZS na
provadni zasahh tohoto druhu neni dostét® pripravena. Sediska ZZS, pokud
piijmou hlaseni o hromadné neRoghko prvni, maji tendendiesit ji jako Eznou
standardni zalezitost a nedodrzujiSinou postup, stanoveny vyhlaskauw34/1992 Sb.
ve zréni pozdjSich gredpisi se vSemi dalSimitdledky. Vysledkem je sice, Ze vlastni
poskytnuti prvni pomoci zrgnym je provedeno profesionéla \Cas, ale ostatni ukoly,
vyplyvajici pra¥ z toho, Ze se jedna o nestandardipaud, tj. hromadnou havérii, jsou
odsouvany do pozadi. Svou praci jsem proto &hnma téma havarie autobusu a

piipravenost slozek 1ZS v Jitkeském kraji.
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Nesouhlasim s tvrzenim autafiénku, Ze s organizaci, a tim €mnosti ZZS,
pii zasahu i hromadném ne&sti nelze v satasné dob nic ctlat, a je tebacekat na
novy zakon o ZZS, ktery by odstranil systémoveé seéaty. Pokud je izzovatelem
ZZS Jih@esky kraj, a ten je zaroie hlavnim akciongem ve ¥tSiné nemocnic v kraji,
neni mozné, aby nebylo ddijpti potebného zakonaiato organizéani opateni, které
by reSilo zasahy slozek 1ZSighromadnych havéariich. Pro vSechny slozky 1ZSyama
urychler® vypracovat taktické postupy (typovotinnost) pro likvidaci hromadné
dopravni nehody a sjednotit je. Pro ZZS je nutnétaktickych postup striktné
promitnout pozadavky vyhlasky. 434/1992 Sb. ve 2ni pozdjSich gredpisi, aby
mohl zasah probihat v rozsahu schvaleného trauagg¢kEho planu. Stejné taktické
plany pro pipad hromadné dopravni nehody je nutné vypracovatijeout i pro
lazkova zéizeni, u kterych je hlavnim akciamén Jih@esky kraj.

Nemohu téZ souhlasit s tvrzenim autdi@nku, Ze izkova zéizeni s vyjimkou
fakultnich nemocnic, kterym je dana povinnost zapbjza krizovych stav nejsou
souasti IZS, a proto na&ppo nehod u Nazidel nejutSi napor zragnych sméroval do
nemocnice \Ceském Krumlo¥. Vroce 2003 platny zakon umidval v pipad
hromadného ne&dti vyuzit kieSeni situace vesSkeré dostupné peatkty bez ohledu na
to, kdo je poskytuje. Na zakladohoto zakona doslo k naslednémtegunu &Zce
zrarénych na pokyrreditele ZZSCeské Budjovice, ktery se do nemocniceGeském
Krumlové dostavil. V pravomoci |éka, ktery jako prvni zasahoval u nehody u Nazidel,
byla bezpochyby moZnost posilat pacienty s Zivaobhjicimi zragnimi piimo do
krajské nemocnice, kde jim mohli poskytnout adekivgtomoc v patebné kvali
piimo a o ®¥kolik hodin dive.

Lze souhlasit s tvrzenim, Ze ,Je Zadouci situadg, o ZZS bude dosazeno
statni garance a zap$ii strategické urown z Ministerstva zdravotnictvi a opérd
arover se vSemi fisluSnymi kompetencemi by da byt swiena krajskym zZdzenim
ZZS, za pipravu krizovych plaa by nel byt odpowdny jejichteditel a managementu
nemocnic by rdla byt uloZzena povinnost zapojit se do systému‘mbivam se vsak, ze

fadreé nacvieno jeho vyuziti v ojediflych pripadech hromadnych dopravnich nehod.
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6 Zaver

Domnivam se, Ze hypotéza, Ze koordinace slozekjézGpripackt zavazijsi
dopravni nehody na dostate Urovni, a neni nutné jeji zlepSeni, neni praddivotoze
praw ve spolupréaci minimakhzakladnich slozek IZS by bylo moZzné provésktera
zlepSeni. Je nutné konstatovat, espzavry taktickych cvéeni i zavaznost takovych
dopravnich nehod jako jsou pgadopravni nehody autobiusieni do sotasné doby
vypracovana typovécinnost slozek 1ZS, ktera by jednoduchym delpednym
zpisobem, pr&v v piipadt zavazné dopravni nehody, j&sstanovila, co ma ktera
zachraujici sloZzka konat, aby nedochézelaltke zdvojovantinnosti, nebo se naopak
na réeco nezapom#o. Je Zejmé, ze kazda dopravni nehoda bude mit vzdy ssigaur
specifika, ale je iejmeé i to, Ze &které \&ci je mozné obecnpojmenovat a préavna
nich uvedenou typovoginnost postavit.

Jako dalSi problém se mi jevi skirtest, Ze v satasné dob nepracuji zakladni
slozky 1ZS pod tzv. ,jednotnym velenim“ afipejich sowinnosti dochazi k uité
roztistnosti. Jde o to, Ze slozky HZS &R jsoutizeny a financovany Ministerstvem
vnitra, tedy statem, ale slozky ZZS jsidmeny a financovany krajem. Zdardivylu¢né
postaveni slozek ZZS je podle mne grdproblémem v koordinaciinnosti. Mozné
feSeni vidim v zdenéni ZZS pod gkterou ze zbyvajicich zékladnich slozek, (haqod
PCR) coz je model pouzivany v Australii, nebo slotk¥S a 'R spoléné se ZZS
podidit kraji s tim, Ze financovani byigtalo statu.

Dil¢im problémem, ktery podle mne vychézi grénejednotnostiizeni a
financovani zakladnich slozek IZS je problém jejidtdjemné komunikace wipac
mimoradné udalosti. Jde o to, Z&kali v sowasné dob by jiz ¢l byt pIn¢ funkéni a
také vyuzivany zniiovany systém Pegas-Matra, pouziva kazda ze zakladidzek,
(nag. v piipack zavazejsi dopravni nehody), jeSdalSi komunikani linky, a to & jiz
jde o mobilni telefony, nebo radiostanice dalSigiolaai. Pokud se nepodasjednotit a
piimét vSechny zakladni slozky 1ZS k pouzivani jednotméfistému, (sameégjmeé pro

to vytvaiit podminky), nebude je mozné nikdy vyuzit s maxithéfektivitou.
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Ze zaznam o praibéhu zasah u obou nehod také vyplyva, Ze se na misto
postupi dostavili vySSi a vysSi funkciofigednotlivych slozek IZS az po hejtmana
kraje. Domnivam se, Ze je vzdy nutné uvazit, zdgejeh pritomnost a fitomnost
jejich vozidel gimo na mist nehody bezpodmigeé nutnd. V zaznamu o nehbod
Rozmberka se dokonce konstatuje, #gZplgjici a zaparkovana vozidla funkcidfia
blokovala uzkou silnici a #fovala pohyb sanitnich voz PrestoZze jde o havarii
s velkym pd@tem postizenych, nejde o katastrofu velkého rozsahgitomnost nap
hejtmana nebo pracovnika z Generalnfaditelstvi HZSCR podle mne neni nutna.
Navic @i vypjatych situacich fimo po nehod jsou vzdy @zna prohldSentinéna
emotivre, pod vlivem okamzité situace a bez ohledu na ééloznosti. Doslo nap
k tomu, Ze bezprosdreé po nehod u Nazidel slySeli lidé sliby, které nebyly dodrigs
pét let po nehod) splreny a zprvu dote mirené vyroky se s odstupetiasu zbyténé

stavaji ,soustem* pro bulvargasopisy.
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8 Kliéova slova a seznam zkratek

Kli éova slova

Policie Ceské republiky; Hagsky zachranny sbor; Zdravotnickd zéachranna sluzba;

Integrovany zachranny systém; Opgria a inform&ni stedisko; Velitel zasahu;

Mimoradna udalost; Dopravni nehoda.

Seznam zkratek

CR

MV CR
PCR
ZZS

1ZS
HZS
JPO
OPIS I1ZS
KOPIS
MU

oS
PNP

\V4

SDH
CBRN
DIR

IDR
KHS
TRIAGE

Ceska republika

Ministerstvo vnitraCR

PolicieCeské republiky

Zdravotnicka zachranna sluzba

Integrovany zachranny systém

Hasksky zachranny sbor

Jednotky pozarni ochrany

Operani a informa&ni stedisko 1ZS

Krajské operéni a informani stedisko

Mimoradna udalost

Opera&ni stedisko

Prednemocnini neodkladna pge

Velitel zasahu

Sbor dobrovolnych hasi

Chemické, biologické, radiologické a nuklearni emtné latky
Komunikace systému Matra-Pegastin@m rezimu
Komunikace systému Matra-Pegasieyadcovem rezimu
Krajska hygienicka stanice

TEidéni zrarénych
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9 Prilohy

Prilohac.
Prilohac.
Prilohac.
Prilohac.
Prilohac.
Prilohac.
Prilohac.

N OO g~ WN P

Nekteré terminaly radiokomunikaiho systéemu MATRA-PEGAS
Tabulka nejtragitgjSich dopravnich nehod gasti autobusu na tUzedR
Vozidla ZZS pouzivana pra@dnemocnrini neodkladnou @

Vozidla PolicieCR pouzivana zejména pro vy&etani dopravnich nehod
Vozidla HZS

Zasahovy kontejner HZS

Ukézky rekteré vyprogovaci techniky
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Prilohaé. 1

Nékteré terminaly radiokomunika éniho systému MATRA-PEGAS pouzivané
v IZS

) Easy+ ) Easy

Modifikace riniho rddioveho terminalu Matra Pegas, typ MC 9620

vozidlova radiostanice Matra Pegas, typ MC 9610 &RVA



Piiloha &. 2

Tabulka nejtragi ¢téjsich dopravnich nehod s $asti autobusu na tzemCR:

21.12.1950

Srazka autobusUSAD a rychliku s na Zelezimiim prejezdu u Podiving

57

(Breclav) — bilance 34 mrtvych a 56 zéach.

28.7.1969 | Srazka autobus@SAD a osobniho vlaku na cheém Zelezrminim
piejezdu u Bezé&tina (ml. Boleslav) — bilance 23 mrtvych a 29
zrarenych.

6.7.1995 Havarie autobusu u Kolarovic (Zilina - Slovenskd)itance 17 mrtvycH
a 20 tZzce zragnych.

2.2.1999 | Srazka autobusGSAD a nékladniho vozidla u i®tokluk (Kladno) -
bilance 10 mrtvych a 27 zramych.

8.8.2003 Havarie autobusu u NaZzid&l¢sky Krumlov) — bilance 19 mrtvych a 34

zrarenych

Zdroj dat Policejni prezidiur@R



Piilohaé. 3

Jedno ze sanitnich vozidel pouzivanych k poskytovan pfednemocnéni

neodkladné pée v rdmci zdravotnické zachranné sluzby Jih®éeského kraje

‘(‘155 * .

ZDMVOT NICKA ZACHRANNA SLUZBA

WP R W]




Priloha é. 4

Vozidlo typu VW Transporter v barvach Policie CR, pouZivané zejména pro

vySettovani dopravnich nehod




Priloha ¢. 5

Mobilni technika hasiéského zachranného sboru pouZivand mimo jiné i pro

vyjezdy k dopravnim nehodam

Cisternova automobilovai#tacka CAS 24 Scania, jedna se o ,prvovyjezdové vozidlo
s osadkou 1+5



Priloha ¢. 6

Technicky kontejner HZS pouzivany i tézkych dopravnich nehodach

My

*“@mﬂ

i

Technicky kontejner na podvozku
Scania. ZHzeni je ukené
k pouziti @i tézkych dopravnich
nehodach (ma i hydraulickou
ruku)

Detail rozkladu kontejneru

Rozlozena skin  kontejneru

s pislusnym vybavenim



Priloha &. 7

Ukazky nékteré vyprostovaci techniky pouzivané k vypro8ovani u dopravnich

nehod

Hydraulické nuazky, které byly speciat vyvinuty
pro pestizeni sloupk, steSnich vyztuh, ippadre
dvenich za&¢si. Stizna sila zavisi na pméru
hydraulického vélce néstroje a pracovnich tlacich,
které se pohybuji od 35 do 75 MPariSta sila je

nejwtsi uc¢epu hydraulickych tizek.

Hydraulicky rozpindk, ktery byl specialé
vyvinut Kk oteweni dvei, k odtla&eni nebo

k odtazeni ¢asti vozidel. Rozpinaci Sy
nastroje lze vyrnit zafettzové Uvazky, nebo
fezaci Spiky pro vytv&eni otvofi v silném
plechu. Rozpinaci sila v pracovédsti mize
dosahnout od 6 do 20 tun a rozpinaci draha

nastroje nmiZze byt i res 800 mm.

Hydraulicky kombinovany nastroj spojuje
schopnost pracovat jegéimi ¢elistmi jako rozpinak
i jako mizky. Mnohostrannost nastroje je vSak na

ukor vykonu.




Hydraulicky st¥iha¢ pedal, ktery
umoziuje stihani pedal aut,
ramen volantu, raih sedadel atd.
Timto zpisobem je mozno snadno
vytvorit vétSi prostor vyuzitelny
v tésnych a nesnadno dostupnych

mistech vozidla.

Vysokotlaké zvedaci vakytypu NT
ResQ Bags (Zumro), které je mozné
vzajemrE seSroubovat a tim zvysit
zvedaci vySku. NeptSi z vaki ma
zvedaci silu az 132 turtiplaku 1,0
MPa a vzduchové néplni 4000 titr

Ruéni vyproStovaci nastroje pouzivané
k tvorke a roz8iovani otvotl ve dvéich,
nebo plastich vozidel, ffpadré k p&eni,
sekani a é#&eni materiai za &elem

vyproSgni osob.




Zachycova airbagu fidice, nebo
spolujezdce, ktery je mozno pouzit pro
ochranu zasahujicich u neaktivovanych
airbag

Rezaci pilase deéma protigZnymi kotowi, ktera je uéena
predevsim naezani kovu. R fezani dochazi k minimalnimu

jiskieni, teplot a genosu odsedivych sil viezu.




