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Anotace

Bakalarska prace se zabyva systémem zachranné socialni sité. Pfinasi piehled o
jejim vyvoji jak po strance legislativni, tak i po strance jejiho instituciondlniho zajisténi.
Zaroven nabizi pohled na souc¢asnou podobu této zachranné socidlni sité. V bakalarské
praci jsou feSeny jednotlivé zmény ve vyvoji zachranné socidlni sité, které byly
V posledni dobé v této oblasti implementovany spolu s jejich hodnocenim a navrhem

prognézy mozného vyvoje v této oblasti.
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This bachelor thesis deals with the system of social safety net. It provides an
overview of social safety net from both legislative point of view and institutional
security. It also offers perspective on current form of this social safety net. The thesis
focuses on individual changes in this social safety net development which have been
recently implemented together with their assessment and prognosis proposal of possible

progress in this area.
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Uvob

Funk¢ni zachrannd socidlni sit’ je dulezitou soucasti zivota kazdé moderni
spole¢nosti. Poméha ob¢antim v obtiznych Zivotnich situacich.

Vzhledem Kk tomu, ze systém zachranné socialni sité¢ se vyznamné dotyka
kazdodenniho zivota spolec¢nosti a rizné pohledy na jeho feSeni patii k nejzasadnéjSim
spoleCenskym, politickym i ekonomickym tématim soucasnosti, vybral jsem si jeho
fungovani jako téma své bakalaiské prace. Cilem této prace je piinést piehled 0 vyvoji
zachranné socialni sit€¢ jak po strance legislativni, tak 1 po strance jejiho
institucionalniho zajisténi a zaroven nabidnout pohled na soucasnou podobu zachranné
socialni sit€¢ s prognodzou jejiho dalSiho vyvoje, doplnénou o vlastni postfehy a podnéty.
Zajimalo mé&, pro¢ v obdobi vzrustajici krize doslo k tak zasadnim a zaroven znacné
diskutovanym zménam v oblasti poskytovadni nepojistnych socialnich davek.
V souvislosti s timto problémem je nutné si odpovédét na fadu zakladnich otazek.
Zvysila se efektivita vyfizovani agendy pievedenim dévek pomoci v hmotné nouzi
z piislugnych obecnich ufadt na Utad prace? Byly nové zavadéné informaéni systémy
funk¢éni? Byla spravné zvolena nova opatieni v oblasti poskytovani vefejné sluzby?
Nejen na tyto otazky hledam odpovéd’ ve své bakalaiské praci.

Bakalatska prace je zaméfena na dveé hlavni ¢asti zachranné socialni sité, které
v pribéhu své existence doznaly fady zmén. Jedna se 0 poskytovani davek pomoci
V hmotné nouzi a davek statni socidlni podpory. Prace je Clenéna do jednotlivych
kapitol, které na sebe voln¢ navazuji a vysvétluji problematiku vyvoje davek pomoci
vV hmotné nouzi a davek statni socialni podpory. Ve svém zavéru se prace zabyva
zhodnocenim socialni reformy nepojistnych socialnich davek spolu s odpovéd'mi na
zakladni otazky a nastinénim mozné progndzy vyvoje spolu s vlastnimi naméty K feseni
této problematiky.

V praci je popisovan systém zachranné socialni sit¢ od pocatku 90. let 20. stoleti
az doposud. V ramci politickych zmén po roce 1989 se stat zacal zabyvat staronovym
spoleCenskym problémem, kterym je chudoba zpusobujici nedostatek piijmt na
zajisténi zakladnich zivotnich potieb a jeji feSeni. Problémy spojené s chudobou zde
byly jiz od pradavnych cast, ale v obdobi komunistické nadvlady (socialismu) byly

diky redistribu¢nim mechanismiim méné viditelné. Po roce 1989 se stat musel vyrovnat



S pfevzatym systémem a zavést fadu zmén zaméfenych na reformu systému socialni
ochrany. Pocatkem 90. let 20. stoleti byly polozeny legislativni zéklady pro vytvoreni
zachranné socialni sité pfijetim zakona ¢. 463/1991 Sh., 0 zivotnim minimu, zakona ¢.
482/1991 Sh., o socialni potiebnosti a zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore,
véetné¢ zakona ¢. 1/1991 Sh., o zaméstnanosti, na zakladé kterého zacala byt

poskytovana podpora v nezaméstnanosti.
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1 CHUDOBA A VZNIK ZACHRANNE SOCIALNI SITE
1.1 Chudoba

Problém chudoby a jeji feSeni provazi a suzuje lidskou existenci prakticky od
jejiho vzniku. Chudoba je pfitomna nejen v rozvojovych zemich, ale i v zemich, které se
fadi mezi Spicku nejvyspélejSich zemi nasi planety. Jednim z dulezitych tkolt kazdé
vyspélé spolecnosti je vytvorit postupy k feseni chudoby a dbat na vytvofeni podminek,
které by vedly k pifedchazeni jejimu vzniku. Vztah spole¢nosti k chudobé, pouzivané
nastroje K jejimu feSeni vcetné preventivnich opatfeni i mira prostiedkl, které se
pterozdéluji v ramci feSeni chudoby, pfedstavuje celkovy charakter socidlni politiky
v kazdé zemi.!

Chudoba je tradi¢né chapana jako situace, kdy nedostatek hmotnych prostiedki
omezuje moznosti spotieby a kdy nedostatek pen€z neumoziuje zabezpecovat zakladni
zivotni potfeby na pfimétené trovni.? Chudoba pfedstavuje termin viceznaény a jeji
pfiCiny jsou rozmanité. Je rozliéné€ prozivana i samotnymi chudymi. Chudobu miiZeme
hodnotit subjektivnimi a objektivnimi kritérii. Subjektivni pocit chudoby je zalozen na
hodnoceni vlastni zivotni situace jedince ¢i domacnosti. Objektivni hlediska vymezuji
chudobu pomoci faktort, které nejsou ptimo zavislé na minéni téch, kteti se citi byt
chudymi. Chudoba je tak stanovena autoritou zvenci (zpravidla statem). U objektivni
pfiC¢iny chudoby rozliSujeme chudobu absolutni a relativni.® Absolutni chudoba je stav,
kdy nedostatek (ptip. absolutni nedostatek) prosttedkii neumoznuje uspokojit zakladni
zivotni potieby — stfechu nad hlavou, odév a jidlo do té miry, Ze je jiZ ohrozena samotna
existence Clovéka a hrozi ptipadn€ i smrt. Relativni chudoba pfedstavuje stav, kdy

v

v s o v s v r v . roxy 4
nez je prumeérnd troven v dané spolecnosti (state).

! KREBS, V. a kol. Socidini politika. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR a.s., 2010. 542 s. ISBN 978-80-7357-
585-4. str. 117

>TOMES, 1. a kol. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 2. vyd. Praha: Spolek ¢eskych pravnik( Vsehrd, 1998.
209 s. ISBN 80-85305-39-9. str. 168

* KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR a.s., 2010. 542 s. ISBN 978-80-7357-
585-4. str. 119-123

4 TOMES, 1. Socidini politika: teorie a mezindrodni zkusenost. 1. vyd. Praha: SOCIOPRESS spol. s r.o.,
1996. 213 s. ISBN 80-902260-0-0. str. 126-127
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1.2 Reseni chudoby v Ceské republice po roce 1989 a vybudovani
zachranné socialni sité

V ramci zmén ve spolecnosti po roce 1989 se spolecné s bohatstvim zacala
objevovat i chudoba. Chudoba 1 bohatstvi v obdobi socialismu nezmizely, ale diky
redistribu¢nim mechanismim, které tehdy byly uplatiiované, byly mén¢ viditelné. Mezi
redistribuéni mechanismy patfily zejména dotace do oblasti, ze kterych se tradi¢né
rekrutuje nejvétsi podil chudych a deprimovanych. Slo zejména o oblasti, kde pracovali
lidé s vysokym podilem nekvalifikované prace jako napiiklad hornictvi, hutnictvi,
pramyslové stavebnictvi. Posléze §ly dotace i do zemédélstvi. Diky dotacim se zde
vytvarel a udrzoval neimérné vysoky pocet pracovnich mist a byly vyplaceny relativné
vysoké mzdy. Riziko chudoby pracovniki bylo ovlivilovano i fadou dotaci do
souvisejici socialni infrastruktury, jako napt. doprava do zaméstnani, podnikové byty
atd. Vedle téchto dotaci stat ovliviioval vznik chudoby a pomahal zlepsSovat situaci
rodin s nizkymi piijmy bezplatnym zdravotnictvim, Skolstvim a pfedev$im masivnimi
dotacemi cen zakladnich potravin, bydleni a energii. Zaroven stit podporoval
velkoplo$né socidlni davky, které vS§ak mély univerzélni povahu a byly vesmés vazany
na zamé&stnani.”

Po listopadovych udalostech roku 1989 se zacalo Federalni ministerstvo prace a
socialnich véci (FMPSV) soustfed’ovat na fadné fungovani socidlniho statu. Zdédény
systém socidlniho zabezpeceni byl slozity a neprihledny, ptfedevsim v dasledku
vysokého poctu poskytovanych davek, kterych bylo tehdy vyplaceno zhruba 70. Ze
zahrani¢nich zkuSenosti bylo znamo, Ze transformace vyvol4 fadu zmén, které ovlivni
pfijmovou situaci a postaveni lidi ve spole¢nosti. V rdmci transformace mélo dojit
k poklesu realné hodnoty davek a piijmu, inflaci a vzniku nezaméstnanosti jako

staronového spolecenského fenoménu.®

Diky témto zméndm byla obava, Ze cast
obyvatelstva propadne do chudoby v dusledku ztraty zaméstnani a ztraty realné hodnoty
piijmi i uspor v dasledku cenové liberalizace.” Proces nartistu chudoby v ramci

ekonomické transformace po roce 1989 mél absolutni charakter. Doslo k poklesu

> MARES, P. Sociologie nerovnosti a chudoby. 1. vyd. Praha: Sazba Rekosa, 1999. 248 s. ISBN 80-85850-
61-3. str. 185-186

® RAKOSNIK, J. TOMES, 1. a kol. Socidlni stat v Ceskoslovensku (Pravné-instituciondlni vyvoj v letech 1918-
1992). Praha: Auditorium, 2012. 416 s. ISBN 978-80-87284-30-8. str. 191-197

" KOTYNKOVA, M. SocidIni ochrana chudych v Ceské republice, 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2007. 134 s.
ISBN 978-80-245-1302-7. str. 21-22
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Zivotni Urovné v ramei celé spolecnosti.® Utvafeny systém socialni politiky v Ceské
republice m¢l dle jeho tviirci spocivat na tiech pilifich:

» socialni pomoc — davky socialni pomoci maji dorovnat pfijem rodiny,
domaécnosti nebo jedince na uroven stanoveného existencniho (Zivotniho)
minima,

» socialni podpora — davky socialni podpory maji pomoci zadrzet pokles zivotni
urovne, ktera je zpusobena vymezenymi stavy (napf. nezaopatiené deéti, umrti
Vv rodin¢ atd.),

» socialni pojisténi — davky, které jsou uplatiiovany jako narok pojisténct z jiz

diive zaplaceného pojisténi (napf. zaméstnavateli).’

Hlavnim ukolem nové tvofené zachranné socidlni sit¢ bylo zabezpecit feSeni
socialnich situaci, pii kterych hrozi propad domacnosti do chudoby. Mezi tyto socialni
situace predevsim patii:

> ztrata zaméstnani,

» nizky ptijem zvydéleéné cinnosti i z dichodového nebo nemocenského
pojisténi,

» pritomnost nezaopatieného ditéte v roding, ¢i prevzeti ditéte do pestounské péce

a s tim spojena péce o né.

Nejvetsi nebezpeci propadu domdacnosti do chudoby hrozi domdcnostem pfi
soubéhu téchto tii vySe uvedenych situaci. Zachrannd socidlni sit’ byla navrzena a
postupné vytvarena tak, Ze jednotlivec ¢i domacnost s nizkymi piijmy Cerpaji davky
z davkového systému, ktery prostupuje jednotlivymi ¢astmi socialniho zabezpeceni
(pasivni politika zamé&stnanosti, statni socialni podpora, socialni péc¢e/hmotnéd nouze od
1. 1. 2007). Od roku 1991 byly vyplaceny davky, které chranily obyvatelstvo pied
chudobou, ze systému socialniho pojisténi — davky v nezaméstnanosti (o kterych tato

prace jiz dale nepojednavd) a ze systému socialni pomoci — davky socidlni péce

8 MARES, P. Sociologie nerovnosti a chudoby. 1. vyd. Praha: Sazba Rekosa, 1999. 248 s. ISBN 80-85850-
61-3. str. 190
o Tamtéz, str. 201
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vyplacené dle podminek dané zakonem o socialni potiebnosti.”® Diky zméndm ve
spolecnosti byla v prvni poloviné 90. let velmi rychle vytvofena prvni ¢ast zdchranné
socialni sit¢, ktera méla ochranovat Sirokou vrstvu obyvatelstva pied chudobou. Na
navrh Svétové banky zacalo FMPSV tvofit prvni ¢ast zachranné socidlni sité ke
zmirnéni dusledkd pfipravované privatizace a ekonomické transformace. V souvislosti
S budovanim pocatku zachranné socialni sité byly pfipraveny tyto zakony: zékon ¢.
463/1991 Sb., 0 zivotnim minimu, kterym byl vytvofen mechanismus pro urcovani
zivotniho minima a zakon ¢. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti. Timto krokem byly
upraveny davky zachranné socidlni sit¢ pro ty lidi, ktefi jiz neméli narok na davky
V nezameéstnanosti ani jiné davky ¢i pfijem. Témito piedpisy se umoznilo stanovovat
zivotni minimum jako objektivni ukazatel, od které¢ho se odvijely nejen davky socialni
pottebnosti, ale posléze i davky statni socialni podpory, které jsou rovnéz soucésti
zéchranné socialni sits.™ Vladni dokument vytvaiejici zachrannou socidlni sit
obsahoval jiz v dob€ svého zvefejnéni vroce 1991, kromé vyse uvedenych davek
V nezaméstnanosti a davek pro socidlné potfebné domacnosti, také nastin, jak by mély
vypadat davky statni socidlni podpory pro rodiny s détmi, které jsou soucasti systému
socidlni ochrany obyvatelstva pfed propadem do chudoby. Koncept statni socidlni
podpory byl realizovan zdkonem ¢. 117/1995 Sb. Piijetim tohoto zakona bylo
restrukturalizovano sociadlni zabezpeceni na tfi €asti: socidlni pojiSténi, statni socialni

podpora a socialni pomoc.*?

1.3 Zachranna socialni sit’ v ramci socialniho zabezpeceni

Statni socialni podpora spolu se socialnim pojisténim a socidlni pomoci patii
mezi tzv. tfi pilife noveé koncipované soustavy socialniho zabezpeceni. Pojem socialniho
zabezpeceni a jeho obsah je v riznych pramenech definovan jinak a ani v rdmci Ceské
literatury neni vyklddan jednotné&. Historicky pojem socialniho zabezpeceni vychazel

Z pojmu chudinska péce, socidlni sprava a socialni péce. Chudinska péce predstavovala

' KOTYNKOVA, M. Socidini ochrana chudych v Ceské republice, 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2007. 134 s.
ISBN 978-80-245-1302-7. str. 22,36

" RAKOSNIK, J. TOMES, I. a kol. Socidlni stdt v Ceskoslovensku (Prévné-instituciondlni vyvoj v letech
1918-1992). Praha: Auditorium, 2012. 416 s., ISBN 978-80-87284-30-8. str. 191-197

2 KOTYNKOVA, M. Socidlni ochrana chudych v Ceské republice. 1. vyd. Praha: Oeconomica, 2007. ISBN
978-80-245-1302-7. str. 28-29
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soustavu komunélnich a statnich opatfeni na pomoc chudym. Pomoc chudym
poskytovala nejprve obec a pak stat, ktery navazal na cirkevni socidlni pomoc chudym
v obdobi posledni faze feudalismu, kdy chudych znacné ptibyvalo. Socidlni sprava
predstavuje soustavu statni administrativy, ktera organizuje a poskytuje pomoc a
zajistuje spravu rozdelovani statnich prostredkii ziskanych z poplatkli a dani. Socidlni
péci Ize oznatit jako soustavu péle statu & obce o socialng slabsi ob&any.™®

Dle mezindrodnich dokumenti socidlni zabezpeceni poskytuje pomoc lidem
V nemoci, vV nezaméstnanosti, pii zdravotnim poSkozeni a invalidité, pracovnim urazu,
nemoci z povolani, stafi, matefstvi, rodi¢ovstvi a umrti Zzivitele. Obsah socialniho
zabezpeceni poprvé vymezila imluva Mezinarodni organizace prace ¢. 102/1952, o
socialnim zabezpeceni, jez byla piijata na generalni konferenci Mezinarodni organizace
prace konané vroce 1952 v Zenevé. Vyse zmifiované piipady pomoci tvoii obsah
socialniho zabezpeceni, ktery je mezinarodné uznavan. Jednotlivé staty se mohou od
tohoto konceptu odchylit, ale 1ze konstatovat, ze v Evropé se dané pojeti ustalilo a
jednotlivé staty pojimaji socidlni zabezpefeni obdobné. Socidlni zabezpeceni je
zajistovano prostfednictvim téchto nastroji:**

» socidlni pojisténti,
» socialni zaopatteni (podpora),

» socialni pomoc,
>

socialni sluzby.

,Socidlni pojisteni oznacuje institucionalni systém, kterym se obcan sam nebo
nekdo jiny obcana povinné zajistuje pro pripad budouci pojistné uddlosti“.*® Socialni
pojisténi dle mezinarodni klasifikace obsahuje: Grazové pojisténi, nemocenské pojisténi,
zdravotni poji$téni, pojisténi v matefstvi, pojisténi ve stafi, pojiSténi invalidity, pojisténi

pozustalych, pojisténi v nezaméstnanosti a pojiSténi rodinné. V ramci naSeho

B TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeéeni. 5. vyd. Praha: C. H BECK, 2010. 379 s. ISBN 978-80-7400-
322-6. str. 1-2

1 Tamtéz, str. 15

TOMES, 1. Socidlni politika: teorie a mezindrodni zkusenost. 1. vyd. Praha: SOCIOPRESS spol. s r.o., 1996.
213s. ISBN 80-902260-0-0. str. 22

Predpis ¢. 461/1991 Sb. Sdéleni federalniho ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Umluvy o
minimalni normé socidlniho zabezpeceni. [online]. [cit. 2014-01-14]. Dostupné z
http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-461

> TOMES, I. Socidlni politika: teorie a mezindrodni zkusenost. 1. vyd. Praha: SOCIOPRESS spol. s r.o.,
1996. 213 s. ISBN 80-902260-0-0. str. 23
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legislativniho ustanoveni je socidlni pojiSténi aplikovano jednotlivymi zakony
zamé&fujicimi se na danou problematikou.™

Socialni zaopatfeni je systém poskytovani penézitych davek v ptipadech, které
jsou dané zakonem C¢i smlouvou. Socidlni zaopatfeni je financni podpora tém, kteii
splnili podminky vzniku néaroku, aniz by si tento narok ,.koupili* dle podminek danych
zakonem, napi. zaplacenim pojistného v socidlnim zabezpeceni. Dnes se pro formu
socidlniho zaopatieni pouzivad pojem ,statni socidlni podpora®. V ramci socialniho
zaopatteni (socialni podpory) jsou poskytovany davky statni socialni podpory.17

Socialni pomoc oznacuje jednu z nejstarSich forem pierozdéleni penéz, kdy
néjaky subjekt poskytuje pomoc t€m, ktefi ji prokazateln¢ potiebuji. V ptipadé, ze je
poskytnuta stitem ¢i jinou vetfejnopravni instituci, je socialni pomoc nazyvéna ,,statni
socialni pomoci. Nové pojeti socialni pomoci vSak klade vétsi diiraz na aktivni tllohu
prijemce socidlni pomoci a jeho odpovédnost za sebe a svoji rodinu. V piipadé pobirani
davek socialni pomoci neni pfijemce zbaven své odpovédnosti ani v tom piipadé,
dostane-li se do stavu hmotné nouze, ktery neni schopen vlastnimi silami piekonat a
zaroven nelze pouzit ani jiné nastroje ze systému socialniho pojiSténi a statni socidlni
podpory, protoze na né¢ narok nevznikl nebo tyto davky jsou nedostacujici k piekonani
Spatné socialni situace. V rdmci socialni pomoci jsou poskytovany davky pomoci
v hmotné nouzi a davky socialni pése.™®

Socialni sluzby predstavuji druh socidlni péce, kterd je poskytovana sluzbou
statni ¢i obecni instituce ve prospéch potiebné osoby. Socialni sluzby jsou poskytovany
osobam, u nichz je sniZena nebo zcela eliminovéana sobésta¢nost a schopnost postarat se
o sebe a svou domécnost.™

Systém zachranné socialni sité v urcité formé existoval jiz v historicky vzdalené
dobé. Lze sledovat prvky urcité socidlni pomoci jiz v ramci rodové solidarity. Péce o

chudé, nemocné a potiebné se v prubéhu let ménila a vyvijela. Ve sttedovéku prevladal

* TOMES, I. Socidlni politika: teorie a mezindrodni zkusenost. 1. vyd. Praha: SOCIOPRESS spol. s r.o.,
1996. 213 s. ISBN 80-902260-0-0. str. 23-24

Y TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeéeni. 5. vyd. Praha: C. H BECK, 2010. 379 s. ISBN 978-80-7400-
322-6. str. 17-18

18 Tamtéz, str. 18-19

1 Tamtéz, str. 18-19

KAHOUN, V. Socidlni zabezpeceni — vybrané kapitoly. 1. vyd. Praha: Triton. 2009, 445 s. ISBN 978-80-

7387-346-2. str. 354
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nazor, ze péce o chudé je véci soukromou a cirkevni. Dle Matéje z Janova, ktery Zzil
v letech 1350-1393, byla v ¢eskych zemich v pfedhusitském obdobi hlavni formou
zajisténi potiebnych (nemocnych, slepych atd.) almuzna z individualni Zebroty. Hlavni
pééi o chudé méla ve své spravé az do roku 1785 cirkev. V roce 1785 byla tato
povinnost ulozena vrchnosti nafizenim pro Kralovstvi ¢eské z 19. srpna 1785 podle
dvorského dekretu ze dne 26. listopadu 1784. V 19. stoleti se pohled na feseni chudoby
a péCe o potiebné zménil a tuto problematiku zacala feSit obecni sprava. 20 \/ obdobi
socialismu byla péce o potiebné znacné ovlivnéna slozitym a neprihlednym
poskytovanim davek, které zpravidla mély univerzalni povahu a byly vesmés vazané na
zaméstnani.”*

Zachrannou socidlni sit’ lze vymezit jako soubor legislativnich norem a
institucionalniho uspotadani organii, kterym stat pomdha lidem a zajiStuje jim urcitou
minimalni uroven pomoci v pfipadé, ze se ocitnou v zavaznych a statem uznavanych
nouzovych socidlnich situacich. Zachranna socidlni sit’ se snazi fesit socialni situace, u
kterych hrozi nebezpeci propadu domdacnosti do chudoby. Jedna se ptredevsim o situace
pfi ztraté zaméstnani, existenci nizkych piijml ¢i pfitomnost nezaopatiené¢ho ditéte
vroding€, poskytuje ur€itou ochranu bydleni socidlné potfebnym obcaniim atd.
Zachrannd socialni sit’ je povazovana za dulezitou soucast jakékoliv ekonomické
reformy, ale i fungovani ekonomiky a spole¢nosti viibec. Systém zachranné socialni sité
je vyrazem urcité celospolecenské solidarity a zodpovédnosti statu k obcantim, kteti se
ne vlastni vinou ocitnou ve stavu nouze, nebo jsou ohrozeny dilezité zajmy obcana,

NI e 22
spolecnosti nebo 1 statu.

* TOMES, I. Socidlni politika: teorie a mezindrodni zkusenost. 1. vyd. Praha: SOCIOPRESS spol. s r.o.,
1996. 213 s. ISBN 80-902260-0-0. str. 41-49

2t MARES, P. Sociologie nerovnosti a chudoby. 1. vyd. Praha: Sazba Rekosa, 1999. 248 s. ISBN 80-85850-
61-3. str. 185-186

2 KREBS, V. a kol. Socidini politika. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer CR a.s., 2010. 542 s. ISBN 978-80-7357-
585-4. str. 108-111
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2 LEGISLATIVNI ZAKLADY PRO POSKYTOVANI NEPOJISTNYCH
SOCIALNiCH DAVEK PO ROCE 1990

2.1 Statni socialni podpora
2.1.1 Vyvoj statni socialni podpory

Statni socialni podpora je soucasti socidlniho zabezpeceni a jednou ze slozek
zachranné socialni sité. Poteba vzniku zédkona o statni socidlni podpoie byla zminéna
v ditvodové zpravé k tomuto zakonu Vramci snémovniho tisku ¢. 1444. Dtvodova
zprava uvadi, ze dosavadni systém spolecenské pomoci rodindm s détmi je znacné
roztiiStény a to z hlediska pojeti jednotlivych davek, podminek, ale i jejich
legislativniho feSeni. Systém pomoci rodinam s détmi obsahoval jak piimou, tak i
nepfimou finanéni pomoc prostiednictvim sluzeb (slevy, davky) a pomoc naturalni.
Dosavadni systém plosného poskytovani ddvek bez ohledu na pfijmovou situaci rodiny
vytvaii bariéru dal§iho rozvoje a uziti tohoto systému pro pomoc rodindm s détmi.
Nezbytnym piedpokladem navrzeného nového systému statni socialni podpory byla
analyza a definovani socialnich situaci, v nichZ ma stat zajem podilet se na jejich feSeni
formou obligatornich davek. NavrZzené znéni zakona o statni socialni podpoie piineslo
sjednoceni statni socidlni davky vyjadiujici podporu statu ob¢aniim a rodindm s détmi
do jednoho komplexu. Nov¢ definovalo davky, které byly doposud soucasti jinych
systémt a zavadi davky nové, reagujici na dosud netfeSené socialni situace.”®

Do zakona o statni socialni podpofe byly prevzaty jednotlivé davky, které byly
feSeny v ramci ruznych zakont a dochazi k jejich Gprave pojeti s cilem zajistit jejich
adresné¢ poskytovani. K davkam, které byly pifevzaty z jednotlivych zakont, patii
predevSim piidavky na déti, rodiCovsky pfispévek, zaopatfovaci prispévek, davky
pestounské péce, porodné a pohiebné. Zakon o statni socialni podpote zavadi i nové
davky jako socialni pftiplatek a ptispévek na bydleni. Do zakona o statni socidlni
podpote byly ptevzaty davky z téchto zakoni:

» zakona ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich predpist,

byl pievzat zaopatiovaci ptispévek,

* Davodova zprava k zakonu €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofe, snémovni tisk 1444. [online].
[cit. 2014-01-10]. Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t144400c.htm
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» zékona ¢. 50/1973 Sb., o péstounské péci, ve znéni pozde€jsich predpist, byly
prevzaty davky v péstounské péci,

» zakona ¢. 54/1956 Sb., o nemocenském pojisténi zaméstnancl, ve znéni
pozdéjsich predpisti, byla prevzata podpora pii narozeni ditéte (porodné) a
pohiebné,

» zékona ¢. 32/1957 Sh., o nemocenské péci v ozbrojenych silach, ve znéni
pozdéjsich predpist, byla pfevzata davka pohiebné,

» zakona €. 88/1968 Sb. o prodlouzeni mateiské dovolené, o davkach v matetstvi a
piidavcich na déti z nemocenského pojisténi, ve znéni pozdé&jsich piedpisd, byly

prevzaty davky zaméfené na piidavky na déti.?*

Zakon o socialnim zabezpeceni ¢. 100/1988 Sb. byl jednim ze zékonu, ktery
predchazel vzniku zakona o statni socidlni podpote ¢. 117/1995 Sb. Zahrnoval tfadu
davek, které se postupem casu pfesunuly do jednotlivych novych zdkont ¢i Uplné
zanikly. K zakonu o socialnim zabezpeéeni byl vydan zikon o piisobnosti organii Ceské
socialistické republiky v socidlnim zabezpeceni ¢. 114/1988 Sb. Oba tyto zakony byly
provadény vyhlaskou ¢. 182/1991 Sh., vyhlaska Ministerstva prace a socialnich véci
Ceské republiky, kterou se provadi zakon o socialnim zabezpedeni a zakon Ceské
narodni rady o piisobnosti organti Ceské republiky v socidlnim zabezpedeni (dale
VZoSZ), kterd blize definovala jednotlivée davky vradmci zdkona o socialnim
zabezpeceni. Zakon o sociadlnim zabezpeCeni uvadi i davky pro zdravotné postizené,
které se z Casti pozdg€ji pretransformovaly do zékona ¢. 329/2011 Sh., o poskytovani
davek osobam se zdravotnim postiZenim.

Zakon o socialnim zabezpeceni rovnéZ obsahoval dalsi davky, které svym
charakterem byly posléze v urcité formé zaclenény do zdkona o pomoci v hmotné
nouzi. Mezi tyto davky patii napt. péce 0 obCany, ktefi se prechodné ocitli v mimotadné
obtiznych pomérech nebo v nich ziji (dle § 51 VZ0SZ). Nové koncepcni pojeti
poskytovani statni socialni podpory bylo zavedeno v roce 1995 zakonem ¢. 117/1995
Sb. Tento zadkon predstavuje soustavu zaopatifovacich davek, které jsou poskytovany ze

statniho rozpoctu predev§im rodindm s détmi. Pfijeti tohoto zdkona predstavovalo

**Davodova zprava k zakonu €. 118/1995 Sb., kterym se méni a dopliuji nékteré zakony v souvislosti
prijetim zakona o statni socidlni podpore, snémovni tisk 1471. [online]. [cit. 2014-01-10]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/eknih/1993ps/tisky/t147100.htm

19



jeden z dilezitych krokd pii transformac¢nim procesu v socialni oblasti. Prostiednictvim
tohoto zékona stat prerozdéluje penézni prostiedky S cilem vytvareni ucelené koncepce
statni socialni podpory. Byly sledovany tyto zakladni principy:

» zivotni Groven obcanti a rodin musi nadale vychazet predevSim z pracovnich
piijmd,

» socialni prerozdélovani bude usmérnovat rozdily v piijmech tak, aby statni
socialni davky nebyly nahradou rodinnych pfijmi, ale aby poméhaly fesit statem
uznavané socialni situace,

» poskytovani davek se nesmi stdt demotivujici smérem k pracovni aktivité
jedince, zaroven je tfeba sledovat, aby se snizila zavislost rodiny na socialnich
piijmech,

» pii vyplaceni davek musi byt dodrzovano hledisko hospodarnosti, ucelnosti a

adresnosti.®

Poskytovanim déavek statni socialni podpory se tak stat podili na kryti snizenych
piijmd, které jsou nedostacujici na kryti vyzivy. Davky statni socidlni podpory
vyznamné ovliviiuji pfijmovou situaci rodin, jejichZ pfijem je pod Zivotnim minimem a
pusobi na snizeni poctu rodin, kterym jsou poskytovany davky v rdmci socialni péce —
davky pomoci v hmotné nouzi. Pied platnosti zdkona ¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci
v hmotné nouzi, se timto problém zabyval zakon ¢. 463/1991 Sb., ktery stanovoval vysi
zivotniho minima nutného pro vypocet davek socidlni potfebnosti. VySe zivotniho
minima byla aktualizovana vzdy nafizenim vlady, které stanovovalo aktudlni ¢astky
zivotniho minima. Po nabyti platnosti zdkona 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi,
zacal byt vyuzivan zakon ¢. 110/2006 Sb., o zivotnim a existen¢nim minimu, jako
zékladni stavebni kamen pro nastaveni a stanoveni vySe davek. Vyse zivotniho minima
udrzuje vyse davek v zavislosti na vyvoji zivotnich nakladt. V pfipadé¢ zmény vyse
zivotniho minima jsou jednotlivé vySe davek prepocitany, aniz by musel Zadatel podat
novou zadost o de’wky.26 Davky statni socidlni podpory uvedené v zakoné¢ se rozdéluji
na davky poskytované bez ovéfovani piijma (tzv. davky netestované) na davky

poskytované v zavislosti na vysi pfijmd piijemct davek (tzv. davky testované).

> TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeéeni. 5. vyd. Praha: C. H BECK, 2010. 379 s. ISBN 978-80-7400-
322-6. str. 253-254

%6 74kladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpedeni v Ceské republice ve vyvojovych fadach a
grafech 2007: MPSV 2008. str. 29
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Poskytovani davek statni socidlni podpory neni zavislé na majetkovych pomeérech
piijemce, jako je tomu u davek pomoci v hmotné nouzi.?” V ramci novelizaci zakona &.
117/1995 Sh., o statni socialni podpofe, se pocet jednotlivych poskytovanych davek
ménil. Zakon o statni socialni podpoie obsahoval mnohem S§irsi okruh davek a
ptispévkl nez jaké zname v soucasné dob€. Na zacatku a v pribchu Gcinnosti zdkona
byly poskytovany davky jako napf.. socidlni pfiplatek, ptispévek na dopravu,
zaopatfovaci prispévek, prispévek na teplo, pfispévek na najemné, prispévek na skolni
pomicky a davky péstounské péce, které byly pozdé&ji zakonnou Gpravou presunuty do
zakona €. 402/2012 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozdéjsich predpisi.
Mezi testované davky v soucasné dobé¢ patii:

» pridavek na dité,

» prispévek na bydleni,

» porodné.

Mezi netestované davky patfi:
» rodicovsky prispévek,

» pohiebné. 28
Vyvoj a legislativni zmény zakona o Statni socialni podpoie

Zakon o statni socialni podpote ve své prvni podobé& zacal platit dne 1. fijna
1995. Stalo se tak ve dvou vlnach. V prvni ving, k 1. fijnu 1995, zacala platit Cast
zékona tykajici se davek netestovanych. Dnem 1. ledna 1996 nabyl zakon ucinnosti
v plném rozsahu.?

Zakladnim cilem zdkona o statni socidlni podpofe je upravit systém statni
socialni podpory komplexné. Zakon obsahuje nejen vécnou tpravu podminek naroku na
jednotlivé davky, jejich vysi a vyplatu, ale rovnéz i otdzky organizace a fizeni.
Vzhledem Kk tomu, ze dfive jednotlivé socialni davky vyplacely rizné subjekty (napf.
zamé&stnavatelé, okresni spravy socidlniho zabezpeceni, okresni tfady), zakon o statni

socidlni podpote, jak jiz bylo uvedeno vyse, obsahuje i1 ¢lenéni jednotlivych platct

%7 zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpeéeni v Ceské republice ve vyvojovych fadéach a
grafech 2007: MPSV 2008. str. 29; 2010: MPSV 2011. str. 23

%% CESKO. Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe. In Shirka zékoni CR, roénik 1995, &astka 31. §
2. [cit. 2013-12-20]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-117>

%% 74kladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpedeni v Ceské republice ve vyvojovych fadach a
grafech 2006: MPSV 2007. str. 25
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davek statni socialni podpory.* Piijeti zdkona o statni socidlni podpofe predstavovalo
jak sjednoceni jednotlivych davek v¢etné jejich podminek, tak i sjednoceni jednotlivych
organizacnich slozek poskytujici davky statni socialni podpory.

Vyznamnéj$i novela zakona o statni socialni podpofe byla schvélena pfijetim
zakona ¢. 271/2001 Sb., ktery nabyl G¢innosti 1. fijna 2001. Tato novela byla zamétena
na zménu okruhu pifijml zapocitatelnych do rozhodného piijmu, vysi porodného,
vymezeni povinnosti a odpovédnosti dalSich fyzickych a pravnickych osob, podminky
naroku na vyplatu rodi¢ovského piispévku a vysi porodného. Tyto zmény mély piispét
k lepsi aplikovatelnosti tohoto zakona.*!

Druhda vyznamna zména byla uskute¢néna vroce 2002 piijetim zakona ¢.
320/2002 Sh., kterym doslo k pfechodu kompetenci ze zruSenych okresnich tGfadd na
obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti. Po pfechodnou dobu vykonavaly ¢innosti
tykajici se statni socialni podpory obecni ufady v mistech tehdejSich okresnich ufradu,
které byly vyjmenovany v zakong o statni socialni podpore pod § 79a odst. 2. V roce
2003 byly uzakonény dvé novely zakona o statni socialni podpofie, které byly zaméfeny
jak na moznost a podminky Cerpani davek statni socialni podpory, tak na zménu
organizaci spravujicich davky statni socialni podpory. Zakonem ¢&. 125/2003 Sb. doslo
ke zkraceni lhity stanovené pro zpétné priznani naroku na jednotlivé splatky davek
statni socialni podpory z jednoho roku na tfi mésice. Ke zkraceni této lhiity doslo pouze
u pravidelné vyplacenych davek, nikoliv u davek jednorazovych. Druhou novelou,
ktera byla uskute¢néna zakonem ¢. 453/2003 Sb. a nabyla t¢innosti od 1. dubna 2004,
doslo k pfevodu kompetenci v oblasti statni socialni podpory na ufady prace s vyjimkou
uzemi hlavniho mésta Prahy. Diive tyto kompetence mély obecni ufady (obce
S roz§ifenou plsobnosti). Na uzemi hlavniho mésta Prahy tyto kompetence mély do 31.
12. 2008 jednotlivé urady méstskych ¢asti uréené statutem hlavniho mésta Prahy. Od 1.
1. 2009 provadéji statni socialni politiku pouze tGfady prace. K 1. lednu 2004 doslo
k vyznamné zméné, ktera zajistila osobam pobirajicim rodi¢ovsky ptispévek moznost

wrt oo FoANT Mo M . r 33 v . v Vs v
piijmi z vydélecné ¢innosti bez omezeni.™ V Cervenci roku 2004 byl zrusen ptispévek

% TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeéeni. 5. vyd. Praha: C. H BECK, 2010. 379 s. ISBN 978-80-7400-
322-6. str. 255

3 Tamtéz, str. 255+256

32 Tamtéz, str. 256

* Tamtéy, str. 256-257
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na dopravu, ktery byl zaveden v roce 1995. Se vstupem do Evropské unie byla u¢inéna

fada legislativnich zmén, které se dotkly i zakona o statni socialni podpore.®

2.1.2 Soucasné poskytované davky statni socialni podpory a jejich vyvoj

Pridavek na dité

Ptidavky na dit¢ byly dfive vyplaceny dle zdkona 88/1968 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisti, jako davka nemocenského pojisténi. S platnosti zakona ¢.
117/1995 Sb., sucinnosti od 1. 1. 1996, byl pifidavek na dité feSen Vv ramci Statni
socialni podpory. Ptedstavuje obligatorni, opakujici se davku. Je davkou poskytovanou
na kryti nakladi spojenych s vychovou a vyzivou déti. Pridavky na dit€¢ patfi mezi
testované davky a pro jeji poskytnuti se sleduje vyse ¢istého ptijmu v rodiné za piechozi
kalendarni rok. Do posuzovanych piijmu patii i rodiCovsky piispévek. Ptidavky na dité
jsou poskytovany rodinam za ptedpokladu, ze jejich rozhodny pfijem v rodiné
nepievysuje soucin ¢astky zivotniho minima rodiny a koeficientu 2,40. Pfidavky na dité
jsou poskytovany na nezaopatiené dit¢. Do dosazeni zletilosti zada o ptidavek zdkonny
zastupce ditéte a pridavek je vyplacen osob¢, ktera ma dité v pfimém zaopatfeni. Po
dosazeni zletilosti musi o tento pfidavek zadat jiz zletilé dit€¢ samo a ptidavek je
vyplacen pfimo tomuto ditéti. Pokud je dité svéfeno do zaopatieni Ustavniho zatizeni
pro péci o dité ¢i mladez, vyplaci se ptidavek na dité tomuto zafizeni.

Po novelizaci zakonem ¢. 261/2007 Sb., je od 1. ledna 2008 vyse pridavku
stanovena pevnou absolutni ¢astkou. Davka je vyplacena za kalendaini mésic podle §
18 zakona o statni socidlni podpofe. VySe piidavku je odstupiiovana dle véku
nezaopattené¢ho ditéte: do 6 let 500 K¢, od 6 let do 15 let 610 K¢, od 15 do 26 let 700
V ramei systému statni socialni podpory, které jsou poskytovany v zavislosti na vysi
piijmi. V roce 2007 doSlo k navySeni nasobkli Zivotniho minima rozhodného pro
poskytnuti piidavku na dité. Rodiny, jejichz ptijem ¢inil 1,1nasobku Zivotniho minima,
mély v roce 2006 narok na zvySenou vyméru piidavku na dit€. V roce 2007 se tato

hranice posunula na 1,5nésobku. Na zakladni vymé&ru v roce 2006 mély rodiny nérok pfi

3% Z4kladni ukazatele z oblasti prace a socidlniho zabezpe&eni v Ceské republice ve vyvojovych Fadéch a
grafech 2006: MPSV 2007. str. 26

TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeéeni. 5. vyd. Praha: C. H BECK, 2010. 379 s. ISBN 978-80-7400-322-
6. str. 256-257
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nedosazeni 1,8nasobku zivotniho minima, v roce 2007 doslo k navyseni na 2,4nésobku
zivotniho minima. Do nejniz§i, tzv. snizené vyméry byly zafazeny rodiny, u nichz
neptesahl ptijem 3nasobek zivotniho minima v roce 2006, v roce 2007 doslo k navySeni
na 4ndsobek zivotniho minima. Pfi valorizaci €astek zivotniho minima dochézelo
zaroven k valorizaci ptispévku na dité. Vyse priznaného ptispévku byla zavisla od rizné
vyse piijma a veéku ditéte. V tomto pojeti byl vyplacen od roku 1996, tj. od pfijeti
platnosti zdkona o Statni socidlni podpofe. V roce 2008, jak bylo uvedeno vyse, je jiz
jen jedna hranice pro poskytnuti pfidavki na dité a to 2,4nasobek zivotniho minima a

35

zaroven byla zruSena automatickd valorizace této davky.™ V tomto roce doslo

k vyraznému omezeni ¢erpani piidavku na dité, jak 1ze vidét z grafu ¢. 1.

Prispévek na bydleni

Ptispévek na bydleni fesi zakon ¢. 117/1995 Sb. jako nové vzniklou davku. Patii
mezi obligatorni, penézité, opakujici se davky statni socialni podpory. Je poskytovan
rodindm s nezaopatfenymi détmi, tak i rodindm bezdétnym ¢i jednotliveim na kryti
nakladt spojenych s bydlenim. Pfispévek na bydleni, stejné jako vySe uvedené, patii
mezi testované davky. Je testovan rozhodny piijem v pfedchozim kalendainim ctvrtleti.
Mezi piijem v soucasné dob¢ patii 1 pridavek na dit¢ a rodicovsky piispévek. Do roku
2007 pattilo mezi piijem i vyzivné. U ptispévku na bydleni neni posuzovano, zda osoba
(osoby) bydli v druzstevnim ¢i obecnim byté, nebo zda byt ¢i dim je v osobnim
vlastnictvi.®

K 1. lednu 2007 doslo ke zméné zékona o statni socidlni podpote a k zdsadni
zmeéné pravni upravy piispévku na bydleni. Pravni zména ptispévku na bydleni
souvisela s novym pojetim Zivotniho minima. Zivotni minimum piestalo obsahovat

¢astku na vedeni domacnosti. Dalsi zménou, ktera méla vliv na pfispévek na bydleni,

* TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeéeni. 5. vyd. Praha: C. H BECK, 2010. 379 s. ISBN 978-80-7400-
322-6. str. 264;

CESKO. Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore. In Shirka zdkonti CR, roénik 1995, ¢astka 31. §
17-18. [cit. 2013-12-20]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-117;
Zména zakona ¢. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore. In Shirka zdkoni CR, roénik 1995, ¢astka 31. §
17-18. [cit. 2013-12-20]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-112#cast14;
SPIRIT, M. Pracovni prdvo a prdvo socidlniho zabezpeceni v CR. 1. vyd. Plzefi: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2009. 414 s. ISBN 978-80-7380-189-2. str. 380

® TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeéeni. 5. vyd. Praha: C. H BECK, 2010. 379 s. ISBN 978-80-7400-
322-6., str. 266;

SPIRIT, M. Pracovni prdvo a prdvo socidlniho zabezpeceni v CR. 1. vyd. Plzeri: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale$ Cenék, 2009. 414 s. ISBN 978-80-7380-189-2. str. 381
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bylo zavedeni doplatku na bydleni, ktery je vypladcen v rdmci systému davek pomoci
v hmotné nouzi.*” Naklady na bydleni by nemély pfedstavovat vétsi st prijmu rodin &
jednotlivei. Z tohoto pojeti vychéazi 1 nova koncepce novely zakona o statni socidlni
podpofe. Na pfispévek na bydleni ma narok vlastnik ¢i najemce, jehoz ndklady na
bydleni predstavuji 30 % (v Praze 35 %) pfijmt a soucasn¢ 30 % pfijmu je nizsi nez
normativni naklady na bydleni, které jsou stanoveny zdkonem o statni socidlni podpoie
v §26.38 Vypocet prispevki se dle jednotlivého typu bydleni lisi. U najemnich byti jsou
naklady na bydleni dle § 25 vypocitany dle skutecnych nakladt vynalozenych na
najjemné a dal$i sluzby spojené s uzivanim bytu, jako je napiiklad tklid spole¢nych
prostor v domeé, udrzba komint atd. Naklady na najem jsou dokladany najemni
smlouvou, naklady na ostatni sluzby jsou dokladany rozpisem nékladii na tyto sluzby.
Jiny vypocet neZ u najemnich byti je u druzstevnich bytli a domil v osobnim vlastnictvi.
U teéchto bytli a domi se pii vypoctu piispévku na bydleni nevychazi ze skute¢nych
nakladu, ale z Castek, které jsou uvedeny v zdkoné jako nédklady srovnatelné. Na vysi
téchto naklad ma vliv i pocet osob uzivajici byt ¢i diim.

Ke v§em typim bydleni, které jsou uvedeny vyse, se pficitaji naklady spojené
s provozem bytu, které jsou uvedeny v § 25 odst. 1 pism. ¢) — pfedstavuji napt. naklady
na plyn, elektfinu atd. Jak jiz bylo zminéno, byly v zdkoné o statni socialni podpote
zavedeny tzv. normativni naklady. Normativni naklady piedstavuji horni hranici
pfimétenych nakladl na bydleni, které maximalné bude stat ob¢anim pfispivat. Odvijeji
se od optimalnich velikosti bytd pro urgity podet osob, které v byt bydli.*

Vyse piispévku se vypocitava dle § 27 zékona o statni socialni podpote jako
rozdil mezi normativnimi néklady na bydleni a rozhodnym pfijmem rodiny vynasobeny
koeficientem 0,30 u osob Zadajici mimo Prahu, na uzemi Prahy je pfijem rodiny
vynasobeny koeficientem 0,35. Pti vypoctu pfispévku mohou nastat jeste¢ dalSi dve

situace. Tou prvni je situace, kdy naklady na bydleni nedosahuji normativnich nakladu,

37 TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. vyd. Praha: C. H BECK, 2010. 379 s. ISBN 978-80-7400-
322-6. str. 266;

Zakladni ukazatele z oblasti prace a socidlniho zabezpeceni v Ceské republice ve vyvojovych fadach a
grafech 2007: MPSV 2008. str. 29

% Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpeéeni v Ceské republice ve vyvojovych fadéch a
grafech 2007: MPSV 2008. str. 29

39 KAHOUN, V. Socidini zabezpeceni — vybrané kapitoly. 1. vyd. Praha: Triton, 2009. 445 s. ISBN 978-80-
7387-346-2. str. 302-304
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pak se tento rozdil vypocitava mezi skute¢nymi ndklady a pfijmem rodiny vynasobeny
vySe uvedenymi koeficienty. Dal$i situace nastane tehdy, pokud piijem rodiny
nedosahuje zivotniho minima, potom rozhodny piijem rodiny piedstavuje castka
zivotniho minima rodiny. Prispévek na bydleni je poskytovan mésicéne.*® U prispévku
na bydleni dochazelo k postupnému zvySovani v letech 1994 — 2012, jak Ize posoudit
z grafu ¢. 1, coz je ovlivnéno zvySujicimi se naklady na bydleni, kvili kterym byly
zvySovany normativy pro vypocet této davky. Vzristajici objem vyplaceného piispévku

na bydleni je zaroven ovlivnén zhorSujici se piijmovou situaci nékterych domacnosti.

Rodic¢ovsky prispévek

Rodicovsky ptispevek je obligatorni opakujici se davka statni socidlni podpory,
ktera byla diive poskytovana podle zakona ¢. 382/1990 Sb., o rodi¢ovském ptispévku,
ktery byl novelizovan zakonem ¢. 117/1992 Sb. V soucasné dobé je rodicovsky
prispévek poskytovan jako socialni podpora rodin s malymi détmi k zajisténi vyzivy a
zakladnich osobnich potieb rodice. Patii mezi netestované davky, tj. je poskytovan bez
ohledu na vysi pfijmi. Je vyplacen osobam, které maji trvalé bydliité na tizemi Ceské
republiky. V piipad¢ statniho piislusnika zuzemi Evropské unie a Evropského
hospodatského prostoru se postupuje podle zvlaStnich natizeni. Narok na rodiCovsky
prispévek ma dle § 30 rodi¢, ktery po cely kalendaini mésic osobné&, celodenné a fadné
pecuje o dite, které je nejmladsi v rodiné. Rodicovsky piispévek je poskytovan vzdy na
nejmladsi dit€¢ v rodin€é. Do roku 2003 mél rodi¢ pouze omezenou moznost vydélku
béhem pobirani rodi¢ovského piispévku a nemohl tak legalni cestou vlastnim
pti¢inénim zlepsit socialni situaci své rodiny. Od ledna 2004 vsak plati novelizace
¢innosti neni omezen. Pfijem rodi¢e muize byt jakkoliv vysoky, ale musi byt dodrzena
podminka fadné, celodenni a osobni péce o dité. Tato podminka je splnéna i v ptipade,
kdyZ rodi¢ zajisti pé€i o dité jinou zletilou osobou atd. V kvétnu 2004 byla zvySena
¢astka poskytovani rodicovského ptispeévku na 1,54ndsobku zivotniho minima, coz bylo
3573 K¢. Vroce 2007, jak vyplyva zgrafu ¢. 1, doslo dale k razantnimu zvyseni
rodicovského prispévku z3573 K& na 7582 K& (40 % zprimémé mzdy

O TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. vyd. Praha: C. H BECK, 2001. 379 s. ISBN 978-80-7400-
322-6. str. 266-268
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v nepodnikatelské sféfe za posledni 2 roky, které predchazely aktualnimu roku tj. za rok
2005). V roce 2008 byla uzakonéna druha vétsi novelizace zakona o statni socialni
podpofe, ktera zavedla moznost volby pro rodiée, kteti mohou Cerpat davku ruznymi
zpusoby za splnéni pfedem danych podminek. Rodi¢ovsky piispévek bylo mozné ¢erpat
ve Ctyfech formach od 3 000 K¢ do 11 400 K¢. Tento zpisob pobirani rodi¢ovského
ptispévku byl zménén zakonem ¢. 366/2011 Sbh. Na podkladé této zmény jej 1ze pobirat
od 7600 K¢ do 11 500 K¢ a to nejdéle do 4 let véku dit¢ a do maximalniho thrnu
vyplacenych castek 220 000 K¢ Nové bylo pfevedeno poskytovani rodi¢ovského

ptispévku u zdravotné postizenych déti do zakona ¢. 108/2006 Sb., 0 socialnich

iz , cwr oy Ly 41
sluzbéch, v ramci prispévku na péci.

Porodné

Porodné predstavuje jednordzovou obligatorni davku, kterd pfispiva na zvySené
naklady spojené s narozenim ditéte. Porodné zacalo byt poskytovano od 30. 9. 1995,
kdy vesel v platnost zakon o statni socialni podpofe a nahradil tak podporu pfi narozeni
ditéte, kterd byla poskytovana jako ddvka v ramci nemocenského pojiSténi. Déavka je
poskytovana zené, ktera porodila dité. Pfijemcem vSak mize byt i otec a to v ptipad¢, ze
Zena pii porodu zemie a porodné nebylo predtim vyplaceno jiné osobé. Jelikoz tato
davka neni vazana na péci o dité, je poskytnuta i zené, ktera dala po porodu souhlas
K jeho osvojeni. Narok na davku vznika i pii pievzeti ditéte do trvalé péce do jednoho
roku véku a to 1 pfesto, Ze jiz tato davka byla vyplacena matce, kterd dala dité
k osvojeni. Pfed novelizaci zakona v lednu 2011 bylo porodné poskytovano i za situace,
narodilo-li se dit¢ mrtvé a téhotenstvi bylo ukonceno porodem, nikoliv potratem.
V dubnu 2006 bylo porodné zvyseno z 8750 K¢ na 17500 K& Toto zvySeni

predstavovalo posun z Snasobku Zivotniho minima na 10nasobek Zivotniho minima.

*1 CESKO. Cast 3 zakona &. 366/2011 Sb., zakon, kterym se méni zakon &. 117//1995 Sb., o statni socilni
podpore, ve znéni pozdéjsich predpistl. In Shirka zdkont CR, roénik 2011, ¢astka 128. § 30,31. [cit. 2013-
11-13]. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-366#cast3>

TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeéeni. 5. vyd. Praha: C. H BECK, 2010. 379 s. ISBN 978-80-7400-322-
6. str. 268-274;

Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpeceni v Ceské republice ve vyvojovych fadach a
grafech 2007: MPSV 2008. str. 29; 2006:MPSV 2007. str. 25; 2008: MPSV 2009 str. 23;

SPIRIT, M. Pracovni prdvo a prdvo socidlniho zabezpeceni v CR. 1. vyd. Plzeri: Vydavatelstvi a
nakladatelstvi Ale$ Cenék. 2009, 414 s. ISBN 978-80-7380-189-2. str. 382-383
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Tato zména vyrazné ovlivnila celkové vyplacené davky ze statniho rozpocétu — viz graf
¢. 1 vyvoje vyplacenych davek. Od 1. ledna 2008 byla vyse porodného stanovena ve
vysi 13 000 K¢ na kazdé narozené dité. K lednu 2011 byla vyznamna novelizace zakona
o statni socialni podpote, ktery ustanovil narok na davku porodného na zéklad¢ ptijmad.
Nyni je jiz narok na porodné vazdn na stanovenou hranici piijmd v rodiné
Vv kalendainim ctvrtleti predchazejicim kalendainimu ctvrtleti, ve kterém se dité
narodilo, na hranici nizs$i nez 2,4nasobek Zivotniho minima. Do rozhodného pifijmu se
nezapocitava rodiCovsky piispévek a ptidavek na dité. Porodné nalezi rodiné jen jednou,
tj. na prvné narozené zivé dit€. Zménou vazani porodného na vysi zivotniho minima
doslo k razantnimu snizeni vyplacenych davek, z 1,6 mld. K¢ v roce 2010 na 292 mil.
vroce 2011 — viz graf ¢. 1. Narodi-li se szivym ditétem dalsi zivé diteé, je vySe
porodného 19 500 K¢. Castka porodného na dité platna od ledna 2008 ve vysi 13 000
K¢ se nezménila, ale jak jiz bylo uvedeno vyse, je poskytovano pouze na prvné
narozené dit€¢. Podminky vyplaceni porodného otci se novelizaci nezménily. Pti prevzeti
ditéte mladsiho jednoho roku do trvalé péce nahrazujici pé¢i rodi¢u je poskytovano
porodné za stejnych podminek jako pfi narozeni ditéte, tj. rozhodny piijem rodiny musi

byt nizsi nez 2,4 nasobku Zivotniho minima.*?

Pohiebné

Pohiebné uz ze své podstaty piedstavuje jednordzovou penézitou obligatorni
davku, kterd je poskytovana za G¢elem pfispéni na kryti ndkladl souvisejici s pohibem.
Nez vesel v platnost zakon o statni socialni podpofe, byla tato davka vyplacena v ramci

nemocenského pojisténi. Narok na pohfebné ma od roku 2008, kdy byl vyznamné zGzen

42 TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. vyd. Praha: C. H BECK, 2010. 379 s. ISBN 978-80-7400-
322-6. str. 276-277;

Zakladni ukazatele z oblasti prace a socidlniho zabezpeceni v Ceské republice ve vyvojovych fadach a
grafech 2006: MPSV 2007. str. 25; 2008: MPSV 2009. str. 23-24; 2010: MPSV str. 23;

Porodné [online]. [cit. 2013-11-13]. Dostupné z: http://portal.mpsv.cz/soc/ssp/obcane/porodne;
CESKO. Cast 4 z4kona €. 347/2010 Sb., zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s ispornymi
opatfenimi v plisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci. In Shirka zdkon(i CR, ro¢nik 2010, ¢astka
127. § 44-46. [cit. 2013-11-13]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2010-
347/zneni-20110101#cast4>;

CESKO. Cast 4 zdkona €. 364/2011 Sb., zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s Gspornymi
opatienimi v plisobnosti Ministerstva prace a socialnich véci. In Shirka zdkonti CR, ro¢nik 2011, ¢astka
128. § 44-46. [cit. 2013-11-13]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-
364#cast4>
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okruh opravnénych o0sob, osoba, ktera vypravila pohfeb nezaopatienému ditéti nebo
rodi¢im nezaopatfen¢ho ditéte. Narok na davku neni ovlivnén piibuzenskym vztahem,
ale plati zde pravidlo, ze musi byt vyplacena fyzické osobé a nikoliv napf. socialnimu
ustavu, ktery pohieb vypravil. Aby ddvka mohla byt poskytnuta, musela mit zemtela
osoba ke dni umrti trvaly pobyt na Gizemi Ceské republiky. Davka byla poskytovana do
konce roku 1997 ve vysi 3 000 K¢. K 1. 1. 1998 byla davka zvysena na 5 000 K¢ a
V této vysi je poskytovana i v souCasnosti. Tato davka neni nijak vztaZena na vysi
pi{jma.*

Graf ¢. 1 Statni socialni podpora

Vyvoj objemu vybranych vyplacenych davek statni socialni podpory v mil. K¢
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Zdroje: Zakladni ukazatele z oblasti prace a socidlniho zabezpedeni v Ceské republice ve vyvojovych
faddach a grafech v letech 2006-2012, MPSV, Statistickd ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci v letech
2006-2012, Informace o vyplacenych davkach v resortu MPSV CR v prosinci 2013, vlastni zpracovéni

2.2 Davky pomoci v hmotné nouzi

2.2.1 Historicky vyvoj poskytovani davek pomoci v hmotné nouzi

Poskytovani davek v hmotné nouzi je pomérmné novym systémem, ktery vznikl
VvV ramci postupné socialni reformy. Davky pomoci v hmotné nouzi nahradily dosavadni
systém socidlni potfebnosti a davek socidlni péfe poskytovanych socidlné potfebnym

osobam. Zakon o pomoci v hmotné nouzi ¢. 111/2006, ze dne 14. biezna 2006, nabyl

3 TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. vyd. Praha: C. H BECK, 2010. 379 s. ISBN 978-80-7400-
322-6. str. 277

* z4kladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpedeni v Ceské republice ve vyvojovych fadéch a
grafech 2006: MPSV 2007. str. 25; 2008: MPSV 2009 str. 24
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ucinnosti 1. 1. 2007. Pfedchozi systém socidlni potfebnosti a davek socialni péce se fidil
dle nize uvedenych zakont:
> zékona €. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti, ve znéni pozd¢jsich predpisti,
> zakona €. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni, ve znéni pozdéjsich piedpisi,
> zékona &. 114/1988 Sb., o ptisobnosti organti CR v socialnim zabezpeéeni,
> vyhlasky MPSV ¢. 182/1991 Sb., ktera je provadéci vyhlaskou k zakontim ¢.
100/1988 Sbh. a 114/1988 Sb.

Zakon o socialni potfebnosti byl uveden ve vladnim navrhu ptedlozeném pod
¢islem 415. V divodové zprave k ndvrhu zadkona o socidlni potiebnosti se pojednava o
potfebé vzniku nového zdkona, ktery by zastfeSoval pomoc pro socidlné potiebné,
ustanovenim uvedeném v Listiné zakladnich prav a svobod v ¢l. 30 odst. 2 a 3, podle
kterych kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na takovou pomoc, kterd je nezbytna
pro zaji§téni zakladnich Zivotnich potfeb, které jsou stanoveny zdkonem.** O
jednotlivych davkach rozhodovaly obecni tfady, povéfené obecni ufady a tfady obci
s rozSifenou pusobnosti. Davky socialni péce byly piislusnymi obecnimi ufady
poskytovany v rdmci vykonu statni spravy v pienesené pusobnosti na zakladé pisemné
zadosti o jejich pfiznani vcetné dolozeni dokladi nejen o vSech ptijmech, ale i
nakladech na bydleni atd. Odvolani proti rozhodnuti ptisluSného spravniho organu o
davce socialni péce se podalo k ptislusnému krajskému ufadu prostiednictvim obecniho
uradu, ktery o davce rozhodoval. Davky z divodu socidlni pottebnosti predstavovaly
jak davky jednorazové, tak i davky opakujici se v penézni, ale i vécné podobé. Byly
urCeny k zabezpeceni zakladnich Zivotnich potieb, kdy Cisté penézni piijmy 0sob a
domacnosti (spolecné posuzovanych osob) nedosahovaly zivotniho minima (zakon ¢.
463/1991 Sb., o zivotnim minimu) a tyto osoby nemély moznost zvysit svij piijem
vzhledem k véku, zdravotnimu stavu nebo jinym vaznym davodim vlastnim
pfi¢inénim. Davky socidlni potiebnosti dopliiovaly nedostatecny piijem domdacnosti
zpravidla do vyse jejich Zivotniho minima na zéklad€ posouzeni jejich ekonomické a
majetkové situace. Za urcitych okolnosti danych zidkonem mohly byt davky

poskytovany i naniz$i arovni nebo naopak i na trovni vyssi, nez je uroven zivotniho

** Dlivodovs zprava k zdkonu ¢. 482/1991 Sb., o socialni potfebnosti, snémovni tisk 415. [online]. [cit.
2014-01-13]. Dostupné z: http://www.psp.cz/eknih/1990cnr/tisky/t0415_00.htm
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minima.* Nad troven Zivotniho minima byly vypliceny, pokud byly prokazany
odivodnéné vyssi zakladni Zivotni potfeby souvisejici napt. s 1ékafsky doporucenym
dietnim stravovanim, vy$§imi naklady na bydleni apod.** Mezi davky, které byly
poskytovany na zakladé zakona 482/1991 Sb., o socialni potfebnosti, patiily predevsim
tyto davky:

» davky socialni péce,

» prispévek na vyzivu ditéte,

» prispévek pii péci o blizkou a jinou osobu.

U jednotlivych davek bylo a je zkoumano (v ramci zakona o pomoci v hmotné
nouzi), zda si osoby zadajici o socialni potiebnost mohou zvysit sviyj pijem vlastnim
pfi¢inénim. Dle zakona 482/1991 Sh. se piijem nezkoumal pii posuzovani socialni
potiebnosti u:

» pozivatela starobniho diichodu nebo invalidniho dichodu,

> obcanu starsich 65 let,

» nezaopatfenych déti,

» rodict véetné osvojitelt, obcant, kteti dit¢ prevzali do péfe nahrazujici péci
rodi¢i a péstounti celodenné osobné fadné pecujicich alespon o jedno dité do tii

let véku dle ustanoveni uvedeném v § 1. pism. ¢), zakona ¢. 482/1991 Sh., o

socialni potfebnosti.47

Vyse uvedené ustanoveni se v pribéhu fady novelizaci tohoto zdkona neménilo.
Vyraznéj$i zména byla uskuteénéna novelizaci zakona ¢. 136/1996 Sb., o socialni

potiebnosti, kde se zvysila hranice veéku ditéte ze 3 let na 4 roky.

45 Systém davek socialni péce. [online]. [cit. 2013-11-13]. Dostupné z:
http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=154&typ=r&refresh=yes&levelid=sz_217.htm,
http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=154&typ=r&refresh=yes&levelid=sz_471.htm,
http://www.bezlepkovadieta.cz/socialni-oblast/1475-3/system-davek-socialni-pece,

*® CESKO. Z4kon &. 482/1991 Sb., Ceské narodni rady o socidlni potiebnosti. In Shirka zékondi CR, roénik
1991, castka 93. § 2. [cit. 2013-11-14]. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-482/zneni-0>

* CESKO. Zakon ¢&. 482/1991 Sb., Ceské narodni rady o socidlni potfebnosti. In Shirka zdkond CR, rognik
1991, ¢astka 93. § 1. [cit. 2013-11-14]. ISSN 1211-1244 Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-482/zneni-0>
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Zakon ¢. 482/1991 Sh., o socialni potiebnosti, a jeho novelizace uvadély nasledujici

davky:

Davky socialni péce

Davky socialni péce byly poskytovany osobam, které dle zakona byly
povazovany za socialné¢ potiebné. Byly poskytovany opakované ¢i jednorazové
Vv penézni nebo vécné podobé a byly uréeny K zabezpeCeni vyzivy a ostatnich
zékladnich osobnich potieb a ndkladi domécnosti. Davky byly vypocitavany jako rozdil
mezi piijmem a ¢astkou zivotniho minima. Tyto ¢astky mohly byt zvySeny o polozky
uvedené v § 2 a 3 zdkona o socidlni potiebnosti — tj. naklady na dietni stravovani a
v piipadé zdravotné télesného postizeni Ill. stupné. V ramci zakona ¢. 482/1991 Sb., o
socialni potiebnosti, v § 8, byla feSena thrada nakladt socialni péce osobami, které maji
vyzivovaci povinnost vi¢i osobam pobirajicim davky socialni péce dle tohoto zakona.
Osoby povinné byly v zakoné uvedeny v § 85 az 95 zakona ¢. 94/1963 Sb., o roding, ve
znéni pozdgjich piedpist. Uhrada nakladti se nepozadovala na osobach, u kterych
ptijem nedosahoval ¢astky 3400 K¢/mésicéné. Toto ustanoveni, které je uvedené v odst.
1 § 8, neplatilo, jednalo-li se o wvyzivovaci povinnost va¢i manzelu nebo
nezaopatfenému ditéti. Uhrada nékladi se nepozadovala v piipadé, Ze osoba povinna

vz w . Sy , 4
tadné platila vyzivné.*

Prispévek na vyZivu ditéte

Ptispévek na vyzivu ditéte se poskytoval na nezaopatiené dit€, které se povazuje
za socialné potiebné a ke kterému povinna osoba neplnila vyzivovaci povinnost. Vyse
ptispévku byla stanovena ve vysi, ktera se povazuje za potiebnou k zajisténi vyzivy a
zakladnich osobnich potteb stanovené zakonem o Zivotnim minimu. V zédkon¢ byly dale
stanoveny podminky, je-li nezaopatiené dité ve vlastni domécnosti, ¢i zda bylo vyzivné

upraveno rozhodnutim soudu. Nejsou-li pfispévky na vyzivu ditéte a davky socidlni

8 CESKO. Zakon & 482/1991 Sh., Ceské narodni rady o socidlni potfebnosti. In Shirka zdkond CR, roénik
1991, ¢astka 93. § 8. [cit. 2013-11-13]. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-482/zneni-0>
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péce vyuzivany ve prospéch ditéte rodict ¢i osob, kterym bylo svéfeno dité do péce,

poskytovaly se pen&zité davky ve vécné podobs.*

Prispévek pri péci o blizkou a jinou osobu

Prispévek pii péci o blizkou a jinou osobu nélezel osob¢, ktera se stala socidlné
potiebnou vzhledem Kk potiebé celodenni péée o blizkou osobu, ktera je prevazné
nemocnd nebo Uplné bezmocna, starsi 80 let, nebo osobu, kterd pecuje o dité, které je
dlouhodobé té€Zzce zdravotné postizené. Pii posuzovani téchto osob se nezkoumalo, zda
si mohou zvysit piijem vlastnim pfi¢inénim nebo zda vic¢i nim ma manzel (manzelka)
nebo déti vyzivovaci povinnost. Osobam pecujicim nalezel mésicni ptispévek do vyse
¢astky dichodu dle zakona ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeleni, ve znéni
pozdé&jsich predpisu, ktery byl opravnéné osobé poskytovan jako jediny zdroj jejiho

pHjmu. Tato &astka byla zvy3ena o statni vyrovnavaci prispévek.>

Zakladni zmény provedené v zakoné ¢. 482/1991 Sb., o socialni potiebnosti

Zakon ¢. 482/1991 Sb., o socidlni pottebnosti, byl novelizovan v roce 1993
zékonem ¢. 84/1993 Sb. Tento novy zdkon zavedl v zdkoné o socidlni potiebnosti fadu
zmén. Mezi tyto zmény patiilo zejména zavedeni institutu spole¢né posuzovanych osob
za UCelem poskytnuti socidlnich davek, jejichZz piijmy se posuzuji podle zakona ¢.
463/1991 Sh., 0 Zivotnim a existenénim minimu, § 4. V ramci tohoto zakona bylo
rozSiteno spektrum poskytovanych davek o davky socidlni péfe v mimoiadnych

piipadech.

Davky socialni péce v mimoradnych pripadech
Davky socialni péce v mimotadnych piipadech byly poskytovany osobam, které

nesplinovaly podminky pro poskytnuti davek socialni péce dle tohoto zakona, v ptipade,

* CESKO. Z4kon &. 482/1991 Sb., Ceské narodni rady o socidlni potiebnosti. In Shirka zékondi CR, roénik
1991, ¢astka 93. § 5. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-482/zneni-0> [cit. 2013-11-13].
ISSN 1211-1244

*% Dle zdkonného opatFeni pfedsednictva Federalniho shromazdéni Ceské a Slovenské Federativni
Republiky €. 206/1990 Sb., o statnim vyrovnavacim prispévku, ve znéni pozdéjsich predpisl.;

CESKO. Zakon ¢. 482/1991 Sb., Ceské narodni rady o socialni potiebnosti. In Shirka zékont CR, roénik
1991, ¢astka 93. § 7. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1991-482> [cit. 2013-11-13]. ISSN
1211-1244
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ze hrozila vazna Gjma na zdravi. Pomoc mohla byt poskytnuta v nezbytném rozsahu a to
bud’ v podob& pen&Zité davky, vécnou formou &i piipadné sluzby socialni pése.™

Zakon ¢. 136/1996 Sb. zménil okruh osob, u kterych se neposuzuje moznost
zvySovani si ptijmu vlastnim pfic¢inénim. Zmeéna byla u¢inéna u rodicii véetné osvojitelt
pecujici o déti do &tyt let véku, misto tif let véku.*® Dillezitd zména v zakon& o socialni
potfebnosti nastala novelou ¢. 422/2003 Sb., kde byl rozsifen a upfesnén vycet
podminek moznosti si zvySit piijem vlastnim pfi¢inénim. Zvysit pfijem vlastnim
pri¢inénim neznamena jiz pouze vlastni praci, ale zadatel o davku musi splnit i
podminku, Ze ptfedtim tfadné uplatnil své zdkonné naroky a pohledavky. Mezi tyto
podminky patii zejména uplatnéni naroku na davky nemocenského pojisténi, davky
dichodového pojisténi, davky statni socialni podpory atd. Dalsi pohledavky byly
uvedeny v § 1 odstavec 3, pismeno b).

Podminka zvySeni pfijmu se tykala i prodeje nebo jiného vyuziti vlastniho
majetku. Prodej ¢i vyuziti vlastniho majetku se nevyzaduje napf. u nemovitosti nebo
bytil, které obcan vyuziva k pfiméfenému trvalému bydleni, dile se tato podminka
nevyuziva u motorového vozidla, na které osoba dostala pfispévek od statu atd. Pfinos
této novelizace lze spatfovat v tom, ze umoznila poskytnout davku osobam socialné
potiebnym az poté, co byly vyCerpany veskeré ostatni moznosti zlepSeni jejich socialni
situace. Pti poskytovani davek musel zadatel dokladat, ze vyuzil veskeré moznosti, aby
se nedostal do situace socialni potfebnosti.

Novela ¢. 422/2003 Sh. zavedla dale podminku pro uplatnéni naroku na davky
socialni pottebnosti 1 osobam samostatné vydélecné ¢innym, v tomto ptipadé se pro
ucely tohoto zdkona mési¢né zapocditavala ¢astka v minimalni vysi 50 % priamérné
mési¢ni mzdy v narodnim hospodaistvi vyhlasené Ceskym statistickym ufadem. Tato
podminka byla uvedena v § 1, odstavec 8. V roce 2004 byl jests piijat zékon &.
45/2004 Sh., ktery shrnoval jednotlivé novely zakona ¢. 482/1991 Sh. od jeho vzniku az

>1 CESKO. Zakon €. 84/1993 Sh., kterym se méni a doplfiuje zékon Ceské narodni rady &. 482/1991 Sb., o
socialni potfebnosti, a nékteré navazujici zakony. In Shirka zdkoni CR, roénik 1993, ¢astka 24. § 8a. [cit.
2013-11-13]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-84/zneni-0>

>2 CESKO. Zakon &. 136/1996 Sb., kterym se méni a dopliiuje zakon Ceské narodni rady ¢. 482/1991 Sh.,
o socialni potiebnosti, ve znéni pozdéjsich predpisd. In Shirka zdkont CR, roénik 1996, ¢astka 41. § 1.
[cit. 2013-11-13]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1996-136/zneni-0>

>3 CESKO. Zakon €. 422/2003 Sb., kterym se méni zdkon ¢. 482/1991 Sb., o socialni potfebnosti, ve znéni
pozdéjiich predpist. In Shirka zdkonti CR, roénik 2003, ¢astka 139. § 1. [cit. 2013-11-13]. ISSN 1211-1244
Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2003-422/zneni-0>
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po posledni novelu ¢. 422/2003 Sh., ktera ptedchazela vyhlaSenim nového zakona ¢.

111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi.

2.2.2 Davky pomoci v hmotné nouzi dle platného znéni zakona 0 pomoci
vV hmotné nouzi

Zakon o pomoci v hmotné nouzi nabyl G¢innosti dne 1. 1. 2007. Nov¢ upravuje
podminky po poskytnuti pomoci fyzickym osobam, které nemaji dostatecné financni
prostiedky na zajiSténi zdkladnich Zzivotnich potieb. Mezi zabezpeceni téchto potieb
patii zabezpeCeni zékladni vyzivy, bydleni a feSeni mimofadnych situaci. Hlavnim
principem tohoto zakona je podpofit osoby, které pracuji ¢i aktivné hledaji praci a snazi
se zlepSit svou Zivotni situaci, pfed osobami, které nepracuji, praci se vyhybaji a nesnazi
se zadnym zpusobem svou Situaci zlepsit. Zakon o pomoci hmotné nouzi je ucelenym
pravnim piedpisem, ktery obsahuje nejen podminky pro vznik naroku na jednotlivé
davky, ale zaroven fesi organizacni zabezpeceni, tj. statni organizace, které¢ poskytuji
jednotlivé davky. Nedilnou soucasti zdkona o pomoci v hmotné nouzi je 1 socidlni prace
s klienty. Vznik zakona o pomoci v hmotné nouzi byl uveden v divodové zpravé
snémovniho tisku ¢. 1063. Dtivodova zprava uvadi nutnost zmény poskytovani davek
socialni potfebnosti tim, Ze soucasné feSeni pomoci obCaniim v hmotné nouzi
prostfednictvim davek socialni péce je roztiiSténo do fady pravnich ptedpist, je
nepfehledné, neprovazané a jiz nevyhovujici. Mezi nedostatky lze spatfovat 1
neexistenci jednotného softwarového a hardwarového vybaveni. Diivodova zprava
uvadi, Ze stavajici feSeni vytvafi socidlni past tim, Ze garantuje za pomérné snadno
splnitelnych podminek trvaly pfijem na Grovni, kterou nemohou zejména osoby s vice
détmi a nizkou kvalifikaci realné dosahnout piijmy z vydéleéné ¢innosti. Davky pomoci
V hmotné nouzi prostifednictvim davek socidlni péce byly poskytovany podle zakona ¢.
482/1991 Sb., zakona o socialni potiebnosti, ale téz dle vyhlasky ¢. 182/1991 Sb. Z této
vyhlasky byly pievedeny napf. penézité piispévky na uvhradu za uZivani bytu
nezaopatiené¢ho osifelého ditéte (dle §27) a penézité a vécné davky obcaniim, ktefi se
piechodné ocitli v mimofadnych obtiznych pomérech nebo v nich ziji (dle § 51).>*

Zakon o pomoci v hmotné nouzi piinasi definici pojmu osoba v hmotné nouzi.

Za o0sobu vhmotné nouzi je povazovana osoba (osoby, pokud jsou spolecné

>* Divodova zprava k zdkonu €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, snémovniho tisku 1063
[online]. [cit. 2014-01-13]. Dostupné z: http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&CT=1063&CT1=0
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posuzované), kterd ma nedostatek piijma na zabezpeceni zakladnich zivotnich potieb,

tj. Castky na zivobyti. Za ur€itych okolnosti je za ni povazovana i 0soba, jejiz pfijmy

sice piesahuji ¢astku na zivobyti, nicmén¢ Vv dusledku nizkého piijmu ji hrozi vazna

ujma na zdravi. Zdkon o pomoci v hmotné nouzi umoznuje, aby organ vyplacejici

davky pomoci v hmotné nouzi uznal i takovouto osobu za osobu v hmotné nouzi,

paklize se ocitla v tizivé socialni situaci. Toto ustanoveni plati predev$im pro typ davky

nazyvajici se mimofadnd okamzita pomoc, o které bude pojednano nize.>® Zéakon o

pomoci Vv hmotné nouzi spiSe negativné vymezuje osoby, které nejsou osobami

Vv hmotné nouzi, neZz osoby, které v hmotné nouzi jsou. Dle tohoto zakona neni

Vv hmotné nouzi napt. osoba, ktera:

>

neni vV pracovnim nebo obdobném vztahu ani nevykonava samostatnou
vydélecnou ¢innost a neni vedena v evidenci uchazecli o zaméstnani. V tomto
piipadé¢ jsou umoznény vyjimky uvedené v § 3 (viz nize),

je vedena v evidenci uchazecli o zaméstnani a bez vaznych divodi odmitla
vykonavat kratkodobé zaméstnani nebo ti¢astnit se v cileném programu k feSeni
zamé&stnanosti. Doba, po kterou osoba neni osobou v hmotné nouzi, ¢ini 3
kalendaini mésice nasledujici po mésici, ve kterém doslo k odmitnuti,
prokazatelné¢ neprojevuje dostateCnou snahu zvysit si piijjem vlastnim
pficinénim,

je OSVC a jeji ptijem po odeéteni pfiméfenych nakladil na bydleni nedosahuje
castky Zivobyti z diivodu, Ze se nepfihlasila k nemocenskému pojisténi a proto
nema davky z tohoto pojisténi,

nastoupila vykon zabezpecovaci detence ¢i trestu odnéti svobody nebo byla
vzata do vazby. Doba se zacina pocitat prvnim dnem kalendainiho mésice
nasledujicim po kalenddinim mésici, ve kterém tato skutecnost nastala, za

pfedpokladu Ze uvedend skutec¢nost k tomuto dni nadale trva.

55

CESKO. Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpis. In Shirka

zdkonii CR, roénik 2006, ¢astka 37. § 2. [cit. 2013-11-13]. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
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» Nevznikl narok na nemocenskou, jelikoz byla pracovni neschopnost zptisobena

Gmysln& & vlastnim zavinénim atd. °

Dalsi osoby, které jsou dle zakona posuzovany jako osoby, které nejsou
Vv hmotné nouzi, jsou uvedeny v § 3 zdkona o pomoci v hmotné nouzi. Jednotlivy vycet
osob ale Ize z rozhodnuti organu pomoci v hmotné nouzi zménit a za osoby v hmotné
nouzi je povazovat. Toto ustanoveni se ovSem netyka osob, které nastoupily vykon
trestu odnéti svobody nebo byly vzaty do vazby — viz § 3 odst. 1. pism. f). Dale zde
patii i osoby v ustavu socialni péce ¢i osoby umisténé ve zdravotnickém zatizeni. V
pripad¢ téchto osob zakon vyse zminénou toleranci pfi posuzovani neptipousti. Organ
pomoci v hmotné nouzi miize vycet téchto osob zménit na zakladé ustanoveni v zakoné,
které¢ ftikd, Ze orgdn pomoci v hmotné nouzi miZze v odivodnénych piipadech
rozhodnout, ze osobou uvedenou v § 3 odst. 1 pism. a) az e) bude povazovat za osoby
V hmotné nouzi. Toto ustanoveni dava znacnou variabilitu organim v hmotné nouzi
posuzovat jednotlivé pfipady individualné dle konkrétni situace Zadatele a zaroven
klade velkou véhu na Ufedniky, ktefi posuzuji jednotlivé pfipady. Stejné jako zdkon o
socidlni pottebnosti, uvadi zadkon o pomoci v hmotné nouzi osoby, které nemusi byt
v evidenci Utadu prace, nemusi vykonavat samostatné vydéle¢nou ¢innost nebo byt
V pracovnim ¢i jiném obdobném vztahu: Mezi tyto osoby patfi:
» 0s0by starsi 68 let, pozivatelé starobniho diichodu, invalidni ve tfetim stupni,
» 0soby pobirajici penézité davky nemocenského pojisténi z divodu tehotenstvi
a matefstvi nebo rodi¢ celodenné, osobné a fadné pecujici alespoit o 1 dité az
divodu této péce pobirajici rodicovsky ptispévek, a to po dobu trvani naroku na
rodi¢ovsky prispévek a po této dobé takto pecujicim o dité, které z vaznych
divodii nemtze byt umisténo v jeslich, v matefské Skole nebo obdobném
zafizeni,
» 0soby osobn¢ pecujici o dit€¢ ve véku do 10 let zavislé na pomoci jiné fyzické
osoby ve stupni I nebo osobné pecujici o osobu zavislou na pomoci jiné fyzické
osoby ve stupni Il, 111, 1V, pozivatelé ptispévku na péci ve stupni II, 111, IV,

» nezaopatiené dité, 0soby uznané docasné prace neschopnymi,

>® CESKO. Zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisu. In Shirka
zdkonii CR, roénik 2006, ¢astka 37. § 3. [cit. 2013-11-13]. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-111>
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» 0soby prace neschopné z duvodu, ktery by byl u pojisténce pojisténého podle
zakona o nemocenském pojisténi diivodem pro rozhodnuti oSetfujiciho lékaie

0 vzniku doc¢asné pracovni neschopnosti.57

V ramci zakona 0 pomoci v hmotné nouzi rozliSujeme davky opakujici se a davky
jednorazové.
» mezi davky jednorazové patii: mimoradna okamzita pomoc,

» mezi davky opakujici se patii: piispévek na zivobyti, pfispévek na bydleni.

Piispévek na Zivobyti

Ptispévek na Zivobyti ptfedstavuje zdkladni dévku v okruhu davek pomoci
hmotné nouzi, jak je vidét z grafu ¢. 2. Piispévek na Zivobyti fesi situaci nedostate¢ného
piijmi osob (spolecné posuzovanych osob). Narok na ptispévek na zivobyti méa osoba

(spole¢né posuzované osoby), pokud jeji (jejich) piijem nedosahuje ¢astky zivobyti.

Graf ¢. 2: Objem vyplacenych davek v mil. K¢&.

Objem vyplacenych davek v mil. K¢

12000 prispévek na Zivobyti
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Zdroje: Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpeceni v Ceské republice ve vyvojovych
faddach a grafech v letech 2006-2012, MPSV, Statistickd rocenka z oblasti prace a socialnich véci v letech
2006-2012, Informace o vyplacenych davkach v resortu MPSV CR v prosinci 2013, vlastni zpracovéni

Okruh spolec¢né posuzovanych osob je upraven zakonem o Zzivotnim a
existenénim minimu. Do okruhu spole¢n€ posuzovanych osob nepatii osoba, které

nastoupila vykon odnéti svobody nebo byla vzata do vazby a vykon trestu ¢i odnéti

> ESKO. Zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisu. In Shirka
zdkonii CR, roénik 2006, ¢astka 37. § 3. [cit. 2013-11-13]. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-111>
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svobody trval déle neZ 1 cely kalendarni mésic.”® Mezi osoby, které nejsou pro ucely

posouzeni piispévku na zivobyti spole¢né posuzovanymi osobami, patii i osoba, ktera je

umisténa k celoro¢nimu pobytu v ustavu socialni pée nebo obdobném zatizeni apod.

Zarovenn miize organ pomoci v hmotné nouzi rozsifit okruh osob, které nebudou

spole¢né posuzované, tj. urcitou osobu z tohoto okruhu spole¢né posuzovanych osob

vylougit.>® Vyse davky je stanovena jako doplatek rozdilu mezi skute¢nym pijmem

osoby (osob spolecné posuzovanych) a ¢astkou na Zivobyti.60 Ptijem osoby pro ucely

vypocty prispévku na zivobyti je pied vypoctem jesté poniZzeny o piimérené naklady na

bydleni. Stanoveni nékladi na zivobyti se u jednotlivych posuzovanych osob lisi. Nize

je uvadén jednoduchy piehled stanoveni nakladii na zivobyti u jednotlivych osob:

>
>

nezaopatfené dité - Zivotni minimum + diety (vypoéet ZM + dietni stravovani)
osoba, ktera je v evidenci UP a v poslednich 6 mésicich pied podanim Zadosti ji byl
skon¢en pracovnépravni vztah z diivodu poruseni povinnosti vyplyvajici z pravnich
predpisti zvlast hrubym zptisobem nebo s ni byl skoncen jiny pracovni vztah
z obdobného divodu — existenéni minimum + diety (vypocet EM + dietni
stravovani),

osoba dluZzici na vyzivném pro nezletilé dité¢ ¢astku vyS$i neZ trojnasobek mésicni
splatky stanovené rozhodnutim soudu, nebo vyssi nez ¢astku, kterd by pifipadala na
3 mésice, je-li plnéni vyzivovaci povinnosti stanoveno jinym zptsobem, nejde-li
0 osobu, které vznikl dluh na vyZivném az po podani Zadosti o pfispévek na
zivobyti a kterd z divodu nedostatecného piijmu podala soudu navrh na zruseni
nebo snizeni vyzivného - existenéni minimum + diety (vypocet EM + dietni
stravovani),

osoba, které je poskytovdna zdravotni péce ve zdravotnickém zatizeni po cely

kalendaini mésic — existen¢ni minimum + diety (vypocet EM + dietni stravovani)

*8 CESKO. Zakon €. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu. In Shirka zdkond CR, ro¢nik 2006,
Castka 37. § 4 [cit. 2013-11-13]. ISSN 1211-1244 Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-
110>

>° CESKO. Zakon & 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpis. In Sbirka
zdkonii CR, roénik 2006, ¢astka 37. § 3. [cit. 2013-11-13]. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-111>

% *ESKO. Zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisu. In Shirka
zdkonii CR, ro¢nik 2006, ¢astka 37. § 23. [cit. 2013-11-13]. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-111>
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» pro ostatni osoby, které nejsou uvedeny vyse, je Castkou zivotniho minima
existenéni minimum, ptipadné zvysSené o ¢astky uvedené v § 26 az 29 — tj. vyuziti
majetku, uplatnéni pohledavek, narok ¢i dietni stravovani. Vypocet zivobyti 1ze dle
vzorce: (EM + [(ZM — EM)x0,5 + (ZM — EM)x0,5 + dieta]. V piipadé, Ze nékdo
musi uplatnovat pohledavky a neuplatiuje je po dobu 3 mésicli, poté neni

povaZzovan 0sobou v hmotné nouzi. Stejny princip je vyuZzivan u majetku.

Vypocet prispévku na Zivobyti:
«  PnZ: Piispévek na Zivobyti
* OnB: Odtvodnéné néklady na bydleni

* PinB: Pfimétené ndklady na bydleni

P: Pfijjem

» Z:Zivobyti
PnZ =7 — (P — OnB nejvyse do PinB)

Priméiené naklady bydleni

Pfiméfené ndklady na bydleni se pro ucely vypocet davek v rdmci zdkona o
pomoci v hmotné nouzi povazuji odiivodnéné ndklady na bydleni dle § 34, avSak
nejvyse do vyse 30 % (v Praze 35 %) pfijmu osoby nebo spole¢né posuzovanych osob.
Za piijem pro stanoveni pifiméfenych nakladi na bydleni se povazuje zapolitatelny
pfijem uvedeny v § 9 odst. 1 kromé& davek péstounské péce, piijmu z ndjmu podle
zékona o danich z pijmi &i dalSich opakujicich se nebo pravidelnych pijmi.®? Graf &.
3 uvadi vyvoj vyplaceni jednotlivych davek v od roku 2007 po rok 2013. Z grafu je
zfejmé, ze piispévek na zivobyti od pocatku jeho vzniku ma vzrustajici tendenci. V roce
2008 doslo k mirnému poklesu ve vyplaceni pfispévku na Zivobyti, které bylo ovlivnéno

predevsim snizenim poctu vyplacenych davek. Od roku 2009 se vyplacené piispévky na

® ESKO. Zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjiich piedpisd. In Shirka
zdkont CR, roénik 2006, ¢astka 37. § 24, 26, 27, 3. [cit. 2013-11-13]. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-111>

%2 CESKO. Zakon & 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpis. In Sbirka
zdkonii CR, roénik 2006, ¢astka 37. § 9. [cit. 2013-11-13]. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-111>

CESKO. Zékon €. 110/2006 Sb., o Zivotnim a existenénim minimu. In Sbirka zdkond CR, roénik 2006,
Castka 37. § 7 odst. 1 pism. d), odst. 2 pism. k) [cit. 2013-11-13]. ISSN 1211-1244 Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-110>
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zivobyti postupné zvySovaly az do roku 2013, kdy predstavovaly témét Ctyfnasobek
vyplacenych davek vaci davkam v roce 2008, zatimco pocet vyplacenych davek se
zdvojnasobil. ZvySeni objemu vyplacenych davek v mil. K¢, ale i po¢tu piijemcu davek
byl ovlivnén pfedev§im zvySenu mirou nezaméstnanosti, kterd se v ramci Ceské
republiky zvysila na 9,4 % v roce 2012, stale se zvysujicimi se naklady na bydleni atd.®®
Stale vzrastajici objem vyplacenych davek je zplsoben zejména vzristajicim poctem
uchazecii o zaméstnani bez naroku na podporu v nezameéstnanosti a zhorSujici se

pfijmovou situaci rodin.

Graf ¢. 3: Prispévek na Zivobyti

Prispévek na Zivobyti
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Zdroje: Zakladni ukazatele z oblasti prace a socidlniho zabezpeceni v Ceské republice ve vyvojovych
faddach a grafech v letech 2006-2012, MPSV, Statistickd ro¢enka z oblasti prace a socidlnich véci v letech
2006-2012, Informace o vyplacenych davkach v resortu MPSV CR v prosinci 2013, vlastni zpracovéni

Doplatek na bydleni

Doplatek na bydleni je poskytovan osobam, jejichz ptijem zvySeny o piispevek
na Zivobyti po uhradé odivodnénych nakladi na bydleni snizenych o ptispévek na
bydleni nedosahuje ¢astky na Zivobyti. Narok na doplatek na bydleni ma vlastnik nebo
najemce bytu, ktery byt uziva a jehoz piijem nebo piijem spolecn¢ posuzovanych osob
je po uhradé odlivodnénych nékladl na bydleni niZ8i nez jeho Zivobyti (¢astka Zivobyti
spole¢né posuzovanych osob). Okruh spole¢né posuzovanych osob pro tcely poskytnuti
davky doplatku na bydleni je totozny u poskytnuti pfispévku na bydleni ze systému
statni socialni podpory. Zakon o pomoci v hmotné nouzi stanovuje podminku vzniku

naroku na doplatek na bydleni vznikem naroku na pfispévek na bydleni ze systému

% Statisticka ro¢enka [online]. [cit. 2013-11-13]. Dostupné z:
http://portal.mpsv.cz/sz/stat/stro/statisticka_rocenka_trhu_prace_v_cr_v_roce_2012.pdf, str. 1
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statni socialni podpory a vznikem ndroku na pfispévku na zivobyti ze systému pomoci
v hmotné nouzi.** Zakon o pomoci v hmotné nouzi vymezuje tfi situace, kdy u doplatku
na bydleni nemusi byt splnéna podminka naroku na piispévek na zivobyti:

1. Pii posouzeni celkovych socidlnich a majetkovych poméru lze piiznat i 0osobg,
které PnZ (piispévek na Zivobyti) nebyl pfiznan z divodu, Ze piijem osoby
(spole¢né posuzovanych osob) presahl castku Zzivobyti osoby (Spole¢né
posuzovanych osob), ale nepfesahl 1,3nasobek castky Zivobyti osoby
nebo spoleéné posuzovanych osob. Pokud neni poskytovan piispévek na
Zivobyti, ¢astkou zivobyti je vyse existenéniho minima.

2. V pripadech hodnych zvlastniho zfetele mize orgdn pomoci v hmotné nouzi
rozhodnout, Ze za najemce povazuje pro Ucely doplatku na bydleni i osobu
uzivajici jinou nez najemni formu bydleni. Za jinou nez ndjemni formu bydleni
lze povazovat ubytovny, podndjmy, azylové domy, domovy pro seniory,
domovy pro osoby se zdravotnim postizenim, domovy se zvlastnim reZimem a
chranéné bydleni podle zdkona o socialnich sluzbéch.

3. Narok ma i nezletilé nezaopatfené dit€ za splnéni stanovenych podminek, které
je v plném pifimém zaopatifeni Ustavu (zafizeni) pro péci o déti nebo mladez
nebo které Zije v ndhradni rodinné péci, na které pieslo vlastnictvi nebo ndjem
bytu a dit¢ nemé dostate¢ny piijem nebo majetek k uhradé odivodnénych

nakladd na bydleni.65

Vypocet doplatku na bydleni

Doplatek na bydleni je vypocitdn jako rozdil mezi Castkou odivodnénych
nakladii na bydleni pfipadajici na aktudlni kalendaini mésic snizenou o piispévek na
bydleni vyplaceny za predchozi kalendaini mésic a ¢astkou, o kterou piijem osoby
(SPO — spole¢né posuzovanych osob) zvySeny o vyplaceny piispévek na zivobyti
pfevySuje castku zivobyti. NiZe je uvadén zjednoduSeny vzorec pro vypocet davky

doplatku na bydleni:

* CESKO. Zakon & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpis. In Sbirka
zdkonii CR, roénik 2006, ¢astka 37. § 33,35,72. [cit. 2013-11-13]. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-111>

® CESKO. Zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisu. In Shirka
zdkonii CR, roénik 2006, ¢astka 37. § 33. [cit. 2013-11-13]. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-111>
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DnB: doplatek na bydleni

ONB: odiivodnéné naklady na bydleni
PnB: ptispévek na bydleni

P: pfijem osoby (SPO)

PnZ: piispévek na Zivobyti

7: 7ivobyti osoby (SPO)

DnB = ONB —PnB — (P + PnZ - 7)

Abychom mohli stanovit konkrétni vysi doplatku na bydleni, je tieba nejdiive
vypocitat zivobyti osoby, vysi pfispévku na zivobyti a vysi odiivodnénych nakladi na
bydleni. Pokud mezi SPO neni néktera z osob povazovana za 0sobu v hmotné nouzi
nebo neni opravnénou osobou, stanovi se vySe doplatku na bydleni s pomérnou ¢asti
ptispévku na zivobyti pfipadajici na osobu, ktera neni povazovéna za osobu v hmotné
nouzi nebo neni opravnénou osobou.®* Tato podminka je stanovena proto, Ze pokud
bychom nechali vysi ptispévku na Zivobyti bez této osoby, zvySovala by se Castka
doplatku na bydleni osobam, které nemaji dle ptispévku na Zivobyti narok na tuto davku
(Jsou ve vykonu trestu ¢i v jiném zaopatfovacim zafizeni — viz pfispévek na zivobyti).
Doplatek na bydleni ma ¢asové omezeni vyplaty, za kterou mtze byt poskytovan. Miize
byt vyplacen maximalné 84 meésict za poslednich 10 let. Toto omezeni se vSak netyka
zdravotn& postizenych a seniorti nad 70 let.®’

Pokud by nedoslo k novelizaci tohoto ustanoveni, mize se stat, ze za 10 let od
doby, kdy zacal byt doplatek na bydleni vyplacen, tj. v roce 2017, uz ze zakona nebude
moci byt poskytnut, i kdyz ostatni podminky vzniku naroku budou splnény.68 Hlavnim
ucelem této zmény bylo zvysit solidaritu @ pomoc Vv rdmci rodiny, rozvinout socialni

bydleni, zapojit do feseni bytové otazky obce a dalsi subjekty. V neposledni fadé¢ tato

%8 CESKO. Zakon &. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjiich predpisd. In Shirka
zdkont CR, roénik 2006, ¢astka 37. § 35. [cit. 2013-11-13]. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-111>

%7 CESKO. Zakon & 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisl. In Sbirka
zdkonii CR, roénik 2006, ¢astka 37. § 35a. [cit. 2013-11-13]. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-111>

®® Davodova zprava k zdkonu ¢. 366/2011 Sb., kterym se méni zakon o pomoci v hmotné nouzi 111/2006
Sb. snémovni tisk 372 [online]. [cit. 2014-01-13]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=3728&ct1=0 str. 94
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zména méla za ucel rozproudit trh s byty a pfiblizit se k myslence, ze kazdy by mél
bydlet v byt& pfim&Feném poctu osob a vysi jejich pijmi.*®

Nize uvedeny graf ¢. 4 uvadi vyvoj poctu vyplacenych déavek spolecné
s vyjadienim vyplacenych davek v mil. K¢&. Z tohoto grafu vyplyva, ze stejné jako u
ptispévku na zivobyti dochazi v roce 2008 k mirnému snizeni jak v poctu vyplacenych
davek, tak v objemu vyplacenych penéz. V roce 2009 dochazelo jesté ke snizeni poctu
vyplacenych déavek, ale se zvySenim objemu vyplacenych penéz. Od roku 2010 dochazi
k zvySovani poctu vyplacenych davek, ale i objemu vyplacenych penéz.
Nejmarkantnéjsi zvySeni po¢tu vyplacenych davek, ale predev§im objemu penéz, bylo
vroce 2013, tak jak je tomu u pfispévku na zivobyti. Rok 2012 byl ovlivnén i
rozsifenim okruhu osob, které maji narok na poskytnuti doplatku na bydleni dle zdkona
¢. 366/2011 Sb., kterym se méni zdkon o pomoci v hmotné nouzi ¢. 111/2006 Sb. Stale
vzristajici pocet vyplacenych davek i objem vydaji je zpisobeno obdobnymi faktory
jako u prispévku na zivobyti. Vzrlstajici pocet davek je zaznamendvam ve vsech
formach bydleni, zejména pak u najemniho bydleni, ale i v jinych formach, napf. u

ubytoven.

Graf ¢: 4: Doplatek na bydleni
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Zdroje: Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpeceni v Ceské republice ve vyvojovych
faddach a grafech v letech 2006-2012, MPSV, Statistickd ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci v letech
2006-2012, Informace o vyplacenych davkach v resortu MPSV CR v prosinci 2013, vlastni zpracovani

% pomoc v hmotné nouzi [online] [cit. 2013-11-13]. Dostupné z:
http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/7#2.4ppt Prezentace z kulatych stolG: hmotna nouze;

Duvodova zprava k zakonu €. 366/2011, kterym se méni zdkon o pomoci v hmotné nouzi 111/2006 Sb.
snémovni tisk 372 [online] [cit. 2014-01-13]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=6&ct=3728&ct1=0 str. 51-52
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Mimoradna okamZita pomoc

Mimotadnd okamzitd pomoc patii mezi jednorazové poskytované davky, na
rozdil od pfedchozich dvou uvedenych, tj. piispévek na zivobyti a doplatek na bydleni.
Miuize byt poskytnuta V situacich, kdy osoba neni v hmotné nouzi, ale vzhledem
nepiiznivé a mimotadné situaci je vhodné bezprostiedné ji poskytnout pomoc. Zakon o
pomoci vV hmotné nouzi stanovuje nékolik situaci, na zaklad¢ kterych Ize poskytnout
mimofadnou okamzitou pomoc:

Prvni situace je posuzovana dle § 2 odstavce 3 zdkona o pomoci v hmotné nouzi.
V ramci tohoto ustanoveni osoby, které nespliuji podminky pomoci v hmotné nouzi, ale
kvili nedostatku finan¢nich prostfedkti jim hrozi vaznd jma na zdravi, mohou byt
pfijemci mimofadné okamzité pomoci v hmotné nouzi. U tohoto ptispévku se jednotlivé
osoby posuzuji samostatné, tj. kazda osoba musi podat samostatnou zadost. Vyse
pomoci v hmotné nouzi predstavuje doplnéni piijmu do vysSe existen¢niho minima (v
piipadé nezaopatteného ditéte do &astky Zivotniho minima).”

Druha situace je posuzovana dle § 2 odst. 4 zakona o pomoci v hmotné nouzi.
V ramci tohoto ustanoveni je osobé&, kterou postihne vaZzna mimoiadna udélost a jeji
celkové socidlni a majetkové poméry jsou takové, Ze ji neumozni prekonat situaci
vlastnimi silami, poskytnuta mimofddnd okamzitd pomoc. Mezi vazné mimoradné
udalosti patii Zivelné pohromy (napf. povoden, vichfice), pozéry, ale ekologicka
havarie. Maximalni vy$e mimofadné okamzité pomoci ¢ini 15nasobek ¢astky zivotniho
minima jednotlivce. Dle aktudlniho znéni zdkona o Zivotnim a existenénim minimu je
mozné tuto davku poskytnout v maximalni vysi 51 150 K¢. V ramci pfiznani této davky
Jsou posuzovany socialni majetkové poméry, ale i okruh posuzovanych osob, stejné
jako u viech ostatnich davek. "*

Treti situace je hodnocena dle § 2 odst. 5 pism. a) zdkona o pomoci v hmotné
nouzi. Mimotadna okamzitd pomoc dle tohoto ustanoveni je poskytovana osob¢, ktera

nema vzhledem k pfijmim a celkovym socidlnim a majetkovym pomérim dostatecné

70 €ESKO. Zakon & 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisl. In Sbhirka
zdkont CR, roénik 2006, ¢astka 37. § 2, 36, 37. [cit. 2013-11-13]. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-111>

Pomoc v hmotné nouzi [online] [cit. 2013-11-13] Dostupné z: http://www.mpsv.cz/cs/5#sphn
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prosttedky k uhradé nezbytného jednordazového vydaje. Mezi tyto jednorazové vydaje
lze zatadit vydaje spojené se zaplacenim spradvniho poplatku pfi prokdzané ztraté
osobnich dokladu, pfi vydani duplikatu rodného listu nebo dokladt pottebnych k pfijeti
do zaméstnani. V ramci tohoto ustanoveni lze hradit i vydaje na uhradu jizdného a
noclehu v piipad¢ ztraty penéznich prostiedkt. VysSe pfispévku neni ohrani¢ena
zdkonem, stanovi se dle konkrétni situace. '

Ctvrta situace je feSena dle § 2 odst. 5 pism. b) zdkona o pomoci v hmotné
nouzi. Mimofadnd okamzitd pomoc je poskytovana osobé, ktera nema vzhledem
K pfijmim a celkovym socidlnim a majetkovym pomériam dostate¢né prostfedky na
uhradu nékladd spojenych s opravou ¢i pofizenim nezbytnych zékladnich predmétt
dlouhodobé potieby. Vyse této davky je stanovena na zdkladé konkrétniho vydaje, ale
soucet poskytnutych davek nesmi piekrocit 10ndsobek Zivotného minima jednotlivce
v kalendainim roce — tj. dle aktudlni ¢astky zivotniho minima 34 100 K¢. U této davky
je hodnocena nejen majetkova a socialni situace zadatele, ale spolu s nim je posuzovan i
cely okruh spole¢né posuzovanych osob.”

Pata situace je ustanovena v § 2 odst. 5 pism. ¢) zakona 0 pomoci v hmotné
nouzi. Mimofadna okamzitd pomoc je poskytnuta osob¢, kterd nema vzhledem
K pfijmim a celkovym socidlnim a majetkovym pomériam dostate¢né prostfedky na
uhradu oduvodnénych nakladd souvisejicich se vzdélanim nebo zajmovou Einnosti
nezaopatieného ditéte ¢i na zajisténi nezbytnych ¢innosti souvisejici se socialné-pravni
ochranou déti. Vyse této davky je stanovena na zakladé konkrétniho vydaje, ale soucet
poskytnutych davek nesmi piekroc€it v kalendarnim roce 10ndsobek Zivotniho minima
jednotlivce — tj. dle aktualni ¢astky zivotniho minima 34 100 K¢ (do této Castky se

zapo&itava podpora poskytnuta dle § 2 odst. 5 pism. b).™*
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Sest4 situace, ktera miiZe nastat v ramci vyplaceni mimotadné okamzité pomoci,
vychazi z § 2 odst. 6 zakona o pomoci v hmotné nouzi. Mimotradna okamzita pomoc je
vyplacena osobé, ktera sohledem na neuspokojivé socidlni zdzemi a nedostatek
finan¢nich prostiedkii je ohroZena socialnim vylouc¢enim. Mimofddnou okamzitou
pomoc lze vyplatit az do vySe 1 000 K¢, ale soucet davek poskytnutych v ramci
kalendainiho roku nesmi presdhnout 4nasobek zivotniho minima jednotlivce. Dle
aktualni vyse Zzivotniho minima dané zakonem o Zzivotnim a existencnim minimu
vychézi tato Castka na 13 640 K¢. Davky mimotradné okamzité pomoci dle § 2 odst. 6
mohou byt vyplaceny napf. osobam po propusténi z vazby nebo z vykonu trestu odnéti
svobody, po ukonéeni 1é&by chorobnych zavislosti atd.” Graf & 5 znazoriuje v§voj
vyplacenych déavek z hlediska jejich poctu, tak z hlediska objemu vyplacenych davek
mimotradné okamzité pomoci. Z grafu je zfejma znacnd variabilita v jednotlivych letech.
Od roku 2008 dochézi ke zvySovani jak poctu, tak objemu vyplacenych davek, kdy
maximum bylo zaznamenano v roce 2010. Tento rok byl ovlivnén zejména povodnémi,
které zasahly predeviim severni Cechy. V roce 2013 doslo k opétovnému zvyseni
mimotadné okamzité pomoci, ktera je zpiisobena zejména feSenim povodnovych Skod

V Cervnu a v ¢ervenci 2013.

Graf ¢. 5: Mimotadna okamzitd pomoc
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Zdroje: Zakladni ukazatele z oblasti prace a socialniho zabezpeceni v Ceské republice ve vyvojovych
faddach a grafech v letech 2006-2012, MPSV, Statistickd ro¢enka z oblasti prace a socialnich véci v letech
2006-2012, Informace o vyplacenych davkach v resortu MPSV CR v prosinci 2013, vlastni zpracovéni
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zdkonii CR, roénik 2006, ¢astka 37. § 2, 36,37. [cit. 2013-11-13]. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
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Formy poskytovani a vyplaceni davek pomoci hmotné nouzi

Formy poskytovani davek jsou stanoveny zakonem 0 pomoci vV hmotné nouzi.
Piispévek na zivobyti a mimoifadnou okamzitou pomoc Ize poskytnout jak ve
form¢ penézni, tak i vécné. Vécna forma je poskytnuta v ptipad¢€, pokud je zjevné, ze by
pfijemce nevyuzil davku kucelu, ke kterému je urena. Vécnou formou
(prostfednictvim poukazky) lze vyplatit nejméne 35 % a nejvyse 65 % vyse piispévku
na zivobyti. Doplatek na bydleni lze vyplatit pouze v penézité form¢. Rovnéz u
doplatku na bydleni lze vyuzit opatfeni proti zneuziti davky, a to vyplacenim doplatku
pfimo pronajimateli i bez souhlasu pfijemce. Prostfednictvim poukazky na hmotnou
pomoc lze platit v zafizeni poskytujicim socidlni sluzby, nakup zbozi ve stanovené

hodnoté nebo piimy odb&r zboZi ve stanovené hodnoté atd.”

2.3 sKarty a Jednotny informacni systém

V ramci provedené socialni reformy ve druhé poloviné roku 2012 doslo ke
zmén¢ zpusobu vyplaceni a administrace nepojistnych socialnich davek. Zavedeni
socidlni karty na vyplatu jednotlivych nepojistnych socidlnich déavek bylo uvedeno
v divodové zpravé k zakonu €. 366/2011 Sb., ve snémovnim tisku ¢. 372. Davky se
zacaly vyplacet prostiednictvim karty socialnich systémi, tzv. sKarty, v ramci novely
zakona o pomoci vV hmotné nouzi ¢. 366/2011 Sb. Socialni karty byly vydavany ve dvou
variantach, tzv. zakladni a specialni karta. Zakladni karta byla uréena pro piijemce
nepojistnych socialnich davek a davek statni politiky zaméstnanosti, specidlni karta
slouzila zaroven jako pritkaz TP, ZTP &i ZTP/P pro osoby se zdravotnim postizenim.”’
V soucasné dobg, kdy kontaktni pracovisté Utadu prace piestaly socialni karty vydavat,
ma socialni kartu 277 505 lidi. Ke konci zafi bylo vyplaceno celkem 2,6 milionu davek
ve v¥3i nez 14,1 miliardy korun.™

Systém socialnich karet byl v médiich, politickych kruzich a rovnéZz mezi

odbornou i laickou vetejnosti fadu mésicti velmi bouflivé diskutovan. Tvrdé nazorové

7® €ESKO. Zakon & 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpis. In Sbirka
zdkonii CR, roénik 2006, ¢astka 37. § 42, 43. [cit. 2013-11-13]. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-111>

7 Socidlni reforma [online]. [cit. 2013-11-13]. Dostupné z: http://socialnireforma.mpsv.cz/cs/3

78 Tiskova zprava MPSV: Béhem plil roku sKarta uplné skonci [online]. [cit. 2013-11-13]. Dostupné z:
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stiety, které provazely fungovani Jednotného informac¢niho systému prace a socidlnich
véci, na ktery posléze navazaly karty socidlnich systémd, ukonéil az verdikt Utadu pro
ochranu hospodaiské soutéze, ktery tento systém zruSil a nafidil zastaveni plnéni.
MPSV vyuzilo k zajisténi informacnich sluzeb na vyplatu ddvek ramcovou smlouvu,
kterou mélo uzavienou Ministerstvo vnitra Ceské republiky s poskytovatelem licenci
k produktim Microsoft. MVCR Vv ramci této smlouvy uzavielo s poskytovatelem ve
prospéch MPSV provadéci smlouvu 85/2011 dne 15. Cervence 2011. Na zakladé¢
uyjednanych podminek bylo MPSV zavazano uhradit 435 miliont korun. K provadéci
smlouvé bylo MVCR ve prospéch MPSV postupné uzavieno osm dodatkd, kterymi se
cena zvysila o 1,6 miliardy korun a tudiz celkova cena zakazky s plnénim do konce
roku 2015 se zvysila na 2 miliardy. Ke konci roku 2012 MPSV na jejim zakladé
zaplatilo celkem 825 miliont korun. Z vySe uvedené analyzy plyne, Ze zakazka byla
navySena zhruba Skrat vic¢i své pivodni hodnoté. K prvnimu kvétnu 2013 MPSV
zvefejnilo vefejnou zakazku na Komplexni feSeni agentovych informacnich systému pro
zpracovani nepojistnych socidlnich davek a davek statni politiky zaméstnanosti
v piedpokladané vysi 1,4 mld. K&.”

Karty socialnich systému (sKarty) byly zruSeny zakonem ¢. 306/2013 Sb., o
zruSeni karty socialnich systému. Tento zakon nabyl u¢innosti 1. listopadu 2013 s tim,
ze do Sesti mésicti musi byt vyporaddany veSkeré souvisejici procesy. Dle informaci
zvetejnénych MPSV vyjde stat ukonceni systému socidlnich karet na 5,24 mld. K¢,
pfi¢emZ tfi miliardy jsou ureny na vydavani novych prukazi pro Osoby zdravotné
postizené, zbyvajici Castka je urCena na zasilani informacnich dopisii a postovného.
S ukoncenim projektu socialnich karet je spojena fada ukonid nejen administrativné a
casoveé naro¢nych, ale predev§im finan¢né nékladnych, jak bylo uvedeno vyse. Ptijemci
vyuzivajici sKartu museli do 31. 1. 2014 oznamit, jakym zptisobem chtéji v budoucnu
davky dostavat (na ucet, poStovni poukazkou). Tato zména se vyrazné dotkla osob se

zdravotnim postizenim, kterym kon¢i platnost karty k 30. 4. 2014 i jako prukazu osob se

” Informace z kontrolni akce NKU &. 12/35 [online]. [cit. 2013-11-13]. Dostupné z:
http://www.nku.cz/cz/media/mpsv-podepsalo-osm-dodatku-ke-smlouve--navysilo-tak-cenu-systemu-
pro-vyplatu-davek-o-1-5-miliardy-korun--id6640/ str. 1-16
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zdravotnim postizenim a na pracovistich Utadu prace si musi vymeénit specialni sKartu

za novy néhradni prikaz OZP.%

2.4 Verejna sluzba a verejné prospésné prace

Jednotlivé néstroje, které se vyuzivaji v ramci politiky zaméstnanosti a socialni
podpory maji urCité spolecné zaklady, ale diametralné odlisSny dopad na jednotlivé
osoby, které jsou Ci byly zafazovany do vetejné sluzby ¢i na vetfejné prospésné prace.

Vefejn¢ prospésné prace jsou feSeny vramci zdkona ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, v § 112. Ustanoveni § 112 hovoii o vefejné prospé$nych pracich
spocivajicich zejména v Gdrzbé veifejnych prostranstvi, budov ve prospéch obci ¢i
statnich nebo jinych obecné prospésnych instituci, na které mohou byt ufadem prace
poskytované prispévky az do vysSe skutecné vynalozenych prostiedkli na mzdy. Vetejné
prospésné prace jsou hrazeny nejen ze statniho rozpoctu, ale téz z projektii Evropské
unie, na néz EU svym podilem piispiva.

Vetejna sluzba je ovsem ponékud odlisny, v posledni dobé velmi diskutovany
institut. Zakon o pomoci v hmotné nouzi dle § 18 a hovoti o vefejné sluzbé jako o
sluzbég, ktera je vykonavana osobami v hmotné nouzi na zdkladé smlouvy, ktera je
uzavirana mezi krajskou pobockou Ufadu prace a obci nebo dalsim subjektem. Vefejna
sluzba vzesla v platnost na zakladé ptredpisu 382/2008 Sb., kterym se ménil zakon 0
pomoci v hmotné nouzi &. 111/2006 Sh.®* Vefejna sluzba byla dfive v kompetenci obci
a méla odli§né podminky nez tomu je dnes. Za nenastoupeni na vefejnou sluzbu nebyly
zadné vyznamné postihy (vyfazeni z evidence ufadu prace, o kterém bude pojednano
niZze), ale pfijemce pomoci v hmotné nouzi si mohl udrZzet davky pomoci v hmotné
nouzi ve stanovené vysi. V pfipadé, Ze pfijemce davek pomoci v hmotné nouzi
nastoupil na vefejnou sluzbu, ktera trvala nejméné 6 mésict v rozsahu min. 20h/za
mesic, byl zachovan ptispévek na zivobyti ve vysi zivotniho minima a neklesl na
uroven existenéniho minima (Zivotni minimum bylo 3 126 K¢&, existenéni minimum

2 020 K¢). Prispévek na zivobyti bylo mozné jesté¢ zvysit, a to Vv piipadé, ze osoba

% Tiskova zprava MPSV: Béhem pul roku sKarta tplné skonci [online]. [cit. 2013-11-13]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/files/clanky/16540/TZ_311013a.pdf

81 CESKO. Zakon &. 382/2008 Sh., kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon €. 326/1999 Sb., o pobytu cizincd na Gzemi Ceské republiky a o zméné
nékterych zdkond, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony. In Shirka zdkoni CR, roénik
2008, ¢astka 124. § 6, 18a. [cit. 2013-11-13]. ISSN 1211-1244

Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2008-382>
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vykonévajici vetejnou sluzbu pracovala 30 hodin a vice za mésic. V takovém ptipadée se
tento prispévek zvysil o polovinu rozdilu mezi zivotnim a existen¢nim minimem — tj.
553 K&.82 Novelou zdkona 366/2011 Sh., kterou se méni zikon o pomoci v hmotné
nouzi, presel institut vefejné sluzby do kompetence Utadu prace. Za vykon veiejné
sluzby jiz nenalezi odména, jako je tomu u vefejné prospéSnych praci a ani si nelze
Zvysit piispévek na Zivobyti.®

Naésledn& navic novelou zakona ¢. 367/2011 Sb., zikona o zaméstnanosti,
ptibylo ustanoveni § 30 odst. 2 pism. d), které stanovovalo, ze uchaze¢ o zamé&stnani
bude vytazen z evidence, odmitne-li vykonavat vefejnou sluzbu v rozsahu nejvyse 20
hodin tydné v ptipadé, Ze je veden v evidenci uchazeci o zaméstnani nepfetrzité¢ déle
nez 2 mésice. Dané ustanoveni mélo ovSem za nasledek, ze uchaze¢ piichazel nejen o
podporu Vv nezaméstnanosti, ale i 0 davky pomoci v hmotné nouzi, protoze jednou
z podminek po vznik pomoci v hmotné nouzi je evidence na Utadu prace. Zarovei bylo
toto ustanoveni castokrat napadano, ze podminka vetejné sluzby byla spojena s pomoci
V hmotné nouzi a pfedmétnym ustanovenim se stala podminkou pro pobirdni podpory
V nezaméstnanosti, na kterou si tyto osoby v prubéhu své vydélecné cinnosti
prostiednictvim socialniho pojisténi fadné piispivali. V praxi byla dle sdéleni MPSV
vefejna sluzba nabizena osobam, které byly v evidenci Utadu prace obvykle déle nez
rok neptetrzité nebo po dobu delsi jednoho roku v pribéhu poslednich tii let.

Toto , kontroverzni* ustanoveni (§ 30 odst. 2 pism. d) byl Ustavnim soudem dne
27. listopadu 2012 zrugeno, nalezem &. 437/2012 Sb., sp. zn. P1. US 1/2012. Tento nélez
nabyl Uc¢innosti dnem vyhlaseni ve Sbirce zdkont, tj. 10. 12. 2012. Dle vyjadieni
Ustavniho soudu byla takto provadéna vefejna sluzba v rozporu se zakazem nucenych
praci a poruSuje i zdkaz svévole, pravo na zachovani lidské distojnosti a pravo na
spravedlivou odménu za praci, jakoZ 1 pravo na piiméfené hmotné zajiSténi

X - 84
Vv nezaméstnanosti.?

82 VeFejna sluzba [online]. [cit. 2013-11-13]. Dostupné z: http://socialniporadce.mpsv.cz/cs/114

8 CESKO. Zakon &. 366/2011 Sb., kterym se méni zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve
znéni pozdéjsich predpisu, zakon ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdé&jsich predpisq,
zakon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zdkony.
In Shirka zdkont CR, roénik 2011, ¢astka 128. § 6, 18a. [cit. 2013-11-13] ISSN 1211-1244 Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-366>

8 Nalez Ustavniho soudu ze dne 27. listopadu 2012 sp. zn. PI. US 1/12 ve véci zrugeni § 30 odst. 2 pism.
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Dle sdéleni MPSV ke konci listopadu vykonalo ¢i vykonavalo vefejnou sluzbu
vice nez 47 tis. osob a prevazna ¢ast (97%) ji tvorili osoby vice nez 1 rok evidované
jako uchazeci na uradech prace. V soucasné dob¢ je verejna sluzba stale soucasti zdkona
0 pomoci hmotné nouzi, ale nastoupeni na vefejnou sluzbu je jiz pouze na bazi
dobrovolnosti.* Z vyse zmin&no vyvoje viak plyne, Ze krom& donucovaciho, Ustavnim
soudem zruseného, prvku postradd nyni institut vefejné sluzby i sviij prvek motivacni.
Vzhledem Kk potencialnim mozZnostem prospéSnosti vefejné sluzby jak pro nezaméstnané
(v ptipadé finan¢ni zainteresovanosti), tak i pro vSeobecny uzitek (napi. uklid vefejnych
prostranstvi) je vefejna sluzba myslenkou, kterd by v zadném piipadé neméla byt
odsunuta ,,na vedlejsi Kolej*“. Ministerstvo prace a socialnich véci by mohlo k zajisténi
jejiho udrzeni napt. provést analyzu institutu vefejné sluzby na jednotlivych obcich a
pobockach Utadu prace. Z takto provedené analyzy by mohly vzejit navrhy feseni, které

by bylo mozno uplatnit pii novelizaci zakona o pomoci v hmotné nouzi.

® Tiskova zprava MPSV: Ve verejné sluzbé pracovalo 97 procent dlouhodobé nezaméstnanych [online].
[cit. 2013-11-13]. Dostupné z http://www.mpsv.cz/files/clanky/14202/tz_271212a.pdf
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3 INSTITUCE POSKYTUJICI SLUZBY ZACHRANNE SOCIALNI SITE
VE FORME NEPOJISTNYCH SOCIALNICH DAVEK

Systém zachranné socidlni sité¢ byl poprvé definovan Svétovou bankou zacatkem
80. let 20. stoleti. Dle definice Svétové banky zachranou socialni sit’ prestavuje
systémové uspotradani socialniho pojisténi, socialnich podpor a socidlni pomoci
takovym zpiisobem, aby Zadny obcan nebyl existenéné ohroZen v obdobi ekonomickych
reforem a neklesl pod hranici socialniho a existenéniho minima.® Sluzby zachranné
socialni sit¢ byly od roku 1990 poskytovany riznymi institucemi, které 1ze rozdélit na
instituce poskytujici davky pomoci v hmotné nouzi a davky statni socidlni podpory.
V nasledujici Casti prace je popisovano instituciondlni zajisténi téchto nepojistnych

socialnich davek, jak se v pribchu ¢asu vyvijelo od svého vzniku az po soucasnost.

3.1 Instituce poskytujici davky statni socialni podpory

Pted vznikem zékona o statni socialni podpote 117/1995 Sb. byly nckteré davky,
které¢ se postupem casu cCasteCné pietransformovaly do tohoto zdkona, poskytovany
vramci zakona ¢. 100/1988 Sb., o socialnim zabezpeceni. V souvislosti s timto
zdkonem byl vydan zakon ¢&. 114/1988 Sb., Ceské narodni rady o ptisobnosti organti
Ceské socialistické republiky v socialnim zabezpedeni. Jak zdkon ¢. 100/1988 Sb., tak i
zékon €. 114/1988 Sb., byly posléze provadény vyhlaskou €. 182/1991 Sb. Ve vyhlasce
jsou u jednotlivych dévek uvedeny instituce, které jsou odpovédné za spravu
jednotlivych davek. Povéfené obecni Grady napf. poskytovaly penézité davky rodi¢im,
kterym se soucasné narodily tfi a vice déti, zatimco okresni Ufady poskytovaly napf.
penézité prispévky pro deti v péstounske péci.

Zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpote, obsahuje jak ustanoveni o
nalezitostech nutnych k poskytnuti jednotlivych davek, tak i ustanoveni tykajicich se

jednotlivych instituci, které jsou odpovédné za administraci dévek statni socidlni

8 TROSTER, P. Prdvo socidlniho zabezpeceni. 5. vyd. Praha: C. H BECK, 2010. 379 s. ISBN 978-80-7400-
322-6.str. 8
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podpory. Zakon o statni socialni podpofe ve svém plvodnim znéni stanovil jako
instituce odpovédné za administraci davek statni socidlni podpory okresni urady a

Ministerstvo prace a socialnich véci.

Ministerstvo prace a socidlnich véci

Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV) bylo hlavnim fidicim organem,
zpracovavalo evidenci zdznamu k zamezeni a odstranéni preplatkli na davkach statni
socialni podpory a piedstavovalo odvolavaci organ pro rozhodnuti jednotlivych
okresnich uradii. Zakon o statni socialni podpofe mu stanovoval i kontrolni ¢innost.
MPSV mélo opravnéni piezkoumat spravnost a uplnost podkladi predlozenych
pravnickymi a fyzickymi osobami v fizeni o davce stitni socidlni podpory, vyjma
podkladl predloZzenymi jinymi stdtnimi organizacemi. Rovnéz vydavalo pro potieby
fizeni o davkach vyhlasku obsahujici klasifikaci zdravotniho postiZzeni podle stupiiti a

o . .. 14 4 7
zpiisob jejich posuzovani.?

Okresni urady

Okresni ufady (OkrU) byly odpovédné za rozhodovani o davkéch statni socialni
podpory a jejich vyplaceni. Podavaly informace Ministerstvu prace a socialnich véci o
zpusobu vyfizeni stiznosti, tdaje o evidenci jednotlivych dadvek k zamezeni a odstranéni
preplatki na davkach. Stejné¢ jako MPSV mély opravnéni pro kontrolni ¢innost
podkladti poskytnutych pravnickymi a fyzickymi osobami v fizeni o davkach. OkrU
vydavaly oznameni o davce a rozhodnuti o davce (v ptipad¢ jejiho odejmuti, zastaveni
atd.).®®

3.2 Novela v oblasti institucionalniho zabezpeceni davek statni socialni
podpory

V priubéhu existence zakona o statni socialni podpore ¢. 117/1995 Sbh. se
instituce, které spravovaly agendu davek Vvramci tohoto zakona, postupné ménily.

Dulezitd zména nastala v souvislosti s piijetim zakona 132/2000 Sb. o zméné a zruSeni

87 CESKO. Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore. In Shirka zdkondi CR, roénik 1995, ¢astka 31.
§ 63-65,71. [cit. 2013-12-20]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-
117/zneni-0>

8 CESKO. Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe. In Shirka zdkoni CR, roénik 1995, &astka 31.
§ 69,70,66,67,64,65. [cit. 2013-12-20]. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-117/zneni-0>
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nékterych zdkonii souvisejicich se zékonem o krajich, zakonem o obcich, zdkonem o
okresnich ufadech a zdkonem o hlavnim mésté Praze, kdy do zakona o statni socidlni
podpofe piibyly krajské organy a organy kraje v pienesené ptisobnosti jako jedny
Z instituci spravujici agendu davek statni socialni podpory. Druhou dilezitou zménou
Vv souvislosti se spravou agendy davek statni socidlni podpory bylo zruseni okresnich
ufadi zakonem ¢. 320/2002 Sb., o zméné a zruSeni nékterych zakont v souvislosti
s ukoncenim c¢innosti okresnich ufadl, kdy Cinnosti okresnich uradii pfevzaly obce
S rozSifenou pusobnosti. Prevzeti kompetenci z okresnich ufadti na obecni ufady obci
S roz§ifenou pusobnosti mélo probéhnout ve dvou vlnach. V prvni viné prevzaly
kompetence obecni tifady obci s rozsifenou puisobnosti v zdkon¢ vyjmenovanych do 31.
bfezna 2004 a v druhé vIné meély prevzit kompetence vSechny obecni ufady obci
S roz§ifenou plsobnosti od 1. dubna 2004. Druhd vina se ale neuskutec¢nila diky pfijaté
novele zakona &. 453/2003 Sb.%° Vyznamna zména kompetenci spravy agendy davek
statni socidlni podpory byla uskuteénéna v roce 2004, kdy spravu pievzaly jednotlivé
fady prace v ramci Ceské republiky kromé Prahy (Praha v roce 2009).

Utady prace pievzaly agendu davek statni socialni podpory na zakladé zékona &.
453/2003 Sh. V duvodové zpravé uvedeného zakona ¢. 453/2003 Sb., ve snémovnim
tisku ¢. 397, je pojednavano o divodech téchto zmeén, které by mély nastat ani ne po
dvou letech, kdy piesla kompetence z okresnich tfadi na vybrané obecni Ufady obci
s roz§ifenou pusobnosti. Dlivodova zprava uvadi, Ze dokonceni pfevedeni kompetenci
na veskeré obecni tifady obci s rozsifenou plsobnosti by vyvolalo fadu problémi, které
by se mohly negativné promitnout do systému statni socialni podpory. Mezi tyto
problémy uvadi potiebu vybaveni zbyvajicich 126 pracovist’ obecnich tradli véetné
prebudovani rozsahlé datové sité, zajisténi vhodnych prostor pro styk s vetejnosti
vcetné bezbariérovych piistupil, narlst poctu zaméstnanct, kteti by spravovali agendu
davek a zvySené ndklady na rozSifeni poctu spravnich organi poskytujici davky statni
socialni podpory. Autofi duvodové zpravy dale vyjadiuji obavu, Ze s ohledem na
naro¢nost a slozitost provadéni statni socidlni podpory a na zakladé zkuSenosti
s fungovanim obecnich ufadli obci s rozSifenou plsobnosti lze pfedpokladat, Ze

provadeéni statni socialni podpory t€émito obcemi mitize ptinést fadu problému, které

® Davodova zprava k zdkonu €. 453/2003 Sb., kterym se méni zakon o statni socidlni podpofe 117/1995
Sb. snémovni tisk 397 [online]. [cit. 2014-01-13]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=3978&ct1=0, str. 16

55


http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?o=4&ct=397&ct1=0

mohou mit za nasledek nepfiznivy dopad na socialni zajisténi ob&ant.*® Z t&chto vyse
uvedenych divoda bylo v ptislusné davodové zpravé doporuceno pievedeni kompetenci
na jednotlivé ufady prace. Mezi zminéné piinosy patii Gispora ve vysi 1 mld. K¢, které
by vznikla pievedenim kompetenci na Ufady prace nikoliv dokoncenim piesunu
kompetenci na zbyvajici obecni ufady obci s rozsifenou pusobnosti. Mezi piinosy
navrhovaného systému lze spatiovat, ze dosavadni informacéni systém pouzivany urady
prace pro oblast zaméstnanosti pracuje na obdobnych principech a technologiich (jsou
zajistovany stejnym dodavatelem). Zarovein muze byt zachovan lidsky 1 technicky
potencial, ktery bude pfeveden z obecnich ufadl obci s rozsifenou plisobnosti na trady
prace.” Navrh zmény zakona byl pfijat usnesenim & 665. O spravé agendy davek

pomoci v hmotné nouzi v ramci Gfadd prace je pojednano v kapitole ¢. 4.

3.3 Instituce poskytujici davky pomoci v hmotné nouzi

Po zruSeni platnosti zdkona o socialni potiebnosti a pfijeti zakona o pomoci
vV hmotné nouzi byly pfimo v zakoné stanoveny jednotlivé instituce, které tidi a
zabezpecuji agendu davek pomoci v hmotné nouzi. Jinak tomu ale bylo pii poskytovani
davek socialni potiebnosti. Instituce, které poskytovaly davky socialni potiebnosti, byly
uvedeny ve zvlastnim zakon& ¢&. & 114/1988 Sb., zakon o puisobnosti organi CSR
Vv socialnim zabezpeceni, ve znéni pozd&jsich predpisi a ve vyhlasce ¢. 182/1991 Sb.,
vyhlaSka Ministerstva prace a socidlnich véci, kterou se provadél tento zdkon. Sprava
davek socidlni potfebnosti obcemi byla uvedena v novelach k zdkonu ¢. 114/1988,
konkrétn€ napt. v novele ¢. 144/1991 Sb. v § 14-16 ¢i zakona ¢. 84/1993 sb. § 15 odst. 2
pism. a). V pribchu existence zakona o pomoci v hmotné nouzi se jednotlivé instituce,
které zabezpecuji tuto agendu, postupné¢ menily. Pfi vyhlaSeni zékona o pomoci hmotné
nouzi 111/2006 Sb., byly organy pomoci hmotné nouzi Ministerstvo prace a socialnich
véci, povéiené obecni Gfady, obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti a krajské urady.
Hlavnim organem, ktery byl odpovédny za fizeni agendy pomoci v hmotné nouzi, bylo

a dosud je Ministerstvo prace a socialnich véci.

% Divodova zprava k zdkonu ¢. 453/2003 Sh., kterym se méni zakon ¢. 117/1995 Sb., o statni socidlni
podpore, snémovni tisk 397 [online]. [cit. 2014-01-13]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=3978&ct1=0 str.16,17

°' Davodova zprava k zékonu & 453/2003 Sb., kterym se méni zékon & 117/119 Sb., o statni socialni
podpore, snémovni tisk 397 [online]. [cit. 2014-01-13]. Dostupné z:
http://www.psp.cz/sqw/text/tiskt.sqw?0=4&ct=3978&ct1=0 str.19
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Ministerstvo prace a socidlnich véci

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) fidilo a kontrolovalo vykon statni
spravy Vv oblasti pomoci v hmotné nouzi a mé¢lo za tikol zabezpeCovat jednotny pfistup
pro feSeni hmotné nouze vramci Ceské republiky. Bylo spravcem informaéniho
systému o davkach a zabezpecovalo jednotny aplika¢ni program pro zpracovani udaju,
které jsou potiebné pro rozhodovani o davkach, vcetné jejich vyplat a jejich kontrolu.
V ramci své ¢innosti MPSV stanovovalo v ramci metodického pokynu optimalni pocty

zaméstnanct vzhledem k poctu adresata davek.”

Povérené obecni urady

Povétené obecni tfady (POU) mély ve své plisobnosti rozhodovani o pfiznani,
vysi a vyplaté prispévku na zivobyti, mimofadné okamzité pomoci a doplatku na
bydleni. Poskytovaly informace k feSeni situaci v hmotné nouzi a pomahaly lidem
pfedchazet skutecnostem, které je dostavaji do hmotné nouze. POU vypracovavaly
akéni plan, ktery se obvykle vyuziva, je-li ptispévek na zivobyti poskytovan déle nez 6
mésict. Akéni plan mél pomoci ke zvySeni moznosti osob fesit stav hmotné nouze
stanovenim si postupu a ¢asového harmonogramu plnéni jednotlivych cild, opatieni,
které ma piijemce nebo spolecné posuzované osoby splnit vcetné spoluprace s POU.
Akeni plan neobsahoval pouze ,,povinnosti* piijemcti davek, ale i nastroje a opatfeni
povéteného obecniho ufadu. V neposledni fadé POU posuzoval, zda se piijemce davek,
ktery je obCanem CcClenského statu Evropské unie, nestal neodivodnitelnou zatézi
systému. Udaje o ob&anech neopravnéné zatézujicich socialni systém pisemné sdélovaly

Policii Ceské republiky.93

Obecni urady obci S rozsifenou piisobnosti

Obecni ufady obci s rozsifenou plisobnosti (ORP) rozhodovaly o pfiznani a vysi
mimotradné okamzité pomoci dle § 2 odst. 6 zdkona o pomoci v hmotné nouzi 111/2006
Sb. u osob, které byly propustény z vykonu trestu, po ukonceni 1écby chronickych

R4

zéavislosti, byly osobami bez pftistiesi atd. ORP poskytovaly pomoc dle § 2 odst. 6,

92 CESKO. Zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. In Shirka zdkond CR, roénik 2006, ¢astka 37.
§ 60. [cit. 2013-12-20]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-111/zneni-
0>

% CESKO. Zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. In Shirka zdkondi CR, roénik 2006, &astka 37.
§61,19. [cit. 2013-12-20]. ISSN 1211-1244. Dostupné z <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-
111/zneni-0>
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podavaly osobam v hmotné nouzi informace potiebné k piekonani jejich okamzité
nepiiznivé zivotni situace a vypracovavaly program individudlniho motiva¢niho

postupu, aby osoby v hmotné nouzi dokéazaly odvratit své hrozici socialni vylouceni.*

Povérené obecni uiady a obecni Gitady obci S rozsifenou pusobnosti

Jak povérené obecni Ufady, tak 1 Gfady obci s rozsifenou plisobnosti vytizovaly
agendu namitek vici pisemnému ozndmeni o dévce. Po vyfizeni némitek organy
pomoci v hmotné nouzi vydavaly tzv. rozhodnuti o davce.” Nepravem poskytnuté
davky nebo davky, které byly poskytnuty v nespravné vysi, vymahaji POU a ORP, které
vSak zaroven mohou rozhodnout o upusténi od vymahani téchto davek.*

Mezi instituce, které spravovaly agendu pomoci v hmotné nouzi, patfily i organy
odvolavaci ve spravnim fizeni. Rozhodnuti ORP piezkouméavaly v odvoldvacim fizeni
krajské urady. Magistrat hlavniho mésta Prahy pfezkoumaval rozhodnuti v odvolavacim
fizeni jednotlivych ufad méstskych casti hlavniho mésta Prahy a magistraty
statutarnich mést prezkoumavaly rozhodnuti v odvoldvacim fizeni jednotlivych
méstskych &asti statutarnich mést.’” PH vyfizovani a administraci Zadosti Zadateli o
davky, ptijemct davek a osob spole¢né¢ posuzovanych, méli zaméstnanci organt
pomoci v hmotné nouzi opravnéni na zakladé souhlasu vstupovat do obydli, v némz
posuzované osoby Zzily, aby provedli socidlni Setfeni. K socidlnimu Setfeni byly
opravnény pouze osoby, které se prokdzaly prukazem opraviujicim ke vstupu do
obydli. O tomto socialnim Setfeni musel byt vzdy u€inén zapis, ktery byl soucasti spisu

zadatele o poskytnuti davky pomoci v hmotné nouzi.®

Ministerstvo vnitra CR
Mezi organy, spolupodilejici se na zajisténi fungovani systému pomoci v hmotné

nouzi, lze zafadit i Ministerstvo vnitra CR, které poskytovalo pro tuéely pomoci

% CESKO. Zakon & 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi. In Shirka zdkond CR, roénik 2006, astka 37. § 62.
[cit. 2013-12-20]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-111/zneni-0>
% CESKO. Zakon & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. In Shirka zdkoni CR, ro¢nik 2006, ¢astka 37. § 76.
[cit. 2013-12-20]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-111/zneni-0>
% CESKO. Zakon & 111/2006 Sh., o pomoci v hmotné nouzi. In Shirka zékond CR, ro¢nik 2006, ¢astka 37. § 54.
[cit. 2013-12-20]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-111/zneni-0>
7 CESKO. Zakon & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. In Shirka zékond CR, ro¢nik 2006, ¢astka 37. § 77.
[cit. 2013-12-20]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-111/zneni-0>
% CESKO. Zakon &. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi. In Shirka zékond CR, ro¢nik 2006, Eastka 37. § 77.
[cit. 2013-12-20]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-111/zneni-0>
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v hmotné nouze udaje z informacniho systému evidence obyvatel a informace z registru

, w7 99
rodnych ¢isel.

Kontrolni ¢innost

V ramci zdkona o pomoci v hmotné nouzi byl stanoven vykon kontrolni ¢innosti.
Kontrolni ¢innost vykonévali povéteni zaméstnanci organt poskytujicich davky pomoci
V hmotné nouzi. Kontrolni ¢innost byla provaddéna u statnich organii, organt obci a
kraju ¢i dalSich pravnickych nebo fyzickych osob, u kterych bylo kontrolovano plnéni

. 14 . ~ 7 O w* /4 o . r . 1
povinnosti, jez maji vii¢i organtim pomoci v hmotné nouzi dle § 50. 00

3.4 Novela v oblasti institucionalniho zabezpeceni davek pomoci
vV hmotné nouzi

Zakon €. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi, nabyl u¢innosti od 1. 1. 2007.
Po 4 letech praxe vyvstala nutnost novelizace zakona, z divodu sjednoceni postupu a
snizeni administrativni naro¢nosti pii vyfizovani zadosti o poskytnuti davky pomoci
vV hmotné nouzi v ramci zadchranné socidlni sit€, vazané na socialni potfebnost zadatelt.
Dle zhodnoceni uvedeného Vv divodové zpravé snémovniho tisku €. 372, zakon o
pomoci Vv hmotné nouzi v zasadé naplnil pozadavek, aby davky byly poskytovany
adresnéji oproti systému socialni péCe poskytované v navaznosti na davky poskytované
v ramci zakona ¢. 482/1991 Sb., o socidlni potiebnosti, ve znéni pozd¢jSich predpist.
Na zacatku aplikace zdkona o pomoci v hmotné nouzi doslo k poklesu piijemct davek
pomoci vV hmotné nouzi oproti pfijemcim davek v ramci systému davek, které byly
vazany na socidlni potiebnost. Po ur¢ité dobé se ale prijemcim podafilo odhalit a
vyuzivat ur¢it¢ vyhody zakona o pomoci v hmotné nouzi, ¢imz doslo k postupnému
narGstu Cerpani davek, ktery tak jesté navysil pfirozeny nartst zplsobeny dopady

T —_ 101
probihajici ekonomické recese.

9 CESKO. Zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. In Shirka zdkonti CR, roénik 2006, ¢astka 37.
§ 53. [cit. 2013-12-20]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-111/zneni-
0>
199 *ESKO. zakon &. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi. In Shirka zdkon(i CR, ro¢nik 2006, ¢astka
37. § 56. [cit. 2013-12-20]. ISSN 1211-1244. Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-
111/zneni-0>
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http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=71235 str.2+4

59


http://www.psp.cz/sqw/text/text2.sqw?idd=71235

Na zaklad¢ téchto zkuSenosti s aplikaci zakona bylo potieba provést urcité
korekce, aby zakon Iépe pomadhal t€ém osobam, které nezbytné pomoc potiebuji a
zaroven aby doslo ke zjednodusSeni fizeni o davkach pomoci v hmotné nouzi vcetné
pieneseni kompetenci a vyplaty na jedno vyplatni misto. Piiprava novely zékona o
pomoci vV hmotné nouzi vychéazela z poznatkl vSech organti pomoci v hmotné nouzi.
Uprava institutu pomoci v hmotné nouzi byla jednim z cilii socialni reformy zaméfené
na zjednoduseni systému socialni ochrany, zefektivnéni prace organi statni spravy,
snizeni administrativni zatéze pro uzivatele sluzeb a podpora klientského pfistupu.102

V ramci divodové zpravy ke zméné zdkona o pomoci v hmotné nouzi ¢.
111/2006 Sb. je upravovan systém pomoci v hmotné nouzi na sjednoceni vyplaty a
administrace davek na jedno vyplatni misto. Hlavnim cilem této tupravy bylo
zefektivnéni prace a sniZeni administrativni zatéZze sjednocenim vyplatniho mista na
jeden organ statni spravy. V diivodové zpravé je navrhovan na tento organ Utad préce.
Vyplata davek pomoci V hmotné nouzi pak bude zajisStovéana prostfednictvim jeho
krajskych pobocek a pobockou pro hlavni mésto Prahu. Celkem bude vyplatu davek
pomoci vV hmotné nouzi provadét 409 kontaktnich pracovist. Odvolaci fizeni by mélo
byt preneseno na Ministerstvo prace a socialnich véci. Pred aplikaci zmény zékona o
pomoci v hmotné nouzi zabezpeCovalo agendu davek pomoci hmotné nouze na
povéienych obecnich ufadech a obecnich ufadech obci s rozsifenou ptisobnosti cca 1
700 pracovnikil (pfi pfepoctu na plné Gvazky), na krajskych uradech a Magistratu hl.
mésta Prahy cca. 123 pracovnikli (tito pracovnici maji 1 jinou pracovni ndpli nez
vyhrad¢ administraci dadvek pomoci v hmotné nouzi).103 V divodové zpravé ke zmeéné
zédkona o pomoci v hmotné nouzi byly vytyCeny 4 hlavni cile, aby bylo dosaZeno
zadaného stavu uvedeného v cili socidlni reformy. Mezi tyto cile patfilo:

» zefektivnéni administrace prevedenim agendy pomoci v hmotné nouzi v rdmci
procesu sjednoceni vyplaty vSech nepojistnych davek na jeden spravni organ,
» uprava podminek jednotlivych davek pomoci v hmotné nouzi zaméfena na

zjednoduSeni fizeni, zptisnéni podminek pro osoby, které¢ se védomé vyhybaji

1% Divodova zpréava k zékonu &. 366/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 111/2006, o pomoci v hmotné

nouzi, snémovni tisk 372 [online]. [cit. 2014-01-13]. Dostupné z:
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praci a zruSeni nékterych ustanoveni, kterd jsou administrativné narocnad a
neefektivni,

» zefektivnéni procesu vyuzivani institutu vefejné sluzby pienesenim jejiho fizeni
na Utad prace,

» Uprava socialni prace s osobami, které jsou dlouhodobé v situaci hmotné

nouze.%

V ramci prvniho cile, tj. zefektivnéni administrace pfevedenim pomoci v hmotné
nouzi na jeden spravni ufad, bylo zhotoviteli diivodové zpravy doporuceno aplikovat
variantu &islo 1 — pievedeni agendy pomoci v hmotné nouzi na spravni ufady (Utad
prace, MPSV) od 1. 1. 2012. Mezi vyhody tohoto systému byla prezentovana predevsim
uspora vydaji vefejnych rozpoctl, snizeni administrativni narocnosti, zrychleni
spravniho fizeni, uplatnéni zadosti o socidlni davky na jednom mist¢ a v neposledni
fad¢ vyplata davek z jednoho mista. Mezi nevyhody navrhovaného usporadéani pattila
potfeba upravy pravniho piedpisu ¢i mozny negativni postoj ncékterych obci a krajii
k navrhovanym zménam. Mezi dal$i navrhované varianty, které nebyly posléze piijaty,
byly 1 navrhy jako pfevedeni pfispévku na Zivobyti a mimotfadné okamzité pomoci na
jeden spravni ufad a ponechani doplatku na bydleni ve spravé obci ¢i ponechéni
stavajiciho stavu. Varianta €. 1 vzesla v platnost zdkonem €. 366/2011 Sb.'0°

Zakonem ¢. 366/2011 Sh. pteSla hlavni ¢ast plsobnost zakona o pomoci
Vv hmotné nouzi, kterou spravovaly pfedev§im povérené obecni ufady a obecni ufady
obci s rozsifenou pusobnosti, na Utad prace Ceské republiky. Cinnosti spojené
s vykonem povinnosti dle zakona o pomoci vhmotné nouzi u Ufadu prace a

Ministerstva prace socidlnich véci jsou popsany v nasledujici kapitole €. 4.

1% Divodova zpréava k zékonu &. 366/2011 Sb., kterym se méni zakon &. 111/2006, o pomoci v hmotné
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4 URAD PRACE JAKO POSKYTOVATEL NEPOJISTNYCH
SOCIALNICH DAVEK

4.1 Ministerstvo prace a socialnich véci a vznik uradi prace

Realizaci politiky zaméstnanosti a spravu nepojistnych socidlnich davek v Ceské
republice maji na starosti pfedeviim Ministerstvo prace socialnich véci a Utad prace
Ceské republiky. Zasadnim zakonnym opatfenim je zakon &. 306/1990 Sb., na zakladé
kterého vznikly tfady prace. Dle tohoto zdkona ufady prace ptevzaly plsobnost ve
vécech pracovnich sil, kterda dosud byla v gesci okresnich narodnich vybort. Koncem
listopadu 1990 byly zfizeny ufady prace ve vsech okresech Ceské republiky véetnd
Prahy. Timto krokem byl vybudovan zdklad institucionalniho zabezpeceni sluzeb
zameéstnanosti a posléze 1 sluzeb nutnych k poskytovani nepojistnych socialnich davek.
Prvnim ufadem prace, ktery zahajil svou &innost 10. srpna 1990, byl Uiad prace Kladno.
Koncem listopadu 1990 bylo v CR zfizeno celkem 76 tGfadt prace. Poslednim tfadem
préce, ktery zahajil svou ¢innost, byl Utad prace Jesenik v roce 1996. Timto se celkovy

. s fyo o o106
pocet zvysil na 77 ufadd prace.

Prvnim zdkonem o zamé&stnanosti byl zakon ¢.
1/1991 Sb., ktery nabyl u¢innosti 1. 2. 1991. Dal§im zakonem, ktery byl pfijat Ceskou
narodni radou (CNR), byl zakon &. 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a piisobnosti organt
Ceské republiky na tuseku zaméstnanosti. V néasledujicich letech byl zakon o
zaméstnanosti a zakon o zaméstnanosti a ptisobnosti organti Ceské republiky nékolikrat

novelizovan. Tyto zdkony byly nahrazeny zdkonem ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
ve znéni pozdéjsich predpist.
4.2 Vznik U¥adu prace Ceské republiky

Utad prace Ceské republiky (UP) byl zfizen s G&innosti od 1. dubna 2011
zdkonem ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich
zakonll, kterym je vymezena jeho plsobnost. Jak jiz bylo uvedeno v tvodu této
kapitoly, zakonem ¢. 306/1990 Sb. bylo zfizeno celkem 77 Gfadl prace. V souvislosti

se zfizenim krajskych organti izemni samospravy v roce 2003 MPSV povétilo 14 trada

prace vykonem Cinnosti krajskych koordinatorh pro realizaci statni politiky

106 Agendy a Gzemni pGsobnost Uradu prace v CR [online].[cit. 2013-11-13]. Dostupné z:
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zamé&stnanosti. V roce 2004, z divodu zvySeni efektivity systému statni socidlni
podpory, ufady prace pievzaly agendu od obci s rozsifenou plisobnosti kromé Prahy.
Praha se pfipojila aZ v roce 2009. Utad prace Ceské republiky je fizen Ministerstvem
prace a socialnich véci, které je jeho nadfizenym spravnim organem. Piedstavuje
spravni ufad s celostatni ptisobnosti. Je pfistupovym mistem pro zajisténi elektronické
komunikace v oblasti socidlniho zabezpeceni a zaméstnanosti mezi Clenskymi staty
Evropské unie.

Po dvaceti letech, k 1. dubnu 2011, se zménilo fungovani ufadi prace. Dnem
¢innosti zdkona &. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky, ufady prace ziizené
podle zékona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist, se
povazuji za kontaktni pracovi§té krajskych pobo¢ek Ufadu prace Ceské republiky.
V &ele Utadu prace CR stoji generalni feditel. UP se ¢leni na 14 krajskych poboéek
(KrP UP), které jsou slozeny z jednotlivych kontaktnich pracoviit’ (KoP UP). Krajské
pobocky zajistuji predevS$im nastroje aktivni politiky zaméstnanosti a kontaktni
pracovisté jsou povéfena agendou zprostiedkovani prace a statni socialni podpory.107
Obvody piisobnosti krajskych pobocek jsou shodné s uzemim krajii podle tstavniho

A4

zakona €. 347/1997 Sb., o vytvoteni vyssich uzemnich samospravnych celkl, ve znéni

% Klednu 2012 Utad prace CR prevzal vykon agendy

pozdé¢jsich pfedpisﬁ.l
nepojistnych socidlnich davek pomoci v hmotné nouzi, davek pro osoby se zdravotnim

postiZzenim a piispévku na péci.

Kontaktni pracovi§té UP zaméfuji svoji ¢innost zejména do téchto oblasti:
a) zaméstnanost,

b) ochrany zaméstnanct pii platebni neschopnosti zaméstnavatele,

¢) statni socialni podpory,

d) davek pro osoby se zdravotnim postizenim,

e) prispévku na péci a inspekce poskytovani socidlnich sluzeb,

f) pomoci v hmotné nouzi,

g) inspekce poskytovani socidlné-pravni ochrany,

197 agendy a Gizemni ptisobnost Uradu prace v CR [online]. [cit. 2013-11-13]. Dostupné z:
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h) davek p&stounské péce.'*

Kompetence Utadu prace Ceské republiky se opiraji o tyto zdkony a vyhlagky:

>

Utad prace Ceské republiky byl ziizen s uéinnosti od 1. dubna 2011 zakonem
&. 73/2011 Sb., o Ufadu prace Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakond,
kterym je vymezena jeho plisobnost,

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpist, vcetné
provadécich vyhlasek,

Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpist,
Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socialni podpofte, ve znéni pozd¢jsich predpist,
Zakon ¢. 401/2012 Sb., zdkon, kterym se méni zdkon ¢. 359/1999 Sb., o
socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozd¢jsich predpist,

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist,
Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim,
ve znéni pozd¢jsich piedpist,

VyhlaSka ¢. 388/2011 Sb., o provadéni nckterych ustanoveni zékona o
poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim,

Nafizeni vlady ¢. 515/2004 Sb., o hmotné podpofe na vytvafeni novych
pracovnich mist a hmotné podpofe rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanc v
ramci investi¢nich pobidek, ve znéni pozdéjSich prfedpisi, ve znéni natfizeni
vlady €. 578/2004 Sb., natizeni vlady ¢. 338/2006 Sb., nafizeni vlady ¢. 68/2008
Sb. a natizeni vlady 97/2010 Sb.,

Natizeni vlady €. 64/2009 Sb., stanoveni druhu praci, které agentura prace muze
formou docasného ptidéleni k vykonu prace u uzivatele zprostfedkovavat,

Zakon ¢. 118/2000 Sb., o ochrané¢ zaméstnancii pifi platebni neschopnosti
zaméstnavatele a o zméné€ nékterych zédkont, ve znéni pozdéjsich predpist,

Zakon €. 262/2006 Sb. zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist.

109
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<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-73#cast1>

64



4.3 Institucionalni zajisténi davek pomoci v hmotné nouzi a davek
statni socialni podpory

Zajisténi davek pomoci v hmotné nouzi dle zikona ¢. 111/2006 Sb.

Ministerstvo prace a socialnich véci Ceské republiky

Ministerstvo prace a socialnich véci v ramci své ¢innosti fidi a kontroluje vykon
statni spravy v oblasti pomoci v hmotné nouzi, zabezpeCuje aplikaci jednotného
pfistupu pro feSeni hmotné nouze, zabezpecuje a spravuje jednotny aplikac¢ni program
pro automatizované zpracovani udaji potfebny pro rozhodovani o davkach, jejich
vyplaté a kontrole, je spravcem informac¢niho systému o davkach a stanovuje jednotné
tiskopisy Zadosti o davky.™® Vykonem &innosti nepojistnych davek se na Ministerstvu
prace a socialnich véci zabyva odbor socialni a rodinné politiky v rdmci oddéleni

nepojistnych socialnich davek.'**

Krajské pobo¢ky Uradu prace véetné jejich kontaktnich pracovist’

Krajské pobocky Utadu prace (KrP UP) rozhoduji o pfiznani piispévki na
Zivobyti, mimotadné okamzité pomoci a jejich vysi, v€etné provadeéni jejich vyplat. KrP
UP poskytuji osobam, které se ocitly v hmotné nouzi, informace k fesent jejich situace a
doporuceni, jak témto situacim ptrechdzet. Spolupracuji predev§im s organy socialng-
pravni ochrany déti, povinnymi osobami, organy &innymi v trestnim fizeni atd. KrP UP
maji fadu informacnich povinnosti vi&i Ministerstvu vnitra CR (MVCR). Sdéluji
MVCR udaje o osobach, které se dle § 16 odst. 1 staly neodtivodnénou zatézi systému,
dale o osobach, kterym bylo vydano povoleni k dlouhodobému pobytu a zaroven tyto
osoby podaly zadost o prispévek na zivobyti, doplatek na bydleni ¢i okamzitou
mimofadnou pomoc. Pfi vyfizovani a administraci Zadosti Zadateld o davky mohou
opravnéni pracovnici ufadu prace na zaklad¢é souhlasu posuzované osoby vstupovat do
obydli, vnémz posuzované osoby ziji, aby provedli socidlni Setfeni. K socidlnimu

Setfeni jsou opravnény pouze osoby, které se prokazou prikazem opraviiujicim ke

118 ¢ESKO. Zakon & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisu. In Shirka

zdkonii CR, roénik 2006, ¢astka 37. § 60 [cit. 2013-12-20]. ISSN 1211-1244 Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-111>

mu Organizaéni struktura Ministerstva prace a socialnich véci [online]. [cit. 2013-11-13]. Dostupné z:
http://www.mpsv.cz/cs/1856
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vstupu do obydli. O tomto socidlnim Setfeni je u¢inén zapis, ktery je soucasti spisu.
Socialni praci v ramci zékona o pomoci v hmotné nouzi nadale vykonavaji povétené
obecni ufady nebo obecni ufady s rozSifenou pusobnosti jako socidlni pracovnici dle
ustanoveni § 7, 63, 64 a 65. Tito socialni pracovnici pii feSeni situaci osob v hmotné
nouzi spolupracuji s pracovniky jednotlivych KrP UP nebo KoP UP. KrP UP maji
v Kompetenci spravu vetejné sluzby. Za timto uc¢elem vedou evidenci osob vykonavajici
vefejnou sluzbu, vytvareji pokyny pro vykon vetejné sluzby a zabezpecuji jeji kontrolu.
V souvislosti s vykonem veiejné sluzby uzaviraji smlouvu kryjici odpovédnost za Skodu
na majetku a zdravi, kterou osoba vykonévajici sluzbu zptisobi a uzaviraji dohodu
s obci, na jejimz izemi mize byt vefejna sluzba vykonavana. Na zaklad¢ této dohody
muze byt pak uzaviena smlouva s obci nebo dalSimi subjekty o organizaci a vykonu

w1 112
vetejné sluzby.

Zajisténi davek statni socialni podpory dle zakona ¢. 117/1995 Sb.

Ministerstvo prace a socialnich véci

Ministerstvo prace a socidlnich véci je spravcem informaéniho systému o
davkach statni socialni podpory, ktery je soucdsti jednotného informacniho systému
MPSV. Informaéni systém v souvislosti s davkami statni socialni podpory obsahuje
informace o0 zadatelich o davky vcetné spoleéné posuzovanych osob, o davkach véetné
jejich vyse, o pozZivatelich téchto davek atd. MPSV zajiStuje aplikaéni program pro
automatizované zpracovani udaji, které jsou potfebné pro rozhodnuti o davkach, jejich
vyplaté a kontrole a poskytuje tento aplika¢ni program organtim statni socialni podpory.
Piezkoumava rozhodnuti ve spravnim fizeni u¢inéna krajskymi pobockami UP.

MPSV dale poskytuje udaje Ceské spravé socialniho zabezpedeni o jednotlivych
poskytnutych davkach statni socialni podpory v souvislosti s plnénim ukold danych

z prav Evropskych spolecenstvi.™

112 CESKO. Zakon & 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisQ. In Shirka

zdkond CR, ro¢nik 2006, ¢astka 37. § 61 [cit. 2013-12-20]. ISSN 1211-1244 Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-111>

3 €ESKO. Zakon €. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni pozdéjiich predpisd. In Shirka
zdkonii CR, roénik 1995, ¢astka 31. § 63, 64a,71. [cit. 2013-12-20]. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
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Krajské pobo¢ky Uradu prace véetné jejich kontaktnich pracovist

Krajské pobo¢ky Ufadu prace véetné jejich kontaktnich pracovist (KoP UP)
rozhoduji o jednotlivych davkach statni socialni podpory a vydavaji oznameni véetné
zajisténi jednotlivych vyplat davek statni socialni podpory. V souvislosti s vyfizovani
agendy davek statni socialni podpory vyzyvaji jednotlivé statni organy, dalsi pravnické
¢i fyzické osoby k poskytnuti udaji pottebnych k rozhodnuti o davce. Vydavaji
rozhodnuti (v pfipadé¢ odejmuti, zastaveni jednotlivych davek atd.) a vedou fizeni
v ptipad¢ odnéti ¢i zastaveni jeji V}'/plalty.114 Organy statni socidlni podpory jsou
povinny na zadost poskytovat informace organtiim socidlniho zabezpeceni, obecnim
ufadim pfti rozhodovani o davkach v jejich plisobnosti, spraveiim dani pii vyméteni a
vymahani, zdravotnim pojisStovnam pro ucel stanoveni pojistného na vefejné zdravotni
pojisténi atd. Orgény statni socialni podpory maji ve své spravé i kontrolni ¢innost. Maji
pravo piezkoumavat spravnost a uplnost podkladi predlozenych pravnickymi a

fyzickymi osobami.*™®

Ministerstvo vnitra CR a Policie CR
Ministerstvo vnitra Ceské republiky a Policie Ceské republiky poskytuji

informace ze svych registra pro ucely statni socialni podpory.116

14 CESKO. Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socidlni podpofe, ve znéni pozdéjiich predpisd. In Shirka

zdkond CR, roénik 1995, ¢astka 31. § 58, 63, 64, 66, 67, 69,70. [cit. 2013-12-20]. ISSN 1211-1244.
Dostupné z: <http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-117>

115 CESKO. Zakon & 117/1995 Sb., o statni socialni podpofre, ve znéni pozdéjsich predpisu. In Shirka
zdkonii CR, roénik 1995, ¢astka 31. § 64, 65. [cit. 2013-12-20]. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-117>

118 *ESKO. Zakon &. 117/1995 Sb., o statni socialni podpore, ve znéni pozdéjsich predpisl. In Shirka
zdkonii CR, roénik 1995, ¢astka 31. § 63. [cit. 2013-12-20]. ISSN 1211-1244. Dostupné z:
<http://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-117>
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5 ZHODNOCENI SOCIALNI REFORMY NEPOJISTNYCH
SOCIALNICH DAVEK, PROGNOZA DALSIHO VYVOJE

5.1 Zhodnoceni socialni reformy v ramci nepojistnych socialnich davek

V roce 2011, zdkonem &. 73/2011 Sb., 0 Utadu prace Ceské republiky a revizi
souvisejicich zakont, doslo ke zméné v plisobnosti ufadii prace v Ceské republice.
V dubnu 2011 vznikl Utad prace CR fizeny generalnim feditelstvim UP se 14 krajskymi
pobockami. Zarovef byla timto krokem vyznamné rozsitena agenda Utadu prace CR.

Kromé agendy statni politiky zaméstnanosti Utad prace CR prevzal k 1. 1. 2012
do své spravy i agendu pomoci v hmotné nouzi, poskytovani davek osobadm se
zdravotnim postizenim, piispévek na péci a inspekci poskytovani socialnich sluzeb.
Zamérem vlady bylo pfedev§im snizeni ndkladi na administrativu, zlepSeni kontroly
vyplacenych prostiedkli a zvySeni komfortu pro ob¢ana pii jednani s vefejnou spravou.

Agenda UP nebyla ani pred rokem 2012 zaméfena pouze na zprostfedkovani
préace, lze ale konstatovat, e i ostatni &innosti vykonavané UP v ramci aktivni politiky
zamé&stnanosti byly sméfovany k zdkladnimu cili, tj. byt vykonnym a efektivnim
prostfednikem mezi zaméstnavateli a nezaméstnanymi, ktefi maji zajem pracovat. Praxe
ukazala, Ze nové rozsiteni pasobnosti UP o agendu nepojistnych socialnich davek je pro
UP spise zatézi, ktera se negativné projevuje na kvalité poskytovanych sluzeb ve viech
oblastech kompetence UP.

Mezi negativni rozhodnuti, ktera ovlivnila ¢innost UP, kromé pievedeni agend
nepojistnych socidlnich davek v oblasti zaméstnanosti, bylo zruSeni povinnosti
zaméstnavatelil nahlagovat volna pracovni mista do databaze UP, dané § 35 zakona o
zameéstnanosti €. 435/2004 Sb. Toto opatieni je odbornou vefejnosti vniméno jako snaha
o komercializaci sluzeb zaméstnanosti se vSemi negativnimi duasledky, zejména
Vv oblasti dodrzovani zakoniku prace jak ze strany zaméstnavatelti, tak 1 soukromych
zprostiedkovatelen prace. PfedevSim je tfeba zminit odliSny zplsob zprostfedkovani
prace personalnich agentur oproti UP. Zatimco Utad prace CR se snazi najit
konkrétnimu nezaméstnanému pracovni pozici pokud mozno odpovidajici jeho
kvalifikaci a praxi, cilovymi klienty personalnich agentur jsou naopak firmy, které

potfebuji obsadit konkrétni pozice. Jelikoz komercni persondlni agentury jsou
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existenéné zavislé na platbach téchto firem za vybrané uchazece, je logické, Ze jsou
primarné¢ zaméfeny na ambiciézni uchazece v idedlnim véku a s atraktivné znéjicimi
profesnimi zivotopisy, tedy takové, ktefi by meéli byt zarukou uspésné obchodni
transakce mezi poptavajici firmou a personalni agenturou. V oblasti zprostiedkovani
prace se takto muze velmi snadno dale prohlubovat propast mezi témito obvykle
bezproblémoveé umistitelnymi uchazeci a uchazeci tzv. rizikovymi (lidé ve véku nad 50
let, lidé s niz§im vzd€lanim, zdravotné postizeni, ptislusnici narodnostnich mensin). Lze
tedy konstatovat, ze persondlni agentury fesi spiSe méné zdvaznou nezaméstnanost
frikéni, coz je jist¢ rovnéz zasluzné, avsSak nepfinasi feSeni z pohledu dlouhodobé
nezaméstnanych a dalSich rizikovych osob, coz koneckoncti ani neni jejich cilem.

Dal§im ,,konkurentem* UP v oblasti zprostfedkovani prace jsou tzv. agentury
prace, které se od zprostfedkovatelskych agentur lisi tim, Ze pracovniky firmam pouze
zapijcuji. Firmy za tyto pracovniky plati agentute, kterd vyplaci mzdu pracovnikovi.
Zde je problémem piedevsim oslabena ochrana pracovnika zékonikem préace, navic tuto
formu ,,ndjemného pracovnika® patrné nelze povazovat za plnohodnotné zaméstnéni,
spis jako jakési ,,nouzové feSeni. Vyhodu lze spatfovat spiSe na strané zaméstnavateldl,
ktefi se vtomto pifipadé nemuseji zabyvat mzdovou agendou a personalistikou, coz
muize mnohym zaméstnavatelim vyhovovat.

Ackoliv persondlni agentury i agentury prace sehravaji na trhu prace roli jisté
uzite¢nou, jedna se o komer¢ni formy zprosttedkovani prace za ticelem ekonomického
uspéchu agentury, zavislém na uspokojeni potieb svych klientd, tj. firem. Ma-li byt
zprostiedkovavani prace u¢innym bojem proti nezaméstnanosti a sluzbou V systému
socialni zachranné sité piistupné Siroké vefejnosti, je tieba dbat na posileni pozice UP
jako dominantniho zprostfedkovatele zaméstnani, bez komercializa¢nich vlivii. Nové
zmény spoéivajici ve znaném rozsiteni agendy UP naopak ve svém disledku nutné
musi znamenat postupny odklon UP od jeho tradiéni funkce, coz miZze ve svém
dasledku zpisobit 1 rozklad funkce samotného socidlniho systému statu, protoze
existuje piima uméra mezi vySi nezaméstnanosti a mnozstvim vyplacenych
nepojistnych socialnich davek, zejména v dob& celoevropské hospodaiské recese, se
vSemi negativnimi dopady na socialni klima ve spolec¢nosti.

Od 1. 1. 2009 piesla na Ufad prace agenda vyplaceni davek statni socialni

podpory. S novelou zékona ¢&. 73/2011 Sb., o Utadu prace Ceské republiky, byla dale
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rozsitena kompetence UP o vyplatu dalsich nepojistnych socidlnich davek. V obou
ptipadech nebyla vsak u¢inéna efektivni opatieni k zajisténi véasnych vyplat vSech typt
davek. Markantni nedostatky byly pfedevSim zpiisobeny vySe uvedenou novelou
73/2011 Sb., kdy na UP piesla agenda nepojistnych socialnich davek véetné davek
pomoci v hmotné nouzi.

Poskytovani davek pomoci v hmotné nouzi nelze chapat jako pouhé
administrativni vyfizeni a vyplaceni davky pomoci v hmotné nouzi, ale musi byt
doprovazeno aktivni socialni praci tak, aby intervence sméiovala k opravdové a
efektivni pomoci lidem piekonat obtiZe spojené s nepfiznivou zivotni situaci. S novelou
zakona o pomoci v hmotné nouzi ¢. 366/2011 Sb. vykonavaji socidlni praci jak
pracovnici UP, tak i pracovnici povéfenych obecnich wfadd, obecnich wfadd obci
S roz§ifenou plsobnosti a Gjezdnich Ufadi. Nespokojenost s pfevodem dévek pomoci
v hmotné nouzi na UP byla jak na strané pracovniki UP, tak i na stran& pracovniki
obecnich uradi, které poskytovaly davky pomoci v hmotné nouzi dle ptedchozi pravni

Gipravy a kteii se nyni stali mezi¢lankem mezi potfebnymi zadateli a UP.

Zhodnoceni zmény pracovniky UP

Pii prevodu agendy pomoci v hmotné nouzi na pracovniky UP dochazi Gasto ke
kumulaci agend, které maji na starosti jednotlivi pracovnici. Vzhledem k tomu, ze
pfijemci davek pomoci v hmotné nouzi se Casto dosti odliSuji od ostatnich piijemct
nepojistnych socialnich davek, klade tento zpiisob pfidéleni agend na pracovniky
enormni naroky. S agendou pomoci v hmotné nouzi nesouvisi ,,jen” vyplaceni davky,
ale doprovazi ji 1 socialni Setfeni, které se pii stavajicim enormnim poc¢tu osob v hmotné
nouzi na pracovnika stava velice obtizné zvladatelnou ¢innosti.”” Na dalsi ¢innosti
souvisejici s poskytovanim davek, tj. socialni Setfeni a socidlni pomoc, jiz zpravidla
nezbyvaji persondlni kapacity. Hlavnim rizikem tohoto stavu, ktery mél byt docasny,
avSak stale v urcité forme pretrvava, je Castd rezignace nejen na socialni praci, ale i na
samotné socidlni Setfeni, které je nezbytnou soucasti posouzeni naroku na davku

VvV hmotné nouzi.

" MUSIL, L., HUBIKOVA, O., HAVLIKOVA, J., KUBALCIKOVA, K. Rand féze implementace reformy agendy

ddvek pomoci v hmotné nouzi, 1. vyd. Praha: Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, 2013. 107 s. ISBN
978-80-7416-124-7. str. 19
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Pti ptevodu agend nepojistnych socialnich davek z ptislusnych obecnich ufadu
na UP nebyli velmi Gasto pievedeni odborni pracovnici zajistujici kvalifikované tyto
agendy na obecnich ufadech. Nesouhlas pracovniki s pfevodem mél tyto diivody:

» restriktivni personalni politika tehdejSiho vedeni MPSV, ktera byla
pfi¢inou existencni nejistoty,

» zhorSeni finanéniho ohodnoceni véetné benefiti plynoucich z kolektivni
smlouvy,

» zhorSené pracovni prostiedi,

» slabé IT zabezpeceni v programové oblasti,

» stejnou agendu (vzhledem K narGstajici hospodarské stagnaci)
zajiStovalo az o 50 % méné pracovnikli, Ccasto s nedostateCnou

kvalifikaci i praxi (nové pfijimani pracovnici).

Vyse zminéni odborni pracovnici rad¢ji pfechazeli i na méné placené i
kvalifikované pozice na obecnich ufadech. Vedeni téchto ufadl, védomo si jejich kvalit,
jim v tomto vychazelo vstfic.

Myslenka, Ze centralizace vSech davkovych agend (zaméstnanost, statni socialni
podpora, nepojistné socialni davky) do jednoho ,,superufadu‘ umozni klientiim vytizeni
vSech za&dosti najednom misté, se nedockala praktického naplnéni v disledku
nepromyslenosti celého konceptu v oblasti realnych pracovnich postupl, pouzivani
nevyhovujicich IT programil, které byly prakticky polotovary a stile probihajici
personalni reorganizaci a ménici se organizacni strukturou. Ze strany vedeni MPSV byl
vyvijen tvrdy tlak na rychlou realizaci za kazdou cenu, nejpozdéji od 1. 1. 2012.

Zavedenim tzv. ,Jednotného vyplatniho mista” vznikl nejvétsi problém se
zabezpecenim vcéasného vyplaceni davek. Vzhledem k novému systému hromadného
zasilani podklada pro vyplatu davek do jednoho centra za celou republiku dochazi
vlivem nevyzkouSenych programi, pfetiZenosti pfenosovych linek a nevyskolenosti
persondlu k ¢astym i1 nékolikadennim vypadkiim funkce jak v oblasti zadavani, tak i
zpracovani. Tisice pfijemct davek se ocitd v socialnim ohroZeni v diisledku opozdénych
vyplat davek. Ve snaze urychlené fteSit vzniklé problémy jsou utvaieny feSitelské
“mikrotymy*. Jejich ¢innost vSak neni efektivné koordinovéna. Praxe ukazala, Ze

vzniklé problémy maji vétSinou tyto priciny:
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» Spatné a nekoncepéni zadani objednavatelem (MPSV) firmam bez
patfi¢nych zkuSenosti,

» snaha o rychlé vyuziti nevyzkouSenych programi, s nedostate¢nou
uzivatelskou pratelskosti,

> absence uzivatelskych $koleni a metodiky. Skoleni systémem ,,pokus-
omyl®,

» nemoznost jednoduché opravy dat z pozice zadavatele.

Vaznym problémem byla absence kontrolniho systému pro potifebu uzivatele
programu. V piipadech vypadkd se predchazelo na systém ,,papir-tuzka®, S nutnosti
dodatecného zaddvani chybé&jicich dat do programii. Novy systém mél rovnéz obtize
v oblasti sdileni informaci mezi jednotlivymi referaty KoP UP a relevantnimi
institucemi (napf. obecnimi ufady za ucelem vyplnéni formuléafe ,,Standardizovany
zdznam socialniho pracovnika®)'*® Pracovnici UP plné chapali Zivotni situaci svych
klientl, a proto zejména v roce 2012 bézné¢ chodili do zaméstnani o sobotach a nedélich
(zejména v 1. pololeti), mnohdy s minimalnim efektem, protoZe zadana data opét
V pondéli ,,neprosla.*

VySe popsané problémy se zasadnim zpilisobem podilely na psychické
vySerpanosti a zvySené nemocnosti pracovniki UP. Z osobnich konzultaci
s odpovédnymi pracovniky UP vyplyva, Ze vlivem vy$e zminénych p¥i¢in dochazelo na
nékterych pracovistich v letech 2012 a 2013 k vysoké fluktuaci pracovniki. Tento stav
se nutné projevil 1 na kvalité zapracovani novych pracovnikll. Souc¢asné programy mayji
garantovat vyplatu davky nejpozd¢ji posledni den nasledujiciho mésice. Dodrzovani
tohoto terminu se ne vZdy dafi.

Jak jiz bylo uvedeno v uvodu této kapitoly, s poskytovanim davek pomoci
v hmotné nouzi souvisi i socialni prace provadéna pracovniky KoP UP. Riziko
rezignace na provadéni socidlniho Setfeni muze pfinést nizkou efektivitu poskytovani
davek pomoci v hmotné nouzi a ze strany Zadatell 1 snadnéj$i zneuZiti davky,
predevs§im pak u mimotadné okamzité pomoci. Davky byvaji poskytovany casto bez

znalosti skutecné situace Zadatele, jeho schopnosti zachazet s penézi a bez zpétné

18 MUSIL, L., HUBIKOVA, 0., HAVLIKOVA, J., KUBALCIKOVA, K. Rand féze implementace reformy agendy

ddvek pomoci v hmotné nouzi, 1. vyd. Praha: Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, 2013. 107 s. ISBN
978-80-7416-124-7. str. 42
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kontroly vyuziti téchto penéz, ktera by se zjistila pomoci socialniho Setfeni, na které ale
bohuzel pracovnici KoP UP nemaji &as vzhledem kvysoké persondlni
poddimenzovanosti této agendy.'*® Pracovnici KoP UP jsou touto situaci deprimovani.
Omezeni pomoci lidem v hmotné nouzi na pouhé vyplaceni ddvek povazuji za neucinné
az dehumanizujici a pro nckteré klienty i demotivacni. O to vice byli deprimovani
pracovnici, ktefi pfechazeli z obecnich tfadt a byli zvykli pracovat s klienty pomoci
Vv hmotné nouzi a poskytovat jim komplexnéjsi socialni pomoc. Z pohledu pracovnikti
UP je nezbytné dosahnout sniZeni poétu piijemct ddvek na jednoho pracovnika, aby
mohla byt poskytovana komplexn&jsi a i¢eln&jsi pomoc osobam v tizivé situaci.'*

Dle sdéleni MPSV v roce 2012 mélo piejit na UP 1 600 pracovnikt obci, které
diive vykonavali agendu nepojistnych socialnich davek. V obdobi, kdy ptechazela
agenda nepojistnych socialnich davek na Utad prace, vykonavalo na obcich tuto &innost
vice nez 3600 pracovnikd. Jakmile tato agenda piesla na Uiad prace, muselo ji
vykonavat jen 1953 pracovnikil. | z tdchto propoéti je ziejmé, ze KoP UP nemaji
dostate¢nou kapacitu na samotnou praci s lidmi. Na socialni Setfeni jsou ¢asto vyuzivani
externisté. Dle sdéleni generalni feditelky Ufadu prace CR je diilezité zaméfit se na
zvySeni poctu pracovnikil agendy nepojistnych socidlnich davek. NenavySeni poctu
pracovnikll mize zpusobit, Ze zvysujici se pocet piijemcil i objem vyplacenych davek
nebude zplsoben pouze zhorSujici se ekonomickou situaci pfijemct davek, ale 1 vétsi
moznosti pfijemcii tyto davky zneuzivat. UP pozaduje zvySeni minimalné o 1 200

pracovnikd, kteti by nastoupili vyhradné do utvari nepojistnych socidlnich davek.*?

9 MUSIL, L., HUBIKOVA, 0., HAVLIKOVA, J., KUBALCIKOVA, K. Rand féze implementace reformy agendy

ddvek pomoci v hmotné nouzi, 1. vyd. Praha: Vyzkumny astav prace a socialnich véci, 2013. 107 s. ISBN
978-80-7416-124-7. str. 55
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HAVLIKOVA, J. a kol. Typy pojeti socidini pomoci poskytované pfijemctim ddvek pomoci v hmotné nouzi
pracovniky UP CR po socidini reformé: tfi pripadové studie. FORUM socialni politiky, odborny
recenzovany Casopis. Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci. 2013, 6/2013, ISSN 1802-5854. str. 3,5,6.
! prace & socidlni politika, noviny Ministerstva préace a socialnich véci CR: VSechny nepojistné ddvky
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Zhodnoceni zmény pracovniky obecnich turadi povérenych vykonem socidlni
prace v oblasti davek pomoci v hmotné nouzi

RovnézZ socialni pracovnici na obecnich ufadech, zabyvajici se pomoci osobdm
V hmotné nouzi, vnimaji jako komplikaci vlastni prace paradoxné pravé vyse zminéné
prevedeni agendy vyplaceni davek pomoci v hmotné nouzi na UP. Vyplaceni davek
pomoci v hmotné nouzi Casto patfilo mezi stéZejni body intervence ¢i alespon silny
motivaéni prvek, aby pfijemci davek pomoci v hmotné nouzi spolupracovali se
socialnimi pracovniky a vyhledali je. Socialni pracovnici na obcich méli vétsi moznosti
individudlné posoudit narok na vyplatu davky mimoradné¢ okamzité pomoci a rovnéz
mohli dale sledovat, jakym zplsobem jsou davky vyuzivany. Zarovein méli vice Casu
asistovat pfijemcim pii hospodaieni s pen¢zi nebo splaceni dluhti. Déale z vyjadieni
socialnich pracovnikii vyplyva, Ze nyni je zna¢né obtizné s nékterymi klienty navazat
spolupréaci, pokud tito pracovnici jiz nejsou témi, kdo ma vyplaceni davek v hmotné

nouzi na starosti.'*

Toto rozpojeni hodnoti negativné¢ i vtom, ze k poskytovani
doprovodné socidlni pomoci nyni potiebuji spolupracovat s referatem hmotné nouze pii
KoP UP, coz predtim zaji§tovali na urovni obce a nemuseli byt dalsim mezi¢lankem,
ktery zbyte¢né prodluzuje a komplikuje pomoc t€émto osobam, ackoliv je komunikace
s pracovniky KoP UP prakticky bezchybna.'*®

Jak na KoP UP, tak i na obecnich ufadech dochazi ke kumulaci jednotlivych
socialnich agend. Diky této situaci jednotlivé obce nemaji Gplnou piedstavu o poctu a
skladb¢ klientdi, ktefi se u nich nachdzeji v situaci hmotné nouze. Nekteti klienti
vV hmotné nouzi se tak vilbec nemuseji dostat do zorné¢ho pole socidlniho pracovnika
obce a socialni pomoc ziistane timto omezena pouze na poskytnuti davek v hmotné
nouzi, které je pro dlouhodobé feseni jejich tizivé situace nedostaéujici.124
Obdobny problém s personalni poddimenzovanosti potkavéa i obce, které maji

nedostatek pracovnikli v pfislusnych odborech ¢i oddé€lenich véetné agendy pomaoci

22 MUSIL, L., HUBIKOVA, O., HAVLIKOVA, J., KUBALCIKOVA, K. Rand féze implementace reformy agendy
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978-80-7416-124-7. str. 73
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Vv hmotné nouzi, jejichz pocetni stavy jsou nedostate¢né vzhledem k objemu pozadavka,
které s sebou vykon socidlni prace nese a ktery by byl povazovdn za optimalni a
efektivni. Na jednotlivych obcich nejsou piimo vyclenéni pracovnici, ktefi se zabyvaji
pomoci osobam v hmotné nouzi. Diky nejednoznacnému vymezeni agendy hmotné
nouze mize nastat situace, ze pomoc u nékterych osob, které se v této situaci nachazeji,
muze byt podcenéna nebo se sni vilbec nepracuje, protoze tato osoba jiZ neni
motivovana socialniho pracovnika vyhledat, jelikoz ddvka pomoci v hmotné nouzi ji uz
byla poskytnuta na KoP UP.

Velka administrativni zatéz, neodpovidajici softwarové vybaveni, které
neodpovida potiebam praxe, kumulace agend, ale i bezradnost, jak k praci s osobami
V hmotné nouzi pfistupovat v obdobi, kdy jiz nezajiStuji vyplatu davek pomoci
Vv hmotné nouzi, vede K potlatovani ¢i omezovani prace v terénu, a to jak v ramci
depistaze, tak i samotné intervence, které jsou dulezitou soucasti socialni pomoci
osobam v hmotné nouzi. Obce vnimaly tuto skute¢nost jako vyznamnou piekazku
efektivni spoluprace s klientem v hmotné nouzi. Negativné je rovnéz hodnocen tzv.
»standardizovany zaznam socidlniho pracovnika®, ktery je spiSe nastrojem

byrokratickym neZ nastrojem, ktery by slouZil pro préci s lidmi v hmotné nouzi.'*®

Zhodnoceni spoluprice mezi KoP UP a pracovniky obci v oblasti poskytovani
socialni pomoci
Novelou zikona ¢. 366/2011 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, nebyla feSena

prakticka stranka vykonu socidlni pomoci, kterou by mély provadét obce a KoP UP. Na
socialni reformé zapocaté ve druhém pololeti roku 2011 se od prvopocatku negativné
projevovala absence hodnotného metodického vedeni ze strany GR UP, zejména v roce
2012."*° Prvni zavazné metodiky pro oblast nepojistnych socialnich davek ovéfené
praxi byly vydany az ve druhém pololeti roku 2013. Jednad se zejména o instrukci

MPSV tykajici se postupu v fizeni o doplatku na bydleni dle zdkona €. 111/2006 Sb., o

2 MUSIL, L., HUBIKOVA, 0., HAVLIKOVA, J., KUBALCIKOVA, K. Rand féze implementace reformy agendy

ddvek pomoci v hmotné nouzi, 1. vyd. Praha: Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, 2013. 107 s. ISBN
978-80-7416-124-7. str. 22, 27, 40, 45, 55;

HAVLIKOVA, J. a kol. Typy pojeti socidlni pomoci poskytované pfijemciim ddvek pomoci v hmotné nouzi
pracovniky UP CR po socidlni reformé: tfi pfipadové studie. FORUM socialni politiky, odborny
recenzovany Casopis. Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci. 2013, 6/2013. ISSN 1802-5854. str. 7-8
126 HAVLIKOVA, J. a kol. Typy pojeti socidini pomoci poskytované prijemciim dédvek pomoci v hmotné
nouzi pracovniky UP CR po socidlni reformé: tfi pfipadové studie. FORUM socialni politiky, odborny
recenzovany Casopis. Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci. 2013, 6/2013. ISSN 1802-5854. str. 3
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pomoci v hmotné nouzi, a metodiku k realizaci socialniho Setieni (doplatek na bydleni)
— hodnoceni zvlastniho zietele.

Piedpokladem smysluplné spoluprace mezi KoP UP a obcemi pii poskytovani
socialni pomoci je oboustrannd a jasnd piedstava o tom, co je obsahem cinnosti
jednotlivych subjektt. Vzajemnou spolupraci v oblasti socialni pomoci povazuji jak
pracovnici KoP UP, tak pracovnici obecnich Gfadt za velice dalezitou.™’

Problémy popsané v této kapitole mohou mit za nasledek snizeni poskytovani
komplexni socidlni pomoci osobam, které se ocitly v hmotné nouzi, kterd se na
podkladé vySe zminénych okolnosti omezuje na samotné poskytnuti ddvky pomoci
vV hmotné nouzi. Navic rozpojeni této agendy zvySuje riziko, Ze vzhledem k ,,putovani*
osob mezi UP, socialnimi odbory obci ¢ dal§imi pomahajicimi organizacemi dojde,
Vv piimém rozporu S puvodné proklamovanym ,sjednocenim®, k roztfisténi socidlni
pomoci, ktera nesleduje Zadny dlouhodoby cil a nevede k trvalejSimu feSeni situace
hmotné nouze a muze vést k duplicité poskytované pomoci. Jako frustrujici se nasledné
jevi zpracovavani stale dalSich a dalSich posouzeni Zivotni situace osoby v hmotné

nouzi a pravdépodobna nasledna rezignace této osoby na spolupraci s tolika ufedniky,

spolu s neustalym li¢enim své Zivotni situace a stile opakovanym Zadanim o pomoc.'?®

5.2 Prognoza vyvoje

S odstupem casu lze konstatovat, ze reforma socialni sité, realizovana od II.
pololeti 2011 aZ dosud, nenaplnila pozitivni ocekavani ve formé& zvySené adresnosti
davek, motivacniho efektu pro piijemce davek, snizeni nakladl a zefektivnéni provozu
socialni sité. Doslo k oslabeni celého socidlniho systému provazané neodbornymi a
nesystémovymi zasahy do organiza¢ni struktury absenci kvalifikovaného metodického
vedeni a ztratou odbornikli. O finan¢nich usporach provozu nelze hovofit. V ramci
diskuzi odborné vetejnosti se projevuji jak krajni nazory na napravu prosazujici navrat

do systému platného do roku 2009 véetné zruseni GR UP, az po realisti¢téjsi navrhy

27 MUSIL, L., HUBIKOVA, 0., HAVLIKOVA, J., KUBALCIKOVA, K. Rand féze implementace reformy agendy

ddvek pomoci v hmotné nouzi, 1. vyd. Praha: Vyzkumny Ustav prace a socialnich véci, 2013. 107 s. ISBN
978-80-7416-124-7. str. 72-73
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spocivajici v dil¢ich upravach soucasného stavu, které by spocivaly na néckolika
krocich:

» Prevod vyplaty davek hmotné nouze vcetné davek péstounské péce zpét na obce,
provazené financnim posilenim rozpocti piislusnych obci. Tento pievod by
posilil vazbu mezi obfanem a obci, zvySila by se i adresnost davek a
spoleCenskda kontrola. Pfevedenim davek pomoci hmotné nouze by se piedeslo
fad¢ problémi, které jsou popisovany v kapitole 5.1, zaroven by doslo k posileni
socialni pomoci osobam v hmotné nouzi v jeji komplexnéjs$i podobg.

» V oblasti IT prechod na inovovany program OK-centrum, ktery umoziuje praci
ve specializovanych programech pro jednotlivé typy davek, napt. OK-nouze,
OK-sluzby (pfispévek na péci). Jiz nyni jsou v systému OK-centrum
zpracovavany davky statni socidlni podpory a dévky pro osoby zdravotné
postizené.

» ZruSeni jednotného vyplatniho mista. Vyplatu by zajistovaly jednotlivé krajské
pobocky UP. Toto opatfeni by urychlilo systém vyplaty a sniZilo moZnost
hromadnych vypadkil systému s veskerymi disledky.

» Personalni posileni agend nepojistnych socialnich davek.

Vzhledem k tomu, Ze socialni systém v podstaté pracuje na principu spojenych
nadob (vys$i pocet nezaméstnanych zvySuje nepiimo i pocet zadateli o nepojistné
socialni davky), jsou nutnd opatieni i v oblasti aktivni politiky zaméstnanosti. Jednou
z moznosti, jak pomoci osobam v hmotné nouzi je zaméfit se na inovaci institutu
vetejné sluzby. Institut vefejné sluzby byl prevratnym zptisobem pozménén zakonem ¢.
367/2011 Sb., ktery restriktivné stanovil, ze kdyZ po 2 mésicich evidence uchazece o
zaméstnani odmitne tento uchazec i¢ast na vetejné sluzbé nejvyse 20 hodin za tyden
(tedy nikoliv ,,pouze® 20 hodin za meésic jak bylo stanoveno diive), je vyfazen
z evidence a ztraci narok na vyplatu davek v ramci zdkona o pomoci v hmotné nouzi.
Je az s podivem, Ze kromé¢ jinak hojné diskutované restriktivni podoby vetejné sluzby
bylo v souvisejicich kritickych analyzach viceméné pominuto prave toto navyseni poctu
odpracovanych hodin. Pohled na institut vefejné sluzby se opira o piesvédceni, Ze
vefejna sluzba by méla byt dobrovolna, méla by za ni nalezet odména a méla by byt

vykonévana ve vefejném zajmu. Vefejnad sluzba by méla byt predevS§im urcena pro
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0soby v hmotné nouzi, nebo osoby dlouhodobé nezaméstnané — déle nez 12 mésicu.
Kromé motiva¢niho efektu — ziskani penéznich prostiedkli, by méla mit i efekt vedouci
k obnoveni pracovnich navykd a postupnému navratu na trh prace.

Vetejna sluzba by méla byt legislativné vracena k platnosti zruSené¢ho zakona
382/2008 Sb., ktery umoznoval uchazefi o zaméstnani, aby mél po dobrovolném
odpracovani min. 20 hodin za mésic narok na vyplatu pfispévku na zivobyti ve vysi
zivotniho minima a neklesl na vysi existenéniho minima v ptipadé, ze pobiral piispevek
na zivobyti déle nez 6 mésict. Pfi odpracovani vice nez 30 h./za mésic by si mohl
prijemce davek zvysit davku na zivobyti o jednu polovinu rozdilu mezi Zivotnim
minimem a existen¢nim minimem. Tato c¢astka byla tehdy ve vysi 553 K¢, dnes by
¢inila 570 K¢, coz zhruba odpovidd minimalni hodinové mzdé dané ze zakona. Vetejna
sluZzba by mohla byt vykondvana maximaln¢ po dobu 3 mésict a za urcitych okolnosti
by si mohl ptijemce davek i dale zvySovat tuto davku az do hranice zivotniho minima.

Hojné¢ diskutovanym problémem v oblasti poskytovanych davek pomoci
V hmotné nouzi je poskytovani doplatku na bydleni v ptipadech zvlastniho zietele
hodnych, kdy davky jsou v ur€itych ptipadech zneuZivany né&kterymi provozovateli
ubytoven. K zabranéni zneuzivani téchto davek byl vydan metodicky pokyn, ktery je
platny od srpna roku 2013 pro UP. Tento metodicky pokyn ma zefektivnit poskytovani
doplatku na bydleni. V souvislosti s metodickym pokynem je v soucasné dobé
pfipravovana i legislativni zména v poskytovani doplatku na bydleni.

Pfipravovana novela mé mj. zajistit jednotny postup pro stanoveni vyse doplatku
na bydleni a v pfipadech zvlastniho zfetele hodnych vyuzivat vySe uhrady, ktera je
Vv misté obvykla. Dale by mé¢lo byt docileno toho, aby byl na jeden byt ¢i jiny nez
bytovy prostor v souctu poskytovan pouze jeden doplatek na bydleni. Tento metodicky
pokyn a ptredpoklddanéd novelizace jsou dulezitym krokem k zamezeni zneuzivani této
davky, ktera ma smeéfovat k potiebnym, nikoliv se stat prostfedkem ke snadnému
vydélku provozovateli ubytoven, ktefi casto diky tomu zneuzivaji lidi v tizivé socialni

situaci.'?®

2% prace a socidlni politika, noviny Ministerstva préce a socialnich véci CR: Opatfeni pro pfedchdzeni
socidlnim nepokojim, ro¢nik 11, ¢islo 1. 13. 1. 2014. ISSN 0049-0962. str. 2

Préace a socialni politika, noviny Ministerstva prace a socialnich véci CR: Chceme zabrdnit zneuZiti
doplatku na bydleni, rocnik 10, ¢islo 11. 12. 11. 2013. ISSN 0049-0962. str. 1.
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V programovém prohlaseni vlady z 14. 2. 2014 vlada deklaruje, ze bude
usilovat o stabilizaci a personalni posileni poboéek Ufadii prace CR s ohledem na
zajisténi Cinnosti v oblasti politiky zaméstnanosti a vyplaty nepojistnych socialnich

, 130
davek.

130 Programové prohlaseni viady Ceské republiky: [online]. [cit. 2014-02-17]. Dostupné z:
http://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove-prohlaseni-vlady-cr-115911/
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ZAVER

Budovani systému zachranna socialni sité je dilezitou soucasti kazdého socialné
zam¢efeného a dobfe fungujicitho statu. Prapivodni prvky tohoto systému lze
zaznamenat jiz V davné historii V ramci rodové solidarity az po dnesni moderni systém
utvafeni zachranné socialni sité, kterd svymi opatfenimi prostupuje celkovym socidlnim
systémem statu. Novodobé pojeti zachranné socidlni sité¢ se u nas zacalo budovat po
roce 1989. Prvni polistopadové vlady pftiSly s uspofddanim zachranné socidlni sit¢ do
tiech pilifa, které méli pojmout jednotlivé socialni situace, ve kterych stat pomaha svym
obCantim, nebo se snazi preventivné pusobit, aby se oban do vazné&jsich socialnich
situaci nedostal.

Mezi tyto pilife pfedevS§im patii podpora v nezaméstnanosti (financovana ze
systému socialniho pojisténi), statni socialni podpora a pomoc v hmotné nouzi. Tato
bakalaiska prace je zaméfena na oblast statni socialni podpory a pomoci v hmotné
nouzi.

Systém pomoci v hmotné nouzi zafal byt budovan po roce 1989 zdkonem C¢.
482/1991 Sh., o socialni potiebnosti, ktery vymezoval davky socialné potfebnym. Na
zakon o socialni potiebnosti navazal zakon ¢. 111/2006 Sb., 0 pomoci v hmotné nouzi,
ktery inovoval dosavadni davky platné v daném zakoné. Zadkon o pomoci v hmotné
nouzi od svého pocatku az do dneSni doby vsob& zahrnuje tii davky, které
Vv jednotlivych letech doznavaji urcitych zmén, ale na podstaté davky se nic nezménilo.
Mezi davky pomoci v hmotné nouzi patii ptispévek na Zivobyti, doplatek na bydleni a
mimofadna okamzitd pomoc. VSechny tyto davky jsou poskytovany jako ,,posledni
zachrana®, kdyz piijmy jsou nedostacujici na zajiSténi zakladnich Zivotnich potieb a
byly vycerpany veskeré moznosti z ostatnich socidlnich podpor poskytovanych statem,
mezi které patii statni socialni podpora a podpora v nezaméstnanosti. Zakon o pomoci
V hmotné nouzi (ptivodné zdkon o socidlni potfebnosti) vychazi z Listiny zékladnich
prav a svobod, kde se uvadi, ze kazdy, kdo je v hmotné nouzi, ma pravo na takovou
pomoc, kterd je nezbytnd pro zajisténi zdkladnich zivotnich potieb. Zakon o pomoci
V hmotné nouzi doznal fady zmén, které se tykaly nejen podminek naroku na jednotlivé
davky, ale pfedevsim institucionalniho zajisténi vyplaceni téchto davek. Do roku 2011

byly davky vyplaceny povéfenymi obecnimi ufady ¢i obecnimi Ufady s rozsifenou
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ptsobnosti. Od 1. 1. 2012 pieslo vyplaceni davek pomoci v hmotné nouzi na Utad
prace Ceské republiky. Cilem této zdkonné zmény mélo byt zefektivnéni socialni péce,
snizeni administrativni zatéze, Gspora financ¢nich prostedkii a lepsi pfistupnost osobam
vV hmotné nouzi.

Tento pievod byl vSak ucinén nesystémové a narychlo, s citelnymi
negativnimi dopady nejen na pracovniky vykonavajici agendu pomoci v hmotné nouzi,
ale pfedevSim na samotné osoby v hmotné nouzi. Jednotny informacni systém,
prostiednictvim kterého byly vyplaceny nepojistné socidlni davky vcéetné davek pomoci
v hmotné nouzi, byl zaveden na UP jako systém piedeviim nevyzkouseny, znaéné
poruchovy a uzivatelsky neptatelsky. Jeho provedeni neodpovidalo pozadavkiim pro
vyplaceni nepojistnych socialnich davek.

Jednim z cilt ptevedeni agendy pomoci v hmotné nouzi bylo soustiedit socialni
pomoc ob¢aniim na jedno misto. Tato zdanlivé sympaticka mySlenka vzbuzovala od
pocatku nemalé pochybnosti predev§im odborné vetejnosti, které se po undhleném
uvedeni nového systému do provozu prakticky beze zbytku naplnily. | v samotném
zakoné o pomoci v hmotné nouzi je uvedeno, ze socidlni pomoc kromé pracovnikit KoP
UP zajist'uji i pracovnici povéienych obci. Veskera socialni pomoc se viak prakticky
zuzila predevsim na vyplatu davek pomoci v hmotné nouzi, a to v disledku nedostatku
gasu a pracovni pietizenosti jednotlivych pracovnikd, jak na KoP UP, tak i na obecnich
ufadech. Socidlni pomoc je vyrazn€ omezena i1 v disledku toho, Ze pracovnici obci diky
tomuto rozdéleni viceméné ztratili kontakt s 0sobami v hmotné nouzi a nemohou jim
poskytovat doprovodnou socidlni pomoc k vyplaceni davek pomoci v hmotné nouzi,
ktera je dulezitd v dlouhodobém feSeni jejich situace. Pomoc v hmotné nouzi totiz
neznamena ,,pouhé” poskytnuti davek pomoci v hmotné nouzi a ponechani 0sob bez
dals$i pomocné socidlni intervence. Je proto paradoxem, ze takovéto fungovani v praxi
umoznili pravé ti zdkonodarci, ktefi se pii tvorbé predmétné pravni Upravy tak
vehementn¢ ohanéli pojmy jako ,zjednodusSeni®, ,zefektivnéni®, ,,vysSi adresnost®,
,»nizsi vydaje* apod.

V zékoné¢ o pomoci v hmotné nouzi bylo v souvislosti se socidlni reformou
diametraln¢ zménéno pojeti vetejné sluzby. Verejna sluzba by méla byt, jak o tom bylo
V této praci pojednano, sluzbou dobrovolnou, méla by za ni naleZzet odména a méla by

byt ve vefejném zajmu. V neposledni fadé¢ by téz méla byt motivujici pro zarazeni
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jedince zpét na trh prace. Ackoliv ma institut vefejné sluzby nemaly kladné vyuzitelny
potencidl, experimentatofi z fad tehdejSich zakonodarcti dokézali i zde zanechat svou
nesmazatelnou stopu, kdyz z tohoto ve své podstaté pozitivné motivujiciho institutu
dokazali udélat restriktivni opatieni, které bylo Ustavnim soudem dokonce shledano
Vv rozporu s Listinou zakladnich prav a svobod. Toto kontroverzni opatieni bylo celkem
pochopitelné Ustavnim soudem nasledné zruseno. Vefejna sluzba by se nyni méla vratit
do svého ptivodniho stavu a byt pozitivné motivujicim institutem.

V bakalatrské praci jsou, kromé vysSe popsanych analyz tykajici se pomoci
Vv hmotné nouzi, také rozebirany jednotlivé davky pomoci v hmotné nouzi tak, jak se
vyvijely z hlediska legislativniho pojeti I institucionalniho zajisténi. V praci se ukazuje,
ze zékladni davkou pomoci v hmotné nouzi je ptispévek na zivobyti a poté doplatek na
bydleni. Obé tyto davky maji vzristajici tendenci jak v objemu vyplacenych davek, tak i
V poctu jejich pfijemcti. Tento trend je zpusoben predevsim zvysujicimi se naklady na
bydleni, rostouci nezaméstnanosti a ¢astecné i zménénymi podminkami v posuzovani
naroku na jednotlivé davky (napf. jiZ neni posuzovano, zda se osoba snazi zlepsit piijem
vlastni praci, v nékterych piipadech umozZnéni vysokych piispévkli osobam na
ubytovnach atd.).

Soucasti bakalaiské prace je analyza vyvoje systému davek statni socidlni
podpory jak z hlediska legislativniho pojeti, tak i z hlediska pojeti institucionalniho.
V oblasti davek statni socidlni podpory doslo k vice zméndm v objemu poskytovanych
davek, nez tomu bylo u ddvek pomoci v hmotné nouzi. V systému davek statni socidlni
podpory byla fada davek zruSena — napf. piispévek na dopravu, zaopatiovaci prispévek,
prispévek na teplo, socialni piiplatek atd. N&které davky byly ze zdkona novelizacemi
presunuty do jinych zdkonii — napt. davky péstounské péce byly presunuty do zakona ¢.
402/2012 Sb., o socialné-pravni ochrané déti, ve znéni pozd¢jsich predpisi. V systému
davek statni socialni podpory jsou nejvice vyuzivany rodiCovské piispevky a ptispévek
na bydleni, ktery ma vzristajici tendenci diky vlivim popsanym jiz u doplatku na
bydleni v systému pomoci v hmotné nouzi.

Stejné jako u zdkona o pomoci v hmotné nouzi byly dévky statni socialni
podpory pfevedeny z obci na urady prace v roce 2004 zakonem ¢. 453/2003 Sb., v Praze
tato zména nastala az v roce 2009. S prevodem davek statni socialni podpory k roku

2009 nenastaly takové problémy, jako v pfipad€ vyplaceni nepojistnych socidlnich
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davek v ramci Jednotného informacniho systému. Davky statni socialni podpory byly i
pfed rokem 2012 vyplaceny prostfednictvim programového systému OK-centrum, na
ktery nyni pfechazi i systém vyplat davek v hmotné nouze.

V 5. kapitole bakalarské prace jsem se zaméiil na celkové zhodnoceni socialni
reformy jak z pohledu pracovnikt Ufadu prace, obecnich tfadi i piijemct nepojistnych
socialnich davek. Pii hodnoceni socidlni reformy a prognoéze dal§iho vyvoje vychazim
jak z vetejné dostupnych a v praci uvadénych materiald, tak i z osobnich konzultaci

s pracovniky Utadu prace CR.
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CNR — Ceské narodni rada
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FMPSV — Federalni ministerstvo prace a socialnich véci
GR UP — Generalni feditelstvi Ufadu prace CR

KrP UP — krajsk4 pobocka Utadu prace CR

KoP UP — kontaktni pracovisté Utadu prace CR

MPSV — Ministerstvo prace a socialnich véci CR

MVCR — Ministerstvo vnitra CR

ONB — odiivodnéné naklady na bydleni

OkrU — okresni ufady

P — pfijem osoby

PnB — ptispévek na bydleni

PnZ — piispévek na Zivobyti

POU — povétené obecni trady

ORP — obecni urady obci S rozsifenou ptisobnosti

sKarta — karta socialnich systémi

SPO — spole¢né posuzovana osoba

UP — Utad prace Ceské republiky

VZ0SZ — vyhlaska k zakonu o socialnim zabezpe&eni a k zakonu Ceské narodni rady o
pusobnosti organti Ceské republiky v socialnim zabezpedeni
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