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Anotace

Bakalafska prace je zaméfena na zemédélské dotace z Evropske unie financované
prostiednictvim akreditované platebni agentury Statni zemédélsky intervencni fond.
V teoretické &asti je uvedeno zemédélstvi v Ceské republice pied vstupem do EU
a nasledné po vstupu do EU, kde je popsana Spole¢na zeméd¢€lska politika. Prakticka ¢ast
se zabyvéa analyzou administrativniho procesu dvou nejzadanéjSich dotaci, a to dotace
z Programu rozvoje venkova, které se podavaji formou projektu a dotace na piimé platby,
které probihaji formou procesu. V zavéru je v praci navrzen efektivnéjsi a ekonomictéjsi

zpusob komunikace mezi platebni agenturou SZIF a Zzadateli.
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Annotation

The bachelor thesis is focused on agricultural subsidies from the European Union
financed through the accredited paying agency of the State Agricultural Intervention
Fund. In the theoretical part, there is mentioned agriculture in the Czech Republic before
accession to the EU and after accession to the EU, where the Common Agricultural Policy
Is described. In the practical part, there is the analysis of the administrative process of the
two most requested subsidies, namely the rural development program, which are
submitted in the form of a project and subsidies for direct payments, which are in the form
of a process. In conclusion of the thesis is propose more efficient and economical way

of communication between the SZIF and claimant.

Keywords

Agriculture, Claimant, Common Agricultural Policy, Europe Union, Portal of the
farmer SZIF, project, process, State Agricultural Intervention Fund, subsidy
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UvVOD

Subvence neboli dotace z Evropské unie jsou v dne$ni dobé velkym ozehavym
tématem u nas v Ceské republice, a i v ostatnich Glenskych statech Evropské unie.
Jednotlivé staty Evropské unie Cerpaji finanéni podporu z rtiznych politik EU (napf.
Regiondlni politika nebo Spole¢na zemédélska politika). O tyto dotace si mohou
jednotlivé prévnické osoby, ale i fyzické osoby nebo jiné subjekty zazadat
prostiednictvim ptislusnych instituci v uré¢ité zemi.

Zemédelska vyroba u nés je jednim z tradi¢nich odvétvi, které souvisi s dalsim
odvétvim, jako je napt. potravinaistvi. Toto odvétvi patii mezi zna¢né rizikové, jelikoz
jeho vysledek je spojen s klimatem a zménou pocasi. Hlavné z tohoto diivodu je tfeba
zemé&délstvi podporovat narodnimi dotacemi a dotacemi z Evropskeé unie.

V teoretické Casti prace je popsano zeméd€lské odvétvi jako celek a historie
zemédélstvi v Ceské republice. Po druhé svétové vélce doslo ke znaénému vzristu
zemédelstvi z divodu sobéstacnosti statu. Vznikala jednotna zemédélskd a rolnicka
druzstva a statni statky. Déale prace popisuje stav ¢eského zemédélstvi pred vstupem do
EU — pfipravy na ¢lenstvi v EU. V této dobé dochazelo k proplaceni ptedstupnich podpor
z programu SAPARD. Dalsi etapou je popis zeméd¢€lstvi po vstupu do EU.

Dalsi kapitola prace se zabyva Spole¢nou zemédélskou politikou EU. Jsou zde
uvedeny cile a reformy. Byly tu nastinény finanéni podpory v jednotlivych letech, a to
v obdobi 2007-2013 a 2014-2020. Budouci Spole¢na zemédélska politika po roce 2020
poukazuje na hlavni cile, coz jsou ekologi¢téjsi postupy a ochrana vody a pidy.

V teoretické Casti je také uvedena kapitola zaméfena na projektovani. V této ¢asti
jsou vysvétleny pojmy projektovani, jednotlivé faze projetu nebo metoda ke stanoveni
cila SMART.

Prakticka ¢ast prace je zaméfena na statni platebni agenturu Ceské republiky, pies
kterou se Cerpaji financni prostiedky do zeméd¢lstvi, Statni zemedélsky intervenéni fond
(dale jen SZIF). Prace popisuje historii a vznik SZIF a jeho rozd€leni v organizacni
struktufe. V soucasné dobé se pfes SZIF ziskavaji dotace zEU na piimé platby
z Evropského zeméd¢lského zaruéniho fondu a dotace financujici rozvoj venkova

z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova. Pres SZIF lze Cerpat 1 nékteré



tzv. Nérodni dotace ze statniho rozpoétu CR. Od roku 2020 piechazeji na SZIF veskeré
Néarodni dotace, které dosud vyplacelo Ministerstvo zem&d¢€lstvi.

V dalsi ¢asti prace je implementovan pojem projekt do oblasti zemédélskych
dotaci financovanych z Evropskeé unie. Poté bude uvedeno porovnani administrace dvou
rozdilnych dotacnich titult. Jedna dotace je podavéana jako projekt a druhd patii do
skupiny procesti. Prace mapuje celou administrativni ¢innost vykonavanou rtznymi
oddélenimi Fondu a nasledné kontroly ze strany SZIF.

V praci je definovan proces komunikace mezi SZIF a jednotlivymi zadateli
0 dotace. Jsou zde uvedeny navrhy na zlepseni a moznosti vyuziti modernich technologii
pfi jednani mezi Gfedniky fondu a zadateli o dotace.

Cilem této prace je navrhnout nové efektivnéjsi feseni komunikace mezi Statnim
zeméd¢lskym intervenénim fondem a jeho Zadateli. Je zde popsan stavajici stav pobirani
dotaci i planovany proces zkvalitnéni systému a nové moznosti dalSiho vyuziti. V praci
bude zanalyzovan administrativni proces dvou nejzadanéjsich zemédélskych dotaci, které
mohou pies SZIF ziskat nejen zeméd¢€lské subjekty, ale i jiné subjekty zadajici o dotace
napt. z Programu rozvoje venkova. Budou zde uvedeny vlastni postiehy k uvedené

analyze.



TEORETICKA CAST

1 UVOD DO ZEMEDELSTVI

Zemédélska vyroba je jednim z tradicnich odvétvi narodniho hospodafstvi, na
které navazuji i1 dalsi odvétvi, jako je napf. potravinarstvi. Vyroba potravin je jiz od
pocatku velmi Uzce spjatd s venkovskym prostfedim a s venkovskou krajinou.
Zeméd¢lstvi je spojeno s vyuZzivanim krajiny a s jejim osidlovanim. Ve druhé poloviné
20. stoleti dochazelo v euroamerické oblasti, ale i v jinych oblastech k procesu migrace
obyvatelstva z venkova do mést. Tento proces mél za nésledek navySeni zemédélské
vyroby a tim nasledné snizeni po¢tu pracovnikli potiebnych pro vyrobu potravinaiskych
surovin i potravin. Migrace do mést je proto také spojovana s tim, ze prace v zeméd¢lstvi
a zejména jeji vytézek do zna¢né miry souvisi s vlivy klimatu a pocasi. To je jeden
rizikovému odvétvi. Zemédélstvi klade diiraz na kladny vztah k pd¢ a na souziti ¢loveka
s pfirodou a krajinou. Na druhé strané je nutné zminit i faktor, kdy naopak intenzivni
zpusoby pésténi kulturnich plodin a chov hospodatskych zvitat mize krajinu naopak do
zna¢né miry poskodit, pokud neni dodrzovana dobra zemé&délska vyrobni praxe.

Zemédélstvi plni dvé zakladni funkce, produkéni a mimoprodukéni.

Produkéni funkce zahrnuje predevsim zabezpeCeni potravin pro obyvatelstvo
a zajisténi zemédélskych surovin pro pramysl. Velky diraz je kladen pfedevSim na
odpovidajici mnoZstvi a dostupnost, ale také na dostate¢né mnozstvi a strukturu. Tato
funkce je také velmi dulezita pro prumyslové zpracovani, kdy jsou suroviny dale
zpracovany naptiklad pro primysl produkujici textil nebo kiize. Vsechny produkty se daji
také vyuzit jako alternativni zdroje energie, pii vyrobé technickych oleju, tukt, Skrobi,

nebo jako surovina pro farmaceuticky pramysl. *

I MARADA, P. a kolektiv. Zvysovani piirodni hodnoty polnich honiteb. 1. vyd. Praha: 2011, s. 95.
ISBN 978-80-247-3885-7.



Mimoprodukéni funkce, jinak také oznaCovana jako Environmentélni funkce
zem&d¢€lstvi, zahrnuje zapojeni oblasti zemédélstvi s rozvojem venkova, péci o zivotni
prostiedi a krajinu neboli krajinotvornou funkci, socidlné kulturni aspekty jako je
proces osidlovani a fadu dalSich funkci — rekrea¢ni, protierozni, vodo-ochrannou,

spravu ptirodnich zdrojii nebo funkci &istici a recyklaéni.?

1.1 Zemédé&lstvi v Ceské republice

Zemédélstvi ma v Ceské republice hluboké koteny, které se daji rozdélit do
dvou zakladnich ¢asti, a to pfed vstupem do Evropské unie a po vstupu do Evropske
unie. Z historického hlediska je potfeba zminit i stav zemédélstvi v obdobi druhé
poloviny 20. stoleti (obdobi po druhé svétové valce), kdy doslo k zna¢nému rozvoji
zemédélstvi. Cilem byl maximalni vynos produkce na zajisténi sobéstacnosti statu.
V této dobé doslo téméf ke zruSeni soukromého vlastnictvi zemédélské pudy procesem
kolektivizace. Vznikla jednotna zemédélska a rolnickd druzstva (JZD, JRD) a statni
statky. Veskeré slozky narodniho hospodatstvi véetné zemédélstvi byly zalozeny na
centralné-direktivnim zplsobu fizeni. I vtéto dobé byla zeméd€lska vyroba

nerentabilni, a udrzovana piedevsim diky zemé&délskym dotacim.

Tabulka 1: Vyvoj poétu JZD a statnich statkii na izemi CR v letech 1960-1989

4 293 1825 1 084 1 024

580 1 824 2421 2 563

247 174 136 174
Primé&rnad vyméra zemeds 4 316 6126 7 346 6 259

Zdroj3

2 MARADA, P. a kolektiv. Zvysovani p7irodni hodnoty polnich honiteb. 1. vyd. Praha: 2011, s. 145.
ISBN 978-80-247-3885-7.

3GEOGRAFIE. Stav a vyvoj zemédeélstvi CR pied rokem 1989. [online]. [cit. 2020-01-25] Dostupné
Z: http://www.geografie.webzdarma.cz/transformace.htm
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Po sametové revoluci v roce 1989 se nase zemédélstvi v rdmci narodniho
hospodaistvi zménilo z centralné direktivniho fizeni na hospodaistvi trzni. Majetkopravni
zmény byly kli¢ové v oblasti celého zemédélského odvétvi.

Ceska republika vstoupila do Evropské unie (EU) dne 1. 5. 2004. Jiz pfed vstupem
Evropska komise vypracovala na vSechny zadatelské zemé tzv. posudky, které se staly
soucasti Agendy 2000. Agenda 2000 i doporuceni Evropské komise se staly jednim
z podklada pro zasedani Evropskeé rady v prosinci 1997 v Lucemburku, kterd rozhodla
0 zahgjeni jednani o Clenstvi nejen s CR, ale i s Polskem, Madarskem, Slovinskem,
Estonskem a Kyprem. Pro kazdou z kandidatskych zemi ptijala Komise dne 4. inora 1998
dokument nazvany Pfistupové partnerstvi, ktery obsahuje hlavni oblasti, na néz by se
mély jednotlivé kandidatské zemé& zamé¥it pti pripravé na ¢lenstvi v EU.*

V tomto obdobi jiz dochazelo k proplaceni tzv. pfedvstupnich podpor EU v ramci
programu SAPARD. Cilem tohoto programu bylo poskytovani investice v oblasti
zemédelstvi a rozvoje venkova. Hlavni zalezitosti bylo zaméteni kandidatskych statd na
priority Spole¢né zeméd¢€lské politiky a rozvoje venkova a naucit je pouZzivat finan¢ni
postupy a kontrolni mechanismy, které jsou praktikovany v EU.

Evropska unie do programu SAPARD z Evropského zemédélského garan¢niho
a orientacniho fondu (EAGGF) uvolnila ro¢né¢ 520 mil. EUR pro vSech deset
kandidatskych zemi. Na Ceskou republiku ptipadalo roné asi 22 mil. EUR, z toho pro
sektor zemédélstvi cca 540 mil. K¢ a pro sektor rozvoje venkova zhruba 270 mil. K¢.
Finanéni &erpani z programu SAPARD ukondéila Ceské republika pred¢asné v roce 2005,
kdy doslo k vycCerpani alokace 92,8 mil. EUR (2,9 miliard K¢), kterou celkové poskytlo
Spolecenstvi, a kterou bylo mozno Cerpat az do konce roku 2006. Nejvétsi ¢ast pripadla
na nakup moderni techniky a pfestavby zemédélskych podnikl. Vysoka zadluzenost byla
i nadale pietrvavajicim problémem zemé&délskych podnik.®

V tomto obdobi také doslo ke zvySeni zajmu o ekologické zemé&d€lstvi a s tim
spojené ekologické produkty. Samoziejmé dochéazelo i k narGstu vydaji na ochranu

spotiebiteld, napt. z diivodu BSE.

4 LOUZEK, M. Evropska integrace. 2017, s.101. ISBN 978-80-246-3064-9.

5 EUROSKOP. Rozsireni a predvstupni pomoc. [online]. [cit. 2019-11-27]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/168/291/clanek/rozsireni-a-predvstupni-pomoc/
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vvvvvv

Koncepce agrarni politiky CR na obdobi po vstupu do EU je nejdileZit&jsim
a stézejnim dokumentem po vstupu Ceské republiky do Evropské unie. Mezi hlavnimi
ukoly bylo piedevsim posileni ekologickych, socidlnich a ekonomickych aspekti trvale
udrzitelného zemédélstvi a zajisténi konkurenceschopnosti ¢eského zeméd¢Elstvi. Kvalita
potravin a Welfare zvifat byl také jeden z aspektt, které bylo potieba ve vztahu
k aktualnimu zptisobu vyroby zohlednit.

Dle Fojtikové, Lebiedzika se ¢leni zemédélstvi CR po vstupu do EU na tyto etapy:
1. Etapa vstupni (2004-2006) — dochazi ke zjednoduSeni systému piimych plateb, tzv.

SAPS véetné vyplaceni dopliikovych plateb z narodniho rozpoétu. V tomto obdobi
byly aplikovany dva strukturalni programy. Horizontalni plan rozvoje venkova CR
pro roky 2004-2006 a Operaéni program Zemé&d¢lstvi.

2. Etapa piizpisobeni (2007-2010) — v tomto obdobi se pouzival systém piimych plateb
SPS (Single Payment Scheme).

3. Etapavyrovnani (2011-2013) — v této dob¢ doslo k vyrovnani urovné piimych plateb
CR s EU-15, tedy k uplatnéni systému SPS za podminek spInéni cross compliance a
modulace podpor. ©

Striktné podle pravidel Spoleéné zemédélské politiky jsou po vstupu CR do
podporou v Eeském zemédélstvi.’

Mimo piimych plateb existuji dal$i podplrné programy, jako jsou platby do méné
ptiznivych oblasti, Agroenvironmentalni platby a platby do ekologického zemédélstvi.
Vsechny tyto druhy plateb jsou v kazdém staté Evropské unie rozdilné a charakteristické
pro danou zemi. Vyplaceji se pouze zemédé€lcim, ktefi hospodaii v obtiznych

podminkach anebo se zavazi spliovat pfedem definované podminky na uréitou dobu. 8

8 FOJTIKOVA, L. a M. LEBIEDZIK. Spolecné politiky EU: historie a soucasnost se zaméFenim na
Ceskou republiku. Praha: C.H. Beck, 2008, s. 34. Beckova edice ekonomie. ISBN 978-80-7179-939-9.

" SZIF. Piimé platby. [online]. [cit. 2019-11-27]. Dostupné z: https://www.szif.cz/cs/prime-platby

8 ASZ. Pirimé platby, SPS, SAPS...co to viastné je? [online]. [cit. 2019-11-27]. Dostupné z:
http://www.asz.cz/redakce/tisk.php?lanG=cs&clanek=33586&Vvlid=3293&prid=9942&
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Graf 1: Podil p¥imych plateb a doplitkovych plateb v CR 2004-2013
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Programy z Podptrného a garan¢niho rolnického a lesnického fondu pokracuji
nadale i po vstupu CR do EU. Nyni se budou vyplacet v ramci tzv. Néarodnich podpor,
které jsou v souladu s podminkami Evropské komise.

ZvySovani pfijmu a zivotni Grovné, vyssi vykupni ceny a rozSifené moznosti
exportu jsou jen nékteré vyhody, které lze zdfiraznit jako p¥inos po vstupu CR do EU.
Druha strana této mince, tedy nevyhody, byly napt. povinné ptizptisobeni se systému trzni
regulace na jednotlivé zeméd¢lské komodity ¢i piijeti pravidel financovani pro vstupujici
Clenské staty, protoze jim byla vyplacena pouze pomérna ¢ast pfimych plateb. V kazdém
¢lenském staté¢ Evropské unie jsou finanéni prostifedky Cerpané jak ze statni rozpocti, tak
z rozpodtii Evropské unie rozdilné, stejné tak i podminky pro hospodaieni.t!

CR se vstupem do EU zavazala piizplsobit systému nastavenych kvot
omezujicich zemédélskou produkci. Evropska unie nastavila maximalni mozné objemy

pro produkci vybranych zemédélskych komodit. Jednalo se napt. o mléko.

® EUROSKOP. Zemédeélstvi. [online]. [cit. 2019-11-27]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8924/sekce/zemedelstvi/cz

10 PGRLF. Historie. [online]. [cit. 2019-11-27]. Dostupné z: https://www.pgrlf.cz/o-
spolecnosti/historie/

1 EUROSKOP. Jak politika oviiviiuje CR. [online]. [cit. 2019-11-27]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8924/sekce/zemedelstvi/
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2 EVROPSKE DOTACE

V ramci Evropské unie maji Clenové jednotlivych stati moznost ziskani
finan¢nich prostfedkll pro rizna odvétvi. Ne jinak tomu je v zemédélstvi, kde mohou
spravné dotac¢ni tituly pomoci uréenym zadatelim z fad zemédélské spolecnosti.

V ramci rozpoctu Unie je odvétvi zemédélstvi financovano ze dvou fondi:

a) Evropsky zemédélsky zaruéni fond (EZZF) — poskytuje ptimou podporu

a financuje trzni opatfeni,

b) Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) — financuje rozvoj
venkova.

Platby si kazda zem¢& Evropské unie spravuje sama na vnitrostatni trovni. Kazda
zem¢ také zvefejiiuje informace o piijemcich plateb v souladu s unijnimi pravidly

Spolecné zemédelské politiky.

2.1 Spole¢na zemédélska politika

Spole¢na zemédélska politika (dale jen SZP), zndma téZ pod zkratkou CAP —
Common Agricultural Policy, je nejstarsi politikou Evropskych spolecenstvi. Je to
spolecna politika pro vSechny staty Evropské unie, tidi ji EU a z jejiho rozpoctu je také
financovana.*?

Pravni zéklad SZP je uveden ve Smlouvé o fungovani Evropske unie.

Rimska smlouva z roku 1957 stanovila pro zemédélstvi nékolik zakladnich cili,
které byly potvrzeny i Lisabonskou smlouvou.

Konkrétné se jedna o tyto cile:

a) zvyseni produktivity zemédélstvi pomoci technického rozvoje a optimalniho
vyuziti vyrobnich faktorti (zejména pracovni sily),
b) zajisténi spravedlivé zivotni trovné zemédélského obyvatelstva (zejména

zvySovanim individudlnich vydélkt zemé&délct),

12 STERBOVA L. a kolektiv. Mezindrodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti, Praha: Grada
Publishing, 2013, s. 242. ISBN 978-80-247-4694-4.
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C) stabilizace trhd,
d) pravidelné zasobovani zemédélskymi vyrobky,
e) zajisténi pfiméfené ceny pro spotiebitele. 1
SZP se zacala uskutecnovat od roku 1962, kdy byl zalozen Evropsky zemédélsky
orienta¢ni a zaru¢ni fond. V roce 1962 bylo rozhodnuto Radou ministrii o zakladnich
metodach spoleéné organizace trhu pro obiloviny. Opatieni se pouzivalo jako vzorove
pro dalsi trhy s ostatnimi komoditami a do konce Sedesatych let byl pfijat ES pro vétSinu
produktt ochranny systém uzavirajici domaci trhy konkurenci. Zcela funkéni byly
principy zemédélské politiky od roku 1968. SZP je jiz od zacatku jedna
z nejnakladngjsich politik a dil¢imi reformami se EU snazi omezovat podporu produkce
a zaméfuje se na kvalitu potravin, ochranu zivotniho prostiedi, zvySovani zemédélské
produkce, zajistovani dostate¢né zivotni Urovné zemédélci a venkovského
obyvatelstva, !4
Nejvétsi aktivitu ze strany legislativnich opatieni provadi Evropska unie v oblasti
Spole¢né zemédé€lské politiky. Spoleéna zemédélska politika je zminéna zhruba
v poloviné z celkového poétu 80 tisic stranek komunitarniho prava.®®
V ramci Spolecné zemeédelské politiky jsou v Evropské unii dodrzovany tii zasady
— spolecny trh pro zeméd¢€lské produkty pii spole€nych cenach, zvyhodnéni produkce ze
zemi Unie na tkor vnéjsi konkurence a finan¢ni solidarita — financovani ze spole¢ného
fondu, do néhoz vsichni piispivaji. 1
Zakladni myslenkou vzniku SZP byl intervenéni nakup zeméd¢€lskych produkti

Vv ptipadé snizeni trzni ceny pod stanovenou hodnotu. Spolecenstvi aplikovalo v 70.

183 eAGRI. Vznik, vyvoj a reformy Spolecné zemédélské politiky. [online]. [cit. 2019-11-27]. Dostupné
Z: http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-vztahy/cr-a-evropska-
unie/spolecna-zemedelska-politika/vznik-vyvoj-a-reformy-spolecne/

14 BALDWIN R. a CH. WYPLOSZ. Ekonomie evropské integrace. 4. vydani, Praha: Grada
Publishing, 2013, 265 s. ISBN 978-80-7179-247-1807-1.

15 BUSINESSINFO. Spoleénd zemédélska politika Evropské unie. [online]. [cit. 2019-11-27]. Dostupné
z: https://www.businessinfo.cz/cs/clanky/spolecna-zemedelska-politika-evropske-5147.html

16 SZIF. Stdtni zeméd8lsky intervenéni fond. [online]. [cit. 2019-11-27]. Dostupné z:
https://www.szif.cz/cs/szif
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letech dan z dovozu, a na druhé strané dotaci vlastnich zeméd¢lskych vyrobki. Tato
opatieni mé¢la za dasledek zvyseni nadprodukce v Evropské unii od 80. let

Zvysujici se zatiZzeni evropského rozpoctu ze strany SZP a silny protekcionismus
byly duvodem protestu zahrani¢nich producenti. Doslo ke spojeni internich a externich
tlakti na zménu SZP.

Kviili vysokym nakladim v oblasti zeméd¢lstvi bylo spolecenstvim v roce 1988
dosazeno maximalni rozpo¢tové zatéze a téméf nastal finan¢ni kolaps. Tato situace si
vynutila feSeni v podobé omezeni nakladli na zeméd¢lstvi a zvySeni piijmové casti
rozpoctu.

Bylo ziejmé, ze SZP je nutné reformovat, a to jak z diivodu zastaralosti nékterych
opatieni, tak rovnéz z diivodu probihajicich rozhovort o liberalizaci svétového obchodu
v ramci Uruguayského kola rozhovorit GATT (Vseobecna dohoda o clech a obchodu)
probihajicich v letech 1986 az 1994.

Vroce 1992 piinesla vyrazné zmény MacSharryho reforma, ktera pfisla
s kompromisem mezi zavazkem sniZeni cenovych dotaci a nutnosti udrzet pfimérené
ptijmy zemédé€lcu. SpoleCenstvi snizilo dotace vazané na velikost vyroby, a naopak
posililo vyznam dotaci a podpor, které se tykaly pfimo vyrobnich faktord, a tak nezavisle
na objemu produkce smétovaly rovnou k vyrobci. Reforma zasadné€ ovlivnila dva sektory
— péstovani obilnin a produkci hovéziho masa. Jednalo se o oblasti, kde byly néklady SZP
nejvy$$i a situace si zadala vyraznou zménu. S implementaci vzrostl vyznam
kompenzaci, a naopak cenové intervence a podpory ustoupily do pozadi.'’

Vydaje na Spole¢nou zeméd¢lskou politiku dosahovaly v roce 1994 vyse okolo
40 miliard EUR. V ¢ervenci 1997 byl Evropskou komisi pfedstaven material nazvany
Agenda 2000 — Za silngjsi a $irsi Evropu.'® Komise v této analyze identifikovala pét
zakladnich oblasti, kde bude zapotiebi uskutecnit reformy, véetné zemédé€lstvi. Prijata
reforma pomohla omezit intervence na trhu pomoci snizeni interven¢nich cen. Pfimé

platby =zistaly, ale nebyly rovnomérné rozdéleny mezi clenskymi stity a nové

7BALDWIN R. a CH. WYPLOSZ. Ekonomie evropské integrace. 4.vydani, Praha: Grada
Publishing, 2013, s. 281. ISBN 978-80-7179-247-1807-1.

18 eAGRI. Vznik, vyvoj a reformy Spolecné zemédélské politiky. [online]. [cit. 2019-11-27]. Dostupné

z: http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-vztahy/cr-a-evropska-
unie/spolecna-zemedelska-politika/vznik-vyvoj-a-reformy-spolecne/

16


http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-vztahy/cr-a-evropska-unie/spolecna-zemedelska-politika/vznik-vyvoj-a-reformy-spolecne/
http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-vztahy/cr-a-evropska-unie/spolecna-zemedelska-politika/vznik-vyvoj-a-reformy-spolecne/

pfistupujicimi staty. Pivodni clenské staty byly zvyhodnény s odiivodnénim kompenzace

Dalsi pielom zaznamenala SZP vroce 2003 diky Fischlerové reformé,
jez zavedla jednotnou platbu na farmu. Zemédélci tak namisto n¢kolika plateb ziskavaji
jen jednu. Vyplaceni pfimych plateb bylo podminéno dodrzovanim souboru
legislativnich norem, tzv. cross-compliance — 19 pravidel pro ochranu zivotniho
prostiedi, bezpecnost potravin a zdravi zvifat. Tato reforma zdaraznila politiku rozvoje
venkova.®

Vznikly 2 pilife zprosttedkovanych dotaci a to nasledovné:

a) . pilit SZP — piimé platby,

b) II. pilit SZP — rozvoj venkova.

Zacalo se ptesouvat stanovené procento z piimych plateb na rozvoj venkova.
Zjednodusené feceno, zeme&delsky producent se ma diky témto reformnim kroktm stale
vice orientovat ve svém rozhodovani podle signali trhu a pozadavki spole¢nosti
(spotiebitelil) a neprodukovat komodity, o néz neni zdjem, nebo jsou na trhu tézko
uplatnitelne.

Zmény pokracovaly v roce 2004, kdy byl zménén systém financovani SZP.

Soucasné programy ze SZP se zacaly v Ceské republice uplatiiovat od roku 2007

v jednotlivych programovacich obdobich, a to nasledovné.

2.1.1 SZP 2007-2013

Pro finan¢ni perspektivu 2007-2013 byly nové po vzoru dvou piliiad SZP uréeny
dva fondy:
a) Evropsky zemé&délsky zarucni fond pro piimé platby,

b) Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova pro platby na rozvoj venkova.

19 STERBOVA L. a kolektiv. Mezindrodni obchod ve svétové krizi 21. stoleti, Praha: Grada
Publishing, 2013, 245 s. ISBN 978-80-247-4694-4.
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Vydaje v oblasti SZP dosahovaly v nékterém obdobi az téméf 70 % evropského
rozpoc¢tu. Ve finan¢nim vyhledu pro obdobi 2007 az 2013 bylo na SZP uréeno 43 %
z celkového rozpoétu EU, coz je ptiblizné 55 mld. EUR ro¢né a 0,5 % HDP EU. Zhruba
80 % vydaji bylo zahrnuto do prvniho pilite SZP a 20 % do druhého pilite SZP.%°

Dalsi zmény ptinesl tzv. Health check, neboli prohlidka zdravotniho stavu SZP
v roce 2008. Diky balic¢ku ¢tyt legislativnich dokumentt byly schvaleny ¢aste¢né zmény
a drobng;jsi opravy do nékterych mechanismii SZP.

Clenské staty EU se shodly napiiklad na téchto zménach:

a) Sazba povinné modulace stanovené na 10 % (5 nyni + 5 dodate¢nych) od roku

2013.

b) Uplné vyloudeni zemé&délskych podnika s platbou od 100 000 EUR do 300 000

EUR z progresivni modulace.

€) Moznost financovani opateni v rdmci programu rozvoje venkova z dodate¢né
modulovanych prosttedki — uznatelnost nékterych existujicich opatieni programut
tykajicich se feseni tzv. novych vyzev k financovani z dodate¢né modulovanych
prostfedkd. Jedna se o opatieni souvisejici s adaptaci na klimatickou zménu,
obnovitelnymi zdroji, managementem vodnich zdroju, biodiverzitou, sektorem
mléka a inovativnimi pfistupy.?:

Impulzy k dal§im reformam pftineslo vychodni rozsiteni EU, rozsiteni spole¢ného
trhu se zemédélskymi produkty, zvyseni pozadavki na ¢ast rozpoctu Unie, ktera méla
slouzit k financovani SZP a také tlak ze strany WTO. Reforma se zacala pfipravovat
v roce 2010 a dohoda o nové SZP byla potvrzena v roce 2013. Vibec poprve v historii
této politiky byl do procesu v pozici spolutvirce zapojen Evropsky parlament.

Dle portalu Evropské unie slouzi SZP mnoha tc¢eliim:

a) podporuje produkei dostateéného mnozstvi potravin pro Evropu,
b) dohlizi na bezpecnost potravin, napf. pomoci moznosti vysledovat jejich

puvod,

20 EUROSKOP. Zemédelstvi. [online]. [cit. 2019-11-27]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8924/sekce/zemedelstvi/

2L eAGRI. Vznik, vyvoj a reformy Spolecné zemédélské politiky. [online]. [cit. 2019-11-27]. Dostupné

z: http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-vztahy/cr-a-evropska-
unie/spolecna-zemedelska-politika/vznik-vyvoj-a-reformy-spolecne/
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€) chrani zemédé¢lce pted nestabilitou cen a nepfiznivym vyvojem na trhu,
d) pomaha s investicemi do modernizace zemédélskych podnika,
e) udrzuje Zivotaschopnost venkova s diverzifikovanymi ekonomikami,
f) zfizuje a udrzuje pracovni mista v potravinarstvi,
g) ochratiuje Zivotni prostiedi a stara se o Zivotni podminky zvifat.??

Evropské dotacni programy a narodni dopliikové platby jsou administrovany
a vyplaceny Statnim zemédé€lskym intervencnim fondem.

SZIF byl akreditovan jako Agrarni platebni agentura. Hlavnim poslanim je
administrace financi poskytovanych z Evropského zemédélského zaruc¢niho fondu
(EAGF), Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (dale EAFRD)

a z Evropského rybatského fondu (EFF).?3

2.1.2 SZP 2014-2020

Spole¢na zemédélska politika v obdobi 2014-2020 je v zemé&dé€lstvi uplatiovana
v soucasné dob€. Soucasné rozpoctové obdobi zacalo v roce 2014, ptekryvalo se
s n€kterymi podplrnymi programy z obdobi piedchéazejiciho a navazovalo na opatieni
nova dodate¢né v pribéhu roku 2015. Obdobi 2014 a 2015 byly poskytovany platby jak
z nového rozpoctového obdobi SZP 2014-2020, tak i zaroven z obdobi dobihajiciho.

Dne 12. 10. 2011 ptedstavila Evropska komise legislativni bali¢ek k budoucimu
sméfovani SZP zahrnujici navrhy tykajici se pfimych plateb, spole¢né organizace trhd,
rozvoje venkova a horizontélnich otdzek. Finalni podoby bylo dosaZzeno na kli¢ovém

plenarnim zasedani Evropského parlamentu, které skone¢nou platnosti stanovilo

22 EUR-LEX. Budoucnost spolecné SZP. [online]. [cit. 2019-11-27]. Dostupné z: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=legissum:4326393

2 EUROSKOP. Stdtni zemédelsky intervencni fond [online]. [cit. 2019-11-27]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8924/sekce/zemedelstvi/
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finan¢ni ramec pro SZP na pfistich 7 let. Poslanci byl 18. — 21. 11. 2013 pfijat navrh
naiizeni o Viceletém finan¢nim ramci EU na obdobi 2014-2020.24
Zjednodusenim realizacnich a pfenesenych pravomoci nafizeni Komise ve
prospéch samotnych zeméd¢€lchi bylo dosazeno po schvaleni pravidel pro Spole¢nou
zemédelskou politiku pro obdobi 2015-2020 zménami v roce 2013. Toto zjednoduseni
SZP je jednou z hlavnich priorit komisafe pro zemédélstvi a rozvoj venkova Phila
Hogana.?®
Dle portilu EUROSKOPU rozpoéet SZP pro obdobi 2014-2020 ptedstavuje
ptiblizné 38 % souhrnného rozpoétu EU. Celkova cCastka vydaju v rdmci SZP je
408,31 mld. EUR. Objem ro¢niho rozpo¢tu by mél v priubéhu let 2014-2020 postupné
Klesat. Pokud jde o zavazky, v roce 2020 by m¢l byt rozpocet SZP oproti roku 2013 nizsi
piiblizné o 15 %.
Rozdé€leni prostiedkt mezi 2 pilife SZP pro obdobi 2014-2020:
a) 1. pilit — 76,6 % rozpoctu SZP, odpovida 29 % rozpoctu EU — 312,74 mld. EUR,
b) 2. pilit — 23,4 % rozpocétu SZP, odpovida 9 % rozpoctu EU — 95,58 mid. EUR.
Rozpocet EU na rok 2018 pocital s ¢astkou 156,1 mld. EUR v prostiedcich na
zavazky (v béznych cenach). Pfimé platby predstavuji 26 % prostiedku (40,1 mld. EUR)
a opatfeni na rozvoj venkova 9,1 % (14,3 mld. EUR). Z celkového hlediska tedy SZP
v roce 2018 predstavuje 37,6 % rozpoétu Unie (58,1 mld. EUR).%

24 eAGRI. Vznik, vyvoj a reformy Spolecné zemédélské politiky. [online]. [cit. 2019-11-27]. Dostupné
z: http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-vztahy/cr-a-evropska-
unie/spolecna-zemedelska-politika/vznik-vyvoj-a-reformy-spolecne/

%5 eAGRI. Zemédelska politika. [online]. [cit. 2019-11-27]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-vztahy/cr-a-evropska-unie/spolecna-
zemedelska-politika/

26 EUROSKOP. Rozdéleni prostiedkii mezi 2 pilire SZP pro obdobi 2014-2020. [online]. [cit. 2019-11-
27]. Dostupné z: https://www.euroskop.cz/8924/sekce/zemedelstvi/
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Graf 2: Podpora zemédélciim ze souhrnného rozpoc¢tu Unie v roce 2018

Rozvoj venkova: €14.37 milliard

Trini opatfeni: €2.7 milliard — V

.,
—

Podpora prijmu: €41.74 milliard

Zdroj27

Zemédelska politika Evropské unie se v pribéhu nékolika desetileti velmi
zmenila predevsim kviili zméné postoju verejnosti. Lidé pracujici v zemédélstvi mohou
na zaklad¢ zmén rozhodovat o své produkci podle pozadavkl zékazniki a trhu, a ne

dle rozhodnuti, ktera byla schvalena v Bruselu. Posledni zmény, které nastaly, se tykaly

vvvvvv

4

zavéry, spravedlivéjsich systémi podpory pro farmafe a silngjsiho postaveni
zemédé€lel v potravinovém fetézci.

Nov¢ piipravované zmény se maji tykat spravnich sankci a opatfeni pro rozvoj
venkova. Clenské zemé EU musi povinné piejit na jednotvarné platby na hektar, a to
do stanoveného terminu roku 2020.

Ziskem ve vysi necelych 19 mld. K¢ dosahlo v roce 2014 hospodateni ¢eského
zem&délstvi nadprimérného vysledku na celé zemédélstvi. Jednd se o castku
Vv pfepo¢tu na hektar 5.331 K¢&. Ve srovnani s poslednimi deseti lety se jednalo
0 dvojnasobek. Hlavnim divodem je jak objem zemédélskych podpor, tak dobré ceny
zivociSnych komodit. Pokud se porovnaly hlavni agrarni dotace ve vysi necelych 30
mld. K¢ a vyse zisku za rok 2014, pak je zfejmé, ze Ceské zemedé€lstvi bylo ziskové
pouze v disledku podpor. V piipadé neproplaceni podpor by deficit hospodarského
vysledku dosahoval cca 11 mld. K¢&. Tento vysledek by mél za nasledek vyrazné vyssi

27 EC.EUROPA.EU. Financovani SZP. [online]. [cit. 2019-11-27]. Dostupné z:
https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/key-policies/common-agricultural-policy/cap-glance_cs
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cenovou uroven potravin. Pokud by se porovnaly ceny, maji ¢esti zemédélci problém
V porovnani zejména s piivodnimi ¢lenskymi zemémi EU. Objem trody a ceny svych
produkti mohou zeméd¢€lci ovlivnit jen minimalné. Cenova hladina dulezitych
komodit produkovanych v zeméd¢lstvi je vytvafena na svE€tovych burzach
a celoevropské zeméd&lstvi bohuzel neni schopné bez finanéni podpory konkurovat.?®

V ramci PRV pro obdobi do roku 2020 je vyjednano mnoho podptirnych tituli
zacilenych na zemédélce, potravinare a lesniky. Ministerstvem zeméd¢lstvi byl v roce
2016 navysen rozpoéet PRV zhruba o 13 mld. K&, tedy z 83 mld. K& na 96 mld. K¢&.?°

Aktualni vyvojovy smér jsou jiné formy vyuziti souasnych kapacit a nové
cesty rozvoje. Uziti vyrobnich faktort farmy k jinému tucelu, neZ je stavajici
zemédélstvi, se da definovat jako diverzifikace. Zadanou zménou miiZze byt rozvoj
zemédélstvi s diirazem na ekologii, budovani bioplynovych stanic, podpora a rozvoj

cestovniho ruchu se zaméfenim na cestovni ruch na venkové, ekoturismus ¢i

agroturistika.

Tabulka 2: Alokace na zemédélstvi 2014-2020

Alokace pro CR na zemédglstvi 2014-2020
Obdobi 2014-2020
Piimé platby €6 114 727 000

Rozvoj venkova €2170333996

Alokace celkem € 8285 060 996

Zdroj30

28 ZSCR. V roce 2014 dosdhl vysledek hospodareni v zemédélstvi CR nadpriimérné dobrého
vysledku. [online]. [cit. 2019-11-27]. Dostupné z: https://www.zscr.cz/clanek/v-roce-2014-dosahl-
vysledek-hospodareni-v-zemedelstvi-cr-nadprumerne-dobreho-vysledku-1065?cid=1065&nadpis=v-roce-
2014-dosahl-vysledek-hospodareni-v-zemedelstvi-cr-nadprumerne-dobreho-vysledku

29 eAGRI. Program rozvoje venkova 2014-2020. [online]. [cit. 2019-11-27]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/file/549618/Brozura_A5 PRV _web.pdf

30 MINISTERSTVO FINANCI. Programové obdobi 2014-2020.[online]. [cit. 2019-11-27].

Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/zahranicni-sektor/hospodareni-eu/prostredky-alokovane-pro-
cr/programove-obdobi-2014-2020
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2.1.3 Budouci podoba SZP po roce 2020

Jiz v roce 2006 byl piedstaven prvni akéni plan pro zjednoduSeni SZP. Od tohoto
obdobi Evropska komise stale pracuje na zjednoduseni SZP. Cilem progresivnich zmén
je snaha o to, aby SZP mohla reagovat na podméty ze strany zeméedélstvi.

Nové finan¢ni obdobi by se mélo zaméfit na ekologi¢téjsi postupy a ochranu vody
a pudy. Ve snaze plnit zvysujici se poptavku je nutné z diivodu nariistu svétové populace
do roku 2050 zdvojnasobit svétovou produkci potravin. Soucasné je nutné se také zaméfit
na dopady zmény klimatu.

Evropska komise piedstavila dne 1. Cervna 2018 legislativni navrhy tykajici se
budoucnosti spole¢né zeméd¢lské politiky:

a) nafizeni o strategickych planech SZP,

b) nafizeni o jednotné spole¢né organizaci trhu,

¢) horizontalni nafizeni o financovani, fizeni a sledovani SZP.
Budouci podobu SZP m4 utvaftet 9 cila:

a) podpora piijmu zajist'ujicich Zivotaschopnost,

b) posileni konkurenceschopnosti,

€) znovunastoleni rovnovahy v potravinovém fetézci,

d) boj proti zmén¢ klimatu,

e) prosazovani udrzitelného vyuzivani ptirodnich zdroja,

f) ochrana biologické rozmanitosti,

g) podpora generacni obmény,

h) podpora zaméstnanosti a ristu,

1) zajisténi vysoké kvality potravin.

Nova SZP si klade vysoké cile v oblasti zivotniho prostiedi. Komise ve svém
navrhu ur¢uje nova pravidla pro zemédé€lce, napt. obménu plodin namisto jejich ¢lenéni
nebo ochranu pid bohatych na uhlik.

Evropska komise se ve svych planech, které predstavila, soustfed’'uje na striktni
dodrzovani pravidel z davodu ochrany kvality potravin, zdravi lidi a zvitat a dobrych
zivotnich podminek zvifat, napf. podpora sniZzovani pouZzivani antibiotik, omezeni
v oblasti uzivani pesticidu a generaéni vymén¢ podnikt mladsim. Soucasti je i navrh, kde

si kazdy stat sam muze vybrat ta opatfeni, ktera jsou dle internich potieb povazovana za
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nejptijatelngjsi. Plan nového Viceletého finan¢niho objemu na obdobi 2021-2027 pocita
s ¢astkou 365 mld. EUR pro novou SZP. Finalni verze nové SZP bude znama az po
dohodé¢ organi EU. Vyvojovym trendem budouci Spolecné zemédélské politiky je bud’
jeji podstatné a zasadni prepracovani, nebo pokracovani jiz zavedenych a uzivanych
podminek. Nejpravdépodobnéj$imi scénafi se jevi pfechod od plosnych plateb smérem
k rozvoji venkova a fizeni rizik ¢i plo$né platby coby zjednoduSeny zptsob dosazeni
ekonomickych a ekologickych benefiti. Velikost rozpoctu Evropské unie po roce 2020
bude mit zasadni vliv na vSechny zvazované zmény. Z duvodu rozpoctové nejistoty
souvisejici s rozhodnutim UK vystoupit z EU, existuje pfedpoklad, ze tento dokument

bude pokryvat pouze pfistich 5 let, nikoli 7 let.%!

31 EUROSKOP. Zemédéistvi. [online]. [cit. 2019-11-27]. Dostupné z:
https://www.euroskop.cz/8924/sekce/zemedelstvi/
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3 PROJEKTOVANI

V mnohych publikacich se uvadi, ze projektovani je ¢innost, kterou se vytvari
projekty. Tato ¢innost mtize byt spojend s riznymi odvétvimi, a pravé i v zemédéElstvi,
kde se Cerpaji evropské dotace, ma sve vyznamné misto.

Slovo projekt je pivodem slovo latinského vyznamu (z lat. pro-jicio, pro-iectum,
navrh, rozvrh). Jako jeden z prvnich odvétvi ho pouzivalo stavebnictvi, kde se jednalo
0 koordinace riznych ¢innosti nékolika skupin lidi. Projekt v tomto piipad¢ znamenal
navrh zpracovany do detaill. V soucasné dobé se s projektem setkavame téméf ve vsech
¢innostech a vSech oborech.

Kazdy projekt musi mit jasny cil, vysledek, néco, co se ma realizovat nebo
vytvorit. Projekt musi byt jedine¢ny. Pravym opakem projektu jsou procesy, které se
opakuji, nejsou ¢asové omezené a vétSinou produkuji totozné vysledky. Rozdil mezi
projektem a procesem je tedy ten, Ze procesy zajist'uji organizaci funkénost, ale cilem
projektu je dosahnout vyty¢enych cila.

Jeden kazdy projekt je charakteristicky svymi znaky, diky kterym je odlisny od
b&zné& probihajicich operaci. Je to &asové ohrani¢ena udalost. Casové ohrani¢eni kazdého
projektu je dilezité hlavné zdavodu plnéni pfedem stanoveného casového
harmonogramu. Doba trvani neni pfesné stanovena a u kazdého projektu je rtizna, mohou
to byt minuty, hodiny, mésice ¢i roky. Projekt je ukon¢en v okamziku, kdy je dosazeno
predem danych cilu, které se daji oznacit jako hnacim motorem celého projektu. Projekty
mohou byt samoziejmé ukonceny i ve chvili, kdy stanovené cile nemohou byt splnény
nebo kdyz dany zamér projektu jiz neni zapotiebi.>?

Obsahovou stranku kazdého projektu je mozné definovat takzvanym
trojimperativem. Pomoci trojimperativu (neboli magického trojuhelniku) je kazdy projekt
definovan z pohledu zadavatele. Ten si vzdy uréuje jednotlivé prvky trojimperativu, které

se vzajemn¢ ovliviuji. UdrZeni stanovenych prvki magického trojuhelniku v rovnovaze

32 DOLEZAL J. a kolektiv. Projektovy Management Praha: Grada, 2016, s. 326. ISBN 978-80-271-
9066-9.
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je velkym uménim manaZzera projektu. Atributy trojimperativu tvoii vysledek (kvalita),

&as a zdroj (naklady).®

Obrazek 1: Magicky trojuhelnik

Kvalita @
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O] fo—————, Cil
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(terminy) Naklady

Zdroj 34

U kazdého projektu Ize samoziejmé narazit i na nékteré problémy, které mohou
ovlivnit splnéni podminek danych trojimperativem. V tomto piipadé lze uvazovat o tiech
zakladnich problémech.

1. Komunikace mezi zadavatelem projektu a jeho dodavatelem
Komunikace je vedena $patné nebo nepiesné. Z téchto chyb potom dochazi k rozdilnym
pfedstavam o tom, co ma byt kone¢nym vysledkem realizovaného projektu nebo v jaké
kvalité je vysledek projektu pozadovan. Problém komunikace je celkem feSitelny, jak ze
strany zadavatele, tak ze strany dodavatele projektu.

2. Rozdilné predpoklady
Mohou byt druhym problémem, ktery mtliZe nastat jak ze strany dodavatele, tak ze strany
odbératele. Jedna se o cile, které nemohly byt dovrSeny ani bezchybnym zpracovanim

projektu.

3 DOLEZAL J. a kolektiv. Projektovy Management Praha: Grada, 2016, s. 81. ISBN 978-80-271-
9066-9.

3 MANAGEMENT MANIA. Magicky trojahelnik projektového rizeni. [online]. [cit. 2020-29-01].
Dostupné z: https://managementmania.com/cs/magicky-trojuhelnik-projektoveho-rizeni
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3. Chyby v konstrukéni nebo realizaéni fazi
Jako pftiklad 1ze uvést chybu v konstrukénich planech nebo nerealizovani dil¢ich krokt
spojenych s danym projektem.

U projekti mize byt problém také s nadmérnym durazem na kvalitu provedenych
praci na Ukor dalsich procesu. Cilem je dosazeni co nejlepsiho vysledku bez zkoumani
vlivu na néklady a ¢as.

Kazdy projekt by se dal rozdélit na rizné faze, kterymi nasledné prochazi.
Obsahova stranka je u kazdého projektu jina a je mozné ji dale délit.

1. Planovani projektu
Jedna se o nejdulezitéjsi ¢ast celého projektu a je mozné ji dale Clenit. Tato faze se tyka
ptiprav a planovani dané¢ho projektu. Nutné je spravné stanovit cile projektu a definovat,
jak tohoto cile chce investor dosdhnout. Dle moznosti je také potieba zvolit tu variantu
feSeni celého projektu, ktera nejlépe spliiuje pozadavky. Z pohledu firmy, kterd je
externim dodavatelem projektu, je zejména dulezité, Zze na konci této faze dochazi
k rozhodnuti o pfijeti nebo nepfijeti projektu.

2. Realizace projektu
Tuto ¢ast lze rozdélit do dvou rovin. Je nutné piidéleni pravomoci a odpovidajicich
kompetenci manazerovi projektu. V této fazi jiz dochazi k realizaci daného projektu.

3. Ukonceni projektu
V této fazi je projekt uzavien jak po strance administrativni, tak po strance finan¢ni. Tato
cast je dilezitd pro zadavatele projektu a zpravidla budouciho uZzivatele vysledku
projektu, a i pro dodavatele, ktery si na zakladé poznatkid z vyhodnoceni priabéhu projektu
muze vytvorit potfebny nadhled do budoucna, zejména pii realizaci podobnych
projektd.®

Jednim z klicovych aspekti je spravné stanoveni ceny celého planovaného
projektu. Jedna se o néklady spojené s realizaci. Ze strany zakaznika je tato ¢ast dulezita
z davodu pfijeti nebo nepftijeti projektu. Do téchto nakladii 1ze zahrnout néklady na

technologii a vybaveni potfebného pro vlastni realizaci projektu, nebo naklady na fizeni

3 DOLEZAL J. a kolektiv. Projektovy Management Praha: Grada, 2016, s. 21. ISBN 978-80-271-
9066-9.
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projektu. Praxe ik, ze pravé navratnost investice je zakazniky ¢asto dotazovana béhem
nabidkového fizeni, z ¢ehoz se da usuzovat, ze v jejich rozhodovani hraje jednu
z klicovych roli.
Pro stanoveni cili jednotlivych projektii se da pouzit n¢kolik metod. Jednou
z moznosti je metoda — SMART. Jednd se o soubor pravidel usnadiujici stanoveni cilt
projektu. Kazdy cil projektu by dle této metody mél byt:
e Specific — specifikovan a piesné stanoven a popsan,
e Measurable — uspéch projektu by mél byt métitelny,
e Aligned — vysledek by mél odpovidat potiebam stanovitele,
e Realistic — realizovatelny za souc¢asnych podminek,
e Timed — projekt musi byt ¢asové ohraniceny.®
V Ceském jazyce se pro metodu SMART daji pouZit nasledujici vyrazy:

specificky, méfitelny, aktudlni, relevantni, terminovany.

3% DOLEZAL J. a kolektiv. Projektovy Management Praha: Grada, 2016, s. 40-41. ISBN 978-80-
271-9066-9
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PRAKTICKA CAST

4 STATNI ZEMEDELSKY INTERVENCNI FOND

V praktické Casti této bakalarské prace bude popsana platebni agentura Statni
zemé&délsky intervenéni fond (dale SZIF). Je zde implementovan pojem projekt do oblasti
zemédélskych dotaci financovanych z Evropské unie prave diky této platebni agenture.
Budou zde zanalyzované dva rozdilné druhy evropskych dotaci, kdy jeden je feSen
formou projektu a druhy formou procesu. Prvni Zadost — projekt — je dotace z Programu
rozvoje venkova, druhd Zzadost — proces — je dotace na piimé platby pomoci Jednotné
zadosti. Na zavér jsou prezentovany navrhy na zlepSeni komunikace mezi platebni
agenturou SZIF a zadatelem.

Statni zemédélsky intervencni fond je akreditovand platebni agentura, ktera
zajist'uje financni podporu z evropskych penéz a narodnich zdrojti. Tento Statni fond patii
do ptusobnosti Ministerstva zemédélstvi.

Je to pravnicka osoba se sidlem v Praze. Cinnost Fondu se fidi zakonem o Statnim
zemédélském intervenénim fondu ¢. 256/2000 Sb., ve znéni zakona ¢. 128/2003 Sb. a ve
znéni zakona ¢. 85/2004 Sb. a provadécimi pravnimi predpisy ve formé natizeni vlady.>’

Tento Statni fond vznikl jiz v roce 1993 pii rozdéleni CSFR pod nazvem Statni
fond trzni regulace v zemédélstvi (SFTR). V roce 2000 dle zakona ¢. 256/2000 Sb. byla
upravena a roz§ifena pusobnost SFTR a doslo také ke zméné nazvu na Statni zemedélsky
interven¢ni fond. Soucasné vznikla agentury SAPARD, jejimz tikolem byla administrace
predvstupniho programu. V roce 2003 bylo vytvotfeno nové organizacni uspofadani SZIF,
kdy vzniklo 7 novych regionalnich pracovist v celé Ceské republice (Odbory SZIF —
NUTS 1II) a také doslo k rozhodnuti o slou¢eni SZIF, agentury SAPARD a Agrarni
platebni agentury APA. V roce 2004 byla SZIF udélena akreditace jako platebni agentuie
pro provadéni opatieni Spolecné zemédélské politiky (SZP), kterd jsou financovana ze
zarucni sekce Evropského zemédé€lského orientacniho a zaruéniho fondu. V roce 2007

byl SZIF akreditovan jako platebni agentura pro provadéni opatieni SZP, kterd jsou

37 SZIF. Statni zemédélsky intervencni fond. [online]. [cit. 2019-12-11]. Dostupné z:
https://www.szif.cz/cs/szif
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financovana z Evropského zeméd¢€lského zaruéniho fondu a Evropského zeméd¢lského
fondu pro rozvoj venkova. V roce 2008 byla oficialn¢ zahajena ¢innost Celostatni sité pro
venkov (CSV) a od roku 2014 SZIF plni funkci koordinatora CSV, a to jak na regionalni,
tak i na krajské urovni. VSe je v kompetenci regionalnich a krajskych pracovist SZIF.
V roce 2013 byly do organiza¢ni struktury SZIF zalenény Agentury pro zem&dé€lstvi
a venkov (AZV), které v souc¢asné dobé spravuji nyné&jsi Oddéleni piijmu zadosti a LPIS
(OPZL). Od roku 2015 SZIF také provadi aktualizaci ptidniho registru LPIS. Od roku
2020 také piesla veskera administrace Narodnich dotaci na SZIF.*

SZIF se snazi pomdhat Ceskému zeméd¢lstvi. Je garantem nékolika znacek
podporujicich ¢eské produkty. Jedna se o znacku Klasa a Regionalni potravina. Klasa je
Ceska znacCka kvality potravin. Vyrobky oznafeny touto znackou musi byt vyrobeny
v Cesku, ale suroviny mohou pochazet i ze zahrani¢i. Znatka KLASA je udélovana
Statnim zemé&d¢€lsky intervenéni fondem jiz od roku 2003. Vyrobek Regionalni potravina
musi byt naopak vyroben v pfislusném regionu ze surovin z daného regionu, piipadn¢ je-
li to z objektivnich divodii nutné z tuzemskych surovin. Hlavnim cilem znacky
Regiondlni potravina je ptedstavit spotiebitelim to nejlepsi z potravinaiské produkce
v jednotlivych krajich Ceské republiky. Nakupem Regionalni potraviny spotiebitel
podporuje zaméstnanost a rozvoj v urCitych krajich. Znacka Regionalni potravina je
urena pro potravinaiské nebo zemédelské vyrobky od malych a stfednich
potravinafskych vyrobct. Ocenéni Regionalni potravina udéluje ministr zeméd¢€lstvi na
zaklad¢ vysledki hodnoceni odborné poroty v konkrétnim kraji, tzv. hodnotitelské
komise. Logo se symbolicky zobrazenou krajinou ziskalo doposud pies 1000 vyrobkii.

Hlavni néplni SZIF je ptsobeni jako organu zabyvajiciho se administraci zadosti
a jako kontrolniho organu, ktery provadi administrativni kontroly dotaci a kontroly na
misté realizace dané¢ho dota¢niho programu. Jeho poslanim je zajistit zadatelim
bezproblémovy prabéh procesu administrace Zadosti o dotaci od jejich piijmu az

k proplaceni zadosti.

38 SZIF. Brozura SZIF. [online]. [cit. 2019-12-11]. Dostupné z:
https://www.szif.cz/cs/ICmDocument?rid=%2Fapa_anon%?2Fcs%2Fdokumenty ke_stazeni%2Fnepub%?2
F1554801063020%2F1554801197759.pdf
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Pies SZIF ptichazi hlavni finan¢ni podpora z EU na piimé platby (SPS) —
narokové dotace neboli ,,dotace na plochu®. Vyplaceji se zjednodusenym systémem, t;.
na hektar obhospodarované plochy. Jejich poskytovani probiha podle pravidel Spolecné
zemédélské politiky EU od roku 2004. Jsou financovany vyhradné ze zdroju EU, mimo
Piechodnych vnitrostatnich podpor, které jsou plné hrazeny z rozpoétu CR.

Nejrozsitenéjsi zemedeélska dotace z rozpoctu EU je Jednotna platba na plochu,
tzv. SAPS. Tato platba predstavuje zhruba 55% ¢astky urcené pro piimé platby. Rocné
0 ni zada okolo tficeti tisic zemédélct. Zameérem dotacniho titulu je podpora zemédélcu,
ktefi obhospodatuji minimalné 1 hektar zemédélské pudy s kulturou.

Daéle se na SZIF propléceji dotace z Programu rozvoje venkova (PRV), které se
zadali v Ceské republice uskuteéiiovat od roku 2007. Prvnim programovacim obdobim
bylo obdobi v letech 2007-2013, na které navazuje soucasné obdobi 2014-2020. Hlavnim
cilem PRV je obnova, zachovani a zlepSeni ekosystémi zavislych na zeméd¢lstvi,
zvySeni konkurenceschopnosti zemédélskych, lesnickych i1 potravinaiskych podnikii,
posileni zaméstnanosti na venkové a podpora vstupu mladych lidi do zemé&dé&lstvi.
Program je také zaméfen na podporu diverzifikace ekonomickych aktivit ve venkovském
prostoru s cilem vytvafet nova pracovni mista a zvysit hospodaisky rozvoj.

V ramci PRV lze Zadat o finan¢ni podporu na projektova a neprojektova opatieni.
U projektovych opatieni zadatel predklada ,,projekt™ dle pfedem stanovenych pravidel.
O vétsinu neprojektovych opatieni se zdda prostfednictvim formuléfe ,,Jednotnéd zadost*
spole¢né s ostatnimi opatfenimi na piimé platby.

Narodni dotace jsou financovany piedevs§im z narodnich zdroji. Do konce roku
2019 byly tyto dotace provadény pievazné Ministerstvem zemédélstvi. Programy
Narodnich dotaci jsou ucelové a slouzi k rozvoji venkovského prostiedi a ke zvySeni
konkurenceschopnosti ¢eského zemé&délstvi.

Od 1.1.2020 piechazi veskera ¢innost spojena s Narodnimi dotacemi na SZIF,
realizovana ptes regionalni odbory SZIF. SZIF si pro zjednoduseni administrace rozd¢lil
Nérodni dotace na 2 ¢asti piijmu — tzv. ,,projektové” a ,neprojektové. ,,Projektové™
narodni dotace bude piijimat Oddéleni projektovych opatieni a piipadné kontroly na
misté¢ provadét Odde€leni kontrol projektovych podpor. ,,Neprojektové™ narodni dotace
bude pfijimat Oddéleni pifijmu zadosti a LPIS a ptipadné kontroly na misté provadet

Oddéleni inspekéni sluzby.
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Statni zemédé€lsky intervenéni fond tvofi Centrélni pracovisté SZIF v Praze, Ve
Smeckach a 7 regiondlnich odborti. Kazdy regiondlni odbor mé jest€¢ sva okresni
pracovi§té v 65 ti okresech v celé Ceské republice.

Pro lepsi pichlednost jsou regionalni odbory SZIF oznaéeny ¢isly v nasledujicim
potadi:

1. Praha
Ceské Budgjovice

Usti nad Labem

2

3

4. Hradec Kralové
5. Brno

6. Olomouc

7. Opava

Statni zemédélsky intervenéni fond zaméstnava okolo 1200 pracovniki riznych
profesi. Jsou to administrativni pracovnici, pravnici, kontrolofi, inspektofi nebo
specialisti v oboru IT. 1/3 ptsobi na Centralnim pracovisti SZIF a 2/3 pracuji po celé
Ceské republice v jednotlivych regionalnich odborech.

V cele Fondu stoji generdlni feditel SZIF, ktery je jmenovan a odvolavan
ministrem zeméd¢lstvi.

Regionalni odbor Hradec Kralové (RO)

Regionalni odbor Hradec Kralové pusobi ve 3 krajich — Kralovéhradecky,
Pardubicky a Liberecky. Kazdy kraj je jesté d€len na okresni pracovisté RO SZIF Hradec
Kralové, a to nasledovné:

e Krélovéhradecky kraj — Ji¢in, Nachod, Trutnov, Rychnov nad Knéznou,
e Liberecky kraj — Ceska Lipa, Liberec, Semily,
e Pardubicky kraj — Chrudim, Pardubice, Svitavy, Usti nad Orlici.
Na celém Regiondlnim odboru pracuje okolo 140 zaméstnancii v téchto
oddélenich:
1. Oddéleni projektovych opatieni
2. Odd¢leni ptimych plateb a ostatnich opatieni
3. Oddéleni autorizace plateb
4. Oddéeleni kontrol projektovych opatieni
5. Oddéleni inspekeni sluzby [
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Oddéleni inspekeni sluzby 11
Oddé¢leni piijmu zadosti a LPIS po Kralovéhradecky kraj
Oddéleni ptijmu zadosti a LPIS pro Liberecky kraj

© o N o

Oddgéleni piijmu zadosti a LPIS pro Pardubicky kraj
Zhruba polovina zaméstnanct pracuje ptimo na Regionalnim odboru v Hradci
Kralové, Ulrichovo namésti, druha polovina na okresnich pracovistich RO.

V cele Regionalniho odboru Hradec Kralové stoji feditel RO, jehoz piimymi
podiizenymi jsou zaméstnanci spravy (asistentka RO, spravce sité RO, hospodaika RO,
referent RO a referent administrativy a spisové sluzby RO), vedouci jednotlivych
odd¢leni a krajsti koordinatoti Celostatni sité pro venkov.

Kazdé oddéleni RO ma na starosti uréitou ¢ast spojenou s administraci dota¢niho
Opatieni. Jednotliva oddéleni se zabyvaji i jinymi ¢innostmi spojenymi s administraci
dotaci mimo uvedené.

Zakladni napln prace jednotlivych oddéleni:

1. Oddéleni projektovych opatfeni pfijimd a administruje zadosti z Programu
rozvoje venkova (PRV) a Opera¢niho programu Rybaistvi (OPR).
2. Oddéleni piimych plateb a ostatnich opatfeni provadi Ukony spojené

s administraci zadosti pfimych plateb . Soucasti odd€leni je i skupinka pravnikd,

kterd uzavird Dohody s Zadateli o vyplaceni dotaci a na druhé strané se zabyva

vratkami (prostredky, které musi zadatel vratit, nebot’ dle rozhodnuti z kontroly
na n¢ nemél nrok).
3. Odd¢leni autorizace plateb se zabyva kone¢nou administrativni kontrolou zadosti

o0 dotaci jak z PRV, tak z PP.

4. Oddéleni kontrol projektovych opatfeni administruje Zadosti o platbu z PRV

a OPR a kontroluje plnéni podminek na misté u téchto Zadateld.

5. Odd¢leni inspekéni sluzby provadi kontroly na misté¢ u zadateld, kteti zadaji

o0 dotace na PP a kontroly Spole¢né organizace trhu.
a venkov, které ptesly pod SZIF v roce 2013. Tato odd¢leni se zabyvaji pfijmem

Jednotnych zadosti (SPS), pfijmem pouze nékterych druhti zZadosti na Narodni

dotace a zapisuji zmeény do LPIS.
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4.1Projekty zemédélskych dotaci

Tyto konkrétni projekty jsou urcené zemédélské spoleCnosti, ale i jinym
subjektiim, které maji néco doCinéni s rozvojem venkova. Pro tuto spolecnost je jista
forma subvenci opravdu dilezitd a diky tomu se muze rozvijet zemédélstvi jako takové
a cely venkovsky zivot.

Proc jsou projekty zemédélskych dotaci dilezité?

Ptedevsim proto, ze je potieba zajistit jak produkcni, tak mimoprodukeni funkece.
Z produkénich funkci jde predevsim o zabezpe€eni potravin pro obyvatelstvo a zajisténi
zem&délskych surovin pro pramysl. Z mimoproduk¢nich funkci je nejdulezitéjsi zapojeni
oblasti zemé&dé€lstvi s rozvojem venkova a péci o zivotni prostredi a krajinu.

Co je ptic¢inou problémi v zemédélstvi?

Jednou z pfi¢in je nedostatek financ¢nich prostfedki. Drobni zeméd¢lsti
podnikatelé vykonavaji svou ¢innost ne ze ziskovosti, ale pfedevs§im bud’ z ur¢itého
generac¢niho rodinného postoje, nebo vykonavaji tuto ¢innost jako sviij konicek. Dalsi
pfi¢inou je zvysujici se tlak na kvalitu potravin. V navaznosti s tim jsou samoziejmé
spojeny vys$i naklady. V neposledni fad¢ je také problém v mnohdy nevyhovujicim stavu
uzivanych zatizeni v zeméd¢lstvi.

Co je cilem projektti v oblasti zemédélskych dotaci?

Hlavnim cilem je podpora veskerych subjekti pracujicich v zeméd¢lstvi, zajisténi
konkurenceschopnosti jejich produktt, podpora malych a stfednich podniki, podpora
Zivota na venkové. V navaznosti na tyto skutecnosti jsou schopni zemédé€lci produkovat
i kvalitngj$i vyrobky. Soucasné s tim dochazi i k rozvoji venkova, ktery se tim stava
samostatnéj$im a neni tolik zavisly na méstské aglomeraci.

Co se od zemédélskych projekti ocekava?

Tyto projekty by mély predevSim slouzit jako finan¢ni podpora zemédélskym
a dalsim ptfidruzenym subjektim. Projekty slouzi k modernizaci uzivanych technologii,
k rekonstrukcim stavajicich a mnohdy jiz nevyhovujicich zeméd¢lskych budov a staveni.
Ocekéavaji se lepsi a diistojnéjsi podminky pro chov domécich zvitat. Soucasné se ocekéava
i dal$i rozvoj infrastruktury na venkové, napt. vice malych obchodi, feznictvi,
kadefnictvi, aj. S tim souvisi i zvySeni zamé&stnanosti na venkové a zamezeni st¢hovani

lidi do vétSich mést. Také se ocekava vétsi vzdeélanost obyvatel pracujicich v zeméd¢€lstvi.
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4.2 Analyza administrace podanych projekti

V této Casti prace bude zanalyzovana administrace nékterych dota¢nich titult.
Budou zde porovnany projekty z Programu rozvoje venkova s procesy nejzadanéjSich
dotaci viibec, na pfimé platby.

U dotaci z Programu rozvoje venkova musi byt vytvoten projekt, aby mohl Zzadatel
ziskat stanovené finan¢ni prostiedky. Aby mohl byt projekt projektem, musi projit dle
teoretickych znalosti minimalné tfemi fazemi, a to planovanim, realizaci a ukonc¢enim.

Konkrétné dotace z Programu rozvoje venkova tyto faze splituji. Nejdiive si Zadatel
musi naplanovat, o co by mél zajem zadat v souvislosti s jeho ekonomickym zamérem.
V navaznosti na zamér je potieba ziskat veskeré dostupné a potfebné informace napft. ze
Skolicich seminafi, které SZIF potada. Zde je Zadatel seznamen s terminy, kdy je mozné
vybranou vyzvu pfijimat. Zadatel je dale seznamen s pozadavky ohlednd piistupt
k informaénim technologiim, ktera jsou v ptipadé téchto opatfeni nezbytna. V tomto
ptipad¢ si zadatel musi nechat zpfistupnit Portal farmafe SZIF, pokud tak jiz neucinil
v piedeslém obdobi.

Portal farmafe SZIF (PF) je moderni komunika¢ni nastroj pro Zadatele o dotace,
ktery umoziuje registrovanym uZzivatelim elektronické podani zadosti z pohodli svého
domova. Zadatel si ziidi ptistup na PF (uZivatelské jméno a heslo) na kterékoliv poboéce
SZIF, kde piedlozi ob&ansky prikaz, vyplnénou Zadost o pfistup do Portalu farmare
SZIF, piipadné osvédéeni o IC nebo plnou moc. O piistup do PF zada vzdy fyzicka osoba,
ktera vyplni ve formulafi ¢ast A. Cast B obsahuje udaje o pravnické osobé, piipadné o
fyzické osobé s IC nebo bez IC. Pracovnik SZIF zapise zadatele do systému a vygeneruje
heslo k vyplnénému uzivatelskému jménu. Dal§imi moznostmi ziizeni uctu je podat

zadost pies Datovou schranku nebo e-mailem s elektronickym podpisem.
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Obrézek 2: Zadost o piistup do Portalu farmaie SZIF

Pijal:
ZADOST O PRISTUP DO PORTALU EAGRT |one:
A DO PORTALU FARMARE SZIF EbEr D

A. Udaje o zadateli
Jméno

PHjment

Rodné Eislo/datum narozeni’
Usivatelske jménc (login)™ a5
Cislo 2 typ dokladu totonosti™s
Adresa trvaléhe bydliZté

E-mai

Telsfon

Mobiln telefon

Zadost o pridéleni role ADMIN _
oro spravu GEED subjekiut! ANO - NE

B. Udaje o subjektu

Jsem totoZny se subjektem

Jsem statutarnim erganem subjekiu
| 3sem povéfen subjekrem

Typ subjekeu® Fyzicks ozoba / Pravnicks osobz
Obchodni jména
Iméno™

Brijment
Identifikaéni Eislo (IC)

Vzrah Zadatele k subjektu

(Fizkem vyberte jednu

Rodné Zislo/datum narozen’
C. Seznam priloh

Vypis z obchodniho rejstiiku’ ANO - NE
Blnd moc”! AND - NE
Dalsi pilohy

Podpis Zadatele

Stanovisko SZIF k Zadosti:
Zadost o pfistup do privitnich sekef Portély sAGRI a Portalu farméfe SZIF schvaluji - neschvaluji.

Podpis pracovnika SZIF

Zdroj39

V porovnéni zadosti z Programu rozvoje venkova, kdy se hovoti o projektu, jsou
z4dosti na piimé platby spise proces nezli projekt. Zadost na piimé platby je pravidelny
proces, ktery se opakuje na rozdil od specifickych spiSe jednorazovych zalezitosti
projektti z PRV.

Zadatel na piimé platby si poda Jednotnou Zadost ve stanoveném terminu.
Jednotna zadost se podava kazdy rok piiblizné od poloviny dubna do poloviny kvétna.
Kazdy zadatel ma jesté moznost podat zadost pozd¢ji — do pulky cervna. V tomto piipadé
v§ak obdrzi sankci ve vy3i 1 % za kazdy pracovni den. Zadatel miize Zadost podat osobné

na regionalnim odboru SZIF, Oddéleni ptijmu zadosti a LPIS nebo postou. Misto podani

¥eAGRI. Zadost o pristup do Portalu farmdre SZIF. [online]. [cit. 2020-06-02]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/file/33571/ZADOST_O_PRISTUP_DO_PORTALU_EAGRI.pdf
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uruje trvalé bydlisté u FO nebo sidlo firmy u PO. Nejrychlejsim a nejefektivngj$im
zpusobem je vSak elektronické podani pies Portal farmare SZIF. Dalsim elektronickym
zpusobem odeslani Jednotné Zadosti je datova schranka nebo elektronicka podatelna
SZIF.

Podani Jednotné zadosti pies Portal farmafe SZIF je v dne$ni dobé nejlepsi
zpusob. Na rozdil od dotaci z Programu rozvoje venkova, kdy je elektronické podani jako
jediné mozné feSeni se u Jednotné Zadosti mohou Zadatelé rozhodnout, jakym zpisobem
svou zadost podaji. Pokud se rozhodnou podat zadost elektronicky, stejnym zptsobem Si

mohou zazadat o ptistup do Portalu farmare SZIF.

Obrazek 3: Jednotna zadost pro rok 2019

1{9|/| F|1]D1f ! Menu

Ragieirated Bl Helosil o paakptrvat] detace (o afeal™
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3. Bankowni spojeni Zadatele
prTe—y— 25 L it 38,55 Sariy

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn pite:
.1mn mmc

4. Pravni nastupnictvi

opatfenl:
PP - Pledviikavct PP - Brambaory pro virobu krobu
P - Chnad

Udaje plivodniho Sadabels:
Smg. £ala gl P

#Mymaci Iminz Fzerd Bl

2182000 58,

et 113001 LR

40 SZIF. Jednotna Zddost. [online]. [cit. 2020-06-02]. Dostupné z: https://www.szif.cz/cs/jednotna-
zadost
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Dalsi fazi projektu je realizace. V zadostech z Programu rozvoje venkova je cely
systém nastaven tak, ze zadatel si cely sviij podnikatelsky zamér nejdiive zrealizuje sém
za své finan¢ni prostfedky, které bud’ vlastni, nebo si je nékde paj¢i. Teprve po dokonéeni
projektu mu bude zamér dle splnénych podminek proplacen v pomérné ¢asti, v terminech
dle platnych ptedpisti. Cilem téchto dotaci je realizace podnikatelského zdméru i za cenu
nejistého finalniho finanéniho vyrovnani. Jako piiklad 1ze uvést nakup zemédélského
stroje, ktery podnikatel potiebuje ke své ¢innosti a pii schvaleni zadosti z PRV muze jako
bonus obdrzet ¢aste¢né finanéni prostiedky zpét. Samoziejmeé i v této jako jiné oblasti se
mohou vyskytnout cilené podvody.

Administrace projekti z PRV a procesi Jednotné zadosti probiha zcela odlisné.
horizontu nez stanoveny proces Jednotné zadosti. Po podani Jednotné zadosti u ptimych
plateb Zadatel pouze ,,spIni*“ stanovené podminky jednotlivé dotace a na zakladé plnéni
je mu vyplacena finan¢ni vypomoc. Prislusné dotace na piimé platby se vyplaceji
Vv pifedem stanoveném harmonogramu na dany rok.

Jednotnou Zadost podavaji zadatelé, kteti chtéji Cerpat dotace z ptimych plateb
a Z neprojektovych opatfeni Programu rozvoje venkova. Dfive se poddvaly zadosti na
kazdé opatieni zvlast’ a teprve pozdéji byla zavedena Jednotna zadost, coz je souhrnna
zadost o dotace na obhospodafovanou plochu a na chov zvitat. Pfes Jednotnou zadost Ize
zadat o dotace na nékolik opatieni najednou.

Na SZIF je administrace zadosti rozdélena mezi rizna oddé€leni a je zcela odlisna.
Z4dosti na SPS se prvni rok podavaji a v piipadé, Ze jsou splnény viechny podminky
a cely pribéh je bez problémi, dochazi nejpozdéji piisti rok k vyplaceni piislusnych
finan¢nich prostiedkii Zadateli. V pfipad€ PRV je to odliSné. Proplaceni podanych zadosti
muze byt zrealizovano i V horizontu nékolika let. VSe je odvislé od zdméru Zadatele
a terminu realizace pfislugného zaméru. Stejné jako u Jednotné Zadosti musi Zadatel
splnit stanovené podminky pro jednotlivé dotace.

Po podani projektu z PRV obdrzi Zadatel informaci 0 zaregistrovani Zadosti
o0 dotaci pouze na Portalu farmare SZIF nejpozdeji do 14 kalendainich dnti od ukonceni

pfijmu Zadosti.
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Obrazek 4: Zadost o dotaci z Programu rozvoje venkova

- — - - g i ' r

Formular ZoD - strana A - identifikacni Gdaje

Dulezité je vyplnit pole 12 a 13, aby se zobrazily vdechny strany Zadosti.
Zadatel vypliuje pouze bile podbarvens pole

/ / / / / i Strana 12 10

Registraéni &islo Zadosti Datum podéni Zadosti Vyvo)

1\\\\\@. SZ": Zédost o dotAalcrl‘fif:t:g:aOn;:J:teZ\IJ,OJe venkova  poqd tlagitkem MENU je
umistén instruktazni list
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68

6.Nizev MAS;

Mistni akéni skupina Pomalii 0.p.5.

7.5sle Fiche:  S.Ndzev Fiche: 9.Souvise)d Uanek:
25 Pozemkové Upravy 17.1.¢ (PU)

10.Ndzev projekty (max. 100 znakd | 3 mezerami)

11 Pracovidté SIIF plisheiné k administraci Zidosti:
RO Ceské Bud#jovice

Udaije o zadateli |:2Privnicks osoba | |/ Fyzicks osoba DX|| | 13Plizce DPH ve vztabu k sicivitam projektu Ana A |
Privnicka osoba:
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- = ‘ =
Prévmcka i fyzickd osoba:

23.01€ (ja-li phiddleno): 24.Interratové stranky: ﬂ

Zdroj 4

Rozdil v administraci u téchto dvou druhti dotaci je také v organizaci na SZIF.
Jednotnou zadost ptijme Oddéleni ptijmu zadosti a LPIS na ptislusném pracovisti a teprve
potom se dal zadost zpracovava na RO Hradec Kralové, ptimo v Hradci Kralové. Naproti
tomu projekty z PRV se podavali pouze v Hradci Kralové, ted’ je tedy situace jind
a podavaji se pouze elektronicky. Z téchto informaci vyplyva, ze zadosti na SPS pobiraji
i drobni zemédélci, mnoho fyzickych osob, které se staraji o své i tfeba jen jedno pole
a hospodaii si na ném sami. Vzhledem k ¢asovému vytizeni téchto zemédé€lcu vychazi
jim platebni agentura SZIF vstiic tim, ze zfidila sva pracovisté i na jednotlivych okresech
v piislusnych krajich. Na téchto pracovistich jsou provadény piijmy zadosti a jednotlivé
kontroly. Takovymto piistupem se snazi byt SZIF blize jednotlivym i drobnym
zemede€lskym zadateliim, pro které by samoziejmé méla byt takovato dotace urcena

nevice. Tito Zadatelé se vénuji zeméd¢€lské Cinnosti a obdélavaji zemédélské pudy jen

“ SLIDEPLAYER. Zdidost o dotaci z PRV. [online]. [cit. 2020-06-02]. Dostupné z:
https://slideplayer.cz/slide/12039459/
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pouze diky dotovanym opatfenim. Bez téchto finan¢nich prostfedkt by fada z nich jisto
jisté¢ nemohla existovat.

Zadatelé dotaci z PRV jsou spie vétsi spole¢nosti nebo FO, které maji v planu
vétsi podnikatelsky zamér a nemusi to byt jen zadatelé ze zemédelského oboru. Proto
i podana Zadost tomu odpovida. Zadost z PRV je projekt daleko slozit&jsi, casové
a jasné stanovenymi podminkami.

Dalsi administrativni zatézi mtze byt u zadatele z PRV administrace s podavanim
Zadosti o platbu. Tato &ast se odehrava uz skoro na samém konci projektu. Po této asti
prijde uz jen kontrola a proplaceni projektu.

Do terminu uréeném Dohodou, kterou sepiSe s pravniky na ptislusném RO nebo
Hlasenim o zmé&néach poda Zadatel prostfednictvim Portalu farmate SZIF Zadost o platbu.
V ptipadé priloh je tfeba dorucit ptilohy do stanoveného terminu pies Portal farmare SZIF
nebo na Podatelnu pfislusného regionalniho odboru SZIF. To se dé&je predevsim kvuli
velke kapacité ptiloh a ty by pfes systém nemohly byt zaslany.

Pokud Zadatel zadné pfilohy nema nebo ma piilohy, které posle pies Portal
farmare SZIF, tak je dosti zbyte¢né, aby musel osobné piinést nebo piipadné pies postu
jesté poslat Potvrzeni o piijeti Zadosti o platbu. Tato zaleZitost se ve prospéch Zadatele
méni a od 1.1.2020 pro viechna kola pfijmu Zadosti z PRV staéi poslat Zadost o platbu
pouze pies Portal farmate SZIF. Zadné Potvrzeni o pfijeti Zadosti o platbu uZ neni
potieba. Pii zjisténi nedostatktl v Zadosti bude pies Portal farmare SZIF zaslan
,,Chybnik“ k doplnéni Zadosti o platbu. Chybgjici ptilohy mize Zadatel doplnit pies
Portal farmare SZIF nebo v listinné podobé pires Podatelnu piislusného regionalniho
odboru SZIF.

Pokud jsou vySe uvedené zadosti spravné a kompletné zadministrovany, jsou ze
strany SZIF provadény pravidelné kontroly v planovanych ¢asovych intervalech.

U Jednotné zadosti probiha kontrolni proces vzdy do konce zafi v témzZe roce,
ve kterém je zadost podana. Kontrola na misté je provadéna ptimo v misté, pro které jsou
zadany tyto finan¢ni prostfedky, a vSe je spravné uvedeno v predepsané Zadosti.
Z celkového objemu je zkontrolovano cilenym vybérem cca 5 % podanych zadosti za
cely SZIF. Vzhledem k celkovému poctu kontrol se jevi 5 % jako nizké mnozstvi.

Kazdoroéné zada okolo 30 000 zadateld, ale vétsina Zadatelt zaroven poda zadost na vice
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opatfeni. Do cileného vybéru kontrol jsou také zatazeni zadatelé, na které ptisly podnéty
ke kontrole nebo stiznosti a dle vyhodnoceni je nutné u téchto Zadatelti provést kontrolu.

V piipadé Regionalniho odboru Hradec Kralové musi Oddéleni inspek¢éni sluzby
osobn¢ zkontrolovat a poté zpracovat a vyhodnotit do protokolu okolo 600 kontrol
Vv ¢asovém horizontu ¢tyi mésicu. Kontrolni proces je provadén vzdy dvéma inspektory
z divodu objektivity a zabranéni podjatosti. Celkem na Regionalnim odboru Hradec
Kralové pracuje 30 inspektort, tj. 15 kontrolnich dvojic. Z této kratké statistiky vyplyva
fakt, ze jedna dvojice musi za stanovené obdobi zpracovat 40 kontrol. Na zakladé téchto
propo¢tl bylo zjisténo, ze je potieba provést jednou dvojici 10 kontrol za mésic. Jeden
mésic ma celkem cca 20 pracovnich dni, z toho vyplyva 10 pracovnich dni na provedeni
kontrol a 10 pracovnich dni na zpracovani vysledki a k naslednému piedani Zadateli.

V soucasné dobé je velmi obtizné specifikovat délku jedné provadéné kontroly,
protoze kazdéa zadost je jina, jinak problematicka a kvuli spravnosti je potieba nekteré
kontroly provést i opakované. Z tohoto diivodu dochazi nasledné k ¢asovym posuntim.
Idealné by mély byt vSechny protokoly zpracovany a podepsany zadatelem do
harmonogramu vyplaceni Jednotné zadosti, tzn. do konce fijna. Nekteré kontrolni
protokoly se zpracovavaji jest¢ pozdéji, coz mize byt zpuisobeno vyskytem rtiznych
nesrovnalosti a tim padem i zadatel mize obdrzet finanéni prostiedky pozdé&ji. Z vyse
uvedenych skute¢nosti jasné vyplyvd, Ze vice kontrol by v soucasné dob& ani nebylo
mozné stihnout.

Z nésledujiciho grafu je mozné vidét, Ze navySenim poctu inspektord by bylo
mozné provadét mnohem vice Kkontrol, coz by pomohlo k vy$§imu pocétu odhaleni

potencialnich nesrovnalosti v ramci plnéni podminek.
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Graf 3: Kontrolni ¢innost

1. MESIC 2. MESIC 3. MESIC 4. MESIC

Casova osa

Celkovy pocet kontrol
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Dle grafu bylo navyseno pocet kontrol z 10 kontrol za mésic na 20 kontrol za
mésic. Jedna se tedy o 100 % nartst kontrol. V celkovem poctu by se tedy dalo hovotit
o navyseni na 10 % kontrol za SZIF misto 5 %. Samoziejmé by tato zalezitost vedla
k navySovani poctu inspektort, které by bylo feSeno v ramci vyssiho managementu. Vse
je odvislé hlavné od rozpoétu SZIF. Castka neni odvisla pouze od mzdové otazky, ale
s tim je spojeno spoustu dalsich skute¢nosti. Na Regionalnim odboru Hradec Kralové by
to znamenalo navyseni o 2 inspektory na pracovisté. Tzn. napt. obstarani nové kancelate,
zafizeni kancelafe pro 2 inspektory, ziskani dalSiho sluzebniho vozu, ochrannych
pomticek a veskerého vybaveni pro kontrolni ¢innost.

U kontrol zadosti z PRV se provadi kontroly na misté u viech zadosti. Zadatel
musi umoznit vstup organiim kontroly (pi. SZIF, EUD) k ovéfeni plnéni podminek
dotace. Kontrola miiZze pfijit od podani Zadosti o dotaci do 10 let po proplaceni dotace.
Na RO je 16 kontrolora tvoticich 8 dvojic. I dle té€chto poznatkil je ziejmé, ze mnozstvi
podanych z&dosti z PRV je zna¢né mensi a finan¢ni prostiedky v této oblasti jsou daleko
nizsi.

Posledni ¢asti projektu je ukonceni. V tomto piipadé ukonceni znamena
proplaceni daného projektu. SZIF v pfipad¢ nezjisténi nebo odstranéni nedostatkd schvali
Z4dost o platbu a do uréeného terminu dojde k proplaceni dotace. Informace o aktualnim

stavu Zadosti o platbu je zndm na uétu Portélu farmate SZIF.
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4.3Navrhy na zlepSeni komunikace s Zadateli

Z hlediska postupu pifi administraci a vyplaceni dotaci je samoziejmée
ufad zabyvajici se dotacemi. Je vSak jasné, Ze pfesné stanovena pravidla nelze obejit.
Dnes je ale doba plna elektronizace a robotizace, a i ve vypléaceni dotaci by se toto dalo
vVyuZzit.

U dotaci z Programu rozvoje venkova je uz ted’ vyuzita elektronizace v rozsifené
podobé. Zadost o dotaci se podava elektronicky pies Portal farmate SZIF a neni uz jina
moznost podani. Zadatelé se tedy musi dané situaci piizptsobit. Elektronizace viak usetii
&as zadateli, ktery nemusi dovést napt. Zadost o dotaci na uiad. Useti ¢as také tfadu, kde
zaméstnanci vV systému hned zadost uvidi a mohou ji zadministrovat. Vyjimkou jsou
pouze piilohy velkych rozmért, napt. rozsahlé projektové dokumentace. | tato zalezitost
by se mohla v budoucnu zlepsit a piechodnotit, protoze i projektové dokumentace stale
vice projektantd vytvaii v elektronické podobé a rozméry se prizpisobuji moznostem
elektronizace. Diky upravé legislativy bude od 1. 1. 2020 i korespondence od Odd¢leni
kontrol projektovych opatfeni odesildna ptes PF.

Na ufadu se vramci elektronizace zlepsi také dostupnost Kk jednotlivym

informacim o dotacich a uSetii se misto pro archivaci jednotlivych slozek se Zadostmi.
Kazdy zaméstnanec bude mit pfistup z vlastniho pocita¢e k dokumentim a nemusi se
jednotlivé slozky dovazet z archivt ufadu k nahlédnuti. Tim padem i kontrolni organy
nemusi vyjizdét na ptislusné regionalni odbory SZIF a mohou z jednoho pracovisté
provést administrativni kontroly jinych pracovist'.
Samoziejmé SZIF jako platebni organizace pfistupuje K zadatelim jako drobnym
zemédélcum, ktefi se zabyvaji pfedev§im zemédélskou Cinnosti a ,,papirovani® okolo
Zadosti je pro mnohé z nich slozitou zalezitosti. Mnozi z nich nemaji ani vlastni pocitac,
ze kterého by komunikovali s utady.

Dnesni doba si ale zada pokrok a ti, kdo budou chtit dotace pobirat, se budou
muset také ptizptsobit. Bud’ bude dotace podminéna celkovou elektronizaci, nebo by
méli byt elektroni¢ti uchazeci néjakym zpiisobem zvyhodnéni a Casem se ob¢ varianty

sjednoti.
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Uz dnes se registruji zadatelé do Portalu farmare SZIF a podavaji si Jednotnou
zadost elektronicky. Od 1. 1. 2020 bude veskera komunikace s zadatelem, ktery podal
zadost ptes PF, pouze pies PF. Tento proces je podminén zménou piislusné legislativy.

Cely proces vyplaceni dotaci se fidi dle zakona ¢. 500/2004 Sb. Spravni fad, kde
je v oddilu 4 Dorucovani, § 19, 20, 21 stanovena komunikace mezi urady a zadateli.
¢. 256/2000 Sh. Zakon o Statnim zeméd¢lském intervenénim fondu a o zméné nékterych
dal$ich zakoni (zakon o Statnim zemédélském interven¢nim fondu) v § 11 Dotace.

Dosud bylo podéani Zzadosti pies PF dobrovolné. SZIF by se m¢l ale zamé&fit na
stanoveni pravidel pro Jednotnou zadost — podani zadosti pouze pies PF nebo Datovou
schranku. Podani pies Datovou schranku je také vhodna alternativa, nebot’ bude veskera
korespondence vedena elektronicky.

Nejveétsi zatézi u tohoto druhu dotace je jak pro tfad, tak pro zadatele rozesilani
rozhodnuti. Pfiblizné % roku se rozesilaji rozhodnuti s ¢astkou ptiznané dotace na
jednotliva opatieni. Veskera rozhodnuti (mimo Datovou schranku) se odesilaji obalkou
pres Ceskou postu. To piinasi velké administrativni starosti Fondu s odbavenim obalky
a samoziejmé zalezitost finan¢ni je v fadu miliont K¢. V prabéhu roku SZIF vyda zhruba
160 000 rozhodnuti, které odesila zadatelim do vlastnich rukou s dodejkou — ¢erveny
pruh. Pouze jedna tato obalka stoji 51,50 K¢ (rok 2019) — za zvyhodnénych podminek
s Ceskou postou.

Béhem roku 2020 je planovéana elektronizace a robotizace ve spole¢nosti Ceska
posta. Ceska posta by za SZIF mohla odesilat rozhodnuti, pfipadné dalsi uréené
dokumenty dle dohody. Zaméstnanci SZIF by vygenerované rozhodnuti s podpisem
zodpovédné osoby odeslali do ,.elektronické schranky* Ceské posty. Ceska posta pomoci
robota rozhodnuti bez kontroly jakékoliv osoby zabali do obalky a odeSle spravnému
prijemci. Tento zpiisob odesilani rozhodnuti ma také sva uskali. Dle zkuSenosti v SZIF
se pii velkém mnozZstvi tiskli dokumenty sefadi v nespravném potadi a je nutné tyto
dokumenty spravné sparovat a odeslat ptislusnému zadateli.

Nejvhodnéjsi variantou pro odesilani rozhodnuti i ostatnich dokumentt se z této
provedené analyzy jevi odesilani ptes Informaéni systém Fondu — Portal farmate SZIF.
Jedna se o portal, ke kteremu méa jeho majitel své osobni heslo a kdykoliv se muze

ptihlasit a komunikovat s platebni agenturou SZIF. Zadatel tak ihned uvidi své rozhodnuti
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0 pfiznané dotaci v pocitaci a neobdrzi ho prostfednictvim postovnich sluzeb s prodlevou
i nékolika dnti. Muze tak neprodlené ze svého domova poslat napf. Vzdani se prava na
odvolani k danému rozhodnuti a tim pddem bude mit penize na uctu diive nez v soucasné
dobg, kdy se rozhodnuti odesilaji obalkou pies Ceskou postu.

Aby vSe mohlo takto bezproblémové fungovat, je tfeba upravit stavajici

Informacni systém Fondu — Portal farmatre SZIF a ptislusnou legislativu.
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ZAVER

Cilem této bakalaiské prace byl ndvrh ekonomiétéjsiho a efektivnéjsiho zpusobu
komunikace mezi Statnim zemédélskym intervencnim fondem a jeho zadateli o dotace.
Byl zde popsan stavajici zptisob komunikace i planovany proces zkvalitnéni systému
a dalsi nové moznosti k lepSimu vyuziti. Dal$im hlavnim tématem prace bylo srovnani
dvou nejzadanéjsich dotacnich tituld v ramci administrativnino procesu. Jednalo se
0 porovnani administrace u zadosti z Programu rozvoje venkova podavané jako projekt
s zadostmi na piimé platby prostiednictvim Jednotné Zadosti jako proces. VSechny tyto
zadosti ziskavaji finan¢ni prostiedky z Evropské unie a podavaji se pies akreditovanou
platebni agenturu Statni zemédélsky intervencni fond.

V ivodu prace byla definovana oblast zemédélstvi s hlavnimi klicovymi
problémy. Byl zde popsan historicky vyvoj zemédélstvi v Ceské republice a navazujici
proces reforem spojenych se vstupem do Evropské unie.

Spole¢na zemédelska politika Evropské unie je nedilnou soucésti celého naseho
zemé&d¢€lstvi a bez dotovanych podpor by mohl jen malokdo v takto rizikové oblasti
obstét. Proto ¢erpani dotaci z Evropské unie je pro Ceskou republiku velmi ddlezitym
tématem. Diky témto opatfenim se také daii plnit jeden z klicovych faktori, a to je tlak
na celkovou ekologii provozl. Veskeré tyto procesy prosly vyvojem a je dokdzano, Ze pti
spravném vyuziti dota¢nich programu lze dosahnout zkvalitnéni zeméd¢€lské produkce.
Naopak $patné porozuméni a vyuziti mize byt zcela kontraproduktivni.

V praktické &asti prace je uvedena akreditovand platebni agentura v Ceské
republice Statni zemédélsky intervencéni fond, ptes kterou se proplaceji financni
prostifedky do zemédélstvi z Evropské unie. Pro zemédélské odvétvi je toto téma velmi
zajimavé a vyzaduje opravdu velikou pozornost s ohledem na mozZny piisun finan¢nich
prostfedkd. Je zde prezentovan historicky vyvoj agentury, organizaéni struktura
a konkrétni charakteristika Regionalniho odboru Hradec Kralové.

V dal$i ¢asti je zanalyzovan administrativni proces mezi dotacemi z Programu
rozvoje venkova, které se podavaji a administruji jako projet a jinymi druhy dotaci, coz
jsou dotace na piimé platby (tzv. narokové dotace). U téchto dotaci se nepodava projekt,

ale jsou financovany na zaklad€ administrativniho procesu SZIF.
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Hlavnim tématem této bakalaiské prace je nastinéni problému komunikace mezi
Fondem a jednotlivym zadatelem. Cilem bylo najit nejvhodnéjsi variantu komunikace,
jak zadatel muze poslat své dokumenty na Fond, a naopak Fond svoji korespondenci
zadateli, napt. ,,Vyzvy Kk opatieni k ndpravdm* nebo rozhodnuti o dotaci. Z prace
vyplyva, Ze nejlepsi moznosti by bylo vyuzivat v plné mife elektronicky informacéni
systétm — Portal farmafe SZIF, pies ktery by mohla veSkera komunikace probihat.
Z hlediska ekonomického i z hlediska zjednoduseni jak pro Fond, tak pro Zadatele je
takovato varianta nejproduktivnéjsi. Toto zlepSovani s sebou nese nahrazovani jiz
nevyhovujicich systému, dopliovani uzivanych metod nebo implementace metod
novych. Jisté je, Ze pokud se podaii nastavit spravné informacni systém a upravit ptislusné
legislativni normy, piinese to pouze oboustranny profit a posun celého procesu o krok
dal.

Zavérem teto préace lIze konstatovat, Ze jako ¢len Evropské unie pobirajici finan¢ni
pomoc, je nutné vSe provadét dle pfedem jasné stanovenych pravidel. Z této prace
vyplyva zavér, Ze se v oblasti dotaci pro zemédélstvi daji ziskat zna¢né financni
prostfedky umoziujici nejen modernizace stdvajicich procesii, ale 1 zajisténi lepSich
pracovnich podminek, a pfedevsim pak plnéni cilti s ohledem na ekologii a celkovou

ekonomickou prosperitu celého procesu.
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