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Statni politika zaméstnanosti CR a Evropsky socialni
fond

Abstrakt

Bakalaiska prace na téma ,,Statni politika zaméstnanosti CR a Evropsky socialni fond* se
zabyva problematikou statni politiky zaméstnanosti a systémem cerpani evropskych dotaci
v aktudlnim programovém obdobi 2014 — 2020 v Kraji VysoCina. V teoretické¢ casti
bakalarské prace jsou definovany zdkladni pojmy, obecné charakteristiky trhu prace,
problematika  nezaméstnanosti, méfeni nezaméstnanosti a  rizikové  skupiny
nezaméstnanych na trhu prace. Dale je charakterizovana statni politika zaméstnanosti
Ceské republiky a jeji jednotlivé nastroje. V nasledujici kapitole bakalaiské prace je
formulovan vyvoj &erpani dotaci z Evropského socialniho fondu v Ceské republice.
Prakticka ¢ast se zamétuje na zhodnoceni celkové situace zaméstnanosti, nezaméstnanosti
a nabidky volnych pracovnich mist v Kraji Vyso€ina, spole¢n¢ se zhodnocenim
vynalozenych ndkladl na aktivni politiku zaméstnanosti v Kraji Vyso€ina. Dalsi ¢ast je
vénovana samotnému zhodnoceni vybranych regionalnich projektt Evropského socidlniho
fondu v Kraji Vysocina. V zavéru jsou shrnuty poznatky o efektivnosti vybranych nastroji

a doporuceni k pfipadnému zlepSeni vynakladani evropskych financi na Cesky trh prace.

Klic¢ova slova: Trh prace, nezaméstnanost, aktivni politika zaméstnanosti, pasivni politika
zamg&stnanosti, evropské strukturalni a investi¢ni fondy, programové obdobi 2014 — 2020,

cilené programy, dotace.



State employment policy of the Czech Republic and the
European Social Fund

Abstract

The bachelor thesis on "State employment policy of the Czech Republic and the European
Social Fund" deals with national employment policy and the system of drawing of
European subsidies in the current programming period 2014-2020. The aim of this thesis is
to evaluate the efficiency of spended costs on selected programs of the European Social
Fund in the Vyso€ina Region, with possible recommendations for improvement. The
theoretical part of the bachelor thesis defines the basic concepts and general characteristics
of the labour market, the analysis of the labour market itself-employment, unemployment,
supply and demand in the labour market and the development of drawing of subsidies from
the European Social Fund in the Czech Republic. The second part of the bachelor thesis
deals with the comparison of selected projects of the European Social Fund in the
Vysoc€ina Region. In conclusion are summarized the knowledges of the efficiency of the
selected instruments and recommendations for possible improvement of the European

financing of the Czech labor market.

Keywords: Labour market, unemployment, the active labour policy, the pasive labour
policy, european structural and investment funds, the target program, programming period

2014 — 2020, subsidies.
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1 Uvod

Autor si pro svoji bakalafskou praci vybral téma ,,Statni politika zamé&stnanosti CR a
Evropsky socialni fond“. Po vstupu do Evropské unie se Ceské republice podatilo &erpat
finan¢ni prostfedky v ramci regionalni politiky, které jsou v této dob€ podstatnou slozkou
pro ekonomicky rist a vyvoj. Vramci zlepSovani celého systému Cerpani financi se
neustale pracuje na zefektivnéni celého systému. Zamérem autora této prace je
srozumitelné¢ a piehledn¢ informovat o regionalni politice Evropské unie, konkrétn¢ o
Evropském socialnim fondu a financ¢nich nastrojich Evropské unie, které jsou urceny pro
podporu Ceské republiky. Prioritné se prace zaméfuje na oblast zaméstnanosti a rozvoj
lidskych zdroji, na dlouhodobé sociadlni programy pro podporu nezaméstnanosti nebo
znovuzaclenovani dlouhodobé nezaméstnanych v Kraji Vysocina.

Nezaméstnanost je stdle diskutovanym problémem, vysokd mira nezaméstnanosti ma
negativni dopady nejen na jednotlivce bez prace, ale v kone¢ném disledku na celou
spolecnost. Vlivem dlouhodobé vysoké nezaméstnanosti dochézi ke sniZzeni produkce
vyroby, ktera je pod svou moznou kapacitou a hospodafstvi nevykazuje takové hodnoty,
jaké by mohlo. V soucasné dobé mira nezaméstnanosti klesd spole¢né s rlistem nabidky
volnych pracovnich mist. Stat se snazi nezaméstnanosti ¢elit dvéma moznymi zptsoby —
pasivni nebo aktivni politikou zaméstnanosti. Tato prace se zabyva novymi trendy ve
vyuzivani nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, coz je vlastn€ aktivni pfistup ze strany
statu pii feSeni nezaméstnanosti. Jednim z novych néstroji aktivni politiky zamé&stnanosti
jsou cilené programy, jez jsou spolufinancované z rozpoc¢tu Evropské unie a statniho
rozpoétu Ceské republiky. Témto programim je vénovana pozornost, zejména v praktické
Casti bakalarské prace. Zamérem autora je také analyzovat vydaje na jiZz zab¢hnuté a
dlouhodobé wuzivané nastroje aktivni politiky zaméstnanosti (rekvalifikace, vefejné
prospésné prace Ci spolecensky ticelova pracovni mista).

Cilené regionalni projekty jsou centralné fizeny Krajskou pobockou Utadu prace v Jihlavé
a jsou vypisovany pro cely Kraj Vyso€ina. Autor kontaktoval pfimo Kontaktni pracovisté
Utadu prace v Tiebi¢i spolu s Krajskou pobotkou Uiadu prace v Jihlavé a jeji
zaméstnance, ktefi autorovi vysli vstiic pfi poskytovani potiebnych dat pro zpracovani
praktické Casti bakalatské prace. V posledni ¢asti prace budou shrnuty vSechny ziskané
poznatky o aktivni politice zamé&stnanosti a jejim vyuzivani v Kraji Vyso€ina. Autor uvede

zhodnoceni cilenych programii v Kraji Vysocina. Navrhne doporuceni, jaké nastroje
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aktivni politiky zaméstnanosti jsou efektivni a potfebuji vétsi podporu ze strany statu a

Evropské unie.
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2 Cil prace a metodika

2.1 Cil prace

Cilem bakalaiské prace je zhodnoceni celkové situace nezaméstnanosti, nabidky volnych
pracovnich mist v Kraji Vyso€ina a zhodnoceni struktury uchazeci o zaméstnani podle
komparativnich kritérii. Dil¢im cilem prace je zhodnotit uplatiiovani nastroji aktivni
politiky zaméstnanosti v Kraji Vysoc€ina a charakterizovat vybrané nastroje aktivni politiky
zamé&stnanosti, které statni politika zaméstnanosti vyuziva pro sniZeni nezaméstnanosti a
lepsi uplatnéni rizikovych skupin nezaméstnanych na trhu prace. Jednou ze soucasti prace
je charakteristika a zhodnoceni vydaji v rdmci nastrojii aktivni politiky zaméstnanosti na
zékladé zvoleného ndstroje aktivni politiky zaméstnanosti. Dulezitou soucasti prace je
charakteristika Evropského socidlniho fondu jako takového a jeho tiloha pii financovani
statni politiky zaméstnanosti, véetné€ analyzy jednotlivych regionalnich projekti, které jsou
v Kraji Vyso€ina realizovany v programovém obdobi 2014 — 2020 v podfizenosti
Operacniho programu Zaméstnanost. V posledni kapitole je zhodnoceno, jak jsou tyto
cilené projekty vyuzivany a zadany, jaké nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou

efektivni a potiebuji vétsi podporu ze strany statu a Evropské unie.

2.2 Metodika

Prace se skladd z teoretické a praktické Casti. V teoretické casti je pouZita predevSim
metoda deskripce. Teoretickd ¢ast bakalatské prace se vénuje definovani zakladnich poymt
a obecné charakteristice trhu prace, nastrojiim a financovani Statni politiky zaméstnanosti.
Teoreticka Cast je zpracovana studiem zékont, odborné literatury, relevantnich dokumentt
a internetovych zdroji za pomoci metody deskripce. V praktické Casti je pouzita metoda
komparace a metoda grafické analyzy casovych tfad pro zpracovani udaji a statistik
z Ceského statistického ufadu, z Ministerstva prace a socialnich véci a z Evropského
socialniho fondu. Nejprve je dle ziskanych dat analyzovéana struktura vyvoje uchazeci o
zaméstnani s nabidkou volnych pracovnich mist v Kraji Vysocina. Dale je pomoci
statistickych dat charakterizovdna struktura uchazeci o zaméstnani z hlediska véku,
vzdélani a doby uchazece bez zaméstnani znazornéna v grafech. V dalsi ¢asti bakalatské
préace jsou komparovany vydaje vybranych dlouhodob¢ uzivanych nastroji aktivni politiky
zaméstnanosti ve sledovaném kraji s pozornosti zaméfenou na vetejné prospésné prace,
spoleCensky ucelnd pracovni mista a rekvalifikace. Posledni tsek praktické casti

bakalarské prace je vénovan analyze cilenych regiondlnich programti Evropského

14



socialniho fondu v Kraji Vyso€ina pomoci udajii zvefejnénych Ministerstvem prace
a socidlnich véci a internimi daty UP KrP Jihlava. Zavér prace je vénovan zhodnoceni

zkoumanych projekta s ndvrhy a doporuc¢enimi autora.

15



3 Trh prace

Préace a pracovni uplatnéni nepochybné nalezi k zakladnimu podstatnému znaku clovéka.
Préace je smérodatnd pro ekonomicky i socialni status jedinct, rodin a také pro stabilitu a
prosperitu celé spolenosti. Zajisténi moznosti pracovniho uplatnéni se v trznich
ekonomikach neprosazuje pouze jen s vyuzitim trznich mechanizmi. Proto se ve vétSiné
vyspélych zemi setkdvame 1 s danymi aktivitami statu na trhu prace, které oznacujeme jako
politika zamé&stnanosti. Poslanim této politiky je piispivat k podpoie dynamické rovnovahy
na trhu prace a hlavné k omezeni nezaméstnanosti, k niz se fungovani trhu prace ze své
logiky priklani. Politika zaméstnanosti je tésné propojena s celkovou hospodaiskou a

regionalni politikou a tedy i se viemi obory socilni politiky.'

Definic trhu prace existuje cela fada. Trzni hospodafstvi se skladd z riznych, zdanlivé
samostatnych, ale vzajemné propojenych a zavislych trhii. Z hlediska funkce, kterou
hospodatstvi plni, se jako dominujici jevi trh vyrobkl a sluzeb, na kterém spotiebitelé
mohou nakupovat statky k uspokojovani svych potteb. Tvorba trzni produkce predpoklada

uziti zdroj, jakymi jsou prace, pida a kapital.”

Dilezitym signidlem se stala také kvalita nabizené sluzby prace (odborna kvalifikace,
znalost jazykl, prace na pocitaci, komunikativnost, flexibilita, ochota udit se novym vécem
a nebranit se zménam. Ukazalo se, co znamena lidsky kapital, jak je potfebné ho rozvijet a
jak je dualezité ho umét nalezit¢ ohodnotit. Byt GspéSny na trhu prace a udrzet se na ném

totiz znamen4, nabizet to, o co maji zajem a jsou ochotni ocenit a zaplatit ti druzi.’

Vsechny osoby nejsou schopné uplatnit se na trhu prace. Cast populace ovsem ziistava
mimo tento trh nucené. Jsou to takové osoby, kterym stit a socidlni instituce nebo
zvyklosti ve vstupu na trh prace zabranuji, a zejména osoby, které nemaji schopnost se na
trhu prace uplatnit. Dalsi ¢ast populace se vstupu na tento trh zdrzuje dobrovolné, protoze
ji statni i privatni podpora (socidlni stat, charita, rodina) umoziuje za uréitych podminek
zit 1 bez prodeje pracovni sily. Jedna se o ekonomicky neaktivni osoby 1 kategorie osob,

které nepracuji v zaméstnani (dlouhodobé nemocni a kpraci fyzicky ¢i mentéalné

'KREBS, V. akol. Socialni politika. 2010, s. 309
2 BUCHTOVA, B. a kol. Nezaméstnanost psychologicky, ekonomicky a socidlni problém. 2002, s. 59
* BROZOVA, D. Spolecenské souvislosti trhu prace. 2003, s. 11
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nezpusobili, diichodci) nebo pracuji bez odmény a prostiedky k obziveé ziskavaji ze zdroju,

, v v . e 1r , . . v , . .4
které vylozené nejsou zavislé na trhu prace, jakou jsou Zeny v domacnosti a studenti.

Podle klasického trzniho modelu zndzornéného grafem v obrézku €. 1 se rovnovédha na
pracovnim trhu vytvaii vzdjemnym pusobenim nabidky a poptavky. Nabidka prace i
poptavka po praci reaguji na cenu prace neboli mzdu. Mezi nabidkou prace a vysi mezd je
takzvany pozitivni vztah a mezi poptdvkou po préci a vysi mezd je logicky vztah negativni.
Bod, kde se protne pii dané urovni mezd poptavka po praci s nabidkou prace, se nazyva

bodem rovnovahy na pracovnim trhu.’

Obrazek 1: Graf rovnovahy na trhu prace

Piebytek L

Nedostatek L

Zdroj: Brozova, D. Spolecenské souvislosti trhu prace. 2003, s. 23

e W =mzdové sazby, L = mnozstvi nabizené prace
e Sp =kiivka nabidky prace, Dy =ktivka poptavky po préaci,

e E =bod rovnovahy na pracovnim trhu (bod optima)

Rozezndvame nésledujici typy trhu prace:

e Primarni trh prace — soustieduji se zde lepsi a vyhodnéjsi pracovni pftilezitosti
s vyssi prestizi. Je zde predpoklad profesionalniho ristu a vétSinou i lepsi pracovni
podminky. Prace je zde relativné dobie placend a tim muizou pracovnici posilit

stabilitu svého zameéstnani.

* MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 1998, s. 114
> WINKLER, J., WILDMANNOVA, M. Evropskd unie: evropské pracovni trhy a priimyslové vztahy. 2013,
s. 4
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e Sekundarni trh prdace — jedna se o pracovni mista s nizsi prestizi a s niz§i mzdovou
urovni. Kariéra pracovniki je zde mélo vyhodna, ve vétSin€ ptipadech se o kariéte
neda viibec hovofit. Vyskytuje se zde mén¢ stabilni pracovni pfilezitosti a pracovni
moznosti jsou pieruSovany kratsi ¢i del$i nezaméstnanosti.

o Formalni trh prace — chapeme jako trh oficidlnich pracovnich pfrilezitosti,
kontrolovany spolecenskymi institucemi slouzicimi k jeho regulaci.

e Neformalni trh prace — je vét§inou mimo kontrolu téchto instituci (napt. danovych
uiadil) a vedle aktivit fazenych obvykle do tzv. Sedé ¢i ¢erné ekonomiky (rizné
formy nelegalniho podnikani).

e Externi trh prdace — vng&jsi trh prace, ve kterém si firmy konkuruji.

e Interni trh prace — dochazi zde k rozmistovani pracovnikii za pomoci souboru
administrativnich pravidel a mechanismil, které smétuji k jasn¢ vymezenym cilim.

. . 6
Neni trhem v pravém slova smyslu.

3.1 Zaméstnanost

Prace je velmi dllezitou podminkou existence Clov€ka, pfindSi mu nejen materialni
prospéch, ale ddva mu pocit seberealizace a také spoleCenské uziteCnosti. Zallenuje
Clovéka do socidlnich vztahd, uspokojuje potfeby ctizadosti, sebeuplatnéni a sebetcty.
Prace neslouzi jen k vyrobé statkii nebo k vykonavani sluzeb, ale vytvati dokonalejsi
socialni pole strukturovanych kontakti s moznosti potkavat jiné lidi a uzavirat pratelstvi.
V SirSim  pojeti Zivotni drahy daného clovéka prace urCuje zafatek 1 konec jeho
ekonomické aktivity.

Je- 1i €loveék dlouhodobé bez prace, zmocni se ho nejistota, strach z budoucnosti a pozdéji 1
pochybnosti o vlastnich schopnostech. Ztratit praci ve spolecnosti, kde je placena prace
stale jeSté spojovana s vysokou spolecenskou i osobni hodnotou a kde je zaméstnani
kli¢em k zivotnim nadéjim i zdrojem identity a sebetcty ¢loveka, piinasi zatézujici zivotni
udalost. Tento stresujici zaZitek je navic okolim stale jest¢ vniman s pfedsudkem, tedy jako

rone P SV ENET 7
znameni Zivotniho selhédni jedince.

® MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 1998, s. 58-64
"BUCHTOVA, B., SMAJS, J., BOLELOUCKY, Z. Nezaméstnanost. 2013, s. 49-50
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3.2 Nezaméstnanost

Nezaméstnanost je velmi slozitym jevem a nelze ji hodnotit pouze globalné. Lze ji
povazovat za vyraz toho, jak je organizovano a fizeno zaméstnavani lidi v zemi. Dale ji 1ze
povazovat za odraz nepersonalnich trznich sil, kterymi je nasledné ovladan lidsky faktor.
Je to dusledek urcitych schopnosti, dispozic a také postoji jedinct. Nic z toho samo o sobé
neumoziuje pochopit problém nezaméstnanosti a najit jeho feSeni, protoze nezaméstnanost
je zifejm¢ disledkem toho vseho. K jejimu feseni je tfeba mit k dispozici celou informacni
sit’ potiebnych dat takového typu, koho se nezaméstnanost tyka, kde se vyskytuje ve vétsi i

mensi mife, jak dlouho trv4, jaké jsou piedpoklady pro jeji feseni apod.®

Logicky v zemi, kde se vétsi ¢ast dichodu uspofii a investuje, roste rychleji zdsoba kapitalu
a HDP, nez v zemi, kde se spofi a investuje méné. DalSim faktorem, ktery pfispiva
k zivotni Urovni zemé, je Uroven nezaméstnanosti, ktera v této zemi po dlouha léta
pretrvava. Lidé, kteti by radi nasli préci, ale préci z néjakého diivodu nemaji, neptispivaji
k produkci zbozi a sluzeb. PiestoZe je urcitd nezameéstnanost v ekonomice, kde plsobi
tisice firem a miliony pracovnikil, nevyhnutelna, mira nezaméstnanosti se lisi v ¢ase 1 mezi
zemémi. Zem¢ vyuzivajici ekonomicky aktivni obyvatelstvo, obvykle dosahuje vyssi
urovné HDP, neZ jakou by dosahovala, kdyby ponechala mnoho svych pracovnikl

v ne¢innosti.’

Nezaméstnanost se vSeobecné povazuje za negativni jev. Je ovSem kazda nezaméstnanost
pro spole¢nost nutné¢ zlem? Ekonomicky nemiize byt odpovéd tak jednoznacna.
Nezaméstnanost je také projevem mikrostrukturalni adaptace celé ekonomiky. Je taktéz
projevem a disledkem vzniku, zaniku, omezovani nebo naopak podpory nékterych vyrob a
¢innosti 1 pracovnich mist. Jako takova je pfirozené ,,urCitd nezaméstnanost nutnd. Je
spojena s mobilitou pracovni sily a je vyrazem toho, Ze Cast pracovnich sil se také
pfizptsobuje technologickym zménam (rekvalifikuje se, hleda si nové pracovni misto,

sté¢huje se za praci apod.).

8 KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 2010, s. 312
® MANKIW, N. G. Zdsady ekonomie. 1999, s. 547
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Tuto nezaméstnanost nelze povazovat za nutné zlo, protoze je predpokladem adaptacnich
procesti. Usnadiiuje strukturdlni zmény a odstraiiuje strnulost ekonomiky, a je tedy

symptomem rozvijejici se ekonomiky a celé spole¢nosti.'

Pokud nezaméstnanost nepiekro¢i urcitou mez, jde v dneSnich vyspélych trznich
ekonomikidch o pfirozeny privodni jev, ktery je ekonomicky nezbytny, ktery je

zvladnutelny riznymi makroekonomickymi opatfenimi a politikou zamé&stnanosti."!

Ekonomicka teorie rozliSuje nezaméstnanost frikcni, strukturdlni a cyklickou.

Frikéni nezaméstnanost souvisi s pohybem pracovnich sil na trhu prace. Lidé opoustéji
sva pracovni mista ve vife ziskat lepsi a vyhodnéjsi pracovni pozici. MiiZe to byt z divodu
stéhovani, ukonceni studia, matefské dovolené apod. Zpravidla nalezeni tohoto pracovniho
mista mnohdy trva. Typ této nezaméstnanosti byva oznacovan jako dobrovolna, jelikoz je
pouze piechodna.

Strukturalni nezaméstnanost vznika na zdklad€ rozdili mezi nabidkou a poptavkou po
pracovnich silach. V této souvislosti se bere v potaz segmentace trhu, profese, situace
v daném regionu. Nékde poptavka po praci roste, v jiném regionu mize naopak klesat a
tim dochéazi k nezaméstnanosti. Tento typ nezaméstnanosti mize vzniknout na zakladé
jistych bariér v pohybu pracovni sily (napf. bydleni, dopravni omezeni). Strukturdlni
nezameéstnanost je hlavnim faktorem, ktery ovliviiuje regiondlni rozdily miry
nezameéstnanosti na trhu prace.

Cyklicka nezaméstnanost je podminéna vyvojem ekonomického cyklu. Vznika v dobé,
kdy je celkova poptavka po praci nizkd a tudiZ nezaméstnanost roste. Ma pouze docasny

charakter.'?

RozliSujeme vice skupin nezamé&stnanosti. Jedna se o:
e Dobrovolna nezaméstnanost- vznikd tehdy, kdy cast pracovnich sil nechce pii
urc¢itych mzdach pracovat. Pracovni mista sice existuji, ale neni o né pfi stavajici
trzni mzdové sazbé zijem. Dalsi varianta je, Ze nechce pracovat vilbec.

Uptednostituje svlij volny ¢as, nebo Zije z charity a podpor nebo takovy Zivotni styl

' KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 2010, s. 315
1 KREBS, V. a kol. Socialni politika. 2010, s. 315
2 KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 2010, s. 313
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umoziuji tspory nebo jen obcasny vydélek. Pro dneSni moderni ekonomiky je
typické, ze mohou produktivné fungovat a soucasn¢ vytvaret znaény rozsah tohoto
typu nezaméstnanosti.

e Nedobrovolnd nezaméstnanost- pfi vysSich mzdovych sazbach existuje vice
pracovniki, ktefi chtéji pracovat, nez pracovnich mist. Poptavka po praci je nizsi
nezli celkova nabidka, ¢ast pracovnikll pii bézné mzdové sazbé presto nenachazi
praci, je nedobrovolné¢ nezaméstnand. Prvotni diivod existence nedobrovolné
nezaméstnanosti spoc¢iva v administrativni regulaci mezd. Mlizeme tedy pozorovat

objevujici se prebytky a nedostatky na jednotlivych trzich prace.'?

Dle Marese (1998, s. 21-22) dale rozezndvame nasledujici typy nezaméstnanosti:

e Skryta nezaméstnanost- jedna se o ¢ast populace, kdy nezaméstnané osoby nejsou
v evidenci uradu prace, ale o praci jako takovou stoji (napft. lidé v predCasném
dichodu, matky na matei'ské dovolené apod.).

e Netplna zaméstnanost- nejcastéji jde o stav, kdy musi jedinci pfistoupit na
nabidku pracovniho mista s neodpovidajici kvalifikaci, nebo nastoupi na pozici se
zkrdcenym uvazkem.

e Neprava nezaméstnanost- jde o osoby, které jsou sice v evidenci Gfadu prace, jsou
nezaméstnanymi, ale praci nehledaji, naopak ji odmitaji. Jejich cilem je spiSe

vycerpat narok na podporu v nezaméstnanosti.

3.3 Méreni nezaméstnanosti

Je snaha, prvotné z praktickych divodl, nezaméstnanost méfit. Vyuzivad se k tomu
predev§im miry nezaméstnanosti, ktera je podilem nezaméstnanych v celku prace schopné
populace, kdy je 1 zde v riizné podob¢ piihlizeno k ochoté této populace pracovat. Samotna
mira nezaméstnanosti miize byt obecna, ale také specifickd, jen pro dané kategorie osob.
Obecnd mira zéavisi na faktorech ovliviiyjicich celou ekonomiku statu. Napiiklad ceny

ropy, ekonomicky cyklus, pfiliv novych pracovnich sil na trh prace. Specifické miry

1> WINKLER, J., WILDMANNOVA, M. Evropskd unie: evropské pracovni trhy a primyslové vztahy. 1999,
s. 14-17
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nezameéstnanosti pro jednotlivé socialni kategorie zdvisi na faktorech ovlivilyjicich

v vr . . . Ve v P AN 14
predevsim kategorie osob, jako jsou: muzi, zeny, manualni délnici apod.

V soudasné dobé v Ceské republice monitorujeme dvé kategorie méfeni miry
nezameéstnanosti, které srovnavaji pocet nezaméstnanych s poctem ekonomicky aktivnich
obyvatel.:
e Obecna mira nezaméstnanosti — Vypocet miry nezaméstnanosti se provadi podle
metodiky CSU v ramci Vybérovych Setieni pracovnich sil (VSPS, vychazejici z
doporuéeni Eurostatu, Mezinarodni organizace prace - MOP). Metoda VSPS je

v v vr sz ’ , 15
urcena predevsnn pro mezinarodni srovnani.

Méieni obecné nezaméstnanosti dle metodiky vypoétu CSU v ramci

Vybérového Setieni pracovnich sil:

U
_ 7 %
u_E+U 100%

e u=obecna mira nezaméstnanosti.
e U = pocet nezaméstnanych osob (osoby ve véku 15-64 let).

e E - zamé&stnané osoby, tedy ty, které praci maji.'®

e Registrovana mira nezaméstnanosti — Hodnotu miry nezameéstnanosti zvefejiiuje
Ministerstvo prace a socidlnich véci (MPSV) na zakladé poctu uchazecl o
zaméstnani registrovanych na pracovistich Ufadu prace CR (UP CR). Udaje o
registrované nezaméstnanosti se pouzivaji k hodnoceni politiky zaméstnanosti

vyplyvajici z ceské legislativy."’

3.4 Rizikové skupiny nezaméstnanych na trhu prace

Uplatnéni ¢lovéka na trhu prace podminuje vice charakteristik (napt. veék, zdravotni stav,
vzdélani apod.), které vyclenuji skupiny lidi s vétSim rizikem ztraty prace a kde je
pravdépodobna delsi evidence. Tyto skupiny jsou také vystaveny riziku opakované

nezameéstnanosti. Jejich pfislusnici nachazeji uplatnéni spise na sekundarnim trhu prace a

' MARES, P. Nezaméstnanost jako socidlni problém. 1998, s. 23

"> CESKY STATISTICKY URAD. Zména vypoctu ukazatele registrované nezaméstnanosti. [online]
' BRCAK, J., SEKERKA, B., STARA, D. Makrockonomie — teorie a praxe.2014, s. 140

" CESKY STATISTICKY URAD. Zména vypoctu ukazatele registrované nezaméstnanosti. [online]

22



pfi méné placenych aktivitach s nejistou budoucnosti. Cast znich nema nadgji najit

jakoukoli placenou préci, nebot’ nesplituje pozadavky intelektudlné a osobnostn¢ naro¢né

prace kulturné obsluzné (administrativné personalni). Nezaméstnanost tak vice ohrozuje

urcité skupiny populace, coz potvrzuje zkusenost témei ze vSech priimysloveé vyspélych

zemi. Je zfejmé, ze prave na tyto skupiny musi byt zamétena politika zaméstnanosti. U nas

k nim patii mladi lidé, Zeny s malymi détmi, zdravotné¢ postizeni obCané, starsi lidé, lidé

1. “ir 1 ’ . RN TR . 18
s nizkym vzdélanim, romské etnikum a pfichazejici imigranti.

Rozeznavame tyto rizikové skupiny nezaméstnanych osob na trhu prace:

Mladsi vekové skupiny do triceti let — jde o absolventy stiednich a vysokych skol,
ktefi se uchdzeji o své prvni zaméstnani, jsou v konkurenci s ostatnimi uchazeci
znaén¢ znevyhodnéni. Zatim nemaji praktické zkuSenosti a zékladni pracovni
navyky, zaroven postradaji urcité pracovni kontakty usnadiujici lepsi orientaci na
trhu prace. S nezaméstnanosti téchto mladistvych osob bez z4jmu o ziskéani
zameéstnani se objevuji i zavazné vychovné a psychologické problémy. Pokud si tito
mladi lidé ve spravném case neosvoji potfebné pracovni navyky, nebudou schopni
pracovat ani v dospélosti a to logicky povede k vyfazovani ze spolecnosti.

MIladym osobam, ktefi teprve vstupuji na trh prace, by méla spolecnost i vicekrat za
sebou nabidnout rekvalifikace a jazykové kurzy. ZvySovani nezamé&stnanosti spolu
s pomalym ristem platl jsou casto piekaZkou v emancipaci dospivani jedinct.
Obdobi rané kariéry je Casto obdobim finan¢ni zavislosti. V této dobé je piijem
relativné nizky a vydani a dluhy vysoké. Nucené vylouceni z trhu prace mize vést i
k pfijeti neuspokojivé pracovni nabidky, kterd se pravé naskytne a kterd pozdéji
pfinasi spiSe zklamani z ukvapeného rozhodnuti. Ukazuje se, Ze pro udrZeni
pracovni vitality, nabytych v€domosti a schopnosti je dilezité vzit i praci méné

1
placenou."”

Starsi lidé — tyto skupiny pracovniki provazi pocity bezradnosti, spojené se
strachem, nejistotou a postupnou ztratou sebediivéry. Projevuje se zde i rezignace

w7

na spoletenskou aktivitu. Castéji myvaji rtizné zdravotni obtize. Citlivéjsi lidé

'8 BUCHTOVA, B., SMAJS, J., BOLELOUCKY, Z. Nezaméstnanost. 2013, s. 49-50
' BUCHTOVA, B., SMAIJS, J., BOLELOUCKY, Z. Nezaméstnanost. 2013, s. 82- 83
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reaguji hiife na bézné problémy, trapi se a délaji si vice starosti nez v mladSim
veéku. Vzristd u nich maximalni védomi odpovédnosti. Néktefi pracovnici vice
piepinaji své sily, aby dostali pracovnim a také spoleCenskym zavazktm.

Cim je ¢lovek starsi tim vic si pieje, aby se jeho Zivot opiral o jistoty. Pokud
nezaméstnanému jedinci Cini problém ziskat zaméstnani ve stfednim obdobi
pracovni kariéry, v pozdnim stadiu kariéry jsou jeho moznosti mensi a fada lidi
musi navic ¢elit krizi zakladnich jistot. Pro zaméstnavatele se starsi lidé jevi jako
hori ,,investice™ ve srovnani s mladymi lidmi. Cim je ¢lovék star$i, tim pevngjsi
jsou jeho navykové stereotypy a tim se obtiznéji a pomaleji pfizpisobuje novym

7ivotnim situacim.?”

e Zeny — mnepfiznivé postaveni zen na trhu prace je zpiisobeno hlavné tim, Ze
zaméstnavatelé uptednostiiuji muzskou pracovni silu pro jeji vétsi izemni mobilitu
a nezatizenost dal§imi starostmi o domécnost. Matky s malymi détmi maji Castéji
pracovni absence, coz zpusobuje jejich negativni hodnoceni a snizuje ochotu je ve
vetsi mife zaméstnavat. Ekonomicky ohrozené jsou v posledni dobé¢ také neuplné
rodiny. Nezaméstnanost a liberalizace cen vytvafi pro zna¢nou ¢ast netplnych
rodin obtiZznou socidlni a Zivotni situaci, ktera by se méla feSit. Pro vétSinu
nezameéstnanych zen predstavuje rodina ndhradni pracovni pole, poskytujici uréitou
seberealizaci. Zatimco u vétSiny Zen dochazi v mladé dospélosti k plnému
uspokojeni matetského instinktu. Zejména v tuto dobu, kdy se zena mlZe svému
ditéti pln¢ veénovat, muz byva daleko vice zneklidiiovan vysokou ctizadosti po
uspéchu v povolani. U Zeny v soucasné dobé, zejména ziska-li vysSi profesni
kvalifikaci, patfi k nejzavaznéjSim ukolim tohoto stadia sladit povinnosti
vyplyvajici z ulohy manzelky a matky s dal§imi poZadavky, které¢ klade na Zeny
zaméstnani. K zmirnéni nerovnomérného zatizeni Zen v této vékové etapé piispiva
daleko vétsi zapojeni mladych muza do péce o rodinu, nez tomu bylo u generaci
diive. Specifické postaveni na trhu prace maji také Zeny na 45 let, které¢ jsou
vétSinou diskriminovany. Prozivaji zvySeny stres ze ztraty prace, protoZe se rychle

blizi finan¢ni pfiprava na diichodové obdobi. Ve vyspélych zemich se hleda feSeni

2 BUCHTOVA, B., SMAJS, J., BOLELOUCKY, Z. Nezaméstnanost. 2013, s. 85- 88
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v nabidce zkracenych pracovnich uvazkl, v zavadéni pruzné pracovni doby a

r rowe v, 21
v dostupné péci o déti.

e Zdravotné postizeni lidé - vzhledem ke stale vétSimu diirazu na produktivitu prace
a vykon zaméstnancli maji zdravotné postizeni lidé v soucasné spolecnosti ¢im dale
mensi Sanci se uplatnit na trhu prace. Doba evidence téchto lidi na ufadech prace
nékolikandsobné prevysuje dobu evidence zdravych osob. Dostavaji se velmi ¢asto
do bezvychodné zivotni situace. Pro jejich rodiny to znamend starost a velkou
Casovou zatéz o nezaméstnan¢ho postizen¢ho rodinného piislusnika. I kdyz se
systém socidlniho zabezpeceni podili na zajiStovani jejich zdkladnich materidlnich
potieb, spolecenskd integrace skupiny zdravotné postizenych lidi zavisi na SirSich

cr1..7 . ’ r Iy, r ’ ’ r 22
socialnich, ekonomickych a v nemalé mife na pravnich podminkach.

o Lidé bez kvalifikace - v soucasné populaci dlouhodobé nezaméstnanych jsou
nejveétsi skupinou nekvalifikovani pracovnici. Jednd se asi o tfetinu vSech
nezaméstnanych, jejichz ¢ast tvoii 1 absolventi zékladnich Skol. Jde o mladé jedince
obtizné vzdelavatelné, velmi ¢asto s nevhodnymi predpoklady a s malym zajmem o
samotn¢ zaméstnani. Patifi sem také lidé, ktefi se podileji na spoleCensky
nezddoucim deviantnim chovani - alkoholici, recidivisté¢, lidé propusténi
z napravnych zafizeni a lidé sociadlné nepfizplsobivi. Pracovnici s nizkou
kvalifikaci budou stale vice vytlatovani levnéjSimi a presn€jSimi stroji. Pokud se
priority celé spoleCnosti nezméni, o praci socidlné neschopnych a
nekvalifikovanych lidi nebude zajem a tito lidé se stanou potenciondlni destruktivni

silou celé spole¢nosti.”

e Romské etnikum - s dirazem ke zvySujicim se narokiim uplatnéni pracovni sily na
trhu prace, kde vyraznou roli sehrava vyse kvalifikace, rozsah a kvalita socidlnich
dovednosti, romské etnikum stale vyrazné obtiznéji ziskava zaméstnani. VétSina
Romt absolvuje pouze zakladni vzdélani a neziskava dalsi kvalifikaci. VEtsi ¢ast
zaki v této populaci dokonce neukonci ani zdkladni vzd€lani. Romové byli

zaméstnani v profesich, které vlivem nésledné ekonomické reformy prochézeji

2 BUCHTOVA, B., SMAJS, J., BOLELOUCKY, Z. Nezaméstnanost. 2013, s. 88- 89
2 BUCHTOVA, B., SMAJS, J., BOLELOUCKY, Z. Nezaméstnanost. 2013, s. 89- 90
Z BUCHTOVA, B., SMAJS, J., BOLELOUCKY, Z. Nezaméstnanost. 2013, s. 90
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vyraznymi zménami kvalifikacnich pozadavkd. Romové stale ziji pod tlakem
vlastnich kulturnich vzorcii chovani a hodnot i pod zvySenym tlakem majoritni
populace, ktera je zatim pln¢ nezaclenila. Jejich Sance spolecenského uplatnéni je
tedy stale minimalni. ZvySeny objem romskych obyvatel ve vymezenych oblastech
vytvaii lokality s vyhrocenymi socidlnimi problémy, s vysokou kriminalitou a také

s rostouci zavislosti na prostiedcich poskytovanych statni socialni siti.**

2 BUCHTOVA, B., SMAIJS, J., BOLELOUCKY, Z. Nezaméstnanost. 2013, s. 91
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4 Statni politika zaméstnanosti v CR

Statni politika zaméstnanosti neustéle usiluje o dosazeni stalé rovnovahy mezi nabidkou a
poptavkou po pracovnich sildch. Jejim hlavnim cilem je produktivné vyuzit zdroje
pracovnich sil a zabezpecit pravo obcanli na zaméstnani. Maximalni mirou sledovat a
vyhodnocovat situaci na trhu prace, zpracovavat progndzy zaméstnanosti a rozvoje
lidskych zdroji na trhu préace, uplatiovat rozvijejici se aktivni politiku zaméstnanosti,
optimalné se zapojit do mezinarodnich programu souvisejicich s rozvojem zaméstnanosti a
lidskych zdroji na trhu prace, spravné hospodatit s prosttedky na politiku zaméstnanosti,
dale poskytovat informacni, poradenské a zprostfedkovatelské sluzby na trhu prace,
poskytovat podporu v nezaméstnanosti a také podporu pii rekvalifikaci, koordinovat jista
opatieni v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdrojii na trhu prace CR v souladu s
evropskou strategii zaméstnanosti a podminkami pro cerpani pomoci z Evropského
socialniho fondu. Statni politiku zaméstnanosti zabezpecuje Ministerstvo prace a

socialnich véci spolu s Utadem prace CR.>
Politika zaméstnanosti se predevs$im orientuje na tyto aktivity:

e Rozvoj infrastruktury trhu prace. Diky siti specializovanych instituci (Ufady,
zprostiedkovatelny prace) zabezpeCuje zprostredkovatelské, informaéni a
poradenské sluzby. Vytvafi dokonalej$i informovanost o volnych pracovnich
mistech - jejich struktufe a narocnosti i o uchazec¢ich o praci - jejich kvalifikaci a
pozadavcich, ktera je pfi znané segmentaci trhu prace nezbytna.

e Podporuje vytvdreni pracovnich mist a novych pracovmnich cinnosti. Poskytuje
finan¢ni podporu na novad pracovni mista zaméstnavatelim, zacinajicim
podnikatelim, podporuje vefejné prospéSné prace, usnadnuje zaméstnavani
mladistvych a také handicapovanych obcanti.

e Zameéruje se na zvySeni adaptability pracovni sily. Rlst nezaméstnanosti stavi
pozadavek zaclenéni a mobility velice kategoricky. Vyznamnou roli v tomto sméru
hraje samotna Skolska soustava. Politika zaméstnanosti k ni pfispiva organizovanim

a podporou raznych rekvalifika¢nich programu.

2 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Sprava na useku zaméstnanosti. [online].
27


http://slovnik.mpsv.cz/pravo-na-zamestnani.html
http://slovnik.mpsv.cz/aktivni-politika-zamestnanosti.html
http://slovnik.mpsv.cz/zprostredkovani-zamestnani.html
http://slovnik.mpsv.cz/podpora-v-nezamestnanosti.html
http://slovnik.mpsv.cz/podpora-pri-rekvalifikaci.html
http://slovnik.mpsv.cz/urad-prace-cr.html

o yznamné se podili na zabezpeceni Zivotnich podminek osob, které se staly docasné
nezaméstnanymi formou davek a podpor v nezaméstnanosti.
Pti existenci specifickych odliSnosti pro soucasné politiky zaméstnanosti ve vyspélych

/4 . . r ~ o ~ . * 4 4 . 14 . .. r 2
zemich je typické, Ze se zdiiraziuje investovani do lidi a jejich schopnosti.”®

Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020 (dale jen Strategie) byla schvalena vladou
Ceské republiky dne 15. fijna 2014. Zakladem k formulovani strategického sméfovéni
politiky zaméstnanosti se stala rozsdhld a dikladna analyza situace na trhu prace a ji
ovlivitujicich faktorii do roku 2013. Jednalo se o pielomové obdobi charakterizované
definitivnim zvratem hospodaifského vyvoje a jeho vymanénim z dopadi globalni
ekonomické krize. V poloviné roku 2017 se ceskd ekonomika nachazela v situaci
hospodarské konjunktury s velmi pozitivnimi dopady na trh prace. Pfestoze je situace na
trhu prace v souCasné dobé odlisna od referencniho obdobi tvorby Strategie, jsou priority
politiky zamé&stnanosti Strategii natolik nadcasové, Ze tvofi zakladni pilit dalSiho
strategického sméfovani politiky zaméstnanosti. Cilem Strategie bylo zejména zefektivnit
fungovani trhu prace, zvysit jeho flexibilitu a schopnost reagovat na ménici se podminky.
Tyto zékladni hodnoty se vyvojem situace nezménily, i kdyZz doSlo ke zménam v jejich
prioritizaci. Zakladni rdmec vytvotfeny Strategii proto ziistdva platny i po zbytek obdobi
platnosti Strategie, tj. na roky 2018 az 2020. V priubéhu uplynulych let doslo k n¢kterym
zasadnim zménam v oblasti spolecenského a technologického vyvoje, které je nutné pii
realizaci politiky zaméstnanosti zminit. Jednd se o feSeni dopadd tzv. 4. primyslové
revoluce na trh prace. Ze strany Ministerstva prace a socidlnich véci (dale jen MPSV) byly
provedeny zékladni pocatecni kroky a feSeni téchto problémi bylo jiZ implementovéano do
strategickych materiali jak MPSV, tak vlady a =zarovenn nevybocuji z obecného
strategického ramce politiky zaméstnanosti deklarovaného Strategii. Strategie politiky
zamé&stnanosti do roku 2020 piejala zékladni cile politiky zamé&stnanosti stanovené pro
Ceskou republiku (dale jen CR) ze zavazk, které vyplyvaji ze strategie Evropa 2020.%
Jedna se o tyto cile:
e Narodni cil:
o Zvysit celkovou miru zaméstnanosti ve vékové skupiné 20 — 64 let na

75 %.

% KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 2010, s. 318- 319
T URAD PRACE CR. Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020. [online]
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® Narodni diléi cile:

o Zvysit miru zaméstnanosti zen vékoveé skupiny 20 — 64 let na 65 %.

o Zvysit miru zaméstnanosti starSich zaméstnanci ve véku 55 — 64 let na
55 %.

o Snizit miru nezaméstnanosti mladych osob vékové skupiny 15 — 24 let na
12,2 %.

o Snizit miru nezaméstnanosti osob s nizkou kvalifikaci na 18,75 %.

Uvedenych cilt politiky zaméstnanosti bylo dosazeno ve 4. ctvrtleti 2016 a od této doby

jsou vyt&ené cilové hodnoty dosazeny.”®

4.1 Aktivni politika zaméstnanosti (APZ)
Ceska republika se k Evropské strategii zamé&stnanosti piihlasila 5. 5. 1999. Vladou CR byl
schvélen prvni Ndrodni plan zaméstnanosti pro rok 1999. Nasledovaly plany pro rok

2001, 2002 a 2003. Ceské plany se zaméfily na tyto hlavni soubory tikoli:

e Podpora zaméstnatelnosti - zvysit kvalifikaci, flexibilitu a mobilitu pracovnich sil.

e Podpora podnikani - podpofit drobné a stiedni podnikdni, revitalizovat vybrané
podniky a zvysit nebo udrzet zamé&stnanost.

e Podpora schopnosti podnikli a zaméstnancli pfizplsobit se zménam - vytvaret
podminky pro modernizaci, nové formy pracovni doby, zvySit motivaci
zaméstnavatell a rozsitfovat kvalifikaci pro lepsi uplatnéni na trhu.

e Podpora rovnych prilezitosti vSech osob - odstranit diskriminaci v pfistupu
k zamé&stnani, vytvofit pfiznivé podminky pro zaméstnavani obfanl se ztizenou

Zivotni situaci a ohroZenych socialni vylou¢enosti.*®

Od roku 2004, tedy v dobé kdy Ceska republika vstoupila do Evropské unie, byl
vypracovan Narodni plan pro roky 2004 - 2006. Skladal se ze tii Casti a mél tii prarezoveé
cile: plnd zaméstnanost, zlepSovani kvality a produktivity prace, posilovani socidlni
soudrznosti a zaclefiovani osob do pracovniho procesu. Diky upfesnéni Lisabonského

programu CR vypracovala narodni program reforem 2005 - 2008. Tento program nahradil

* URAD PRACE CR. Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020. [online]
» URAD PRACE CR. Strategie politiky zaméstnanosti do roku 2020. [online]
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pfedchozi Narodni akéni plan. Ten kladl diraz na ekonomicky rdst, zaméstnanost a
zahrnoval tfi zasadni oblasti: makroekonomickou, mikroekonomickou a politiku
zaméstnanosti. Makroekonomickou prioritou bylo nadale pokracovat v probihajici reforme
vetfejnych financi. Mikroekonomickou prioritou bylo stimulovat vyzkum, vyvoj a inovace
spolu s jejich komerc¢nim vyuzitim v ekonomické praxi. Politika zaméstnanosti vystavila
opatfeni umoziujici dosahnout do roku 2008 celkové miry zaméstnanosti 66,4 %, miry
zaméstnanosti Zen 57,6 % a miry zaméstnanosti starSich pracovnikl (od 55- 64 let) 47,5 %.
Hodnoceni dosazenych vysledkii byla stéZzejnim vychodiskem pro sestaveni Ndrodniho
akcniho planu socialniho zaclenéni na dal$i roky 2008 - 2010. Vychazela z toho, ze
nejucinngj§i prostiedek pro boj se socidlni vyloucenosti je vyhradné poskytnout

zaméstnani.>”

Aktivni politikou zaméstnanosti (dale jen APZ) je vysvétlen jako souhrn opatieni
smétujicich k zajisténi rovnovahy na trhu prace. APZ je financovana z prosttedka ucelove
uréenych na politiku zaméstnanosti. V ramci tohoto typu politiky zaméstnanosti miizeme
rozliSit programy a naslednd opatieni regionalniho a celostatniho charakteru. Aktivni
politiku zaméstnanosti miizeme také vymezit jako souhrn opatieni smétujicich k zajisténi
maximalné mozné urovné zaméstnanosti. Zakon o zaméstnanosti spravné nehovoii o
opatfenich, které maji za cil maximalni zaméstnanost, ale maximalné moznou
zamé&stnanost, proto je tu brana v potaz socidlni realita. Aktivni politiku zaméstnanosti
zabezpeCuje MPSV spolu s ufady prace. Podle situace na trhu prace spolupracuji pii jeji
realizaci také s dalsimi subjekty. APZ je financovana z prostfedki statniho rozpoctu a
z prostiedkl evropského socidlniho fondu (déle jen ESF), z Opera¢niho programu Lidské
zdroje a zamé&stnanost. Nakladani s témito finan¢nimi prostiedky se fidi zvlastnim pravnim
pfedpisem (zdkon ¢.218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych

s ey r o v 7 v > : o 1
souvisejicich zakontl, ve znéni pozdgjsich predpisi).’

O TOMES, 1. Uvod do teorie a metodologie socidlni politiky. 2010, s. 286-287
*' MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Sprava na iiseku zaméstnanosti. [online]
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Nastroje a opati‘eni aktivni politiky zaméstnanosti
Statni politiku zaméstnanosti a jeji legislativu v Ceské republice ¥idi Zakon s. 435/2004
Sb., o zaméstnanosti. ,, Aktivni politika zaméstnanosti je souhrn opatieni smérujicich

cov v . v v v v . 32
k zajisteni maximalné mozné urovné zaméstnanosti. “

Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti upravuje tyto nastroje APZ:

e Rekvalifikace
»Rekvalifikaci se rozumi ziskani nové kvalifikace a zvySeni, rozsireni nebo prohloubeni
dosavadni kvalifikace, véemé jejiho udriovini nebo obnovovdni.“” Obsah samotné
rekvalifikace se voli dle vzdélani uchazece, dosavadni kvalifikace a profesniho zaméteni.
Nedilnou soucasti volby jsou také schopnosti a zkuSenosti dané osoby, posouzeni
zdravotniho stavu. Zaroven by se mél cloveék dozvédét nové informace a praktické
dovednosti v ramci dalSiho vzdélavani. Rekvalifikace se uskuteciiuje na zékladé dohody
mezi Utadem prace a zadatelem. Naklady rekvalifikace, nebo-li kurzovné hradi Utad
prace. Dale miaze Uiad prace poskytnout piispévek na thradu nakladd, spojenych
s rekvalifikaci. Jedna se napfiklad o jizdni vydaje na cestu. ,, Vyse podpory pri rekvalifikaci
cini 60 % priimeérného mesicniho cistého vydeélku, kterého uchazec o zaméstnani dosahl ve

r r v r ’ ((34
svem poslednim zaméstnani.

Krajské pobocky zabezpecuji rekvalifikaci na zdklad€ pisemné dohody s vybranym
rekvalifikaénim zafizenim. Daéle existuje tzv. zvolend rekvalifikace. Pii tomto typu
rekvalifikace si uchaze¢ sdm zvoli druh pracovni Cinnosti a vybere si rekvalifikacni
zafizeni. Uhrada zvolené rekvalifikace neni narokova. Uiad prace si zvoli, zda

rekvalifikaci uhradi, ¢i neuhradi. Jiné naklady, napf. jizdné, Utad prace nehradi.

e Investi¢ni pobidky
Dal§im vyuzivanym nastrojem aktivni politiky zaméstnanosti jsou investicni pobidky.
Investicni pobidka zajist'uje formu hmotné pomoci pro zaméstnavatele, kteti chtéji vytvorit
volnd pracovni mista, nebo zaskolit nové zaméstnance pro jejich vybrané pracovni

zatfazeni. Hmotna podpora se poskytuje zejména v oblastech s vyS§im procentem

32 Z4kon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 104, odstavec 1
33 7Zakon &. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, § 108, odstavec 1
3* MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Zaméstnanost. [online]
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nezameéstnanosti. Pokud byla zaméstnavateli poskytnuta hmotnd podpora, nemuize jiz

Gerpat dalii pispévky z aktivni politiky zam&stnanosti.*

e Verlejné prospésné prace
Vetejné prospesné prace jsou poskytovany zejména obcim, ale také statnim nebo obecné
prospésnym institucim, na zakladé pisemné dohody. Jedna se o Casové omezené pracovni
ptilezitosti. Mlize se jednat o udrzbu a uklid vefejnych prostranstvi, komunikaci a budov,
prospeésné pravé pro tyto subjekty. Obce si zazadaji o prispévek na thradu mzdovych
nakladii zaméstnance. VySe piispévku je vSak variabilni a mize byt vyplacena az do vyse
skute¢n¢ vyplacenych mzdovych prostiedkl, véetné pojistného na socialni zabezpeceni a
prispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vetejné zdravotni pojisténi odvedené

zaméstnavatelem za zamé&stnance.>®

e Spolecensky tcelna pracovni mista
,,Spolecensky ucelnymi pracovnimi misty se rozumi pracovni mista, ktera zaméstnavatel
ziizuje nebo vyhrazuje na zdkladé dohody s Uradem price a obsazuje je uchazeci o
zaméstnani. >’ Cilem tohoto nastroje je vytvofit vice pracovnich mist pracovnikiim,
kterym jinym zplisobem nelze zajistit pracovni zatfazeni. Jednd se o druhy nejvyuZivanéjsi
typ piispévku. U SUPM miizeme rozlidovat piispévek na ziizeni SUPM a piispévek na
vyhrazeni SUPM. Piispévek na ziizeni SUPM slouzi k pokryti pocatecnich nakladd
souvisejicich s piijetim uchazede z evidence Utadu prace. Je to jednorazovy piispévek na
pocatku vzniku spoleCensky Ucelného pracovniho mista. Piispévek na vyhrazeni
spolecensky ucelného pracovniho mista slouzi na uthradu vynalozenych mzdovych
prostiedkti véetné pojistného na socialni zabezpeceni a pojistného na vetejném zdravotnim
pojisténi zaméstnavatele po dobu, po kterou je vytvofeno SUPM. Vyse piispévku na

zfizeni se odviji od miry nezaméstnanosti v daném regionu a poétu zfizovanych mist.”

33 Z4kon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 111, odstavec 1
3 74kon &. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, § 112, odstavec 2
37 74kon &. 435/2004 Sb., o zam&stnanosti, § 113, odstavec 1
38 7akon €. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti, § 113, odstavec 5
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e Pieklenovaci prispévek
Pieklenovacim piispévkem Utad prace poskytuje osoby samostatnd vydéleénd &inné, které
prestaly byt uchazeci o zaméstnani a byl jim poskytnut ptispévek na ziizeni spolecensky
ucelného pracovniho mista. Preklenovaci ptispévek slouzi na uhradu provoznich naklada,
souvisejicich s jejich podnikatelskou ¢innosti. Poskytuje se nejdéle na 5 mésict, jeho vySe se

odviji od praimé&mé mzdy v narodnim hospodafstvi a je vyplacen jednorazové za celé obdobi.”

e Piispévek na zapracovani
Ptispévek je vyplacen tomu zaméstnavateli, ktery ptijal uchazece o zaméstnani, kterému
Utad prace vénuje zvysenou péci a s pfijetim tohoto pracovnika ma vydaje na jeho
zapracovani. Piispévek se také poskytuje na zakladd dohody mezi Utadem prace a
zaméstnavatelem. Prispévek se poskytuje maximaln€ po dobu 3 mésicii. Mésicni prispévek

. , y o xes TR . 40
na jednu osobu, kterd se zapracovava, mize ¢init maximalné polovinu minimalni mzdy.

e Prispévek pri prechodu na novy podnikatelsky program
Ptispévek pti ptfechodu na novy podnikatelsky program je poskytovan zaméstnavateli po
dohodé s Utadem prace. Jedna se o situaci, kdy zaméstnavatel piechazi na novy
podnikatelsky program, a z tohoto diivodu nemtize zabezpecit svym zaméestnanctim praci.
Cilem tohoto pfispévku je zejména chranit zaméstnance pied hrozici moznosti propusténi.
Piispévek se poskytuje na castecnou Uhradu nahrady mzdy, kterd zaméstnanclim ptislusi
podle danych pracovnépravnich predpist. Prispévek lze vyplacet maximalné po dobu

v 1 o v ;v . T 41
6 mésict az do vySe poloviny minimalni mzdy.

e Podpora osob se zdravotnim postiZenim
,,Osobou zdravotné zmevyhodnénou je fyzicka osoba, ktera md zachovanu schopnost
vykonavat soustavné zaméstnani nebo jinou vydélecnou cinnost, ale jeji schopnosti byt
nebo zustat pracovné zaclenéna, vykonavat dosavadni povolani nebo vyuzit dosavadni
kvalifikaci nebo kvalifikaci ziskat jsou podstatneé omezeny z duvodu jejiho dlouhodobé

42

nepriznivého zdravotniho stavu. Fyzickym osobdm se zdravotnim postizenim je

pfedevSim vénovana zvySena ochrana na trhu prace. Od 1. 1. 2018 byl zaveden termin

39 Zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 114 odstavec 1
40 7akon ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 116 odstavec 1
1 Zakon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, § 117 odstavec 1
2 Z4kon &. 435/2004 Sb., 0 zamé&stnanosti, § 67 odstavec 1
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chranény trh préce, ktery je tvofen zaméstnavateli, ktefi zaméstnavaji vice nez polovinu
0sob se zdravotnim postizenim z celkového poétu svych zaméstnanct a se kterymi Utad
prace uzaviel pisemnou dohodu o jejich uzndni za zameéstnavatele na chranéném trhu
prace. Tato dohoda se uzavira v ramci mistni paisobnosti krajské pobo¢ky Utadu prace, v
jejimz obvodu ma zaméstnavatel své sidlo, ktery je pravnickou osobou, nebo v jejimz
obvodu ma bydlist¢ zaméstnavatel, ktery je fyzickou osobou. Dohodu o uznani
zaméstnavatele 1ze se zaméstnavatelem uzaviit za podminky, Ze zaméstnava ve Ctvrtletnim
piepocteném poctu za kalendarni Ctvrtleti predchédzejici dni podéani zadosti o uzavieni této
dohody vice nez jednu polovinu osob se zdravotnim postizenim z celkového poctu svych
zameéstnancl a v obdobi 12 mésict pfede dnem podani zadosti o uzavieni dohody o uznani
zam@&stnavatele vyplacel nejméné 80 % zaméstnancti, ktefi jsou osobami se zdravotnim
postizenim, mzdu nebo plat bezhotovostné prevodem na ticet vedeny u penézniho ustavu,
nebo posStovni poukazkou zaméstnaval nadpolovicni vétSinu zaméstnancl, ktefi jsou

. , v v .. .. v 4
osobami se zdravotnim postizenim, na pracovistich, ktera nejsou jejich bydlistém.*

Pokud méa zaméstnavatel s Ufadem prace uzavienou dohodu o uznani na chranéném trhu
prace, je opravnén vyuzivat dal$i benefity urené pro tuto skupinu zaméstnavatelt.
Napftiklad moZnost poskytovani tzv. ndhradniho plnéni v ramci plnéni povinného podilu
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, nebo pfispévek na podporu zaméstnavani
osob se zdravotnim postizenim na chranéném trhu prace. Pfispévkem jsou zaméstnavateli
nahrazovany skute¢né vynaloZené prostfedky na mzdy nebo platy v mé&si¢ni vysi 75 %
prostiedktl, ktery je osobou se zdravotnim postizenim, a to véetné€ pojistného na socialni
zabezpeceni a prispévku na statni politiku zaméestnanosti a pojistného na vetejné zdravotni
pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl z vymétovaciho zédkladu tohoto zaméstnance,

nejvyse viak 12 000 K&, jde-li o osobu zdravotné znevyhodnénou nejvyse 5 000 K&.*

e Piispévek na zfizeni pracovniho mista pro osobu se zdravotnim postiZzenim
Pracovnim mistem zfizenym pro osobu se zdravotnim postiZenim se rozumi pracovni
misto, které zaméstnavatel zfidil pro osobu se zdravotnim postizenim a to na zakladé
pisemné dohody uzaviené s Utadem prace. Na ziizeni pracovniho mista pro osobu se

zdravotnim postizenim poskytuje Utad prace zaméstnavateli ptispévek a takto obsazené

“ MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Zaméstnanost. [online]
4 7akon &. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti, § 78 odstavec 1

34



pracovni misto zfizené pro osobu se zdravotnim postizenim musi byt takovou osobou
obsazeno po dobu 3 let. Utad prace miiZze uzaviit dohodu o zfizeni pracovniho mista pro
osobu se zdravotnim postizenim i s takovou osobou se zdravotnim postizenim, kterd se

rozhodne vykonavat samostatnou vyd&le¢nou &innost.*’

4.2 Pasivni politika zaméstnanosti (PPZ)

Dalsi neméné vyznamnou oblasti, kterou realizuje statni politika zamé&stnanosti je pasivni
politika zaméstnanosti. Zahrnuje pfedevSim vyplaceni podpor v nezaméstnanosti. SlouZzi
tomu, aby poskytly nezaméstnanému, jinak fe¢eno uchazeci o zaméstnani, jistou nahradu
jeho pracovniho pfijmu a soucasné¢ ho motivovaly k novému pracovnimu uplatnéni. Jsou
vyplaceny jen po urcitou dobu (podpiir¢i doba) a v urcité vysi v zavislosti na pfedchozim
vydélku. Pokud trvd nezaméstnanost déle, nezli je stanovend podplréi doba, jsou
nezameéstnani za jasn¢ danych podminek zajisténi davkami ze systému socidlni pomoci.
VéEtsi ¢ast prostiedktl, které se vynakladaji na politiku zaméstnanosti predstavuji prave tyto
prosttedky urené na hmotné zabezpeceni uchazeci o zaméstnidni. Podminky pro
poskytovani podpor v nezaméstnanosti se meéni, a to pfedevsim v zavislosti na pomérech

. v . ror r 4
v oblasti zam&stnanosti a fungovani trhu prace.*®

Vyse podpory v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci se stanovuje procentni sazbou
z prumérného mésicniho Cistého vydelku, ktery byl u uchazece o zaméstnani zjisStén a
naposledy pouzivan pro pracovnépravni ucely v jeho poslednim ukonc¢eném zaméstnani v
rozhodném obdobi podle pracovnépravnich ptedpisi. Procentni sazba vysSe zminéné
podpory v nezaméstnanosti ¢ini prvni dva mésice podptrci doby 65 %, dalsi dva mésice
podpiir¢i doby 50 % a po zbyvajici podplrci dobu 45 % pramérného mési¢niho Cistého

vydélku nebo vymétovaciho zakladu.*’

Pokud uchaze¢ o zaméstnani pfed zafazenim do evidence uchazeCli o zaméstnani bez
vazného divodu ukoncil posledni zaméstnani sdm nebo dohodou se zaméstnavatelem, je
procentni sazba podpory v nezamé&stnanosti 45 % prumérného mési¢niho ¢istého vydélku

nebo vymétovaciho zékladu. Jestlize uchaze¢ o zaméstnani sam nebo dohodou ve stejny

3 Zakon ¢&. 435/2004 Sb., 0 zaméstnanosti, § 75 odstavec 1
“ KREBS, V. a kol. Socidlni politika. 2010, s. 327
47 7akon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, § 39- 57
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den ukoncil vice zaméstnani, z nichz alespon jedno bylo ukonéeno z vaznych divodi,
nalezi mu podpora v nezaméstnanosti ve vysi procentni sazby podpory v nezaméstnanosti
podle véty prvni. Pokud uchaze¢ o zaméstnani jako posledni pied zafazenim do evidence
uchazecl o zaméstnani vykonaval samostatnou vydélecnou ¢innost, ustanoveni véty druhé
se nepouzije. Dalsi procentni sazba podpory pti rekvalifikaci ¢ini 60 % primérného
meési¢niho Cistého vydélku nebo vymeéfovaciho zdkladu. Vypocétend vyse podpory v
nezameéstnanosti a podpory pii rekvalifikaci se vzdy zaokrouhluje na celé¢ koruny nahoru.
Maximalni vySe podpory v nezamé&stnanosti je 0,58 nasobek primérné mzdy v narodnim
hospodarstvi za prvni az tfeti Ctvrtleti kalendainiho roku piedchézejiciho kalendainimu
roku, ve kterém byla podana zadost. Dale maximalni vyse podpory pfi rekvalifikaci €ini
0,65nasobek primérné mzdy v ndrodnim hospodaistvi za prvni az treti Ctvrtleti
kalendarniho roku pfedchazejiciho kalendainimu roku, ve kterém uchaze¢ o zaméstnani

nastoupil na rekvalifikaci.**

4.3 Instituce politiky zaméstnanosti
Organy statni spravy, které zabezpeluji statni politiku zaméstnanosti v Ceské republice
jsou:

e Ministerstvo prace a socidlnich véci Ceské republiky

o Ukady prace

Ministerstvo prace a socialnich véci

., Ministerstvo prace a socidlnich véci je dle zdkona. ¢ 2/1969 Sb. ustrednim orgdnem
statni spravy pro pracovnépravni vztahy, bezpecnost prace, zaméstnanost a rekvalifikaci,
kolektivni vyjednavani, civilni sluzbu, mzdy a jiné odmeny za praci, diichodové
zabezpeceni, nemocenské pojisténi, nemocenské zabezpeceni, socialni péci, péci o pracovni
podminky Zen a mladistvych, pravni ochranu materstvi, péci o rodinu a déti, péci o obcany,

v v .r rv, v ’ ’ .7 ’ .. poril
kteFi potiebuji zvldstni pomoc, a pro dalsi otdzky mzdové a socidlni politiky. “*°

Cinnost Ministerstva prace a socialnich véci (didle jen MPSV) na vlastnim useku

zaméestnanosti mutZzeme zjednodusené oznacit jako fidici, koordina¢ni, kontrolni,

8 Zakon &. 435/2004 Sb., o zamdstnanosti, § 39- 57
4 MINISTERSTVO VNITRA CR. Sprava na useku zaméstnanosti. [online]
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analytickou, metodickou, spravni a zfizovaci. MPSV zpracovava celostatni koncepce a
programy statni politiky zaméstnanosti. Re$i stéZejni otizky na trhu prace, zaujima
stanoviska k navrhiim ovliviiujicim statni politiku zaméstnanosti, které zpracovavaji jiné
ustfedni organy statni spravy soustavné sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prace,
zpracovava urcité predpoveédi vyvoje zaméstnanosti a pfijimd opatieni na ovlivnéni
poptavky a nabidky prace a k vytvaieni souladu mezi zdroji a potfebami pracovnich sil v
Ceské republice.

Piijima opatfeni k usmériiovani pracovnich sil ze zahrani¢i na tizemi Ceské republiky a
pracovnich sil do zahranici, zabezpecuje tvorbu narodni soustavy povolani v souladu s
vyvojem trhu prace. Zabezpeduje ¢innost Ufadd prace, piijima opatieni na podporu a
dosazeni rovného zachazeni s muzi a Zenami, dédle s osobami bez ohledu na jejich rasovy
nebo etnicky ptivod, s osobami se zdravotnim postizenim a s dal§imi skupinami osob, které
maji ztizené postaveni na trhu prace, zejména pokud jde o pfistup k zaméstnani,
rekvalifikaci, piipravé k praci a specializovanym rekvalifikaénim kurzim. Spravuje a
poskytuje dané prostiedky na zabezpefovéani statni politiky zaméstnanosti, rozhoduje
pfedevsim o jejich pouziti, zajiSt'uje ndrodni financovéni opatieni v oblasti zamé&stnanosti a
rozvoje lidskych zdroji na useku trhu prace, ktera jsou obsazena v programech
Evropského sociadlniho fondu. ZabezpeCuje veSkeré projekéni feSeni a programové
technické vybaveni informacniho systému v oblasti zaméstnanosti. Koordinuje ¢innosti v
ramci celého systému Evropskych sluzeb zaméstnanosti, zabezpeCuje rozvijeni
mezinarodnich vztahli a mezinarodni spolupraci v oblasti zamé&stnanosti a lidskych zdrojt
na Useku trhu prace. Ma na starosti spolupraci s Evropskym spolecenstvim a s dalS§imi
prislusnymi organy veiejné spravy ¢lenskych statti Evropské unie v souvislosti s vysilanim
zamé&stnancl k vykonu prace na tizemi jiného ¢lenského statu.

Vytvafi statni rekvalifikacni stfediska a pracovné rehabilitacni stfediska pro osoby se
zdravotnim postizenim, vede pro uUcely zaméstnanosti centrdlni evidenci zajemcld o
zamestnani, uchazecli o zaméstndni, osob se zdravotnim postizenim, cizinc a evidenci
povoleni k vykonu umélecké, kulturni, sportovni a reklamni Cinnosti déti. Ud¢€luje a
odnima povoleni pravnickym nebo fyzickym osobam ke zprosttedkovani zaméstnani a
vede celkovou evidenci agentur prace. Kontroluje jejich ¢innost, vykondva kontrolni

&innost v rozsahu stanoveném timto zdkonem, a to véetn& ukladani pokut.”

59 MINISTERSTVO VNITRA CR. Sprava na useku zaméstnanosti. [online]

37



Uiady prace

Utady prace jsou zdkonem ¢&. 435/2004 oznaleny jako spravni ufady. Spravni obvody
uiadii prace tvoii izemni obvody okrest — a to dle vyhlasky ¢. 564/2002 Sb., o stanoveni
tizemi okresti Ceské republiky a izemi obvodi hlavniho mésta Prahy. Cinnost Gfadd prace
muzeme oznacit za informacni, poradenskou, evidencni, organizacni,
zprostiedkovatelskou, rozhodovaci a kontrolni.

Utad prace (dale jen UP) zpracovava koncepci vyvoje zaméstnanosti ve svém spravnim
obvodu, sleduje a vyhodnocuje situaci na trhu prace a piijima opatfeni na ovlivnéni
poptavky a nabidky prace. Spolupracuje s koordina¢nimi ufady prace a mize vyzadovat od
zamé&stnavatell informace o jejich zamérech ve vyvoji zaméstnanosti. Intenzivné
spolupracuje se spravnimi Ufady, Uzemnimi samospravnymi celky, orgdny socialniho
zabezpeceni, organy statni zdravotni spravy, zaméstnavateli a dalSimi subjekty podle
zvlastnich pravnich piedpisti a to zejména pii tvorbé a realizaci opatfeni souvisejicich s
rozvojem trhu prace a se zaméstnanosti. Podporuje dosazeni rovného zachézeni s muzi a
Zenami, osobami bez ohledu na jejich narodnost, rasovy nebo etnicky ptivod, osobami se
zdravotnim postizenim a s dal§imi skupinami osob, které maji ztizené postaveni na trhu
prace, pokud jde o pfistup k zaméstnani, rekvalifikaci, pfiprave k praci a specializovanym
rekvalifika¢nim kurziim, a pfijimé opatieni pro zaméstnavani téchto osob. Podporuje dalsi
projekty a opatfeni souvisejici s rozvojem lidskych zdroji v oblasti trhu prace
uskutecniované v jeho spravnim obvodu, vcetné ucasti na mezinarodnich programech a
projektech, programech a projektech s mezinarodni U€asti a na programech financovanych
z Evropskych strukturdlnich fondi a v ramci programi zaméstnanosti a programi
Evropského spolecenstvi.

Zpracovava a kontroluje nové ndastroje aktivni politiky zaméstnanosti, provadi
zprostfedkovani zaméstnani uchazeCim o zaméstnani a zajemcim o zaméstnani a
poskytuje dalsi sluzby v oblasti zaméstnanosti. Fyzickym osobdm a zaméstnavatelim
nabizi poradenské, informacni a dalsi sluzby v oblasti zaméstnanosti. Zajist'uje uplathovani
nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, poskytuje ptispévky z prostiedkd na aktivni
politiku zaméstnanosti a vyplaci podporu v nezaméstnanosti a podporu pii rekvalifikaci.
Zamgéstnavatelim zaméstndvajicim vice nez 50 % zaméstnanctli, ktefi jsou osobami se
zdravotnim postizenim, poskytuje ptispeévek na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim

postiZzenim.

38



Pro ucely zaméstnanosti vede evidenci volnych pracovnich mist, evidenci zajemcti o
zaméstnani, evidenci uchaze¢li o zaméstnani, evidenci osob se zdravotnim postizenim,
evidenci cizincii a evidenci povoleni k vykonu umélecké, kulturni, sportovni nebo
reklamni ¢innosti déti. Veskeré udaje z téchto evidenci piedava do centralnich evidenci
vedenych ministerstvem. Osobé Evropské unie poskytuje pro tcely udéleni povoleni k
trvalému nebo piechodnému pobytu dobu vedeni v evidenci uchazecli o zaméstnani a
sezonnimu zaméstnanci existenci pracovni smlouvy, dohody o pracovni Cinnosti nebo
dohody o provedeni prace. Dale UP vykonava kontrolni &innost v rozsahu stanoveném

, W . v v TN 1
zédkonem o zaméstnanosti, véetné ukladani pokut.’

S MINISTERSTVO VNITRA CR. Sprava na useku zaméstnanosti. [online]
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5 Evropsky socialni fond v Ceské republice

Evropsky socialni fond je nejstarSim strukturdlnim fondem. Hlavni cil ESF je rozvijeni
zaméstnanosti, snizovani nezameéstnanosti, podpora socidlniho zaclefiovani osob a rovnych
ptilezitosti se zaméfenim na rozvoj trhu prace a lidskych zdrojt.

Dobré zaméstnani je nezbytnou soucasti kvalitniho zivota kazdého cloveka.
Nezaméstnanost je proto hlavné v Evropé kritickym ekonomickym tématem. I pies
vyznamné rozdily mezi jednotlivymi zemémi patii evropsky pracovni trh k nejméné
pruznym na svété. Kombinace nizké mobility a vysoké rigidity pracovniho trhu vyznamné

kontrastuje se situaci v USA, kde je pracovni sila vysoce mobilni a trhy jsou siln& pruzné.”

Fondy Evropské unie pifedstavuji bezesporu hlavni ndstroj realizace evropské politiky
hospodaiské a socidlni soudrznosti (HSS). Jejich prostfednictvim se rozdéluji finan¢ni
prostfedky uréené k dalSimu sniZovani ekonomickych a socidlnich rozdilii mezi ¢lenskymi

staty a jejich regiony.™

Ze strukturdlnich fondl jsou tyto finance Cerpany v ramci n€kolikaletych cykll, tzv.
programovych obdobi a to na zéklad¢ ptedem definovanych jasnych cili a priorit, na
zéaklad€ Narodniho strategického referencniho ramce. Narodni strategicky referencni ramec
(dale NSRR) zpracovava kazda clenskd zemé& Evropské unie. Jednd se o zékladni
programovy a strategicky dokument obsahujici priority a opatfeni, na které by clenska
zem¢ chtéla v daném programovacim obdobi vyuzit finan¢ni prostiedky ze strukturalnich
fondti EU a Fondu soudrznosti. V NSRR je popsan celkovy mechanismus a dale struktura
cerpani fond EU s popisem jednotlivych operaénich programi. Hlavnim dokumentem pro
jeho zpracovani v CR je Narodni rozvojovy plan 2007- 2013, ktery vyhodnocuje stav a
dalsi vyvoj zem¢ v hospodaiské, socialni a politické oblasti a jeji cile v nésledujicich

letech.>

5.1 ESF v programovém obdobi 2007 — 2013
Operacni programy, diky kterym je umoznéno Cerpani prostiedkt z ESF v oblasti lidskych

zdrojii v programovém obdobi 2007 - 2013 v Ceské republice a hlavnim mésté Praze jsou:

> BALDWIN, R., WYPLOSZ, CH. Ekonomie evropské integrace. 2008, s. 200
> MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. dbeceda fondii evropské unie 2007- 2013. [online]
> MINISTERSTVO PRO MISTNI ROZVOJ CR. Abeceda fondii evropské unie 2007- 2013. [online]
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e OP Lidské zdroje a zamé&stnanost v gesci Ministerstva prace a socidlnich véci
e OP Vzdélavani pro konkurenceschopnost v gesci Ministerstva $kolstvi, mladeze a
télovychovy
e OP Praha — Adaptabilita v gesci Magistratu hlavniho mésta Prahy
Cilem operaénich programi je zvysit zaméstnanost a zaméstnatelnost lidi v CR na tiroven
pruméru 15 nejlepSich zemi EU. Tento operacni program je rozveden ve specifickych

cilech, které byly napliiovany prostiednictvim jednotlivych prioritnich os.”

e Osa I: Zvyseni adaptability zaméstnancii a zaméstnavatell - byl napliiovan
prostfednictvim prioritni osy 1: Adaptabilita. Tato prioritni osa byla zamétfena
pfedev§im na piedchazeni nezaméstnanosti prostiednictvim podpory investic do
lidskych zdroji ze strany podnikdl a organizaci, rozvoj odbornych znalosti,
kvalifikace a kompetence zaméstnancli a zaméstnavateld a dale rozSifovani

e Osa 2: ZlepSeni pfistupu k zaméstnani a prevence nezaméstnanosti byl napliovan
prostfednictvim prioritnich os 2a a 2b Aktivni politiky trhu prace. Tyto prioritni osy
smétovaly k zlepSeni pfistupu k zaméstnani a na trvalé zaclenéni osob hledajicich
zaméstnani, na prevenci nezaméstnanosti.

e Osa 3: Posileni integrace osob ohroZenych socidlnim vyloucenim nebo socialné
vylou€enych byl napliiovan prostfednictvim Prioritni osy 3 Socidlni integrace a
rovné prilezitosti. Tato prioritni osa byla zaméfena zejména na pomoc osobam

ohrozenym socialnim vylou¢enim nebo piimo osobam socialng vyloudenym.’®

Vyse uvedené prioritni osy jsou oznacovany jako vécné a dopliuji je prifezové prioritni
osy, které napomahaji zefektivnit systémy, instituce a programy pusobici ve prospéch
cilovych skupin na trhu prace. Tim zvySuji ucinnost kazdych prioritnich os a zaroven celé
strategie programu jako celku. Prioritni osy 4a a 4b Vefejna sprava a vefejné sluzby se vazi

na dalsi, ¢tvrty specificky cil.

e Osa 4: Posilovani instituciondlni kapacity a efektivnosti vetfejné spravy a vetejnych

sluzeb. Byly napliiovany prostfednictvim intervenci zameétfenych na zvySeni

% URAD PRACE CR. Politika zaméstnanosti. [online]
% URAD PRACE CR. Politika zaméstnanosti. [online]
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institucionalni kapacity, kvality, efektivnosti a transparentnosti vetejné spravy a
sluzeb.

e Osa 5: Zintenzivnéni mezinarodni spoluprace v oblasti rozvoje lidskych zdroji a
zamg&stnanosti byl napliiovan prostiednictvim os 5a a 5b Mezinarodni spolupréce.

e (Osa 6: Prioritni osy 6a a 6b Technickd pomoc byly orientovany pfedevSim na

podporu Fizeni a implementace operaéniho programu.”’

V tomto programovém obdobi 2007 - 2013 bylo z rozpo¢tu EU na politiku soudrznosti
vyélenéno pies 347 miliard eur. Ceské republika méla moZnost &erpat vice nez 26 miliard.
Veskeré investice ¢lenskych statti v tomto obdobi byly koncentrovany na cile vyplyvajici
ze strategie Evropské unie na pomoc riistu a zaméstnanosti.”® Z celkové analyzy pribéhu
cerpani k lednu roku 2013 vyplyva, Ze poptadvka ze strany zadatelli vyrazné ptevySovala
moznosti alokace. Tato situace naznacuje vyrazné vnitini problémy v procesu Cerpani,
které ale nemusely byt jen na strang fidicich organti. Na strané ptijemct zdroje financovani
se objevovaly problémy s odchylovanim se od ptuvodni schvalené verze projektu

predeviim po finanéni strance.”

Problematickym bodem byl vyrazné& nizky celkovy objem prostfedkl ze strany Evropské
komise. To dokazuje nedivéru ve velké mnozstvi projektt a pochybovani o jejich kvalité.
Nastala situace vedla k naslednému neudéleni souhlasu s uvolnénim prostfedkl z rozpoctu
EU a tim padem i k vyraznému zatizeni statniho rozpoétu.”® Ceska republika méla pii
Cerpani dalSi problémy. Neefektivni, neucelné a nehospodarné uZzivani prostiedkil a
dokonce 1 jejich zneuzivani. Vyskytly se podvody a korupcni skandély, které zaptiCinily
nemalé hospodatské ztraty a nevalnou povést samotné Ceské republiky. Dal§im vyraznym
problémem byl informaéni chaos, ktery vznikl z nepfipravenosti na erpani z fonda.*!

V praktické c¢asti bakalatské prace se autor zaméfil na realizované regionalni projekty

v Kraji Vysocina v programovém obdobi 2014 — 2020.

ST URAD PRACE CR. Politika zaméstnanosti. [online]

*» DOTACE EU. Evropské fondy v CR. [online]

*® ZAHRADNIK, Petr. Analyza cerpani fondii EU v Ceské republice. 2013, s. 12

%0 7 AHRADNIK, Petr. Analyza cerpdni fondii EU v Ceské republice. 2013, s. 18

1 PRICHYSTAL, Ale§. Kucharka pro Zadatele z fondii EU, aneb, Jak uvarit dobry projekt. 2008, s. 4-8.
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5.2 ESF v programovém obdobi 2014 — 2020

V ptedchozim obdobi byl zdkladnim programovym dokumentem pro vyuzivani fonda
Evropské unie Narodni strategicky referencni ramec. Pro nové obdobi byl ptijat dokument
sndzvem Dohoda o partnerstvi. Tato dohoda definuje inové operacni programy,
kterymi jsou:

e OP Zaméstnanost v gesci Ministerstva prace a socialnich véci

e OP Vyzkum, vyvoj a vzdélavani v gesci Ministerstva Skolstvi, mladeze a
télovychovy
e OP Praha - p6l riistu CR v gesci Magistratu hlavniho mésta Prahy

Nejzasadnéjsi zmeény, jez ptinasi obdobi 2014 — 2020:
e Zapojeni fondi na rozvoj venkova a rybaiského fondu
e Vykonnostni ramec (finan¢ni zavislost na rychlosti a kvalit¢ Cerpani, tj. zavedeni
jasnych a méfitelnych milnikl a cilovych hodnot pro vSechny programy)
e Vytvoreni systému predbéznych podminek
e Nové cile a priority
e Snizeni poctu operacnich programi
e Jednotné metodické prostredi

r . ’ ¥ r 62
e Jednotné monitorovaci prostedi °

Kromé finan¢nich ukazatelti bude pro kazdou prioritni osu Unie vybran nejméné jeden
indikator vystupu. U velkych projektt budou misto milniki v podob¢ indikatort vyuzity
tzv. klicové implementaéni kroky. Ty budou monitorovat pro rok 2018 spravny smér a
hlavné rozsah plnéni cild.

Nové predbéZzné podminky nalezneme v obecném natfizeni ¢. 1303/2013. MiuZeme je
definovat jako klicovy ptedpoklad pro G¢inné Cerpani finan¢nich prostiedkli. Naplnéni
predbéznych podminek je soucasti jak Dohody o partnerstvi, tak i jednotlivych programti.
Za splnéni kazdé predbézné podminky zodpovidé piislusny gestor. Ten spolupracuje
s fidicimi organy a narodnim koordina¢nim organem, kterym je Ministerstvo pro mistni
rozvoj, jez plni soucasné funkci koordindtora systému fizeni vSech piredbéznych podminek

na narodni trovni.

2 DOTACE EU. Evropské fondy v CR. [online]
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Ptedbézné podminky mizeme rozdé€lit na obecné, jejichz naplnovani prostupuje napiic

programy a tematické, které jsou specifikovany uvnitt konkrétniho programu.®®

Obecné predbézné podminky jsou vymezeny jako:
e nediskriminace
e rovné piilezitosti
e zdravotné postizeni
e vefejné zakazky
e vefejna podpora
e posuzovani vlivli zamért na Zivotni prostiedi

e statistické ukazatele *

Ve srovnani s pfedchazejicim obdobim se tfi hlavni cile, tj. Konvergence, Regiondlni
konkurenceschopnost a zaméstnanost a Evropska uzemni spoluprace zuzuje na dva, kdy cil
Evropska tuzemni spoluprace doplni cil Investice pro rust a zaméstnanost. Taktéz
doSlo k zavedeni novych kategorii regionil. Ur€ujicimi hranicemi budou nové 75 % a 90 %
HDP na obyvatele praiméru EU. Pro toto obdobi byly vytvoreny i nové strategické cile pro
financovani. Oproti pfedchazejicimu obdobi prosly cile a priority financovani CasteCnou

vvvvvv

podavani projektti a nastaveni jednotlivych operagnich programi.®

* DOTACE EU. Evropské fondy v CR. [online]
% DOTACE EU. Evropské fondy v CR. [online]
% DOTACE EU. Evropské fondy v CR. [online]
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6 Statni politika zaméstnanosti a Evropsky socialni fond v Kkraji
Vysoc¢ina

Hospodatsky vyvoj izemi kraje byl v minulosti vyrazné ovlivnén pfirodnimi podminkami.
Vysocina se vzdy fadila mezi chudsi oblasti zemé s méné¢ rozvinutou industrialni
infrastrukturou a orientaci na zeméd¢lskou vyrobu, na druhou stranu tak byla uchranéna
pfed devastujicim zneciSténim zivotniho prostiedi a vznikem velkych uzemi nevratné
poskozenych primyslovym rozvojem. V soucCasné dobé o tomto kraji ale stale plati, ze
piestoZze se neumistuje na piedni mista pomysiného zebiicku rozvoje, patii trvale mezi
dynamicky se rozvijejici regiony. Zpracovatelsky prumysl se vyrazné¢ podili na

zameéstnanosti v Kraji Vysocina.
Obrizek 2: Rozdéleni Krajii a okresii Ceské republiky

Kraje (NUTS 3) a okresy (LAU 1) Ceské republiky
Regions (NUTS 3) and Districts (LAU 1) in the Czech Republic
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6.1 Analyza trhu prace a nezaméstnanosti v Kraji Vyso€ina a okresech

NarGst poctu nabizenych volnych pracovnich mist vroce 2018 si drzel vzestupnou
tendenci. V Kraji Vysocina bylo kazdy mésic nabizeno pftiblizn€ 9 500 volnych pracovnich
mist (v roce 2017 bylo nabizeno cca 7 500 volnych pracovnich mist (dale jen VPM)

mésicné, v roce 2007 bylo nabizeno v priméru 5 200 VPM mési¢n€). Narust jejich
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nabidky stoupl témét o 30 %. Primérna mésicni nabidka volnych pracovnich mist v roce
2018 presahla dosud nejvyssi troven od roku 2007. Soucasné ale o téméi 2 000 VPM
piekraCovala primérnou mésicni nabidku v ptedchozim roce. Na rozdil od konce roku
2015 (1 VPM cca 6 uchazecl o zaméstnani), 2016 (1 VPM cca 3,3 uchazeci o
zameéstnani), a 2017 (1 VPM cca 1,7 uchazecli o zaméstnani) a v prosinci roku 2018
pfipadalo na 1 VPM cca 1,16 uchazeci o zaméstnani. Nejvyssi nabidka volnych
pracovnich pozic se stuptiovala ke konci roku 2018, kdy jednotliva kontaktni pracovisté v
naSem kraji nabizela az 10 000 volnych pracovnich pozic. Tento velky narist volnych
pracovnich pozic byl zptisoben trvalou poptavkou po pracovni sile, kde velky podil méla i
poptdivka po pracovni sile cizincl, zpusobend nedostatkem pracovniho kapitalu

v jednotlivych okresech kraje.*

Tabulka 1: Nezaméstnanost v Kraji Vysocina podle okresi k 31. 12. 2018

Okres Ttebic 2 924 1 654 1,77 3,8
Okres Jihlava 2 454 2424 1,01 3,1
Okres Pelhfimov 827 2714 0,30 1,7
Okres Havlickiv Brod 1587 1483 1,07 2.4
Okres Zd4r nad Sazavou 2 836 1723 1,64 3,5
Kraj Vysocina 10 628 9 998 1,16 2,9
Ceska republika 231534 324 410 0,71 3,1

Zdroj: vlastni zpracovéani dle dat MPSV CR, 2019

Z tabulky vyplyva, Ze pfi porovnani mezi jednotlivymi okresy Kraje Vysocina nejhtife stoji
okres Ttebi¢, v prosinci dosdhl nejhorsiho vysledku v poctu nezaméstnanych
mezi ostatnimi okresy kraje, nasledovany Zd’arem nad Sazavou. Porovname li mezi sebou
volna pracovni mista je patrné, Ze nejméné¢ VPM se nachazi v okrese Havlickiv Brod. Pti
podilu uchaze¢ii o zaméstnani a nabizenych pracovnich mistech si okres Tiebi¢ nestoji
piili§ dobfe, na 1 VPM piipadd 1,77 uchazece o zamé&stnani, coz je nejvice v celém kraji.
Nejlépe si stoji okres Pelhtimov, kde na 1 VPM pftipada pouze 0,3 uchazece o zaméstnani.
V porovnani primérné nezaméstnanosti celého Kraje Vysofina s primérnou

nezaméstnanosti Ceské republiky si Kraj Vysogina vede 1épe o 0,2 %, naopak je tomu pfi

% MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Situace na trhu price. [online]
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porovnani poctu uchazeci na 1 VPM, kde je Kraj Vysocina mirn¢ za celorepublikovym
pramérem o 0,45 osob na jedno VPM. Ve srovnani s prosincem roku 2017 celkovy pocet
uchaze¢t o zaméstnani v Ceské republice meziro¢né klesl o 49 086 na hodnotu 231 534

osob.

Graf €. 1: Struktura uchaze¢i o zaméstnani a nabizenych volnych pracovnich mist v Kraji
Vysocina, v letech 2005 - 2018

pocet osob

B Volna pracovni mista M Pocet uchazecl o zaméstnani

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat MPSV CR, 2019

Z grafu je patrné, ze nejveétsi mira nezaméstnanosti v Kraji Vysocina v obdobi mezi roky
2005 az 2018 byla v letech 2009 az 2013 a to témét 30 tisic lidi bez prace, oproti tomu
nabidka prace nedosahovala ani jednoho tisice volnych pracovnich mist. Ekonomika Kraje
Vysoéina potazmo celé Ceské republiky se nachazela v ekonomické recesi v diisledku
celého svéta. Evropu zasahla koncem zaii roku 2008 a velmi ovlivnila ekonomiku CR.
Primyslova produkce prudce klesala, podniky zacaly sniZovat pracovni kapital a diky
tomu nezaméstnanost v Kraji Vyso€ina meziroéné vzrostla o 2,6 % na kone¢nych 6,5 %.
Nasledujici roky nezaméstnanost stagnovala az do konce ekonomické krize, kterou Ceska
ekonomika ptekondva v poloviné¢ roku 2015. Ke konci roku 2018 vidime protipdl
ekonomické krize, nabidka volnych pracovnich mist dosahla 10 tisic a téméf se vyrovnala

poctu uchazecii o zameéstnani.
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6.2 Struktura uchazeci o zaméstnani v Kraji Vysocina

Uchazece o zamé&stnani je potieba rozdé€lit do nékolika kategorii podle kritérii, kterymi
jsou napftiklad vék, vzdélani, doba uchazece bez zaméstnani. Na zéklad€ téchto kritérii je

vyjadiena struktura uchazec¢li o zaméstnani v grafech.

Graf ¢. 2: Struktura uchazeci o zaméstnani podle véku v Kraji Vyso€ina k 31. 12. 2018
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Zdroj: vlastni zpracovéani dle dat MPSV CR, 2019

Na grafu je patrné, Ze nejvice uchaze o zaméstnani v evidenci Ufadu prace v Kraji
Vysocina bylo ve véku 55-59 let, celkem 1757 uchazecli o zaméstnani. Lidé v tomto
preddichodovém véku jen velmi tézko hledaji nové zaméstnani pii jeho ztraté.
Zamégstnavatelim se starSi lidé zdaji jako horsi ,,investice® ve srovnani s mladymi lidmi.
meéni navyklé stereotypy, proto patii do rizikové skupiny nezaméstnanych na trhu prace.
Naopak nejméné uchazect je ve véku 65 let a vice, coz je zplisobeno tim, Ze osoby v tomto
véku jiz pobiraji starobni diichod a nemaji tak potfebu hledat praci a pracovat, v evidenci
Utadu prace bylo celkem 28 osob. Dalsi vékovou skupinou s nizkym podtem uchaze&d
jsou osoby do 18 let nasledovany skupinou do 19 let véku, kterych bylo evidovano celkem
73 a296. Hodnoty ostatnich v€kovych skupin byly pomérné vyrovnané a pohybovaly se

kolem jednoho tisice uchazecii o zaméstnani.
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Graf ¢. 3: Struktura uchazedi o zaméstnani podle vzdélani v Kraji Vysodina k 31. 12. 2018

pocet osob

Zdroj: vlastni zpracovéani dle dat MPSV CR, 2019

Podivame 1i se na graf struktury uchazecli o zaméstnani v Kraji Vysoc¢ina podle vzdélani
k 31.12. 2018 je na prvni pohled patrné, ze nejvice lidi bez prace ma stfedoSkolské
odborné vzdélani s vyuénim listem, ke konci roku 2018 bylo v evidenci Ufadu préace
celkem 4 738 osob. Podil lidi se stiedoSkolskym odbornym vzdélani s vyucnim listem sice
v poslednich letech klesa, ale pofad je tato skupina obyvatel na pracovnim trhu zastoupena
nejpocetnéji, a tedy i mezi uchazeci o zaméstnani musi mit tato skupina obyvatel nejveétsi
podil. Dalsi pocetné skupiny jsou uchazeci se zdkladnim vzd€lanim s poctem 1 837

uchazecli o zaméstnani a USO s maturitou a bez vyuceni s poftem 1 807 uchazect o

zameéestnani.
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Graf ¢. 4: Struktura délky nezaméstnanosti uchaze¢i o zaméstnani v Kraji Vysocina k 31. 12.
2018
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat MPSV CR, 2019

Posledni kategorii, je Cas, ktery uchaze¢ o zaméstnani stravi bez prace. Na grafu je patrné,
7e nejvétsi pocet uchazedt bez prace v evidenci UP Kraje Vysoéina je do tif mésict, to je
zpusobené fluktuaci zaméstnancli mezi starym a novym zaméstndnim. Toto obdobi
nazyvame frikéni nezaméstnanosti. Dalsi pocetnou skupinou jsou lidé bez zaméstnani déle
jak 24 mésicii. Osoby déle jak dva roky bez prace ztraceji pracovni navyky a jsou obtizné
zameéstnatelni, jedna se naptiklad o osoby, jenz maji zdsadni zdravotni omezeni nebo

pracovat nechtéji a k uspokojeni potieb vyuZzivaji pouze Statni socialni podporu.

6.3 Vydaje na vybrané nastroje aktivni politiky zaméstnanosti (APZ)

Jak jiz bylo uvedeno v teoretické Casti, stat bere aktivni politiku zaméstnanosti jako
nastroj, ktery miZzeme vysvétlit jako souhrn opatfeni smétujicich k zajiSténi rovnovahy na
trhu prace nebo také jako souhrn opatfeni smétujicich k zajiSténi maximalni mozné urovné
zaméstnanosti. APZ je financovdna z prostfedkii ucelové uréenych na politiku
zaméstnanosti a to jak ze statniho rozpoctu, tak z prostiedkili evropského socialniho fondu.
V nésledujicim grafu je zobrazen vyvoj vydaji na aktivni a pasivni politiku zamé&stnanosti

v kraji Vysocina.
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Graf ¢. 5: Vydaje na APZ a PPZ v Kraji Vyso€ina v obdobi 2004 — 2018, v mil. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovéni dle dat MPSV CR, 2019

V grafu jsou zamérn¢ sefazené vydaje na APZ a PPZ v Kraji Vysocina v obdobi 2004 az
2018. V letech 2004 az 2008 je vyvoj vydaji na APZ a PPZ velmi vyrovnany, vyrazna
zmeéna pfichazi az s poc¢atkem ekonomické krize v roce 2009, jejim dasledkem doslo k
omezeni primyslové vyroby a naslednému propousténi zaméstnancti, nezaméstnanost se
prudce zvysila na 6,5 %, coZ znamend mezirocni narist o 2,6 %. V tomto roce tedy
dochazi i k nartstu vydaji na PPZ o témét 518 mil. K¢ na celkovych 895 mil. K¢, celkové
navyseni o 140 %. Po sledovany ¢asovy usek jsou vzdy vydaje na APZ niz$i nez vydaje na
PPZ, kromé& roku 2015, kdy vydaje na APZ byly vyssi o témet 54 mil. K¢ nez vydaje na
PPZ.

6.3.1 Verejné prospésné prace

Veiejné prospésné prace jsou orientovany na vytvoreni cCasové omezené pracovni
piilezitosti. UP CR mize poskytnout na zakladd pisemné dohody mésiéni piispévek na
¢aste¢nou uhradu mzdovych nakladl na podpoteného uchazece o zaméstnani az do vyse 16
tis. K¢ a to nejdéle po dobu 24 po sobé jdoucich kalendainich mésicti. Vytvaiené pracovni
prilezitosti se zaméiuji na podporu dlouhodobé nezaméstnanych osob, opétovného nabyti

pracovnich névykt a jejich zaclenéni do spole(“:nosti.67

5 MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI CR. Projekty ESF. [online]
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Graf ¢. 6: Vydaje na VPP v Kraji Vysocina v obdobi 2004 - 2018, v mil. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat MPSV CR, 2019

Z grafu je patrné, ze vydaje na VPP od roku 2007 plynule kazdym rokem rostou, krom¢
roku 2011, 2012 a 2017. Vroce 2016 bylo vynalozeno na VPP nejvice finan¢nich
prostfedktl za celé sledované obdobi, vydaje dosdhly hodnoty 125,6 mil. K¢, to je oproti
roku 2012 navySeni o 160 %. Toto zvySeni vydaji na VPP v Kraji Vysocina bylo
zpusobeno postupnym spousténim novych celorepublikovych projekti APZ, s pfimou
podporou VPP vnavaznosti na programy ESF jiZz realizované, v pfimém spojeni
s poskytnutim vysSich finan¢nich prostfedkii z Evropského socidlniho fondu a statniho

rozpoctu na podporu VPP v téchto letech.

6.3.2 Spolecensky tcelna pracovni mista

Vytvateni SUPM zfizenych zaméstnavatelem a SUPM vyhrazenych zaméstnavatelem
spociva ve vyhrazeni pracovniho mista pro uchazece o zaméstnani na zdkladé dohody mezi
zaméstnavatelem a UP CR. UP CR poskytne finanéni piispévek zaméstnavateli na Ghradu
mzdy na tomto misté. Takovou finanéni podporu poskytne UP CR jednorazové k pokryti
pocatednich nakladd souvisejicich s piijetim uchazee z evidence Ufadu prace nebo na
uhradu vynaloZzenych mzdovych prostiedkli véetné pojistného na socidlni zabezpeceni a
pojistného na vefejném zdravotnim pojisténi zaméstnavatele az po dobu 12 mésicti. SUPM
jsou ptedevsSim zacileny na osoby dlouhodobé ohrozené na trhu prace, jako jsou lidé
s nedostatecnou praxi do 30 let v€ku, starSi padesati let a vice, lidé s méné zavaznymi

handicapy. SUPM jsou nastrojem APZ statu s dobrymi vysledky a malou navratnosti
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umisténych uchazect zpét do evidence UP CR. Diky tomuto nastroji dochazi u uchazect o
zaméstnani k obnoveni a udrzeni ¢i ziskani zékladnich pracovnich ndvyki a k ziskani

motivace k praci.®®

Graf & 7: Vydaje na SUPM v Kraji Vyso&ina v obdobi 2004 - 2018, v mil. K¢&

200 -
180 -
160 -
140 -

o 120 -

M

— 100 -
80 -
60 -
40 -
20 -

0

> ) .~
o, ~0, O, O
% "% %

< < < < < < < < < < <
s OOd) %, C o o, 0 9, 0 o, o o,

o Yy Y, s Y Yy U Y s Y

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat MPSV CR, 2019

Z grafu je ziejmé, Ze vydaje na SUPM nebyly po sledované obdobi konstantni. Nejméng
finanénich prostiedki pro vytvaieni SUPM bylo poskytnuto v roce 2012 a to 17 mil. K&.
Naopak nejvice finan¢nich prostfedkii bylo poskytnuto v roce 2015 a to 197,6 mil. K¢&. Pii
srovnani téchto dvou vydaji dojdeme k zavéru, Ze nartst finan¢nich prostredkii mezi roky
2012 a 2015 je pies 1000 %. Vydaje na SUPM se odviji od vyse poskytnutych finanénich
prostiedkii z Evropského socialniho fondu a statniho rozpoctu na jejich podporu. V roce
2015 a 2016 byly zménény kritéria pro poskytovani piispévkl z jednotlivych projektt
APZ, byly upraveny kritéria pro vytvafeni SUPM zaméstnavateli i vyse piispévku na
zaméstnance jednotlivych SUPM. V roce 2017 doslo k prudkému snizeni vydaji na
podporu SUPM, zptisobenou ekonomickym riistem a nizkou nezaméstnanosti. Uchazeéi o
zamé&stnani mohou diky vysoké poptavce po praci zvolit jinou moznost hledani zaméstnani

neZ cestou projektti s podporou SUPM.

6.3.3 Rekvalifikace
Dalsim nastrojem APZ je rekvalifikace, zabezpetovana UP CR. Rekvalifikace se

uskutecniuje na zaklad¢ pisemné dohody mezi UP CR a uchazeem o zaméstnani. Moznost
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rekvalifikace nabizi uchazec¢im o zaméstnani ziskat novou kvalifikaci nebo rozsifit tu
stavajici pro lepsi uplatnéni na trhu prace. UP CR hradi néklady na rekvalifikaci za
ucastnika rekvalifikace a mlize mu poskytnout ptispévek na thradu prokdzanych nutnych
nakladl spojenych s rekvalifikaci (stravné, cestovné, noclezné, pojisténi). Nejvyssi mozna
Gastka poskytnuta krajskou pobotkou UP CR zijemci o zvolenou rekvalifikaci je
50 000 K¢, podminéno nastupem do zaméstnani odpovidajiciho nové ziskané rekvalifikaci.
V opacném ptipad€ musi uchaze¢ o zaméstnani ndklady spojené s rekvalifikaci uhradit.”’

Graf ¢. 8: Vydaje na rekvalifikace v kraji Vysoc¢ina v obdobi 2004 - 2018, v mil. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani dle dat MPSV CR, 2019

Z grafu vydaji na rekvalifikace vyplyva, Ze nejméné financnich prostiedki bylo ¢erpano
vroce 2012 a to 5,9 mil. K&, zpisobené nizkym objemem poskytnutych financnich
prostiedkit z Evropského socialniho fondu, statniho rozpoctu a zptisnénim kritérii (délka
uchazete vevidenci UP CR, Gerpani uchazete v minulosti) pro vstup uchazedi o
zamé&stnani do rekvalifikacnich kurzii. Naopak nejvice vyc€erpanych finan¢nich prostredkl
v hodnoté 33,2 mil. K& bylo Cerpano v roce 2010. Rozdil mezi rokem 2012 a 2010 je
27,3 mil. K¢, coz je nariist o 460 %. Od roku 2013 maji vydaje na rekvalifikaci sestupnou
tendenci vlivem zvySujici se poptavky po zaméstnancich s mensSim dirazem na odbornou

kvalifikaci.
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7 Cilené programy Evropského sociilniho fondu v Kraji Vysocina

Evropsky socidlni fond je jednim z hlavnich finan¢nich néstroji Evropské unie pro
podporu zaméstnanosti ve vSech Clenskych statech a jejich regionech. Je jednim ze
strukturdlnich fondi EU, uréeny ke zvySovani hospodaiského blahobytu a zlepSovani
socialni soudrznosti obyvatel regiond. Tato Cast bakalarské prace je zaméfena na

realizované regionalni projekty v Kraji Vyso&ina v programovém obdobi 2014 — 2020.7

7.1 Zaruky pro mladé na Vysociné

Tabulka €. 1: Zakladni data k projektu Zaruky pro mladé na Vyso€iné

Nazev 2 . Y
projektu Zaruky pro mladé na Vysociné
Doba realizace 1.4.2016 - 30.9.2020
Reg. dislo CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_004/0000010
projektu
Forma Projekt je spolufinancovan z Evropského socialniho fondu v ramci Opera¢niho
financovani programu Zaméstnanost a statniho rozpoc¢tu Ceské republiky.
Rozpolet 81 690 284,- K&
projektu

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat UP CR, 2019

Cil projektu je zaméfen na pomoc mladym lidem, kterymi jsou napiiklad absolventi Skol
bez praxe a zaméstnani. Projekt nabizi moznost ziskat ro¢ni praxi. Uchaze¢ o zatazeni do
projektu musi spliiovat vékovou podminku, nesmi byt starSi 29 let. Nedostatecna nebo
chybéjici praxe je velkym handicapem této skupiny mladych osob. Projekt ma pomoci
splnit cil programem, slozenym z nékolika riznych aktivit. Pfedchdazi mu zmapovani
zamé&stnavatell se zdjmem poskytnout praxi mladym lidem. Diky tomuto programu ziskaji
mladi uchazeci uceleny balicek sluzeb, kde je zahrnut napiiklad kurz trhu prace, v ptipadé
potieby moznost vyuziti bilancni diagnostiky, individualni poradenstvi po celou dobu
ucasti v projektu, po nalezeni vhodného zaméstnavatele podpora formou spoleCensky
i¢elného pracovniho mista (SUPM) - odborna praxe a piispévek na pokryti nakladi,
kterymi jsou cestovné a stravné pfi ucasti na skupinovych aktivitdch projektu. Do projektu
se planuje zaradit minimalné¢ 490 osob, a bude moci byt podpofeno 360 vyhrazenych

SUPM - odborna praxe, kde asi u desetiny zaméstnavatelt Ize proplacet i piispévky na
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mentora. Jeden z dalsich nastrojii projektu miize byt formou vyhrazeni SUPM - prace na

71
zkousku.

Projekt je urcen uchazecim o zaméstnani evidovanych na kontaktnich pracovistich UP CR
v Kraji Vysocina déle jak 3 mésice a nejsou starsi 29 let vCetn€, uchazecim bez praxe nebo

s maximalng tfiletou praxi po ukonceni studia.

Projekt nabizi tyto aktivity:
e Piipravna faze
e Vybéry klientli do projektu
e Uvodni setkani u¢astnikdi projektu
e Nabidka rekvalifikace
¢ Bilan¢ni diagnostika
e Kurz trhu prace
e Individualni poradenstvi
e Vyhledavani a umistovani uchazecli o zaméstnéni na pracovni mista
e Préce na zkousku
e (Odborna praxe
e Pfima podpora

e Koordinace a monitoring projektu, publicita a kontroly’?

K 31. 12. 2018 se do projektu podafilo zatadit 380 osob do 29 let, z tohoto poctu jiz 305
osob ukon¢ilo svoji tcast v projektu a to v diisledku ziskdni zaméstnani diky vyhrazenym
spoleCensky ucelnym pracovnim mistim - celkem 222 osob. Dale ziskanim pracovniho
mista bez dotace UP - celkem 66 osob nebo zahijenim samostatné vydéle¢né &innosti,
takto ukoncili ¢innost v projektu pouze dvé osoby. Néekteré osoby byly vytazeny z divodu
poruSeni podminek pro cast v projektu nebo byly vyfazeny na vlastni zadost, celkem 15
osob. Pro lepsi piehlednost a orientaci Ctenafe jsou uvedené pocty osob vytfazenych
z projektu znazornény na koldCovém grafu nize. Z grafu je zifejmé, ze nejvetsi prilezitosti k
ziskani zaméstnani, nebo potiebné praxe pro mladé lidi na Vysocinég jsou diky spolecensky

ucelnym pracovnim mistim.
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Graf ¢. 9: Pocty osob vyrazenych z projektu Zaruky pro mladé na Vysociné k 31. 12. 2018

B Spolecensky tcelna
pracovni mista

B Nedotované zaméstnani

Zahajeni samostatné
vydéle¢né ¢innosti

B Jiny divod ukonceni
ucasti v projektu (na
vlastni Zadost, sank¢ni
vyfazeni, atd.)

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dat UP KrP Jihlava

7.2 45+ na Vysociné
Tabulka €. 2: Zakladni data k projektu ""45+ na Vysociné"

Nazev " we xry
projektu 45+ na Vysoc¢iné
Doba realizace 1.2.2017 - 30.6.2022
Reg. Cislo CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_010/0000046
projektu
Forma Projekt je spolufinancovan z Evropského socialniho fondu v ramci Opera¢niho
financovani programu Zameéstnanost.
Rozpolet 35 000 000,- K&
projektu

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat UP CR, 2019

Projekt je, jak uZ z ndzvu vyplyva zaméfen na osoby starsi 45 let, kterym nabizi pomoc.
Pomoc jak se prizpiisobit a pfipravovat na ménici podminky trhu prace a to napiiklad
nabidkou motivacnich kurzii nebo snahou o posileni klientova sebevédomi pti hledani
vhodného zaméstnani pomoci individudlni interaktivni prace s poradci. Dalsi aktivitou
projektu je moznost Ucastnit se rekvalifika¢nich kurzi a doplnit si stavajici kvalifikaci,
ptipadné zménu kvalifikace a nabyt dalSi vSeobecné znalosti a dovednosti a stat se pro
zam¢stnavatele vice atraktivni bez ohledu na veék. V ramci projektu jsou vytvaiena
spolecensky ucelnd pracovni mista vznikajici ve spolupraci se zaméstnavateli. Na takto
vytvofena mista mohou klienti nastoupit. Klienti maji moznost v prib¢&hu celého programu

vyuzivat individualni poradenstvi, pfistup k vypocetni technice a internetu. Samoziejmosti
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je ptima podpora klientil, hrazeni cestovnich vydajii na kurzy, obCerstveni na motivacnim
kurzu a 1ékaiské zdravotni prohlidky pted vstupem do rekvalifikace. Do projektu je
planovéano zafadit 473 osob a lze podpofit 110 vybranych vyhrazenych SUPM. Projekt je

zacilen na sniZeni po&tu dlouhodob& nezaméstnanych starsich 45 let v kraji Vyso&ina.”

K 31. 12. 2018 se do projektu podaftilo zafadit 249 osob. Z celkového poctu zatazenych jiz
ukoncilo svoji ucast v projektu 146 osob, a to v disledku ziskdni zaméstnani diky
vyhrazenym spole€ensky tcelnym pracovnim mistim - celkem 51 osob. Déle ziskanim
pracovniho mista bez dotace UP - celkem 64 osob nebo zahajenim samostatné vydéleéné
¢innosti, takto ukoncili ¢innost v projektu pouze 3 osoby. Nekteré osoby byly vyfazeny
z diivodu porusSeni podminek pro ucast v projektu nebo byly vyfazeny na vlastni Zadost,
celkem vyfazenych osob bylo 28. Pro lepsi pfehlednost a orientaci Ctenafe jsou uvedené
pocty osob vytazenych z projektu znazornény na kolacovém grafu nize. Z grafu vyplyva,
ze nejvice osob starSich 45 let ziskalo zaméstnani diky nové vytvofenym spolecensky

ucelnym pracovnim mistim a mistim bez dotace UP.

Graf ¢. 10: Pocty osob vyiazenych z projektu ""45+ na Vyso¢iné" k 31. 12. 2018
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vyfazeni, atd.)

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dat UP KrP Jihlava
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7.3 Prace s rodinou na Vysociné

Tabulka €. 3: Zakladni data k projektu Prace s rodinou na Vysociné

Na.zev Prace s rodinou na Vysociné
projektu
Doba realizace 1.2.2017 - 30.6.2022
Reg. Cislo CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_010/0000047
projektu
Forma Projekt je spolufinancovan z Evropského socialniho fondu v rdmci Operacniho
financovani programu Zaméstnanost.
Rozpolet 32713 800,- K&
projektu

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat UP CR, 2019

Cilovou skupinou projektu jsou nezaméstnani rodi¢e pe€ujici o déti do 15 let v evidenci
Utadu prace. Hlavni tikol projektu je pomoc zapojit klienty do pracovniho procesu a naudit
se zharmonizovat rodinny a pracovni zivot. Pro naplnéni hlavniho zdméru projektu se
poskytuje klientim souhrnny bali¢ek aktivit a sluzeb, kde je zahrnut motivaéni kurz na
zvySeni motivace a podpory klientovi sebediivéry pii aktivnich realizacich zmén ve
vlastnim zivoté. Dal$i aktivitou projektu jsou dva typy rekvalifikaénich kurzt. Jde o
rekvalifikaéni kurzy zvolené nebo zabezpeCované uradem prace. Neméné dulezitou
soucasti je 1 podpora tvorby spolecensky ucelnych pracovnich mist s poskytnutim
finan¢nich ptispévki na mzdové naklady zaméstnavatelim v maximalni vysi 13 tis. K¢
mésicné za klienta po dobu jednoho roku. Soucésti projektu jsou podpirnd opatfeni
slouzici k usnadnéni ucasti klientl na projektovych aktivitach ptispévkem na nédklady za
dopravu, stravu pfipadn€ i hlidani déti. Absolventi projektu ziskaji nové znalosti,
zkuSenosti a praktické dovednosti potfebné k uplatnéni na trhu prace a k ziskéni

dlouhodobého zaméstnani.”*

K 31. 12. 2018 bylo do projektu zatfazeno 249 osob, z toho jiz 184 osob ukoncilo svoji
ucast v projektu, a to diky nastupu na vytvofené vyhrazené spoleCensky tcelné pracovni
misto - celkem 50 osob. Ziskanim pracovniho mista bez dotace UP - celkem 60 osob nebo
zahajenim samostatné vydele¢né Cinnosti - 4 osoby. Nékteré osoby byly vyfazeny na
vlastni zadost nebo z divodu poruseni podminek stanovenych projektem - celkem 70 osob.

Pro lepsi vizualizaci a orientaci Ctendfe jsou uvedené pocty osob vyfazenych z projektu
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znazornény na koldCovém grafu nize. Z grafu plyne, Ze vice nez jedna tfetina osob
vyfazenych z projektu, ukoncila tento projekt pfedCasné, aniz by ziskala zaméstnani.
Nejvice nezaméstnanych rodici pecujicich o déti do 15 let, bylo zaméstnano
zaméstnavatelem bez dotace UP.

Graf ¢. 11: Pocty osob vyrazenych z projektu Prace s rodinou na Vysociné k 31. 12. 2018

B Spolecensky ucelna
pracovni mista

B Nedotované zaméstnani

Zahajeni samostatné
vydéle¢né ¢innosti

B Jiny divod ukonéeni
Ucasti v projektu (na
vlastni Zadost, sank¢éni
vyfazeni, atd.)

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dat UP KrP Jihlava

7.4 Prace bez bariér na Vysociné

Tabulka €. 4: Zakladni data k projektu Prace bez bariér na Vysociné

Na.zev Prace bez bariér na Vysociné
projektu
Doba realizace 5/2016 - 6/2022
Reg. Cislo CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_010/0000021
projektu
Forma Projekt je spolufinancovan z Evropského socialniho fondu v ramci Operacniho
financovani programu Zameéstnanost.
Rozpocet 32 358 945 K&
projektu

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat UP CR, 2019

Projekt je zaméfen na snizeni nezaméstnanosti osob se zdravotnim omezenim (OZP) a o
opétovné zaclenéni dlouhodobé nezaméstnanych a zdravotné znevyhodnénych
spoluobcanil na trh prace a sou€asné i do spolecnosti. Do projektu mohou byt zatazeni
klienti zdravotné znevyhodnéni nebo klienti invalidni v prvnim, druhém nebo ve tietim

stupni invalidity. U cilové skupiny OZP opakované dochéazi ke kumulaci handicapi a
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z toho plynoucim vy$$im rizikem zdravotnich problémi. Dalsi nevyhodou této skupiny
obyvatel je niz§i mira dosazeného vzdélani a jiz zminované kumulované zdravotni
problémy, které se s rostoucim vékem Casto zhorsuji. Pro osoby se zdravotnim omezenim
je nesnadné uplatnit se na trhu prace mezi ostatnimi zadateli o praci. Projekt nabizi této
skupiné obyvatel Sirokou nabidkou aktivit se zaméfenim na rozvoj osobnosti klientl
formou vzdélavani a zaroven klade dliraz na zvyseni informovanosti zaméstnavatelll i osob
z cilové skupiny projektu. U skupiny klientli se diky absolvovani riiznych aktivit projektu
posili sebedivéra a dalsi dovednosti potiebné pro hledani zaméstnani. Soucasti projektu

. r v e v o vr r 7
jsou doprovodna opatfeni ve formé piimé podpory.”

Pro klienty, ktefi vstoupi do projektu, jsou pripraveny aktivity:

e vybéry klientl a informacni schiizky pro minimaln¢ 260 klientd

e zakladni mapovani pro minimélné 260 klientt

e ergodiagnostika pro minimalné€ 60 klientii

e motivaéni kurz s nabidkou kurzu Trh prace s moznosti volby ze dvou typt:
o Finan¢ni gramotnost
o Soft skills

e odborné poradenstvi a pracovni diagnostika pro minimalné 260 klienta

e celkem 56 dotovanych mist formou spolecensky ti¢elného pracovniho mista

e zafazeni do specializovanych rekvalifikaénich kurzii pro minimalné 14 klientd’®

K 31. 12. 2018 bylo do projektu zatfazeno 274 osob se zdravotnim omezenim, z toho jiz
185 osob svoji UCast v projektu ukoncilo. Diky néstupu na vytvofené vyhrazené
spoleCensky ucelné pracovni misto - celkem 53 osob. Ziskdnim pracovniho mista bez
dotace UP - celkem 69 osob nebo zahajenim samostatné vydélené ¢innosti - 2 osoby. Cast
osob bylo vyfazeno na vlastni zadost, z divodu poruseni podminek projektu nebo ze
zdravotnich divodd - celkem 61 osob. Pro lep$i vizualizaci a orientaci Ctenafe jsou
uvedené poCty osob vytazenych z projektu znazornény na kolaCovém grafu nize. Z grafu je
patrné, ze vice nez jedna tietina osob vyfazenych z projektu, ziskala pracovni misto
nedotované UP. Dalsi silné zastoupena skupina osob - celkem 61, ukonéila tento projekt

pfedcasné, aniZ by ziskala zaméstnani.
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Graf ¢. 12: Pocty osob vyrazenych z projektu Prace bez bariér na Vyso¢iné k 31. 12. 2018

B Spolecensky ucelna
pracovni mista

B Nedotované zaméstnani

Zahajeni samostatné
vydéle¢né ¢innosti

B Jiny divod ukonceni
ucasti v projektu (na
vlastni zadost, sank¢éni
vyfazeni, atd.)

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dat UP KrP Jihlava

7.5 Nova Sance na Vysociné

Tabulka ¢. 5: Zakladni data k projektu Nova Sance na Vysociné

Nazev 2 S
. Nova Sance na Vysociné
projektu
Doba realizace 1.4.2016 - 30.6.2022

Reg. Cislo CZ.03.1.48/0.0/0.0/15_010/0000016
projektu

Forma Projekt je spolufinancovan z Evropského socialniho fondu v ramei Operaéniho

financovani programu Zameéstnanost a statniho rozpoctu Ceské republiky.

Rozpoet 52 806 223,18 K&
projektu

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat UP CR, 2019

Projekt Nova Sance na Vysocing je prioritné uréen pro dlouhodobé nezaméstnané osoby
s dobou evidence delsi, jak 12 mésici a nasledné pro opakované nezaméstnané osoby
s celkovym souctem doby evidence delSim, jak 12 mésici za 3 roky. Projekt je urcen
pouze pro dlouhodobé nezaméstnané osoby v Kraji Vysocina. Do projektu béhem
projektového obdobi je planovano zaclenit minimalné 450 osob. Klienti projektu se
zafazuji na nové vytvofend vyhrazena SUPM v planovaném podtu 144 osob. Dalsi
moznosti klientd je vyuziti nového nastroje aktivni politiky zaméstnanosti - prace na

zkousku ve vyhrazenych SUPM v planovaném po&tu minimélné 40 osob. Ukolem tohoto
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projektu je prioritn€ zvysit motivaci klientd v hleddni zaméstnani, i kdyz v dosavadnim
hledani nemuseli byt spésni. ZlepSeni zakladnich socialnich navykt, zvyseni sebevédomi
a otestovani zakladnich pracovnich znalosti v dlouhodobé soucinnosti s pracovniky
jednotlivych pobogek UP v kraji Vysoéina. Projekt nabizi mimo jiz vyse zmiiiovanych i
dalsi motivacni, poradenské aktivity a sluzby (Bilan¢ni diagnostiku, Soft Skills,

Individualni plan rozvoje, Rekvalifikace, Piimou podporu ucastniki projektu).”’

K 31. 12. 2018 bylo v projektu zatfazeno 395 dlouhodobé& nezaméstnanych osob, z kterych
316 osob svoji ucast v projektu ukoncilo. Diky ndstupu na vytvofené¢ vyhrazené
spoleCensky ucelné pracovni misto - celkem 101 osob. Déle ziskanim pracovniho mista
bez dotace UP - celkem 111 osob nebo zahajenim samostatné vydéle¢né Ginnosti, takto
ukoncili ¢innost v projektu pouze dvé osoby. Neékteré osoby byly vyfazeny z divodu
poruseni podminek pro ucast v projektu nebo byly vyfazeny na vlastni zadost - celkem 102
osob. Pro lepsi prehlednost a orientaci Ctenafe jsou uvedené pocty osob vytazenych
z projektu zndzornény na kola¢ovém grafu nize. Z grafu je patrné, Ze vice nez jedna tietina
osob vyfazenych z projektu, ziskala pracovni misto nedotované UP. O deset osob méné
pak diky SUPM. Pomérné velka ¢ast osob - celkem 102 ukongila tento projekt piedéasng,

aniz by ziskala zaméstnani.

Graf ¢. 13: Pocty osob vyiazenych z projektu Nova Sance na Vysociné k 31. 12, 2018

B Spolecensky tcelna
pracovni mista

® Nedotované zaméstnani

Zahajeni samostatné
vydélecné Cinnosti

B Jiny ddvod ukonéeni
ucasti v projektu (na
vlastni zadost, sank¢ni
vyftazeni, atd.)

Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dat UP KrP Jihlava
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7.6 Outplacement v Kraji Vysoc¢ina

Tabulka €. 6: Zakladni data k projektu Outplacement v Kraji Vysocina

Nizev Outplacement v Kraji Vyso¢ina
projektu
Doba realizace 1.1.2017 - 31.12.2020
Reg. Cislo CZ.03.1.52/0.0/0.0/16_044/0006084
projektu
Forma Projekt je spolufinancovan z Evropského socialniho fondu v rdmci Opera¢niho
financovani programu Zaméstnanost a statniho rozpoétu Ceské republiky.
Rozpocet 39 846 725 K&
projektu

Zdroj: vlastni zpracovani dle dat UP CR, 2019

Posledni regionalni projekt ESF realizovany v kraji Vysocina je nazvany Outplacement
v Kraji Vyso€ina. Projekt zmirfiuje dopady hromadného propousténi zaméstnanct
z podnikt v jednotlivych  okresech kraje, zdivodu ekonomickych problémi
zaméstnavatelll, reorganizaci piipadné zaviranim podnikl z riiznych pfi¢in trhu. Do
projektu jsou zafazeni zaméstnanci s predpokladanym ukoncenim zaméstnani v fadu
meésict. To jsou zaméstnanci ve vypovédni dobg, zaméstnanci s uzavienou dohodou o
ukonceni pracovniho poméru, zaméstnanci s konéici pracovni smlouvou na dobu urcitou
nebo zaméstnanci koncici pracovni pomér dle ustanoveni § 56 zdkona ¢. 262/2006 Sb.,
zékonik prace. Za nezbytné je povazovana komunikace mezi zaméstnavateli, kteti planuji
propoustét zaméstnance nebo komunikace mezi zaméstnavateli, ktefi cht€ji propusténé
osoby zaméstnat a UP.

Predpokladany pocet uchazecli o zaméstnani zafazenych do projektu je minimalné 300.
Rekvalifikacéni kurz zisk4d minimalné 80 uchazecli o zaméstnani a dalSich 200 se zucastni
vzdélavacich kurz. Podpofeno dotaci jsou také osobni naklady pro minimalne¢ 109

volnych pracovnich mist, az po dobu 8 mésici.”®

Projekt nabizi aktivity:
e Monitoring trhu prace a poradenstvi pro zaméstnavatele
e Zapojovani ucastnikt do projektu
e Vstupni pohovor, pracovni diagnostika, poradenstvi ke zprosttedkovani zaméstnani

(ptiprava zivotopisu a motivacniho dopisu)
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e Skoleni v oblasti pracovniho prava, finanéni gramotnosti a soft skills
e Rekvalifikace

e Vzdélavani novych a potencidlnich zaméstnanct

e Zprostiedkovani zaméestnani

e Doprovodna opatieni

e Rizeni projektu”

K31. 12. 2018 se do projektu podafilo zaradit 50 osob s redlnou hrozbou ukonceni
zaméstnani z ditvodd uvedenych vySe. Z toho 47 osob ukoncilo svoji Uc€ast v projektu,
ziskanim zamé&stnani diky vyhrazenym spolecensky G¢elnym pracovnim mistlim - celkem
17 osob. Dale ziskanim pracovniho mista bez dotace UP - celkem 22 osob nebo zahajenim
samostatné vydelecné ¢innosti, takto ukon¢ili ¢innost v projektu pouze dvé osoby. Nékteré
osoby byly vyfazeny z diivodu poruseni stanovenych podminek projektu, na vlastni Zadost
nebo ze zdravotnich diivodii celkem 6 osob. Pro lepsi pfehlednost a orientaci Ctenaie jsou
uvedené poCty osob vytazenych z projektu znazornény na kolacovém grafu nize. Z grafu je
ziejmé, Ze nejvice osob Gdastnicich se projektu ziskalo pracovni misto nedotované UP a

pomérné velka ¢ast osob diky vyhrazenym spolecensky c¢elnym pracovnim mistim.

Graf ¢. 14: Pocty osob vyiazenych z projektu Outplacement v Kraji Vysocina k 31. 12. 2018
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Zdroj: vlastni zpracovani dle internich dat UP KrP Jihlava
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8 Zhodnoceni a doporuceni

Hospodatsky vyvoj izemi Kraje Vysocina byl v minulosti vyrazné ovliviiovan pfirodnimi
podminkami. VysoCina se vzdy fadila mezi chudsi oblasti zemé s méné€ rozvinutou
industridlni infrastrukturou a orientaci na zemédélskou vyrobu. V soucasné dobé¢ se situace
pozvolna méni, pramysl se rozviji a zeméd¢lstvi jiz neni tak velkym zaméstnavatelem jako
v minulosti. Kraj Vysocina na ZebfiCku rozvoje nepatii mezi lidry, presto patii mezi
dynamicky se rozvijejici region. To mé vliv i na nezamé&stnanost, kterd byla v tomto kraji
k 31. 12. 2018 dokonce niz§i o 0,2 % nez celorepublikovy primér, ten ¢inil 3,1 %.
Okresem s nejvysSim podilem nezaméstnanych v kraji je Ttebi¢ s celkovym poctem
2 924 UoZ. Naopak nejméné nezaméstnanych je v okrese Pelhiimov, pouhych 827 UoZ a
zaroven mél nejvyssi nabidkou volnych pracovnich mist ze vSech okrest kraje a to celkem
2714 k 31. 12. 2018. Ve vyvoji nezaméstnanosti v Kraji Vysocina ve sledovaném obdobi
mezi roky 2005 - 2018 byla nejvyssi mira nezaméstnanosti v letech 2009 - 2013 a to témér
30 tisic osob bez prace, naopak nabidka prace nedosahovala ani jednoho tisice volnych
pracovnich mist. Vysokd nezaméstnanost byla zplisobena vlivem Spatného stavu
ekonomiky Kraje Vysoéina, potazmo celé Ceské republiky, z diivodu ekonomické recese
v dusledku Celosvétové ekonomické krize. Nejvyraznéjsi zvyseni nezaméstnanosti bylo na
pocatku ekonomické recese v roce 2009, kde nezaméstnanost mezironé vzrostla o 2,6 %
na kone¢nych 6,5 %. Nasledujici roky nezaméstnanost stagnovala aZ do konce ekonomické
krize, tedy do poloviny roku 2015. Ke konci roku 2018 vidime protip6l ekonomickeé krize,

nabidka volnych pracovnich mist doséhla 10 tisic a témé&f se vyrovnala poctu UoZ.

Dale byla statisticka data UoZ v Kraji Vysoc€ina rozdélena do tii kategorii, a to podle veku,
vzdélani a doby UoZ v evidenci UP. Pfi analyze struktury UoZ podle véku bylo zjisténo,
ze nejrizikovejsi skupinou nezaméstnanych na trhu prace jsou osoby v rozmezi 55-59 let,
kterych bylo v evidenci UP k 31. 12. 2018 celkem 1 757. Analyzou dat podle vzdé&lani
UoZ bylo zjisténo, ze mezi UoZ maji nejveétsi podil lidé se sttedoSkolskym odbornym
vzdélanim s vyuénim listem a to 4 738 zcelkovych 10 628 nezaméstnanych v Kraji
Vysocina k 31. 12. 2018. Lidé se stfedoSkolskym odbornym vzdélanim s vyuénim listem
jsou na trhu prace nejpocetné€ji zastoupeni a tedy 1 mezi nezamestnanymi zabiraji nejvetsi
podil. Posledni kategorii je Cas, ktery UoZ stravi bez prace. Nejvétsi pocet uchazecl bez
prace v evidenci UP Kraje Vyso¢ina je do tfi mésict, coZz je zptsobené fluktuaci
zaméstnancli mezi starym a novym zaméstnanim, toto obdobi nazyvame frik¢ni
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nezaméstnanosti. Dal$i pocetnou skupinou jsou lidé bez zaméstnani déle jak 24 mésici,
tyto osoby ztraceji pracovni navyky a jsou obtizné zaméstnatelni, jedna se naptiklad o
osoby, jez maji zasadni zdravotni omezeni nebo pracovat nechtéji a k uspokojeni potieb

vyuzivaji pouze Statni socialni podporu.

Zhodnoceni velikosti vydaji na APZ a PPZ v Kraji Vysocina v obdobi 2004 — 2018
ukézalo, Ze v obdobi 2004 - 2008 byl vyvoj vydaji na APZ a PPZ velmi vyrovnany,
vyraznad zména prichazi az s pocatkem ekonomické krize v roce 2009, jejimz disledkem
doslo k omezeni primyslové vyroby a néslednému propousténi zaméstnanci,
nezaméstnanost se prudce zvysila na 6,5 %, coz znamena meziro¢ni narist o 2,6 %.
V tomto roce tedy dochézi i k rapidnimu naristu vydaji na PPZ o témét 518 mil. K¢ na
celkovych 895 mil. K¢, celkové navyseni o 140 %. S ustupujici ekonomickou krizi maji

sestupnou tendenci i vydaje na PPZ a naopak vydaje na APZ rostou.

Pti komparaci vydaji vybranych dlouhodobé uzivanych nastrojit APZ v Kraji Vysocina
v obdobi 2004 - 2018 bylo zjiiténo, ze k mirnému zvy3eni vydajii na VPP a SUPM doslo
v roce 2010 v dusledku ekonomické krize, velkého po¢tu nezaméstnanych a snahou statu
nezaméstnanost snizit. Vydaje na VPP ¢&inily 80,5 mil. K& a na SUPM 88,6 mil. K&.
Naopak vydaje na rekvalifikace byly vroce 2010 dvojnasobné oproti rokim pied
ekonomickou krizi a dosahly 33,2 mil. K¢ oproti 15,8 mil. K¢ v roce 2008. Po piekonani
ekonomické krize a diky uvolnéni vétsSiho objemu finan¢nich prostiedki z ESF, Statniho
rozpoctu a uprav kritérii pro vstup do jednotlivych regionalnich projektd doslo
k intenzivngj§imu vyuZivani VPP a SUPM. Vydaje na SUPM dosahly nejvyssi hodnoty
v roce 2015, celkem 197,6 mil. K¢ a vydaje na VPP dosahly svého maxima ve sledovaném
obdobi o rok pozdgji, celkem 125,6 mil. K& VPP a SUPM jsou velmi dobrou pracovni
prilezitosti, které napomahaji k obnoveni nebo ziskani pracovnich navyku a k naslednému

uspeSnému uplatnéni nezaméstnaného na trhu prace.

V poslednim tseku praktické casti bakalatské prace jsou analyzovany cilené regiondlni
programy Evropského socialniho fondu v Kraji Vysoc€ina v programovém obdobi 2014 -
2020, pomoci udaji zvetejnénych Ministerstvem prace a socialnich véci a internimi daty

UP KrP Jihlava.

67



Do prvniho analyzované¢ho projektu Zaruky pro mladé na Vysocin¢ bylo zatfazeno
k 31. 12. 2018 380 osob z piedpokladanych 490 osob za celou dobu realizace projektu,
planovany rozpocet zafazenych osob je naplnén ze 77 %. Ze zatazenych osob jiz svoji
ucast 305 osob ukoncilo. Z toho 222 mladych osob ziskalo zaméstnani nebo potiebnou
praxi diky vyhrazenym SUPM z celkového poétu 360 planovanych. Daliich 66 osob
ziskalo pracovni misto bez dotace UP, 2 osoby zahdjenim SVC a 15 osob ukonéilo svoji

ucast v projektu piedcasne.

Druhy analyzovany projekt "45+na Vyso€iné" je zaméfen na osoby starSi 45 let.
K 31. 12. 2018 bylo v projektu zafazeno 249 osob z planovanych 473 osob za celou dobu
realizace projektu a je tedy naplnén z 52 %. Ze zaclenénych osob jiz svoji ucast 146 osob
ukonéilo, diky vyhrazenym SUPM naslo praci 51 osob ze 110 celkem planovanych
podpofenych vyhrazenych SUPM. Dalgich 64 osob ziskalo pracovni misto bez dotace UP,

3 osoby zahajily SVC a 28 osob zakon&ilo svoji u¢ast v projektu preddasng.

Tteti analyzovany projekt Prace s rodinou na VysocCing€ je cilen na nezaméstnané rodice
pecujici o déti do 15 let. Do projektu bylo pfitazeno 249 osob, ze kterych 184 projekt jiz
ukoncilo. Cilovy pocet zatazenych osob do projektu nebyl stanoven. Z toho 50 osob
nastoupilo na vytvofené vyhrazené SUPM, 60 osob bylo zamé&stnano zaméstnavatelem bez
naroku na dotaci, 4 osoby ukonéily projekt zahijenim SVC a 70 osob bylo vyfazeno na
vlastni zadost nebo z dlivodu poruseni podminek stanovenych projektem. Uvedené pocty

osob jsou aktudlni k 31. 12. 2018.

Ctvrty analyzovany projekt je Prace bez bariér na Vyso&ing, zacileny na nezaméstnané
osoby se zdravotnim omezenim. Plan pfedpokladal do projektu zafadit minimalné
260 OZP. K 31. 12. 2018 bylo v projektu evidovano 274 OZP, z toho jiz 185 OZP svoji
ucast v projektu ukoncilo. Projekt jiz ve své prvni tetin€ naplnil oCekavani a vstoupilo do
néj vice OZP, nez bylo planovano. Pro svoji uspéSnost se navrhuje projekt o rok
prodlouzit, a to do 30. 6. 2023. Celkem 53 OZP ziskalo zaméstnani diky vytvofenym
vyhrazenym SUPM, 69 OZP ziskalo pracovni misto bez dotace UP, 2 OZP zahajily SVC.
Cast OZP bylo vyfazeno na vlastni zadost, z diivodu poruseni podminek projektu nebo ze

zdravotnich davodu - celkem 61 osob.
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Paty analyzovany projekt je Nova Sance na Vysoc€ing, prioritné urcen pro dlouhodobé
nezaméstnané osoby s dobou evidence na UP delsi jak 12 mésict. Do projektu je
planovano zaclenit béhem projektového obdobi minimalné 450 osob, do konce roku 2018
vstoupilo do projektu 395 osob, naplnénost predpokladaného zameéru je v jedné tietiné
projektového obdobi jiz 88 %. Cilem projektu je zvysit motivaci klientd v hledani
zamé&stnani, zlepSit sociadlni navyky, zvysit sebevédomi a tedy snaze najit zaméstnéni.
Projektem jiz proslo 316 osob. V projektovém obdobi naslo praci 101 osob pomoci
vyhrazenych SUPM z planovanych 144 mist, 111 osob diky zaméstnani bez dotace UP,
2 osoby zahajily SVC. Projekt ma oproti ostatnim i vysoky pocet osob, ktefi byly vyfazeni
na vlastni zadost, z divodu poruseni podminek stanovenych projektem nebo ze

zdravotnich diivodl. Pro svou Uspésnost se planuje navyseni rozpoctu projektu.

Posledni zkoumany projekt je Outplacement v Kraji Vysoc€ina, jehoz prioritou je zmirnit
dopady hromadného propousténi zaméstnancii a pomoci jim jesté pied zanikem mista
stavajiciho. Predpoklddany pocet osob zatazenych do projektu je minimalné¢ 300. K
31. 12. 2018 bylo v evidenci projektu 50 osob, z toho jiz 47 osob bylo z projektu vyiazeno.
Planovany rozpocet zafazenych osob je naplnén z 16 %, z toho 17 osob ziskalo zaméstnani
diky vyhrazenym SUPM. Dalgich 22 osob ziskalo pracovni misto bez dotace UP, 2 osoby
zahajenim SVC a 6 osob ukon¢ilo svoji uéast v projektu predéasng.

..... v

Data o vysi jiz vy&erpanych vydajii nebyla autorovi ze strany UP KrP Jihlava poskytnuta.

Aktivni politika zaméstnanosti realizovand pomoci cilenych regionalnich programi
Evropského socialniho fondu v Kraji Vysocina v programovém obdobi 2014 — 2020 je dle
autorova nazoru U¢innd, projekty jsou UoZ hojné vyuZivany a hledani zamé&stnani je tak

pro né snazsi.

Jednim z nejvyuzivanéjSich a nejucinngjSich nastroji APZ v Kraji Vysoc€ina jsou
Rekvalifikace, které jsou i soucasti nabizenych aktivit jednotlivych cilenych regionalnich
programll ESF a diky rekvalifikacim spliiuji UoZ predpokladané kvalifikacni pozadavky
zaméstnavatelti. Dale VPP, které jsou ureny predev§im pro obtizné¢ zaméstnatelné UoZ,
naptiklad pro osoby bez vzdé€lani, bez zakladnich pracovnich a socialnich navyki. Tietim
nejvyuzivangj§im nastrojem APZ v Kraji Vyso¢ina jsou SUPM s dobrymi vysledky a

malou navratnosti umisténych uchazect zpét do evidence UP CR. Nejvétsi zajem ziskat
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zaméstnani potazmo potiebnou praxi diky SUPM maji &erstvi absolventi stfednich $kol a
mladistvi uchazeéi v evidenci UP. SUPM jsou zajimava i pro zaméstnavatele, kterym
finan¢ni piispévek muize snizit vstupni vydaje na nového zaméstnance nebo snizi riziko
zaméstnavatele pfi zaméstnani osoby z evidence UP, ktera jiz mohla ztratit zakladni

pracovni navyky.

Na zékladé vyse uvedenych informaci autor doporuéuje UP v Kraji Vysocina intenzivngji
financovat nastroje APZ jako jsou SUPM, Rekvalifikace, VPP a pokra¢ovat v nastavenych
projektech s vétSim zaméfenim na rizikové skupiny nezaméstnanych. Soucasné by bylo
vhodné a velmi ptinosné vice podpofit osoby se zdravotnim postizenim. Zaméfit se na
podporu zaméstnanosti této cilové skupiny znevyhodnénych, na posileni jejich celkové
pracovni integrace a dale na odstranéni vétSiny bariér znesnadiiujici jejich rovnocenny
pfistup na trh prace. Klast diiraz na individualni pfistup ke kazdému klientovi bez rozdila
s jejich specifickymi potfebami a to vybérem vhodnych nastrojii a Skoleni tak, aby byl
klient pfipraven uplatnit se na trhu prace. Jednim ze zdmérii pomoci zdravotné postizenym
by mélo byt i prohloubeni spoluprice se zaméstnavateli v oblasti zaméstnavani osob, ktefi
jsou zdravotn¢ postizeni, zdravotné znevyhodnéni nebo maji zdravotni omezeni,
kratkodob¢ 1 dlouhodobé nezaméstnani a to s riznym stupném vzdélani. Souhrnné se jedna
0 osoby, kterym je vzdy vénovana zvySena péce pii zprostiedkovani zaméstnani. Zamefit
se nejen na oblast poradenskou, ale i na oblast motivacni, individudlni poradenstvi,

rekvalifikace a timto prohloubit znalosti a dovednosti konkrétniho ¢lovéka.
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9 Zavér

Nezaméstnanost je neustale celosvétoveé diskutovany problém a jeji vysoka mira ma
negativni dopady nejen na jednotlivce bez prace, ale na celou spolecnost, region, stat.
Proto je velmi dulezité, aby vladnouci garnitura kazdého statu svéta maximalizovala svoje
usili v boji s nezaméstnanosti a udrzovala ji na co nejmensi mozné mife. Jednim
z moznych nastroju statu v boji proti nezaméstnanosti je aktivni politika zaméstnanosti.
Ceska republika se vstupem do Evropské unie zavéazala plnit cile Evropské strategie
zamestnanosti, kde je kladen velky diraz pravé na aktivni politiku zaméstnanosti, jako

nejvhodnéjsi nastroj k dosazeni hlavnich cilti v oblasti nezaméstnanosti.

Bakalafskd prace meéla za cil zhodnoceni celkové situace nezaméstnanosti, nabidky
volnych pracovnich mist a struktury uchazecl o zaméstnani v Kraji Vysocina spolu s
analyzou statni politiky zamé&stnanosti Ceské republiky a Evropského socialniho fondu
v Kraji Vysocina. Prace se zabyva problematikou statni politiky zamé&stnanosti a systémem
Cerpani evropskych dotaci v aktudlnim programovém obdobi 2014 — 2020 v Kraji

Vysocina.

Teoretickd Cast definovala zdkladni pojmy, obecné charakteristiky trhu prace,
problematiku  nezaméstnanosti, méfeni nezaméstnanosti a rizikové  skupiny
nezaméstnanych na trhu prace, které jsou nezbytné pro pochopeni dané problematiky. Dale

nastroje statni politiky zaméstnanosti CR a vyvoj éerpani dotaci ESF v CR.

V praktické ¢asti bylo provedeno zhodnoceni celkové situace nezaméstnanosti, nabidky
volnych pracovnich mist a struktury uchazecl o zaméstnani v Kraji Vyso€ina pomoci
grafické analyzy Casovych fad se zjiSt€énim velkych vykyvli pocCtu nezaméstnanych a
volnych pracovnich mist v zavislosti na stavu ekonomiky Kraje Vysocina, potazmo celé
CR. Dale byla provedena analyza vybranych nastrojti APZ a jednotlivych regionalnich
projektlh spolufinancovanych z ESF, kter¢é jsou v Kraji Vysocina realizovany
v programovém obdobi 2014 — 2020 v podfizenosti Opera¢niho programu Zameéstnanost.
Mnozstvi vynakladanych finanénich prostiedkti na nastroje APZ (VPP, SUPM,
rekvalifikace) byly zavislé na nastaveni kritérii v jednotlivych programech a na
ekonomické situaci v kraji, napiiklad o rekvalifikace byl nejvétsi zajem v pocatku
ekonomické krize. Regionalni projekty v realizaci v Kraji Vysocina jsou uspésné a davaji
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rizikovym skupindam nezaméstnanych na trhu prace velkou pfilezitost se uplatnit.
V kapitole zhodnoceni a doporuceni prace bylo zhodnoceno, jak jsou tyto cilené regionalni
projekty vyuzivany a zaddany, jaké nastroje aktivni politiky zaméstnanosti jsou efektivni a
potiebuji vétsi podporu ze strany statu a Evropské unie. APZ realizovana pomoci cilenych
regionalnich projekti ESF v Kraji Vysoc¢ina v programovém obdobi 2014 — 2020 je dle
autorova nazoru u¢inna, projekty jsou UoZ hojné vyuzivany a nezaméstnanost se tak dari

snizovat.

Data pii zpracovani praktické ¢asti prace byla predevsim Cerpana z Integrovaného portalu

Ministerstva prace a socialnich véci a z internich dat UP KrP Jihlava.

Aktivni politika zaméstnanosti v Kraji Vyso€ina nezanedbatelné piispiva ke snizovéani
nezameéstnanosti a ddva moznost uplatnit se na trhu prace i ohrozenym skupindm obyvatel
kraje. Zaroven by bylo vhodné a velmi pfinosné vice podpofit ze strany statu a Evropské
unie osoby se zdravotnim postizenim. Zaméfit se na podporu zaméstnanosti této cilové
skupiny znevyhodnénych, na posileni jejich celkové pracovni integrace a déle na

odstranéni vétSiny bariér znesnadiiujici jejich rovnocenny pfistup na trh prace.
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