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Diplomova prace.

Na podzim 2016 po roce Etiopii opét zasdhla vlna nepokoju, tentokrat Gstici ve
vyhlaseni téméf rok trvajiciho vyjimecného stavu, ktery okamzité vyrazné omezil osobni
svobody obcani. Tyto nepokoje pfitom piimo reagovaly na ambicidzni plany na expanzi
hlavniho mésta Addis Abeby, ktera by pfipravila o ptidu nezanedbatelné procento

obyvatelstva zvlasté v regionu Oromia.

Tyto znepokojivé udalosti jeding zdtiraznily nutnost citlivé postupujici urbanizace
a potiebu vyvoje celondrodni strategie s ohledem na vyuzivani pidy, kterou etiopska
vlada v nejblizsi dob¢ planuje predstavit. Tato piipadova studie si tedy klade za cil
upozornit na vyzvy a rizika stimto planem spojené a na nedostatky minulych i

soucasnych pozemkovych politik.

Zvlastni pozornost pfitom bude vénovdna zeméd€lskému sektoru, a zvlasté
potencidlné vyznamné poznamenané farmaiské produkci, kterd stile zivi velkou cCast

etiopské populace.
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In Autumn 2016, Ethiopia was once again hit by violent clashes after a year of
peace, this time resulting in almost a year-long state of emergency, which had
immediately restricted personal rights of Ethiopian people. The outburst of violence
stemmed directly from the ambitious master plan for expansion of Addis Ababa, the
country’s capital, which would potentially rob a significant percentage of Ethiopian

population of valuable land, particularly that of Oromia region.

These concerning events only highlighted the need for rather cautious
urbanization and development of national land use policy, which the Ethiopian
government indeed plans to introduce in the coming months. This Master’s Thesis is
therefore a unique case study aiming to bring attention to the most important challenges
and risks any future expansion of Addis Ababa would deliver, and to some problematic

elements of the past and present land laws and policies.

A special attention will be paid to the agricultural sector, and potentially harmed

farmers’ production, which to this date still feeds most Ethiopians.
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Uvod
Etiopie je stale jednou z nejmén¢ urbanizovanych zemi na svété, ale i v samotné
Africe. Podle nejnovéjSich dat Svétové banky (2016) zije ve méstech jenom 20 %

etiopské populace; mensi miru urbanizace na kontinenté vykazuji pouze Burundi (12 %),

Uganda, Malawi (16 %), Niger a Jizni Stdan (19 %).

Jesté roku 2010 se Etiopie V otazce podilu obyvatel mést na populaci nachazela
vice nez 20 % pod africkym primérem a naptiklad zavratnych 34 procentnich bodi pod
Ghanou (Tegenu 2010: 13). Konkrétné v regionu Jiznich narodii, narodnosti a lidu
(SNNPR) tehdy ve méstech sidlilo pouze 8,7 % obyvatel a obecné Etiopie — druha
nejlidnatéjsi zemé subsaharské Afriky s vice nez 100 miliony obyvatel — vykazovala
kriticky nedostatek vétsich mést!, kdyz tésna vétsina registrovanych sidel poskytovala

obydli nejvyse péti tisictim lidi (Tegenu 2010: 24-32).

Urychlend urbanizace, kterd se ma dle mnohych autort pojit s ekonomickym
rozvojem zem¢ i obecné vys$Sim zivotnim standardem obyvatelstva, je proto od pohledu
zadouci — a predstavitelé zem¢ na ni skuteéné pracuji. Roku 2004 etiopska vlada
naformulovala Narodni strategii rozvoje mést (NUDP), kterou o deset let pozdéji
nasledoval plan obecnich tfadi na budouci expanzi samotné Addis Abeby, jez coby jeden
Z deviti regionti predstavuje de facto enklavu uvniti regionu Oromia?, ze kterého ma

,»hova“ Addis Abeba ukrojit az 1,1 milionu hektarti ptidy (Burke 2017).

Ambicidézni plan na expanzi hlavniho mésta, ktery v Etiopii vyvolal vinu
nasilnych vybojl a vesmés zptima se tak zasadil o vyhlaSeni do letosniho srpna trvajiciho
vyjimecného stavu (Chala 2015), je soucasti celonarodniho trendu; specialné¢ od roku
1994 se namisto piibyvani novych urbanistickych center spiSe rozpinaji ta jiz existujici
(Tegenu 2010). Za posledni rok pfitom mira urbanizace v Etiopii narostla o 4,8 % — tedy
pomaleji nez v Ugandé (5,3) ¢i Tanzanii (5,4), ale v celoafrickém kontextu stale

nadprimérné (Svétova banka).

1 A¢koliv Addis Abeba neni zodpovédna za takovou &ast celkové populace zemé jako tieba Accra v Ghané
nebo Johannesburg v JAR, je zaroven stabilné zhruba desetkrat vét$i nez dlouhodobé druhé nejvétsi mésto
Etiopie, Dire Dewa (Tegenu 2010: 31-32). Na zakladé predpovédi etiopské Ustiedni statistické agentury
pro rok 2016 by Etiopie mimo Addis Abebu stale ¢itala pouze Sest mést s vice nez 200 tisici obyvatel, coz
je na tak velky stat nebyvale malo. I podstatn¢ mén¢ zalidnéna Tanzanie na zaklade pét let starého s¢itani
lidu citala pres deset takovych sidel, a jest¢ vice jich Slo najit v Jihoafrické republice roku 2011, pfi
poslednim konaném cenzu.

2 Zabira asi 30 % celkové rozlohy Etiopie a je tedy nejvétsim regionem zemé.
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A prostou feci Cisel Etiopii takovy vyvoj prospiva; Svétova banka koneckonct
pfisla s tim, Ze az 60 % novych pracovnich pozic vytvoienych mezi lety 2005 a 2011 bylo
vazanych na mésta — prestoze v nich sidli vyrazné mensi Cast obyvatelstva. Takova
statistika ma dle nckterych demonstrovat pozitivni vliv rapidni urbanizace (Wolde
Giorgis 2015), zaroven ale ignoruje pocet ztracenych piileZitosti k praci na venkove,

v mimome¢stskych oblastech.

Zde je pfitom nutno uvazit, ze dle tdaji zroku 2015 rovnou tfi Ctvrtiny
pracujicich — tedy témét 40 milioni Etiopant — odvozovaly své zivobyti od zemédélského
sektoru, ktery buji pravé mimo mésta (World Bank Group 2015: 11). Paklize tedy mnohé
vyzkumy pfinasi zaveéry, ze urbanizace silné koreluje s ekonomickym rozvojem, piipad
Etiopie se zda byt potencialné vyjimeénym. A jak tieba nedavno ukazali Imai, Gaiha a
Cheng (2016), zeméd¢lsky riist prokazatelné ptispiva ke srdZeni nerovnosti ve spole¢nosti
a snizovani miry chudoby — vtom druhém ukazateli dokonce daleko vyraznéji nez

nezemédélsky rust.

Cilem prace je tedy pfijit na to, zdali je urychlena urbanizace, ke které se celni
piedstavitelé statu zjevné zavazali, skutecné tim nejs$tastnéjSim feSenim konkrétné pro
Etiopii, a zdali by se ctiopské autority nemély piednostné soustiedit na posileni
zemédélského sektoru, zejména skrze reformu vefejné zemédéElské asistence a
legislativniho ramce na upravu prdv na drzbu pidy, potazmo skrze podporu

technologického pokroku a posilené kooperace drobnych rolnikli na irovni druzstev.

V névaznosti na vySe popsany cil prace lze potom formulovat nésledujici
vyzkumnou otazku: jakym konkrétnim rizikum celi Etiopie v ramci rapidné postupujici

urbanizace, a potazmo jak se jim lze vyhnout?

Jako vychozi teze autorovi prace poslouzi nasledujici tvrzeni: Etiopie na rapidni
nariist mestského obyvatelstva neni pripravena a v prvni radé potiebuje vyvinout narodni
strategii na uzivdni pudy a poskytnout obyvateliim venkovskych oblasti lepsi zajisténi

prav na drzbu piidy.

Prace bude stavét mimo jiné na teorii, Ze bez adekvatniho zajisténi prav na drzbu
pudy (tenure security), tedy pii soustavné hrozicim nebezpe¢i vyvlastnéni bez

spravedlivé kompenzace, nemaji zeméd¢€lci motivaci vyvijet nové technologie ¢i inovovat



své postupy v zajmu zlepSeni produkce a v disledku i své Zivotni situace. Takto pak stale

dominantni zeméd¢€lsky sektor nenaplituje sviij potencial.

Pii hledani komplexni odpovédi na vyzkumnou otdzku bude prace postupovat
svyuzitim metody jedineéné piipadové studie sprvky komparace napiic¢
vychodoafrickym regionem, co se zvlasté relevantnich pravnich uprav tyce. Prace bude
rovn€z svym zpusobem prediktivniho charakteru, kdyz se pokusi na zékladé rtznych
ptedpovedi doporucit vhodny smér rozvoje Etiopie. Jinak se nicméné po ¢asové strance
jednd o praci zasazenou primarné do aktualniho kontextu s patficnym uvdzenim

predchazejiciho vyvoje.

V Ceském akademickém prostiedi bylo zatim otazce etiopské urbanizace a pudni
problematiky explicitné vénovano velmi malo prostoru, respektive az do lomiského
piispévku predniho Ceského odbornika na etiopské zélezitosti Jana Zahotika na
washingtonské konferenci prostor témét vibec Zadny. Dany piispévek s nazvem
,Politics, Ethnicity, and the Addis Ababa Master Plan* (Zahotik 2016) reagoval praveé na
nedavny problematicky vyvoj v zemi spojeny s planem na expanzi hlavniho mésta, jehoz
realizace byla v reakci na nastalé nepokoje pro tuto chvili odlozena. Stejny autor nasledné
krvavé protesty zroku 2015 zasazoval do Sir§tho kontextu také na strankach
akademického casopisu The Journal of the Middle East and Africa (Zahotik 2017),
pricemz se diive rozvojem samotné Addis Abeby zabyval rovné€z na strankach ¢asopisu

Novy Orient v ¢lanku ,,K déjinam Addis Abeby** (Zahotik 2010).

Tato diplomova préce se tedy svym zptisobem pokousi o rozbor tématu, kterému
prozatim v ¢eském prostiedi takto konkrétné a do hloubky nebyla vénovana zaslouzena
pozornost. Paklize se koneckonct fesi téma urbanizace, je nutno danou problematiku
patfi¢né zasadit také do pravniho kontextu, uvédomit si rozdil mezi méstskou (urban),
piiméstskou (peri-urban) a venkovskou (rural) padou; uvazit rozdily ve zpisobech jejich
ohodnocovéni a nasledného ur€ovani typu i vySe kompenzace za piipadnou expropriaci.
K vyvlastnéni pfitom v disledku urbanizace vzdy bude pfirozené¢ dochdzet, a celkem
nevyhnutelné se takové vyvlastiiovani bude tykat zejména té nejzranitelnéjSi vrstvy

obyvatelstva — té venkovské.

Autor této prace povazuje takovy diskurz za ponékud zanedbany, a proto se ho
pokusi predestiit ihned v prvni kapitole, ktera bude rozd€lena na dve vétsi ¢asti. Ta prvni

piredstavi historicky kontext distribuce a ochrany prav na drzbu pidy nejen v Etiopii, ale
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i v okolnich statech vychodni Afriky. V Etiopii vSechna pida patii statu a kazdy si ji tedy
svym zplusobem pouze pronajima, s ¢imz se poji fada specifik, ktera budou postupné
predstavena jako vychozi body celé prace. Zvlastni diraz ptitom bude kladen na zvlasté
pal€ivé pravni upravy, které se vztahuji k ptidnim akvizicim domacimi i zahrani¢nimi
investory a k problematice expropriace, respektive mechanismim kompenzace

zeméd€lce za ztracenou ptdu.

Zvykovym i statutarnim zemskym pravem za vlady cisafe Haileho Selassieho
(1941-74) se =zabyva napiiklad Gebeyehu (2011). Obecné&jsi historicky piehled
s pfesahem do souc¢asnosti potom nabizi rovnéz Ambaye (2012). Cisté otazkou ochrany
prav na drzbu pudy se zevrubné zabyva tfeba Wray Witten (2007). V Africe poslednich
let velice rozsifeny fenomén tzv. land-grabbingu, tedy velkych zabori pidy typicky
zahrani¢nimi investory, se t&ési velké pozornosti Cotuly (2011; 2013) nebo Wolford a kol.
(2013), pricemz konkrétn¢ na Etiopii se v tomto ohledu zaméiuji napt. Rahmato (2011;
2014) nebo Gebresenbet (2016). Problematické aspekty ohodnocovani a vyvlastiiovani
etiopské piidy jsou potom primarnim akademickym zajmem Ambayeho (2009; 2016a),
ktery tomuto tématu zasvétil rovné€z svou doktorskou praci (2013a). Dulezity piinos
nicméné 1ze na tomto poli registrovat také od jinych autorti (napt. Gebremichael 2016;

Abdo 2015; Adam 2014b).

Druha kapitola prace jiz bude ovétovat privodni tezi této prace, a Cinit tak pude
v ramci dvou podkapitol — ta prvni se dotkne vySe zminéného konceptu zajisténi prav na
drzbu pudy skrze registraci a certifikaci pozemkd, ta druha se bude zaobirat zvlastnim
pristupem k piidnim akvizicim, ktery je vnima jako potencialni zéklad riistu rozvojové
zeme, a to jak ekonomického, tak spole¢enského. Obé podkapitoly jsou piehledné
¢lenény na teoretickou a praktickou cast, které dopliuje rovnéz autorova polemika at’ uz

s problematickymi vychodisky, nebo s konkrétné etiopskym provedenim.

Fenomén tenure security se s ohledem na Afriku tésil velké pozornosti vybranych
autort jiz v minulosti (napt. Atwood 1990; Lawry 1994; Holden a Yohannes 2002),
zarovenn vSak 1 vzhledem k pravé probihajicim programim certifikace zlistava
fenoménem nesmirné aktualnim. Soucasné ¢i neddvné iniciativy v Etiopii sleduji
kuptikladu autofi Holden, Deininger a Ghebru (2011), Gebre-Egziabher (2013),
Allebachew, Leckie a Smith (2017) nebo Abegaz a kol. (2016). S ohledem na pudni

akvizice jakozto potencialni rozvojovou strategii budou kriticky hodnoceny jak relevantni



ro¢ni zpravy Svétové banky (2007; 2010), tak jednotlivé aspekty piistupu konkrétné
etiopské vlady v béhu casu, analyzované napi. Moredou (2016), Hindeyou (2017) ¢i
Laversem (2012a).

Treti kapitola se jiz bude v prvni fad¢ zabyvat urbanizaci a konkrétné jejimi trendy
a vyzvami, které se urCitym zpusobem vazou k rolnické populaci, respektive maji
potencial v budoucnu ovlivnit zemédélskou produkci v Etiopii. Pii pokryvani tohoto
komplexniho fenoménu bude autor vychazet ptedev§im z rozmanité tvorby Deborah Potts
(1995; 2008; 2009; 2015), potazmo z praci dalSich vlivnych autorii jako Kessidese
(2007), McGranahana a kol. (2009), Wubneha (2013) nebo Demissieho (2008). Kostru
této kapitoly dale z nezanedbatelné Casti pomahal utvaret také autoriiv vyzkum na uzemi
Addis Abeby, jehoz soucasti byla kuptikladu ptednaska vladniho spolupracovnika
Zelekeho Geteho na téma netimérné expanze hlavniho mésta a absence ustiedniho planu
na vyuziti pidy, potazmo rozhovor s jednim z hlavnich vyvojait prilomové strategie

vyuziti pudy v regionu Gambella, Bekelem Azenem z Addisabebské univerzity.

V posledni, ctvrté kapitole autor prace ptichazi s konkrétnimi feSenimi a
doporucenimi, které dle jeho uvazeni stoji za zvazeni, pfiCemzZ nejvétsi pozornost je
vénovana systému vefejné asistence zemédelclim, kterd si zasluhuje pfehodnoceni hned
v n¢kolika rovindch. V tomto bod¢ prace casteCné¢ vychdzi z vyzkumi jinych autort
(napt. Davis a kol. 2010; Action Aid 2015; Spielman a kol. 2010; Berhanu a Poulton
2014; De Schutter 2011), ale zaroven autor piinasi také své poznatky formulované na

zéaklad¢ vlastnich zkuSenosti z Etiopie a rozhovort s povolanymi osobami.



1 Predstaveni pravniho kontextu v Etiopii

1.1 Pristup k pudé

Pravo na pfistup k pudé lze povazovat za jeden z hlavnich piedpokladi
spokojeného, produktivniho Zivota; ne-li ten uplné¢ hlavni piedpoklad. Konkrétné
v Etiopii mnozstvi a kvalita obdélavané piidy historicky do zna¢né miry urcuje
spolecenské postaveni doty¢ného (Ambaye 2013a) a obdobna je situace také v celé fadé
dalsich africkych zemi. Pravé pidni otazka byla jiz ustfednim tématem vojenského
prevratu vedouciho k padu cisafe Haileho Selassicho (1974), kdyz zacatkem 70. let
mnohd studentska hnuti ptichazela se sloganem ,,Piida jejim obd¢lavatelim!®, a svou

dulezitost si uchovala i nadale (Gebre-Egziabher 2013: 7).

Pravo na pfistup k pide€ podle analytického ramce vypracovaného autorem Okoth-
Ogendem (1989) znaci ,,moc, kterou spolecnost pridéluje svym c¢lenim za Ucelem
vykonavani riznych funkci ve vztahu k subjektivnim pottebam a okolnostem®. Pokud se
jedné o exkluzivni kontrolu, 1ze hovoftit o viastnictvi ¢1 soukromém majetku. Pristup k
pude¢ ovsem mnohdy automaticky nevede také k naprosté kontrole daného kusu pudy, kdy
je mozné jej zastavit ¢i prodat (Cousins a Claassens 2006: 22), proto je nutno mezi
koncepty pristupu a vlastnictvi rozliSovat — a to zvlasté v piipadé Etiopie, kde veskera

ptda formalng nalezi statu.

Etiopskd vlada statni vlastnictvi pidy héji tim, Ze je takhle znemoZnéna
akumulace a koncentrace pidy v rukou relativné malého kruhu vlastnikti, typicky bohaté
méstské burzoazie. Chudi rolnici by pry byli tlaceni do rozprodavani své pudy
spekulujicim velkostatkaiim.® Dal§i argument zni, 7e se takto Etiopie obriiuje viici
politické nestabilit¢ — nasledkem privatizace pudy by pry doslo ke kompletnimu
ptevraceni zemédélskych reforem zroku 1975 a navratu feudalnich landlordd, ktefi
zpravidla ani neobdélavali své pozemky a piebyvali jinde (tzv. absentee landlords).
Jinymi slovy: pokud Tigrajské lidova osvobozenecka fronta (TPLF) vedla za¢atkem 90.

let 20. stoleti uspéSny statni prevrat a v lecjakém ohledu skute¢né potadky v zemi

3 Tenhle argument pfesvéd¢ivé vyvraci napfiklad vyzkum autordt Negy, Adenewanda a Gebre Sellasieho
(2003: 119), kteti na zaklad¢ dotaznikt prichazi s tim, ze ptes 90 % domacnosti by se v piipad¢ soukromého
vlastnictvi pidy ani ¢astecn¢ své parcely nevzdalo. Pouze 4,5 % by takova pfedstava lakala. Na 70 %
dotazovanych pfitom jako divod uvadi jednoduse neexistenci jakékoliv alternativy. Prondjem casti
pozemku se ukazuje jako preferovany unik pfed néstrahami slozitého obdobi (47 % respondentt). Stejné
priority odhaluje i nezavisla studie Svétové banky (Ambaye 2012: 6).
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zménila, konkrétné¢ proti zemédélské politice socialistického rezimu Dergu se
neohrazovala; ob¢ skupiny ostatné vychazeji z levicovych uceni (Crewett a Korf 2008:

204-205).

Obhiajci soukromého vlastnictvi pudy nejcastéji jako pozitivum zduraziuji
hledisko efektivity, takze se zpatky do popfedi vraci argumentacni spor, ktery jiz od
kolonialnich dob provazi debatu ohledn¢ zvykového a statutarniho prava. Privatizace
pudy by navic podle jejich zastanci vedla k ¢astéjsi migraci farmai z marginalnich kust
pudy — ti takhle zlstavaji na mist¢ a dochazi k fragmentaci pozemkt i pielidnéni
venkovskych oblasti namisto toho, aby se ti mén¢ uspésni farmarti vydavali prozkoumat
jiné ekonomické sektory pobliz ¢i uvniti mést. Tyto argumenty stoji v prvni fad¢ na neo-
klasickych ekonomickych teoriich, které mimo jiné uvadi, ze soukromé vlastnictvi
s sebou pfinasi vétsi motivaci farmara k dlouhodobym investicim napfi. do sazby stromu
¢i novych zemédélskych nacini, a tedy do technologického pokroku. Zejména Dessalegn
Rahmato, velky oponent vladni strategie, potom ptichazi jesté se tfeti moznosti: a sice
,komunitnim* &i ,,asociativnim* typem vlastnictvi pady*, ktery by mé&l propojovat dva

faktické protipoly — statni a soukromé vlastnictvi (Rahmato 1994: 13-15).

Specifikem mnohych africkych pravnich rdmct je zvlastni misto vyhrazené pro
zvykové pravo, které se v nékterych postkolonidlnich stitech dodnes misi s pravem
statutarnim, tedy psanym. Né&ktefi autofi pfedev§im v minulosti argumentovali tim, Ze
drzba piidy na zaklad¢ zvykového prava vede k zaostavajici produkci. Kdyz tudiz roku
1953 tzv. Swynnertonova zprava planovala reformovat, respektive potlacit, zvykové
pravo na keniském venkove, cilila na zavedeni absolutniho vlastnického prava, na jehoz
zakladé se méla vytvofit novéa socialni tfida ,,yeomanskych farmafa*®, kterd by byla
produktivnéjsi a vice naklonéna modernizaci. Podobné argumentovaly i kolonialni vlady

ve frankofonni Africe, jako naptiklad ta v Senegalu (Smith 2003: 211).

Na akademické turovni tedy neziidka dochdzi k predestirini ponckud
zjednodusené dichotomie, kdy zvykové pravo na jednu stranu umoziuje férové

vlastnictvi piidy, na stranu druhou ale vede k zanedbavani ptudy, resp. nevyuzivani jejiho

4 K takovému skupinovému vlastnéni pidy se v minulé dekadé uchylila tieba Jihoafrick4 republika (vice
Cousins a Claassens 2006: 8-9).

5> Tento koncept je zaloZen na britské historii, zvlasté v obdobi od 14. a 18. stoleti se jednalo pfevazné o
drobné rolnictvo, takzvané , farmare sttedni ttidy* (Smith 2003: 211).
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plného potencialu, a vytvaii tak neefektivni aparat. Naopak statutarni pravo poklada

zéklady neférového, zato efektivniho usporadani (Cotula 2013).

Etiopie méa kazdopadné piimo v ¢lanku 9/1 své ustavy vepsdno, Ze ,,jakykoliv
zdkon nebo zvykova aktivita, které odporuji této ustavé, nebudou nabyvat zadného
efektu” (FDRE 1995), ¢imz se tedy explicitné dava najevo, ze zvykové pravo se v Etiopii
na federalni Grovni neuznéva, a otazka ptistupu k ptidé plati za Cist¢ konstitucni zalezitost,
byt spory o venkovskou pldu stdle v né€kterych oblastech zem¢ rozieSuji stafesinové
(Adam 2014a: 47-48) a nékde dokonce funguji i tzv. spolecenské soudy (Wray Witten
2007: 176).

1.2 Historicky vyvoj pravniho ramce v Etiopii

Ze aktudlné etiopska tGistava neuznava aplikaci zvykového prava, samoziejmé
neznamena, Ze v historii zemé& nenajdeme rtizné typy tradi¢niho uspofadéani. Etiopie se
v minulosti rozrastala od severu, kde dominovala instituce takzvaného ristu. Ten daval
rolnikiim moznost uZzivat, pronajimat i dédit ptidu,® p¥i¢emz povéfené autority vyménou
za takova relativné komplexni prava pozadovaly finan¢ni ustupky ve formé riiznych dani
— jedna pétina (tribute) a jedna desetina (tithe) vydélku se obvykle splacely v naturaliich.
Pida pro duchovni byla rozd€lovana po své zvlastni ose, stdtni zaméstnanci potom mohli
zdarma obdélavat ptidélené kusy pudy, aniZ by zahy uplatiiovali narok na gazi (Ambaye
2012: 2-3).

Takova byla alespon situace v prvni poloving 19. stoleti, nez etiopska fiSe zacala
expandovat na jih skrze nekompromisni konfiskaci veskeré pidy tamniho ptivodniho
obyvatelstva.” Agresivni rozpinani etiopské fiSe za cisafe Menelika II. se tak v podstaté
zasadilo o to, Ze se jizané az do revoluce roku 1974 ocitli v roli bezvyhradnych najemnikt
a sluzebniku statu, jakkoliv pfed naruSenim ptavodnich potadku praveé jih charakterizoval
»pokrokovy* systém soukromého vlastnictvi a celd sit’ béznych transakci s ptidou
(Ambaye 2012: 3) — tedy praxe pieci jen odlisna od té severni, a také praxe bez

jakéhokoliv dédi¢ného elementu, ktery se zejména na piechodu mezi druhou a tfeti

6 Pouze prodej nékomu, kdo nebyl rodinny piislusnik, byl piisné zakazan; obecné se jednalo o vesmés
skupinové, striktné rodinné pravo na uzivani ptidy (Ambaye 2012: 2).

" Vyjimku piedstavovaly oblasti, kde na¢elnici pfijali dominanci etiopské FiSe — v takovém pifpadé si lidé
mohli piidu ponechat (Ambaye 2012: 3).



generaci v pfipad¢ ristu ukazoval byt ponékud problematickym. Tento jizansky systém

se nazyval gult (Gebeyehu 2011: 568-569).

Za vlady cisate Haileho Selassieho, jehoZ éru datujeme mezi roky 1941 a 1974,
na jihu zemé postupné silila pozice landlordi. Cisafova administrativa koneckonct brzy
piedstavila dan z pudy a zacala parcely rozprodavat investujicim kavovym producenttim,
pricemz specialné danova reforma ustila v ¢etné nepokoje na jihu, ale i severu zemé
(Ambaye 2012: 4). Podle novych zakoni mély dokonce tii roky neschopnosti ¢i neochoty
platit dané automaticky ustit v konfiskaci piady, k tomu vSak v praxi vzhledem

k byrokratickym piekazkam ptili§ nedochazelo (Gebeyehu 2011: 573).

Prelomové bylo zavedeni systému qalad, ktery se pouzival na vyméfovani a
zhodnocovani prevadéné pidy za ucelem zjednoduSeni procesu transakce. Pokud byla
néjaka ¢ast pozemku shledana nadbyte¢nou, moznosti, jak s ni nalozit, byly zhruba dv¢.
Drzitel bud’ mohl nadbytecnou ptidu pfiznat s tim, Ze ji bude fadn¢€ danit a do Sesti mésicti
slozi registracni poplatek; anebo vlada dany kus pidy zabavila a ulozila ho jako soucast
svych rezerv, které zvlasté od roku 1952 — kdy cisat Haile Selassie vydal prohlaseni, ze
naprosto kazdy Etiopan ma narok na kus pidy — nabyvaly na prominenci coby zdroj

pudnich granti (Gebeyehu 2011: 571).8

Roku 1955 se soucasti vlady nové stalo také Ministerstvo pro zemskou reformu a
administraci, jehoz hlavnim tkolem mélo byt pfipraveni nového pravniho ramce
s ohledem na spravu pudy. K zemské reformé uz nicméné za vlady Haileho Selassieho
nikdy nedoslo, pfestoze vlada prvni navrh vytvorila a piedlozila zhruba tfi roky pted
uspésnym prevratem (Gebeyehu 2011: 569-574). Jesté revoluéniho roku 1974 lezel
neuspokojivy navrh v parlamentu a v kone¢ném dusledku nikdy nebyl schvalen, tfebaze
se reforma tcSila velké podpote zahrani¢nich donorti 1 expertl. Jak ve své rozsahle, byt
nesmirn¢ pohotové analyze predesila Gene Ellis (1980), skute¢nosti se v dan¢ dob¢ zdalo
byt, Ze Etiopie v kratkodobém horizontu nedisponovala adekvatnimi kapacitami,
financemi ani institucemi na to, aby takova reforma provedena dle existujiciho navrhu
redlné fungovala. Jedna nezdvisla evaluace navrhu kupiikladu pftisla s tim, Ze etiopské

kapacity pro efektivni reformu zeméd¢€lského sektoru se tehdy nachazely na extrémné

8 Takové benevolentni pridélovani piidy bylo v zasadé politickym néstrojem a stejnym zptisobem byli
odmeénovani také cisafovi piivrzenci. Proces obdrzeni takového grantu byl pfitom nesmirné slozity — zadatel
musel disponovat ,.certifikdtem zpiisobilosti®, jehoz vlastnictvi nebylo samoziejmosti (Gebeyehu 2011:
572).



nizké Grovni, a na stupnici od jedné do sta, kdy 100 znaci perfektni vybavenost, by dostaly
znamku 5, maximalné 10 (Ellis 1980: 523-525).

Velkou roli ve formulovani navrhu reformy sehrala Svédské rozvojovéa agentura
(SIDA), ktera delsi dobu podporovala organizaci Chilalo Agricultural Development Unit
(CADU) pisobici v zoné Arsi, v Oromii. Uz roku 1970 bylo CADU alarmovano
urychlenou mechanizaci zemédélského sektoru — az jedna pétina zkoumaného uzemi v
nedavné dobé piesla od volského sprezeni na traktor, coz si zddalo vzdélané farmaie
vazané pevnym kontraktem, takze 1idé hromadné piichézeli o praci (Ctvrtina najemnikii
uz byla v tu dobu vyhnana ze svych pozemki). V ramci reformniho ramce se pak tedy
m¢élo usilovat mimo jiné o zpomaleni rapidni mechanizace, respektive ndjemnik mél mit
Vv ptipad¢ vyhosténi pravo na kompenzaci ve vysi dvou az péti let n4jmu. Smluvné vazani

farmati by se navic dle navrhu stavali nelegalni jednotkou (Ellis 1980: 528-540).

I pfes urcitd pozitiva navrhu reformy, mezi néz se fadi razem povinny zavazek
landlorda k pokryvani alespon urcité ¢asti nakladii na hnojiva ¢i jiné nové zemedélské
nastroje a prostiedky, nakonec Ellis dany draft hodnotil jako potencidlné nepiilis
piinosny. Zab¢hlé pravni normy by pry zdsadnich uprav nedoznaly — nepiitomni landlordi
by stale mohli piidu volné ptebirat do svych rukou, jakmile by zavéttili zvySeny profit
dany mechanizaci (coz byla Casta pfi¢ina vyhnani ndjemnika); a stale by mohli zakladat

farmaiské korporace ¢i predvadét farmarskou pidu na jiné tcely (Ellis 1980: 531).

At uz kazdopadné dany navrh nesl jakkoliv nepatrny pfislib, novy rezim Dergu
se po provedeni statniho prevratu vydal svou vlastni, razantni cestou: Proklamace ¢. 31
(PVSSE 1975a) zakazuje vlastnictvi pidy jakoukoliv individualni osobou ¢i organizaci,
veskerd zemédélska pida byla okamzité znarodnéna a v§em ndjemnikim byly odpustény
veSkeré dluhy vici landlordim, coz svédcCilo hlavné jihu — takze véru neni Zadnou
nahodou, ze reformu sepisovali zejména oromsti intelektudlové (Gebissa 2016: 25).
Sprava a distribuce pudy byla pfedana do rukou rolnickych asociaci (ACPS), které

vznikaly v kazdé vesnici o rozloze alespon osm set hektari (Ambaye 2012: 4).°

Brzy nato byla schvalena dalsi klicova proklamace, tentokrat ¢islo 47 (PVSSE
1975b), ktera pod stat prevedla také veskerou méstskou pudu a ,,nadbyteéné domy* (tedy

9 AZ do rozpusténi téchto asociaci roku 1991 se v podstaté vytratila dédiéna linie otec-syn a spory o pidu
se tykaly prevazné sousedti. V souCasnosti naopak pfibyvaji rodinné konflikty, a to i mezi sourozenci
(Crewett a Korf 2008: 212).
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ty, které pro rezidencni ucely nepouzivala Zddna rodina). Jedna rodina méla obecné narok
pouze na jeden obytny diim a v ptipadé nutné potfeby potom jesté jeden diim uzivany
k podnikani. Vzhledem k takovym omezenim a nemoznosti pronajimat obyvatelné
prostory potom celkem pfirozen¢ nasledovala léta, jez symbolizovala poptavka po

bydleni vyrazné prevysujici jeho nabidku (Ambaye 2012: 4).

Vlada vedle toho brzy rozjela také fadu programt v ramci tzv. villagizace, tedy
programu systematického sestéhovavani farmaii na vybrand mista a utvareni umélych
komunit vne tak hust¢ osidlenych oblastech. Timto dochazelo k hromadnému
piesidlovani farmait ze severu na jih, kdy v nékterych fazich dokonce byli farmari statem
nuceni prodavat mu své produkty piednostné, hluboko pod trzni cenou. Rezim Dergu byl
tedy logicky charakterizovan hladomory a rostouci chudobou na venkové, pficemz
pon¢kud nevyhnutelné ustil v dalsi obc¢anskou valku (Ambaye 2012: 5; Gebissa 2016:
25).

Jak uz bylo naznaceno tivodem této kapitoly, konec Etiopské lidoveé demokratické
republiky (ELDR), v letech 1987-1991 kratce navazujici na vojensky rezim Dergu,
nepfinesl zadné opravdu dramatické zmény. Ackoliv pfechodné vlada okamzité ukoncila
veskeré socialistické programy villagizace!® a kolektivizace, aby skupinové farmy
zprivatizovala a opét predala do rukou jednotlived, v prosinci 1992 byla zaroven
schvalena nova ekonomicka strategie, podle niz ovSem do vydani nové tstavy zlstavala
veskera puda formaln¢ statnim majetkem. Vetejné vlastnictvi zemédélské 1 méstské pudy
potom potvrdila hned prvni proklamace nového rezimu z roku 1995 (Ambaye 2012: 5;
FDRE 1995).

Nekteré podstatné rozdily mezi legislativou 70. a 90. let se kazdopadné najdou:
v prvni fadé dokument z roku 1975 zakazoval i pouhy pronajem pudy ¢i pomocné
pracovni sily, pfiCemz jedna osoba mohla drzet maximaln¢ deset hektarti ptidy. Takové
body v tstavé z roku 1995 vibec nefiguruji (Crewett a Korf 2008: 207; FDRE 1995;
PVSSE 1975a).

Naopak prondjem venkovské pidy je formalné povolen v ¢lanku 8, sekci

1, zemské proklamace ¢. 456 (FDRE 2005a), prodej ¢i zastaveni venkovské pudy je vSak

10 Na tomto misté nutno podotknout, Ze villagizace je stale aktuilnim fenoménem i v soucasné Etiopii,
akorat se zpravidla, byt neoficialné, tyka planovanych investic, typicky v regionech jako Gambella ¢i
Benishangul-Gumuz, kde byly koncem roku 2010 spustény programy na piesidleni mnohych obyvatel
(Rahmato 2014: 31; Schoneveld 2015: 102).
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stale zakazano, zatimco méstskou pidu lze pouzit i jako bankovni zaruku (FDRE 2011).
Federdlni pravo nicméné pocita stim, ze k detailni Upravé podminek pronajimani
zemédélské pidy dojde na urovni regiondlnich pravnich spist, pricemz takové
dokumenty v regionech Oromia a Amhara naptiklad na rozdil od federalni proklamace
rozlisuji mezi anglickymi slovy lease a rent (lease ma znacit dlouhodoby pronajem, rent
kratkodoby). Tento nezanedbatelny nesoulad v terminologii je jenom jednim z prikladd,
kdy regiondlni legislativa navazuje na tu federalni zpisobem, Ze do pravniho ramce

v Etiopii vnasi pomérné vyrazné nesrovnalosti (Ambaye 2012: 12).

Hlavni pilife aktualniho pravniho ramce s ohledem na pldu poskytuje Gstavni
¢lanek ¢. 40 (FDRE 1995). V sekcich 4 a 5 je uvedena existence ,,prdva na bezplatné
obdrzeni pidy* pro ,,etiopské rolniky za ucelem pastevectvi a obdélavani, pricemz tito
rolnici maji byt chranéni ,,proti vysté¢hovani z pozemku*. V sekci 3 je potom stanoveno,
7e jakykoliv pievod pidy je zakazan.'' Vsechna tato opatieni se v ustavodarném organu
dlouze debatovala, nakonec vSak byla vétSinou schvalena (Crewett a Korf 2008: 207).
Aby jeden mohl bezplatné obdrzet kus ptidy, musi farmarstvi prohlasit za své zivobyti a

nesmi trvale pobyvat v jiné lokaci (Ambaye 2012: 9).

Pokud jde o méstskou pldu, t€ se ¢lanek 40 vyslovné netyka, coz tfeba Daniel
Ambaye povazuje za velky problém; stejné jako skute¢nost, ze ustava explicitné
nestanovuje pravidla akvizice a pfevodu pidy z rukou ¢i do rukou obyvatel mést. Ti jsou
podle nekterych vykladi ustavy ukryti pod ,,investory” v sekci 6 Clanku 40, ptrestoze
vyznamu slova neodpovidaji, nebot’ dany pozemek neziskavaji ,,pro obchodni ucely a se
zajmem na profitu®. Napiiklad amharska regionalni legislativa proto méni ,,investora“ na

preci jen presnéjsiho ,,majitele” (Ambaye 2012: 5-8).

Dalsi problematickou zvlastnost zemského prava v Etiopii lze nalézt v patém
¢lanku proklamace ¢. 456, inspirovanou amharskou a tigrajskou praxi (Crewett a Korf
2008: 216), kde je definovan ,clen rodiny* (s narokem na dédictvi ¢i dar pudy) jako
,»Kterdkoliv osoba, jeZ trvale obyva pozemek s majitelem prava na pfistup k pide, s nimz

sdili zivobyti“ (FDRE 2005b). To znamena pomérné zasadni odklon od tradi¢niho

11 Na tomto misté nutno podotknout, Ze zdkaz prodeje pdy je svym zplisobem politickym nastrojem —
takhle neni realné utvofeni spolecenské vrstvy vlastnikli vice pozemkd, ktefi by mohli mit zajem na vyuziti
své ekonomické moci K posileni té politické, a zaroven dochazi k omezeni migrace, pfi¢emz predev§im ta
z venkova do mésta, vedouci k rostouci nezaméstnanosti, je podle vSeho vladou vniména za potencialni
zdroj socialni nestability (Lavers 2012a: 109).
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pfistupu, ktery pocitd s piibuzenskym vztahem danym krvi, manzelstvim ¢i adopci,
piicemz amharska legislativa zachazi jest¢ o krok dale a dava pravo dédit pidu také
jakémukoliv farmafi, ktery se na daném pozemku podili na zeméd¢lské produkei. Naproti
tomu nemuze dédit ani byt obdarovan ten majiteliiv potomek, ktery zije jinde nebo se zivi
jinou nez farmarskou profesi, coZ svym raZzenim odpovida vyznéni tstavniho ¢lanku 40

(Ambaye 2012: 11; FDRE 1995).

1.3 Puadni akvizice

Dilezitym aspektem pravniho ramce je také ten, ktery se ptimo dotyka akvizic
pudy at’ uz zahrani¢nimi, nebo domacimi investory. Databaze Land Matrix k srpnu 2017
v Etiopii eviduje celkem 101 uzavienych obchodii skrze podepsané kontrakty'?, coz je
zdaleka nejvetsi pocet v ramci vychodoafrického regionu. Druhd Tanzanie vyrazné
zaostava se 41 dohodami, v Keni jich tviirci serveru registruji naptiklad jenom 10. Co se
umluv ¢isté mezi domacimi aktéry tyce, vévodi Etiopie celému kontinentu (32), dohodam
se zahrani¢nimi investory je vice otevien pouze Mosambik. Databaze Land Matrix pfitom
bere v tivahu vyhradné transakce zahrnujici minimalng 200 hektart piidy™®; téch nicméné

jenom na vychod& Afriky registruje az 354 dokon&enych.™

Na tomto misté je nutno upozornit na potiebu brat v tivahu pouze uzaviené
transakce, jinak se ¢isla mohou vyrazné lisit. To dokumentuje rozpor mezi dvéma
neddvnymi studiemi, kdy Svétova Banka tvrdila, Ze béhem roku 2009 investofi ,,projevili
zdjem* aZ o 56 miliond hektarli piidy, zatimco jina spole¢nost piisla s odhadem o 80
milionech (Scoones a kol. 2013: 473). Konkrétné v Etiopii, ktera funguje na bazi
etnického federalismu, navic odhady ztéZuje komunikace mezi centrem a jednotlivymi

regiony (konkrétni piiklad tfeba viz Keeley a kol. 2014: 19).

Vychodoafricky region je kazdopadné vramci kontinentu tim vibec
nejpostizenéj$im, co se ¢etnosti akvizic pudy tyce, a tak je na tomto misté rovnéz nasnadé
piinést ur€ité srovnani relevantnich pravnich tprav v Etiopii s korespondujicimi tseky

legislativy v ostatnich vétsich zemich regionu. Pfi takové drobné komparaci lze napiiklad

12 Land Matrix dale rozliSuje jesté uzaviené obchody skrze tstni dohodu, téch je ale obecné zlomek.

183 To je dtilezité oklesténi, mnoho akvizic je totiz v zasadé drobnych, a pifitom stale fatalnich ve vztahu
k Zivobyti farmaii. Tfeba v etiopském regionu Gambella bylo vcelku mezi lety 2003 a 2014 evidovano na
420 firem, které se v daném intervalu staraly o pronajem ptidy. Pozoruhodné pfitom je, Ze pouze dvanact
jich bylo zahrani¢nich (Gebresenbet 2016: 13).

14 Jest& v kvétnu 2016, kdy autor této prace na datech Land Matrixu ¢astecné stavél svou krat3i esej, se
jednalo o 250 transakcli, €ili za jediny zhruba rok jejich pocet narostl o stovku.
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pfijit na to, Ze Etiopie zcela vyjimecné nerozliSuje mezi zahrani¢énim a domacim
investorem (FDRE 1995), zatimco ugandské a keniské dokumenty konkrétné zahrani¢ni

investory limituji moznosti maximalné 99letého pronajmu pidy (UR 1998; KR 2012).

Tanzanie, ktera stejn¢ jako Etiopie neuznava principy soukromého vlastnictvi a
vSechna ptda tam oficidln€ podléha kontrole prezidenta (STR 1999a), unikatné d€li ptidu
na tfi typy — rezervovanou (specialné chranéna plocha, typicky narodni parky),
venkovskou (pro ucely populace, plochy spravované lokalnimi autoritami) a v§eobecnou
(pod spravou vlady), pficemz pravé a jediné vSeobecnd puda je oficidlné dostupna
k formalnimu zakoupeni (STR 1967). Takovy typ na druhou stranu piedstavuje
vSehovSudy dvé procenta veskeré pudy v Tanzanii (Cotula 2013), takze dochazi k
pribézné manipulaci. Ta je legalné ptipustna pouze tehdy, pokud se pievod venkovské
pludy na tu vSeobecnou provadi v ,,ndrodnim zdjmu* (STR 1999b: ¢lanek 4(2)), coz se
podoba etiopské praxi schvalovani transakci s ptidou, jakmile vlada ,,véfi, ze plocha muze

byt vyuzita pro lepsi rozvojovy projekt (FDRE 2005a: ¢lanek 3(1)).

Definice ,,narodniho zajmu* v pfipad¢ Tanzanie a ,,lepSiho rozvojového projektu*
v piipad¢ Etiopie jsou nicméné ponc¢kud vagni, a to specialné ve srovnani s precizni
definici ,,vefejného zajmu* v ptipadé¢ Ugandy (UR 1995: ¢lanek 237(2a)), respektive
,vefejného ucelu® v pripadé Keni (KR 2010: ¢lanek 2). V ugandském pravnim kontextu
vefejny zdjem znamena investici do obrany, bezpecnosti vetejnosti, ochrany vetejného
potradku a zdravi (UR 1995: €lanek 26(2)), zatimco keniska ustava jde jesté vice do detailu
a pocita naptiklad s vystavbou infrastruktury, parka, hiist’, ale i ptibytka pro squattery
(KR 2010: ¢lanek 2).

Etiopska legislativa kombinuje ve vztahu K definici ,,vefejného ucéelu*
maximalisticky pfistup s minimalistickym a mezi autory obecné panuje shoda, Ze vlada
ve svém operovani ve skutecnosti neni témet vilbec omezovana. Zminéna je koneckoncti
nutnost ,,pfimého ¢i nepfimého prospéchu vetejnosti* pii prevadéni pudy z jednéch rukou
do druhych, pfic¢emZ nepfimy uZitek miize v o¢ich vlady doopravdy znamenat vesmés
cokoliv (Abdo 2015: 305-307). Zvlasté tedy nyni, po odvolani Federalni expropria¢ni
proklamace zroku 2004, ktera alesponi piehledné vyjmenovavala obecné prospésné
projekty jako vystavbu délnic, zeleznic, elektraren, kanalizaci, ptehrad, riiznych skladist’
apod. (Ambaye 2009: 5). Na tomto misté pfitom svou vyjasinovaci funkci neplni ani

vybrané regiondlni pravni ramce: paklize federalni legislativa operuje s terminem
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,vetejny ucel®, v zakonech regionit Amhara, Benishagul-Gumuz ¢i SNNPR se sice
objevuji terminy ,,vefejna sluzba* ¢i ,,vefejné uziti, fakticky vyznam vSak zlstava

neménny (Gebremichael 2016: 193).

Zarazejici zde ptitom je, ze se na schvalovani projektd v zajmu verejnosti ve finale
zastupci oné verejnosti ve vétsSing piipadi nemaji Sanci podilet; neni jim dan adekvatni
prostor k tomu vyjadfit se s ohledem na prospé$nost projektu. V tomto sméru sice zasli
pomérné daleko v Oromii, potazmo v Amhate, kde mohou byt rezidenti daného kebele
(sousedstvi, nejniz§i administrativni jednotky) sezvani k diskuzi nad vlivem
potencialniho pifevodu pudy na lokalni komunitu (Gebremichael 2016: 207-210), ovSem
jeden dotaznik naptiklad ptinasi zjisténi, ze takova vefejna setkani jsou spiSe nez ke
konzultaci vyuzivana k ptresvédCovani obyvatelstva investory, aby se proti jejich
zamyslenému projektu neprotestovalo (Adam 2014b: 1979). Navic, jakmile podobné
opatfeni nezmifiuje samotnd federalni ustava — a Ze organizace veiejného fora k diskuzi i
detailn¢ opodstatnény ,,vefejny zajem* byly soucastmi jejiho ptivodniho navrhu, které
vsak byly posléze vypustény (Abdo 215: 323) — nelze se na jejich fadnou aplikaci
spoléhat, kdyz za nemalou ¢asti transakci stoji sam stat. Lokalni autority maji koneckoncti
ve zvyku poslouchat tstfedi a konat v zajmu centralni rozvojové strategie, jinymi slovy
se stavét na stranu investord, nikoliv farmait (Abdo 2015: 319; Ansoms 2011: 16).
Ostatné, prave do lokalnich pokladen zpravidla putuji penize investort za prondjem pudy,

a n¢kde takovy typ pifijmul tvofi vice nez polovinu ro¢niho rozpoctu (Schoneveld 2015:
106).

Takové presné stanoveni podminek, za jakych 1ze doty¢ného zbavit piidy a prevést
Ji pod spravu investora, je vhodnym zakladem, byt nikoliv zarukou Setrného zachéazeni.
Chvalyhodnym dodatkem je v tomto sméru tieba tanzansky pozadavek na investora, aby
po péti letech spravovani pady prokazal ¢innost v zajmu investi¢niho ucelu, za jakym mu
byl pronajem ptidy umoznén (STR 1999a). Takové opatieni by mélo vést k omezeni poctu
pripadl, kdy investor ¢asem o svij projekt docista ztrati zajem. To Vv Etiopii je bézny
spiSe pozadavek na doloZzeni adekvatnich finanénich prostiedkt k realizaci projektu;
v regionu SNNPR se nicméné jedna pouze o vypis z bankovniho u¢tu demonstrujici
schopnost pokryt alespon 30 % pro prvni rok planovanych investic (Tamrat 2010), coZ se

autorovi této prace rozhodné nejevi jako dostate¢né opatieni.
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Zvlastnim aspektem té casti legislativy, jez fe$i pudni akvizice, jsou ruzné
investi¢ni stropy. Ty v Keni ani v Ugandé nejsou piitomny, zatimco napiiklad Etiopie
konkrétn¢ vyjmenovava mozné oblasti investice jako biopalivo ¢i cukrova titina (nebo
obilniny), coz se ovSsem da snadno vylozit jako implicitni povzbuzeni k investi¢ni
¢innosti. Ony stropy jsou koneckonctl velmi benevolentni: v pfipadé biopaliv se jedna o
padesat tisic hektart, v ptfipadé cukrové titiny o dvacet tisic, a 1 u dalSich,
neprosazovanych polozek jako Caje nebo kavy se jedna o pét tisic hektarti (Rahmato
2011), ¢ili stale zavratnych 50 kilometri étvereénich.’® V zivislosti na Gicelu investice je
potom také vyméfovana délka kontraktu o pronajmu, ktera se na venkové typicky
pohybuje mezi 10 a 25 lety (FDRE 2005b). Méstska ptida ma v tomto ohledu sva vlastni
pravidla, kdy za ucelem stavby rezidence ¢i vetejné prospesnych budov jako nemocnic

1ze obdrzet smlouvu az na 99 let (Adam 2014a: 11).

Investofi v Etiopii jsou povzbuzovani i jinymi zplsoby. Investor, ktery vyvazi
polovinu svého produktu ¢i sluzeb, anebo tii1 Ctvrtiny svého produktu ¢i sluzeb odvadi
exportérovi, ma zahy ndrok na odpusténou dan z ptijmu po dlouhych pét let. Za
,»zvlaStnich okolnosti pfitom Ize tuto vyjimku ud¢lit na dalsi dva roky. Paklize investor
neexportuje ani polovinu toho, co sklidi ¢i vyrobi, anebo sviij produkt ¢i sluzby déva
k dispozici ¢ist¢ domacimu trhu, mize uplatnit narok na pouze dvouletou vyjimku
z danéni, coz demonstruje nedavnou silné proexportni orientaci etiopské administrativy

(Tamrat 2010; Lavers 2012a: 113).

Dilezita direktiva vztahujici se ke spraveé pudy v Etiopii byla vyddna v unoru
2010, kdy vybor ministri rozhodl o tom, Ze ministerstvo zeméd¢lstvi bude moci volné
zachazet s ,nekultivovanou” pidou o rozloze vice nez péti tisic hektarti. Takova
pravomoc do té doby nalezela regioniim, které vSak na takové transakce nemé&ly adekvatni
kapacity (Keeley a kol. 2014: 18-19).%6 Ministerstvo pfitom takové nové moci okamzité
vyuzilo, aby po vzoru Ghany ¢i Tanzanie (Toulmin 2008: 11) vytvofilo narodni rezervy
pudy, vyhrazené pro investory, 0 zhruba 3,3-3,6 milionech hektarli na prostoru Ctyf
ruznych regionli (Ambaye 2012: 13; Moreda 2016: 6).

15 Naptiklad v Thajsku byl po provedeni pozemkové reformy v 19. stoleti zaveden strop s limitem ¢inicim
pouhé ctyii hektary (Oxfam 2011: 8). Teprve tady lze vnimat readlné omezeni investord.

16 Roku 2008 se naptiklad stalo, Ze regiondlni vlada v Gambelle alokovala 300 tisic hektarf pidy jedné
spole¢nosti, aby zahy pfisla federalni vlada a onen pozemek skrouhla na 100 tisic hektard. A takovych
pripadi se najde i vice (viz Keeley a kol. 2014: 18).
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Vztah mezi federalni a regiondlni urovni je obecné komplikovany, kdyz casto
dochazi ke kontrastu federalniho zakona a jednotlivych regionalnich legislativ. Napiiklad
federalni pravo vazajici se k zeméd¢€lské padé uvadi, ze ,,na prani lidu“ je mozné
redistribuovat piidu (FDRE 1995: ¢lanek 9), zatimco v amharském regionu musi souhlasit
80 % obyvatelstva a v Oromii je akt redistribuce zcela nepfipustny (Ambaye 2012: 9—
10). Maximalni délka pronajmu ptdy se také lisi: v regionu Beninshangul-Gumuz lze
jeden pozemek spravovat nejdéle po Ctvrtstoleti, v Amhate uz ale naptiklad po 40 let.
V Tigraji je rozmezi pomérné §iroké, 15-40 let, a néco podobného plati pro SNNPR, kde
se jedna o 35-50 let (Lavers 2012a: 113). Najemné je ptitom n¢kde vyplaceno regionalni
vlad¢, jinde zase putuje do pokladny woredy (distriktu, druhé nejniz$i administrativni
jednotky). V pievazné muslimském regionu Afar, kde je stale silna tradice klanovych
stafeSind, je zase Casto regiondlni vlada z jednéani o alokaci ptidy zcela vyloucena a ve
vztahu k pud¢ existuje regulérni danovy systém (Keeley a kol. 2014: 14-19). V regionu
Ambhara se pro zménu piida alokuje na zaklad¢ aukce, zatimco jinde se o akvizicich pidy
obycejné bilateralné jedna. Takovy amharsky proces pievodu pudy potom muze zabrat

az pul roku (Tamrat 2010).

Nevyjasnény pomér mezi centralnimi a regionalnimi autoritami je dle autora prace
jednou ze zasadnich pficin nepfiili§ funkéniho federalniho usporadani etiopského statu,
rozsah této diplomové prace nicméné neumoziuje zevrubné feSeni tohoto
problematického vztahu. Tieba na pfipadu Madagaskaru (Wolford a kol. 2013: 193—-204)
l1ze kazdopadné dokumentovat, Ze decentralizace bez skutecné delegace pravomoci na
nizs$i samospravnou uroven, jaka schazi 1 v Etiopii, miize vyrazné¢ komplikovat rovnéz
piipadnou implementaci pozemkové reformy. Naopak rwandsky ptipad decentralizované
spravy se zavedenim zemskych registri v celkem 30 distriktech, kdy jsou veskeré
informace mj. o velikosti pozemkl dostupné i z mobilnich telefont, ukazuje lepsi cestu

(Nishimwe 2017).

1.4 Problematika vyvlastnéni
Dal8im dulezitym aspektem pravniho ramce, ktery ma své implikace vzhledem
k urbanizaci a pftimo navazuje na ptedeslou podkapitolu, je problematika vyvlastnéni

(expropriace), respektive problematika adekvatni kompenzace za ztratu pady.

Hned uvodem je nutno podotknout, ze kompenzace za expropriaci neni

automatickym jevem — zminka o ni schazi dokonce i v zakladni definici Organizace pro
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vyzivu a zemé&délstvi (FAO 2008: 5).1” Na druhou stranu, jisty prazdklad definice
vyvlastnéni v Etiopii polozila uz Zemska charta pro mésto Addis Abeba, sepsand roku
1908 pod dohledem pomalu dosluhujiciho cisate Menelika Il. a pod vyraznym vlivem
francouzského obcanského zdkoniku, jez vedle tradi¢nich prvkl definice expropriace
jako ,,povinného pievodu pidy pod spravu vlady v zdjmu vefejnosti” zminuje také
potiebu kompenzace ,,na zaklad¢é posouzeni expertii*, a to bud’ prostfednictvim financni

kompenzace, nebo poskytnutim pudni alternativy (Ambaye 2013b: 287-300).

Otazka vyvlastnéni v Etiopii dlouho zlstavala stranou pozornosti. Prvni psand
ustava zroku 1931 napiiklad ptfedpoklddala schvéleni dodate¢né legislativy se
zamétenim Cisté na problematiku expropriace, k takovému kroku vsak nikdy nedoslo. Za
italské okupace potom nepiekvapivé dochazelo k soustavnému podhodnocovani pady?®
pfi vyplaceni kompenzaci, a naopak jejimu nadhodnocovani v fadu desitek procent pfi
opétovném prodeji toho stejného, na mensi pozemky rozparcelovaného kusu pudy

(Ambaye 2013b: 300-302).

Zvlastni etapu v historickém vyvoji pravnich uprav tykajicich se expropriace
piedstavuje revidovana etiopska tstava z roku 1955, kterd nasledovala americky piiklad,
podle néhoz se na procesu vyvlastiiovani zasadné podili také soudy (Ambaye 2013b:
303). Takovou praxi aktualné doporucuje rovnéz Svétova banka, v Etiopii se vSak
Vv moderni éte neujala (Gebremichael 2016: 199). Ackoliv ptidni spory mohou utvaiet 50—
75 % vsech soudnich ptipadii ve vybranych regionech, investice velkych méfitek, které
projdou naptiklad vyse predstavenym sitem databaze Land Matrix a jeZ maji nejfatalné;si
dopady na zZivobyti farmari, v podstaté rozporovany nejsou (Tamrat 2010). Zde se mnozi
odvolavaji na lidové etiopské réeni ,,Nemuize$ napadnout stat, stejn¢ jako nemuzes zorat
oblohu*!®, pro¢ez nakonec neni divu, Ze v Etiopii vesmés neptisobi pravnici, ktefi by se

specializovali na padni spory?’.

Pokud revidovana etiopskd ustava z 50. let vychazela z americké legislativy,

Obcansky zakonik z roku 1960 naproti tomu stavél na francouzském pravu a pifinasel

17 Najdou se dokonce autofi, jako Dunning, ktefi by minimalné nekompenzovali plosné vsechny
vyvlastnéné farmare a upirali by kompenzaci konkrétné tém, kdo jsou zbavovani ,,nedostatecn¢ rozvinuté*
pudy (Abdo 2015: 339).

18/ Addis Abebé byl mezi roky 1937 a 1938 udajné zkonfiskovan majetek v hodnot& deseti milionti
italskych lir, na kompenzaci vSak bylo vyplaceno jenom kolem dvou miliond (Ambaye 2013b: 302).

19 Rozhovor s Danielem W. Ambayem (biezen 2017).

20 Rozhovor s Berhanem Ghebrayem (biezen 2017).
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prvni systematickou definici expropriace v etiopskych dé&jinach; kompenzace méla podle

jeho vzoru odpovidat ,,skute¢né Skodé zptuisobené vyvlastnénim* (Ambaye 2013b: 305).

Prichod revoluce roku 1975 znamenal znarodnéni veskeré pudy, které s sebou
piirozené neneslo zadné formalni kompenza¢ni mechanismy (Ambaye 2013b: 306),
pii¢emz predni teoretik expropriace Daniel W. Ambaye dodnes v Etiopii neregistruje
zietelné a komplexné nadefinovany koncept vyvlastnéni. Ten nepfinasi ani regionalni
legislativy v Tigraji a Oromii z roku 2007, pomérné¢ uspokojivé se vsak k této véci
vyjadiuje alespont amharska proklamace z roku 2006, hovotici o nutnosti prredem slozené
kompenzace. Pro samotného Ambayeho ma expropriace tfi hlavni aspekty: jde o zabaveni
soukromého majetku pro vefejné ucely bez souhlasu majitele, ktery ma ovSem narok na

kompenzaci (Ambaye 2009: 4).

K samotnému kompenzovani historicky existuji zhruba dva ptistupy. Princip
viastnikovy ztraty usiluje o vlastnikovo opétovné postaveni do zhruba takové pozice,
Vv jaké by se nachdzel, kdyby mu majetek odebran nebyl. Idea, kterou se tidi vétSina
zapadnich zemi v Cele s USA a Francii, je potom takova, Ze si vyvlastnény za utrzenou
kompenzaci mize na trhu koupit majetek obdobné rozlohy a kvality. Naptiklad ve Velké
Britanii se pfitom béZné vyplaci kompenzace za mimodek zplsobené Skody naptiklad
stéhovanim. Naopak princip zisku kupujiciho se zaobira Cisté tim, co pfi transakei ziskal
novy piijemce pudy Cili konkrétné trzni hodnotou daného kusu pidy — Vv podstaté, aniz
by se brala do tivahy budoucnost vyvlastnéného (Ambaye 2009: 9—-10). Jaka je nicmén¢
trzni hodnota pudy zrovna v Etiopii, to lze urCit jen stéZi, nebot’ neexistuje jednotny
systém ohodnocovani pozemkl — jakkoliv kli¢ova proklamace zroku 2005 pocita
S vytvotfenim uniformni formule pro ohodnocovani pidy (FDRE 2005a: ¢lanek 9(1);

Ambaye 2009: 15-16).

Proces kompenzovani etiopskych obyvatel je obecn¢ komplikovan skute¢nosti, ze
veskera ptda je v zasad¢ majetkem statu, nikoliv doty¢ného spravce, takze nékteti vladni
predstavitelé nerozumi, pro¢ by vlada méla platit za to, co ji de facto nalezi (Ambaye
2009: 16). Navic jakmile na pozemku nestoji zadny majetek a neni hmatatelné zadné
zdokonaleni pudy, stat tradicné neciti potfebu kompenzovat, protoze si dle pravniho

vykladu zkratka jen bere zpatky pod svou spravu vefejnou piidu? (Abdo 2015: 311-314)

21 Tato rétorika byla pti schvalovani federalni legislativy rozporovana, avsak bezlisp&sné (Abdo 2015: 311-
314).
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— jakkoliv dany kus pldy klidné mezitim mohl byt intenzivné vyuzivan soustavné
migrujicimi pastevci, ktefi stale tvoii kolem 15 % venkovské populace v Etiopii (Tamrat
2010).

Nedostatky federalni legislativy v urcitych ohledech, a alespont do urcité miry,
zvladaji zahlazovat regionalni zékoniky. Naptiklad ten amharsky stanovuje, Ze se v ramci
pozemku budou kompenzovat i stromy, zatimco v Oromii vyznavaji odli$ny ptistup, kdy
kompenzaci podléhaji pouze vysledky investice ¢i manudlni prace. Bilaterdlni smlouva
mezi Velkou Britanii a Etiopii potom pro zménu na rozdil od federdlni legislativy
pozaduje ,,promptni, adekvatni a efektivni kompenzaci a otevirda moznost soudniho
prezkoumani (Abdo 2015: 316-318), zde je ovsem podobn¢ jako v ptipadé¢ regionalnich
pravnich Uprav nejasné, zdali se podle nich skute¢né tidi realita, a zdali ve finale

nedominuje federalni legislativa.

Etiopsky piistup k expropriaci lze obecné Vv regionalnim kontextu vnimat jako
minimalisticky a nikterak vstficny vic¢i farmaiim. Zatimco kensky zemsky zakonik
udé€luje narok na kompenzaci nejen vlastnikovi plidy, nybrz také vSem ,,se zajmem* na
daném kusu pudy (KR 2012: ¢lanek 111(1)), mezitimco v Ugand¢€ neni vyvlastiiovany
jedinec povinen opustit obdélavanou plochu, dokud mu neni vyplacena kompenzace?
(UR 1995: ¢lanek 26; UR 1998), etiopska legislativa podobné nastroje neskyta, anebo
Vv piipadé druhého jmenovaného nedochazi k jejich systematickému vynucovani (viz
Ambaye 2013a: 182). V tomto ohledu je hrubé nedokonalé také napliiovani povinnosti
informovat vystéhovavaného s dostatecnym — v pfipadé regionu Amhara dokonce ro¢nim

— predstihem (Adam 2014b: 1978).

Ur¢ité funkéni mechanismy kazdopadné v Etiopii existuji, a tim hlavnim je
predpoklad, Ze drzitel venkovské pidy?® ma narok na kompenzaci ve vysi desetindsobku
primérného ro¢niho vydélku v intervalu poslednich péti let (FDRE 2005a: ¢lanek 8(1)).
Ob¢& uvedena cisla pfitom nemaji zdklad v Zddné béZzné metod¢ ohodnocovani pidy a
jejich volba neni v Zadném legislativnim dokumentu objasnéna. Vytek smérem k tomuto

stézejnimu kusu etiopské legislativy potom pfirozené existuje nékolik: mnozi autofi

22 Toto uz v nejblizsi dob& nemusi platit; prezident Yoweri Museveni v zafi 2017 vystoupil na podporu
navrhu Gpravy zakona, ktery by investorim povolil zabor plidy i pfed dokon¢enim kompenzacniho procesu,
nebot’ jeho komplikovanost pry fatdln¢ odklada realizaci dulezitych rozvojovych projekt (Muhereza
2017).

23 Na tu méstskou se vztahuji jind opatieni, také v této oblasti viak specialné addisabebské praxe vykazuje
jisté skuliny v otazce adekvatnosti kompenzace (vice viz Abdo 2015: 310).

20



nerozumi, pro¢ se do tivahy vubec nebere aktudlni trzni hodnota pozemku namisto let
minulych, pfi¢emz je obecné slozité kompenzovat ztratu néceho, co muze drzitel ze
zakona uzivat do konce svého Zivota, nehled¢ na své dédice; dal§im problematickym
aspektem je samotny finanéni charakter kompenzace, nebot’ farmari typicky
uptednostiuji** kompenzaci pidni ztraty stylem ,kus za kus“, kdy vyménou dostavaji
jiny pozemek v odlisné lokalité (Ambaye 2009: 20-22; Abdo 2015: 314-315; Kumsa
2011: 114-115).

Také forma kompenzace kus za kus se v Etiopii provadi, to vSak ne tak ¢asto,
nebot’ vétSina expropriaci se odehrava v urodnych vysinach, kde se jiz puda stava
nedostatkovym zbozim a jeden hektar nizinné pidy svym potencidlem ani zdaleka
neodpovida jednomu hektaru ve vysinach,? takze v ptipadé takové relokace potom nelze
hovotit o adekvatni kompenzaci (Abdo 2015: 315). Zaroven se najdou i dalsi nedostatky;
vyvlastnény neziidka miize ptichdzet o ptidu se zavlazovacim systémem, ktera nese trodu
ttikrat do roka, aby za ni vyménou dostaval piidu s tietinovou produkci. Nehledé na to,
ze se lze tazat, pro¢ by méli mit vyvlastnéni v otazce pfistupu k ptidnim rezervam
automaticky pfednost pfed mladymi bezzemky, a tedy budoucnosti statu v potencialné

kritické situaci®® (Ambaye 2009: 24).

Zvlastni, a rovnéz problematické, expropriacni praktiky se dale vztahuji k méstské
¢i pfiméstské (tzv. peri-urban) pude, pricemz specialné ta priméstska sehrava dulezitou
roli v postupu urbanizace, nebot’ je zpravidla zabirana jako prvni v pofadi. Zde vlada
zaujima stanovisko, Ze kompenzace Vv adekvatni vy$i neni pfipustnd, jelikoz 70 %
hodnoty méstské pudy stejné utvaii infrastruktura kolem, kterou budoval sam stat. Pfi
absenci efektivniho danového systému navic prondjem méstské plady predstavuje
vyznamnou c¢ast rozpoctu Addis Abeby i dalSich vétSich sidel. V soucasnosti napiiklad
Addis Abeba za metr ¢tverecni zabrané pudy vyplaci 20 birra (zhruba jeden americky
dolar), zatimco primérny pronajem obratem stoji 8 000 birrt (400 USD). V Bahir Daru
se jedna o pomér 12:4 000 birrd (Ambaye 2016a: 8).

24 Alespont takové jsou tedy poznatky autorii vzhledem k Etiopii. Tieba v Jihoafrické republice méli
v nedavné dobé& postizeni preferovat spise finan¢ni formu kompenzace (Cousins, Hall a Dubb 2014: 2-3).
% Etiopské niziny jsou znamé nevyzpytatelnymi desti a tropickymi chorobami, které poskytuji jak
vysinach teprve buji drobné rolnictvi (Gebresenbet 2016: 9).

% Znesnadnénym pristupem mladeze k pidé a jejim naslednym odklanénim od zemédélského sektoru se
V ramcei svého vyzkumu pro IFPRI zevrubnéji zabyva napt. Kosec a kol. (2017).
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Zejména piiméstské oblasti, kde se piida ocita v kritickém pravnim vakuu a
potadné nepodléha ani legislativé upravujici venkovskou pidu ani legislativé upravujici
tu méstskou, jsou potom zvlastnim zdrojem finan¢nich ztrat mést, nebot’ praveé tam se
odehrava vétsina nelegalnich pfevodi poli na rezidencni plochy. Ackoliv drzitelé pady
formalné¢ nemohou délit svllj pozemek na mensi Casti a ty prodavat, specialné na
periferiich vétSich mést se tak bézn¢ déje, ba se dokonce jedna o preferovanou cestu, jak

piijit k pudé na obd¢lavani (Adam 2014b: 1973-1981).
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2 Hlavni teze

Nasledujici kapitola predstavi dva vzajemné propojené koncepty — velice
rozsifeny fenomén zajistovani prav na drzbu pudy, tedy posilovani tzv. tenure security,
skrze systematickou registraci a certifikaci pozemkud, a dale také zvlastni pfistup
k ptidnim akvizicim, ktery je vnima jako potencialni zaklad rustu rozvojové zem¢, a to

jak ekonomického, tak spolecenského, v oblasti potirani chudoby.

Obé podkapitoly jsou piehledné déleny na teoretickou a praktickou ¢ast, pticemz
jejich stézejni soucasti je rovnéz polemika at’ uz se spornymi vychodisky, nebo

s konkrétn¢ etiopskym provedenim, respektive uchopenim danych tezi.
2.1 Zajisténi prav na drzbu pudy

2.1.1 Teoreticka vychodiska

Uvodem piedstaveni teoretického konceptu tenure security, tedy zajisténi prav na
drzbu piidy, je tfeba se vratit k vySe nastinéné historické debaté mezi udajné efektivnim,
ale nespravedlivym zpasobem distribuce puidy, ktery ma reprezentovat legislativa
zapadniho (jinak taky kolonidlniho) stfihu, a ne tak efektivnim, ov§em zato spravedlivym
zpusobem distribuce pudy, ktery ma zastupovat tradiéni zvykové pravo. Tradi€nim
aspektem statutdrniho préava je totiz individualizace prava na drzbu piidy, s niz se ma dle
mnohych autorl pojit také vétsi ochota investovat do modernich nastroji ¢i infrastruktury
obecné za ucelem zvySeni produktivity farmy. Typicky skrze certifikat zabezpeCeny
farmar navic dle pfedpokladu stravi podstatné méné casu dohady o ptidu a prostfedky
obyc¢ejné vyhrazené k licitacim muze investovat pravé do nastroji na zkvalitnéni vlastni
produkce (Atwood 1990: 659; Smith 2003: 211-212; Ambaye 2012: 6; Bruce a Migot-
Adholla 1994: 16-17; Place 2009: 1328-29).

Od velkoplosné registrace pudy si dle nazoru kolonialisti §Slo mimo jiné slibovat
vytvoreni stabilni africké stfedni tfidy, novou moZnost vyuziti piidy jako bankovniho
uvéru a zamezeni fragmentaci pozemk. Kolonidlni administratofi pfitom uz ¢asto nebrali
ohledy na unikatni realitu v danych zemich; tfeba piislusnici keniského etnika Embu
historicky délili svou produkci mezi vice parcel s riznymi plodinami, aby se vyhnuli
rizikiim spojenym se zavislosti na jedné plodin€ (Barrows a Roth 1990: 275-278). Navic
n¢kde kolonidlni sprava ironicky platila za pfimy zdroj neochoty investovat do

zkvalitnéni pozemku, kdyz zejména ve frankofonnich statech Sahelu existoval lesnicky
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zakonik, ktery odkazoval veskeré lesni plochy a stromovi statu, takZe farmaii museli k
sazeni a uprave stromi na svych farmach specialné zadat o povoleni (Lawry 1994: 385),
k ¢emuz vzhledem k nasledné chybé&jicimu naroku na produkované dievo neméli

motivaci.

Svym zptisobem pilotni ptipad Keni — jiz v 50. letech 20. stoleti afrického
prakopnika v oblasti individudlni registrace pozemka — velkou ¢ast predpokladanych
efektli disledné privatizace jako prevenci fragmentace zemédélskych pozemkl i
usnadnéni transferu ptidy nepotvrdil, a naopak nepiimo znesnadnil ptistup k pidé Zenam.
Presto 80. 1éta, jejimiz pocatkem uz v Keni stihlo byt zaregistrovano na Sest miliont
hektarti pidy (Barrows and Roth 1990: 269), pfinesla velkou vinu schvalenych zakont
umoziujicich registraci pidy. Za podpory FAO a SB se timto smérem vydali v Ghané,
Lesothu, Mali, Burundi, Mauritanii i na Madagaskaru (Atwood 1990: 660—661; Lawry
1994: 385).

Pocit ohrozeni, tedy tenure insecurity, mize byt v prvni fad¢ urcovan tim, zdali
pronajimate kus pldy ¢i nikoliv. Naptiklad vyzkum autorid Holdena a Yohannese ptiSel
na to, ze z 505 dotazovanych domécnosti pouze 17 % uvedlo, Ze se obava ztraty ptdy,
obecné se ovSem méngé jisti citili ti, kdo neméli pod vlastni kontrolou cely svlij pozemek,
nybrz pouze jeho ¢ast (Holden a Yohannes 2002: 586) — typicky se jedna o domécnosti
vedené Zenami, které si na pomoc pfizyvaji najemnou silu, jeZ si ndsledné teoreticky mtize
dany kus ptidy narokovat. Pravé takovym piipadiim maji certifikaty spolehlivé zabranit.
Pokud si zaroven nepiijdete jisti svou drzavou, nemusi to nutn¢ znamenat tibytek investic
do farmaiskych nacini (ty se ostatn¢ daji ptemistit), zato je vSak razem pravdépodobné&;jsi
neochota péstovat trvalé plodiny. A nepotvrdila se ani jina teze, ze mensi farmy do
konzervace pudy investuji vice nez ty vetsi, protoze vétsi farmy se spiSe stanou ter¢em

akvizice (Holden a Yohannes 2002: 573-575).

Pocit zajisténi prava na drzbu pudy je pochopitelné subjektivni; z definice jde o
»vnimanou pravdépodobnost ztraty naroku na ¢ast nebo veskerou plidu bez vlastniho
svoleni* (Holden a Yohannes 2002: 575). Zaroven lze ovSem S jistotou prohlasit tfeba
oromskou regionalni proklamaci za vstiicnéjsi vi¢i uzivatelim venkovské pidy nez zbylé

tfi regionalni strategie schvalené zkraje tohoto tisicileti, a to Cist€ na zdklad¢ toho, Ze
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v Oromii je vyslovné zakdzdana redistribuce pudy (Crewett a Korf 2008: 209).2” Pokud si
je farmar védom takového opatieni, existuje logicky piedpoklad, ze si automaticky bude
ve vztahu k ptidé pripadat ve vét§im bezpeci nez farmar v jiném regionu. Pomérné Cerstvé
zkuSenosti s redistribucemi ostatné roku 1998 vedly zhruba polovinu dotazovanych
etiopskych domacnosti k uvedeni urcitého stupné nejistoty (Holden, Deininger a Ghebru
2011: 32). A Van der Ploeg (2014: 1006-07) spravné poznamenava, ze systematické
zabirani kust plidy nikdy nebylo soucasti zemédé€lského rastu rolnické komunity;
vyjimkou nemusi nutné byt ob¢asné vyptij¢eni sousedova nacini, ale akvizice plidy se uz

historicky odehravaji zcela ziidka.

Vseobecné prospesnym, kyzenym cilem certifikacnich programi ma byt situace,
zivobytim. Jedingé tehdy — pokud jim kazdym dnem nehrozi vyvlastnéni — budou citit
potfebu svij pozemek zkvalitfiovat vysazovanim stromt?®, oplocenim, tvorbou teras
(stupnovitych policek) ¢i otepi, mul¢ovanim, hnojenim apod. A nékteti autoii skutecné
hlasi pozitivni korelaci zajisténi prav na drzbu pudy a investic do zkvalitnéni daného
pozemku. Pfedev§im jde 0 sazeni stromu ¢i aplikaci kompostu (Atwood 1990; Bruce a
Migot-Adholla 1994; Hayes, Roth a Zepeda 1997; Besley 1995; Place 2009; Agegnehu a
kol. 2015: 14).

Kdyz se kupiikladu Thajsko v pfedminulém stoleti dostavalo z pozice zemé
s relativnim prebytkem zemédé€lské plidy do situace, kdy se naopak puda stavala
nedostatkovym zbozim, registrace pozemkii se ukazala byt v ekonomickém zajmu
drobnych rolniki i vladnouci tfidy (Atwood 1990: 668). V tomto ohledu se vSak muze
jednat o dvojsecnou zbraii: certifikacni program muize také potvrdit, chcete-li hloubéji
zakotenit, stavajici nespravedlivé rozdéleni pozemkl mezi farmare. V disledku tak mize
dojit k jeste fatalnéjsi izolaci od plidy odstavenych obyvatelii venkova a krystalizaci
privilegované skupiny drziteld vétSiho poctu pozemki. Praveé takovému nerovnému

nastaveni spolecnosti se etiopskd vlada oficialné¢ snazi vyhnout, procez také dosud

27 Na druhou stranu, ta samé oromské proklamace z roku 2002 piipousti expropriaci ve vefejném zajmu a
v zajmu budovani infrastruktury nutné k zavlazovani. Nasledna regulace z roku 2003 potom dokonce
povoluje odebrani prav na uzivani pudy v pfipadé, ze farmar alespon ¢ast svého pozemku neobdélava v
kazdém produktivni obdobi. Po tfech letech zanedbavani kultivace pidy celi dotycny vyvlastnéni; v
pripadé, ze obd¢lava zavlazovanou pudu, tak uz dokonce po dvou letech (Crewett a Korf 2008: 209). Ani
taméjsi situaci tak nelze povazovat za optimalni.

2 Které jsou mimochodem rovnéZ nezanedbatelnym zdrojem obzZivy, a tedy potravinové bezpeénosti.
Zatimco jinde rostliny péstované pro export jako kavovnik jasn¢ dominuji, v Etiopii ten pomér neni tak
dramaticky (Miller, Munoz-Mora a Christiaensen 2017: 118-119).
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nezavrhla a patrné nikdy nezavrhne statni vlastnictvi pidy. Piesto lze rovnéz v Etiopii
pozorovat rozsahlé programy registrace pudy, v minulosti 1 soucasn¢ bézici, jejichz

charakter ptiblizuje nasledujici podkapitola.

2.1.2 Etiopské promitnuti v praxi

Etiopskd administrativa se ve vztahu k pide¢ a jeji distribuci delsi dobu klonila
K varianté ,,rovnost a spravedlnost™ (equity and fairness, tzv. E&F piistup). Zvlasté od
roku 2001 a provedeni cCistky levicového kiidla TPLF, vedouciho komponentu vladni
koalice EPRDF, a dale po v§eobecnych volbach roku 2005, kdy EPRDF necekané ztratila
154 parlamentnich kfesel, se nicméné vlada zacind klonit k protichtidné alternative
upiednostiovani ,efektivity a produktivity (efficiency and productivity, tzv. E&P

piistup) za ucelem vytvoreni ur¢itého druhu agrarniho kapitalismu (Chinigo 2015: 177).

To se na druhou stranu zjevné nevylucuje s bohatou praxi registrace pidy.
S certifikaci farmart maji konkrétné v regionu Tigraj zkuSenosti 1 z pomérné davné
minulosti, kdyz se Tigraji v letech 1974-19892° prohnalo hned nékolik vin redistribuci
pudy, po nichz sami farméfi v poloviné 90. let vitali registraci jako rdzny konec
turbulentniho obdobi. Problém se nicméné zahy ukazal byt v tom, ze po prodélani vSech
vln redistribuci plida najednou byla a stale je alokovana po rodinnych liniich a na zakladé
velikosti domacnosti spiSe nez po linii vesnickeé, takze zvlast€¢ mladi lidé z nové generace
rdzem narazeli na omezenou nabidku ptdy, dale oslabenou upfednostiiovanim vracejicich
se bezzemku, ktefi o pidu pfisli nasledkem revoluce (Wray Witten 2007: 160; Gebre-
Egziabher 2013: 13; Holden a Yohannes 2002: 573-574; Place 2009: 1328-29).

Pravé v Tigraji kazdopadné jako v prvnim etiopském regionu spustili nendro¢ny
program registrace pudy, na jehoz zakladé byly v letech 1998-99 certifikaty vydany az
80 % domacnostem s venkovskymi farmami. Jeden certifikat pfitom stal pouhé dva
etiopské birry, tedy zhruba ¢tvrt amerického dolaru (Gebre-Egziabher 2013: 14). S vétsi
finan¢ni pomoci od donort a pfi zapojeni modernéjSich technologii se potom roku 2003
prfidal také region Ambhara, ktery si jesté roku 1997 sam proSel rozsédhlou redistribuci
(Holden a Yohannes 2002: 574); o rok pozdéji se k témuz kroku odhodlaly i regiony
Oromia a SNNPR (Holden, Deininger a Ghebru 2011: 32-34).

29 Gebre-Egziabher posledni vétsi redistribuci datuje az do roku 1991 s tim, Ze po roce 1990 jiz vétsina
drZav ziistava nedotéena; pouze dochazi k mensim redistribucim v souvislosti s budovanim zavlazovacich
systémd, silnic apod. (Gebre-Egziabher 2013: 12-13).
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V neddvné dobé v Etiopii paralelné bézelo s ohledem na registraci plidy vice
programi. Letos v Cervenci se mél po Sesti letech zavrsit program znadmy pod zkratkou
REILA (anglicky akronym volné pielozen jako Zodpovédna a inovativni sprdava pudy),
na ktery etiopské vladé bezmadla 13 miliony USD pfispél finsky partner, pficemz
s dodavkou geoinformacnich technologii pomohla také némecka strana. Tento projekt ma
ve vysledku pokryt regiony Benishangul-Gumuz a Amhara, nicméné prototyp
administrativniho informacniho systému, jinymi slovy v etiopském prostiedi zcela
inovativniho katastru, byl dorucen teprve v prosinci 2016, takze prozatim nelze provést

jakékoliv zhodnoceni plodl tohoto programu (Negasa 2016; Mengistu a kol. 2017).

Co se aktualniho procesu certifikace tyce, ten probihd vesmés nepietrzit¢ uz od
poloviny prvni dekddy tohoto tisicileti, a postupuje relativné rychle a nenaro¢né.°
V africkém kontextu se obecné jednd o jeden z nejambiciéznéjSich projekt svého druhu,
ktery je pfitom pozoruhodné implementovan s minimem vnéjsi asistence (byt tcast
USAID nelze podcenovat) a také vyhodnou cestou. Alespon prvni faze certifikace byla
V porovnani s dal§imi programy na kontinenté nesmirn¢ levna: jedna registrovana parcela
vysla zhruba na jeden americky dolar, zatimco jinde by se mohlo jednat o 20 az 100 USD

(Deininger, Ali a Alemu 2011: 312-315; Bruce a Migot-Adholla 1994: 256).

cvwr

spravovany zemské registry, vSe je nicméné iniciovano na urovni wored (distriktd). Tam
ustaveny expertni tym dohlizi v prvni fad¢€ na proces volby nezavislé vesnické Komise
pro uzivani pidy a jeji administraci (v anglickém jazyce uzivany akronym LAC), aby tato
komise nasledn¢ piebrala uplnou kontrolu nad certifikaci. Uplatiiuje se tak pristup
s velkym zaclenénim lokéalnich komunit, kdy vSichni dotéeni maji moZnost se proti
zpusobiim vymezeni parcel v ur€itém obdobi ohradit. Kdyz byl roku 2008 proveden
kontrolni prizkum, kvalita registra¢niho procesu byla ohodnocena jako ,,vysokd* a
certifikaty se pfi absenci stiznosti vydaly v 95 % ptipadi (Deininger, Ali a Alemu 2011:
312-315).

4

Soucasné bézici program pocita se dvéma fazemi. Ta prvni zahrnuje demarkaci

pozemku pomoci ,,tradi¢nich®, nendkladnych nastrojii, coz je neziidka eufemismus pro

30 Relativné proto, Ze velmi zaleZi na regionu a jeho kapacitach: napiiklad v regionu Benishangul-Gumuz
byl proces registrace jednim autorem oznacen za ,pomaly”, pficemz se tykal pouze dvaadvaceti kebel,

v

27



vymétovani pozemku pomoci provazu ¢i prostého zraku. Druhd, z vEétsi ¢asti dosud
neimplementovana faze uz pocitd se zapojenim GPS technologie a dozajista bude vyrazné
od regionu — v Tigraji jde o jeden list papiru, v Amhate a Oromii se jedna o mensi knizku.
Pouze v Tigraji, jakoZto jediném ze Ctyf zapojenych regiont, certifikat neobsahuje jména
obou manzeli, coz znaci jinde nevidanou podporu genderové rovnosti, nepiimo vedouci
k ubytku pfipada détské prace (Chinigo 2015: 179-181; Melesse, Dabissa a Bulte 2017:
3; Deininger, Ali a Alemu 2011: 312-313).

I pfes obecny optimismus provazejici prvotni fazi certifikace v Etiopii (Holden,
Deininger a Ghebru 2011; Melesse, Dabissa a Bulte 2017) se k tomuto konkrétnimu
programu vaze i n€kolik problematickych bodl. Farmati ocenuji, ze certifikaty posiluji
jejich pozici v lokalnim konfliktu o ptidu napft. se sousedem, zaroven ale nerozeznavaji
zadny posun vpied, k vétSsimu zajisténi, ve vztahu k vladé a ji realizovanym projektim
(Chinigo 2015: 184). Na druhou stranu, pokud se nasledkem certifikace snizi pocet sport
o hranice pozemkt a farmaii nebudou muset travit tolik ¢asu u mistnich soudd, nejedna

se alespon pro zacCatek dle nazoru autora této prace o nikterak zanedbatelny pfinos.

Etiopsky zptisob certifikace farméatského sektoru je specificky v tom, Ze se na ném
V porovnani s dal§imi zemémi vyrazné podili samotné obyvatelstvo; ze tedy cely proces
neslouzi k obohaceni elit a nediskriminuje, a Ze obdrzeni certifikdtu neni finan¢né
naro¢né ani pro chudou vrstvu rolnictva (na rozdil tieba od jinde analyzovanych procestu
na Madagaskaru ¢i v Keni). Hlavni nevyhodou neviastnéni certifikatu se v etiopském
prostiedi jevi byt Castéjsi konflikty s ndjemniky, ktefi si mohou obdélavany kus pidy
casem rovnéz narokovat. Majitelé certifikatu jsou tedy obecné ochotnéjsi se o praci na
pozemku d¢lit s ostatnimi, coz obvykle vede ke zvySené produktivité dané¢ho kusu pudy
skrze nepietézovani jednotlivei (Holden, Deininger a Ghebru 2011: 42-44; Toulmin
2008: 17).

V zajmu posileni ekonomického postaveni venkovského obyvatelstva dale
v Etiopii paralelné¢ probihd program s nazvem Land Investment for Transformation
(LIFT), z vétsi casti financovany britskou rozvojovou agenturou UK Aid, a cilici na
systematickou registraci 14 miliont parcel v drZeni vice nez 6 milionli domacnosti, kde
v 70 % ptipadl zeny uplatiiuji vyhradni ¢i alespon ¢astecny (tj. sdileny s manzelem) narok

na drzbu pudy. LIFT ve své uplné podobé operuje ve 140 woreddach napiic Ctyfmi
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regiondlnimi staty v etiopskych vySinach a klednu 2017, po necelych tfech letech
operovani, v plnéni svych cilii nezaostaval — vymezenych bylo ptes 3,8 milionii parcel.
Program nadale bézi i pres dramatickou obménu slozeni vlady koncem roku 2016, kdy
bylo nahrazeno 27 z 30 dosavadnich kabinetnich ministri!, a zavr§en by mél byt po Sesti

letech, v prubéhu roku 2020 (Allebachew, Leckie a Smith 2017).

LIFT je ve svych planech neobycejné¢ konkrétni a nikterak zdrzenlivy. Mezi
o¢ekavanymi vysledky figuruje napt. navyseni piijmi az 1,36 milionu drobnych rolnikt
o nejméné 20,5 % v disledku aktivit programu; sniZeni vyskytu zemskych sporti o
alespon Sest procentnich bodl (nyni s nimi ma mit zkuSenost vice nez 21 % domadcnosti);
¢i vydani ¢tyt desitek smérnic, strategii a plant na zefektivnéni fungovani ptidniho trhu.
Tvurci konceptu LIFT si zaroven na zakladé nezévislé studie uvédomuji, ze registrace
pady v Africe nevede k takovému navyseni produktivity a investic (pouze 5—10% narust)
jako v Latinské Americe nebo Asii, kde se ma jednat o 25 az 35 %. Proto se v zavére¢né
fazi programu pocita také s predstavenim komponentu zvaného Making Markets Work
for the Poor (M4P), ktery se ma zamé&fit na odstranéni bariér na Girovni venkovskych trhu,
jez tamnim farmaiim brani v plném ziroceni registrace a certifikace pudy (Abegaz a kol.

2016).

V tradici systematickych registraci parcel Etiopie navazuje na pfipady
Mosambiku, Lesotha a Namibie; soub&zné potom stejné techniky pouzivaji také na
Kapverdach, v Tanzanii bezprecedentné zapojili mobilni telefony. Vzorovy piiklad
Rwandy, kde se stihlo vSech 10,3 miliont parcel zaregistrovat béhem tii a piil let za cenu
bezmala 7 USD na pozemek, byl s iispéchem kompletné uzavien uz roku 2013. Prave
ptipad Rwandy kazdopadné zaroven poodkryva vyzvy, s nimiz by se v Etiopii chtéli
vyporadat 1épe. V prvni fadé jde o efektivngjsi spravu zemského registru. Ve Rwandé
doslo k uspéchani procesu, kdy informacné-technologicka infrastruktura nebyla na
zavrSeni programu plné piipravena, a Etiopie — kde s digitalnimi zaznamy jakz takz
operuji pouze v regiondlnim staté¢ Amhara — se nyni ocitd v obdobné pozici. Dillezité je
potom také zajisténi finanéni sob&stacnosti projektu (Abegaz a kol. 2016; Allebachew,

Leckie a Smith 2017); v tomto poslednim ohledu jsou vSak navrhy napf. zavadéni

Y

31 Coz mimochodem vedlo k preneseni administrativniho t&Zisté z trovné wored na troved regionalniho
statu, tedy k zeslabeni decentralizace a udajnému posileni efektivity vydavani az 200 tisic certifikéti
mésicné (Allebachew, Leckie a Smith 2017).
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daflovych systémil za ¢elem generovani ziskli prozatim velmi nekonkrétni a Zadaji si

dalsi rozpracovani.

Co 1ze uz v této fazi etiopského procesu registrace a certifikace pidy presvédcive
zkonstatovat, to je opctovny uUspéch v otdzce financni nendrocnosti. PiedevsSim
v minulosti pievladal nazor, Ze se takové programy nevyplati (viz piehled v Agegnehu a
kol. 2015: 3), coz jesté¢ roku 2005 svym dirazem na tradi¢ni pidni uspofadani a
zavrzenim ,,nakladnych, spornych a komplexnich® registratnich systéml explicitné
podpofilo i OSN (Place 2009: 1333; UNMP 2005). Ptiklady Etiopie a Rwandy vSak

minimalné tuhle vytku3? piesvéd¢ivé obraceji v prezitek.

2.1.3 Polemika

Registrace piidy neni automatickym vitézstvim, stejné¢ jako jasné nadefinovana
prava na drzbu piidy nejsou skalopevnou ochranou pred vyvlastnénim (viz Borras Jr. a
Franco 2010: 518); pokud registrace neni fadn€ administrovand, muize akorat vést
K utvrzeni uz tak nerovného rozdé€leni ptidy mezi venkovské obyvatele, jako k tomu doslo
v nékolika africkych zemich. Certifikaty nebyly schopny tenure security v zadném
optimalnim méfitku zarucit v Zimbabwe, v Nigeru spiSe vynesly zpatky na povrch staré
pudni konflikty a pfispély k posileni neformalni registrace pozemki u tradi¢nich autorit,
a Vv Pobfezi Slonoviny dokonce svou mérou ptispé€ly k eskalaci obanské valky (Toulmin

2008: 12-15; Benjaminsen a kol. 2008: 31-32).

Protoze je navic v Etiopii vyslovné zakazano zastavit pidu, respektive certifikat
pouzit jako zaruku splaceni dluhu, vytraci se jedno Casto artikulované plus takovych
registracnich procest (Atwood 1990: 661-664; Place 2009: 1326—-27). Toto pozitivum se
krom toho z africké zkusenosti, na rozdil tieba od té thajské, spise pfecenuje: tieba na
gambijském venkové byla ptida coby zdruka uzivana zcela vyjimecné a také samotné
bankovni piij¢ky se ani ne ze 3 % dotykaly ptidy. Na to jsou zkratka pozemky pro farméare
prilis dilezitou soucasti zivobyti, aby se bézn¢ zastavovaly a riskovala se tak jejich ztrata

(Hayes, Roth a Zepeda 1997: 370-371).

32 Ktera se pravdépodobné z velké Casti zakldda na historické zkuSenosti s jednim vyloZené $patné
naplanovanym obfim programem v Mali, ktery nebral v potaz jiné jazyky nez francouzstinu, nepiimo
vybizel ke korupci a pocital s kompenzaci za pozemky o rozloze maximalné 3,5 hektart (vice viz
Benjaminsen a kol. 2008: 30).
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Praxe registrovani pozemku je zpravidla slabsi tam, kde se naopak silné tradici
tési zvykové pravo. Nekteré statistiky uvadi, Ze v zapadni Africe jako celku byly
certifikaty vydany s ohledem na pouha dvé az tfi procenta veskeré pudy, a obvykle se
tykaji velkych mést ¢i rozvojovych oblasti, kde dochdzi k zavadéni zavlaZzovacich
systémul. Byrokratické mechanismy konkrétné¢ v Ghané se naptiklad ukazaly byt pfilis
robustnimi, takze se béhem dvou dekad nepodatilo zpracovat ani polovinu zadosti o
registraci. V Nigeru a Pobfezi Slonoviny zase doplaceli na pfili$ finanén€ naro¢ny provoz
katastru. Na vychodé¢ ¢i jihu Afriky je praxe formalni registrace plidy mnohem cast&jsi i

proto, Ze tam historicky velké trakty pudy pfipadaji komerénim farmaiim s rozsahlymi

drzavami (Toulmin 2008: 12-16).

Etiopie sice uz delsi dobu onen posledni parametr nespliiuje, presto se touto cestou
rozhodla vydat — byt’ alespoii podle vieho pii vyrazné nizsich nakladech. Cini tak pfitom,
aniz by navyseni tenure security figurovalo na piednich mistech jejiho oficialniho planu
na potlaceni chudoby (PRSP).33 Madagaskar mezitim nezajisténa prava na drzbu pady
povazuje za prvni, tu vibec nejhlavnéjsi prekazku na cesté z chudoby; a pidou se ve
svych PRSPs ve vétsim méfitku zabyvaji také dal§i zemé stiedo— ¢i vychodoafrického
regionu jako Tanzanie, Rwanda nebo Uganda (Place 2009: 1331-32). Na druhou stranu
Etiopska ekonomicka asociace pti analyze neuspokojivého ristu zemédélského sektoru v
letech 1992/93-1997/98, kdy se ro¢né jednalo zhruba o pouhych 2,26 %, jako jednu z
hlavnich pfi¢in identifikovala pravé neadekvatné zajiSténd prava na drzbu pidy, coz
patrné podepielo nasledné vladni investice do certifika¢nich programii (Nega,

Adenewand a Gebre Sellasie 2003: 105).

Zdali procesy registrace a certifikace v dané zemi povedou ke kyzenym efektim,
to zalezi na mnoha faktorech a v zdsad€ neni mozné generalizovat. Ackoliv je certifikace
Vv subsaharské Africe samotnymi farmafi obecné spiSe vitana (Bruce a Migot-Adholla
1994: 28), napric kontinentem v minulosti davala vzniknout rozli¢nym jevim. V Ugandé
registrace vedla k rozsifeni fenoménu spofeni mezi progresivnimi farmari, aby konkrétné
Vv kralovstvi Buganda skute¢né doslo k vytvoteni stfedni tfidy komer¢nich farmait, jak si
mnozi od registrace obecné slibuji. V Zimbabwe se zase potvrdilo, Zze individualizace

prav vede k vétsi protrzni orientaci, kdyz vétSina registrovanych farmaii odbyvala pies

33 Tzv. Poverty Reduction Strategy Paper, ktery ma tradi¢né vypracovany kazda zemé svéta, a jejichz
prehledny seznam Ize nalézt na strankach Mezinarodniho ménového fondu (MMF).
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polovinu svého produktu (Barrows a Roth 1990: 281-286).3* Co se povzbuzeni investic
do pozemku tyC€e, maji pfinejmensim stejny vliv jako zabezpeceni prav na drzbu pludy
také faktory jako pfitomna infrastruktura a pfistup k trhim (De Schutter 2011: 268). A co
se konfliktu zvykového prava se statutarnim tyce, v nékterych zemich jako v Kamerunu
pomohl proces registrace vétSinu kontradikei zahladit, jinde naopak kvili necitlivému

pristupu k demarkaci pidy rozpory spise posilily (Benjaminsen a kol. 2008: 29).

Pfi posuzovani tenure security a vlivu registrace ¢i certifikace na jeji silu se také
casto opomiji hledisko délky platnosti takového certifikatu — naptiklad v Somalsku §lo
registrovat parcelu pouze na 50 let, zatimco v Senegalu ve stejném obdobi zavadéli
pronagjmy v délce 99 az 199 let (Bruce a Migot-Adholla 1994: 24). Takové rozdily uz
nelze prehlizet, nebot’ existuje solidni predpoklad, ze k investicim bude spiSe pobizet
senegalsky model certifikace, a nikoliv relativn¢ kratkodobé zaruky poskytované v
Somalsku, které pokryvaji maximalné dvé generace. Nesmirné dilezité je prave také
hledisko moznosti odkazat pidu potomkovi — napt. vyzkum ve Rwandé pfiSel na to, ze s
vyhlidkou na dédéni byla ptida zkvalitnéna v 78,7 % ptipadi, zatimco bez ni se jednalo o

pouhych 26,7 % (Bruce a Migot-Adholla 1994: 255).

Koneé¢n¢, ani vySe nastinéna dichotomie E&F (rovnost a spravedinost) a E&P
(efektivita a produktivita) z historické zkusSenosti neni bez vady. Zaprvé uz mnohé
pivodni systémy drzby pudy ptfed prichodem kolonialisti nebyly tak egalitarské a
spravedlivé, jak se mnohdy automaticky predpoklada. Zadruhé se o ptivodnich africkych
systémech Casto neptesné traduje, ze brani vzniku bujiciho trhu s padou, ttebaze naptiklad
v Keni byl takovy trh rozvinuty jiz v pribéhu 30. let 20. stoleti, a i v nékterych dalsich
oblastech po ptredstaveni privatizacnich mechanismi ve skute¢nosti dochazi spise k
omezeni frekvence obchodl s pidou, protoze 1 zdpadni pravni vzory mohou obsahovat
restrikce transferu piidy, jako tomu dfive bylo v Somalsku, Nigérii, Keni a dalSich zemich.
Zatteti proces registrace milZze v prvni fadé predstavovat formu ,.teritorializace* statniho
vlivu v zeméd¢lskych oblastech, takze ve findle dochazi k posileni moci statu spiSe nez
registrovanych farmart, ktefi konkrétn€ v Etiopii hlasili ¢asté pozadavky na vstup do
vladnouci strany ¢i podil na Casové narocnych vetejnych pracich v okoli pozemku

vyménou za dany certifikat (Atwood 1990: 661-664; Barrows a Roth 1990: 269-293;

34 Tady je ovSem nutno brat v potaz, Ze vlada registrované farmate rliznymi zptisoby podporovala, a Ze
registrovand puda byla také zpravidla mnohem urodné;jsi nez ta neregistrovana jiz pted distribuci (Barrows
a Roth 1990: 285-286).
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Chinigo 2015: 175-183). Krom toho je nutno si uvédomit, Ze pierozdéleni pudy se nutné
nepoji s prerozdélenim dobytka nebo nacini nutného k obdélavani daného pozemku —
ackoliv tedy ptida mohla byt redistribuovana ve jménu vétsi spravedInosti, ke spravedlivé
redistribuci jméni jako takového, a tedy komplexni reorganizaci spolecnosti, spiSe

nedoslo (Gebre-Egziabher 2013: 13).

Obecné lze tedy z poznatkii vyvodit pramalo: zda se nicméné, ze piipady jako ten
Senegalu ukazuji, Ze ve vSeobecné stisnénych podminkdch pro zemédé€lstvi nema
registrace nikdy kyzeny efekt. Zatimco tam, kde je pida nedostatkova ¢i specialné
Vv oblasti trznich plodin nezvykle produktivni, a kde maji farmafi dobry ptistup na trhy,
registrace bude mit pozitivni efekt minimalné na miru investic do zkvalitnéni pozemkad,
a tedy ve vysledku na produktivitu ptdy, jak v minulosti ukazaly ptiklady Somalska a
Ugandy (Bruce a Migot-Adholla 1994: 259). Etiopie se nicmén¢ nachazi zhruba nékde

mezi obéma témito poly, ne-li pfimo extrémy, coZ design toho vhodného modelu

vvvvvv

2.2 Pidni akvizice jako rozvojova strategie

Cynicky fe€eno, objektivné zajisténa prava na drzbu pidy nejsou v zajmu etiopské
vlady. Ta totiz v uplynulé zhruba dekad¢ ptidni akvizice zahrani¢nimi investory vydavala
za soucast své rozvojové strategic — za stézejni nastroj ke sniZzeni miry chudoby
obyvatelstva, za nastroj k utvofeni stfedni tfidy, kterd potdhne ekonomiku zemé, a
Vv neposledni fadé za nastroj K posileni exportu. Nasledujici kapitola piedstavuje

teoreticka vychodiska tohoto pfistupu a také polemiku s etiopskou realitou.

2.2.1 Teoreticka vychodiska

Plusy 1 minusy velkoplo$nych zahrani¢nich investic v subsaharské Africe se
zevrubné¢ zabyva report Svétové banky z roku 2010, jehoZ vyznéni je v konecném souctu
ponckud prekvapivé optimistické. Piipadna selhani maji byt zplGsobena v prvni fadé
slabou institucionalni kapacitou piijimajiciho statu a nedostateCnou transparentnosti
procesu, jinak je takovym investicim Svétovou bankou pfisuzovan potencial zasadné
usnadnit pfistup k technologiim ¢i infrastruktufe a také na trhy s kapitdlem (Svétova
banka 2010). Takové vyznéni pfitom ponékud ostie kontrastuje s dokumentem World
Development Report 2008 (WDP 2008) té samé organizace, v némz je vyjadiena podpora
drobnym rolnikiim s tim, ze si dany sektor zaslouzi transformaci v otazce produktivity.

Tento dokument se rovnéz vyslovil ve prospéch ,,zelené revoluce®, ktera by v Africe na
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rozdil od Asie neméla selhat vzhledem k taméjsi,,unikatni podobé instituci a

zemédelského sektoru‘ obecné (Svétova banka 2007).

Pravé ona starsi zprava SB pfitom nebyla Zddnym odklonem od ptedeslé rétoriky,
spiSe znamenala kontinuitu, kdyZ tieba roku 1975 Svétova banka vyslovné oznacovala
,Vlastnikem spravované rodinné farmy* za ,efektivni, a tudiz zadouci“ (Nega,
Adenewand a Gebre Sellasie 2003: 103-104). Naproti tomu World Development Report
1982 predestira vesmes ty samé cesty z chudoby jako WDP 2008: z pohledu autorti obou
zprav, které déli vice nez dvé dekady, je kli¢ovad podpora zemédélskych investic,
piedstaveni jistych stimulti producentii a distribuce novych zemédélskych technologii
(Akram-Lodhi 2008: 1154—1155). Je vpravd¢ zarazejici, nakolik ztistava analyza Svétové

banky od 80. let veskrze neménna.

Vymluvnou skute¢nosti ostatné je, ze ani ony zdanlivé protichtidné reporty
Svétové banky (2007; 2010) spolu pii peclivéjsim nahledu pftili§ nekontrastuji — uz ta
star§i zprava totiz nad tradiéni farmafstvi evidentné fadi to komercné orientované
podnikatelského charakteru, ba dokonce pfipousti, ze ,,ne vSichni farmaii si budou
schopni nalézt cestu z chudoby* (Svétova banka 2007: 234), a ze n¢kteti by mohli byt
dokonce pohlceni rdzem modernéjSim, soutéZivéjSim prosttedim, nebot pfi

technologickém pokroku lze predpokladat konec inverzniho vztahu (Svétova banka 2007:

91-92), jehoz principy jsou predstaveny nize.

Jinymi slovy: at’ uz toho ma byt dosazeno skrze vnéjsi zahrani¢ni investice, nebo
skrze wvnitfni transformaci, resp. reorientaci zeméde€lského sektoru, kli¢em je
komercializace farmarstvi. Drobné rolnictvi je Svétovou bankou vniméno veskrze jako
anachronismus (Ansoms 2011: 3-15), coz konkrétné tieba autorovi Akram-Lodhimu
(2008) prijde znacné nespravedlivé vzhledem k tomu, Ze tento sektor dlouh4 1éta trpi na
minimum pozornosti ze strany africkych vlad, co se investic a konkrétni, efektivni

podpory tyce.

Otevienost zahranicnim investorim muze byt alesponn v oficidlni roviné
motivovana riznymi ctnostnymi cili: miize byt vykladana jako feSeni potravinové krize,
nezaméstnanosti ¢i nedostatku valut (Lavers 2012a: 105). Byvaly etiopsky ministr
zahrani¢i Aberra Deressa zase vefejné prohlasoval, ze velkoplosné pudni akvizice
povedou ke vzniku ,tisicii pracovnich pozic* a ,,rozvoji dovednosti® mistnich farmaria

mimo jiné skrze transfer technologii, ktery byl skutecné hlaSen napiiklad jednim
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vyzkumem z regionu SNNPR (Keeley a kol. 2014: 42). Zivoty lokalnich komunit mély
byt diky pfichodu zahrani¢nich investort ,transformovany* (Hindeya 2017: 4) — a
pravdou je, ze i samotna vystavba silnice spojena s pfichodem zahrani¢niho investora

obvykle udéla velky rozdil a je tedy farmafi vSeobecné vitana (Ambaye 2009: 27).

Otéazkou ziistava, zdali takové benefity staci k ospravedInéni této narodni strategie
jako celku. Funk¢nost vyse nastinénych argument( ve prospéch zahrani¢nich investic se
obvykle zaklada na ptedpokladu, Ze ptichozi mechanizované podniky maji vétsi potencial
adekvatné vyuzit pudu, ktera je jim dana k dispozici. Investofi tak podle Ministerstva
financi a ekonomického rozvoje (MoFED 2002) méli ptichéazet k ,,nekultivovanym® a
,ridce osidlenym® pozemklm, které si zadaly lepsi péci, pfiCemz o tfi roky pozdéji se
formulace jenom mirné zmenila a ona rozdavana ptida byla radé¢ji nazyvana ,,neuzivanou
(MoFED 2006). Takova ptda byla a stale je pfitomna zvlaste, ne-li jedin€ v nizinnych
oblastech na zapad¢ zemé, ve vysSinach je situace spiSe opacna — piesto praveé tam, kde
obyvatelstvo trpi na nedostatek pudy, dochéazi k ptfevodiim pldy nejcastéji, protoze
existuji lepsi predpoklady pro funkcéni zavlazovaci systém a vyzpytatelnou, stabilni

produkci (Hindeya 2017: 5).

VySe nastinénd rétorika znamend odklon od pivodné deklarované podpory
drobnym rolniktim. Ta totiz pod tlakem rostouci populace, ubyvajicich zasob ptdy a ¢im
dal vétsi zavislosti na zahrani¢ni rozvojové pomoci na prvni pohled nevedla ke kyzenym
vysledktim. Etiopie navic byla do zmény piistupu tlacena mnohymi donory vcetné SB a
administrativa takto de facto ptiznala vlastni neschopnost dotahnout do zdarného konce
puvodni inspiraci v jihokorejské ¢i tchajwanské zkuSenosti, kde doséhli kapitalistické
industrializace ,,pfirozenou cestou* skrze rozli¢nou vladni podporu drobnych rolnikti a
Sikovnou extrakci piebytki zemédélské produkce (Lavers 2012a: 112—121). Misto toho
se za souCasny vzor etiopské vlady da povazovat relativné novy brazilsky model po
provedeni zemské reformy na doporuceni Svétové banky, jehoz ,,vlajkové lode“

predstavuji velké agro-industrialni farmy (De Schutter 2011: 259).

Transfery pudy do rukou soukromych investortu jsou tedy v poslednich letech
explicitni vladni rozvojovou strategii, kterd ma pfispét k umazani rozdili mezi
rozvijejicimi se a rozvinutymi regiony zeme¢. Etiopské produkce mé byt vice orientovana

na obchod a vétsi konkurenceschopnosti pti exportovani méla také v zaii 2010 napomoci
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nahla devalvace mény o zavratnych 20 % (Gebresenbet 2016: 7; Lavers 2012a: 121).
Konkrétné a jediné exportéfi se potom mohou spolehnout také na asistenci Etiopské
rozvojové banky (DBE), kterd vyvozctim nabizi pokryti az 70 % investic, aniz by na né
kladla jakékoliv naroky s ohledem na dostupny kapitél, a anizZ by ti€tovala tiroky na Grovni
komerénich bank. Podminkou je produkce bud’ exportnich surovin, nebo obilnin pro
domaéci trh, a tvorba pracovnich pozic. Nakolik jsou ale tyto podminky skutecné

vymahany, to ziistava pal¢ivou otazkou (Lavers 2012a: 113).

Existuje nicméné 1 alternativni vyklad vladnich strategii, a sice Ze alokace pidy
do rukou vnéjSich investort slouzi k upevnéni centralni moci a posileni jejiho vlivu
Vv perifernich oblastech. Investofi obvykle s vladou zlstavaji v t€sném kontaktu a ochotni
kooperovat, coz etiopské administrativé zcela vyhovuje. Pokud uz navic do pidy investuji
Etiopané, zpravidla — nékde az z 90 % — se jedna o Tigrajce, tedy s vladnouci vrstvou
etnicky spfiznéné jedince. Samotny stit navic bézné praktikuje skupovani podilu
na soukromych farmach s bavinou, coz opét ve vysledku znamena posileny dohled

(Gebresenbet 2016: 8-19).

2.2.2 Etiopské promitnuti v praxi

Etiopskd vlada se nejprve od roku 1993 vydavala odliSnou cestou oproti
otevienému lakani zahrani¢nich investor. Plivodni strategie se jmenovala Agricultural
Development-Led Industrialisation (ADLI) a zdaraziiovala nutnost soubézného
praktikovani tradicniho zemédé€lstvi, jez nepocCitd s mechanizaci, a propagovani
modernich technologii jako zavlazovéani, hnojeni a uméle zkvalitnénych osiv. Druhy
aspekt ma podporovat produktivitu, aniz by nahrazoval lidskou pracovni silu, coz bylo

povazovano za idealni stav (Lavers 2012a: 109).

Tato strategie se jevila jako rozumnd, nebot’ v Etiopii do té doby v zemédélském
sektoru v podstaté neexistovala kapitalisticka produkce a drobni rolnici se k roku 2009
starali o zavratnych 95 % zemé&dé€lské produkce (Lavers 2012a: 109). Od poloviny 90. let
do zacatku nového tisicileti bylo podle nékterych odhadti zakoupeno ani ne 500 hektart
pudy, a to jesté vétSinu transakci provadély domaci firmy ¢i individuality. Situace se
zaCala ménit s rokem 2002, kdy vlada vydala proklamaci o investicich a pfedstavila fadu

pravnich lakadel pro zahrani¢ni investory (Rahmato 2014: 28).

Samotny region Gambella, ktery se pysni velkymi zdsobami trodné ptidy, byl

kuptikladu béhem prvnich zhruba tfinacti let tohoto tisicileti svédky transakci pidy o
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uhrnné rozloze 391 tisic hektari, coZ odpovida asi 13 % celkové plochy regionu. V prvni
poloviné¢ uvodni dekady tohoto milénia pfitom v Gambelle registrovali jenom pét
ptevodu pudy, zatimco ve finanénim roce 2007/08 jich uz bylo rovnou 28 a o dva roky
pozdéji dokonce 107, coz znac¢i rapidni narist — symbolicky pro Etiopii jako celek
(Schoneveld 2015: 94; Gebresenbet 2016: 17).

V ramci celé Etiopie bézel v letech 2002—05 prvni vétsi rozvojovy projekt
nazvany UdrZitelny rozvojovy program na snizeni chudoby (anglicka zkratka SDPRP),
zaméteny na ,,lepsi kultivaci velkych traktd nizinné ptidy na zapad¢ zemé. Druhy takovy
narodni rozvojovy plan, tentokrat zamysleny pro léta 2005-10 a nazvany Program pro
urychleny a udrzitelny rozvoj na ukonceni chudoby (PASDEP), ihned na prvni pohled
vyzafuje vEtsi ambice, a rovnéz rozeznava klicovou roli velkoplosnych zemédelskych
investic. Tteti, teprve nedavno zavrSeny rozvojovy program nazvany Prvni plan pro riist
a transformaci (GTP 1) potom vyzdvihuje v prvni fadé roli exportu a potiebu zvyseni

lokalni produkce baviny pro domaci spotiebu (Hindeya 2017: 2—4; Lavers 2012a: 112).

Obecné lze v Etiopii vétsi otevienost zahrani¢nim investicim pozorovat od roku
2005%°, kdy byl priliv penéz zciziny, a konkrétné ptichod velkych, na export
orientovanych investort do zemédélského sektoru, identifikovan jako jeden z klici
k dosazeni cile ucinit z Etiopie béhem 20 let zemi se stfednimi pfijmy a zajiSténou
potravinovou bezpecnosti. Uz v letech 2002—-03 byly ptedstaveny mechanismy a rtizné
vyhody zaméiené na ptilakani zahrani¢nich investort, které znovu posilily roku 2008
(Moreda 2016: 5).3¢ Roku 2009 pak bylo pét kli¢ovych regionii pozadano o identifikaci
velkych parcel o rozmérech nejméné péti tisic hektard, jez by nasledné¢ mohly zajimat
vyznamné zahrani¢ni investory. V Afaru, SNNPR, Gambelle, Benishangul-Gumuz a
Oromii tehdy bylo vytipovano na 3,3 milionti hektar vhodné pudy®’, coz zhruba
odpovida celkovému objemu pievedené pudy v obdobi mezi lety 1995-2012 (Keeley a
kol. 2014: 15; Rahmato 2014: 31).

3 Pozoruhodné pravé onoho roku 2005 dle vyzkumu Svétové banky az 57 % firem v Etiopii povazovalo
pristup k ptidé za hlavni prekazku v investicich, zatimco v Keni ¢i Tanzanii se jednalo o neporovnatelnych
25 % (Sveétova banka 2005).

3% Jedna se napt. o vyjimku z dané z pfijmu na tfi az pét let, pfi¢emz tfeba v Gambelle se jedna o pouhy
rok, jakmile se péstuji jednoletky; o vyjimku z cel na vétSinu hlavnich polozek nutnych k nastartovani
projektu; a v nékterych ptipadech i o vyjimku z exportni dané (Keeley a kol. 2014: 38).

37 Naopak regiony Afar a Somalia do narodnich rezerv nijak nepiispély, coz si Ize vysvétlit v prvni fadé
tamni silnou pasteveckou tradici (Hindeya 2017: 9).
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Pokud by skute¢n¢ doslo k redistribuci onéch 3,3 miliond hektarii, coz se od
pocatku jevilo jako krajné nepravdépodobné, investofi by pronajimali ekvivalent 38 %
veskeré pudy obdélavané drobnymi rolniky (Gebresenbet 2016: 10—11). Rovnou 42 %
relativné malého regionu Gambella by bylo podrobeno investicim zvenku, v pfipadé
Benishangul-Gumuz by se jednalo o 14 % (Lavers 2012a: 120). Ve skute¢nosti vlada
dostupnych informaci zastavila na transakci ,,pouhych* 840 tisic hektari pudy (MoFED
2016).

Ve stejné dobé doslo k zalozeni zvlastni vladni agentury, roku 2013 pfejmenované
na soucasnou Agricultural Investment Land Administration Agency (AILAA; dtive
AISD), ktera méla zkraje na starosti federalni dohled na distribuci ,,velkych ploch
zemé&délské pudy“. Podle Ministerstva zeméd€lstvi méla AILAA v dobé svého
piejmenovani mimo jiné monitorovat také naslednou zeméd¢€lskou produkei investora,
pficemz dle rznych udaji mezi lety 2009—15 dohlédla na transakce o celkové rozloze az
500 tisic hektarti pidy. Na konci roku 2016 vSak agentura pfisla pravé o onu klicovou
funkeci identifikace a prevodu vhodné zemédélské pudy, kterd nyni za pouhé ,,podpory*
AILAA nélezi regionim. Jedna se o patrné vhodnou reakci na nedavné protesty v Oromii
a Ambharte, které vedly az k vyhlaSeni vyjime¢ného stavu, byt prozatim nelze hodnotit,
nakolik regiony v pravomocich realné posilily. Piivodni AISD ostatné vznikala proto, ze
centrdlni administrativa regiony oznacila za ,,pfili§ pomalé, byrokracii zatiZzené a
nachylné ke korupci®, takze by neptekvapilo, kdyby se jednalo o populisticky krok urceny
primarné k uklidnéni poméri ve spole¢nosti (Hindeya 2017: 6-—7; Lavers 2012a: 118).

Pravdou kazdopadné je, ze se v nedavnych letech situace v Etiopii znovu méni.
V posledni dobé musela vlada pro opétovné nenaplnéni vizi nezanedbatelnou Cast
alokované ptidy vracet do statnich rezerv, nebot’ nedoslo ke slibenému rozvoji pozemku
ze strany zahrani¢niho investora. Podle neddvnych odhada Etiopie disponuje az 51,3
miliony hektarG orné pldy, znichz pouze 11,7 milionti je v soucasnosti opravdu
vyuzivano; az 55 % drobnych rolnikl pfitom operuje na pozemcich o rozmérech jednoho
hektaru ¢i menSich, a konkrétné na jihu zemé v oblastech Grodnych na enset3® v regionu
SNNPR lze za §tastnou povazovat i rodinu s ptil hektaru pidy k obd¢lavani. Pfitom neni

pravda, ze by se drobni rolnici nutné brénili expanzi svych podniki, jak nékteti autofi

38 Habessky bananovnik, tzv. ,,fale$ny banan* a tradiéni nenakladny zptisob obzivy velké &asti etiopského
obyvatelstva (McCausland 2010).
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naznacuji; ovSem jakmile si zahrani¢ni investor nardz uzurpuje tieba 50 tisic hektar®®,
které¢ navic Casto neni schopen efektivné vyuzivat, pfiliS volné pidy k rozpinani
usazenych farmart uz bohuzel ptirozené nezbyva (Moreda 2016: 6—16; Rahmato 2014:
27).

To jsou znepokojivé statistiky hodné adresovani, a pravdou je, Ze trend nedavnych
let jiz ukazuje na chvalyhodné sttidméjsi pristup k alokaci ptidy zahrani¢nim investortim,
kdyz vlada v letech 2014—15 zpravidla pfevadéla ptidu o minimalni rozloze 500 hektart
a maximalni rozloze péti tisic hektart. Zaroven dokonce nahodile dochazi i ke
kompletnimu, byt obvykle doasnému pozastaveni pievodii piidy pod spravu investort —
tak se znafizeni vlady, kterou znepokojovala zdlouhava implementace mnohych
projekti, stalo poprvé roku 2012, kdyz takova suspendace trvala po dva roky. Nasledné
byl sice zdkaz zruSen, loni vSak ve viru protestli opét doslo k jeho obnoveni — byt ziejmée

znovu k obnoveni pouze do¢asnému (Rahmato 2014: 38; Hindeya 2017: 8-9).

2.2.3 Polemika

Pti schvalovani pidnich akvizic zahrani¢nich investort je podle autora této prace
uplatiiovana fundamentalné nevhodna logika: vzhledem k tomu, ze je ptida pro obrovské
procento Etiopanli zcela zasadnim a Casto jedinym zdrojem obzivy, nemély by se
prislusné autority v prvni fad¢ ptat, zdali zahrani¢ni investor mtize pfinést zlepSeni
statusu quo, kdy je dany pozemek vladou vzhledem k nedostatku investic identifikovan
jako neadekvatné vyuzivany, nybrz zdali by se dany kus ptidy nedal obdélavat efektivnéji
a zaroven tfeba i Setrnéji k zivotnimu prostiedi, aniz by se n¢kdo musel zbavovat prav na

drzbu ptdy.

Dokud distributor pady, tedy v etiopském ptipadé stat, automaticky bude
uvazovat v linii, kde je pfichod zahrani¢niho investora povazovan za jedinou zarucenou
cestu ke zkvalitnéni a zefektivnéni zemedélské produkce, nikdy nebude jednat nestranné
a ve vysledku ani v zajmu progresu celého zeméd¢€lského sektoru, protoze pudni akvizice
zahrani¢nimi investory prokazatelné¢ nejsou zaddnou stoprocentni zarukou rozvoje.
Nehled¢ na to, Ze pfichodem zahrani¢nich investici jsou zdhy ovlivnéni i nevyvlastnéni

farmafi, kteti se nasledkem posilené konkurence musi vypofadavat se zménou pomért na

3 Coz znamend, Ze nardz pfijde o pozemky az deset domacnosti (Moreda 2016: 8). Podle jednoho
zpovidaného zaméstnance regiondlni pidni kancelafe by méelo byt alokovano vzdy maximaln¢ 10 az 20
tisic hektarti, jinak se pry pozemek stava neobdélavatelnym (Keeley a kol. 2014: 36).
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domacich trzich, pficemz tradi¢né nedisponuji kapacitami pro kyZenou, ba nutnou

adaptaci (De Schutter 2011: 259-272; Ansoms 2011: 14).

v

Potencialni pifinos spravedlivéjSiho rozdéleni pidy mezi domdci farmate jako
vhodnéjsi alternativu predstavila uz mezinarodni konference organizovand FAO v bieznu
2006, pricemz existuji vyzkumy, které pomérné presvéd¢ivé dokumentuji negativni
korelaci mezi rozlohou pozemku a jeho produktivitou. Transformace velkych drzav piady
v mensi, rodinné farmy obvykle vede k posileni produkce (De Schutter 2011: 258;
Palmer, Fricska a Wehrmann 2009: 31).

Ze jsou malé farmy dlouhodob& v otdzce poméru naklada a produktivity
ekonomicky efektivnéjsi nez ty velké, to diive pfipustila i Svétova banka. Zaroven jsou
drobni rolnici celkem pfirozené Setrnéjsi k Zivotnimu prostiedi. Pfesto se ovSem prosty
zajem velkého investora leckde vyklada jako naplnéni ,,vefejného zajmu®, na jehoz
zéklad¢ lze legitimné vyvlastnit farmafe. Pozoruhodné pfitom je, Ze expropriovat
— ze automaticky prichazi nékdo s lepsi technologii, s lepsSim know-how jednoduse proto,
ze pochazi z vyspélejsi zemé — uplatnit nelze (Gebremichael 2016: 205-206; De Schutter
260-261). V tomto ohledu etiopska legislativa svym zpusobem, a ve vysledku zcela
fataln¢, diskriminuje. DalsSi dtlezity aspekt lze identifikovat v tom, Ze vzhledem
k omezeni pudnich transakci v rameci sektoru drobnych rolnikd, kdy farmar nemutize
legaln¢ ani ¢ast svého pozemku voln€ odprodat, v podstaté pro takové farmaie neexistuje
piirozend cesta do kapitalistickych sfér. Investoti jsou pievazné zahrani¢nimi podniky ¢i
zastupci etiopské méstské elity, potazmo vracejici se diaspory, a nikoliv ispé$ni farmari
S pevnymi vazbami na mistni komunitu, v jejimz ramci investuji. Timto je pozitivni vliv
piichodu investord na rozvoj lokalnich spole¢nosti pfinejmensim omezeny, ne-li ve

vytouzeném méfitku ptimo nepravdépodobny (Lavers 2012a: 123).

Jak se ukazuje na mnohych ptipadech pozdé€ji odebiranych pozemki z rukou
investorl vzhledem k nenaplnéni zavazkl, je rovnéz nebezpecné a v zdsad€é naivni
automaticky predpokladat, ze dand vlada disponuje kapacitami nutnymi pro zajiSténi
efektivni implementace ambiciéznich projektti zahrani¢nich investorti pravé tak, aby

Z nich benefitovaly i mistni komunity*® (De Schutter 2011: 264).

40 Krom toho neexistuji ani piesvéd¢ivé diikazy pro to, Ze vétsi integrace konkrétné na zemédélstvi
zavislych statl (jako Etiopie) v ramci globalnich trht, kterou ma dle pfedpokladi zahrani¢ni investor
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Konkrétné za ucelem zajisténi toho, aby mistni komunity z pfichodu zahrani¢nich
investort skute¢n¢ té€zily, pfiSel International Food Policy Research Institute (IFPRI) se
svym ,.kodexem praxe®, ktery by mél do budoucna piedstavovat zaruku spoluprace vice
Cinitelli se zdjmem na prevadéném pozemku. Stézejnimi body tohoto kodexu jsou 1)
nutnost véasného informovani ptvodnich drzitelti pudy a jejich konzultace s ohledem na
transakci; 2) zaru¢ena adekvatni kompenzace s ptikladem v praxi Svétové komise pro
ptehrady; 3) doporucené uziti schémat v angli¢tin¢ znamych jako out-grower schemes,
ktera ponechéavaji drobné rolniky v drzeni plidy, a zaroven investorovi kontraktem
garantuji pfisun jejich produktii k dalSimu zpracovani ¢i prodeji; 4) ohled na Zivotni
prostiedi; 5) vazba na ndrodni potravinovou bezpecnost a prioritizace domacich
dodavatelu v piipadé jejiho ohroZeni (Borras Jr. a Franco 2010: 509-514). I piesto, Ze
tento kodex znamena jisty posun kuptedu, vykazuje dle autora této prace znacné mezery.
Piedn¢ se jako problematickd jevi jeho celoplosnd implementace, a predevSim
vymahatelnost druhého bodu se zda nerealna. Prvni bod potom neposkytuje feSeni, nybrz
ho spiSe pouze predchdzi a nutny dalsi krok uz neptedpoklada; jakkoliv je totiz
transparentnost prevodi pudy bezesporu dulezita, nerovnd se naslednému neseni

odpovédnosti investort, ke kterému bohuzel pfili$ ¢asto nedochazi.

Rast HDP s piivodem v zemédélském sektoru je minimalné dvakrat efektivngjsi
ve vztahu ke snizovani chudoby nez riist HDP s pivodem vné zemédélského sektoru; a
co se tyce potirani extrémni chudoby?!, je podle relativné nedavného prizkumu dokonce
3,2krat efektivnéjsi (De Schutter 2011: 261-263). Pozitivni korelaci odhaluje 1 dal$i vetsi

vyzkum napfi¢ vice rozvijejicimi se zemémi (Imai, Gaiha a Cheng 2016: 25-26).

Proto by se konkrétné Etiopie — kterd na poslednim Indexu lidského rozvoje
z dilny OSN stejné jako pied péti lety obsazuje az 174. pticku na svéte*? (UNDP 2016) a
V otazce potravinové bezpeCnosti musi skrze své vlastni ¢i zahrani¢ni rozvojové
programy asistovat az 13 milionim obyvatel (Berhanu a Poulton 2014: 200-201) —
rozhodné méla vyvarovat deagrarianizace venkova, kterou potencialné¢ mutze silici vliv

zahrani¢nich investic rovnéz vyvolat. Takova deagrarianizace je popisovana mj. jako

zarucovat, je vlastné v zajmu hostitelské zemé, jejiho rozvoje a snizeni chudoby na jejim uzemi (De
Schutter 2011: 264-268).

41 Za ,extrémné chudé* jsou v tomto piipadé pokladani obyvatelé, kteii si musi vystacit s méné neZ jednim
americkym dolarem na den.

42 To znamena, 7e se pohodIné vejde do kategorie ,,malo rozvinutych zemi®, ptic¢emz pouze dva etiopské
regiony z 11 by se kvalifikovaly alespon jiz jako ,,stfedné rozvinuté“ (UNDP 2016: 53).
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dlouhodoby proces reorientace na jind zaméstnani a jiné zplsoby vydélku namisto
tradi¢niho farmarstvi (Bryceson 2002: 726), a jeji stopy lze pozorovat naptiklad ve
Rwandg¢, kde se v uplynulych letech vytvati vrstva chudého ,,venkovského proletariatu‘
(Ansoms 2011: 14). Novy, komercné zalozeny zemédélsky sektor mtize vést k destrukci
tradi¢nich produkénich systémi a potlaceni diverzity ekosystémi, know-how i kultury.
Nejhorsi scénaf potom muze piinést i uplné vymizeni rodinnych farem (Merlet a Jamart
2009).

To na druhou stranu samo sebou neznamena, ze zadna zahrani¢ni investice neni
vitand, ani takovy stav by nebyl Zzadouci®; spiSe jde o adekvatni usmérnéni takového
prilivu penéz. Zardzejici napiiklad je, ze teprve koncem roku 2012 vlada zalozila
Chemical Industries Corporation — spolecnost, ktera dostala mandat na provoz podnika
produkujicich celé spektrum chemickych prostfedkii, hnojiv a cementu pro export i
domaci spotiebu (Rahmato 2014: 33). Do té doby musela byt vsechna hnojiva do Etiopie
importovana (Lavers 2012a: 110), pfitom pravé v této oblasti urcit¢ Slo uz dévno

angazovat piipadné zahranicni investory.

Hrubé nedostate¢na pozornost je vénovana rovnéz trhu s bio-palivy, kdy byly
k roku 2012 opét registrovany pouze neurcité, spiSe opatrné plany vybranych investort
na zalozeni zpracovatelskych mist pfimo v Etiopii. A paklize Etiopie k roku 2014
disponovala ¢tyifmi stiedné-velkymi tovarnami na cukr, které navic dle plant z roku 2010
prochézely expanzi, pofad nebyla schopna jimi pokryt domaci poptavku, natoz vrchem
rocn¢ vyvézt piivodné planovanych 1,2 miliont tun s navratem v hodnoté 662 miliona

dolart (Lavers 2012a: 114-117; Lavers 2012b: 809-811; Rahmato 2014: 29).44

2.2.3.1 Argumentace ohledné nekultivované pidy
Argument o ,,neuzivané“ ¢i ,,nekultivované* pudé sehrava patrn¢ nejdalezité)si
roli pfi ospravedlnovani ptidnich akvizic zahrani¢nimi investory, proto je zapotiebi se mu

vénovat v samostatné sekci a v prvni fadé.

vvvvv

ptichozich investorti za pfinos. Negativni vliv popisovalo jenom 11 % respondentti (Marple-Cantrell 2017).
A skutecné, néktefi investoii maji o oblast, do které prichazi, upfimnou starost, kdyz se v okolnich vesnicich
zasazuji o dodavku vody ¢i Skolnich uniforem. Pfimo zaméstnancim je potom casto slibovana a
poskytovana i nadstandardni zdravotni péce (Oakland Institute 2011: 38).

4 Letos na podzim bylo koneckoncli v Oromii federalnimi policejnimi slozkami zabito na 10 lidi
protestujicich proti nedostatku cukru v zemi (Africa News 2017), takze neuspokojiva situace pretrvava.
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Problematicky je totiZ uz samotny proces identifikace takové pudy, kterd je
nasledné oznacena jako ,.k dispozici“ — coZ se mimochodem tyké tfeba rovnou 42 %
plochy regionu Gambella (Gebresenbet 2016: 14). Designace takovych oblasti je
zpravidla vyrazem tzv. statni simplifikace, kdy ,,neuzivanou* ptadu identifikuji centraly,
typicky na dalku za wuziti nespolehlivych satelitli, aniz by doSlo k pofadnému
prozkoumani terénu napiiklad se zapojenim nizSich spravnich jednotek jako kebel ¢i
wored (Moreda 2016: 9-10). Takové praktiky byly zcela bézné uz za kolonialismu a
Etiopie je provozuje, aniz by méla pfimou zkuSenost s ,,pustinami‘* (britska rétorika) nebo
»zemeémi bez pana“ (francouzské terres sans maitres). To je pfitom problém specialné
s ohledem na silnou tradici pastevectvi v nizinnych oblastech, v regionech Afar, Somalia
a Benishangul-Gumuz, kde je zivobyti velké Casti obyvatel odvislé napiiklad od lesu a
tamé&jSich kofent, listd i plodd ovoce. Pastevei ¢i agropastoralisté®® bézné vyuzivaji
zdanlivé ,,nekultivované* plochy ke sbéru dfivi na podpal, t€Zb¢ zlata pomoci tradi¢nich
technik nebo pastvé dobytka, a pii aplikaci této zjednodusené optiky — kdy se uzivani
pudy urcuje primarné z hlediska jeji hmatatelné produktivity a nikoliv se zahrnutim
hlediska ptitomnosti riznych zdrojti obzivy — se tedy prave tyto skupiny obyvatel stdvaji
zvlaste zranitelnymi (Hindeya 2017: 5-6; De Schutter 2011: 260-261).

V ramci vladni rétoriky se kultivace pudy rovna uzivdni pady v tom nejuzsim
slova smyslu, coz znaci fatilni piehlizeni dalSich tradi¢nich zplsobl uzivani pidy.
»Kultivovanych* pfitom v Etiopii ma byt pouze 14 miliont hektart pidy z celkovych 75
milioni, které jsou udajn€ ke kultivaci vhodné; €ili z pohledu centrdl zistava pres 60

miliont hektarti puidy neadekvatné vyuzivanych (Lavers 2012b: 803-804).

Zaroven neni ndhodou, Ze nejméné piidy jako ,,neuzivané* identifikovaly regiony
S nejsilnéjSimi vladami, respektive monitorovacimi kapacitami, zatimco administrativné
slabsi oblasti jako pravé vySe zminéné regiony Gambella ¢i Benishangul-Gumuz do
pudnich rezerv odvedly nejvétsi porce pudy (Lavers 2012b: 804). Identifikace
»prazdnych ploch® je obvykle provadéna skrze satelitni obrazky, které jsou ovétovany
pouze V piipadé€, ze sam investor registruje stiZznosti obyvatel (Gebresenbet 2016: 15).
V Gambelle takhle byly vytipovany dokonce i plochy, na nichz se rozkladaly malé
vesnicky Nuerti ¢i Anuakut az o jednom tisici obyvatel (Oakland Institute 2011: 26).

5 Vykonavatelé tradi¢niho, usedlého zem&délstvi i pastevectvi zaroven.
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Takto nedokonalym zapojenim nizsich samospravnich jednotek potom dochazi i
k n€kolika zasadnim absurditam, véetné teprve zpétného zjistovani, ze alokovana ptuda
je ve skute¢nosti uzivana jak drobnymi rolniky, tak pastevci (viz Lavers 2012b: 807—809;
Wray Witten 2007: 167-168). V jedné oblasti dale kuptikladu investofi po pronajmuti
pudy zacali bez okolkd produkovat dievéné uhli, ackoliv mistni komunita byla od
takovych aktivit dfive zrazovana (Moreda 2016: 11-13). A tfeba v zoné Majang byla za
ucelem vytvoreni ¢ajové plantdze udana dokonce 1 specialné¢ chranéna, prioritni lesnata

plocha (Gebresenbet 2016: 15).

2.2.3.1 Argumentace ohledné neefektivné uZivané pidy
Hacek zaroven nelezi pouze v tom, Ze ona ,,nevyuzivana“ puda se ve skute¢nosti
vyuziva k dilezitym aktivitim, na nichz zavisi zivot mnohych, ale také v tom, ze ptichozi

investofi zahy nevykazuji avizovanou, markantné zvySenou produktivitu.

Velky vyzkum provadény mezi 90. lety a rokem 2011 mimo jiné pod hlavickou
etiopského ministerstva zemé&délstvi odhalil nejen ,,nizkou uroven farmarské expertizy*
na stran¢ investorl, ale také jejich nizkou produktivitu. Vypovidajici vzorek 112
investorti byl vcelku v porovnani s drobnymi rolniky produktivnéj$i pouze v oblasti
produkce baviny; v pfipadé kavy, kukufice, ryze, sezamu, s6ji a ¢iroku jiz zaostaval. A
takové nalezy pfili§ pfekvapivé nebyly, nebot’ pozemky o vice nez 10 tisicich hektart
byly obdélavany jenom z jednoho procenta, pticemz ty o tfech az deseti tisicich hektarti
ze stale mizivych 9 % (Rahmato 2014: 35-36). Vyzkumi s podobné neuspokojivymi
vysledky se pfitom najde vicero: jeden dalsi, obsahujici rozhovory s predstaviteli AILAA,
prisel stim, Ze se realné vyuziva jenom asi 25-30 % alokované pudy, a ze nckteré

projekty nebyly ani po 8 letech od schvaleni fadn¢ spustény (Hindeya 2017: 8).

Zde je navic na misté piipomenout, Ze prace na pozemku maji byt z vladniho
nafizeni zapocaty nejdéle do Sesti mésicti od podpisu smlouvy o pronadjmu?® a alespon
tietina pozemku ma byt rozvinuta béhem jediného roku. Pokud nedojde ke splnéni téchto
pozadavki, ma vlada moznost pronajem zrusit; tak se ovSsem malokdy déje, alespon tedy

ne v danych intervalech, protoze monitorovaci kapacity centralni administrativy nejsou

46 P¥icemz zéaroven na pozemku v regionu Benishangul-Gumuz tieba musi byt v intervalech vzdy po Sesti
mesicich vykdzana alespofi n¢jaka prace, aby bylo zaruceno adekvatni vyuziti alokované pudy — jenze
k monitorovani toho, zdali se tak skute¢né déje, podle vSeho spiSe nedochazi (Oakland Institute 2011: 31).
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adekvatni. VEtsi pozemky pfitom maji byt kontrolovany co ctvrtleti; n&ktefi investofi

dokonce maji progres hlasit kazdym tydnem (Keeley a kol. 2014: 19-20).

Vlazné implementace ambicioznich projekti je investory svalovdna mimo jiné na
potize s infrastrukturou ¢i nedostate¢nou podporu od lokalnich autorit, nejvétsi dil viny
vSak mnohdy, ne-li vétS§inou nesou oni sami. Obii a patfiéné medializovana dohoda
s indickou firmou Karuturi*’ definitivné krachla v prosinci 2015, pticemz k prevenci
Skod, které vedly k selhani projektu, §lo pry vyuzit i prostych rad ¢i vypomoci od mistnich
farmaia (Hindeya 2017: 8-9; Rahmato 2014: 35-36).

Klicovym faktorem v nevalnych vysledcich ambiciéznich projektd zahrani¢nich
investord jsou dozajista nizké ceny pronajmu; patrné jedny z nejptivétivéjsich na celém
svéte (Rahmato 2014: 29). Poplatky se lisi v zavislosti na vzdalenosti od Addis Abeby a
také na tom, zdali jde o zavlazovanou plochu ¢i pozemek, ktery se spoléhéd pouze na dést’,
tedy ptirozeny zdroj vlahy. Dale nez 700 kilometrti od Addis Abeby plati uniformni
poplatek ve vysi zhruba Sesti americkych dolart za hektar nezavlazované pudy, a 9 USD
za hektar té zavlazované. Konkrétné¢ v regionu Benishangul-Gumuz ale naptiklad
prondjem jednoho hektaru investora nevyjde draze nez na 4 USD. Nékde lze ziskat i

vyjimku z odvadéni poplatkl za pronajem az na dobu tii let (Keeley a kol. 2014: 38).

Pti zvaZeni téchto navysost pfivétivych okolnosti potom neni divu, Ze se mnoho
obchodii s pidou fadi do kategorie Cist¢ spekulativnich, ¢imZz dochéazi ke znaéné
nebezpecné komodifikaci prav na drzbu pudy. V oéich investora totiz nejsou alokované
hektary pidy nutné v prvni fad¢ zdrojem surovin a potravin jako spis cennymi aktivy (De
Schutter 2011: 251). Tento fenomén samoziejmé neni omezen pouze na etiopské redlie:
Deininger a kol. (2011) naptiklad ve své rozsahlé zpravé pro SB uvadi, ze mezi zatatkem
fijna 2008 a koncem srpna 2009 byl na celém svété projeven zdjem o celkem 42 miliont
hektarti pidy, coz odpovidd dvojnasobku veskeré zemedélské ptidy Francie ¢i dvéma
petinam zemédelské ptdy vSech zemi Evropské unie dohromady. Rovnou 30 % zajemct
nicmén¢ v danou dobu stale ¢ekalo na souhlas vlady nutny k zahajeni projektt (¢ili se

nachdzelo v tzv. vysvétlovaci fazi); dalSich 18 % schvéleni dostalo, ale prozatim

47 Karuturi Global Ltd. byla jednou z prvnich zahrani¢nich spole¢nosti, ktera t&Zila z nahlého obratu
etiopské vlady razné ve prospéch zahrani¢nich investic, v prosinci 2015 vSak byla informovana o tom, Ze
jeji smlouva o pronajmu byla vladou unilateralné zruSena, nebot’ doslo k rozvoji pouhych 1 200 hektara
z celkové plochy zhruba 100 000 hektart, a tedy k hrubému nenaplnéni zavazku. Jest€ letos na podzim
nicméné Karuturi své etiopské pozice zcela nevyklidila a zadala fadnou kompenzaci (Manek 2017).
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s rozvojem pozemku nezacalo; a farmafit vcelku zacalo pouze 21 % investorti — navic

¢asto v mens$im méfitku, nez piivodné zamyslelo.

Pravé prehnané méfitko zahranic¢nich projektti je mnohdy onim kamenem urazu.
V tomto bod¢ je nutné zminit teorii tzv. inverzniho vztahu (IR), kterd predpoklada, ze
velikost farmy negativné koreluje s vynosem na jednotku plochy. To v redlu znamena, ze
prilis velka farma pti zvazeni vynalozené prace neni tak produktivni jako n¢kolik mensich
farem, které¢ vcelku zabiraji stejnou plochu. Existence tohoto inverzniho vztahu byla sice
prozatim zdokumentovédna spiSe v asijském prostfedi nez v tom africkém, nicméné i
nalezy z Etiopie, Ugandy ¢i Keni potvrzuji minimalné to, ze malé farmy aplikuji vice
pracovni sily na jednotku plochy, a Ze v daném poméru generuji vétsi vynosy. Jinymi
slovy produktivita pozitivné koreluje s fragmentaci (Paul a Githinji 2017; Place 2009:
1329). Konkrétné piipad etiopské Tigraje, a taméjsi porovnani rlstu populace s riistem
ekonomiky, onu diive akceptovanou tezi, Zze zvySovani poctu obyvatel vede skrze

fragmentaci k upadku zemédélské produkce, vyvraci (Gebre-Egziabher 2013: 19-20).

Pravé ve vztahu ke tiisténi (fragmentaci) pidnich drzav pod tlakem rostouci
populace, kdy se primérnéd rozloha rodinné farmy postupné tenci, jsou vyse uvedena
zjiSténi zajimava. Dany fenomén je totiZ obecné vniman jako problém, pficemz by jim ve
vsech smérech byt nemusel, byt’ pravdou kazdopadné zlstava, ze mnohé pozemky jsou
doopravdy pfili§ malé na to, aby domacnosti stabiln¢ poskytovaly obzivu. Paul s
Githinjim dostate¢nou rozlohu obd¢lavané parcely vy¢isluji na 2,5-3,5 hektart, kam se
s 2,6 hektary té€sné vejde primérnd kenska farma, zatimco primeérna velikost farmy ve
zkoumaném etiopském vzorku odpovidala 1,7 hektarim (Paul a Githinji 2017). Dalsi
SNNPR v priméru registruji pozemky o velikosti jedné tfetiny hektaru, v ptipadé Oromie
se ma jednat zhruba o 0,4 hektaru (Nega, Adenewand a Gebre Sellasie 2003: 112-113).
Kdyz roku 2001 provedl IFPRI rozsahly vyzkum ve vétSin€ etiopskych regiont, odhalil,
ze minimalné v poloving ptipadl rozloha farmy nebyla dostate¢na k zajisténi potravinové
bezpecnosti (Gebre-Egziabher 2013: 7). A Kloos s Adugnou (1989: 45) pii uplatnéni jiné
perspektivy uvadi, ze zatimco v nékterych ¢astech vychodoevropskych vysin piipada na
hektar ptidy i jen jeden obyvatel, v urodnych oblastech se specializaci na enset miize jit

az o 50-80 lidi.

46



Na druhou stranu, fragmentace plidnich drzav mlze mit i své vyhody a pted
nastolenim rezimu Dergu byla dokonce mnohymi aktivné vyhledédvana. Historicka 1
soucasna zkuSenost ndm totiz tikaji, ze v Etiopii je zcela bézné, aby jedna domacnost

8 coz ma také své

naraz obhospodafovavala dvé nebo tfi parcely namisto jedné,*
opodstatnéni. Farmaii takhle mohou vyuzivat riznych agro-ekologickych podminek ke
zkvalitnéni biodiverzity své produkce a zaroven jednotlivé parcely obdélavat stiidave.
Naptiklad i v ghanském ¢i rwandském prostiedi takové tiisténi piispiva k diverzifikaci
v produkci plodin. Pfesto bylo feSeni pliidni fragmentace explicitnim cilem pozemkové

reformy z roku 1975 (Paul a Githinji 2017).

Vzhledem ktomu, Ze za sebou Etiopie nema kolonialni minulost, a ze se
dlouhodobé vyhyba soukromému vlastnictvi plidy, taméjsi distribuce plidy neni tak
nespravedliva jako naptiklad v Namibii, Zimbabwe, Zambii, Malawi, Keni, a predev§im
Jihoafrické republice, kde na konci apartheidu farmaiim Cerné pleti v priméru ptipadalo
1,3 hektart pidy, zatimco primér u farmait bilé pleti €inil zardzejicich 1 570 hektarh
(Place 2009: 1328). Etiopie se se srovnatelnou situaci nikdy vypofadat nemusela, ov§em
pfipadné pokracujici uptednostiiovani velkoploSnych farem pfed témi menS$imi,

produktivné&j$imi ji onim smérem staci.

Produktivita drobnych rolnikd, a pfedevsim jejich ptinos lokalnim komunitam ve
vztahu K potravinové bezpec¢nosti by se nemély podcenovat, specialné¢ kdyz nedavna
studie pfinasi znepokojivou statistiku o pouhych 20,3 % etiopskych domécnosti, které by
se v ptipad¢ fatalnich such daly klasifikovat jako ,,mimo ohrozeni®, tedy food secure
(Paul a Githinji 2017). Zaroven neni nahodou, Ze pady rezimu cisafe Haileho Selassicho
a Dergu jsou tésn€ navazany na viny such a hladomoru v letech 1973/74, 1984/85 a 1991
(Berhanu a Poulton 2014: 202-203).

Ze pfitom rolnické farmaistvi generuje vice zdrojii obZivy nez farmateni
provadéné za ic¢elem podnikani, to potvrdily 1 vyzkumy z Italie ¢i Brazilie (van der Ploeg
2010: 23-24; van der Ploeg 2014: 1004—05). Napiiklad v Ciné najdeme nejméné 200
miliondt malych farem, a ackoliv €insti rolnici ve vysledku obdélavaji 10 % veskeré

zemédélské pudy svéta, produkuji rovnou 20 % svétovych potravin, coz ve vysledku

%8 Paul a Githinji (2017) primér vy¢isluji na 2,4 pozemk@ na domécnost; jina &erstva studie Svétové banky
potom dokonce na vice nez tfi pozemky, coz se rovnd nejvyssi mife fragmentace z celého vzorku Sesti
zkoumanych zemi (Deininger, Savastano a Xia 2017: 24).
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ilustruje onu vyraznou produktivitu, které velkoplosné farmy jednoduse nedosahuji (viz

Van der Ploeg 2014: 1017-19).

2.2.3.3 Argumentace ohledné zajisténi potravinové bezpecnosti

V letech 2007 a 2008 cely svét zachvatila potravinova krize, kdy mimo jiné
Vv diisledku dlouhotrvajicich such primémé ceny potravin rapidné vzrostly a konkrétné
v Etiopii az 4,5 miliont obyvatel k preziti akutné potiebovalo zahrani¢ni pomoc a externi
dodavky potravin. Toto obdobi, stejn¢ jako pozd¢€ji rovnéz problematicky interval mezi
lety 2010 a 2012, piesvédcil mnohé vlady vcetné té etiopské, Ze na mezinarodni trhy nelze
V otazce potravinové bezpecnosti (food security) bezvyhradné spoléhat. Alternativa
skupovani farmarské pidy a produkce potravin na zakazku, doplnénd nejvétSim
programem na socialni ochranu v subsaharské Africe, ktery v letech 2005-09 podpofil na
7,5 miliontt Etiopanti (UNDP 2016: 39), se razem jevila jako vhodngjsi strategie (De
Schutter 2011: 251).

Takova logika nutné€ neni vadna, ale stava se kritickym zptiisobem zavadéjici ve
chvili, kdy investor bud’ vramci rozvoje pozemku nahradi potravinovou plodinu
produktem nepotravinového razu, anebo kdyz své potravinové plodiny za¢ne v prvni fad¢
vyvazet. Vlada tudiz musi mit, jak pfimét investory k odbyvani produktii na domécim
trhu, a tedy k realnému zvySovani potravinové bezpecnosti v zemi. Mezi né¢ se fadi
napiiklad pokuty nebo prosté danéni pidy. Etiopie vSak takové néstroje podle dostupnych
informaci spiSe nevyuziva. V dusledku tak veskrze neni prokazatelné, ze velkoplosné

investice Etiopii v tomto kli¢ovém ohledu prospivaji (De Schutter 2011: 272-273).%°

Takovy neuspokojivy zavér ma své pfiCiny. Zaprvé, pokud jsou zahrani¢nimi
investory statem vlastnéné podniky, budou se zpravidla fidit prioritami svého vlastniho
domaciho trhu, nikoliv toho etiopského. Proto lze odhalit zasadni rozdil mezi typem
plodin, které produkuji farmy zahrani¢nich a domacich investort (Lavers 2012a: 116—
125).%° Zadruhé ani nelze fict, Ze by Etiopie investory k produkci potravinovych plodin

vyslovné navadéla. Velka farma na produkcei ryze v regionu Gambella se zda byt v tomto

49 Uvést lze i jeden konkrétni piiklad: v oblasti Upper Awash farma JJ Kothair produkovala zeleninu pro
mistni trhy, po sparovani s mezinarodni marketingovou spolecnosti Aurora Fresh se v§ak roku2008 nahle
zacala soustiedit na export, prevazné do Velké Britanie, kde dand firma primarné ptisobi. Potravinova
bezpecnost se tak razem v dané oblasti ocitla v ohroZeni (Salami, Kamara a Brixiova 2010).

%0 Jeden vzorek zalozeny na tfech riiznych zemich subsaharské Afriky, jmenovité Malawi, Tanzanii a
Ugandé, odhaduje, ze se v produkci potravin na okamzitou spotiebu angazuje 80-90 % drobnych
zemeédélet (Carletto, Coral a Guelfi 2017: 45), tedy nepochybné vétsi procento, nez na jaké by pfisla
obdobna analyza zaméteni velkych investora.
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ohledu vyjimkou®?!; jinak se potravinové plodiny péstuji na pouhych 30 % pudy alokované
ze statnich ptidnich rezerv, pficemz pronajmy za ucelem produkce obilnin zaujimaji
viehovsudy 9 % celkové plochy (Keeley a kol. 2014: 33). Ze se pfitom investofi soustiedi
spiSe na export, to je jediné piirozené vzhledem k vyhodam, kterych se jim dostava.
Pétileté ,,danové prazdniny* pro ty, kdo vyvazi alespon polovinu svého produktu, a
dokonce nulové pozadavky na pocatecni kapital, jakmile jsou pro export vyhrazeny tfi
¢tvrtiny produktu — to jsou vSechno ulevy, které investorim musi imponovat, a budou

tedy v dusledku zakonité urCovat jejich nasledné preference (Keeley a kol. 2014: 43).

Etiopie v tomto ohledu v zadném piipad¢ neni vyjimkou. Tieba v Brazilii drobni
rolnici produkovali 58 % veskerého mléka, zhruba stejny podil kufat i vepfového masa,
a dokonce 70, respektive 87 % fazoli a kasavy, dvou z nejcastéjsich zdroji obzivy v zemi
producenti tradi¢né vykazuji vétsi odolnost v krizovych obdobich jako pravé v onéch
letech 200809, kdy se s dramatickym poklesem cen za mléko vypotadali mnohem lépe
nez velci producenti, jejichz zadluzenost rdzem neumérné vzrostla (van der Ploeg 2014:

1010-19).

Krizova obdobi vSak nejsou tim jedinym, co by mélo vladu i mezinarodni
spole¢nost zajimat. Na zac¢atku tohoto roku potravinovou pomoc i za relativné normalnich
okolnosti potiebovalo 5,6 miliont Etiopantl, pfi¢emzZ toto Cislo pozd¢ji odhadem narostlo
az na 8,5 miliont. Etiopska vlada pfitom vtomto roce Vv zajmu pokracujiciho
ekonomického ristu vyrazn€ ubird na domaci asistenci a hodla se vice spoléhat na
zahrani¢ni pomoc (Jeffrey 2017), coz potencidln¢ vraci do poptedi roli v nedavné dobé

utlumenych zahrani¢nich investora.

2.2.3.4 Argumentace ohledné tvorby pracovnich pozic a transferu technologii
Jednim z Castych argumentl ve prospéch vitani zahrani¢nich investort je také ten,

ze velké firmy s sebou ponesou velké pfilezitosti pro zapojeni mistni pracovni sily,

51 Dale byl zdokumentovan je§té jeden zajimavy piipad v zoné Arsi, u feky Awash, kdyby bylo &tyfem
investorum pfidéleno 10-30 hektarti vyslovné za G¢elem produkce potravin jako rajéat, cibule a palivych
paprik pro trh v Addis Abebé. Tti z investoril byli etiopské narodnosti, jeden australské, a ackoliv miZe jit
o kiivdu ¢i shodu nadhod, pravé a jediné zahrani¢ni investor idajné mél v imyslu své plodiny vyvazet za
hranice navzdory charakteru ptivodni dohody, kterd cilila na posileni potravinové bezpecnosti (Lavers
2012b: 811-813).
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potazmo povzbudi jeji nezavislou produkci skrze kooperaci a predavani know-how i

novych technologii.

Co se transferu technologii tyce, jeho uskutecnéni je problematické jednoduse
proto, ze pravé tieba know-how s ohledem na konstrukci zavlazovacich systému dava
velkoploSnym investoriim pii produkci zasadni vyhodu oproti drobnym rolnikiim.
Napfiklad jedna studie z kvétinového sektoru proto dokumentuje minimalni spolupraci,

obvykle omezenou pouze na oblast transportu (Lavers 2012b: 813-816).

Pokud jde o vytvafeni pracovnich pozic, danou piedstavu ze zkuSenosti
presvédciveé nepotvrdila ani samotna AILAA s tim, ze se zpravidla jedna o jednosezonni
zaméstnani, a nikoliv trvalé pracovni pozice. Manazer jedné velké farmy v regionu
Benishangul-Gumuz navic dosvéd¢il, ze vytvorené posty jsou ve skutecnosti zaplnovany
lidmi pfichozimi odjinud, nikoliv mistnimi. Vyhodu oproti obyvateliim nizinnych ploch
v Afaru ¢i Benishangul-Gumuz uplatiiuji hlavné farmafi ptivodem z amharskych vysocin,
ktefi se pak navic po vyprSeni kratkodobych kontraktii ¢asto hodlaji na misté usadit,
procez mnohdy zabiraji lesni plochy a vytvafi tim akorat dalsi tlak na uz tak

nedostatkovou pudu (Hindeya 2017: 4-5; Keeley a kol. 2014: 41; Moreda 2016: 10).

Predikce etiopskych investi¢nich agentur pfitom byvaji na pohled optimistické:
pro regiony Afar, Somali a SNNPR jeden data set odhadoval tvorbu 120 tisic novych
pracovnich mist. V poméru k alokované pad¢ se nicméné jedna ani ne o jednu pozici na
hektar, coz uz tak dobte nezni. Navic vzhledem k tomu, ze kraci o planované projekty,
z nichz mnoho nedojde (kompletni) implementace, skutecna tvorba pracovnich mist
témet vzdy zaostava za odhady (Keeley a kol. 2014: 40—41). Rolnicky sektor tedy zlstava
nejspolehlivéjsim poskytovatelem prace, jak vidno z konkrétniho piikladu Brazilie
(soucasné¢ho pravdépodobného vzoru etiopské vlady a mnohych dalSich africkych
administrativ), kde rolnici obdélavaji 24 % dostupné pady, a piece pokryvaji 74 % celé

sit¢ lidi zamé&stnanych v zemédélském sektoru (van der Ploeg 2014: 1017-19).

Prave slibem o vzniku novych pracovnich pftilezitosti se pfitom mistni komunity
— pokud uz jsou tedy na né&jaké urovni konzultovany, k cemuz spise nedochazi (Oakland
Institute 2011: 30) — zpravidla nechaji uchlacholit, protoze takhle maji vyhlidky na
zachovani zivobyti. Je tudiz pfirozené, Zze nasledné nenaplnéni takovych zavazkl

neziidka stoji za protesty; v Benishangul-Gumuz naptiklad mistni zni¢ili irodu jednoho
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investicniho projektu (Keeley a kol. 2014: 40) a piipadd protestl existuje vicero

(Rahmato 2014: 37-38; Hindeya 2017: 11).>2

52 Dal§im ¢astym zdrojem nepokojti a agresivnich protestii jsou také nenapInéné sliby spojené s vystavbou
nemocnic nebo skol, k nimz rovnéz — byt’ v mensim méfitku — dochazi (Hindeya 2017: 11).
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3 Urbanizace v Etiopii — trendy a vyzvy

Proces urbanizace je procesem neobycejné komplexnim a konkrétné v Africe —aé
nejen tam — se s nim poji také fada specifik, které¢ zna¢n¢ komplikuji jeho systematicky
vyzkum. Ponékud obecnou ptekazku predstavuji obtizné dostupnd a pravdépodobné
nepfesna data. Napiiklad u metropolitni oblasti nigerijského mésta Lagos se ¢asto uvadi
udaj 15 milioni obyvatel, zatimco celonarodni s¢itani lidu roku 2006 ptineslo statistiku
o pouhych osmi milionech, coz okamzité¢ vedlo ke spekulacim o politické manipulaci
(Potts 2008). V ptipad¢ Addis Abeby nejsou rozdily v odhadech tak markantni, nicméné
stale mizeme najit udaj o 3,3 milionech obyvatel, stejn¢ jako o bezmala Ctyrech milionech
(Wubneh 2013: 259). Konkrétné v Africe je navic véénym problémem také samotna
definice mésta, kdyz pouhy proces povyseni mensich sidel na mésta stal mezi lety 1950
a 1980 za zhruba 26 % rustu celkové miry urbanizace na kontinenté (McGranahan a kol.
2009: 13). Kuptikladu v Beninu se za mésto povazuje sidlo o nejméné 10 tisicich
obyvatel, zatimco v Etiopii obvykle stac¢i dva tisice. Zvlastnim aspektem problematického
vyzkumu rastu méstské populace v Africe jsou potom obecné velmi neptfesné predikce
budouci miry urbanizace na zdklad¢ urc¢itého souboru demografickych faktori, kdyz
specidlné OSN na plid¢ subsaharské Afriky nékteré faktory soustavné podcenuje ¢i

naopak piecenuje (Cohen 2004: 25-47).

Tato prace si vzhledem ke svému rozsahu a Sir§Simu zdbéru nemuize davat za cil
komplexni ptfinos vyzkumu urbanizace v Africe, misto toho se nasledujici kapitola zamé&ii
na aspekty urbanizace v Etiopii, které se urCitym zpusobem vazou na farmaiskou
produkci, pfispivaji ke snizovani ¢i zvySovani miry chudoby ve spolecnosti, potazmo

reflektuji vztah mésta s venkovem.

3.1 Faktory ovliviiujici riist mést

Dulezitost procesu urbanizace nejen V subsaharské Africe je obvykle
demonstrovana na prtilezitostech, kterd mésta oproti venkovu nabizeji. At uz se ma jednat
o bujici obchod, kvalitnéjsi vzdélani, vys$si mzdy, pracovni pozice odolné vici trznim
dany mj. lepSim piistupem k elektfiné a adekvatni kanalizaci — to jsou vSechno jedny
z tzv. pull faktort (vyjadiujici pfileZitost), které migrujici oblany pritahuji (Onjala a
K’Akumu 2016). Konkrétné ve vztahu k Africe nekteti autofi zminuji i prostou touhu

kopirovat zivotni styl kolonialisti ¢i zdanlivé logickou uvahu, Ze je lepsi byt chudy ve
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mé&sté nez na venkové (Kilbourne a Berry 1989: 16). Konkrétné u zemi s centralizovanou
vladou a silnou pozici hlavniho mésta, mezi néz lze pies federalni charakter statu tadit i
Etiopii, potom svou vyznamnou ulohu mezi pull faktory sehrava také snaha byt blize

vSemu déni, respektive centru moci, a potencialné¢ benefitovat z nerovné distribuce

Barofsky, Siba a Grabinsky 2016; Onjala a K’ Akumu 2016).

Zajimavym, a akademiky pon€kud nedocenénym fenoménem, ktery lze ve své
podstaté rovnéz povazovat za pull faktor, je potom jev, kdy se do mésta vydava klidné i
jen jeden ¢&len rodiny®, zatimco zbyli rodinni piislusnici ziistivaji na venkové a od
doty¢ného piibuzného Cerpaji takzvané remitence ¢ili penize posilané zpét doml na
prilepSenou. Remitence jsou obvykle brany V potaz pouze tehdy, kdyz se hovoii o
emigraci za hranice zem¢ a typicky navic mimo africky kontinent, pfitom vSak svou
vyraznou ulohu sehravaji také ve vazbé na vnitrostatni migraci, kdyz se zvIasté silné
tradici té8i v soucasné Keni (McGranahan a kol. 2009: 13-14; De Brauw, Mueller a
Woldehanna 2013: 14). Studie provedena v Mali, Nigérii a Tanzanii pfisla na to, ze 50—
80 % venkovskych domacnosti mélo alespont jednoho zastupce mezi méstskou populaci,
a ze remitence predstavuji ¢im dal vyznamnéjsi polozku jejich rozpocti (Bah a kol. 2003:
19-20). V Ghan¢ byly dokonce v 90. letech remitence povazovany za hlavni nastroj

snizovani chudoby obyvatel zalesnénych ploch na venkové (Kessides 2007: 477).

Naproti souboru pull faktora stoji tzv. push faktory (vyjadiujici nutnost), které
obany vedou k migraci z venkova do mést, respektive je z venkova vyhdnéji.
Prominentnimi faktory tohoto typu jsou zaprvé ozbrojené konflikty, které vedly
K rapidnimu rozvoji méstskych center v Angole, Mosambiku, Sudanu a Libérii, ale také
Vv Etiopii na pielomu 80. a 90. let (Ofcansky a Berry 1991); zadruhé delsi obdobi sucha,
a tedy nevalna uroda, které mély na miru urbanizace zasadni vliv pfedevsim v oblasti
Sahelu a zemich jako Mauritanie (Potts 1995: 246), ale také ptimo v Etiopii, kde
hladomor z let 1973-74 ved| ke zhruba 20% nardstu imigrace do Addis Abeby (Kloos a
Adugna 1989: 42); a zatfeti nedostatek volné piidy k obd€lavani (Kosec a kol. 2017: 8).

Debata o tom, kterad sada faktorl z vétSi ¢asti formuje vyslednou motivaci

jednotlivee k pfesunu do mésta, dominuje celé fadé piipadovych studii a tradi¢né nenabizi

%3 Tteba za studiem, jako je zvlasté v Etiopii po nedavnych investicich do vzdé&lavaciho sektoru velice
bézné; viz nalezy Mueller a kol. 2015 nebo De Brauw, Mueller a Woldehanna 2013.
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jednoznaéné odpovédi. Ze jsou kazdopadn& migranti motivovani v prvni fadé pobidkami
vefejného ¢i soukromého ekonomického sektoru meésta, to je vysvétleni v subsaharskeé
Africe nedostatecné podloZzené piinejmensim s ohledem na vyvoj v druhé poloviné 20.
stoleti. V pfipad¢ africkych rolnikli nelze pfili§ operovat s pojmy jako ,.ekonomicka
racionalita® — mnozi zeméd¢lci totiZ dobrovolné rezignuji na trzni ekonomii a radéji
produkuji primarné pro vlastni obzivu, potazmo utvaii obchodni vztahy na zaklad¢
osobnich zndmosti se sousedy ¢i ptisluSniky stejného etnika nebo kmene; jinymi slovy
dle Hydéna déavaji vzniknout ,.ekonomii naklonnosti“ (Hydén 1983; 1986). Pokud
pfistoupime na tento silny argument, nemiZeme ocekavat, Ze potom migrujici rolnici
budou nésledovat v prvni fad€ trzni signaly (Fox 1989: 495-497). Toto ekonomické
hledisko koneckoncii nedokaze ptesvédCiveé vysvétlit, pro¢ v tolika africkych zemich
doslo v minulosti k dramatickému zpomaleni, ba Uplné stagnaci urbanizace. V Pobtezi
Slonoviny beéhem 90. let doslo ke snizeni miry urbanizace ze 46 % na 43 %, a obdobny
trend pozorujeme i Vv zemich jako Zambie, Benin, Mauritanie, Niger, Mosambik ¢i
Senegal. Naptiklad podil 36 vétSich mést o vice nez osmi tisicich obyvatel na populaci
Nigeru vzrostl mezi lety 1988-2001 o zanedbatelny jeden procentni bod (Potts 2009:
255-257).

VEtsi vyznam push faktori potvrzuji také vyzkumy tykajici se ptimo Etiopie
véetné jednoho velmi Cerstvého (Kosec a kol. 2017). Gete a kol. (2008) dale v ramci své
studie v regionu Amhara pfisli na to, ze mezi migranty dominuji mladi muzi, pficemz
respondenti jako pfic¢iny svého odchodu z venkova nejcastéji zminiovali nedostatek cest
Kk zajisténi obzivy, nedostupnost pidy a minimum pracovnich pfilezitosti v dané
venkovské oblasti. De Brauw (2014) zahy tuto praci dopliuje s tim, ze c¢lenové
domacnosti s vétsSimi pozemky jsou vSeobecné méné naklonéni k migraci nez zastupci

domacnosti s mensim kusem pidy pod svou spravou.

Co se vyzkumt se SirSim zabérem tyce, na zaklade jedné vétsi studie pokryvajici
vice regioni subsaharské Afriky lze presvédCivé uzaviit, Ze migrovat budou spiSe
zastupci chudSich domacnosti s relativnim malem zemédélské ptidy a/nebo domécnosti
zasazené del$im obdobim sucha, coz opét potvrzuje duleZitost push faktorti (Dorosh a
kol. 2012). S primarni vidinou zamé&stnani (typicky v nezemédélském sektoru) naproti
tomu do mést odchazi pouze 36 % migrujiciho venkovského obyvatelstva ¢ty africkych
zemi vCetné Etiopie ve veéku 15 az 65 let (Mueller a kol. 2015). Nadfazenost push faktort

jako nedostatku zemédé€lské pudy vaci pull faktorim Ize potom konkrétné v subsaharské
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Africe demonstrovat také na skutecnosti, Ze migrace na trase venkov-venkov je stale tim
nejbéznéjsim typem (World Bank Group 2015: 2). V Etiopii se potom aktualné k roku
2013 mezi dvéma libovolnymi venkovskymi oblastmi pfesouvalo 35 % vSech migrantu,

kdeZto po trase venkov-mésto se jich vydavalo jen 33 % (Kosec a kol. 2017: 8).

Migrace je bezpochyby jednou z hlavnich pii¢in, ne-li podminek, ristu méstskych
populaci®, fada autorti nicméné& upozoriiuje na to, Ze se obvykle nejedna o p¥icinu ze
vSech nejhlavnégjsi. Pfedni akademicka Deborah Potts dokonce pfi feSeni rapidniho ristu
Kampaly v 90. letech zachazi tak daleko, Ze migraci oznaduje za ,,maly* faktor (Potts
2008), a obecné se uvadi, Ze zhruba od poloviny 90. let migrace stoji za pouhymi 30 %
ristu miry urbanizace v Africe (Freire, Lall a Leipziger 2014: 9). Na zakladé mnohych
demografickych prizkumu z prvni dekady tohoto tisicileti napf. v Zimbabwe ¢i Keni sice
nelze zkonstatovat, Ze by se ve méstech rodilo vice déti nez na venkové,>® oviem zato
rozdil v détské imrtnosti je vzhledem k odliSnym podminkam diametralni (Potts 2009:
254). Pod ,,rist* méstského obyvatelstva se dale specialné v africkych podminkach, které
ztézuji vedeni preciznich statistickych databazi, podepisuje také soustavna reklasifikace
vesnic ¢1 mensSich sidel. Jejich ,,pfevlékani za mésta pry mnohdy stoji za 40—-60 %
udajného rustu meéstské populace (Kessides 2007: 468; McGranahan a kol. 2009: 13).
Konkrétné s ohledem na Etiopii je potom nutno zminit také ponékud specificky faktor
demobilizace vojenskych a bezpecnostnich slozek po padu rezimu Dergu (zahrnujici az
300 tisic armadnich ¢initeli), kterd na prelomu 80. a 90. let zplisobila dramaticky nartst

obyvatelstva i nezaméstnanosti nejen v Addis Abebé (Demissie 2008: 520-523).

3.2 Urbanizace jako vyraz rozvoje?

Jednou z dominant vyzkumu urbanizace je otdzka, zdali je urbanizace pfi¢inou
rozvoje, nebo naopak zdali urbanizace nasleduje rust (UN-HABITAT 2014: 19),
respektive o jakém vztahu mezi obéma témito proménnymi lze hovotit konkrétné
v africkém kontextu. Africky kontinent se totiz mnohym autorim jevi jako notné

specifické prostfedi. Zvlastni ulohu mezi nimi sehrava Svétova banka a jeji World

54V pifpadé Lagosu méla tieba v 80. letech minulého stoleti stat za dvéma tfetinami obyvatelstva toho ¢asu,
bez dostavéné Abuji, jesté jednoznaéné dominanty mezi nigerijskymi mésty (Hart 1989: 182-183). A to
bychom se dale mohli zminit také o imigraci zpoza hranic dané zemé, ktera napiiklad v 70. letech v Pobtezi
Slonoviny stala za bezmala 37 % celkového ristu obyvatelstva. Pfitom zatimco obecné nelze fict, ze by si
migranti primarn¢ vybirali méstské destinace, o imigrantech to platit spise bude (Kilbourne a Berry 1989:
14).

% Takova domnénka neni na nékterych mistech nutné nepravdiva a néktefi autofi ji potvrzuji (viz Barofsky,
Siba a Grabinsky 2016), ovSem zarovenl neni tak samoziejmd, jak se n¢kdy piedpoklada, a i davno
v minulosti néktefi autofi pravdivost takového tvrzeni vyvraceli (vice viz Smit 1979: 6).
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Development Report 2009, ktery uvadi, ze ,,spravné provedena“ urbanizace mize rozvoji
napomoci v Africe ,,spise nez jinde na svété“ (Svétova banka 2009: 285).%® Byt autoii
dokumentu takové tvrzeni zakladaji na dikazech posbiranych napfti¢ celym svétem, dat
zapravdu jim jednoduse nelze, protoze pro africké4 centra doposud neplatilo ani to, co nam
diive ukazala naptiklad ta asijska, v jinych rozvojovych zemich. ,,Ekonomicka napln
(africkych mést) ve zkratce postrada dynamiku, miru specializace a diverzity a uspory
Z rozsahu vyroby, které¢ se normalné s méstskou realitou spojuji,” pise trefn¢ Deborah
Fahy Bryceson (2006: 324), pficemz Deborah Potts z velké ¢asti vini tzv. Programy
strukturalniho prizpiisobeni (SAPS) z dilny MMF a SB, které pocinaje 80. lety 20. stoleti
— navzdory svym planiim na vyvedeni rozvojovych statii z financni tisn€ a potlaceni
chudoby - konkrétné v Africe pfispivaly spiSe k bobtnani neformalniho
zameéstnaneckého sektoru, na némz je dodnes velka ¢ast méstského obyvatelstva zavisla.
Afrika se tak méla dle mnohych autord v 80. a 90. letech postupné urbanizovat, aniz by

se realné rozvijela (Potts 2009: 253-254; Potts 2015: 2).

Cilem této prace rozhodné nemuze byt komplexni pfeméteni vztahu urbanizace a
ekonomického ristu ¢i rozvoje obecné; to koneckonct ani pofadné neni mozné, protoze
zadny jednoduchy linearni vztah neexistuje. PakliZze urbanizace ma potencial umoznit
ekonomicky rust a ptispét ke snizeni miry chudoby, jeho realizace uz zavisi na mnohém
dalsim — na institucionalnim nastaveni daného statu, investicich do vefejné infrastruktury,
do bydleni apod. Zaroven je nutné se oprostit od snahy hajit bud’ mésta, anebo venkov;
investice do rozvoje méstskych a venkovskych oblasti by se totiz navzajem nemély
vylu€ovat. Stejné tak samotné navySovani miry urbanizace by nemélo byt nikym vnimano
jako strategicky cil sam o sob¢, protozZe samotna mira urbanizace o rozvoji zeme vypovida
pramalo, tudiz je nutno urbaniza¢ni proces regulovat. Autoti jako Collier (2014) by se
tudiz méli vyhnout kategorickym tvrzenim, ze ,,mésta jsou fundamentalni podminkou
produktivity”, protoze ,pokud kdekoliv na planet¢ zdvojnasobime velikost sidla,
produktivita na jednoho ¢lovéka se zvedne o 6 %*“. Ekonomicka aktivita si podle Colliera
zada hustotu, tedy shlukovani obyvatelstva do ur¢itych mist, coz miize jako tvrzeni obstat
V obecném meéftitku, ovSem zaroven z toho nelze jednoduse vyvodit, ze ¢im vétsi mésto,

tim vétsi jeho produktivita.

% Zde lze opét najit jeden zasadni rozpor mezi dvéma dokumenty Svétové banky, kdyz o deset let difve
World Development Report ptiznaval, Ze africka mésta nezvladaji byt motory rozvoje, a spiSe jsou v mnoha
zemich ,,soucasti pfi¢iny a vyznamnym symptomem* ekonomické a socialni krize (Svétova banka 1999)
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Jinak feceno: ackoliv je pravdou, Ze v historii ekonomického ristu dosud zadna
zemé& nedosahla statusu zemé¢ se stfednimi piijmy (middle-income country) bez presunu
vyznamné Casti obyvatelstva do mést (Onjala a K’ Akumu 2016), konkrétni ptispévek
urbanizace k celkovému rozvoji zemé¢ je slozité urcit. Naptiklad hruby narodni piijem
(GNI) v Etiopii odpovida 470 americkym dolarim na obyvatele, zatimco zemé
s obdobnou mirou urbanizace (18-20 %) jako Nepal, Kambodza, Jizni Sidén nebo Sri
Lanka vykazuji podstatné vys$si hodnoty GNI — konkrétné 730, 950, 1 120, respektive
3170 USD (World Bank Group 2015: 9).

Tento ukazatel dava pfinejmensim tusit, ze se ekonomicky rust v Etiopii netyka
nez zavadéjici srovndni miry urbanizace s vysi HDP na obyvatele. Timto se totiz
dostavame k dal§imu problematickému vztahu, a sice souvislosti mezi mirou urbanizace
a mirou chudoby v zemi. Ze stat ekonomicky roste, to automaticky neznamena, ze také
uspokojivé vyzvedava své obyvatele z chudoby (Christiaensen, De Weerdt a Todo 2013:
5), coz plati zvlasté pro subsaharskou Afriku, kde bude v nékterych zemich podle UN-
HABITAT k roku 2020 ve méstech sidlit az 40 % celkové chudé populace (OSN 2011).
Termin ,,nova méstska chudinska vrstva“ (new urban poor) se pritom ujal uz v 80. letech
poté, co jiz v predchazejici dekadé nékteti autofi predvidali, Ze praveé tato spoleCenska
vrstva bude pozd¢ji z nejvetsi Casti ,,utvaret osud vychodoafrickych mést (Vincent 1976:

295).

Meéstska chudinska vrstva je charakterizovana jako ,,skupina lidi s nizSimi nebo
stejnymi piilezitostmi k vydélku“ v porovnani s chudym venkovskym obyvatelstvem
(Potts 1995: 248-249), coz muze znit nadsazené, ovsem v mnoha piipadech skute¢né
neni. Dokazal to rozsadhly vyzkum v hlavnim mésté¢ Zimbabwe Harare, kde vétSina
migrantti do méstskych sidel s odstupem ¢asu uvadéla, ze se jejich zivotni podminky bud’
nezlepsily, nebo dokonce zhorsily. Zaroven tiebaze narodni zimbabwsky prizkum z roku
2004 odhalil, ze potravinova bezpecnost ve méstech byla srovnatelné Spatnad jako na
venkové€, veSkeré mezinarodni humanitarni programy operovaly pouze za méstskymi
hranicemi. Takova situace pfitom trvala piinejmensim do roku 2008 (Potts 2015: 10-11).
Mezinarodni komunita 1 africké vlady jako by si mnohdy nebyly ochotné pfipustit, Ze
chudoba kli¢i, pfetrvava a nékdy i prokazatelné roste rovnéz ve méstech s piepychovymi

hotely v nablyskanych centrech.
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Etiopie se svym hlavnim méstem Addis Abebou v tomto ohledu neptedstavuje
zaddnou zaifnou vyjimku, spiSe naopak. Vesmes v celé Africe je podle Kessidese (2007:
472) mira chudoby na venkové stale nesrovnatelné vyssi nez ta ve méstech; vyjimky, kde
rozdil dosahuje maximalné 20 %, v ramci celého kontinentu identifikoval pouze v Keni,
Malawi, Mosambiku a dvou nejlidnatjsich zemich Afriky, tedy Nigérii a pravé Etiopii.
Podle jiné, aktudlnéjsi prace se v Addis Abebé pod hranici chudoby nachdzi az 60 %
obyvatelstva — tedy 1,7 milionu lidi — a chudoba v etiopskych méstech obecné roste
zavratnéj$im tempem nez na venkové (Jayamohan a Kitesa 2014: 233-234). Jiz dfive
pfitom Stren (1992: 534) upozoriioval, ze méstska populace nutné nemusi byt ani

v

zdravéjsi, jak dokazuji studie z okrajovych ¢asti Abidzanu a Dakaru.

Ve vztahu kméstské chudinské vrstvé nasledné Deborah Potts (1995)
vyjmenovava tfi nejbéZznéjsi obranné mechanismy: mnozi se ve snaze zajistit si kriticky
pfijem obraci na neformalni ekonomicky sektor; jini — specialné obyvatelé ptiméestskych
oblasti — se snazi jakkoliv malého kusu orné pidy v okoli svého ptibytku vyuzit pro
pestovani ovoce ¢i zeleniny, kterym alespont uzivi domécnost; a v nejzazsim ptipadé

potom deprimovana mé&stska chudinska tfida sahd k navratu domi.

Tteti typ reakce dava vzniknout jevu tzv. counter-urbanization, kdy posiluje
migrace na trase mésto—venkov (Potts 1995: 250), tedy migrace v gardu, ktefi mnozi
akademici povazuji za nepfirozeny. Ubytek méstské populace piitom v 80. & 90. letech
zaznamenali v Pobfezi Slonoviny, Zambii i Mali (Potts 2008), zatimco pravé takovy typ
migrace byl jesté nedavno tim viibec nejbéznéjsim konkrétné mezi muzi v Burundi, Keni,
Mali a Nigérii (McGranahan a kol. 2009: 13-14). Na vydéle¢né aktivity méstské
chudinské vrstvy, tedy reakce prvniho a druhého typu, se zvlast zaméti nasledujici

podkapitola.

3.2.1 Neformalni ekonomicky sektor ve méstech

Rezignaci migrujicich venkovani na zaméstnani ve formalnim ekonomickém
sektoru bujicich mést jiz v minulosti autofi jako Mabogunje (1986) nebo Fox (1989: 498)
nazyvali ,,povenkovs§ténim* (peasantization) méstskych sidel. Tento fenomén piitom
povazovali svym zpusobem za reakci na vladni upfednostfiovani rozvoje méstskych
oblasti na ukor téch venkovskych — skoro az rebelujici rolnici se vydavali do mést, aniz
by méli v imyslu se stat jejich pevnou soucasti; nadale se Casto pokoutné¢ angazovali

v zemédélském sektoru, pfi¢emz v ramci méstské ekonomiky po svém vytvareli tzv.
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sektor neformalnich ekonomickych aktivit. To nutné neznamena, Ze by takto vzniknuvsi
neformalni sektor nebyl navazan na ten formalni; naopak se mnohdy jedna o potfebné
zpracovatelské prace, potazmo ho reprezentuji pouli¢ni prodavaci potravin, které jsou ve
formalnich obchodech pro obyvatele slumt cenové nedostupné, coz typicky platilo pro
obdobi soumraku reZimu Dergu, tedy pfelom 80. a 90. let. Neformalni sektor se zaroven
historicky vyznacuje velkou dynamikou a reakce schopnosti na nahodilou tvorbu dér na
trhu, obvykle v oblastech jako zpracovani dieva, kovu ¢i oprav riznych druhti (Crenshaw
a Oakey 1998: 322-324; Stren 1992: 543-547; McGranahan a kol. 2009: 21; Demissie
2008: 511-512).

Neformélni ekonomické aktivity Mezinarodni organizace prace (ILO) jiz
zacatkem 70. let minulého stoleti popsala jako zpisob vykonavani cinnosti
charakterizovany mj. spoléhanim na tradi¢ni zdroje, rodinnym vlastnictvim, malym
méfitkem pusobeni, vysokou intenzitou, aplikaci dovednosti nabytych mimo formalni
vzdélavaci systém a operovanim na neregulovanych, soutézivych trzich (ILO 1972: 6).
To vSechno jsou znaky, které ve vét§i ¢i mensi mife neformalni sektor symbolizuji
dodnes. Byt se zpravidla nejednd o nelegalni Cinnost, nékterym africkym vladam
neformalni ekonomicky sektor byl — a leckde nadale ziistava — neskryvanym trnem v oku
(McGranahan a kol. 2009: 22).5" Pravé tento specificky ekonomicky sektor se piitom
rovné€z stdva Castym utoCiStém zen, z nichz mnohé ve méstech zpracovavaji primarni
suroviny jako obilniny, kasavu ¢i ofechy (Stren 1992: 547; Ofcansky a Berry 1991), a pro

zménu tak vypliuji mezery zanechavané muzi v neformélnim sektoru.%®

Na tomto misté se na druhou stranu slusi poznamenat, ze v Etiopii patrné nejsou
neformalni aktivity tak rozsitené jako jinde v subsaharské Africe. Roku 2011 se podil
neformalné angazovanych ekonomicky ¢innych obyvatel etiopskych mést odhadoval na
37 % (World Bank Group 2015: 18), zatimco pramérny africky podil se vycisluje na 50—
60 %, ne-li vice (Raleigh 2014: 258; Barofsky, Siba a Grabinsky 2016).> To vsak neni

5" Na severu Nigérie takto kupiikladu v 80. letech nasledkem agresivni snahy vybranych mést o potladeni
pusobeni neformalniho sektoru zemftely tisicovky lidi. V Tanzanii byly zase tyto vrstvy méstské populace
pomérné silnému akademickému diskurzu, podle n¢hoz neformalni ekonomicky sektor selhaval v otazce
navySovani celonarodni produktivity, a tudiz branil komplexnimu ekonomickému rozvoji zemé (Bradshaw
1985: 84).

%8 Tahle poznamka je mimochodem zvI43té relevantni ve vztahu k Etiopii, ktera miniméaln& v minulosti
predstavovala vzacnou vyjimku zemé s prevazné zenskou meéstskou populaci, zatimco jinde muzi v
méstskych centrech jasné dominuji (Burton 2001: 24).

%9 U téchto statistik nutno zd@raznit, e je tfeba k nim piistupovat obezietng, nebot’ stopovat konkrétné
neformalni ekonomické aktivity je z podstaty takového angazmd téméf nemozné. Proto také jina
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dano ani tak mensi ochotou etiopské méstské chudinské vrstvy se témito femesly
neformalné Zivit, jako spi§ konkrétnimi kroky etiopské vlady za ucelem potlaceni,
respektive usmérnéni téchto aktivit. Onen aspekt potlaceni reprezentuje jedna federalni
proklamace (FDRE 2010), jez hrozi vysokymi pokutami za praktikovani vagné
nadefinovanych ,,nezdkonnych® ekonomickych aktivit. Mimoto se vSak konkrétni
méstské administrativy pokousi ptichazet také s konstruktivnéjsSimi kroky. Naptiklad
v Addis Abebé byli pomérné nedavno pouli¢ni prodavaci pfesouvani pod pristiesky a
povzbuzovani k angazma v ramci spoficich sdruzeni (kratce ptredstavenych ve ctvrté
kapitole) s vyhlidkou nashromazdéni dostatku penéz na zakoupeni klasické podnikatelské
registrace. Zde je nicmén¢ nutno okamzité dodat, Zze zaroven nelze hovofit o piiznivych

a dostupnych cenach takovych licenci (World Bank Group 2015: 18-23).

Obecné lze zkonstatovat, Ze se alespoit v Addis Abebé v poslednich letech dle
dostupnych udaji dafi omezovat miru nezaméstnanosti. Zatimco mezi lety 1976 a 1994,
které¢ pred€loval jediny cenzus, udajné nezaméstnanost v hlavnim mésté Etiopie vzrostla
29,6 % na zavratnych 34,7 % (Demissie 2008: 520-521), narodni studie z roku 2013 uz
s ohledem na vSechna meésta uvadi relativné ptivetivych 17 % (Wolde Giorgis 2017).
Vseobecny trend ubytku nezaméstnanych konkrétné v Addis Abebé neni bez pfiCiny:
roku 2005 totiZz byl na regiondlni urovni zaloZen zvlastni ufad na podporu malych
podnikt, Bureau of Micro and Small Enterprises (MSEs), se specifickym mandatem na
vytvareni pracovnich pftileZitosti pro mladeZ a Zeny. To znamenalo velky posun vpted,
respektive dalezity vyraz decentralizace, nebot’ diive na malé podniky dohlizely pietizené
federalni organy. Pod hlavickou rozvojového programu tohoto nove vytvoreného uiadu
jsou potom nezaméstnani shlukovani do skupin o 10 az 15 ¢lenech, aby se jim takhle
dostavalo technické podpory, prostoru k vystavovani svych produkta a pfistupu na trh ¢i
k technologiim. Tyto MSEs — a Ze z takto organizované asistence t¢zilo bezmala 700 tisic
nezaméstnanych — nasledné mohou uplatiiovat vyjimku z dani po dobu prvnich tii let

(Wubneh 2013: 264).

V ramci tohoto programu je poskytovana také asistence v oblasti méstského
zemédelstvi, které si vzhledem ke zietelné vazb¢ na predeslé kapitoly této prace zaslouzi
zvlastni pozornost. TotiZz tzv. méstskd chudinska vrstva Casto ptebyva v okrajovych

castech mést, v tzv. peri-urban areas, kde se do zna¢né miry prekryva venkovsky styl

akademicka prace (Demissie 2008: 520-522) uvadi zase 61% podil, jen té€sné pod Accrou (70 %), Lagosem
(69 %) a Abidzanem (65 %).
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zivota stim méstskym a nezanedbatelna ¢ast taméj$i populace se stile angazuje
v zemédélstvi (Potts 2008). Roli meéstského rolnictva pfitom nelze podcenovat;
v né¢kterych rozvojovych zemich ostatné¢ chudé méstské domdacnosti utraci vice nez
polovinu svého vydélku za jidlo (Jena 2017), coz pro n€é znamena kritické vydaje. Pokud
pfitom v dané zemi nejsou venkovsti producenti potravin adekvatné navazani na méstské
trhy, coz o Etiopii spiSe plati neZ naopak, posiluje tim potencidlni role ve méstech
sidlicich zeméd¢€lct, a zaroven apel na smitlivy pfistup k neformalnim trhlim, na nichz
potom takovi zeméd€lci své plodiny typicky odbyvaji. V tomto bodé je vSak nutno
upozornit v prvni fad¢ na jednu znepokojivou pravni Upravu, a sice maximdlne 15lety
prondgjem meéstské pudy za Ucelem zemédélské cinnosti, mezitimco komeréni a
prumyslové ucely mohou dat vzniknout az 60letym, respektive 70letym pronajmiam

(FDRE 2011). To je vpravd¢ zarazejici nepomér hodny napravy.

3.3 Budovani méstské infrastruktury

V historickém kontextu celého kontinentu Etiopie v otdzce vyvoje méstskych
sidel pon¢kud zaostavala — jesté zhruba v poloving 17. stoleti na habesském izemi nebylo
mozné najit nic, co by ani vzdalené pfipominalo mésto, a to idajn¢ i v tom nejmensim
mozném méfitku (Ambaye 2013b: 292). Cisat Menelik II. se sice po svém nastupu na
trtin roku 1889 v Addis Abeb¢ zasadil o konstrukei relativn€ husté sité silnic a obklopen
mnohymi zahrani¢nimi poradci a inzenyry nechal vybudovat také pomérné brzy funkéni
systém kanalizace (Zahotik 2010: 9; Ambaye 2013b: 297), ovSem jesté pocatkem 60. let
20. stoleti etiopské hlavni mésto oproti Asmate, pravém italském centru ve vychodni
Africe, ptsobilo pouze spise jako nesourody shluk chatr¢i nez mésto (Burton 2001: 15—

16; rozhovor Eliska Ketemaova).

Prvni systematické, komplexni plany s ohledem na rozvoj a obecné podobu a
rozlozeni Addis Abeby piinesla italskd okupace (1936—41), jejiz stopy jsou navzdory
jejimu relativné kratkému trvani na hlavnim meésté dodnes patrné. Italové v ramci Addis
Abeby jasné nacrtli komercni osu, stejné jako tu politickou (diplomatickou), a pokouseli
se zrealizovat rozdéleni mésta na evropskou a africkou ¢ast. Byt' k naprosté segregaci
Addis Abeba nikdy nedospéla, podobné jako v Jihoafrické republice doslo k vyst€¢hovani
tisicti lidi mimo centrum mésta, pficemz konkrétné¢ zdpadni cast Addis Abeby byla
v pristich letech znama jako ,,domoroda* (Zahotik 2010: 9—10; Wubneh 2013: 257). Vétsi
diraz na méstské planovani potom po konci cisaiské éry Haileho Selassicho, jez se
soustfedila na prostou expanzi Addis Abeby, pfinesl rezim Dergu, ktery za pomoci

61



madarského architekta pretvofil mésto ke svému socialistickému obrazu.®® Prvni tzv.
master plan s cilem integrovat Addis Abebu s okolnimi regiony a zkvalitnit periferie tak,
aby taméjsi sektor sluzeb mohl slouzit i okolnim oblastem, zahy s pfispénim italského
expertniho tymu vznikl roku 1986. Tento plan byl nasledné revidovan v prosinci 2003,
pficemz opét sliboval mimo jiné ,revitalizaci sousedstvi‘ (Kloos a Adugna 1989: 35;

Wubneh 2013: 257), ke které vSak nikdy potadné nedoslo.

Jeste roku 2009 v Addis Abebé propukla epidemie cholery v diisledku promichani
vodovodniho a kanalizacniho systému, tdajné zpisobené¢ho shromazd’ovanim obyvatel
pii kiestanskych a muslimskych svatcich (Zahotik 2010: 11), coz jediné dokumentuje
neschopnost meésta reagovat na populaéni rast. Kanaliza¢ni systém obecné slouzi
odhadem pouhym 10-15 % populace Addis Abeby (Demissie 2008: 520-524; World
Bank Group 2015), ptfi¢emz nedavné katastrofalni ziiceni obrovské méstské skladky
pouze dopliiuje soubor vyzev, kterym meésto v tomto ohledu ¢eli. Wubneh (2013: 266—
267) navic zasadnim zptisobem upravuje oficidlni statistiky, kdyz tvrdi, Ze systém vodni
dodavky namisto proklamovanych 97,7 % slouzi zhruba 70 % obyvatelstva Addis Abeby.
V tomto bod¢ je pfitom nutno zdlraznit, ze Etiopii op&t srdzi neexistujici zapojeni
soukromého, respektive neformalniho sektoru: v Nigérii se uz v 80. letech ujimala tradice
cerpani vody ze soukromych tankert ¢i od prodejcii vlastnich piebytkt, pficemz
dobrovolnické organizace slozitou situaci pomahaly zdsadnim zplsobem feSit také

v Tanzanii (Stren 1992: 540-548).

Své hacky zaroven skytaji také zdanliveé pozitivni aspekty etiopské infrastruktury:
ttebaze takovy pristup k elektiing je v etiopskych méstech pomérné béznou zalezitosti a
disponuje jim az 86 % obyvatelstva (kdezto africky prumér se odhaduje na 65 %), Casté
v etiopskych méstech (World Bank Group 2015: 24-25).6* Problematickou dopravni
situaci potom v Addis Abebé méla pomoci vyiesit za ¢inské penize postavena nadzemni
dréha, ktera je sice na jednu stranu cenové dostupné a v nékterych tsecich i levnéjsi nez

klasické minibusy, ovSem s intervaly 15-20 minut neni schopna pfi sou¢asném poctu

60 Jeho hlavnim odkazem, se kterym se Addis Abeba dodnes neusp&sné vyporadava, nicméné zistava
znesnadnéni vybéru dani pfevodem soukromych budov pod statni spravu (Demissie 2008: 523-524).

61 Pfitom i takova nutnost pofidit si vlastni generator potom svou nékladnosti automaticky handicapuje
domadci i zahrani¢ni firmy s ohledem na soutézivost na mezinarodnich trzich (Stren 1992: 539). Africké
firmy ve formalnim ekonomickém sektoru potom uvadéji, ze kvili vypadkim elektfiny ptichazi o 5 %
potencialniho prodeje, v neformalnim sektoru tato statistika roste na 20 % (Freire, Lall a Leipziger 2014:
15).
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souprav zcela vyhovét poptavee, a naptiklad Zeny s détmi se v dopravni Spicce z autorovy
zkusenosti takovému zplisobu piepravy z obav o vlastni bezpecnost rad¢ji vyhybaji. Jesté
ptred par lety ptitom platilo, ze az 70 % cest do prace ¢i na nakupy bylo v Addis Abebé
urdzeno pésky (Kessides 2007: 479), mezitimco méstsky trad napt. Kapského mésta
vV nedavné dob¢ ukazal dalSim africkym méstiim vhodnou cestu vptred shromazd’ovanim
a distribuci informaci o formalnich 1 neformalnich sitich hromadné dopravy, aby bylo
mozné alespon do urcité miry koordinovat cesty minibusy, vlaky i autobusy (Ford 2017:
40). Konkrétné odvétvi provozovani minibust (v amharstin€ nazyvanych prosté taksi) je
pfitom africkymi Ufady obecné ignorovano a ponechavano volnému fungovani bez
jakékoliv podpory ¢i regulace, coz autor prace povazuje za zasadni prekazku v efektivnim

feSeni mnohdy kritické dopravni situace ve velkych méstech, Addis Abebu nevyjimaje.

Zvlastnim typem investic do infrastruktury je potom stavba a tdrzba obytnych
prostor, které se posledni dobou zrovna v Addis Abebé¢ t&si velké pozornosti. Uz ve svém
Sest let starém dokumentu koneckonci UN-HABITAT (2011) oznacil vedle JAR pravé
Etiopii za jedinou vyjimku v subsaharské Africe, kterd se mtize pochlubit vétsi siti cenove
dostupného bydleni. Pfitom vychazel hlavné =z takzvaného Integrated Housing
Development Programme (IHDP); tedy komplexniho, ambicidozniho rozvojového
programu, jehoz dominantnim prvkem je od roku 2010 konstrukce celych fad tzv.
kondominii®, Gasto na mistech neformélni cestou zbudovanych piibytkt (UN-HABITAT
2011: 46). Program jako takovy byl spustén uz roku 2005 a zprvu se soustiedil takika
vyluéné na okrajové ¢asti mésta, o devet let pozdeji potom doslo k jeho posledni revizi.
Jde o iniciativu, ktera aktualné na kontinenté ve svém rozsahu nenachazi konkurenci;
doposud bylo v Addis Abebé a mensich okolnich méstech obsazeno az 250 tisic novych,
zCasti statem dotovanych bytd. Samotna lokalita zvana Koye, situovana zhruba 25
kilometrti jihovychodné od centra Addis Abeby, se ma stat novym domovem pro 200 tisic

lidi (World Bank Group 2015: 32; Gardner 2017).

Etiopské IHDP je unikatni v tom, ze byty alokuje na zaklad¢ loterie a natrvalo.
V Addis Abebé je ptitom konstrukce vlastniho domu tak draha, Ze si ji cca 80 % obyvatel
vibec nemize dovolit, a tak jsou prondjmy podobné jako v Nairobi tou nejrozsirenéjsi
formou obstarani obydli (UN-HABITAT 2011: 54; Wubneh 2013: 259-260). Na druhou

stranu, leckym vzyvany aspekt cenové dostupnosti je v piipadé IHDP znaéné

62 Tento typ obydli se v centru Addis Abeby ukazal byt efektivnim, cenové dostupnym fesenim bytové
krize z 90. let, a pravé na této zkusenosti se ma nyni nepokryté stavét (Wubneh 2013: 262).

63



problematicky: bytové jednotky si totiz zadaji jednorazovou zalohu ve vysi 10-20 %
celkovych nakladii a dale jsou financovany skrze hypote¢ni plijcku poskytnutou statem
vlastnénou Komeréni etiopskou bankou (CBE). Urokova sazba ptitom obvykle odpovida
8,5 % a splatnost piijcky se pohybuje mezi 15 az 20 lety. I kdyz se stale nachazime
V pocatecni fazi programu, uz ted’ neni pochyb o tom, Ze takova ziloha s hypotékou
mnohym zdanlivym $t’astlivetim do budoucna pitinasi fatalni zat€z (World Bank Group
2015: 32; Wubneh 2013: 263). Proto také vice nez polovina vyherct loterie sviij
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alokovany byt pronajimd™ a sama bydli jinde; typicky blize centru, blize své praci,

Vv otevienéjsi lokalité¢ umoziujici silnéjsi spoleCenské vazby (Gardner 2017).

Onen posledni faktor je wvelice dulezity a zapadnimi odborniky casto
podcenovany: byt jde o program financovany cisté z vetejnych zdroji, bez podpory
zahrani¢nich donort, a vystavba kondominii je provadéna vyhradné etiopskymi firmami,
nejednd se tak uplné o ptiklad ,,afrického feSeni pro africkou zemi®, jak zni oblibené
motto obhajci IHDP. Financovani je totiz jedna véc, design véc druha — a ten je veskrze
evropsky, inspirovany zejména vychodonémeckym stylem (Gardner 2017). Zasadnim
nedostatkem vysledného produktu je tudiz jisty pocit samoty, odtrZeni, ktery evropska
sidlist¢ v mnohych Etiopanech vzbuzuji. Spor kolonialnich priorit s domorodou tradici
nigerijského etnika Hausti byl zdokumentovan jiz davno v minulosti, pfi¢emz v Pobiezi
Slonoviny byl zase aktuélni problém Evropany budovanych pifibytkli na dlouhé roky
doptedu, zatimco tamni obyvatelstvo historicky preferovalo ptechodny typ bydleni (Smit
1979: 5-13). Nesoulad etiopskych tradic s typologii novych obytnych prostor je palcivy
rovnéz v Addis Abeb¢; zatimco na venkové je bézné mit v rdmci pozemku solidarné
vyhrazeny prostor pro neohldSeného vyrobce ¢i prodejce, evropsky design domu
V hlavnim mésté s takovymi prvky nepocita (rozhovor Dirk Donath 2017). A konkrétné
druhy zminény faktor pfili§ dlouhé trvanlivosti by byl jisté relevantni rovnéz ve vztahu k
etiopskym pastevcim, které chce vlada oficialné piimét k usedlému stylu zivota mj.

v méstskych sidlech.

83V nékterych oblastech Addis Abeby se ma dokonce jednat o tfi &tvrté vlastnikii, coZ je problém, nebot
vyherci loterie jsou formalné zavazani k uzivani bytové jednotky po dobu nejméné péti let. V hlavnim
mésté se ted’ pfitom tvofi zbrusu nova ekonomicka vrstva tzv. ,,vyhledavacl renty* (v amharsting kiray
sebsabi), tedy vyherci loterie, kteti dfive neméli téméf zadny ¢i viibec Zadny majetek, aby se ze dne na den
stali de facto landlordy a své byty pronajimali mnohdy za vyloZené piehnané ¢astky, ¢imz IHDP piispiva
ke kontraproduktivnim vysledkim (Wubneh 2013: 263).
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Samotné THDP je tedy sice na africké poméry bezesporu modernistické, ale
zaroven taky pfiliS radikalni a pii zasazeni do patiicného kontextu jen stézi vhodné feseni.
Zatimco v africkych velkoméstech piirozené¢ ziji bohati po boku chudych, plany
evropského razeni jako tento akorat vybizi k segregaci a utuzovani ttidnich rozdili (UN-
HABITAT 2011: 46; Gardner 2017). O adresovani vyzev urbanizace v souladu
s mistnimi zvyky tudiz v Etiopii nemuze byt fec, stejn¢ jako nemohla byt vlastné nikdy
Vv minulosti: uz cisai Menelik II. se radil napt. se Svycarskym architektem, také Haile
Selassie vyuzival anglické a francouzské pomoci, pfi¢emz od roku 1956 se Addis Abeba
oteviené rozvijela po vzoru Londyna, krom toho se na hlavnim mésté podepsal 1 vliv
italské okupace a pozdéji mad’arské vypomoc socialistickému rezimu (Zahotik 2010: 10;
Wubneh 2013: 257). I ptes absenci kolonidlni zkuSenosti jako takové se zkratka Addis
Abeba se svymi italsky znéjicimi, stézejnimi obchodnimi a komerénimi ¢tvrtémi jako

Piassa ¢i Mercato nikdy nebude dat povazovat za ryze etiopské velkomésto.

Co teprve skutecné nese znaky etiopské piirozenosti, to jsou slumy a obecné
neformalni cestou, typicky jenom za uziti dfeva a bahna, zbudované ptibytky, které dle
nekterych udaji ukryvaji dokonce 70—-80 % méstské etiopské populace (World Bank
Group 2015: 27-28; UN-HABITAT 2011: 4). Také tento typ obydli tvlirci [HDP svym
zpusobem fesi, to vS§ak mimotadné neSetrnou cestou: s danym schématem se totiZ poji
také rozsahlé vyklizeni 360 hektarti slumti pobliz centra Addis Abeby, které mé v pfistich
tiech letech obnaset strzeni az tii tisicovek domt. Vystéhovani sice maji dostat moznost
ptesunu do kondominia, to si ov§em s velkou pravdépodobnosti nebudou moci dovolit

(Gardner 2017).

Takovy doprovodny jev plant africké zemé na postupnou (rapidni) urbanizaci a
kone¢né nenaplnéni prislibu cenové dostupného ubytovani pfitom neni nic¢im
vyjimecnym. Pfestoze plivodni plan na vyvoj Addis Abeby z roku 2002 pocital také
S posilenim nabidky obydli odpovidajiciho standardim chudé meéstské vrstvy, na tuto
zasadni vrstvu se nakonec zapomnélo — myj. proto, Ze by si realizace takového planu zadala
vyrazné zapojeni soukromého sektoru, ktery se netési duvéie etiopské administrativy.
Z totozného divodu se pfitom po pouhém roce opoustél také obdobny plan z roku 2004
(World Bank Group 2015: 30-35).
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3.3.1 Neformalni zpusoby osidlovani mést

Neformalni cestou opatfend obydli se déli na vice druhi, pficemZz nejvétsi
pozornosti se v zapadni literatufe dostava tzv. slumim. Samotna definice terminu slum
muze byt problematickd a mnohdy ptesptilis Sirokd, zastfeSujici obydli vice druht.
Obvykle se ma kazdopadné jednat o obytnou strukturu, kterd nedisponuje adekvatni
kvalitou, postrada stabilni pfistup k pitné vod¢ a hygienickym zafizenim, a nenabizi
dostatecny prostor k zivotu. Na zaklad¢ této $irsi definice by dle jedné statistiky k roku

2001 v africkych slumech piebyvalo vice nez 60 % méstské populace (McGranahan a
kol. 2009: 7-8).

Takové statistiky jsou iderné a Casto bohuzel v literatute slouzi jedinému tcelu —
demonstrovat nakolik zaostala obytna infrastruktura a obecné zivotni uroven v africkych
méstech je. Piitom co se z evropského pohledu muze zdat jako ,,pfeplnéna doméacnost®,
resp. nedostate¢ny prostor k zivotu, to se muze v africkém kontextu rovnat obycejné
preferenci a vyjadieni soundlezitosti vice rodin. S tim souvisi také to, ze pokud jsou chudé
slumy automaticky vydavany za jakési ,,vlajkové lodé* neformalnich obytnych prostor,

akademici zasadnim zptsobem redukuji jeden komplexni fenomén.

Totiz neformalni cestou africkd mésta dlouhodobé osidluje také bohatsi vrstva,
ktera takto kuptikladu unikéd pfed vysokymi ndjmy a vytvaii takzvané ,,slumy nadéje*;
sveé vlastni pfibytky bez nutnosti cokoliv odvadét statu, a tedy svym zptisobem zdroje
vlastni hrdosti. Tieba v Dar es Salaamu, hlavnim mésté Tanzanie a koncem 80. let
dokonalém exemplafi z vétSiny neformalné osidlené¢ho afrického velkomésta, si takové
nelegalni domy stavéli ptislusnici vSech spole€enskych vrstev, az z tohoto fenoménu na
okraji mésta vykli¢ila svébytna stfedni tfida se silnou spolecenskou dynamikou, stavéjici
rovné€Z na sluzbach poskytovanych neformalnim ekonomickym sektorem (Burton 2001:
25). Naptiklad v centru nigerijského Lagosu zase termin ,,slum® nabyval negativni
konotace Cist¢ ze subjektivniho pohledu politikd a ¢lenti méstské administrativy — slum
V tomto kontextu spiSe reprezentoval urcity styl zivota, ktery se vladnoucim elitdm pricil
pro kontrast s komer¢ni zonou, kterou zaroven budovaly, nez ze by nesl né&jaké specifické
znaky typu neadekvatni kvality domt a Spatnych podminek pro zivot (Hart 1989: 186—
187). Vskutku, oznacit ur¢itou oblast mésta za slum s veSkerym stigmatem, které¢ k nému
lze navazat — tot’” v minulosti i soucasnosti oblibeny, znepokojivé cCasty zpusob
legitimizace velkych c¢istek neformalné zbudovanych obytnych prostor v mnoha

africkych zemich. V letech 2002-13 se ktakovym krokim namatkou uchylili
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v Zimbabwe®, Angole, Keni, Nigérii, Sidanu, JAR, Ghané, Ugandé a roku 2011 také
v Etiopii (Raleigh 2014: 258).

Konkrétné etiopské administrative je tradicnim trnem v oku specificky typ obydli,
ktery se v amharstiné nazyva chereka bet (v anglickych zdrojich je ob¢as nespravné
uvadéno ,,chika bet), coz v pieneseném vyznamu znamena ,,domy stavéné pii mésicnim
svitu“ (kdyz se nikdo nediva).®® Tyto bety jsou obvykle povazovany za formu
squatterstvi, nebot’ jejich trvanlivost 1ze mnohdy pocitat i v fadu pouhych nékolika tydnd.
Ze zkuSenosti autora prace se obycejné jedna o shluky vice narychlo postavenych
improvizovanych pfistieskti nékolika rodin, které spojuje silny pocit sounalezitosti a
nulovy formalni piistup ke stfeSe nad hlavou. Tradice chereka betii zaCala rust na
vyznamu s padem rezimu Dergu a nastupem EPRDF, pfi¢emz pro ptedstavu jenom
béhem roku 2000 mélo v Addis Abebé vyrlst na 60 tisic takovych bytovych jednotek.
Obecn¢ se odhaduje, Ze neformalni ¢i neplanovanou cestou opatfena obydli utvari
nejméné ¢tvrtinu a spise az 35 % celkové nabidky ubytovani v Addis Abebé (Demissie
2008: 520-524; Wubneh 2013: 262), nicméné takové statistiky jsou z podstaty daného
fenoménu velice slozit€¢ ovétitelné. Naptiklad v souvislosti s ugandskou Kampalou se
objevuje 1 tdaj 60 % (Bidandi a Williams 2017), u Dar es Salaamu 70 % a u celkové
angolské méstské populace dokonce 80 % (McGranahan a kol. 2009: 25-26), coz miize
vychazet jen a pouze z odlisného pfistupu k definici ,,neformalniho* nebo (centralng)

»heplanovaného*.

Nekompromisni piistup statni a addisabebské administrativy k chereka betiim
sestavajici z prostého strhavani ptibytkll bez poskytnuti jakékoliv kompenzace (Burns a
kol. 2017) je nestastny nejen proto, ze v zasad¢ nic nefesi, protoze vyhnany dotycny
stejné nem4 jinou moznost nez si narychlo zhotovit pfistieSek na jiném misté, ale také
proto, ze si takhle vlada dobrovolné uzavird cestu k opravdu tradicnimu, udrzitelnému
feSeni kritického nedostatku obytnych prostor v hlavnim mésté. Paklize tteba v Zambii
uz davno pfijali cil zkvalitnit squatterské oblasti v ramci celondrodni strategie (Smit
1979: 8-13) a od poloviny prvni dekady tohoto tisicileti se jali plosn€ vylepSovat
neformalni obydli také v Jihoafrické republice (Marais a Cloete 2017: 192-193), v Etiopii

64\ Zimbabwe, respektive tehdejsi Rhodésii, se mimochodem uZ roku 1976 neblaze proslavili
vystéhovanim zhruba 700 tisic squatterd v rdmci programu nazvaného vymluvné ,,.Drive Out the Rubbish®,
tedy ,,VyZzetite $pinu” (Lamson-Hall a kol. 2015).

85 Kromé& ,,mé&si¢nich dom* jsou neformalni cestou budovany také , mésicni kostely*, které se jiz tési veétsi
toleranci ze strany vlady a obvykle strhavany alespon ve vEétsi mife nejsou (Wray Witten 2007: 168).
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se akorat roku 1975 uchylili ke znarodnéni jednoho typu neformalni konstrukce (dnes
znamé jako kebele housing), ktera nyni utvaii souéast rozsahlého trhu s najmy. Tyto
pribytky jsou vsak stale v mnohych statistikach vedeny jako slumy, pfi¢emz ndjemnikiim
neni formalné povoleno je jakkoliv upravovat k obrazu svému. Alesponl ndjemné je
nicméné piivétivé dotovano staitem. Chereka bety mezitim zGstavaji v ilegalité na vSech
mistech v zemi s jedinou uvadénou vyjimkou — méstem Jijiga v regionu Somali na
vychodé¢ Etiopie (World Bank Group 2015: 29-30).

Jihoafricka republika pfinejmenSim donedavna zistdvala jedinou zemi
subsaharské Afriky, ktera disponovala potiebnymi kapacitami pro systematickeé,
velkoplosné zkvalitiiovani i1 téch nejskromnéjsich ptistreskli mj. skrze posilenou dodavku
vody zdarma, ktera se zvlasté osvédCila ve velkych méstech. V Tanzanii ¢i Keni
ambicidzni projekty na pfeménu neformalné zbudovanych obydli v cenové dostupné
formalni piibytky vzhledem ke své neefektivité ztroskotaly. Zajimavou platformou
nicméné zlstava organizace Shack/Slum Dwellers International (SDI), ktera na nejnizsi
mozné urovni sdruzuje predevsim Zenami vedena spofici sdruzeni zakotvend v obytnych
strukturach charakterizovanych nezajiSténymi pravy na drzbu plidy a nekvalitnimi
podminkami pro Zivot. Zakladni metodou SDI je vyuZit naspofené penize k posileni
spoleCenského kapitalu v takovych zanedbavanych sousedstvich. Ke ¢lenstvi v SDI se
hlasi sdruzeni ¢i nevladni organizace z Ghany, Keni, Malawi, Namibie, JAR, Tanzanie,
Ugandy, Zambie a Zimbabwe, pfiCemz spofici schémata funguji také v Angole,
Mosambiku, Svazijsku, Nigérii a Sierra Leone (McGranahan a kol. 2009: 25-31). To
znamena vycet jiz nemalého poctu 14 zemi s angazovanou niz§i méstskou vrstvou.
Etiopie se vtomto vyétu nenachazi — a pravdépodobnou pfi¢inu lze spatfovat v jisté
dlouhodobé démonizaci neformélniho ubytovaciho i ekonomického sektoru, kterd se jevi
krajné nevhodnou a ve vysledku nikomu neprospivajici. Takové spofici skupiny, které
zaroven Casto tvoii vétsi federace, koneckonct napiiklad v Keni provadi i1 rozsahlé
Cislovani piibytka v neformalné zbudovanych obytnych strukturach a s velkou uspésnosti
ukoncuji spory mezi landlordy a ndjemniky (Toulmin 2008: 16), coz jsou pfesné€ nesmirné

uzite¢né iniciativy, na jejichz uskute¢néni centraly nemaji dostate¢nou kapacitu ¢i vili.

3.4 Uskali neimérné, nerovnomérné urbanizace

Zavérem tieti kapitoly se zbyva pozastavit nad fenoménem tzv. overurbanization,
pfehnané urbanizace, ktery sehrava v akademické literatute pii feSeni uskali urbanizace
velice vyraznou ulohu. Mnozi autofi si totiz kladou otdzky, zdali urbanizace jakozto
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rozvojovy trend nema v jistém bod¢ sviij strop; zdali se po prekroceni urcitého prahu
nestava trendem kontraproduktivnim, ba nechténym. Mezi signaly pfehnané urbanizace
se maji typicky fadit stagnujici venkovské oblasti €i rostouci nezaméstnanost ve
méstech,%® piicemz se za kriticky, ba neudrZitelny vSeobecné povazuje riist miry
urbanizace vyjadieny 5-8 % (Vincent 1976: 290). Podle Deborah Potts i mésto rostouci
ro¢né o ,,pouha® 3 % predstavuje velkou vyzvu a 74da si peclivé rozvrzené plany, at’ uz
roste na zaklad¢é migrace ¢i ptfirozeného ptibytku obyvatelstva napt. vysokou porodnosti
(Potts 2009: 257). Ro¢ni rast méstské populace v Etiopii se pfitom pohybuje na kritické
hrané, zhruba mezi 4 a 6 % (Gardner 2017), tudiz feseni tohoto fenoménu dozajista je na

miste.

To ziejmé vysvétluje, proc¢ africké vlady obecné nemaji prilis velky zdjem na
explicitni podpofe migrace do meést. V ramci dotazniku OSN si ,,vyraznou zménu
V rozmisténi obyvatelstva“ roku 1996 pialo 63 % africkych administrativ, pfi¢emz k roku
2007 onen podil vzrostl na zavratnych 74 %. Coz by sice nutn¢ neznamenalo, Ze se africké
vlady stavi proti urbanizaci, ovSem cely obrdzek zahy vypovidajicim zplisobem
dokresluje dalsi otazka, kde 54 %, respektive 78 % africkych vlad ptipousti, Ze sleduji
strategie s cilem ,,snizit miru migrace do méstskych aglomeraci (OSN 2008). Na zaklad¢
jeste Cerstveéjsi publikace té samé organizace (OSN 2010: 29) dokonce az 81 % africkych
vlad véii, ze je mira urbanizace v jejich zemi piehnana, a snazi se tak omezit migraci na
trase venkov-mésto. Jak vidno vyse, etiopska vlada se mezi ty skeptické netadi; jeji
pétilety rozvojovy plan dokonce vibec poprvé zietelné akcentuje potfebu rozvoje
méstskych sidel (Gardner 2017) a oteviené pocita se zavadénim katastrit v Addis Abebé
a 23 dalSich méstech s cilem postupné vytvofit jednotny, digitalizovany registr (vice na

Burns a kol. 2017).

Cim vétsi chut’ urbanizovat svou zemi, tim vétsi ovSsem musi byt ochota vyvijet
citlivé strategie na adekvatni podepieni takového procesu Vv zdjmu obyvatelstva; a ta

zatim etiopskou administrativu spiSe necharakterizuje.

Piisné planovani a vyvoj strategii na uzivani pady (land use policy) nejen na

celostatni, ale také regionalni urovni, je dilezité hlavné ve dvou rovinach. V té prvni,

8 Obcas se doddva i nizkd mira zaméstnanosti v primyslovém odvétvi v porovnani s obdobng
urbanizovanymi zemémi na rozvinutém zapad¢, ale takovy uhel pohled vazné neni vhodny k aplikaci
v africkém prosttedi. Vesmés totéz plati pro usudky na zdkladé miry zaméstnanosti v sekundarnim a
terciarnim ekonomickém sektoru (Bradshaw 1985: 74-85).
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ktera se ptimo nevaze k urbanizaci, jako spi$ k piidnim akvizicim pfedstavenym vyse, jde
V prvni fad€ o environmentélni hledisko a naptiklad ochranu narodnich parkt. Ttebaze se
to muze zdat az absurdni, v Etiopii mnohdy dochazi k ptevedeni takto chranéného kusu
pudy pod spravu investora, ktery jej nasledné vyuzije napt. na stavbu tovarny na sodu,
jako se tomu stalo pobliz jezera Chelelaka, které jiz v diisledku kompletné vymizelo (Gete
2017).5 Strategické jezero Hawassa pobliZ stejnojmenného mésta se dale stava teréem
skupiny vysokoskolskych studentti, kteii usiluji o vytvotreni jakési naraznikové zony, jez
by jezero chranila (Knight 2017). V regionu Benishangul-Gumuz pfisla pastevecka
komunita o ¢asti klicového bambusového lesa (Keeley a kol. 2014: 47); v jihovychodni
casti Etiopie byla chranénd oblast s vyskytem unikatniho druhu slona z¢asti pirevedena
pod spravu némecké spoleCnosti na vyrobu biopaliva. V regionu Gambella se mezitim
vubec nedafi branit tamni narodni park, jehoz velkou ¢ast spolkly investice spolec¢nosti
Saudi Star; a stejné obavy panuji také ve vztahu k narodnim parkim Omo a Mago
vregionu SNNPR (Rahmato 2014: 39-40). Podle Ethiopian Wildlife Conservation
Authority (EWCA) uz skrze rizné pronajmy Narodni park Gambella ptiSel dohromady o
438 tisic hektard pudy, aniz by byly jedinkrat zohlednény principy mezinarodniho
protokolu Environmental Impact Assessment (EIA; Vyhodnoceni vlivi na Zivotni
prostfedi). Na vymahani jeho dodrzovani se obecné v Etiopii nedbd, a to vskutku ve
znepokojivé mife (Oakland Institute 2011: 26-27); protokolem se udajné¢ fidi pouze
spole¢nosti, které zadaji o piijcku od Etiopské rozvojové banky, jez si dodrzovani jeho

principt klade jako podminku (Schoneveld 2015: 106—-108).

Druhou dulezitou rovinou centralniho planovani je potom zabranéni netimérné
expanzi Addis Abeby na tkor menSich etiopskych mést, coz se bohuzel rovnéz pftilis
nedafi. K roku 1987 byla Addis Abeba zodpoveédna za 35 % veskeré méstské populace
V zemi, piicemz Asmara — druhé mésto v pofadi, o které brzy nato Etiopie vzhledem
k oddéleni Eritrey pfisla — pojimala pouze 7 % celkového obyvatelstva mést. Jiz zhruba
od roku 1967 pfitom dochazelo také k rozvoji druhofadych méstskych sidel jako
Hawassa, Arba Minch nebo Bahir Dar (Ofcansky a Berry 1991), t¢ém vSak historicky
nebyl rozhodujicimi Ciniteli vénovan dostatek pozornosti. Také vyse predstavené plany
IHDP puvodné pocitaly s implementaci napii¢c vSemi vétsimi mésty v Etiopii, po

dokonceni prvni faze se vSak vzhledem k ,,vysokym nakladiim* a ,,pomalému progresu*

67V oblasti zvané Rift Valley se dale scvrkava také jezero Abigata, piicemz plocha pokryta mokiady a
stromy akacie se od roku 1973 ztencila o 63, respektive 77 % (Gete 2017).
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oficialn¢ omezily pouze na Addis Abebu. Ptesto se odhaduje, Ze do roku 2037 bude hlavni
meésto stat pouze za 5 % noveé poptavky po bydleni, €ili rozvoj sekundérnich a tercidrnich

meést jednozna¢né musi byt v Etiopii na pofadu dne (World Bank Group 2015: 32).

V tomto bod¢ na druhou stranu samoziejmé nelze uzaviit, ze by se mensi etiopska
mésta nijak nerozvijela — napiiklad Hawassa, ktera zaroven na doCasné bazi pritahuje
celou fadu vykonavateli rozvojové pomoci, mezi lety 2000 a 2010 ro¢né rostla 0 6 % a
V posledni dobé mozna jeste zavratnéji (Knight 2017). Problém spociva spise v tom, ze
se Etiopie ani zdaleka nefidi nedavnym africkym trendem, kdy mensi mésta expanduji ve
vetsi mife nez hlavni mésto (Raleigh 2014: 254). Ba naopak, Addis Abeba roste podstatné
rychleji nez zbyla sidla; a dle nalezi vyzkumného tymu Zelekeho Geteho, feditele Centra
pro vodni a ptidni zdroje pti Addisabebské univerzite, také neumérné k realné potiebe.
V prvni dekadé tohoto tisicileti se hlavni mésto kazdym rokem rozpinalo v priméru o
14,5 kilometrt ¢tvereCnich, zatimco u zbylych vétSich mést slo maximalné o 1,5 km?.
Expanze ptitom byla dle Geteho zavéri opravdu zadouci pouze v ptipadé sidel Hawassa
a Dessie; zbyla centra se rozpinaji nehledé na potencial okolni ptidy® a riist obyvatelstva,

respektive poptavky po bytovych prostorach (Gete 2017).%°

Zde je pfitom potieba vzit v uvahu, ze samotnd expanze mésta je jen slabou
zarukou navySeni jeho ekonomické vykonnosti: statistici odhaduji, Ze zdvojnasobeni
velikosti méstského sidla vede k navySeni produktivity o pouhych 3-8 %. Jinak feceno,
pokud se populace mésta rozroste o Ctvrtinu, vysledny produkt jednoho pracujiciho
obyvatele (a v dusledku jeho pfijem) vzroste o nepatrnych 1-2 % (Turok a McGranahan
2013: 471-473). Z tohoto pohledu je jednozna¢né dobrou zpravou, ze master plan na
dramatickou expanzi Addis Abeby déle do regionu Oromia byl loni v reakci na krvavé

protesty pro tuto chvili odlozen (Chala 2016); byt stézi navzdy.’® Nyni je tento krok nutno

88 Vétsina primyslovych tovaren se sousttedi v udoli feky Awash, v industridlni zén& pobliz Dakemu, ktera
disponuje jednim z nejirodnéjsich pruhti pudy, vhodnych konkrétné k péstovani teffu, zcela zasadni
suroviny pro obzivu etiopského obyvatelstva (Gete 2017).

89 Vyse uvedené aktudlni statistiky koresponduji s globalnim trendem: pokud ma mezi lety 2000 a 2030
celosvétoveé dojit ke zdvojnasobeni méstské populace, celkova rozloha mést dojde rovnou ztrojnasobeni.
Toto rozpinani navic obecné znamena ubytek urodné pudy, pficemz Asie s Afrikou maji pojmout az 80 %
celosvétové ztraty. Puda v pfiméstskych oblastech je pritom vzhledem k ptitomné infrastruktufe jako
zavlazovacich systéma typicky produktivnéjsi nez ta na venkové (Jena 2017).

70 Na tomto misté se slu$i poznamenat, e addisabebsky master plan byl patrné usp&chan a nezahrnoval
dostatek tvircich hlast, takze si zada razantni pfepracovani. Naptiklad v Keni se plan na rozvoj Nairobi
chysta celé dekady ve spolupraci s japonskou rozvojovou agenturou a celou siti konzultantd s
opatrnym védomim toho, Ze piedesly master plan z roku 1973 nikdy nebyl implementovan (Lamson-Hall
a kol. 2015).
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doplnit zménou orientace na rozvoj mensich mést, jejiz akutni potfebu dokumentuje také
skutec¢nost, Ze pfipady migrace na trase mésto-mésto jsou v Etiopii na rozdil od dalSich
zemi jenom vyjimec¢né. Dle jedné studie (Mueller, Schmidt a Lozano-Gracia 2015) tvori
takovi migranti pouze 8,3 % vSech etiopskych, zatimco v Malawi, Nigérii a Tanzanii se

ten podil pohybuje mezi 26 a 30 %.

Idea, Ze rozvoj mensich venkovskych sidel miize vyrazn€ napomoci zeméd¢elské
produkci v okoli, coz lze povazovat za jedin¢ zadouci efekt, se zacala uchytavat uz
V poloviné minulého stoleti a demonstrovana byla naptiklad na urbaniza¢nich procesech
v Zambii (Vincent 1976: 290). Ze mala sidla na venkové, kam se volng stahuji farmafi,
aby zstali ¢inni v zemédélském sektoru, rovnéz dovedou efektivné plnit vybrané funkce
vétsich mést (jako lepSi navazani na trhy), to pozdé¢ji presvédCivé dokézal ptipad
Botswany, a v mensi mife také ptiklady z Tanzanie, Burkiny Faso, Angoly, Mosambiku
¢i ptimo Etiopie (Potts 2008). Pfipad Zimbabwe v obdobi velké ekonomické krize zase
ukazal, ze chudsi vrstva obyvatelstva je v takovych chvilich podstatné zranitelnéjsi ve
vétsSich méstech, a tak se vedena ptirozenym pudem sebezachovy v reakci uchyluje
K migraci do mensich sidel (Potts 2015: 10-11). Takova venkovska sidla zaroven
vykazuji vétsi potencial na snizovani miry chudoby (Christiaensen, De Weerdt a Todo
2013 20-24; Barofsky, Siba a Grabinsky 2016) a efektivni feSeni otazky neformalné
zbudovanych ptibytka nikoliv skrze jejich bourdni, nybrz konstruktivni zkvalitiiovani

(Marais a Cloete 2017: 192-193).

Dosavadni zanedbavani mensich mést v Etiopii dokresluje naptiklad skutecnost,
ze méstskym kanaliza¢nim systémem dosud disponuje pouze Addis Abeba (World Bank
Group 2015),” nicméné kroky smérem kupfedu registrovat lze. Esencialni soucasti
petiletého rozvojového planu se zd4 podpora sekundarnich mést typu Hawassa, Bahir
Dar, Adama a Mekele,”? pticemz vlada jiz za¢ala s konstrukci 1,7 milionu venkovskych
domu napfic celou zemi a béhem pfistich péti let chee tisice venkovskych kebele povysit

na meésta se v§im vSudy (Zegeye 2016). Mimotéadné slibné se potom jevi ambicidzni plan

I Coz neni vyjime¢né, sekundirni mésta obecné v Africe na horsi piistup k nutné infrastruktufe
Vv porovnani s hlavnimi mésty velice trpi, coZ potvrdily i vyzkumy z 12 rlznych statd subsaharské Afriky
(Christiaensen, De Weerdt a Todo: 24).

2 Konkrétng tato ¢tvefice se uz v letech 2014/15 zacala pfipravovat na expanzi o celkové rozloze 81 tisic
hektari a kazdé ze jmenovanych mést na vystavbu podptrné infrastruktury vydava zhruba polovinu svého
rozpoctu, coz znaci vyznamny zavazek. Konkrétné rozpinani Mekele se pfitom ani nezda problematickeé,
protoze ho z vétSiny obklopuje marginalni ptida; naopak expandujici Hawassa bude nevyhnuteln€ polykat
urodnou zemédélskou plidu a predstavuje tudiz velky planovaci ofiSek (Lamson-Hall a kol. 2015).
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etiopského milionafe a developera Tsedekeho Woldua, ktery ve spolupréci s lokalnimi
vladami hodla po celé Etiopii zasit az osm tisic novych mést, které by v idedlnim ptipadé
ptinesly infrastrukturu a pracovni pozice na venkov. Pocatkem roku 2018 Woldu zacne
s 13 pilotnimi mésty (Gardner 2017). Tento zplisob smétovani je zvlasté v Etiopii, kde
mezi lety 1994-2008 zaregistrovali vehovSudy dvé nova méstska sidla (Tegenu 2010:

20), nesmirn¢ potiebny.
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4 Doporuceni

4.1 Reforma verejné zemédélské asistence v Etiopii

Byt nasledujici podkapitola obhajuje pottebu jeji dalekosahlé reformy, je nutno
ihned uvodem poznamenat, Ze verejnd zemédelska asistence ve své aktualni podobé, a
svém vpravdé tctyhodném méfitku, predstavuje ucinénou chloubu soucasné etiopské
administrativy.”® Mezi prezentaci navenek, doprovdzenou na pohled paradnimi

statistikami, a redlnym pifinosem celého aparatu je vSak rozdil.

Systém takzvané agricultural extension je totiz, pfesné jak anglicky nazev
napovida, prodlouzenou (extended) rukou statu, a to jednak v tom ptvodnim smyslu, Ze
asistuje zemédélcim a snazi se jim napomahat k lepSi produkci, jednak ovSem také

zdanlivé mimod€k pomaha centralni spravé v upevitovani jeji moci v regionech.

Konkrétné na nejnizsi arovni (kebele) zpravidla operuji tii organy: volena Rada
kebele, Kabinet kebele a Komise EPRDF pro dané kebele. Clenstvi v Komisi a Kabinetu
se obvykle nevylucuje, pfi¢emz §¢f Kabinetu je typicky také ¢lenem stranického vyboru
na centrdlni urovni. Pravé v rdmci Kabinetu ptsobi rovnéz jeden ze tfi rozvojovych
agentd (development agents, DAs), jinymi slovy realizatori vefejné zemédélské
asistence, jenz typicky kontroluje distribuci zemédélské pomoci. Takového agenta potom
v ramci Kabinetu doplituji mj. ¢lenové Rady, kterd vzesla ze vSeobecnych voleb, jimz
roku 2015 opétovné zcela dominovala od roku 1991 nepfetrzit¢ vladnouci koalice
EPRDF. Nevyhnutelné tudiz ani o verejné zeméd€lské pomoci nelze konkrétné
Vv decentralizované Etiopii hovofit jako o nepolitizovaném aparatu, skutecné verejné
pristupném vSem rolnikiim bez rozdilu. Naopak, ve skutecnosti je politickou ptislusnosti
uréovan i samotny pristup k pomocnym bali¢ktim: farméti-zadatelé jsou podrobovani
kontroldm a speciadln¢ bodovani, pficemz zhruba 15-25 % celkového skore utvaii
naklonnost doty¢ného k EPRDF. Distribuce zrn, hnojiv ¢i avért se tak v mnohych
castech zem¢ stava formou odmény sympatizantim, resp. zarukou jejich pokracujici

podpory EPRDF (Berhanu a Poulton 2014: 209-211).

3 Kdyz se v &ervenci 2003 v Maputu hlavy africkych statd shodly na tom, Ze je potfeba vytvorit silné
strategie na podporu rozvoje zemédélstvi a venkova, a zavazaly se k vyhrazeni alespoii 10 % rozpoétu na
takové aktivity, Etiopie byla nasledné jednou z pouhych osmi zemi, které zdvazek dodrzely, kdyz v letech
2002/3-2011/12 pramé&rné na zemé&délstvi vydavala az 15 % vladniho rozvojového rozpodtu, zatimco zbylé
zemé regionu — Tanzanie, Kena a Uganda — se ani zdaleka nevy$plhaly na hranici onéch 10 procent (Salami,
Kamara a Brixiova 2010).
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Tato podruzna funkce rozvojovych agentli neni novym fenoménem; uz v 50. a 60.
letech minulého stoleti, kdy za pomoci Oklahomské statni univerzity v USA dochazelo
k zakofenéni dané tradice, bylo na rozvojové agenty Casto, ne-li v prvni fad¢, nahlizeno
jako na ,,péSaky rezimu®, ktefi se podili na budovani naroda. Zejména tehdy, kdyz jesté
Etiopie nebyla formalné decentralizovana, neméla centralni vlada kromé téchto agentti na
urovni vesnic téméei zadné dal$i zaméstnance veiejného sektoru, a tak je mnohdy
povétovala také vykonavanim ufednickych, statistickych ¢i ptimo politickych sluzeb.”
O zdokonalovani zemédélské produkce tenkrat tolik neSlo, byt' zaloZzeni Ministerstva
zemédélstvi roku 1963 a vytvofeni na néj navdzanych oddéleni kone¢né vedlo
k postupnému posileni rovnéz tohoto esencialniho prvku (Picciotto a Anderson 1997:

250; Berhanu a Poulton 2014: 204).

Teprve na pfelomu 60. a 70. let, kdy se cisafsky rezim nahle v rdmci svého tfetiho
pétiletého planu (1968—73) namisto prosazovani velkych komer¢nich farem zamétenych
na export pfeorientoval na podporu rodinnych farem a menSich producentt, doslo také
k zasadni proméné role rozvojovych agenti. Mezi jejich funkce se razem fadila také
distribuce tzv. balickd, které obsahovaly mj. hmatatelné nastroje jako uméle zkvalitnéna
zrna a hnojiva, ale také asistenci v podobé zprostiedkovani uavért ¢i vypomoci
s konzervaci plidy. V dobé padu rezimu roku 1974 nicméné sit’ rozvojovych agentt dle
jednoho odhadu pokryla maximalné 16 % farmarské populace, pficemz z asistence tézila
témet vyhradn€ nejbohatsi vrstva; to v nedavné dobé se jiz, pro srovnani, mélo jednat o
nejméné 40 % ze zhruba 10 miliont farmaiskych domacnosti (Berhanu 2012: 5-13;
Spielman a kol. 2010: 186-187).

Zasadni zlom tedy nastal az s padem cisafstvi a nastolenim socialistického rezimu
Dergu, ktery rozvojové agenty okamzité povéfil predevsim implementaci proklamace o
zemské reformé. Pokud uz se n€komu dostavalo asistence v oblasti zemédélstvi, délo se
tak v duchu propagované kolektivizace, a tedy skrze politizovana druzstva, zatimco
individualni farmari neméli k bali¢kim pfistup. Pronikani vojenského rezimu na venkov

bylo v disledku systematic¢téjsi a dislednéjsi nez v piipadé cisaiského rezimu, kdy jeden

"4 Takova4 je i soucasna praxe, kdy se rozvojovi agenti neziidka angazuji ve sbéru dani a vybirani splacenych
uvert. Obhajoba vladnich strategii je potom dalsi hlaSenou podruznou ¢innosti rozvojovych agenttl dneska
(Berhanu a Poulton 2014: 211).
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agent typicky vykonaval rizné funkce v ramci az péti rolnickych asociaci (Berhanu a

Poulton 2014: 204-205; Berhanu 2012: 17).

Kratce po padu socialistického rezimu byl roku 1993 ptedstaven novy systém
vefejné zemédelské asistence, ktery ve své prvotni fazi, resp. vramci prvniho
demonstrativniho vzorku, zahrnoval pouze 160 farmait a kladl nejvétsi diiraz na posileni
produkce kukufice a pSenice. Béhem jediného roku se nicméné pocet ucastniki rovnou
zdesetinasobil, pii¢emz byly do programu zahrnuty také Cirok a predevsim teff, zaklad
nejbéznéjsiho etiopského pokrmu, enjery. Roku 1995 potom etiopsti farmarti sklidili
nezvykle velkou urodu, coz vladu utvrdilo v potiebé¢ dalsiho vyvoje strategie, a tak pod
hlavi¢kou schématu s akronymem PADETES vefejnad zemédélska asistence roku 2002
dosahovala na tichvatnych 4,2 miliont Etiopanti ¢ili zhruba tietinu vSech farmait v zemi.
Za dalSich Sest let jiz mélo dajné jit o celych 9 miliond, coZ znac¢i enormni a pomérné
bleskové rozpéti sité rozvojovych agentti oproti pouhym 32 tisicim v roce 1995 (Berhanu
2012: 14; Berhanu a Poulton 2014: 205-206).

Od té doby se vefejna zemédélska asistence — na rozdil od asistence v jinych
zemich navic dotovana v podstaté¢ vyhradné zevnitf, bez vyrazného piispéni donori
(Berhanu a Poulton 2014: 206) — t&si vyznamné pozici na etiopské vladni agendé. V letech
2004-09 se jenom na tréninkové programy farmaiu, které jsou akorat jednim, byt
vyznamnym komponentem celého systému, z vefejnych zdroji vydalo az 50 miliont
USD, tedy témét dveé procenta zemédélského HDP (Berhanu 2012: 14). Ona farmaiska
tréninkova centra (Farmer Training Centres, FTCs) se zacala zakladat pravé roku 2004
a béhem prvni pétiletky se jich stihlo zbudovat na 6,5 tisic, pfiCemz zhruba 2,4 tisice
Z nich uz tou dobou redln¢ poskytovaly vycvik. Koneénym cilem je mit jedno FTC
v kazdém kebele, tedy dosahnout po¢tu zhruba 15 tisic.”” K tomu bylo zaloZeno pies 20
zvlastnich vyukovych stfedisek, z nichZ se rekrutuji specidlné vzdélani rozvojovi agenti;
do roku 2010 jich stihlo standardni tfileté studium absolvovat na 60 tisic, pficemz diive
rozvojovi agenti vychazeli pouze z devitimési¢niho, podstatné méné komplexniho
vycviku. V tuto chvili asi 25-30 % vSech zaméstnanci v oblasti zemédé€lské asistence
Vv celé subsaharské Africe pusobi pravé v Etiopii. Pro srovnani: roku 1995 se v tomto

odvétvi angazovalo zhruba dva a piil tisic jedinct, kdezto roku 2009 uz mélo jit o 45 tisic,

5 Na kazdé kebele by potom méli piipadat t¥i pevné umisténi agenti se specializaci v produkci plodin,
chovu dobytka a sprave pfirodnich zdrojii; zarovenn by potom na prostoru vice kebel méli operovat také
neukotveni agenti s uzsi specializaci na zdravi a oSetfovani zvifat (Berhanu a Poulton 2014: 199-200).
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coz znaci bezprecedentni rychlost naristu na kontinentu a mensi podil farméai:pracovnik,
nez jaky registruji v Cing, jeZ se Gasto vydava za vzorovy piiklad (Davis a kol. 2010: 1;

Berhanu 2012: 5; Berhanu a Poulton 2014: 199-200).7¢

Vyse uvedend Cisla nejsou témi jedinymi statistikami, jeZ navenek vytvari
navysost pozitivni dojem. O ten se zdroven staraji 1 mnohé studie: jedna pod zaStitou
IFPRI a se vzorkem o 15 etiopskych vesnicich pfisla s ndlezem, Ze alespon jedna navstéva
rozvojového agenta piispéla k nartstu produkce dané domacnosti o 7 % a ke snizeni miry
jeji chudoby o 10 % (Dercon a kol. 2008). Data vychazejici z milionti demonstraci v rdmci
vladniho programu PADETES nasvéd¢ovala dokonce moznému zdvojnasobeni produkce
obilnin pfi uziti hnojiv distribuovanych rozvojovymi agenty (Spielman a kol. 2010: 186—
187). A Cerstva studie provedena v jedné ze zon regionu Tigraj pro zménu uzavira, ze
domacnosti téZici ze zemédelské asistence generuji o 66 % hodnotnéjsi produkt nez ty,
kterym se asistence nedostava (Gebrehiwot 2017). Pravé v Tigraji potom také diky
vetejné zemedelske asistenci a zvlastnimu diirazu na prospéch zavlazovacich praktik jsou
nyni i Zeny schopné pobliz svych domovi péstovat vysoce hodnotné druhy zeleniny
(Davis a kol. 2010: 43-44).

To jsou vsSechno nalezy, které demonstruji, ze vetejna zemédélskad asistence
rozhodné ma smysl; to vSak zaroven neznamena, ze by konkrétné jeji etiopské provedeni
nevykazovalo fatidlni nedostatky. Tieba v ptfipadé hojné zakladanych FTCs lze
zkonstatovat, ze se mnohdy nejedna o pln¢ vybavené, a tedy v planovaném rozsahu
funkéni tréninkové stanice, z nichz nékteré maji k dispozici pouze jeden hektar piudy ¢i
jen o néco vetsi plochu, na které zkratka neni mozné v adekvatni mitre poskytovat veskeré
slibené sluzby. Nékdy navic dochazi k premisténi rozvojového agenta z jednoho FTC do
druhého béhem Sesti ¢i deviti mésict, coz logicky nepfispivéa k jeho efektivité, nebot’
nestihne dat vzniknout jakymkoliv vzorciim kooperace s farmati. Dle zkuSenosti autorti
jedné velké studie totiz obvykle zabere aZ 2—-3 roky, nez si dany agent zisk4 respekt

komunity a za¢ne ji byt skute¢né prospésny (Davis a kol. 2010: 20-26).

76 K roku 2010 na deset tisic etiopskych farméait ptipadalo 21 rozvojovych agentti, zatimco v Ciné se dle
statistik autort jednalo o 16 agentd. V Tanzanii potom $lo o &tyfi DAs a v Nigérii o tii, coz jeding
dokumentuje, nakolik zaostavaji dal$i zem¢ subsaharské Afriky (Davis a kol. 2010: 15).
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Autor této prace proto vzhledem k t€émto 1 dal§im rezervdm v etiopské vetejné
zemédelské asistenci na prostoru nasledujicich tfi podkapitol ptichazi s konkrétnimi

doporucenimi.

4.1.1 OdliSny pristup zaloZeny na vétsi participaci farmara

Pravé vyse nastinéné angazma rozvojovych agentll v nezemédé€lskych aktivitach
jako vybéru dluht ¢i dani napiiklad neblaze pisobi na jejich vztah k farmarim a zaroveil
pusobi jako vyrazny rozptyl. Davéryhodnost a obecné reputace rozvojovych agentt takto
ptirozené trpi, takze jejich vysledné pisobeni neni zaloZzené na oboustranné ochoté a
spolupraci, coz nekoresponduje s trendy na jinych mistech subsaharské Afriky; specialné
V zépadni Casti, kde se zhruba od pfelomu 80. a 90. let ujima spiSe participacni typ
zemédelské asistence, zavisly rovnéz na informacni vyméné mezi samotnymi farmaii

(ptiklady viz Osborn 1995).

To v Etiopii jsou stale v prvni fad¢ aplikovany principy tzv. T&V typu asistence
(training & visit; trénink a navstéva’’), ktery byval hyckanym nastrojem rozvojové
pomoci Svétové banky, avSak od néhoz se tieba v Thajsku ¢i Malajsii zacali odklanét jiz
v 80. letech 90. stoleti. V Etiopii tento piistup vesmés pretrvava, a tak jsou vykonavatelé
vefejné zemeédeélské asistence tradicné vnimani pouze jako distributofi hnojiv ¢i tivéri, a
nikoliv uz jako techni¢ti poradci s adekvatnimi zkuSenostmi v oblasti zemédélskeé
produkce (Berhanu a Poulton 2014: 213; Picciotto a Anderson 1997: 251-253; Davis a
kol. 2010: 25). To potom vede Kk vysoké mife zatracovani hnojiv ¢i vylepSenych zrn
jenom po chvili uzivani, coz dle jedné studie platilo dokonce o 55 % farmaii (Davis 2008:
18-21), a dle dalsi o stale signifikantni jedné tfetin€ uzivateld (Spielman a kol. 2010:
190).

Etiopskd vefejnd zemédélskéd asistence by tedy jedin€ uzila posileni aspektu
participace. Tim jednak minime posileni kooperace na rovni farmai-farmar, kdy lze
napf. vyClenit tzv. ,,farmare profesory®, kteii své jedinecné know-how budou §ifit dale po
své kebele ¢i woredé — idealné s primarnim zaméfenim na mnohdy zanedbavané Zeny a
drobné rolniky (Davis a kol. 2010: 19); jednak lze také hovofit o vztahu farmai-agent.

Naptiklad v Ugandé je oblast rozvojovych agenti zlehka soutéZiva a n&které systémy

T Pro tento typ se, jak uvadi Davis (2008: 19), vzhledem ke zku3enostem z praxe ujaly i alternativni,

zesmésiujici vyklady akronymu jako ,talk and vanish® (mluvit a zmizet) nebo ,.tragic and vain‘ (tragické
a bezvysledné), trousené rovnéz zaméstnanci velkého proponenta T&V, Svétové banky.
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dokonce davaji farmarim moZnost neprospésné agenty ,,vyhodit* (Davis 2008: 21). Také
v Etiopii byl neddvno posilen prvek hodnoceni agenta zainteresovanou lokalni
komunitou, kdyz roku 2009 doslo k Gpravé evaluac¢nich formulait, aby vysledné
hodnoceni rozvojového agenta ze 60 % tvotilo vyjadieni komunity a ,,pouze* ze 40 %
vyjadieni centralou dosazenych supervizori na urovni woredy (Davis a kol. 2010: 24).
Jak nicméné ukazuje vysSe uvedeny piipad Ugandy, v otazce zmocnéni farmait, resp.
piijemct asistence, lze zajit 1 podstatné dale; stejn¢ jako lze v Etiopii zapracovat na
rozsifeni pro tuto chvili zanedbatelné sité tzv. farmafskych terénnich skol (Farmer Field
Schools; FFSs), jez obvykle shromazduji 20-25 farmart, ktefi se na tydenni bazi
potkavaji spolu s jednim supervizorem a neformalné¢ mezi sebou sdileji své zkuSenosti,
techniky ¢i progndzy, ¢imz opét dochazi k postupnému Sifeni uziteCnych informaci
komunitou. Takové FFSs byly poprvé vyvinuty v Asii a postupné se dostaly do vice nez
25 zemi subsaharské Afriky, o jejich vétsim rozsiteni v Etiopii vSak zpravy nejsou (Davis
2008: 23). Teprve v nedavné dobé bylo v tomto sméru rozhodnuto alespon o postupném
zavadéni mobiliza¢niho pfistupu znamého jako 1:5, rovnéz vypiij¢eného z vychodni Asie,
ktery je zaloZzen na principu pyramidového schématu, kdy jedna osoba pieda urcitou

informaci dal§im péti, jiz jednotlivé u€ini totéz atd. (Berhanu a Poulton 2014: 206).

Rezervy etiopské verejné zemédelské asistence v otazce provazanosti piijemcti a
distributord pomoci ndzorné¢ demonstruji piiklady z jinych rozvojovych zemi: v Brazilii
byla odpovédnost agentl posilena piedstavenim instituce na produkci zalozenych
kontraktli mezi agenty a farméfi; v Indonésii dochézi k pribézné vymeéne roli farmaii a
rozvojovych agentli, a tedy dokonalé¢ symbidze; v Ekvadoru jsou agenti k vétsi
vykonnosti povzbuzovani podilem na pfijmech z produktu; v Kostarice se konkrétné o
drobné rolniky staraji témét vyhradné soukromi poskytovatelé asistence, namisto téch
vetejnych (Picciotto a Anderson 1997: 255). To vSe jsou piiklady, jejichz nésledovani je

hodno zvazeni.

V Etiopii se ve vétsi mife ujala alespon role tzv. brokerii, kteti zprostiedkovavaji
pfistup na trh farmaiGm s touhou prodavat alespon ¢ast svého produktu, a vyrazné
prispivaji ke srazeni nédkladnosti transakci (Gabre-Madhin 2001). Takovi brokefi nicméné
funguji Cisté v ramci neformalniho sektoru a jsou tak ve svém plisobeni pomérné
omezovani, mezitimco v Ugand¢ se prostiednici angazuji rovnéz na poli technické
asistence, poskytovani finan¢nich zdrojii ¢i informaci, a v Nigérii ¢i v kefiském Nairobi

se dokonce zamétuji Cist¢ na usnadnéni obchodu s prasaty, respektive dobytka obecné,
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¢imz velice specifickym zpisobem vypliuji mezery zanechané nedokonalou vefejnou

asistenci (Quattri, Ozanne a Beyene 2012: 2).

4.1.2 Explicitni podpora fungovani vétSich sdruZeni farmari

Jednou z moznych cest k zefektivnéni vefejné zemédé€lské asistence a posileni
prvku participace je také vyraznéjSi mobilizace vétSich farmaiskych sdruzeni. Ty
v Etiopii miize automaticky handicapovat ptitomnost jistého stigmatu vzhledem k jejich
politizaci za socialistického rezimu’®, zaroveti je ale nutno zkonstatovat i do soucasnosti
pretrvavajici tradici operovani druzstev (cooperatives) rtznych funkci. Byt veskeré
rolnické asociace, jez se povinné zakladaly za Dergu, udajné¢ dosly svého konce
nejpozdéji roku 1991 (Crewett a Korf 2008: 212), v minulé dekadé se pocet ¢lenti
Vv ruznych dobrovolnych farmarskych sdruzenich odhadoval na 4,5 milionti, z nichz velka
¢ast podnikala v oblasti produkce exportnich plodin jako kavy (Spielman a kol. 2010:
190).

V Etiopii se kultura sdileni promita do stolovacich navykd, kdy kolem enjery
tradicné¢ po vecerech usedd celd domacnost, ale také do fungovani fady tradicnich
instituci. 1qqub je formou spofici asociace, kdy kazdy jeji ¢len tydné nebo mési¢né odvadi
do spole¢ného fondu urcitou ¢astku s tim, Ze pozd¢€ji naraz dostane veétsi sumu. Podruznou
funkci takového igqubu mohou byt rovnéz bezuro¢né pujcky, a tedy poskytnuti solidarni
pomoci ¢lovéku v nouzi. Iddir je v podstaté takovou komunitni pojistovnou — jeho
puvodni smysl spocival v soliddrnim financovani pohibu zemielého, nyni je bézna
komplexné&jsi finan¢ni i materialni podpora kteréhokoliv ¢lena v tisni. Jigie je zase
skupinou zamétfenou na sdileni prace. A velké tradici se tési také spofici a uvérova
sdruzeni (SACCs), ktera se od bank odliSuji v jednom zasadnim bodé, a sice Ze jsou de
facto vlastnény vSemi svymi Cleny, ktefi maji sviij vliv na chod daného SACC. Tato
sdruzeni jsou béznymi institucemi témét vSude v Africe, pti¢emz Etiopie z hlediska jejich
poctu zaostava pouze za Kenou, Ugandou a Kamerunem (Aredo 1993; Davis a kol. 2010:
13).

Na téchto rozsifenych tradicich, které ve velké mife praktikuji i drobni rolnici, je

zahodno do budoucna stavét. Pokud obvyklym ptedpokladem k ziskdni avéru je

8 Uz za socialistického rezimu nicméné sdruzeni plnila také dilezité a uzite¢né funkce — roku 1978
naptiklad vlada formalné¢ umoznila obyvatelim zakladat mensi skupiny a registrovat je jako vlastniky
pozemkl pro konstrukei obytnych prostor, coz se jako tradice velmi uchytilo (Wubneh 2013: 262).

80



organizace farmatii do vétsich sdruzeni ¢i spoficich skupin pod dohledem rozvojovych
agentd (Berhanu 2012: 5-7), je nutno je k takové ¢innosti nabadat. Pokud si individualni
farmatr nemutze dovolit drazsi nacini nebo traktor, jsou pravé mensi skupiny drobnych
rolniki doporucenou cestou k pokryti ndkladli a zaruceni plného vyuziti potencidlu
mechanickych nastroji (De Schutter 2011: 260—-261). Pokud v Etiopii, na rozdil od
okolnich zemi, nejsou balicky s hnojivem dlouhodobé¢ ptistupné individualnim drobnym
rolnikiim (Bradshaw 1985: 79; Spielman a kol. 2010: 190), je nutno je povzbuzovat
Kk utvareni vétsich skupin kooperujicich farmaru, ktefi si ten ptistup zajisti mnohem snaze.
Pokud existuje solidni pfedpoklad, Ze rozkladani prace mezi vice farmarti a sdileni pfijmt
Z produkce vytvaii vhodné podminky pro diverzifikaci portfolia farmare, ktery ma vice
¢asu na expanzi mimo svou farmu, tteba i do nezeméd¢lského podnikatelského sektoru
(Paul a Githinji 2017: 13—14), jedna se o potencialné dilezity faktor posileni potravinové
bezpecnosti v zemi. Pokud sdileni zkuSenosti s pokroc¢ilymi (bio)technologiemi napiic¢
sdruZenimi vede k posileni pfesvédceni jednotlivych farméit o jejich uZzitecnosti, jak se
potvrdilo napi. v Nigérii (Alemu a Teklemariam 2016: 59), registrujeme dal$i dilezité
plus. A konec¢né, pokud jsou do zem¢ proudici zahrani¢ni investofi jednim z hlavnich
zdrojii nejistoty vazajici se k drzbé pudy, lze z farmarskych druzstev eventualné ucinit
také relativn€ silné pravni subjekty s moznosti rozporovat rozhodnuti vlady o alokaci

vétsich trakt pidy (Atwood 1990: 662-667).

Ve vztahu k poslednimu bodu je nicmén¢ imperativem, aby takova sdruzeni byla
pln€ nezévisld; napiiklad ve Rwand¢€ jsou totiz rolnické asociace stile pod striktni
kontrolou vyssich autorit, takZe jsou ve zietelné podiizeném vztahu a jejich odvolaci moc
smérem k vladé a jejim nafizenim v disledku zlstavd minimalni (Ansoms 2011: 17).
Zrovna Etiopii pfitom vtomto ohledu brzy ceka velka zkouska: v zavéreéné fazi
schvalovani je momentalné pilotni model planu na uZzivani pidy pro region Gambella,
ktery dle slov jednoho z jeho hlavnich tviircti Bekeleho Azeneho pocitd mimo jiné se
zalozenim tzv. Common Commodity Groups (CCGs), kterych ma ve vysledku po celé
zemi operovat na 55. Takové CCGs budou sdruzovat vzdy producenty jedné plodiny ¢i
suroviny’®, ktefi mezi sebou budou moci sdilet know-how a zarover coby siln&jsi kolektiv

vystupovat ve vztahu k vlade.

9 Azene v rozhovoru s autorem prace (2017) uvadi mj. producenty medu &i cukrové titiny.
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Zde je zaroven nutno zdiraznit, ze nikoliv pouze rozvojovi agenti s patfiénym
vzdélanim, ale 1 sami farmafi mnohdy ptichdzi s inovativnimi napady, a tudiz disponuji
Dobrym ptikladem je tzv. System of Rice Intensification (SRI), piivodné vyvinuty na
Madagaskaru coby neortodoxni reakce farmaii na r0zné agroekologické a
socioekonomické podminky. Tento inovativni systém je zalozen na farmaiské intuici a
mnohé jeho praktiky se od pohledu jevi kontraproduktivnimi — SRI mimo jiné znamena
sdzeni mimoradné mladych sazenicek nebo stfidani mokrych a suchych rezimii drzby
pudy namisto podstatné¢ obvyklejsiho neustalého zavlazovani. SRI ve vysledku neni
vyrazem technologického pokroku (ba svym upfednostiovanim organickych hnojiv
v mnoha smérech krac¢i vylozené proti tzv. ,zelené revoluci®), ani se nejednda o
univerzalni recept hodny vyvozu do dal$ich zemi a odlisnych podminek; misto toho jde
o inteligentni adaptaci farmait na danou situaci, které zrovna ¢eli (van der Ploeg 2014:
1023). Ackoliv v Etiopii lze pozorovat mj. takové tradi¢ni a prokazatelné neefektivni
praktiky jako recyklaci kukufi¢nych semen (Alemu a kol. 2008: 311), neni divod si
myslet, Zze etiopsti farmafi nejsou na rozdil od téch madagaskarskych schopni rozumné

inovace (piiklady viz Assefa 2005) — a takové inovativni prvky by se mély v idealnim

wrve

Zavérem nutno dodat, Ze predevsim iddiry a igquby jsou potom zvlasté ve méstech
obvyklymi unikovymi cestami pro stradajici obyvatele a v Addis Abebé zavérem
minulého stoleti mimotadné nabiraly na popularité. Etiopska vlada ptfitom neni v§eobecné
znama pro svou ochotu mobilizovat a podporovat sdruzeni jako iddir za ucelem rozvoje
méstskych komunit, coz je op€t chyba. Ony tradi¢ni pojistovny se koneckonct vyznacuji
velkou nedvérou vici formalnimu systému pojisténi a mnohdy tudiz maji veskrze
reaktivni charakter ve smyslu, Ze vypliluji mezery dané neefektivnimi politikami statu

(Aredo 1993: 28-35).

4.1.3 Vétsi zapojeni soukromého sektoru v produkéni fazi

Etiopsky ekonomicky sektor v mnoha ohledech nelze povazovat za liberalni. Na
tam¢jSim trhu naptiklad funguje jediny mobilni operator a ptfimé zahrani¢ni investice se
(témét) nedotykaji také bankovnich ¢i medialnich prostorti (Demissie 2008: 514), a
nebezpecné monopolizaci se v poslednich letech blizil také trh s uméle zkvalitnénymi
zrny (improved seeds). Statem vlastnéna spole¢nost Ethiopian Seed Enterprise (ESE) se

i ptes vladou proklamovanou liberalizaci trhu dle relativné cerstvych tdaji na distribuci
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semen podili ze zavratnych 93 % (Berhanu 2012: 15—17), pfi¢emzZ produkuje semena pro
veskeré klicové plodiny vcetné obilnin, ovoce, zeleniny, lusténin a krmiv pro zvifata.
Konkrétné na poli kukutiénych zrn doslo k ur¢itému povoleni pronikani soukromych
subjektti na trh, ovSem jejich zapojeni rozhodné neni dostate¢né.®® Z 26 licencovanych
firem se v oblasti distribuce semen dle Alemua a kol. (2008) aktivné angazuje pouze osm
subjektii, a to navic primarn¢ v roli pouhych dodavateli pro ESE, nikoliv v tloze
kone¢nych distributorti. Jejich vysledny prispévek k soutézivosti na trhu — a tedy i
dostupnosti produktu skrze variabilitu cen, kdy tfeba soukromnici v Keni poskytuji
vylepSena zrna za ptivétivé ceny — je tudiz naprosto minimalni (Alemu a kol. 2008: 307—

308; Davis a kol. 2010: 43-44; Spielman a kol. 2010: 186).

Prostor pro expanzi asistence tohoto druhu, a tedy i pro zapojeni soukromého
sektoru, je pfitom ohromny. PakliZze za uc¢elem produkce pSenice a kukufice vyuziva
zkvalitnénych zrn odhadem 12—-15 % etiopskych farmaiti, u dalsich klicovych plodin jako
teffu a ¢iroku se nejedna ani o jedno procento. Etiopie se zaroven fadi k africkym zemim
s vysokou mirou vy€erpani ptdnich zivin (pod ¢imz je Gidajné podepsana relativné mala
dtivéra farmaft k uzivani neorganickych hnojiv, zejména v porovnani s Kenou®?),
piicemz dochazi k zavlazovani pouhych Sesti procent pidy vhodné k zavlazovani (Davis
a kol. 2010: 43-44; Spielman a kol. 2010: 189-190).82 To vSechno jsou oblasti, kde 1ze
potencialné lep$im zptsobem a ve vétsi mife vyuzivat expertizy soukromého sektoru. Pro
to dokonce existuje i precedens: na pielomu let 1992 a 1993 byl ukonc¢en monopol statni
spole¢nosti  Agricultural Input Supply Enterprise (AISE) na trhu shnojivy a
Vv nésledujicich letech se tak soukromé spole¢nosti z nezvykle velké Casti podilely
predevsim na importu hnojiv, az v jednu chvili 1 ovladaly etiopsky trh. Velice brzy vSak

doslo k jejich stazeni, takze procentualni podil soukromniki na dovozu hnojiv mezi lety

80 Jeste roku 2004 melo ESE stat zhruba za produkci zhruba 70 % hybridnich kukufi¢nych semen (Spielman
a kol. 2010: 188).

81 Byt' v tomto bodé je nutno upozornit, ze nékteré starsi studie na zakladé mensiho vzorku pravdépodobné
pri svém zobecnovani prehanéji. Napriklad dva Cerstvé vyzkumy pod zastitou Svétové banky pfisly
nezavisle na sob&é na to, ze neorganicka hnojiva v néjaké mife uzivd zhruba polovina etiopskych
domacnosti; mnohem vétsi cast zemédelch nez treba v Ugandé. Uzivani pesticidl a herbicidu, ale i
organickych hnojiv se tedy v Etiopii v ramci vzorku $esti zkoumanych zemi ukazalo byt nadprimérné ¢asté
(Sheahan a Barrett 2017: 86-87; Binswanger-Mkhize a Savastano 2017: 102). Problém spiSe spociva ve
slozeni onéch hnojiv, kdy velka ¢ast importovanych hnojiv na zakladé nedavnych studii obsahuje
znepokojivé mnozstvi nepovolenych chemikalii (Oakland Institute 2011: 45).

82 pProblematikou nedostate¢ného zavlazovani pidy, které vyrazné ovliviiuje jeji produktivitu, se zevrubngji
zabyva napf. Makombe a kol. 2017. Tato studie mimo jiné vypichuje dtlezitou ulohu mensich, tradi¢nich
zavlazovacich systémi bez vyuziti pokrocilych technologii.
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1995 a 1999 stihl klesnout ze 33 % aZ na nulu (Spielman a kol. 2010: 188—189; Berhanu
a Poulton 2014: 206-208).

To pfirozené¢ ma své divody. Soukromé firmy jsou oproti statnim spolecnostem
znevyhodnovany mnohymi zpusoby, jako jsou piehnané naroky na vysi bankovnich
zaruk ¢i problematicky piistup k ptijckam od pomalé, byrokracii zatizené Etiopské
komer¢ni banky (Spielman a kol. 2010: 188; Davis a kol. 2010: 43—44). Pfitom to
rozhodné neni tak, Ze by staitem provozované subjekty na vse staCily samy. Naopak,
v n¢kterych regionech az polovina farmari hlasi pozdni dodavky hnojiv, distribucni
vzorce pry nijak nehledi na faktory jako optimdlni ro¢ni obdobi pro sadzeni semen, a
zatimco poptavka v poslednich letech roste, nabidka zhruba od pocatku milénia stagnuje
a konkrétné v oblasti uméle zkvalitnénych semen vykazala v letech 2004/05 az 73%

deficit (Spielman a kol. 2010: 188-190).

Ze piitom soukromé spole¢nosti dovedou byt rozdilovymi hragi, to je napfic
kontinentem pomérné dobie zdokumentovano. Liberalizovany trh vyrazné¢ pomohl
zejména Keni, kde zaroven vladni meteorologicky odbor ve spolupraci se spolecnosti
Nokia pro venkovské obyvatelstvo vyvinul pokrokovy mobilni servis poskytujici
zpravodajstvi o zménach klimatu, ale i cen farmarskych produktii (Salami, Kamara a
Brixiova 2010). Servis téhoz rdzu za asistence soukromého sektoru poskytuji také
v Ghané (UNESCO 2012: 13) a skrze SMS zpravy obdobné informace dostavaji rovnéz
farmari v Ugand€. V Tanzanii zase ani v dne$ni dob¢ neztraci na své diillezitosti domorodé
praxe tzv. ,.trznich Spioni®, kdy urceni farmafi pravideln€ navstévu;ji trhy v okoli a celym
svym vesnicim ¢i prilehlym komunitdm po telefonu hlasi tamni cenovy vyvoj (Davis
2008: 22-23).

V Etiopii o podobnych zab&hlych mechanismech nejsou zpravy, nicméné posun
k lepsSimu v uplynulych letech pozorovat lze, alespon tedy na té nejvyssi institucionalni
urovni. Roku 2008 byla zaloZena Etiopské komoditni burza (ECX), kterd ma postupem
¢asu zarucit vyvoj ,.efektivniho moderniho obchodniho systému‘. Burza od pocatku
funguje na Cisté elektronické bazi a v prvotni fazi se jeji operace tykaly pfedevsim trzniho
odbytu kdvy a sezamu, tedy primarné exportnich plodin. Postupné mad ECX dospé¢t také

k obilninam, kdy by snad teprve §lo hovofit také o prospéchu mensim farmaiim (Davis
a kol. 2010: 12).
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Dalsi novou instituci s ur€itym ptislibem do budoucna je roku 2011 zaloZena
Agricultural Transformation Agency (ATA), ktera ma explicitni poslani v podpoie
drobnych zeméd¢lskych producentli a postupné reformé verejné zemédelské asistence.
Také zde nicméné spatfujeme zasadni hacek: jde totiz v prvni fadé o reakci na nezavislou
studii, kterd kritizovala praci Ministerstva zemé&délstvi, jeZ ATA svou roli nedopliyje,
nybrz spiSe nahrazuje. Jedna se tedy o dalsi vladni subjekt, jehoz vedeni dokonce
pfedsedd sam premiér (Berhanu 2012: 17), ¢ili razantni zménu pfistupu ani tentokrat

oc¢ekavat spise nelze.

I proto je vétsi zapojeni soukromého sektoru ¢i zahrani¢nich organizaci vyslovené
zadouci. V tomto sméru bude zajimavé sledovat plody operaci programu LIFT,
predstaveného zevrubnéji ve druhé kapitole této prace, ktery jiz do roku 2016 stihl provést
hodnoceni regionalnich trhit a dokoncit plany na tzv. intervence v regionech Oromia a
Ambhara. Ony intervence maji nékolik podob, z nichz Ize vypichnout naptiklad propagaci
zavadéni komposti a menSich zavlazovacich systémil, ale 1 usnadiovani sdileni
farmatskych dovednosti a znalosti napii¢ komunitami (Abegaz a kol. 2017). Pokud
skute¢né dojde k realizaci ambicidéznich plant, ptjde nasledné¢ LIFT vnimat za zcela
zasadni doplnek vetfejné zemédélské asistence; na hodnoceni jeho dopadu je vSak v tuto
chvili pfili§ brzy. Etiopskd vlada by kazdopadné mezitim méla svou zemédélskou
asistenci vice napfit smérem drobnych rolnikd, kuptikladu skrze nasledovani
malawiského vladniho programu zroku 2005, ktery specialné pro mensi farmare
podhodnocoval hnojiva, aby pro n¢ byla doopravdy pfistupna (Salami, Kamara a Brixiova
2010). To ovSsem opét bude ve vétsim métitku proveditelné pouze tehdy, paklize zaroven
dojde k vétsi liberalizaci trhu s hnojivy, a tedy adekvatnimu navyseni nabidky daného

produktu.

wrw

4.1.4 Rozsireni portfolia aktivit na asistenci po expropriaci

Vzhledem Kk tomu, ze v Etiopii je stat bezvyhradnym vlastnikem veskeré pidy, a
vzhledem k tomu, Ze v kontextu subsaharské Afriky také pomérné ¢asto vyuziva svého
absolutniho prava k expropriaci farmait a pirevodu pudy pod spravu investorit (navic
zpravidla ptivodem ze zahrani¢i ¢i regionu Tigraj, odkud pochazi patet rezimu), ma vlada
dle autora prace takika az mordlni povinnost mit eminentni zijem na tom, co se
s vyvlastnénymi obCany posléze d¢je, a byt jim ptipadné¢ po ruce. Farmar obvykle
nedisponuje zadnou dal$i uzitecnou dovednosti mimo farmareni, kterou by se byl schopen

uzivit, a tudiz se v pripad¢ ztraty pozemku ocitd v kritické situaci. Stat proto musi
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predstavit mechanismy, které budou farmaifim nabizet alternativni trénink, alespon
piechodné zaméstnani na noveé vyvijeném projektu na misté byvalé farmy dotycného (viz
podkapitola 4.2) ¢i poradenské sluzby s ohledem na to, jak piipadné srozvahou a
rozumng¢ investovat finan¢ni kompenzaci za ztracenou pidu. Coby decentralizovany stét

ma ostatné Etiopie pro funkénost takovych instituci slibné papirové piredpoklady.

Bohuzel, tento koncept takzvané rehabilitace nehraje vibec Zzadnou roli
Vv etiopské legislativé a do praxe je tak uvaddén znacn¢ nekonzistentné — pouze ve
vybranych piipadech, a Casto pod zastitou nestatnich aktéri jako Svétové banky ¢i
samotnych pfichozich investort. Tteba v Indii pfitom nedavno schvalili navrh zakona,
ktery jednak nafizuje kompenzaci ve vysi #rzni hodnoty expropriované¢ho kusu ptdy,
jednak prikazuje investorim vyvlastnéné zapojit do rozvoje jejich projektu. Prvni
podminka v etiopském kontextu vzhledem k neexistenci formalniho trhu s piidou nedava
smysl, ta druhd uz ovSem ano. Ghanskéd legislativa potom konkrétné farmaiim
vystehovanym pro ucely expanze mésta slibuje predstaveni ramce, ktery je povede k
»integraci do méstské ekonomiky a spole¢nosti® mimo jiné skrze ,,nabidky vérovych a
spoficich ptilezitosti* a moznost tréninku k alternativnimu zplisobu obZivy (Abdo 2015:
321-323). Zdali proklamované sliby skuteéné v danych zemich dochéazi svého
adekvatniho naplnéni, to v ramci této prace neni realné ovefit, nicméné Ze se jedna o

dulezity prvni krok, o tom dle nazoru autora neni pochyb.

Na tento typ asistence lze potom navazat rovnéz problematiku ochrany prav
obcanti na drzbu piidy, a konkrétné pritomnost odvolacich mechanismii. Etiopské pravo
naptiklad vyvlastnénému farmarti dava na vystéhovani 90 dnd, tedy bezmala tfi mésice,
pricemz Casto dochazi k uspéchani tohoto procesu; uktivdény dotyny potom piesto
nema4, jak se branit, protoze i pidni certifikat 1ze prohlésit za neplatny bez jakéhokoliv
soudniho dohledu. Kde keniskd ¢i ghanské legislativa explicitné umoziuji obcanovi
pristup k Nejvyssimu soudu, tam ta etiopskd zcela selhava. Byt podani kasacni stiznosti
neni nikde vyslovné zakézano, neni ani zcela urcité ptipusténo, a proto k nému v podstaté
nedochazi. Na soudy v Etiopii pak neni radno spoléhat uZ jenom proto, ze soudni moc
v zemi byla vzhledem K historické — a v praxi stale aktualni — tradici silné centralni vlady
de facto podtizena exekutivé a nikdy neplnila roli nezavislé kontrolni instituce (Abdo

2015: 323-332).8% V Etiopii ur¢itym zptsobem funguje alespoii odvolani na drovni

8 Ackoliv nutno podotknout, Ze na Zzebticku The Global Competitiveness Report Etiopie v poloZce ,,soudni
nezavislost“ v poslednich letech utéSen¢ stoupd; v aktualnim vydani obsadila 73. pricku ze 138
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wored (Yilmaz a Venugopal 2008: 14-15), kde se pudy dotykd az polovina vSech
obCanskych ptipadil, tam se vSak zase z vétSiny fesi spory tykajici se hranic pozemkii,
nikoliv otazky kompenzace. ,Sména pudy*“ je na zékladé¢ vyzkumu Daniela W.
Ambayeho z let 2005-08 az desatym nejcastejsim predmétem soudniho sporu (Ambaye
2016b).

Etiopiec ma v tomhle ohledu ztiZzenou pozici, Ze se coby africka zem¢& nemuze
spolehnout ani na pasobeni takové nadnarodni organizace jako Via Campesina, ktera se
uz od zacatku 90. let zamétuje na hjeni prav drobnych rolniki i vétsich farmait po celém
svéte, a predevsim se zasazuje za formalizaci prav na drzbu ptady. Tohle vlivné sdruzeni
vice nez 160 farmarskych asociaci totiz zacalo na africké izemi potadné expandovat
teprve v poslednich letech a vramci vychodniho regionu registruje jediného clena
v Tanzanii. Navic se jedna o pomé&rné heterogenni organizaci se zajmy roztfisténymi mezi
bezzemky v okrajovych ¢astech mést (JAR) i drobné rolniky (Mosambik), ¢ili v disledku
nelze hovotit o Zadném koncentrovaném tlaku na opravdu velké hrace typu casto
kritizované Svétové banky (Borras Jr. 2008: 261-282). Co se dale mezinarodnich instituci
tyce, miiZe se jednotlivec odvolat k Africké komisi za lidska prava, jeji zavéry jsou vSak

pouze doporucujiciho charakteru (Cotula 2011).84

Etiopané se tudiz musi spoléhat vesmés vyhradné na domaéci instituce, které jim
ptili§ nadé€ji rovnéz nedavaji — byt’ decentralizace v tomto ohledu pomaha. Napiiklad
legislativa regiondlniho statu Amhara dava obcanovi moznost zpétné napadnout
vyvlastnéni za ucelem vetejného zajmu, paklize onen vetejny zajem po spusténi projektu
neni napliiovan. V piipad¢ odvoladni potom maji pfislusné autority formaln¢ 15 dnt na
rozhodnuti, zdali jde o diivodnou stiznost (Gebremichael 2016: 211-212). Ac¢koliv i zde
nelze dle Gebremichaela hovofit o lokalni instituci, ktera by byla pln€ nezavisla na centru,

jedna se o krok spravnym smérem.

hodnocenych zemi (World Economic Forum 2016), pfi¢emzZ stoupala z pomezi osmé a devaté desitky
(Abdo 2015: 332).

84 Moznosti tvofit zdvazna rozhodnuti naproti tomu disponuje vysoce neefektivni Africky soud pro lidska
prava, ktery vznikl teprve roku 1998 a jesté o tfinact let pozdéji nemél na kont¢€ jediné rozhodnuti a na stole
pouze dva pripady (Wily 2011: 64). Etiopie se navic prozatim netadi ke 30 africkym stattim, které dosud
pristoupily na ptislusny protokol. Dalsi nedokonalou moznosti ochrany vlastnickych prav jednotlivce je
potom konvence ¢islo 169 vydana Mezinarodni organizaci prace, jez chrani pravo ptivodniho obyvatelstva
na zdroje, a kterou doted’ ratifikovala vSehovSudy jedind africkd zemé: Stfedoafricka republika (Cotula
2011).
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Dal8im potenciadln€ zajimavym feSenim potom mohl byt také Zemsky tribunal
(Lands Tribunal), ktery byl v Etiopii zaloZen jako nenakladny, flexibilni a mobilni (bez
pevné zakladny) néstroj na feSeni ptidnich spori. Bohuzel, jesté v nedavné dobé platilo,
ze si jeho samotné existence byl védom pouhy zlomek farmait. Navic, jak se Tribunal
postupné formalizoval, chudi rolnici si nemohli dovolit pravni zastoupeni, a tak se
instituce, jez méla piivodné predstavovat alternativu k nakladnym soudim, rdzem s onémi
soudy zacala ve své funkci znepokojivé prekryvat. Postupem Casu se pak Tribunal

ptreorientoval takika vyhradné na zalezitosti tykajici se méstské plidy (Christensen a kol.
2011: 31).%°

Vyse letmo zminéna problematika dostupnych advokatd je nakonec piekazkou
obecnéjs$iho razu, nebot paklize pravo na pfistup k ptidé povazujeme za jedno ze
zakladnich prav ob¢ana, coz bychom méli (napt. De Schutter 2011; Abdo 2015), potom
je nutno se zminit také o absenci ob&anskych organizaci, ktera by lidska prava v Etiopii
explicitné hajila. Za to mizZe predevSim osm let stara federalni proklamace (FDRE 2009),
ktera vyrazné omezila pole pisobnosti konkrétné téch lidskopravnich organizaci, které
zZ vice nez 10 % cCerpaji finan¢ni prostfedky na sviij chod ze zahrani¢nich zdroji. Takové
organizace se zahy mohou legaln¢ angaZzovat pouze v oblasti sluzeb a socio-
ekonomického rozvoje; politicka ¢i advokatni ¢innost jim formaln€ povolena neni. Po
provedeni dané legislativni Gipravy tak nadale ve vétSim méfitku operovaly vesmeés jenom
dva subjekty, Solidarni hnuti za novou Etiopii (SMNE) a Anywaa Survival Organisation
(Berhanu 2012: 11-12; Rahmato 2014: 40). Pfedni akademik Daniel W. Ambaye sice na
zéklad€ rozhovoru s autorem (2017) do budoucna planuje zalozeni nevladni organizace
na ochranu rolnictva, jako zdaleka nejvétsi prekazku vSak zminil pravé otazku

financovani s tim, Ze si tudiz realizaci nemtze byt jisty.

Potlacenou roli domécich hraca alespont do jisté miry kompenzuje plsobeni
mezinarodnich organizaci jako Oakland Institute, ktery dokonce velkoplosné puidni
akvizice — provadéné primarné v zajmu Tigrajct, a tedy za ticelem budovani zakladen
podporovatelil tigrajské administrativy na venkové — oznacil za zfetelnou hrozbu pro

existenci vybranych etnik v zemi (Oakland Institute 2011: 23). Elementy etnickych ¢istek

8 Zde se Etiopie mize podle Bekeleho Azeneho (rozhovor 2017) inspirovat v Myanmaru, kde v ramci
Zemské komise funguje specialni soud vyhrazeny pro otazky tykajici se pidy, pricemz se lze odvolavat na
kazdé ministerstvo zvlast’ dle relevance ptipadu. To v Etiopii takové diverzifikované soudni portfolio
nenachazime.
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ptitom dle n¢kterych individudlnich aktivisti i mezinarodni nevladni organizace Human
Rights Watch nesly také zabory pludy v regionu Gambella spojené s rozsahlym
programem villagizace (Hindeya 2017: 11-12).

4.2 Schémata smluvniho farmarstvi

Jak bylo uvedeno jiz ve druhé Kkapitole, cilem této prace neni a priori
argumentovat proti vSem zahrani¢nim investicim do Etiopie, jako spiS zdiraznit chybéjici
elementy, které mnohé takové investice ¢ini neudrzitelnymi a devastujicimi ve vztahu ke
stale vyznamné sloZce obyvatelstva, a sice drobnému rolnictvu. Jednou z vhodnych cest
k zajisténi vicerozmérnych benefiti takovych investic je uziti tzv. out-grower schemes,
rovnéz znamych pod pojmy jako smluvni ¢&i satelitni farmaftstvi (contract/satellite

farming).8®

Tento obchodni model, jak uz bylo kratce vysvétleno rovnéz ve druhé kapitole,
jednoduse stavi na tom, Ze investor na zaklad¢ psaného kontraktu, a nikoliv ad hoc, ¢erpa
produkt urceny k naslednému zpracovani od individudlniho farmare ¢i farmatského
sdruzeni, ¢imz sam muze trhu zarucit stabilni nabidku, a zaroven danému farmari ¢i
(obvykleji) uskupeni farmait zarucit staly, a zpravidla také vyssi pfijem. Tento model
zarovenl muze alespon do urcité miry eliminovat hrozbu nezvratného poruceni struktury
pudniho vlastnictvi v oblasti, kam zahrani¢ni investor ptichdzi: farmafi naptiklad sice pro
vystavbu zpracovatelské tovarny pfijdou o ¢ast pozemku, zaroven ale dostanou moznost
nadéle generovat zisky, nebot’ se na jejich produktu nové ptichozi spolecnost stava do
jisté miry zavisla.®” Za timto ucelem se potom investor rovnéz mize v nékterych
piipadech stavat de facto poskytovatelem zemédélské asistence, kdyz v zajmu kvality

pfijimaného a nasledn¢ zpracovavaného produktu farmaiim propdjcuje pokrocilé

8 Tyto terminy ve vétSing praci autorim splyvaji, néktef{ mezi nimi ov8em rozlisuji. Napiiklad Glover
(1990: 303) slovni spojeni ,,contract farming* vyhrazuje pro kooperaci farmatti se soukromymi subjekty,
zatimco ,,out-grower schemes® jsou dle jeho vykladu pouze témi schématy, kterd zahrnuji producenty a
statni podniky nebo mezivladni organizace. Kromé téchto terminil je potom nutno si v§imnout jesté jednoho
typu, v angli¢tiné zvaného ,,nucleus plantation®, kdy dochazi ke kombinaci vlastni produkce ze strany
investora a pfijiméani produktu od mensich producentt v okoli. Tenhle typ smluvniho farmafstvi je tradi¢né
vyhrazen pro viceleté rostliny jako palmu olejnou nebo kau¢ukovnik (Action Aid 2015: 3-4).

87 Zde je nicméné radno se mit na pozoru, protoZze naopak mnohé pfipady smluvniho farméistvi s sebou
nesou ,lateralni obéti“ v podobé vyvlastnénych nejchudSich. Pravé nejchudsi rolnictvo je obecné
z podobnych schémat tradi¢né vynechavano a neziidka ptichdzi o ptidu uzivanou k produkci zasadnich
plodin urcenych k obzive. Mezi takovymi piipady diskriminace ¢i chabé inkluze, kdy navic musime
V obecné roviné hovofit o téméf neexistujicim zapojeni Zen, lze konkrétné jmenovat ty z Tanzanie,
Senegalu ¢i Kambodzi (viz Action Aid 2015: 6-9).
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technologie nebo poskytuje véry ¢i cenné rady (De Schutter 2011: 256; Glover 1990:
303-311; Lavers 2012b: 797; Alemu a Teklemariam 2016: 58).

Smluvni farméistvi se v n€kterych africkych zemich, na rozdil od Etiopie, t&si
velké duvéte, ba tradici. V Mosambiku se vném angazuje az 12 % venkovského
obyvatelstva a na téchto principech stoji veskera tamni produkce tabaku a baviny. Totéz,
s ptidavkem papriky, plati také pro Zambii, pti¢emz v Keni se jedna o stale vyznamnych
60 % produkce caje a cukru (Action Aid 2015: 5). Nedavna studie OECD smluvni
farmatstvi povazuje za ,hlavni cestu” afrického zemédélského sektoru k vétsi trzni
orientaci (Felgenhauer a Wolter 2009), coz dokumentuje tfeba ptipad Madagaskaru, kde
se skrze asistenci a dohled v ramci out-grower scheme povedlo i malé farmafe produkujici
rizné typy zeleniny navazat na fetézce supermarketd v Evropé (Salami, Kamara a

Brixiova 2010).88

Fenomén smluvniho farmafstvi na druhou stranu rozhodné obnéasi sva rizika, a to
dokonce rizika potencialné zcela fatalni. Investorovy preference neziidka vedou ke
zméné orientace farmare z produkce potravin jako zeleniny na produkci exportnich
plodin typu kavy, coz mize doty¢ného razem ucinit zranitelné¢jSim vzhledem k trznim
Sokiim; takové ptiklady poklesu potravinové bezpecnosti byly hlaseny mj. v Keni a
Tanzanii (De Schutter 2011: 261-262; Action Aid 2015: 8-9). Investujici spole¢nosti Si
kromé toho Casto smluvné vyhrazuji pravo odmitnout nekvalitni produkt, ktery pfitom
muze byt zplisoben pravé nepfiznivymi podminkami, jez farmat vlastnimi silami

piirozené neovlivni (Glover 1990: 303).

V tomto bodé¢ je nutné pravé zapojeni vlady: ve fazi formulovani kontraktu mezi
producentem a investorem autor doporucuje pravné danou nutnost dohledu nezavislého
Cinitele, potazmo potencidln¢ logisticky slozit¢ proveditelnou distribuci brozur se
seznamem vsech stézejnich nalezitosti takového kontraktu. Prave v této klicové fazi totiz
dochdzi k Castému zneuzivani negramotnosti ¢i naivity farmait a ve vysledku ke tvorbé
tuze nerovnych vztahli. Mnoh¢é takové smluvni zavazky drobné farmare vrhaji do spiraly
vrstvicich se dluhtl, z niz zahy zkratka nemayji, jak vybfednout. Kuptikladu z 19 kontraktt,

které byly soucasti velké studie FAO napfi¢ tfemi kontinenty a osmi zemémi véetné tii

8 ZaméFit se na zdsobovani supermarketii, to patrné lze zvlasté v africkém kontextu, kde se jedna o nepiilis
prozkoumané uzemi, jediné doporucit; ovSem konkrétné¢ v Etiopii nardazime na zcela zjevny nedostatek
vétsich obchodi. Zatimco v Keni, Rwand¢, Ugandé a Tanzanii na mnoha mistech ptisobi fetézec Nakumatt,
v Etiopii zddného takto vyznamného hrace autor prace béhem svého vyzkumu nezaregistroval.
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africkych, pouze 7 tesilo délku trvani vznikajiciho partnerstvi a jen 5 pfiznavalo farmari
pravni vlastnictvi pudy (Eaton a Shepherd 2001). Velice bézn¢ je také nerovné rozdéleni
profitu mezi producenta a zpracovatele, nad nimz opét farmai nemiva zadnou kontrolu.
Navic je tieba si uvédomit, ze smluvni farmatstvi dava vzniknout de facto mzdovému
ohodnoceni producenta, ovSem bez piihlédnuti k opatfenim jako minimalni mzdy a
klasickym benefitiim typu nemocenské (Action Aid 2015: 7-9). Pfitom zrovna zavedeni
minimalni mzdy by méla vlada vzhledem k investory vytvafenym pracovnim pozicim
jednoznacné zvazit; Oakland Institute totiz pfiSel s ndlezem, Ze se primérna denni vyplata
takto zaméstndvaného zemédélce pohybuje mezi 0,6 a 1,2 americkymi dolary, coz
v daném obdobi odpovidalo pfinejlepSim 22 ceskym korunam (Oakland Institute 2011:
35). Zaroven u téchto smluvnich zavazk bez pattiéné regulace a kontroly hrozi nebezpeci
tvorby monopsonu, a tedy fixni, trvalé vazby producenta na jednoho zpracovatele, jenz
muze plodiny na zdkladé davno podepsaného kontraktu nakupovat za cenu nizsi, nez je
ta trzni (Glover 1990: 307).%° Proto je tieba farmafi zajistit rovnéz moznost odstoupeni

od dan¢ dohody, pokud mu uz z néjakého diivodu nevyhovuje.

Kde lze déle doporucit vladni regulaci, to je kontrola typu plodiny, kterou ma
smlouve zajiStény farmar produkovat. Tato schémata se totiz osvédcila pii zpracovani
¢aje, tabaku, baviny, mléka ¢i asparagu, ovSem nedoporucuji se aplikovat pii produkci
zékladnich potravin, lusténin ¢i v oblasti zahradnictvi®°, a slozité z hlediska koordinace

se rovnéz ukdzalo byt propojeni malych producentt s velkymi zpracovateli za Gcelem

produkce cukru (Action Aid 2015: 6-9; Glover 1990: 304—305). Smluvni farmafstvi tak

muze feSit mnohdy neuspokojivy pfistup farmdit na trh surcitymi plodinami,

potravinové bezpeénosti v dané lokalité v8ak pravdépodobné jen stéZi napomuze.!

Koneéng¢, také v oblasti smluvniho farmaistvi autor prace spatiuje mozné vyhody
posilené role vétSich sdruzeni farmait v ramci zemédélského sektoru, jak ji doporucuje

podkapitola 4.1.2. Druzstvo bude pfi jednani s investorem budit vétsi respekt a zajisti

8 Doporugeny maximalni podil jednoho nakupujiciho subjektu na celkovém odbytu produktu &ini zhruba
60 % (Batt 2016: 53).

% Kvétinny primysl ptitom zrovna v Etiopii, a konkrétné ve stfedni Oromii, v poslednich letech rapidné
nabyva na dulezitosti. V oblasti péstovani rizi je naptiklad Etiopie druhym nejaktivnéj$im producentem na
svéte (Oakland Institute 2011: 43). Technologicka naro¢nost zpracovani a nutna striktni kontrola podminek
pro péstovani ov8em ¢ini schémata s vnéjsi produkci obecné nevyhovujicimi (Lavers 2012b: 806-807).

%1 Zde nicméné narazime na vé&ny problém transparentnosti: ani mnozi regionalni ¢inovnici si nékterych
prichodl zahrani¢nich investorti nejsou viibec védomi (viz napf. Marple-Cantrell 2017), pfiCemz zaroven
kontrakty uzavirané mezi vladou a investory obycejné nesou piizvisko ,tajné* a zstavaji tak neptistupné
eventudlnimu nezavislému dohledu (Oakland Institute 2011: 31).
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méng problematickou komunikaci a tvorbu diveéry mezi investorem a producentem (Batt
2016: 48). Ve Svazijsku dokonce takové organizované spolky postupem Casu piebraly
kontrolu nad schématy, v jejichz ramci se péstoval ananas; a podobné tendence Glover
(1990: 308) pozoroval také v Lesothu. Z nedavné minulosti 1ze zminit nizozemského
zpracovatele kakaa ADM, ktery vyuziva takika vyhradné¢ dodavky druZstev, pficemz
zaroven osvédCenym (dvéma az tfemi lety proveéfenym) spolupracovnikiim vyménou
poskytuje technickou i finan¢ni asistenci (Felgenhauer a Wolter 2009). Nizozemské
penize potom podporuji také maliskou spolecnost MBSA, kterd s druzstvy uzce
spolupracuje v oblasti produkce biopaliv, ba dokonce jim pfiznava i podil na €istém jméni

spole¢nosti (De Schutter 2011: 261-263).

Takové pripady vysoce angazovanych druzstev se sice zdaji vyjimecné, ale na
tomto misté se znovu slusi pfipomenout, ze konkrétn¢ v Etiopii S nimi maji bohaté a
veskrze pozitivni zkuSenosti. Také zde je ovSem zahodno vzit v potaz jeden vykficnik v
podobé velkého etiopského projektu, Wonji-Shoa tovarny na cukr v regionalnim staté
Oromia. Tento projekt se v Etiopii fadi k jedném z mala, které out-grower scheme
oteviené pouzivaji, a taky bohuzel vykazuje kritické rezervy dané patrné nedostatkem
zkuSenosti a regulaci — farmafi jsou vazani kontraktem na dobu neurcitou, pricemz
zarovenn vzhledem ksilnému angazma zemeédélského druzstva formaln€ ztraci
individualni narok na drzbu pudy (coz ostfe kontrastuje tfeba konkrétné s maliskym
ptikladem), tudiZ by o ni v pfipad¢ vyvazani ze smlouvy pfisli bez naroku na jakoukoliv
kompenzaci. Do schématu za¢lenéni farmafi se takto v podstaté stavaji jeho vézni (Lavers

2012b: 806-811).

Zavérem je nutno podotknout, Ze principy smluvniho farmarstvi s ucelem napojit
drobné producenty na trhy nemusi, ba by dokonce nem¢li, aplikovat pouze soukromi
investofi. Hodny nésledovani je v tomto sméru specialné ptiklad tanzanského vladniho
programu na vyuziti farmarti pro velkoplosnou dodavku mléka do skol. V Tanzanii je
produkce mléka ze 70 % zalezitosti malych farem, pti¢emz pouze 10 % mléka dosahuje
na trh a jenom 1,4 % je dodavano do tovaren k dalSimu zpracovani, coz piesné vladu
vedlo ke chvalyhodnému jednani (vice viz Lie 2016). Statistiky podobného razu pro
Etiopii sice k dispozici momentalné nejsou, nicméné da se predpokladat, ze se pfilis lisit

nebudou — a tudiz, Ze by i v Etiopii takovy vladou zastitény program daval smysl.
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4.3 Kolektivni prava pro pastevecké komunity

Etiopské zemské pravo ma dle autora prdce mnoho nedostatkl, které jsou
detailn¢ji popsany v prvni kapitole; tim patrn€ nejzasadnéjSim jsou nicmeéné
nedostatecné, ¢i ptimo neexistujici, explicitni Gpravy s ohledem na nizinné pastvy, které
jsou dulezitym zdrojem obzivy velké Casti obyvatelstva regiont jako Afar, Somali ¢i
Benishangul-Gumuz. Pastevci, ktefi své Zivobyti odvozuji od zviteciho zemé&délstvi
(animal husbandry) a tvofi kolem 15 procent venkovské populace Etiopie (Tamrat 2010),
nemaji své pevné pozemky a nesetrvavaji na jednom misté; misto toho jsou takika
neustdle na pochodu, patraje po zdrojich obZivy ¢i vody, travnatych plochach pro své
kravy apod. Klasické pravo urujici zdkony drzby pudy se tudiz pastevcli zpiima netyka,
a proto je nutné, aby regiony s vyznamnou pasteveckou komunitou pfichazely se
specifickymi Gpravami vhodnymi pro dané redlie, a aby centrdlni administrativa takové

specifické upravy plné respektovala zejména pti alokovani piidy investortim.

To se vSak bohuzel v adekvatni mife nedéje. Etiopskd ustava na rozdil od
mnohych jinych africkych neptikldda zddnou véhu zvykovému pravu, na coz prave
pastevecka komunita trpi ze vSech nejvice. Pastevectvi je totiz mj. vysokymi vladnimi
Ciniteli vykladano jako piezita tradice, pradavny zvyk, ktery si svym zptsobem z4ada
napraveni. Napiiklad Aberra Deressa, etiopsky ministr zeméd¢€lstvi v obdobi bujiciho
fenoménu puadnich akvizici zahrani¢nimi investory, prohlasil, ze vlada nechce, aby
pastevci ,,zlstali takovi, jaci jsou®, ale ze radéji touzi ,,zlepsit jejich zivotni standard, a
praveé skrze alokovani piidy do rukou investorii pro n¢ vytvofit nové pracovni pozice
s vétsi perspektivou. Pastevectvi je vykladdno coby anachronismus, a tak je slovy Deressy
na misté ,,zménit (ctiopské) prostiedi tak, aby se, pokud mozno, vytratily veskeré
hmatatelné stopy mobilniho zpisobu obzivy (Hindeya 2017: 4; Lavers 2012a: 119). Hned
ve dvou dokumentech Ministerstva financi a ekonomického rozvoje (MoFED 2003;
2010) se také o pasteveckém zpisobu zivota piSe jako o ,,neudrZitelné formé uzivani
pudy*, kterou je nutno v budoucnu transformovat skrze piesidlovaci programy. Tento
uhel pohledu o neudrZitelnosti, jehoz hlavnim proponentem byl Garrett Hardin (1968), je
pfitom ponékud ironicky sam archaicky. Hardin tvrdil, Ze pfedevs§im tim, jak se pastevci
V otazce poctu vlastnénych a na travnaté plochy vyhanénych zvifat nijak neomezuji,
dochazi k degradaci pudy a jeji desertifikaci. Takovy nazor mé¢la nasledné v subsaharské

Africe potvrdit 70. a 80. 1éta pfichodem mnoha devastujicich vin sucha, misto toho vSak
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byl pozdé&ji prokazan naopak spiSe blahodarny vliv pastevectvi na tidrzbu a regeneraci

pastvin (Toulmin, Hesse a Cotula 2004: 246—250).

V Etiopii jsou kazdopadné vzhledem k pietrvavani takového pohledu na danou
problematiku soustavné potlacovany a omezovany rozsifené praktiky jako soustavna
migrace za novou, urodnou ptidou (bézné praktikovana etniky Anuakt a Komii), sezonni
migrace s dobytkem (Nuerové) a zavislost na produktech lesa (Majangové), ¢imz dochazi
k zasadnim Gipravam, ba narusenim spolecenské dynamiky v uréitych zoénach vybranych
regiont.. Mezitimco v Guineji, Mauritanii, Mali ¢i Burkiné Faso jiz na ptelomu tisicileti
piipravili specialni legislativu berouci v tivahu pastevecké praktiky, v Etiopii se nadale
zvlastni ohledy neberou ani na zplsoby obzivy jako rybarstvi ¢i lov lesnich divokych
zvitat, coz ma pfirozené neblahy vliv na stav potravinové bezpec¢nosti v nékterych

oblastech (Gebresenbet 2016: 22; Toulmin, Hesse a Cotula 2004: 250).

Na ptikladu dalSich zemi subsaharské Afriky lze pfitom demonstrovat riizné cesty,
jak vice ¢i méné garantovat pravo pastevcl na obZzivu a zdrovei nijak neposkozovat
tradi¢ni farmarské komunity. Ptiklady z Pasteveckych chart (Charte Pastorale) v Mali ¢i
Guineji Citaji vymezené péSiny pro prichod s dobytkem nebo zajistény piistup k vodnim
zdrojiim spojeny s nutnosti kompenzovat farmaie Vv ptipadé poskozeni jejich trody.
V Nigeru se zacala rysovat tzv. terroirs d’attache, tedy izemi, kam maji pastevci prioritni
pfistup a ostatni si pravo na vyuzivani daného kusu ptidy mohou vyjednat piimo s nimi.
Priklad ze Senegalu, kde se v 80. letech zacalo se systematickym oplocovanim pozemku
vyhrazenych pro pastevce, zase naopak predstavuje varovny signal a nedoporucené feseni

vzhledem ke sporiim, které podnitil mezi domacnostmi rozdélenymi takovym plotem.

Také v Etiopii existuji vymezené pozemky na Svazich kopct uréené k pastvé
dobytka (Toulmin, Hesse a Cotula 2004: 247-250; Toulmin 2008: 16), k jejich
systematickému zavadéni se vSak dosud neptikrocilo. Naopak, etiopsti pastevci z povodi
strategické feky Awash, které zasahuje do regiond Afar, Oromia a Somali, uz od 50. let
minulého stoleti registruji méné a méné pudy vhodné k pastvé dobytka v dusledku
zakladani komerc¢nich cukrovych plantazi a otevieni narodniho parku Awash. Pastevcim
nahle zneptistupnéné vodni zdroje potom jedna studie oznacila dokonce za hlavni pticinu

katastrofalniho hladomoru z roku 1973 (Lavers 2012b: 814; Adams a Palmer 2007: 13).

U zemé¢ s tak pocetnou pasteveckou komunitou je vpravde zarazejici, ze dosud ani

na Cisté regionalni bazi neni aplikovano pravo na uzivani pudy uré¢ované po komunitni

94



linii, tzn. pravo v zasadé¢ kolektivni. Pfesné v takovém duchu zvykového prava si mohou
celé skupiny pastevcu na dlouhou dobu registrovat padu v Mosambiku, Namibii (Place
2009: 1333) nebo JAR, kde spoludrzitelé komunitni pudy, tzv. saaipersele, dokonce pod

hrozbou vystéhovani pravidelné odvadi dan¢ (Benjaminsen a kol. 2008: 32-33).

Zde samoziejm¢ op€t narazime na vySe formulované prekdzky: vlada jednak
oficialné chce pastevce ,,modernizovat® a nabidnout jim alternativni zptsob obzivy,%?
jednak formaln¢, na tustavni Grovni viibec neuznava funkci zvykového prava. Pfitom
pokud by doslo k adekvatnimu zapojeni relativné nové ustaveného Ministerstva pro
zivotni prostiedi, lesy a klimatické zmény (Hailu 2016), Slo by jisté pravni mezery
adresovat minimalné v regionu Afar, kde je dobfe zdokumentovana tradice pastevei i
farmait sdruzujicich se dle klanovych ptislusnosti do tzv. gant, které potom operuji jako
zvlastni jednotky, a predev§im v obdobich sucha jsou i pomérné statické. Zavést mozZnost
kolektivni registrace pudy se tedy pfinejmensim v regionu Afar nabizi, specialn¢ kdyz
tam az dvé tfetiny domacnosti tak jako tak ziskavaji pozemky skrze jednani s tradi¢nimi
autoritami, typicky provazené slozenim poplatku, namisto vyuzivani formalnich instituci

a odvadéni penéz statu (Marple-Cantrell 2017; Hindeya 2017: 9-10).%3

Klanové viidce obecné nelze ignorovat a ¢asto to ani neni v z4jmu statu: jejich
znalost prostiedi by se namisto GPS sluSelo vyuzivat tfeba pfi mapovani lesnich ploch,
jak Toulmin navrhuje s ohledem na Ghanu (Toulmin 2008: 16). Tradi¢ni autority jsou
tedy sice cCasto prezentovany jako subjekty neochotné spolupracovat s centralni
administrativou, to vSak mlze mit sviij pivod 1 v jejich obchazeni pii alokaci velkych
traktli pidy, jako se tomu stalo pted realizaci velkého projektu Tendaho na produkci
cukru v Afaru. Pfitom kooperace tradi¢nich autorit s etiopskou vladou by za normalnich
okolnosti méla byt rovnéz v zdjmu obyvatelstva; totiz pokud az 40 % piijml

danych investicemi v ramci pozemki pridélenych tradi¢nimi viidei mifi do kasy daného

klanu, redlné benefity vSech piislusnikii mohou byt vid¢imi postavami klanu snadno

92 Coz plisobi nanejvys arogantné a pfipomina to neuspéiny pokus kefiské vlady pietransformovat ¢aste¢ng
nomadské komunity Masaju skrze zakladani protrzné orientovanych ,ranc¢i“. Tento program byl spustén
v pribéhu 60. let 20. stoleti, dal vzniknout nes¢etné druhtim sporti a zpocatku 90. let byl docCista opustén
(Toulmin, Hesse a Cotula 2004: 253).

9 Paradoxn& viak v tomto sméru nejdale v debatdch o zméné legislativy v minulosti dosli ¢inovnici
regiondlniho stat Amhara, kde pastevecka tradice neni tak silnd (Toulmin, Hesse a Cotula 2004: 256).
Vysvétleni patrn€ spociva v ptitomnosti silnych, nezavislych regionalnich kapacit.
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zastinény a podle nékterych autort také mnohdy jsou (Hindeya 2017: 10; Keeley a kol.
2014: 43).

Zhruba poslednim problematickym elementem je pak také pokryti pasteveckych
¢1 agropastoralnich oblasti s ohledem na vySe predstavenou zemédélskou asistenci —
ackoliv tyto plochy zaujimaji az 65 % celkové rozlohy Etiopie a jsou domovem nejméné
Sesti miliont lidi, po dlouha Iéta pro pastevce neexistovaly zadné specialni pomocné
balicky. Teprve zkraje tohoto milénia byl zapo¢nut vyvoj zvlastnich balickli zaméfenych
mj. na udrzbu vodnich zdroju &i ochranu zdravi zvifat®®, vétSina probihajicich programt
se vSak soustfedi vyhradné na problematiku vykrmu dobytka a nejsou tedy pfilis
diverzifikované (Davis a kol. 2010: 7-8). Navic stale plati, ze se regionim se silnou
pasteveckou tradici nedostava ani zdaleka tolik pozornosti jako regioniim s pfevazné
usedlou zemédélskou populaci. O tom svédéi naptiklad oficialni statistika aktualni k roku
2009, podle niz se regiony Afar a Somali slozily na pouhych pét FTCs (pficemz Afar si
pry dle oficialnich odhadt Zada ptes 500 takovych tréninkovych center), kdeZto v kazdém
z regiont SNNPR, Amhara a Oromia bylo zalozeno pies 1500 takovych center. Vladou
systematicky a pfirozené protezovany region Tigraj se potom nejvice blizil naplnéni
doporucené kvoty FTC s deficitem pouhych 14 center z celkového poc¢tu 602 potifebnych
(MoARD 2009). Naptiklad v regionu Afar byl nicméné odpozorovan novy fenomén
kyzené transformace pastevct do flexibilngjSich agropastoralisti, ktefi t€zi z pfitomnosti
zavlazovaciho systému, vybudovaného praveé v ramci vefejné zemeédélské asistence podél
feky Awash (Davis a kol. 2010: 43—44), takze alespon né&jaké plody stavajiciho systému

registrovat lze.

% Konkrétné tento aspekt neradno podcefiovat — niziny se zvI43té na zdpadé zemé vyznacuji zvySenym
vyskytem fatalnich chorob jako spavé nemoci, ktera v minulosti z nejvétsi ¢asti stala za timrtnosti dobytka
ve vybranych zonach (Kloos a Adugna 1989: 46).
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Zavér

Aktualni pétilety rozvojovy plan Etiopie zvany Growth and Transformation Plan
Il (MoFED 2016) viibec poprvé v historii zemé stavi potifebu rozvoje méstskych sidel,
tedy pokracujici urbanizace, do zjevného popiedi. Tato diplomova prace proto v mnoha

ruznych rovinach ovétovala tezi, ze Etiopie v soucasné chvili neni na rapidni urbanizaci

pfipravena a méla by se v prvni fad€ soustfedit na feSeni jinych pal¢ivych otazek.

VEtsi pozornost si na zakladeé druhé, analytické kapitoly prace skuteéné zaslouzi
otazka prdv obcanii na dribu pudy, ktera se specialn¢ s ohledem na pasteveckou
komunitu nefesi dostate¢né, stejné jako vyvoj ndrodni strategie na uzivani puidy, potazmo
pudy za ucelem lepSiho zajiSténi prav, které v etiopském prostiedi pfinejmenSim
prispivaji k ubytku ptipadl sporit mezi farmari ohledné hranic pozemk, coz ve vysledku
znamena vice ¢asu a pen¢z vyhrazenych na samotnou produkci. Zde je vSak nutno si
uvédomit, ze certifikace je pouhy zaklad; pozice rolnikl by méla byt posilena také jinymi
cestami, napiiklad jasné¢ nadefinovanymi kompenza¢nimi mechanismy za vyvlastnénou
pidu a usnadnénym piistupem k soudim. VéEtsi zaméfeni na tyto aspekty — stejné jako
adekvatni rozsiteni vetejné zemédélske asistence na pomoc expropriovanym farmarim —
je potieba i proto, ze rist mest z nemalé Casti zahrnuje imigraci pravé vyvlastnénych

farmaria, ktefi pfisli o pfijmy a doposud jediny sviij zplisob obzivy.

Jednim z hlavnich pfinost této prace je, Ze vyvratila n€kolik myti o pidnich
akvizicich, které Casto §ifi jejich obhdjci, mezi néz se minimaln¢ donedavna fadila i
etiopskd administrativa. Témito myty jsou jmenovité naptiklad predstavy o tvorbé
pracovnich pozic pro mistni obyvatelstvo, proptjéovani pokroc€ilych technologii ze strany
investorti ¢i pfichodem investora zdkonité posilené produktivit¢ dané¢ho kusu pudy.
Ttebaze k danym efektim dochazet na nékterych mistech mize, ned¢je se tak dle autora
V dostatecné mire; tedy vtakové mife, abychom mohli zkonstatovat univerzalni

prospé&snost pudnich akvizic, respektive pfemény malych farem na ty velké, komer¢ni.

Ackoliv ngktefi autofi podcenuji roli zemédélského sektoru v celkovém
ekonomickém ristu Etiopie (Nega, Adenewand a Gebre Sellasie 2003: 122), k roku 2013
stale platilo, Ze pouhych 23 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva Etiopie se angaZzovalo
v nezemédélském sektoru (Kosec a kol. 2017: 8) a tieba piiklad Ciny ukazuje, Ze

vyrazného ekonomického ristu lze dosdhnout i1 bez akcentu urbanizace, ba dokonce
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Vv ptfitomnosti politik, které vyslovné zrazuji od migrace z venkova do mést (Onjala a
K’ Akumu 2016). Pravé ¢insky zeméedé€lsky sektor je pfitom pohdnén pirevazné drobnym
rolnictvem, coz do zna¢né miry plati také pro etiopské prostfedi. Rolnické vrstvé se
pfitom na akademické ptid¢ obecné dostava ponékud nespravedlivého zachazeni; drobni
farmafi jsou Casto prezentovani jako apriorni brzdy rozvoje, jejichZz ptispévek rozvoji
muze byt dan leda externimi faktory jako pfenasenim technologického know-how a
postupnou industrializaci ¢i komercializaci zemédé€lského sektoru, nikoliv pfirozenou
cestou skrze evoluci domorodych, tradicnich farmatskych praktik, ke které ptitom

prokazatelné na mnoha mistech svéta doslo a dochazi (van der Ploeg 2014: 1003-10).

V Etiopii stadle velké procento obyvatelstva v krusnych casech potiebuje
potravinovou pomoc, mnohdy financovanou zahrani¢nimi donory jako USA ¢i Velkou
nutno rolnicky sektor — jakoZto historicky nejspolehlivéjsi zaruku potravinové
bezpecnosti — nepodryvat, nybrz ho citlivé vést ke stabilni produkci. Pokud napftiklad
vyhodou mésta mé byt snazsi prenos informace a know-how, neni diivod predpokladat,
ze ho nelze skrze uz tak hustou sit’ tzv. rozvojovych agentl nelze usnadnit i na venkové.
Z autorovy vlastni zkuSenosti z keniského ¢i ugandského venkova navic neradno
podcenovat ani faktor altruismu; autor takhle navstivil jednu rodinnou farmu, kterd pfi
nadprodukci fazoli svilj piebytek zadarmo rozdéavala okolnim domacnostem. Takové
ptiklady vzdjemné vypomoci pfitom budou zakonité castéjsi u mensich rodinnych farem

se silnou vazbou na lokélni komunitu na rozdil od velkych farem zahrani¢nich investora.

Etiopie v souladu s vychozi tezi této prace vazné neni na urychlenou urbanizaci
adekvatné pfipravena. Na rozdil od bézné mezinarodni praxe v Etiopii napiiklad stale
nejsou jasné¢ dané mechanismy pro transformaci prdv na drzbu venkovské pldy
Vv korespondujici prava na drzbu méstské ptdy (Adam 2014b: 1973), ¢imz dochazi
k mnoha piipadiim nekompenzovanych ztrat ptidy a riastu méstské chudinské vrstvy. Na
druhou stranu, zavéry této diplomové prace zcela urcité nejsou definitivni. Situace
v Etiopii se koneckonci zdanlivé méni kazdym dnem. Paklize pudni akvizice
zahrani¢nimi investory aktualné nejsou preferovanou rozvojovou strategii, ba dokonce
komponent vladnich planti na ekonomicky i spolecensky rozvoj zemé¢, jako tomu bylo
relativné nedavno. Stejné€ tak pro tuto chvili zatim nemiiZzeme zkonstatovat konkrétni

plody ptedstavenych programi jako LIFT ¢i nového celonarodniho ramce na uZzivani
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pudy (land use policy framework), ktery se snad brzy docka své pilotni aplikace v regionu
Gambella. Dale nezname rovnéz osud pro tuto chvili odloZzeného master planu na expanzi
Addis Abeby, potazmo pland na vytvofeni narodniho parku v regionu Benishangul-
Gumuz a jeho eventualni dusledky (Keeley a kol. 2014: 47), nebo realny piinos teprve
letos spusténého Urban Productive Safety Net Programme, nejen na africké poméry
ambiciozniho programu na socidlni zajiSténi méstského obyvatelstva (OECD 2017: 71).
Obrovskou vyzvu do budoucna piedstavuje také vladou nedédvno piedstaveny plan na
uzavieni vSech 27 uprchlickych taborti na izemi Etiopie, coz v prib&hu ptistich 10 let

nevyhnutelné bude znamenat dalsi tlak na rozpinajici se etiopska sidla (Frew 2017).

Proto je potifeba tuto neobycejné komplexni tématiku nadale podrobovat
akademickému vyzkumu. Zaroven, byt se tato prace pokusila ptedstavit alespon ty
modernizaci zem&délského sektoru Celi, pfirozené se ji nepodafilo obsdhnout vse. Pokud
tato diplomova prace poklada urcité zaklady pro pfisti vyzkum, Ize se v budoucich pracich
vice zaméfit kupfikladu na pozici Zen — at’ uz jde o pfistup Zzen kpudé a zajisténi
konkrétné jejich prav na drzbu pidy®, coz zvlasté zajima velice aktivni kanadské
velvyslanectvi v Addis Abeb¢ (rozhovor Evelyne Dabiré 2017), potazmo zaclenéni Zen
do rozhodovacich struktur na trovni kebele ¢i wored (viz Yilmaz a Venugopal 2008).
Vétsi pozornost si do budoucna zaslouzi také environmentalni hledisko, respektive
dopady postupujici urbanizace na zivotni prostfedi (McGranahan a kol. 2009: 32-39;
Wubneh 2013: 265; Oakland Institute 2011: 45-46; Wray Witten 2007: 170-171),
potazmo v Africe kriticky absentujici fenomén meziméstské spoluprace, at’ uz na
vnitrostatni nebo mezistatni urovni (McGranahan a kol. 2009: 24; Cohen 2004: 36-37,
Freire, Lall a Leipziger 2014: 17). Autor této prace zaroven pii vyzkumu narazil na
relativni nedostatek literatury vénujici se primarné¢ regiontiim Afar a Somali, kde do déni
mj. vyrazné promlouvaji tradi¢ni autority, potazmo piiméstskym oblastem, specialné
mimo Addis Abebu, které se vyznacuji abnormalni zranitelnosti ve vztahu k rozpinajicim

se méstskym sidlim i prichdzejicim investortim.

Uplnym zavérem se potom slusi zformulovat jeden drobny apel: zejména od

evropskych politikii casto slychame, Ze je potieba davat pruchod ,,africkym fesenim pro

% Zde autor povazuje za obzvla§té zajimavy predmét budouciho zkoumani fenomén polygamniho
manzelstvi, které je sice v Etiopii formalné nelegalni, ovSem naptiklad v regionu Benishangul-Gumuz se
dodnes t&§i silné tradici (Negasa 2016: 22).
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africky 1lid“, a na takovém pfistupu neni v jadru nic Spatného. Nemélo by to vsak
znamenat, ze si také piedstavitelé stati Evropské unie budou takzvané myt ruce nad zcela
zjevn¢ dvojsecnymi piipady, jaké nabizi zrovna etiopskd praxe. Taméjsi vefejna
zemédelska asistence 1 posilena nabidka ubytovacich prostor v Addis Abebé& (viz ¢tvrtd a
treti kapitola) jsou sice takika vyhradné financovany z domécich zdrojl, ¢imz se sama
etiopska administrativa rada chlubi, avSak to jest€ neznamena, ze jde zaroven o iniciativy
bezproblémové a patiicné vhodné. Relativni etiopska ekonomicka sobestacnost by
v zadném piipadé neméla automaticky vést také k etiopské imunité vaci jakémukoliv

vyznamnému tlaku ze strany mezinarodni komunity.

Sou¢asti oné mezinarodni komunity je piitom i Ceské republika. A ackoliv autor
této prace muze z pozice tvirce databaze vsech malych lokalnich projektt pod dohledem
ZU v Addis Abeb¢ zkonstatovat, e v ramci &eské rozvojové spoluprace doslo od roku
2001 krealizaci nékolika zasluznych projektd napf. v oblasti technické asistence
farmaiskym vycvikovym centrim nebo budovani zavlazovacich systémd, zaroven by
také navrhoval akcentovat urcitd doporuceni vznesend ve Ctvrté kapitole této prace,
zvlaste v souvislosti s aktualnim ceskym ptedsednictvim Ekonomické a socialni radé
OSN. Jeho ustfednim tématem je totiz participace — tedy eventualné i vyrazngjsi
spoluti¢ast farmari v ramci systému zeméd¢lské asistence, vEétsi zapojeni etiopského

soukromého sektoru pii poskytovani sluzeb vseho druhu, a tak podobné.
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