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Anotace

V diplomové praci se zabyvam potencialni reformou Ustavy Japonska, a to z hlediska
historického, politického i spole¢enského. Zkoumam, jakym zpasobem doslo ke schvaleni
soucasné podoby Ustavy a jaké byly piedstavy o reformé v prvnich desetiletich po vélce.
Analyzuji nejzasadnéjsi navrhy, které vznikly od 70. let do soucasnosti. V praci je zahrnuta
analyza vysledka vyzkumu parlamentnich komisi z 50. let a z pocatku 3. tisicileti.
V neposledni fadé se vénuji politické scéné uplynulych dvaceti let, a to s dirazem na
problematiku ustavni reformy. Zaméfuji se také na organizace héjici Ustavu a analyzuji
spolecensky nazor na tuto problematiku. Cilem diplomové prace je prozkoumat, jakym
zptsobem se proménovaly nazory na reformu Ustavy, a které zmény byly prosazovany
v jakém obdobi. Analyzou politické a spolecenské scény se také pokusim potvrdit nebo

vyvratit hypotézu, e Japonsko na Ustavni reformu dosud neni pfipraveno. Vychazim

z odborné literatury, historickych prament a novinovych clanku.
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Edi¢ni poznamka

Japonské nazvy a pojmy jsou psané ceskou transkripci a jsou vyznacené kurzivou,
s vyjimkou kniznich titult a zdroju, které jsou uvadény v anglické transkripci. Japonské
nazvy jsou s vyjimkou japonskych jmen uvedeny pfi prvni zmince v japonskych znacich
v poznamce pod carou. Japonska jména jsou v praci uvadéna v pofadi nejdfive jméno
a poté pifjmend.

Ustava Japonského cisafstvi bude v praci oznacovana jejim béznym piizviskem Ustava

Meidzi.
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Uvod

Ustava Japonska byla sepsana v roce 1946 tzkou skupinou odbornikt v ramci tehdejsi
americké okupaéni spravy. Reforma Ustavy Meidi, ktera do znaéné miry pispéla
k nacionalismu, byl jednim z hlavnich prostfedki demokratizace Japonska po druhé
svetové valce. V sirsim slova smyslu se novy nejvyssi zakon stal symbolem vzniku zcela
nového statu zalozeného na vuli obcanu, jez je reprezentovana volenym Parlamentem.
Cisaf se zfekl svého bozského ptuvodu a byly mu upfeny téméf vSechny pravomoci, které
za pfedchozich ér mél. Lidu byla uznana rozsahla lidska prava, naopak povinnosti vuci
statu byly umirnény. Neuznani valky jakozto prostfedku k feSeni konfliktd a zakaz
vlastnictvi valecného potencialu proménil militantni nacistické Japonsko v mirovy

a pacifismus hajic{ stat.

V roce 1947 byla Ustava Japonska promulgovana cisafem a od té doby zistava ve své
puvodni podobé. I pfesto vsak jiz nckolik desitek let probiha debata o jeji reformé
avyznam Ustavy jiz v souasné dobé nereflektuje skute¢nost. Jaké jsou tedy divody
k diskuzi o reformé Ustavy? Jaké je historie této problematiky a z jakého dévodu jizz Ustavu
Japonska nelze povazovat za odpovidajici skutecnosti? Pro¢ doposud nebyl prosazen zadny
navrh na jeji reformu? Na tyto otazky budu v ramci magisterské prace hledat odpoved.
Cilem této prace je pravé zanalyzovat vivoj debat o reformé Japonské Ustavy, piicems lze
pfedpokladat, ze primarnim divodem k pozadované reformé bude pacifisticky 9. ¢lanek.
Niasledné si kladu za cil potvrdit nebo vyvratit hypotézu, Ze k reformé Ustavy v brzké dobé

nedojde.

V prvni fad¢ se zaméfim na okolnosti vzniku [jstavy Japonska, a to kvuli pfedpokladu, Ze
praveé zpusob, jakym byla Ustava sepsana, ovlivnil pozdéjsi postoj k tomuto dokumentu.
V prvni kapitole tak chci nejprve zkoumat, zda a jakym zptsobem se do procesu
demokratizace zapojila japonska vlada a do jaké miry se ji pfipadné podafilo zasahnout do
reformy Ustavy MeidZi. Budu zkoumat, jaké hlavni principy americkd okupaéni sprava
prosazovala a jak fungovala spoluprace s japonskou vladou. V této kapitole budu pracovat
pfedevsim s odbornou literaturou a také s materialy a s konkrétnimi historickymi prameny,

které jsou uvefejnény na internetovych strankach Narodni knihovny Parlamentu Japonska.

Ve druhé kapitole se zaméfm na diskuze o nové Ustavé Japonska, probihajici od 50. let do

konce 20. stoleti. Budu zkoumat, jaké body Ustavy byly povazovany za nejvice



problematické a jaka feSeni byla navrhovana. Pfedmétem analyzy bude také vliv svétovych

udalosti v 90. letech na debaty o dstavni reforme.

Posledni kapitola bude soustfedéna na soudoby stav diskuze, které plynule navazuji na
90. léta minulého stoleti, pficemz pfedpokladim vyraznéjsi podnéty k astavni reformé.
Proména problémovych bodt Ustavy bude zkoumana na zikladé vysledkd vyzkumu
vladnich Komisi pro Ustavu, ale také na zikladé analjzy politické situace v poslednich
dvaceti letech. Spolu s intenzivnimi diskuzemi o reformé Ustavy ocekavam také opacné
reakce ze strany spolecnosti. Pravé na anti-revizionistické tendence ve spole¢nosti a jejich

vliv na téma dstavni reformy se zaméiim v posledni ¢asti kapitoly.

V prvnich dvou kapitolach budu béhem vyzkumu vychazet primarné z odborné literatury
a také z historickych prament v anglickém ¢i japonském jazyce. Pfi vyzkumu soudobych
udalosti v ramci posledni kapitoly budu vyuzivat pfedevsim internetové zpravodajstvi
japonskych redakci, odborné clanky a literaturu. Inspiraci mi budou také rozhovory

a debaty s vyznamnymi japonskymi odborniky.
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1 Revize Ustavy Japonského cisatstvi

Akutnosti zmény Ustavy Japonského cisafstvi z roku 1890, bézné znimé pod nazvem
Ustava Meidzi, si bylo americké okupaéni veleni (dile jen GHQ') védomo brzy po
skonceni 2. svétové valky. Uz v Postupimské deklaraci vydané 26. ¢ervence 1945, byly
obsazeny kroky, kterymi by se podle spojencti Japonsko mélo fidit po pfijeti kapitulace.
Primarné se jednalo o c¢lanek 6 deklarace, ktery hovofil o nutnosti odepfit moc osobnostem,
clanek 10 deklarace, v némz je pojednano o svobodé mysleni, projevu a vyznani, ktera by

meéla byt jednou z priorit Japonska jakozto demokratického statu.

1.1 Japonska iniciativa

Prvni diskuse o uskute¢néni revize Ustavy Meidzi inicioval general Douglas MacArthur
v zat 1945. Japonska strana se viak k navrhu radikilni zmény Ustavy stavéla bez zaujeti

a prosazovala pouze Upravu interpretace textu Ustavy Meidzi.

Princ Fumimaro Konoe, tehdejsi mistopfedseda Higasikuniho vlady, se vsak ujal iniciativy
a osobné vyhledal MacArthura za ucelem diskuse o budoucich opatfenich. MacArthur mu
sdélil, Ze v prvé tadé je potieba zménit Ustavu z roku 1890 a zaméfit se na prava obéant.
Dale Konoemu doporucil, aby byl vzorem pro budouci lidry Japonska, aby podporoval
liberalismus a sepsal navrh pro ustavn{ revizi. Konoe pochopil toto doporuceni jako vyzvu
a pfedal informace o schuzi cisafi Hirohitovi, ktery ho posléze jmenoval zvlastnim
poradcem pro ufad Lorda strazce peceti® Naidaid%in* GHQ z téchto udalosti nebylo pfilis
nadseno, nebot’ bylo obecné znamo, ze Konoe stal ve vedeni vlady v dobé, kdy Japonsko
podepsalo Paks # s Némeckem a Italif a zavlekl Japonsko do vélky proti Ciné. Nehledé na
to vak Konoe spolu s komis{ expertt, pozdéji jiz bez jakékoli podpory GHQ), sepsal navrh
na zménu Ustavy, kde poukazal predevsim na problém zneuiti cisafské moci, ktera by sice
méla byt suverénni, ale za pfedpokladu podpory lidu. Armada by podle n¢j méla byt

odpovédna vladé, potazmo obcantm, kteff si vladu svobodné zvoli. Nasledné navrhoval

! General Headquarters.

2 National Diet Libraty. Potsdam declaration [online], dostupné z:
http://www.ndl.go.jp/constitution/e/etc/c06.html [citovano 26. 9. 2016].

3 MOORE, Ray A. a Donald I.. ROBINSON. Partners for democracy: crafting the new Japanese state under MacArthur.
New York: Oxford University Press, 2002. ISBN: 0-19-515116-X, s. 64-65.

2PN
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zruseni Tajné rady Swmicnin’ a jasné vymezeni ¢lankl v dstave, které by nebyly omezovany
dodatkovymi zakony.¢ Pro MacArthura, ktery prosazoval zasadni omezeni cisafské moci
a armadnich sil, vsak Konoem prosazené zmény nebyly dostatecné liberalizujici a pro

Japonsko razantni.

Konoeho navrh revize Ustavy byl jeho prvnim a poslednim. Nejenze po tvrdé kritice ze
strany USA odmitl ve své praci pokracovat, ale na zacatku prosince 1945 byl obzalovan

z vale¢nych zlocinu tiidy A7 a nasledné spachal sebevrazdu.

Ani soubézné operujici VySetfovaci komise pro ustavni problémy Kenpd mondai cosa iinkar,?
zalozena 27. fijna 1945 pod zastitou Dz6dziho Macumota, nepfedstavila uspokojivy navrh
revize Ustavy. Macumoto, ministr bez portfeje v Sideharové vlade, ktery aktivitu Konoeho
vnimal rovnéz negativné, se domnival, ze podobné zalezitosti by mély byt Setfeny vladou,
nikoli samostatné fungujicim organem. Zezacatku svého pusobeni méla komise pouze
zkoumat Gstavni pravo a Ustavu Meidzi a pipadné navrhnout, které ¢lanky je potieba
revidovat. Kidzuré Sidehara, tehdejsi predseda vlady, ktery stal u zrodu komise, vsak
vyjadiil silnou nevoli k jakékoli ustavni reformé.” Nicméné oficialni povéfeni Konoeho ho
pfimélo Macumotovu komisi podpofit. Komise samotna se k tématu ustavni reformy
stavéla skepticky. Podle jejich experti by pro demokratizaci stacilo rozsifit volebni pravo na
vsechny dospélé obcany!® a pfiznat Parlamentu rozsahlejsi pravomoci. Nakonec vydala
navrh na zménu, ktery byl zvefejnén na zacatku unora 1946 v novinach Mainiii Sinbun.
Podobné jako Konoe, i Macumoto zde prosazoval suverénni autoritu cisate, ale siln¢jsi
Parlament. Americka strana si nebyla védoma zadné aktivni ¢innosti komise a stejné jako
zpravodajsti kritici byla konsternovana konzervativnost{ pfedlozené reformy.! V reakci na
uvefejnény navrh vznikl tym pod vedenim Courtneyho Whitneyho, ktery mél sepsat navrh

na zakladé¢ tif zakladnich pozadavkt MacArthura, jimiz byly omezena moc cisafe, zfeknuti

S FX L. Téleso slouzici jako nejvyssi poradni organ cisafe, jehoz souhlas byl klicovy k uskute¢néni dstavni
reformy, viz ¢lanek 73 Ustavy Meidzi: http://www.ndl.go.jp/constitution/e/etc/c02.html#s7. [citovano 20.
1. 2017].

¢ DOWER, John W. Embracing defeat: Japan in the wake of World War II. New York: W.W. Norton & Co., 1999.
ISBN 0393046869, s. 350. V Ustavé Meidzi byla vétsina ¢lanka omezena dal$im zikonem, da se tedy
pochybovat, zda Ustava Meidzi byla skuteéné zdkonem nejvyssim.

7 Do kategorie A vale¢nych zloc¢int spadalo jednani, utvatejici politiku pffhodnou k vedeni agresivni valky.
(FELTON, Mark. Japonské gestapo: vrazdéni, chaos a muleni ve vilecné Asii. Praha: Baronet, 2010. Military
(Baronet). ISBN 978-80-7384-339-7, s. 240.)

V pifpadé Konoeho slo o utvoreni Asociace pro podporu tranu, kterd méla za cil vytvofit vladu jedné
politické strany a podporovat agresi v Ciné.

SEIEMEMRELZ AR,

 DOWER, John W. Embracing defeat: Japan in the wake of World War I1., s. 351.

10 Doposud ho méli pouze muzi.

1 National Diet Library. Article from the Mainichi Shinbun, "Constitutional Problems Investigation Committee Draft
Proposal," February 1, 1946 [online], dostupné z:
http://www.ndl.go.jp/constitution/e/shiryo/03/070shoshi.html. [citovano 30. 9. 2016].
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se valky jakozto prostfedku feseni konfliktt a zruseni feudalniho systému a slechtickych
rodu. MacArthur mél v té dobé¢ v rukou také dokument ,,Reforma japonského vladniho
systému 12 bézné znamy pod zkratkou SWNCC 228, ktery vydala Komise pro koordinaci
statu, armady a namorfnictva'® sidlici ve Washingtonu. Dokument pojednaval o budouci
podobé Japonska a mimo jiné urcoval, ze GHQ zasahne do tvorby tstavy pouze v piipade,
kdy japonska vlada nesepise akceptovatelny navrh odpovidajici pozadavkim dokumentu.'
Tato smérnice tak poslouzila nejen jako podklad pro americky navrh, ale umoznila GHQ

vlozit se do otazek ustavni reformy.

Ze strany Japonska vsak vzeslo jest¢ nékolik navrhi, které zdaleka nebyly tak konzervativni,
jako ty Konoeho a Macumota. Z iniciativy politickych stran vzesly celkem ctyfi navrhy, a to
od Komunistické strany Nibon kjdsantd (JCP), Liberalni strany Dgjitd (pozdéjsi LDP),
Strany Pokroku Nibon sinpitd a Socialné-demokratické strany Japonska Nibon Sakaitd
(pozdéjsi SDPJ). 15 Aktivnich bylo rovnéz nckolik nezavislych skupin a jednotlived. 16
Neékteré navrhy byly skutecné revolucni, jako napiiklad napad rozdélit Japonsko na
jednotlivé republiky, které by fungovaly v unii, podobné¢ jako USA. Ve dvou predlohach se
objevilo uplné zruseni funkce cisafe. Ostatni se drzely pfedstavy GHQ a prosazovaly, aby
pozice cisafe byla zachovana, ale aby méla pouze symbolicky charakter. Pfedstavy o tstaveé
nckterych osobnosti, jmenovité napiifklad Iwasaburéa Takana, byly inspirovany liberalnim
hnutim Dgjjs minken undo", které bylo aktivni v 70. a 80. letech 19. stoleti a bojovalo za
svobodu a obcanska prava. Spolec¢nost pro vyzkum ustavy Kenpd kenkjrikai oslovila svym
»pozoruhodné liberalnim®1® navrhem pfedevsim jednoho z ustavnich znalcta, Mila O.
Rowella a diky jeho komentafi se navrh dostal mezi ostatni podklady, které GHQ

shromazd ovalo.

Japonsko své sance zasadit se o napravu statu promarnilo, alespon co do oficialnich pokusu.
Konoe svtyj kol jednoduse splnit nemohl, pfestoze se jej zhostil s velkou zodpovédnosti.
I kdyby se dopracoval k demokratic¢téjsimu smysleni a kdyby se rozhodl celit soudu,
pravdépodobné by byl odsouzen minimalné k odnéti svobody. Macumoto se ani nezajimal

o to, jaké ma pfedstavy GHQ a trval na svém i pfes varovani, ze jeho piili§ zpate¢nicky

12 Reform of the Japanese Governmental System®.

13 State-War-Navy Coordinating Committee (SWNCC).

14 SIMS, Richard L. Japanese political history since the Meiji renovation, 1868—2000. New York: Palgrave, 2001.
ISBN 0312239157, s. 242.

15> DOWER. Ewmbracing defeat: Japan in the wake of World War IL., s. 356.

16 Napt.: Jukio Ozaki, Masacugu Inada, Iwasaburé Takano. Ibid, s. 356.

17 A RAMGES.

18 National Diet Library. Rowell "Comments on Constitutional revision proposed by private group,” January 11, 1946
[online], dostupné z: http://www.ndl.go.jp/constitution/e/shiryo/03/060shoshi.html. [citovano 2. 1. 2017].
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piistup nebude ocenén. Ani Sidehara svjm nazorem neménit Ustavu Meidzi nepodpoiil
snahu vlady o razantnéjsi feseni. Na druhé strané se tento konzervativni piistup muze jevit
logicky, nebot’ Ustava Meidzi byla platna bez jediné tpravy po zhruba 80 let, kdy Japonsko
zazilo mir i boje. Byla totiz natolik ohebnd a pfizpusobitelna situaci, ze se mnozi politici
domnivali, ze by jist¢ mohla byt nejvyssim zdkonem i v budoucnu. Problém vsak vézel

v tom, ze takto flexibilni zakon byl velmi snadno zneuzitelny, coz byl nejspis fakt, kterého

si tehdejsi japonsti povéfenct nebyli védomi.

1.2 Reakce GHQ) na neschopnost japonské vlady revidovat ustavu

Japonska vlada pfedlozila americké stran¢ v rozmezi nékolika mésici dohromady dva
oficialn{ a prakticky totozné navrhy. GHQ nemclo puvodné v imyslu pfimo zasahovat do
reformy vlady a Ustavy, nebot’” Postupimska deklarace ve svém 12. ¢lanku uréovala, Ze
demokratizace japonské vlady probéhne vsouladu se svobodnou vuli obcana. 1
Washingtonské pozadavky na okupacni politiku se obsahem rovnéz pfilis nelisily. Ani
dokument SWNCC 228 nebyl pfimym rozkazem pro reformu Ustavy, ale ukazoval
americkou pfedstavu o budoucim Japonsku. Hned v uvodu dokumentu je uvedeno, Ze

hlavni velitel okupacniho stabu ma Japonsko nabadat k reformam,? nikoli je sam provadét.

Prestoze v prosinci roku 1945 vzniklo prvni téleso na pudé vladni sekce, které mélo sepsat
pfedbéznou studii o moznostech ustavni reformy, bylo kratce po nastupu Courta
Whitneyho do ¢ela vladni sekce rozpusténo, nebot’ Whitney se domnival, ze je pfilis brzy
na to, aby GHQ do téchto zalezitosti zasahovalo.2! GHQ navic pfedpokladalo, Ze pfijetim
Postupimské deklarace v zaff roku 1945 Japonsko pfejima zodpovédnost za nutné reformy
v obsazené deklaraci. Dal$i komplikaci byl také vznik Komise pro Dalny vychod (FEC)2
26. prosince 1945, ktera méla poprvé zasednout o dva mésice pozdéji. Komise vznikla po
schiizi ministrd zahrani¢i Spojenych statd, Velké Britanie a SSSR v Moskvé koncem
prosince roku 1945 a vystfidala tak Poradni komisi pro Dalny Vychod (FEAC)?, ktera
vznikla v za# téhoz roku. Uéelem zaloZeni obou komisi bylo spole¢né rozhodovani
o budoucim osudu Japonska a omezeni doposud hlavni role USA. GHQ tak mélo veskeré

plany konzultovat s ostatnimi zemémi, pfi¢em? &tyfi z nich (Velkd Britanie, SSSR, Cina,

19 Postupimskd deklarace [online] dostupné z: http://www.ndl.go.jp/constitution/e/etc/c06.html. [citovano 2. 1.
2017].

20 National Diet Library. Reform of the Japanese Governmental System (SWINCC 228) [online] dostupné z:
http://www.ndl.go.jp/constitution/e/shiryo/03/059/059tx.html#t003. [citovano 2. 1. 2017].

2 MOORE, Ray A., ROBINSON, Donald L. Partners for democracy: crafting the new Japanese state under MacArthur,
s. 82.

22 Far Eastern Commision.

2 Far Eastern Advisory Commision.
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Spojené staty) mély pravo veta,?* coz vyvolalo obavy, Ze by ostatni ¢lenové Komise mohli
razantné zasahovat do politiky MacArthura.?s Do konce roku 1945 tak GHQ pouze
shromazdovala podklady, informace a analyzy a snazila se vést Japonsko k aktivni

participaci na pferodu zemé.

Ani leden nasledujiciho roku zprvu nepfinesl zmény, které by se promitly do aktivity GHQ.
Béhem navstévy ¢leni FEAC™ v Japonsku, ktera probihala od konce prosince do poloviny
ledna, byla vznesena otazka ze strany Filipin, zda se GHQ hodla ujmout ustavni reformy.
Charles Kades, tehdejsi zastupce Whitneyho, na ni odpovédél negativné se slovy, ze tstavni

reforma je rozsahly problém, ktery je tfeba fesit v ramci celé Komise.??

Faktoru, které MacArthurovi komplikovaly rozhodovani o osudu Japonska, bylo nespocet,
avéak patrné nejdilezitejsim z celé $kaly byla Postupimska deklarace. Clenové vladni sekce
vsak 1. tnora 1946 sepsali Whitneyho jménem prohlaseni adresované MacArthurovi, ve
kterém deklaraci interpretovali tak, Ze ustavni reforma provedena shora je nevyhnutelnym
krokem proto, aby se Japonsko stalo demokratickou zemi, jak deklarace ustavuje. Podle
tohoto prohlaseni ma zavedeni nové ¢i reformované ustavy vést ke splnéni pozadavka
deklarace a neni tedy v rozporu s ni. Dal${ bod prohlaseni se tykal FEC, jejiz clenové se
domahali svého hlasu v otazkach Japonska. Komise vsak méla zacit fungovat az
26. tnora, 22 a proto by MacArthurova autorita tykajici se ustavni reformy, jakozto
1 ostatnich vladnich zalezitosti Japonska, neméla byt do této doby nijak omezena. Shodou
okolnosti téhoz dne vysel v denfku Mainici Sinbun Macumotav navrh Ustavy, ktery si
vyslouzil kritiku ze strany novinovych komentatort a japonské vefejnosti. Tato skutecnost
napomohla GHQ kmoznosti jednat, nebot" bylo evidentni, ze duavéra
v zodpovednost japonskych politiki za ustavni reformu zacala v japonské spole¢nosti
klesat.2? GHQ tak pomérné rychle pfehodnotilo své moznosti, a jesté¢ téhoz dne vznikl
tajny tym v ramci vladni sekce o 24 clenech s cilem do 12. tnora sepsat vzorovou ustavu

Japonska.

2 MOORE, Ray A., ROBINSON, Donald L. Partners for democracy: crafting the new Japanese state under MacArthur,
s. 88.

2 BERKOFSKY, Axel. A pacifist constitution for an armed empire: past and present of the Japanese security and defence
policies. Centro studi popoli extracurop. Univ. Pavia. ISBN 9788856845044. s. 35.

26 Béhem navstévy Japonska se stdle jeste jednalo o FEAC, nikoli FEC.

2 MOORE, Ray A., ROBINSON, Donald L. Partners for democracy: crafting the new Japanese state under MacArthur,
s. 89.

28 National Diet Library. Courtney Whitney's Memorandum Regarding Constitutional Reform, February 1, 1946
[online] dostupné z: http://www.ndl.go.jp/constitution/e/shiryo/03/069shoshi.html, [citovano 6. 1. 2017].
2 MOORE, Ray A., ROBINSON, Donald L. Partners for democracy: crafting the new Japanese state under MacArthur,
s. 93.
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Dalsim davodem, pro¢ se GHQ nahle rozhodlo jednat a proc si stanovilo Sibeni¢ni termin
pro vyhotoveni navrhu ustavni reformy, byla také ochrana pozice cisate. Prvni
MacArthurtav pilif se tykal pravé zachovani cisafe jakozto hlavy statu, jehoz moc by byla
omezena ustavou a vychazela by z vule obc¢ant.’ Na 12. unora byla také naplanovana
schiize Whitneyho s predsedou vlady Sideharou, na které se mély konzultovat dosavadni
navrhy a principy, na kterych méla byt nova ustava zalozena. Argumentem, pro¢ by mélo
GHQ prosadit pravé svaj vlastni model dstavy, byl fakt, Ze nékteré radikalné levicové
navrhy pocitaly s uplnym zrusenim cisafské pozice. GHQ navic mélo v rukou i navrhy
nezavislych odborniki, kterymi se nakonec vladni sekce ¢astecné inspirovala, a které mély
Sideharovi dokézat, ze konzervatismus neni zcela zadoucim smérem. Tehdejsi predseda
vlady Sidehara nakonec piijal Whitneyho navth zmén, piestoze se zezacatku stavél
rezolutné proti jakémukoli vmésovani GHQ.3! Ochrana cisafe byl vsak velmi jednoduchy
trik, jak presvéddit japonskou vladu k pijeti reformované Ustavy, nebot” GHQ si bylo
dobfe védomo, ze pokud by dopustilo, aby cisaf pozbyl moci, ztratilo by jakoukoli davéru

japonské spolecnosti.

1.3 Série debat mezi japonskou a americkou stranou

Tajné shromazdéni s cilem sepsat vzor nové ustavy?? bylo slozeno z nékolika ¢lent vladni
sekce semknutych kolem Whitneyho. Podklady, at’ uz se jednalo o smérnice z Washingtonu
¢i o Postupimskou deklaraci, se pfilis nelisily v pfedstavach o roli cisafe, o zahrnuti lidskych
prav nebo reprezentaci obcant volenym Parlamentem. Ani navrhy revize nezavislych
japonskych skupin nezustaly opomenuty. Kades se dokonce vyslovil, Ze ,,japonské zdroje
byly nejvice pfinosné.“3 Jedna zasadni vyjimka vsSak spocivala v zakladnich principech,
které pfedlozil MacArthur, a tou bylo zieknuti se valky jakozto prostfedku pro feseni
mezinarodnich spora. MacArthurtv pozadavek byl zcela jedineény a do pozdéjsi Ustavy se
dostal jako 9. ¢lanek, diky némuz si nova Ustava Japonska vyslouZila piizvisko ,,mirova

ustava‘.

Restrukturalizace Ustavy Meidzi pod vedenim komise vladni sekce spocivala v prvé fadé
v zachovani role cisafe, ktera je stézejnim pojitkem japonské spolecnosti. To byl zcela

zasadni cil pfedevsim proto, ze cisafska autorita ve spole¢nosti mohla GHQ umoznit

30 1bid, s. 94.

SUSIMS. Japanese political history since the Mezji renovation, 1868—2000. s. 243.

32 Constitutional Convention.

3 Cit. In.: DOWER. Embracing defeat: Japan in the wake of World War 11, s. 367.
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snadnéjsi prosazeni ustavni revize.* Nasledné bylo tfeba vymezit cisafské pravomoci.
Ne¢ktefi clenové komise byli v tomto ohledu pomérné radikalni, coz se projevilo upravou
MacArthurova navrhu stanovit cisafe jako gensu? neboli ,hlavu statu. 1 pfes mocenské
omezeni cisafe bylo spojeni ,hlava statu pro komisi vyznamové¢ silné, a proto bylo
nahrazeno vyrazem kokka no §606% — ,symbol statu®.3” Omezeni cisafskych pravomoci
podle vladni sekce zjednodusené spocivalo v pozvednuti funkci vlady a Parlamentu.
Nahlédneme-li do Ustavy Japonska, konkrétné do 1. kapitoly s nazvem ,,Cisai*, bude nam
ziejmé, Ze veskeré cisaiské pravomoci, které jsou vyhradné zahrnuty v Ustavé, jsou vazany

na bezprostfedn{ souhlas a védomi vlady.

Dalsi ustavni podminkou bylo zamezit Japonsku vyuzivani jakéhokoli valecného potencialu.
Tento pozadavek vzneseny MacArthurem byl zafazen v navrhu do nasledujici kapitoly
»Zreknuti se valky” a od podoby soucasného 9. clanku se takika nelisil. V dalsi kapitole
byla vymezena prava a povinnosti obc¢anu. Klicova jsou zde pfedevsim prava, ktera byla
rozsifena o rovnost pohlavi, zakaz diskriminace z jakéhokoli divodu, svobodu projevu
vsech podob v nejrozsahlejsim slova smyslu atd. Ani tato kapitola nebyla piili§ ovlivnéna
nasledujici japonskou revizi. Co vsak u Japoncu neproslo, bylo jednokomorové slozeni
Parlamentu, které vzniklo nejspis z divodu potfeby zrusit Slechtické stavy a jejich vliv na

politické fungovani statu.’®

Dne 12. tnora 1946 byl navrh pfipraven a nasledujictho dne byl predlozen pii Whitneyho
navsteveé ministra zahrani¢i Josidy a Macumota. Macumoto se domnival, Zze cilem setkani
meéla byt diskuze o jeho vlastnim navrhu.? Kdyz Whitney pfedlozil americky navrh ustavy,
bylo jiz zfejmé, ze Macumoto ani nedostane $anci svou praci ospravedlnit. Vysledkem
jednani byla pro japonskou stranu potupa, se kterou museli pfijmout americky navrh
a predlozit jej vladé k projednani. Do dvou dnt od schize se méla japonska vlada
rozhodnout. Bud’ pfijme americky navrh a vefejné jej pfedlozi, jako by jej sestavila japonska
vlada, nebo jej uvefejni MacArthur sam, coz by pravdépodobné vedlo k neduvéte vlade,

jejimu rozpusténi a prohfe Sidehary v nasledujicich volbach.#

3 MOORE, Ray A., ROBINSON, Donald L. Partners for democracy: crafting the new Japanese state under MacArthur,
s. 101.

5 ST,

* [HE DRI

ST DOWER. Ewmbracing defeat: Japan in the wake of World War 11, s. 367.

38 DOWER. Ewmbracing defeat: Japan in the wake of World War I1, s. 361.

39 Ihid, s. 374.

40 Ibid s. 377.
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Mezi japonskou stranou a GHQ vzniklo dal$i nedorozuméni. Macumotovi bylo po
Whitneyho navstéveé zfejmé, ze americky navrh bude potfeba pfijmout v podobé, v jaké byl
predloZen a Ze Whitney by ptipadné byl schopen pfipustit jen mensf Gpravy. Sidehara viak
po navstéve MacArthura celou situaci pochopil tak, Ze stézejni je zachovat prvni kapitolu
o cisafi a v té dob¢ 8. clanek, ktery mél zarucit, ze Japonsko nikdy nevyuzije valky pro
feseni konfliktd. Zbytek navrhu méla vlada podle Sidehary ve svych rukou. Nakonec se
ukazalo, ze Whitney byl, co se ty¢e svého navrhu, nekompromisni a jako stézejni povazoval
vsechny jeho kapitoly a clanky.#! Nicméné komise opét pod vedenim Macumota méla za
ukol americky navrh prozkoumat a pouzit ho k dalsim upravam vice korespondujicim
s pfedstavami vlady. Macumoto byl americkjm navrhem ponékud zneklidnén. Uz
navrhovana preambule, ktera se nakonec fakticky promitla do soucasné Ustavy, nebyla
zcela podle pfedstav japonské vlady a ve své pfedloze ji Macumoto radéji zcela vynechal. Je
v ni totiz uvedeno, e Ustava je dokumentem svobodného lidu. Podle Macumota byla
preambule zcela v rozporu s dosud uplatiiovanou Ustavou Meidzi, nebot’ jeji 73. clanek
stanovoval, ze ustavni reforma muze byt pfedlozena pouze na zakladé¢ cisafského pifkazu.+2
Je také na misté si pfipomenout, Ze v Ustavé Meidzi® je k lidu odkazovano slovem snmin,*
které se do anglictiny predklada jako subject (subjekt) a vyznamové se blizi slovu
»poddani.” Je tedy zfejmé, Ze suverénni lidova moc byla pro Japonce nezvyklym principem.
To se projevilo i v upravé navrhu kapitoly 3 ,,Prava a povinnosti ob¢ant®, kde Macumoto
vynechal n¢které clanky tykajici se lidskych prav a svobodu projevu alespon castecné
omezil. V souladu s Macumotovym pfesvédéenim nebyl ani navrh jednokomorového
Parlamentu, ktery Americané prosazovali. Bikameralni slozeni Parlamentu bylo podle
Macumota klicové pro vzajemnou kontrolu a pro zamezeni nerovného vlivu vétsiny.
Kromé upravy Parlamentu vSak Macumoto v americkém navrhu spiSe Skrtal, nez
pozménoval. Jeho obavy z cizich pravnich principt aplikovanych na zcela odlisnou kulturu
vsak na GHQ neudé¢laly prilis velky dojem a béhem nasledujictho jednani byly Macumotovy

skrty z vétsi ¢asti nahrazeny puvodnim americkym navrhem.

4 MOORE, Ray A., ROBINSON, Donald L. Partners for democracy: crafting the new Japanese state under MacArthur,
s. 118.

42 National Diet Library. The Constitution of the Empire of Japan, translated by Ito Miyoji. [online] dostupné z:
http://www.ndl.go.jp/constitution/e/etc/c02.html#s7. [citovano 2. 1. 2017].

4 National Diet Library. Dai-Nippon Teikokn Kenpo. [online] dostupné z:
http://www.ndl.go.jp/constitution/etc/j02.html, [citovano 2. 1. 2017].

“ LR

# MOORE, Ray A., ROBINSON, Donald L. Partners for democracy: crafting the new Japanese state under MacArthur,
s. 122.
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Dne 4. bfezna 1946 pfedlozil Macumoto Whitneymu k projednani novy japonsky navrh.
Whitneyho komise ani neocekavala, ze by vlada, resp. Macumoto stihl navrh pozménit,
nicméné jednani, které vedlo k sepsani zavérecného navrhu, se nakonec protahlo az do
nasledujiciho dne. Japonsky navrh se od puvodniho amerického znaéné lisil a bylo potfeba
oba tyto navrhy sjednotit. V mnohych piipadech japonské upravy neuspély. Preambule
vynechana v japonském navrhu byla opét zahrnuta v plném znéni. Prvni kapitola
,Clsaf* byla rovnéz ponechana v americké podobé, pfestoze Satd, zastupce Macumota,
zasadné odmital polozit zakon o cisafské rodiné na stejnou uroven s ostatnimi zakony, coz
v praxi znamena, ze cisaf na tento zakon nema sebemensi vliv, nebot’ jeho ustanoveni
a dodatky jsou zcela v rezii Parlamentu. Kapitola 2 ,,Zfeknuti se valky“ byla nepatrné
pfeformulovana, ale jako jednu z mala casti ji Macumoto nerevidoval. Kapitola 3 ,,Prava
a povinnosti ob¢ana® byla nejvice problematickou casti obzvlast’ pro japonskou stranu,
jejiz pravnici se domnivali, Ze lidska prava neni nutné obsahnout v nejvyssim zakong, ale
pouze v obcanském zakoniku.* Tézko uchopitelné bylo pro Japonce spojeni ,,all natural
persons“ ve 13. ¢lanku kapitoly, ktery deklaroval rovnost »sech lidi pred zakonem a zakaz
diskriminace kvuli rase, pohlavi, spolecenskému statusu nebo ndrodnosti*” Japonské strané
se nelibilo americké prosazovani pravni rovnosti na pudé Japonska pro vSechny jednotlivce
bez vyjimky cizincu. Saté misto neutralniho vyrazu dgimmin®s, ktery vyznamoveé nema
tendence vymezovat jakoukoli skupinu, pouzil slovo kokumin, ¥ které je vyznamoveé
podobné spise slovu nirod & narodnost, v japonském kontextu pak nirod japonsky.” Jiz
po restauraci Meidzi®! bylo slovo uvadéno v ramci otazek tykajicich se narodovosti. Behem
2. svétové valky bylo slovo kokwumin pouzivano predevSim v souvislosti s nacionalni
propagandou a snahou probudit v lidech japonského ducha, za kterého je tfeba bojovat.s
I pres varovani nékterych poradct z vladni sekce byl vyraz kokumin v navrhu povolen
apromitl se i do findlni podoby Ustavy. Dalsi zneklidnéni zpisobila rovnost pohlavi

v otazkach rodiny ve 24. ¢lanku navthu GHQ a zakaz veskeré cenzury ve 20. c¢lanku

46 Tbid, s. 129.

4 National Diet Library. Constitution of Japan — 12 February 1946, [online] dostupné z:
http://www.ndl.go.jp/constitution/e/shiryo/03/076a ¢/076a etx.html#t005. [citovano 15. 1. 2017].
PN

© FEE.

50 Problematika uziti vyrazu kokumin se projevila napifklad v uznavani socidlniho zabezpeceni cizincd. Nejvice
prosluly je pfipad obyvatelky Oity puvodné ¢inské narodnosti, ktera se vsak v Japonsku narodila béhem 2.
svétové valky. Urady zamitly jeji zadost o socialni zabezpeceni. Nejvyssi soud v roce 2014 jeji odvolani odmitl
s tim, Zze doty¢na nenf japonské narodnosti.

RICHARDS, Clint. Japanese Supreme Conrt Rules Against Foreign Residents on Welfare
https://thediplomat.com/2014/07 /supreme-court-makes-foreigners-second-class-citizens/, 16. 11. 2017.

51 Restaurace cisafské moci v roce 1868.

52 DOAK, Kevin Michael. A bistory of nationalism in modern Japan: placing the people. Boston: Brill, 2007.
Handbuch der Orientalistik, ISBN: 9789047411826. s. 202.
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navrhu. Ani u jednoho z téchto ¢lankd se Japoncim nepodafilo prosadit sva omezeni. Pfi
diskuzi o této kapitole se projevilo zastaralé uvazovani japonské strany a vliv Ustavy MeidZi,
ktera, stejn¢ jako japonsky navrh na revizi, ustanovovala veskera prava obc¢anu s vyjimkami

stanovenymi zakonem.5

V nasledujicich kapitolach, tykajicich se politické struktury, jurisdikce a financi nedoslo
k vyraznéjsim konfliktdm. Japonské strané¢ se podafilo prosadit bikameralni slozeni
Parlamentu, ale s upravou GHQ), ktera spocivala v zaloZeni horni komory, jakozto organu
reprezentujictho vSechny obcany, nikoli jako zastupitele oblasti a odbort, jak bylo
vyzadovano Japonci. # Prosazeni horni komory byl jeden z mala pozadavku, které

Macumotovi prosly, vétsina jeho skrti a nevoli se vsak s pfijetim GHQ nesetkala.

1.4 Od navrhu k Ustavé

Vice nez den trvajici schtze, ze které vzesel tfeti navrh Ustavy, skoncila 5. bfezna 1946
a nasledujici den mél byt navrh bez dalsich uprav predlozen vefejnosti. Japonska vlada ani
cisaf Hirohito navrhem nebyl potéSen. Kamenem urazu byl pfedevsim jazyk, kterym byl
navrh napsan a ktery znél Japoncim nelibé. V drtivé vétsiné se totiz nejednalo o nic jiného
nez o pfeklad amerického textu do japonstiny, a to mnohdy doslova, coz v nékterych
pfipadech pusobilo nejasnosti v interpretaci vyznamu. I pfes veskeré namitky byl navrh
pfedlozen cisafi, ktery jej nakonec odsouhlasil, nebot’ si byl patrné védom, ze GHQ stoji na
jeho stran¢. Béhem nasledujictho mésice doslo jesté k nékolika dal$im dpravam, pficemz
nejzajimavéjsi byl pfeklad tézkopadné klasické japonstiny do japonstiny srozumitelné pro
bézného Japonce. V takovéto podobé pak byla uvefejnéna podruhé 17. dubna. I pfes
nékteré krkolomné formulace zavanéjici doslovnym prekladem z angli¢tiny, které v Ustave
zanechaly stopy 1 po pfepsani do bézné japonstiny, se vsak navrh tésil velkému obdivu

vefejnosti a vétsiny politickych stran.ss

Nutno podotknout, ze navrh byl az do doby jmenovani nové Josidovy vlady 22. kvétna
prezentovan jako dilo japonské politické $picky, coz bylo po zvefejnéni navrhu 6. bfezna
mnohymi medialnimi kritiky zpochybnovano.>* Washington ani FEC si nebyly védomy
zadné aktivity GHQ v otazkach ustavni reformy. FEC byla ponc¢kud konsternovana

jednanim MacArthura, nebot’ podle Moskevské smlouvy mély vsechny clenské zemé pravo

53 National Diet Library. The Constitution of the Empire of Japan, translated by Ito Miyoji [online] dostupné z:
http://www.ndl.go.jp/constitution/e/etc/c02.html#s2. [citovano 16. 1. 2017].

5 MOORE, Ray A., ROBINSON, Donald L. Partners for democracy: crafting the new Japanese state under MacArthar,
s. 133.

5 DOWER, Ewmbracing defeat: Japan in the wake of World War 11, s. 387.

3 MOORE, ROBINSON. Partners for democracy: crafting the new Japanese state under MacArthar, s. 142.
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do otazek japonské ustavy zasahnout. Americka vlada zistala v otazkiach kroka GHQ
chladna a snazila se zpochybnovanou autoritu MacArthura obhajovat. 10. dubna se navic
uskutecnily prvni povalecné volby do Snémovny reprezentantd s7gin, 57 které podle
MacArthura mély poslouzit jako referendum v otazce ustavni reformy. Ku prospéchu FEC,
ktera se domnivala, Zze volby nepfinesou kyzeny vysledek, je vsak tfeba zminit, ze se GHQ
postaralo o zuzeni politického spektra kandidatt, kdyz mnohym politikiim zakazalo volebni
ucast z davoda dfivéjstho omezovani demokracie. Tento akt lze pak vnimat jako
ovliviiovani voleb. Dal$i zpochybnéni otazky, zda volby mohly pfedstavovat referendum
o ustavni reformé, spocivalo v obsahu kampani jednotlivych kandidati. Podle vyzkumu
vladni Komise pro Ustavu zroku 1961 se vétsina kandidatd ve své kampani vibec
nezminila o ustavni reformé jako takové. Na druhou stranu se téméf tfi ctvrtiny kandidatt

vénovaly otazce cisafe.’

Cisafska role zustala diskutovanym tématem az do konecné faze debat. V dubnu zasedla
nova komise, tentokrat v ramci Tajné rady, ktera zpochybnovala pfedevsim zpusob, jakym
se k revizi pfistupovalo. Podle preambule nivrhu ma byt Ustava zakonem, vychazejicim
z vile lidu, ale 73. ¢lanek Ustavy Meidzi umoziiuje debatovat o reformé az na zakladé
cisafského pifkazu. Dalsi otazky se tykaly majetku a dard cisafi a jeho moznosti pfedlozit
navrh zakona o cisafské rodiné. Suverenita lidu byla podle nckterych ¢lena Tajné rady
nezvyklym principem, ktery mohl ohrozit tradi¢ni nacionalni zptsob nazirani na Japonsko,
tzv. koncept kokutai, ¥ jehoz hlavni myslenkou je cisat jakozto stfedobod japonské
spole¢nosti.® Bez diskuze nezustal ani nejvice kontroverzni c¢lanek o zfeknuti se valky.
Komisi zajimala hlavné budouci pozice Japonska v OSN, a zda bude mit Japonsko pravo
na sebeobranu. Dalsi klicovou otazkou bylo, jaka nastane situace, az skonci okupace
a Japonsko nebude nikdo chranit. Mnohé jiné pochybnosti byly diskutovany, pfesto se vsak
Tajna rada téméf jednohlasné usnesla na schvaleni navrhu,® ktery byl 25. ¢ervna pfedlozen
Parlamentu se vsemi nalezitostmi, které vyzadovala Ustava Meidi. V prubé¢hu zasedani
Parlamentu, které skoncilo 6. fijna, doslo jesté k nékolika dpravam. Nejdulezitéjsi zménou
bylo znéni 9. ¢lanku, diky které lze druhy odstavec c¢lanku interpretovat tak, ze Japonsko

ma pravo na individualni sebeobranu. Uprava si ziskala piizvisko ,,Asiduv dodatek™ podle

5 AR

8 MAKI, John M. Japan's Commission on the Constitution, the final report. Seattle: University of Washington Press,
1980. ISBN 978-0295957678. s. 80.
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0 BERKOFYSKY, A pacifist constitution for an armed empire: past and present of the Japanese security and defence policies. s.
108.

00 MOORE, Ray A., ROBINSON, Donald L. Partners for democracy: crafting the new Japanese state under MacArthar,
s. 173.

21



tehdejsiho vedouciho komise v ramci Snémovny reprezentanti Hitostho ASidy.s2 Kromé
této upravy doslo i k prosazeni navrhu FEC na dodatek k ¢lanku 66, ktery omezil ¢lenstvi

ve vladé pouze na civilni osoby.5

Po ukonéeni zasedani Parlamentu se znovu upravena Ustava opét dostala na stal Tajné
rady, ktera jej 29. fjna pfijala a 3. listopadu doslo k vyhlageni nové Ustavy Japonska cisafem
s platnosti od 3. kvétna nasledujictho roku. Po deviti mésicich rozhodovani, jednani
a domlouvani se tak zrodil nejvyssi zakon, ktery od doby promulgace neprosel zménou,

pfestoze byl mnohokrat tercem nenavisti a stal se dodnes diskutovanou problematikou.

62 Uprava spoéivala v pfidani véty k druhému odstavci, jeho znénf je nasledujici (pteklad z japonského textu
Ustavy): ,,Aby bylo dosazeno cile v pfedchazejicim odstavci [pozn.: kde je ustanoveno zfeknuti se valky],
nebude zachovavana pozemni, namoini, letecka armada, ¢i jiny valecny potencial. Pravo zemé na zautocen{
nebude uznano.“ Japonsko nemuze vyuzit armadu pro valecny konflikt, ale neznamena to, Ze ji nemtze
vyuzit pii vlastni obrané. Odtud pak prameni nazev japonské armadni{ skupiny Jednotky sebeobrany.
BERKOFSKY, A pacifist constitution for an armed empire: past and present of the Japanese security and defence policies, s.
102.

63 National Diet Library. Further policies relating to a new Japanese constitution [online] dostupné z:
http://www.ndl.go.jp/constitution/e/shiryo/04/127/127tx.html. [citovano 25. 1. 2017].
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2 Navrhy na revizi Ustavy — 50. a7 90. 1éta 20. stolet{

Japonska Ustava — kontroverzni dokument, kterj dodnes vyvolava otazky nejen v Japonsku
— vstoupila v platnost 3. kvétna 1947. Nedlouho poté zacaly politickou sférou zmitat
pochybnosti a mnohé konzervativné smyslejici osobnosti, které budu jmenovat nize, zacaly
uvazovat o moznosti revize. V podstaté jiz v priabchu diskuzi o americkém navrhu vyvstaly
otazky o budoucim postaveni Japonska na mezinarodnim poli, které bylo de facto uréeno
9. élankem a ¢lenové Tajné rady se v prabéhu analyzy navrhované Ustavy nechali slyset, ze
idedlnim fesenim pro Japonsko by bylo Ustavu reformovat okamzité po skonéeni

okupace.”*

K tomu ovSem doposud nedoslo. V nasledujici kapitole budu analyzovat, kdo
a pro¢ se o ustavni reformu pokousel, jaké zmény byly navrhovany, a dale se budu zabyvat

okolnostmi, které vedly k netspéchu prosazeni ustavni reformy.

2.1  Situace po 2. svétové valce (50. — 70. 1éta)

,,Americka“ Ustava Japonska pfijata prakticky pod tlakem se stala velmi brzy trnem v oku
mnohych politikt. Kvuli argumentu zachovani cisafské role byly tehdejsi japonské politické
$picky nuceny navrh Ustavy ptijmout. Zpisob, jakym doslo ke kompletni revizi nejvyssiho
zakona, se tak stal téméf okamzité pfedmétem pochybnosti a otazek. Problémem zustal
také novy koncept rozlozeni moci, pfi¢emz cisaf ztratil prakticky veskeré své pravomoci
a na vrchol mocenské pyramidy dosahl dvoukomorovy Parlament slozeny na zakladé volby
obcant. Otazka bezpecnosti Japonska a adekvatnost 9. clanku pak byly hlavnimi problémy,
diskutovanymi v pocatcich 50. let, kdy vypukla korejska valka, studena valka a kdy byla
podepsana mirova smlouva v San Francisku, jez zahybala rozlozenim svétovych sil. Situace
se nezlepsila ani po podepsan{ Japonsko-americké bezpecnostni smlouvy, ktera zavazala
Spojené staty k podpofe obrany Japonska a na oplatku Japonsko poskytlo sva tzemi
k umisténi americkych jednotek. Takova spolupriace znamenala dalsi zavazek Japonska
a neustalou zavislost na USA. Otazka 9. ¢lanku navic jesté vice rezonovala spolecnosti ve
chvili, kdy vznikly bezpecnostni sily, které od roku 1954 zname pod nazvem Jednotky
sebeobrany (dale také pod zkratkou SDF¢). Do roku 1951, kdy skon¢ila okupace, béhem
které bylo Japonsko zcela odkazano na financni a politickou podporu a ochranu ze strany

USA, viak nikoho nenapadlo o revizi Ustavy uvazovat jako o zileZitosti uskutecnitelné.

8 MOORE, Ray A., ROBINSON, Donald L. Partners for democracy: crafting the new Japanese state under MacArthur,
s. 170.
65 Self-defence Forces.
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Nehled¢ na to, ze by takovy krok popftel dosavadni japonskou spolupraci na obnové statu,
GHQ by jakozto organ neustale hlidajici vladni rozhodnuti na dstavni reformu nejspis

nepfistoupilo.

Konzervativné smyslejici politici prevazné z Liberalni strany povazovali ustavni reformu
provedenou v roce 1946 za extrémni a fesen{ shledavali v navratu k predvalecnym idejim
alesponl v urcitém rozsahu.® Pravé konzervatismus se v 50. letech zasadil o vznik kliky
odptrci nové Ustavy, kterou znime pod vyrazem Aaikenha.  V ramci tohoto
myslenkového sméru je Ustava vnimana jako dokument, kterj byl Japonsku vnucen a je
potteba jej kompletné revidovat. V souvislosti s faktem, ze Ustava Japonska prakticky neni
japonska, vzniklo oznaceni oficuke kenpd® — vnucena Ustava.®® Soucasné se vznikem tohoto
oznaceni zastincu revize se objevil i protipdl gokenha,” jehoz piiznivei naopak Ustavu brani
a jakoukoli reformu rezolutné odmitaji. Okolnosti piijeti Ustavy zkoumala také vladni
Komise pro vjzkum Ustavy Keupd édsakai™ ktera vznikla v roce 1956 a Ustavou se zabyvala

nasledujicich 8 let.

Komise vznikla béhem vlady premiéra Nobusukeho Kisiho, ktery se myslenkové fadil do
skupiny kaikenha. Kisi, ktery v 50. letech celil obvinéni z vale¢nych zlocinua tfidy A,
paradoxné ziskal pro Komisi znacnou financni podporu od Spojenych statu, jejichz
zaminkou byla podpora pravice a zamezeni vlivu komunismu.” Vétsinu posta v Komisi
obsadili clenové vlady z Liberalné demokratické strany, jejimz zakladnim pilifem bylo
prosazeni revize Ustavy a obnoveni suverenity Japonska. Socialistickd strana, byt byla
vyzvana k participaci, nakonec do Komise nepfisp¢la, nebot’ se vyhrafiovala vici programu
liberald a jeji minoritni zastoupeni v Komisi by rozhodovani piili§ neovlivnilo.” Pfes
relativné jednolité slozeni Komise vznikaly mezi jejimi ¢leny pfe o tom, zda cilem Komise
mé byt pouze vizkum okolnosti vzniku Ustavy a jejtho obsahu, nebo zda se ma vénovat

otazkam potencialni reformy.

% WINKLER, Christian G., The Quest for Japan’s New Constitution. An analysis of visions and Constitutionalreform
proposals 1980-2009, New York: Routledge, 2011. ISBN 978-0-415-59396-0. s. 7.
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Pro vyzkum zptsobu uzikonéni Ustavy byla stanovena samostatna sekce Komise. Jako
zakladni material k badan{ pouzila Postupimskou deklaraci, jejimz pfijetim Japonsko nejen
uznalo svou porazku, ale rovnéz bylo nuceno podstoupit kroky k demokratizaci jakozto
jednu z podminek deklarace. Odpirci nové Ustavy vnimali cely proces jejtho pfijeti, ostatné
stejn¢ jako celkové pocinani americké okupacni spravy, za krajni zneuziti pozice
porazeného naroda. Zvlastni sekce Komise méla mimo jiné za kol zkoumat otazku, zda je
Ustava, ktera byla pfijata béhem okupace, a navic navrena zastupci jiného statu, skute¢né
platna.™ Oproti tomuto nazoru se vSak vyhranil pfedseda Komise Kenzo Takajanagi, ktery
se snazil usili Spojenych stathi obhajit a pfirovnat ho k velké zodpovédnosti, nikoli ke snaze
si Japonsko podrobit.” V konkrétnich otazkiach pak bylo zkoumano uplatnéni svobodné
vile ob¢and, na niz podle preambule mélo pfijeti nové Ustavy zaviset. Diskutovala se také
autorita MacArthura, kterd podle nékterych do znacné miry ovlivnila jednan{ vladni sekce
a FEC. V zavéru viak Komise nevynesla zadny hodnotici vysledek, pouze konstatovala
vijimeéné okolnosti vzniku i piijeti Ustavy, kterou povazovala za nevyhnutelny dasledek

prohrané valky.7

Komise se dale vénovala skutecnym dusledktim ustavnich clanku a jejich fungovani v praxi.
Zaméfila se na jednotlivé kapitoly Ustavy, které analyzovala a snazila se odpovédét na
otazku, zda tento nejvyssi zakon odpovida narodnim podminkam.”” Co se prvni kapitoly
tyce, mnozi clenové komise nesouhlasili s vymezenim pozice cisafe pouze jako symbolu
statu. Kapitola ,,Zfeknuti se valky* a jeji jediny 9. clanek naopak piili§ kritizovan nebyl,
nebot’ diky ,,Asidovu dodatku® lze vyznam clanku interpretovat tak, Ze Japonsko ma
moznost vyuzivat ozbrojené sily v ramci sebeobrany. Podobné jako v dobé, kdy byla nova
Ustava teprve v jednani, i nyni se nékteff ¢lenové nedokézali oprostit od pocitu, Ze lidska
prava zahrnuta ve 3. kapitole jsou pfili§ rozsahla, a naopak povinnosti ob¢ant vuici statu
jsou zanedbany. V otazkach rozlozeni statni moci se pak mnozi obavali pfilisného vlivu
politiky na legislativu a také zvazovali, jakym zpusobem ma realn¢ fungovat Horni komora,
ktera se az na pocet ¢lent a zpusob jejich volby od Dolni komory piili§ nelisi. Komisn{
clenové vsak nezvazovali zavedeni jednokomorového Parlamentu, coz byl prvotni plan
vladni sekce GHQ.” Dalsimi tématy byly napf. vztah mezi jednotlivymi slozkami moci, vliv
Ustavy na fizen{ statnich financi, zptsob, jakym #idit volby, jakym korigovat politické strany

atp.

4 MAKI, John M. Japan's Commission on the Constitution, the final report. s. 52.
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7 MAKI, John M. Japan's Commission on the Constitution, the final report. s 51.
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Zavérecna zprava Komise, ktera méla byt pfedlozena vlad¢ a Parlamentu, opét nazoroveé
rozdélila jeji ¢leny na dva tabory, pficemz drtiva c¢ast v dasledku vyzkumu doporucovala
reformu Ustavy. Navic byl vznesen navth, aby o podobé zavéreéné zpravy rozhodla
nadpolovi¢ni vétsina clent. To by mélo za nasledek samoziejmé neobjektivni vyhodnocent,
nebot’” Komise sestivala primarné z kritik Ustavy, a opozice tak byla silné oslabena.
Takajanagi, nestranny profesor prava, vsak prosadil, aby zavérecna zprava byla co nejvice
faktickd a aby co nejméné prosazovala politické zaméry liberalt.” Konecna zprava tak
sestava pfedevsim z vysledka vyzkumu, ale také upozornuje na nékteré problémy, na nichz
se shodla vétsina clent Komise a zaroven doporucuje mozna feseni. Jednoduse feceno byl
hlavni problém ukotven v novych systémech vladnuti, které Ustava preduréovala a se
kterymi se Japonsko muselo vyporfadat. Jako piiklad lze uvést navrh na upevnéni
pravomoci vlady a premiéra na udkor Parlamentu, omezeni pravomoci mistnich
zastupitelstev, prosazen{ vétsi zodpovédnosti ob¢ant vuci staitu nebo uvolnéni pravidel pro

schvalen{ ustavni reformy.8

Zéasadni roli v pocatetnich snahach o revizi Ustavy sehrdl I¢iré Hatojama, tehdejsi
pfedstavitel Liberaln¢ demokratické strany Dsg7js minsutd®! (dale jen LDP), a pfedseda vlady
v letech 1954—1956. Hatojama byl jiz v dobé navrhovani Ustavy v roce 1946 kontroverzni
osobou. Pfestoze dokazal na jafe v roce 1946 tehdy jesté Liberalni stranu dovést k vitézstvi
ve volbach do Dolni komory a strana ho doporucila jako predsedu vlady, byl nakonec
nahrazen svim kolegou Sigeruem Josidou. GHQ Hatojamu naiklo z projevenych sympati
k nacistickému Némecku,® ale tato teorie se nakonec ukazala byt scestna. Pozdé¢ji post
pfedsedy vlady obhajil a nebyt voleb do Dolni komory v roce 1955, v nichz tfetinové
uspéla opoziéni Japonska socialisticka strana Nibon Sakaitd® a vlada tak byla slozena
z koalice dffve opozi¢nich stran,3 mohlo dojit k vyraznéjsim diskuzim ohledné potencialni
reformy. Béhem 2. svétové valky byl Hatojama odpurcem militarizace a v politickych
kruzich nebyl piili§ uspésny. Oblibu si zprvu neziskal ani po kapitulaci Japonska a pfijeti
Ustavy, nebot’ se uz v 50. letech pokousel o narovnani vztaht se Sovétskym svazem, co?

ve spolec¢nosti vzbudilo obavy z pifklonu ke komunismu.

79 1bid. s. 407.
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Vyraznou osobnost{ Komise pro vyzkum Ustavy, ktera se rovnéz angazovala v otazkich
Ustavy, byl Jasuhiro Nakasone (pfedsedou vlady v letech 1982-1987), kterj se v pribéhu
doby soustfedoval na raznou problematiku Ustavy. V 50. letech se zajimal predevsim
o osamostatnén{ Japonska. I po skonc¢eni okupace mél dojem, Ze se Japonsko nachazi ve
stinu USA, coz se podle néj nezméni, dokud nebude existovat skutecné japonska ustava.
Kromé téasti na vjzkumu Ustavy v ramci Komise se Nakasone také aktivné zapojoval do
propagace ustavni revize v ramci spolecenskych udalosti. Poté, co vroce 1960 doslo
k prodlouzeni bezpecnostni smlouvy s USA a Japonskem zmitaly bouiflivé demonstrace,
zam¢fil se pfedevsim na stav demokracie v tomto obdobi. Nakasone se domnival, Ze
feSenim pro skutecnou implementaci demokratickych hodnot by bylo zavedeni pfimé volby
premiéra, ¢imz by mohlo dojit k omezeni vlivu politickych stran, které mnohdy vyuzivaly

napjatou situaci ke konkurenénimu boji a zanedbavaly tak potfeby obcan.s

2.2 80.1éta 20. stoleti a prvni navrhy na ustavni revizi

V mezidobi 70. a 80. let diskuze o problematice Ustavy ponékud utichla. Veskeré
analyzované zdroje a odborna literatura o této dob¢ nepojednava, z ¢ehoz lze usoudit, ze se
Japonsko soustfedilo vice na problémy zivotniho prostfedi a ekonomiky, nez na potfebu

ustavni revize a zaclenéni Japonska na pole mezinarodni obrany.

V 80. letech vznikly celkem dva navrhy na reformu Ustavy. Prvni z nich sepsal Micunori
Takehana v ramci studie skupiny Spolecnost za vznik nové dstavy Sin kenpd seitei giin domeis
ktera vznikla obnovenim puvodni organizace z roku 1955. Za obnovou stal Jasuhiro
Nakasone, ktery osobné zadny navrh nevydal, ale aktivné¢ se zapojoval do vyzkumu.
Prestoze Takehaniv navrh z roku 1981, ktery v nasledujicim roce sam upravil, nebyl zcela
komplexni, jasné zrcadlil zakladni problém Ustavy, coZ je otizka cisafského postaveni
a 9. clanku. Takehana byl pro posileni pozice cisafe a oproti originalnimu vyrazu ,,symbol
statu” mu v navrhu pfifadil pozici hlavy statu, ktery by byl jednotou japonského lidu
a reprezentoval by zemi na mezinarodnim poli. K 9. clanku pak pfipojil klauzuli, podle
které by Japonsko mohlo vlastnit armadni jednotky pro dcely sebeobrany.® Tento dodatek
vsak jasné nevysvetluje otazku kolektivni sebeobrany, ktera je v tomto ohledu zcela klicova.

Narok na sebeobranu byl prakticky uznan ve chvili, kdy Asida upravil americky navrh, tedy

8 WATANABE, Osamu, Nihon koku kenpo kaisei shi, s. 11-12.

87 SRR A g B R L
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jesté difv, nez byla Ustava promulgovina. Kromé jasného vymezeni jednotek sebeobrany

se pak tento dodatek k 9. ¢lanku jevi ponc¢kud bezpfedmétny.

Nasledoval navrh Jacuhira Nakagawy z roku 1984, ktery spocival primarné v upravé
1. kapitoly. Podle Nakagawova nazoru ma role cisafe zustat symbolicka, ovsem jeho
pravomoci roz$ifil na vedeni narodnich jednotek sebeobrany prostfednictvim predsedy
vlady, coz je rovnéz stanoveno 1 v dodatku k 9. ¢lanku navrhu. Prvni odstavec 9. ¢lanku
Nakagawa ponechal v puvodnim zméni, druhy odstavec pak piepsal tak, Ze pravo na
kolektivni obranu i1 sebeobranu pfedchozi odstavec nevylucuje. Nepatrnou zménou prosla
v navrhu i 3. kapitola, kde Nakagawa urcil dopliujici brannou povinnost obc¢anui, kterou
ma dale specifikovat zakon. Ostatni ¢asti ponechal Nakagawa v puvodni podob¢, nicméné
ityto zdanlivé nepatrné dpravy pusobi dojmem, ze Nakagawa byl spise zastancem
konzervativniho piistupu. Preambule v jeho podani navic demonstrativné hani okolnosti,
za kterych Ustava Japonska vznikla a zdtrazfiuje suverenitu Japonska, jez ma byt dokazana

prave reformou Ustavy.®

Tyto dva navrhy se co do rozsahu piilis nelisi, oba maji spiSe konzervativni charakter, coz
je vidno pfevazné u 1. kapitoly a u Nakagawova navrhu pak i u 3. kapitoly. 80. 1éta
minulého stoleti tedy nepfinesla zadnou ideu nové Ustavy, ktera by mohla byt podkladem
k realné reformé. Spolu s udalostmi nasledujiciho desetileti se vSak otizka revize Ustavy

stala mnohem vice aktuilni.

Duvody, které zastinily moznost ustavni reformy v prvnich desetiletich po 2. svétové valce,
jsou sice pomérné ruznorodé, pfesto v nich lze vypozorovat jednu spolecnou vlastnost.
Tou byl odpor Japonct viuéi armadé a militarismu, ktery se projevil pfedevs$im v ramci
demonstraci proti prodlouzeni bezpecnostni smlouvy s USA vroce 1960. Velka cast
spole¢nosti vnimala pokracujici pakt s USA jako hrozbu zavleceni Japonska do valky.
O rok dfive byla problematika americkych armadnich jednotek umisténych na dzemi
Japonska dohnana az k Nejvyssimu soudu, avsak otazka ustavnosti bezpe¢nostni smlouvy
zustala s ohledem na jeji politickou povahu bez odpovédi.® Umisténi americkych jednotek

vyhodnotil Nejvy$si soud v souladu s Ustavou, pficemz pouzil argument, e takové

8 WINKLER, Christian G. The Quest for Japan’s New Constitution. An analysis of visions and Constitutionalreform
proposals 1980-2009, s. 64—65.

% Soud se odvolal na princip #déikdiron (FETRAT Z5i), ktery vychdzi z amerického dstavniho prava, kde je
tento princip znam pod nazvem political question. Soudce neni povinen vydat pravni rozhodnuti v otazkach
politického charakteru.

Pro detail principu #iéikdiron viz Sunagawa Case [online] dostupné z:

http://www.courts.go.jp/app/hanrei en/detail?id=13 [citovano 25. 3. 2017]. Pro konkrétni definici viz
Political Question [online] dostupné z: http://legal-dictionary.thefreedictionary.com/Political+Question
[citovano 25. 3. 2017].
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jednotky nepodléhaji japonskému fizeni. Tento piipad z roku 1959 vznikl kvuli incidentu
v Sunagaw¢ (Hokkaido), kde bylo pfi protestu proti zdejsim americkym zakladnam zatéeno
a souzeno nckolik aktivistd. Ani Komise pro tstavu nepfinesla vysledek, ktery by ustavni
reformu doporuc¢oval. Obavy z revize Ustavy nakonec vedly ke vzniku organizaci za jeji
obranu,? které tak vytvately opozici Komisi. Clenové Komise byli v nizoru na revizi
Ustavy nejednotni, nebot’ se nedokazali shodnout, do jaké miry reformovat, jaké &lanky
ponechat ¢i jaké zcela zrusit.2 Pravdépodobné nejzasadnéjsim davodem byl stav, v jakém
se Japonsko po valce ocitlo. Nedostatek potravin, zdravotnich zasob ¢i Satstva trapil
Japonce na zacatku 50. let mnohem vice nez nova Ustava, a kdyz uz byla situace ptiznivéjsi,
spole¢nost byla jen stézi naklonéna jednani, které by potencidlné mohlo znovunastolit
povale¢né podminky v Japonsku nebo kdekoli jinde. Navic s rostouci ekonomikou
a neustalym vyvojem technologii pfibylo 1 pfirodnich katastrof souvisejicich s pramyslem,
coz zaméstnavalo vladu mnohem vice nez nedokonala Ustava. 90. léta viak spolu s novymi
svétovymi udalostmi, které Japonsko ovlivnily, pfinesla také silnéjsi diskuze o potfebé
Ustavu reformovat.

,

2.3 Ustava a participace Japonska v mezinarodnich konfliktech — 90. 1éta

Katalyzatorem debat o ustavni reformé byla valka v Perském zalivu v roce 1990. Motivem
konfliktu byl utok na Kuvajt ze strany Iraku, vaci cemuz se fada clenskych zemi OSN
vymezila a spolu s americkou armadou v cele zautocila na Irak. Japonsko bylo jakozto ¢len
OSN rovnéz vyzvano k Gcasti, aviak vzhledem k 9. ¢lanku Ustavy, ktery zakazuje drzent
vale¢ného potencialu, jenz je charakterizovan jako jakykoli material ¢i zbran schopny valky,
Japonsko pfispélo pouze financni injekci. Z hlediska ostatnich stati to nebyla zdaleka
dostatecna pomoc a Japonsko se tak ocitlo pod mezinarodnim tlakem. Bylo tedy potfeba
fesit otazku schopnosti Japonska zasahovat v celosvétovych sporech a vibec definovat

pozici Japonska na mezinarodnim poli.

Jeste vroce 1990 byl pfedlozen zikon o mezinarodni mirové spolupraci Kokusai heiwa
kjorjokn hoan,* ktery umoznuje SDF tucast na mirovych operacich OSN. Zakon byl
zpochybiovan Socidlné demokratickou stranou”™ (SDPJ), ktera povazovala vysilini SDF do

zahrani¢i za protiustavni, nebot’ jejich ucast v zahrani¢i by mohla znaéné pfispét

91 Napt. Peace Issues Discussion Group — “EF1fIE ik G6<s. KERSTEN, Rikki: Democracy in Post-War Japan:
Marnyama Masao and the Search for Autonomy, Hoboken: Taylor and Francis, 2013. ISBN 9781136160110, s. 175
92 WARD, Robett, E. The Commission on the Constitution and Prospects for Constitutional Change in Japan, s. 408—409.
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k vale¢nym ¢intim. Oproti tomu se vsak postavil politik za Liberalni demokratickou stranou
Digii minsuts” (LDP) I&ir6 Ozawa, ktery naopak tvrdil, Ze Japonsko se na poli mezindrodni
bezpecnosti musi chovat zodpovédné a zaujmout pevné stanovisko. % Prestoze zakon
vstoupil v platnost, stale nebylo jasné, za jakym ucelem a s jakym omezenim maji byt
Jednotky sebeobrany vysilany. Z toho davodu tak vznikl zakon o spolupraci v mirovych
a dalsich operacich OSN Kokusai rengd heiwa id%i kacudd nado ni tai surn kjdrjoku ni kan suru
horien,”” ktery vymezuje, na jakych konkrétnich akcich se SDF mohou podilet, za jakych
okolnosti a jaké jsou jejich hranice.” Po uvedeni téchto dvou zakonu v platnost se pak
japonské Jednotky sebeobrany zapojovaly do riznych misi”, jejichz pocet byl od poloviny

90. let na vzestupu.

Spolu s novymi moznostmi SDF se zménil 1 pohled spolecnosti a doposud anti-
revizionistické Socialné demokratické strany, jez zacala povazovat existenci Jednotek
sebeobrany za nevyhnutelnou. SDPJ navic po vitézstvi ve volbach vroce 1993 byla
ochotna pfistoupit ke kompromisnimu feseni v otazkach revize Ustavy a zavést doplikovy
zakon o sebeobrané, ktery by jasné definoval Jednotky sebeobrany jako legalni prostfedek

na udrzen{ zakladniho prava na ochranu zivota.!®

Nebyl to vSak pouze tlak ostatnich clent OSN v dobé valky v Perském zalivu. Za zménu
nazora ohledné 9. ¢lanku mohlo také ukonceni studené valky. Hrozba zavleceni Japonska
do rusko-amerického konfliktu a mozné jaderné valky v 90. letech zanikla a 9. ¢lanek se
v urcitém slova smyslu stal prekazkou. Z preambule samotné navic vyplyva idea pacifismu

a svétového miru, a bylo by snad pokrytecké nezasadit se o jeho udrzeni.

2.3.1  Navrhy distavni reforny v 90. letech

Prvni, kdo poukazal na tyto nové okolnosti, byl Susumu Nisibe —ekonom a byvaly profesor
na Tokijské univerzité, soucasny komentator a kritik, ktery dodnes ucinkuje ve vlastnim

debatnim pofadu a je autorem mnoha eseji nejen o Ustavé. Znéni 9. ¢lanku by Nisibe zcela

® HHERER.

% YAMAGUCHL, Jiro, The Gulf War and the Transformation of Japanese Constitutional Politics, in: The Journal of
Japanese Studies, Vol. 18, No. 1 (Winter, 1992), pp. 155-172, [online] dostupné z:
http://www.jstor.org/stable /132710 [citovano 22. 4. 2017], s. 166.
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98 _Act on Cogperation for United Nations Peacekeeping Operations and Other Operations (Act No. 79 of June 19, 1992).
[online] dostupné z: http://www.pko.go.jp/pko_j/data/law/pdf/law_e.pdf, [citovano 23. 4. 2017].

9 Bézne znamych pod terminem Peace Keeping Operations (PKO).

100 HOOK, Glenn D. a Gavan. MCCORMACK. Japan's contested Constitution: documents and analysis. New York:
Routledge, 2001. ISBN 978-0415240994, s. 29.
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zménil. Ve svém navrhu z roku 1990 uvedl, Ze z hlediska ochrany lidského zivota Japonsko
musi mit armmddn sebeobrany, ktera je urcena pouze k obrané a nesmi byt vyuzita k invazi
vaci jiné zemi. Pravo na valku by mohlo byt uznano pouze za tucelem sebeobrany nebo
pokud by si to vyZadovala mezinirodni situace.'” Nisibe tak pfehodnotil postaveni
Japonska na mezinarodnim poli. Pfestoze v preambuli zachoval ideu mirové zemé, jasné

vymezil potfebu sebeobrany, z ¢ehoz by vyplyvala i nutnost existence armady.

Nisibeho konzervativni pfistup je patrny v celém navrhu na revizi, v némz se vénoval
preambuli a prvnim tfem kapitolam. V ramci preambule kladl diraz predevsim na tradici,
za jejiz udrzovani by méli mit ob¢ané zodpovédnost. Zaroven stanovuje vybor pro tstavni
pravo, kterj méa byt volen lidem a je zodpovédny za promulgaci revize Ustavy, jiz Japonsko
muselo pfijmout pod natlakem okupacni spravy. Dale Nisibe navrhoval v preambuli
spolupraci s ostatnimi zemémi pfi udrzeni miru a vzajemny respekt. Pozici cisate chtél
nechat v roviné symbolické, ovSem konkretizoval jeji dédicnost, jez méla vychazet z tradic
cisafské rodiny. Z toho lze vyvodit, ze Nisibe je zastancem muzskych panovniku.
V kapitole 3 pak Nisibe lehce pozmeénil znéni 12. ¢lanku a 13. ¢lanek, ktery v soucasné
Ustavé udava obecné svobody a pravo na zivot, rozsifuje o konkrétni svobody, jako je
svoboda vlastnictvi, volby mista bydlisté, st¢chovani, svoboda slova, nabozenského vyznani,

shromazd’ ovani, vzdélavani atp.102

Podobné pak vypadaly dal$i navrhy, kterych v prabéhu 90. let vyslo celkem jedenact.
Ne¢které byly ponckud radikalnéjsi, jako napiiklad navrh skupiny Lidovy sném za obranu
Japonska Nibon o mamorn kokumin kaigi'®, ktery v preambuli vyjadfoval tctu a respekt
k historii a ustavnosti obdobi Meidzi, kdy byla nastolena obcanska prava. Kromé toho pak
skupina zcela popfela prvotni cil 9. clanku, ktery vyznamové zménila. V navrhu skupina
uvedla, Ze se ma Japonsko snazit fesit mezinarodni problém mirovym zptisobem, pfesto
vsak stanovila narodni armadu, ktera ma byt sice omezena, avSak nejednalo by se
o Jednotky sebeobrany v pravém slova smyslu, coz by mohlo potencidlné vést ke zneuziti
takového télesa pro skutecné valecny umysl. Zajimavy je také novy clanek, ktery zahrnuje

mezinarodni spolupraci na poli péce o zivotni prostredi a vyvazeného vyvoje pramyslu.104

1T \WINKLER, Christian G., The Quest for Japan’s New Constitution. An analysis of visions and Constitutional reform
proposals 1980—2009. s. 66—68.
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104 WINKLER, Christian G., The Quest for Japan’s New Constitution. An analysis of visions and Constitutionalreform
proposals 1980—-2009. s. 76.
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Vétsina navrhovanych zmén spocivala v tpraveé preambule a 1. a 2. kapitoly, pficemz lze
zaznamenat, ze vSechny navrhy pocitaly s proménou symbolické role cisafe na roli hlavni,
tedy cisaf by mél byt hlavou statu. Secu Kobajasi, profesor ustavniho prava na Univerzité
Kei6 ve svém navrhu z roku 1992 uvadi cisate jakozto hlavu statu, ale také jako jediny mezi
svymi kolegy v tomto desetileti urc¢uje naslednictvi trinu, jez by nemélo byt limitovano
pohlavim.'™ Clanek 9 pouze doplnil o pravidla vyusiti Jednotek sebeobrany, za jejichz
jednani ma zodpovidat pfedseda vlady. Organizace Jednotek Sebeobrany by podle
Kobajastho meéla byt dale wurcena ziakonem o Jednotkach sebeobrany. V ramci
navrhovaného 9. clanku také Kobajasi stanovil povinnost obc¢ant branit stat, ovsem

s pravem zamitnuti Gicasti ve vélce.'”

Kromé politologii a odbornikii na ustavni pravo se revizi vénovaly také novinafské
spole¢nosti Jominri Sinbun, ktera vydala vlastni navth v roce 1994, a Asabi sinbun, jez se

zabyvala spie teoretickou analjzou Ustavy.'”

Prestoze redakce Jominri Sinbun je nezavislou spolecnosti, je znama jako konzervativni
s ptiklonem k pravici a LDP. '™ Navth redakce je v porovnini s ostatnimi z 90. let
minulého stoleti mnohem detailnéj$i.'” Hlavnim cilem navrhu redakce Jomiuri sinbun bylo
zachovat podstatu 9. ¢&anku, ale zirovenl zamezit jeho rozporuplné interpretace. "
V preambuli redakce kombinuje duraz na suverenitu lidu a ochranu lidskych svobod
s potfebou uvédoméni si narodn{ historie a udrzovani tradic. Po preambuli nasleduje nov¢
zatazena 1. kapitola pojednavajici o suverénni moci lidu, ktera je navic urcena jiz
v preambuli samotné. Kapitola o cisafi by podle tehdejstho navrthu Jomiuri sinbun zastala

prakticky stejna.

Nasleduje kapitola 3 ,,Narodni bezpecnost™ a 10. ¢lanek, jehoz prvni odstavec ponechala
redakce v téméf puvodni podobé soucasného 9. clanku, az na mirnou zménu formulace.

Soucasny 9. ¢lanek uziva pro vyjadieni zieknuti valky japonsky vyraz héki suru'"', coz lze

105 WINKLER, Christian G., The Quest for Japan’s New Constitution. An analysis of visions and Constitutionalreform
proposals 1980—-2009. s. 72.

106 Thid

107 Kdo pfesné se v ramci redakef podilel na navrzich nenf zndmo.

108 SATO, Takumi, The Polarization of the Japanese Media and the Need for Middle Ground. [online] dostupné z:
http://www.nippon.com/en/in-depth/a05002/ [citovano 3. 5. 2017].

109 Kompletni pfeklad uvadi Glenn D. Hook ve své knize Japan's contested Constitution: documents and analysis a
také Christian G. Winkler ve sbornfku vydanych navrht The Quest for Japan’s New Constitution. An analysis of
visions and Constitutionalreform proposals 1980—2009. V obou ptipadech je pfeklad mirné zkracen, pfedevsim pak
u Winklera, ktery se zamétuje vzdy pouze na zasadni body navrhi. Pro original navrhu viz Yomiuri kenpo kaisei
shian Zenbun, [online] dostupné z: https://info.vomiuri.co.jp/media/yomiuri/feature/kaiseishian.html.
[citovano 3. 5. 2017].
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pfelozit také jako ,kapitulovat, vzdat se (néceho, co si lze narokovat). Tento vyraz
povazovala redakce za neodpovidajici, nebot’ podle ni neexistuje zadné ospravedlnéni pro
veden{ agresivni vilky. V souvislosti s valkou proto zvolila vyraz mitomenas,'” ktery spise
odpovida ceskym ekvivalentim ,,neuznavat, nepfipustit.“'"’ V téze kapitole uvedla zikaz
vlastnictvi, vyroby ¢i distribuce nehumannich zbrani a zbran{ hromadného niceni. Stanovila
také jednotky odpovédné za obranu Japonska a jeho nezavislosti, jejichz hlavnim velitelem
ma byt premiér, a na zavér také zakaz branné povinnosti. V kapitole 4 ,,Mezinarodni
spoluprace” pak Jomiuri Sinbun urcuje ucast japonskych jednotek na mirovych
a humanitarnich operacich s cilem udrzovani svétového miru. Nasledna 5. kapitola ,,Prava
a povinnosti ob¢anu® se pak opét takika nelisi od stavajici kapitoly 3, stejné jako nasledujici
kapitola ,,Parlament®, kde byla zménéna pfednost pfi schvalovani smluv ze stavajici Dolni
komory na komoru Horni, a navic byla pfidana klauzule o moznosti organizace zvlastnich
vySetfovacich komisi v ramci obou komor. S podobné decentnimi udpravami pocitala
redakce 1 v ramci kapitoly ,,Vlada®“, pficemz ve svém navrhu umoznila volbu premiéra
pouze z fad ¢lent Dolni komory, nikoli celého Patlamentu. Jomiuri Sinbun dale v kapitole
,Jurisdikce® navrhlo vedle Nejvysstho soudu ziidit také Ustavni soud, kterj ma fesit otazky
ustavnosti zakond, smluv a norem. Kapitoly ,,Finance® a ,,Mistni samosprava‘ opét zustaly
prakticky totozné se soucasnym znénim. Dramaticky se vSak zménil zpuasob, kterym by
bylo mozné revidovat Ustavu v kapitole Ustavni revize, kterd je zaroven i posledni ¢asti
navthu Jominri Sinbun. Podle redakce by mélo byt mozné postoupit navrh vefejnému
hlasovani jiz za pfedpokladu souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny obou komor Parlamentu.
Pokud by vsak doslo ke shodé ve dvou tfetinach, pak by referendum ke schvaleni navrhu

nebylo zapotfebi.

Jak je patrné z tohoto navthu, Jomiuri Sinbun 1 pres své konzervativni tendence chtélo
primarné vyfesit palc¢ivy problém 9. clanku, ovSem zpusobem, ktery by nepopiel jeho
zasadni podstatu udrzeni miru a odmitnuti valky, ale zaroven, aby sebeobrana a ucast na
mezinarodnich operacich nebyla v rozporu s Ustavou. Dalsim charakterem navrhu je jesté
vetst duraz na suverénni moc lidu, které byla vénovana samostatna kapitola. Navrh Jominri
Sinbun tak ve vysledku pusobi jako kompromis mezi uchovanim pacifismu a moznosti

pouzivat armadn sily.

12 ZWAH 7p

FIE .
B3 WINKLER, Christian G., The Quest for Japan’s New Constitution. An analysis of visions and Constitutionalreform
proposals 1980—-2009. s 80.

33



Kontrastem k navrhu Jomiuri sinbun je navrh I¢iréa Ozawy z roku 1999 ktery nejen ze
zcela popira zasady pacifistického pifstupu, ale rusi i moznost volby ¢lent Horni komory,
kterd by podle né¢j méla fungovat na principu britské Snémovny lordd."” Ozawa je obecné
znam ponckud radikalnim pfistupem ke stavajici politice Japonska. Byvaly ¢len LDP se
v 90. letech nékolikrat pokusil zformovat politické strany ¢i hnut, jez by mohly LDP
konkurovat a pozdéji byl dokonce ¢lenem Demokratické strany Japonska Minsutd''® (dale
jen DPJ). Nejvice pozoruhodny je vsak jeho koncept ,,normélntho statu* fuci no kuni,""”’
ktery spoéivd v samostatnosti a suverenit¢ zemé bez omezeni.'™ Vzhledem k zavislosti
Japonska na bezpecnostni smlouvé s USA a k odkazanosti na Jednotky sebeobrany, jejichz
moznosti  jsou diskutabilni, Ozawa nepovazuje Japonsko za plnohodnotny,
Hnormélni stat.'"” Oproti navrhu svych kolegd a Jominri sinbun je Ozawiv navrh spise
kritikou a analyzou soucasné Ustavy. Podle toho, za jakjch podminek Ustava vznikla, ji

Ozawa povazuje prakticky za neplatnou, respektive za dokument, ktery neodpovida

standardim mezinarodnfho prava, nebot’ byl Japonsku vnucen.

Dalsi problém Ustavy vidi Ozawa v ijeji zastaralosti. Vinu ovem neshledavd pouze
v Ustave jako takové, ale i v politické reprezentaci Japonska, ktery se od poloviny 50. let
vénoval prakticky jen rozvoji ekonomiky a trhu, ¢imz zastinil potfebu vefejné diskuze
o Ustavé. V disledku takového piistupu pak muze byt logické, Ze obcané Japonska
inklinovali, a doposud stale inklinuji spiSe k jejimu zachovani, nebot’ pod zastitou Ustavy se
vedlo Japonsku dobte, nehrozil vétsi konflikt a Japonsko bylo relativné v bezpedi. Ustava
by méla byt podle Ozawy piesné interpretovatelna podle budoucich zaméra zeme, nikoli
s ohledem na jeji minulost, coz lze vidét na piikladu 9. ¢lanku, ktery vznikl v reakci na

2. svétovou valku.

Pozici cisate Ozawa ponékud zjednodusil faktem, ze pokud v 6. ¢lanku Ustavy stoji, e
cisaf jmenuje pfedsedu vlady a vrchnfho soudce, je cisaf hlavou statu, nikoli symbolem.

7. hlediska pravomoci ma totiz podle japonské Ustavy zasadni slovo predseda vlady, coz ho

114V nasledujici analyze vychazim z textu navrhu, viz OZAWA Ichiro, Nihon kokn kenpo kaisei seishiki an,
[online] dostupné z: http://bastos.fc2web.com/page004.html, [citovano 7. 5. 2017]. Pro anglicky pfeklad
navrhu viz HOOK, Glenn D. a Gavan. MCCORMACK. Japan's contested Constitution: documents and analysis,

s. 158-173.

115 Clenové britské Snémovny lordd jsou vybirani z fad vzdélané vefejnosti na zikladé jejich dspéchi a kariéry.
116 [z

117 358 oD [,

18 SOEYA, Yoshihide; TADOKORO, Masayuki; WELCH, David A. Japan as a Normal Country’? A Nation in
Search of Its Place in the World. University of Toronto Press 2011. ISBN 978-1-4426-4253-9, s. 4.

119 OZAWA Ichiro, Nihon kokn kenpo kaisei seishiki an, [online] dostupné z:
http://bastos.fc2web.com/page004.html, [citovano 7. 5. 2017]. Pro anglicky pfeklad navrhu viz HOOK,
Glenn D. a Gavan. MCCORMACK. Japan's contested Constitution: docnments and analysis, s. 158—173.
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de facto ¢ini hlavou zemé. To vsak Ozawa popira, avsak dle vyse zminéného clanku cisaf
pouze jmenuje pfedsedu vlady a vrchniho soudce na zakladé rozhodnuti Parlamentu
v pifpadé premiéra a na zakladé rozhodnuti vlady v pfipad¢ vrchniho soudce. Ozawovo
tvrzeni se sice muze teoreticky jevit smysluplné a logické ovsem z praktického hlediska ma
nejzasadnéjsi pravomoci predseda vlady. Podporu pozice cisafe také vyjadfil nesouhlasem
s Nakasoneho navrhem na pfimou volbu premiéra, ktera by podle Ozawy spise popiela

systém konstitu¢ni monarchie.

Co se tyce 9. ¢lanku, Ozawa se v nazoru piili§ nelisi od ostatnich, ktefi se v této dobé
ustavni revizi zabyvali. Znéni dosavadni klauzule o zfeknuti se valky si Ozawa interpretuje
doslova, jinymi slovy tedy Japonsko nema narok na uplatnéni armady ani v pfipadé obrany,
at’ uz kolektivni ¢i individualni. Navrhoval proto, aby 9. clanek byl zachovan, ale pfidal
klauzuli, ktera by nepopirala existenci jednotek, jez by fungovaly pro pfipad, ze by se
Japonsko stalo teréem tutoku. V otazkach participace na mezinarodnich operacich pak
navrhuje velmi podobné feseni jako navrh Jominri sinbun. Ozawa navic zdaraznuje nutnost
podilet se jako plnohodnotny ¢len OSN na veskerych mezinarodnich aktivitich a zaroven
apeluje na potfebu organizace stalych armadnich jednotek OSN, které by nahradily

dosavadni standard svolavani ucasti jednotlivych zemi pfi konfliktu.

Ani 3. kapitola pojednavajici o pravech a povinnostech obcanu neni podle Ozawy piilis
uspokojiva. Ozawa upozorfiuje na vagnost spojeni ,,vefejné blaho® kdkjd no fuknsi,"™ které

muze byt viceznac¢né a japonskou spolecnosti té¢zko uchopitelné.

Pon¢kud neobvykly postoj zaujal Ozawa v otazce dvoukomorového Parlamentu.
S ohledem na tzv. ,,systém 1955, ktery odkazuje na nastaveni politické vlady ukotvené
primarné ve stran¢ LDP a ¢asteéné v Japonské socialistické stran¢, pak az do roku 1993
bylo rozlozeni obou komor az na vyjimku mezidobi let 1970 az 1983 prakticky stejné
a neménné. Ozawa proto vidi feseni nikoli v zavedeni jednokomorového Parlamentu, ale
ve zruseni volby ¢lent Horni komory, ktera by pak mohla mit podobné vlastnosti jako
britska Snémovné lordta. Podle Ozawy by pak Horni komora byla mnohem vice nezavisla
a fungovala by jako skute¢ny organ kontroly zdkonodarstvi, pficemz, kdyby nesouhlasila
s navrthem zakona, Dolni komora by mohla navrh uzakonit za pfedpokladu vétsinového
souhlasu oproti soucasnym dvéma tietinim. Clenové takové Horni komory by byli
dozivotné jmenovani cisafem na zakladé¢ navrhu Dolni komory. V navaznosti na reformu

Parlamentu by pak bylo logicky nutné upravit i klauzule tykajici se vlady v 5. kapitole

120 NSk @Ak
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Ustavy. Premiér by byl nové vybirin pouze z fad Dolni komory, coz bylo shodou okolnosti
myslenkou i redakce Jomzinri Sinbun. Ozawa dale navrhuje zatazeni nového clanku, jenz by

zavazoval vladu k vyhlaseni nouzového stavu v pifipadé¢ valky, pfirodni katastrofy atp.

Potfebu zaveden{ Ustavniho soudu ve svém navrhu uvadi i Ozawa, pficemz funkce
takového organu ma dle néj spocivat v feseni veskerych pravnich sporu, které se svym

charakterem dotykaji otazky ustavnosti.

Kapitola ,,Finance® pak s vyjimkou clanku 89 nevyzaduje podle Ozawova nazoru téméf
zadny zasah, avSak zminovany clanek je skutecné trnem v oku mnohych soucasnych
politika a pravniki. Clanek 89 zakazuje vyuzivat vefejny rozpocet k organizovani skupin
nabozenskych, charitativnich ¢ vzdélavacich. Pravé otazka zakladani skol a darovani
financnich obnost svatynim z vefejnych prostifedktt je v souvislosti s touto klauzuli
ponékud pal¢ivym problémem. Dodatkovy zakon o dotacich soukromych skol, ktery vysel
v roce 2015 k zakonu o soukromych skolach z roku 1949, totiz umoznuje financovani
téchto instituci ze statni kasy.'” Ozawa se v navrhu také vénuje clanku 96 Ustavy, ktery

znacné kritizuje, nebot’ podle néj je prakticky nerealné ziskat souhlas Gstavni vétsiny.

Posledni desetileti druhého milénia pfineslo do Japonska novy pohled na celosvétové déni
a tim padem i na domaci politiku. Dosavadni pasivita a neucast v mezinarodnich aktivitich
zacala postupné vadit nejen konzervativni Liberalni strané, ale i ¢asti socialistd, jejichz
programem bylo od nepaméti Ustavu branit. Debaty okolo Ustavy Japonska zacaly nabjvat
na intenzité, coz je patrno z mnozstvi publikovanych navrha na novelizaci. Opét nejvice
diskutabilnim byl vtéto dobé 9. clanek, jenz omezoval Japonsko v participaci
v mezinarodnich konfliktech, ale bylo poukazano i na dalsi problémy, které Ustava skyta.
Presto vsak nedoslo k tomu, aby vlada toto téma projednala, a pravé proto tato nedofesena

otazka zustava pfedmétem debat i na pocatku 21. stoleti.

122 Shiritsu gakko shinko josei bo. [online] dostupné z: http://law.e-gov.go.jp/htmldata/S50/S50HO061.html
[citovano 28. 5. 2017].
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3 Posun k realizaci ustavni reformy po roce 2000

7 ptedchozi kapitoly je zfejmé, ze se spole¢ensky postoj vaci reformé Ustavy Japonska
postupné proménoval a v prub¢hu 90. let tak dstavni debaty nabyly nového a realnéjsiho
rozméru. S ptichodem nového tisicileti tato stoupajici tendence zajmu o tématiku reformy
Ustavy dale pokracuje, a to a2 do soucasnosti. Odpovéd’ na otazku, pro¢ se po relativné
dlouhé odmlce v 70. a 80. letech nahle zvedl zdjem o tuto problematiku, je pomérné prosta.
Zména polarity mezinarodnich vztahd, respektive tendence ke globalizaci a k uzsi
mezinarodni spolupraci, které nastaly spolu s konflikty mezi USA — jedinym
bezpecnostnim partnerem Japonska — a Prednim vychodem v 90. letech, pochopitelné
ovliviiuje debaty o postaveni Japonska ve svété. V nasledujici kapitole se budu vénovat
gradujicimu napét klik &aikenha a gokenha v boji o reformu Ustavy Japonska s ohledem na

situaci ve svété i na japonské pude.

3.1  Vizkum Ustavy na poéatku 21. stoleti

V roce 2000 doglo k vytvoieni Komisi pro vyzkum Ustavy Suigi'in kenpd fsakai a Sangi’in
kenpd Sinsakai v jednotlivych komorach Parlamentu.'” Obé Komise pracovaly soustavné
pét let, pficem? vysledkem byl souhrn navrhi, jez by méla nova Ustava zahrnovat. Obecné
pocetnéjsi a aktivnéjsi Komise Dolni komory vysilala své cleny na zahrani¢ni vyzkumy
ustavniho prava a pravidelné organizovala vefejna setkani s sirokou vefejnosti. Komise se
skladaly nejen z clent spise proreformnich politickych stran (LDP, Kémeito), ale zapojila
se 1 fada socialnich demokratd a komunistt. Shrnuti zavérecné zpravy Komise Dolni
komory jasné stanovuje zdkladni nedostatky Ustavy, kvili kterym Komise vznikla. Jako
nejvyznamnéjsi ze vSech problémt Komise shledala propast mezi samotnou interpretaci
Ustavy a realitou.'** S tim samoziejmé souvisi i 9. ¢lanck, jehoZ prvni odstavec hodlala
Komise zachovat, ale zaroven legalizovat SDF. Dalsim pozadavkem pro pifipadnou
budouci Ustavu dle Komise je stanoveni moznosti zenského naslednictvi na cisafsky trin,

zavedeni prav na zivotniho prostfedi ¢i sjednan{ ustavniho soudu.

Komise Horni komory pfisla se skromnéjsi zavérecnou zpravou, ktera se mimo jiné

zabyvala nazory ¢lent tehdejsi vladni sekce GHQ, mezi néz patfili napf. Milton J. Esman,

123 Commission on on the Constitution, House of Councillors. [online] dostupné z:
http://www.kenpoushinsa.sangiin.go.jp/en/index.html. [citovano 3. 10. 2017].

124 Final Report, Research Commission on the Constitution, The House of Representatives, [online] dostupné z:
http://www.shugiin.go.jp/internet/itdb_kenpou.nsf/html/kenpou/chosa/en/report.pdf/$File/report.pdf, s.

0.
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Richard A. Poole a Beate Sirota Gordon. Ti se vesmés shodli, ze nékteré prvky Ustavy, na
jejiz tvorbé se v roce 1946 podileli, jsou vagni a mély by byt reformovany, aby nevzniklo
mnozstvi raznych interpretaci. Ani jeden z nich vSak nepfipustil, ze by vroce 1947

reformovanou Ustavu Japonsku jakymkoli zptsobem vnutili,'?

V otéazkach role cisafe se Dolni komora shodla na tom, Ze by Ustava méla i nadéle uvadét
cisafe jakozto symbol statu. Moznost zenského nastupnictvi pak byla feSena primarné
s ohledem na Zikon o cisafské rodiné, nebot’ Ustava jako takovéa zptsob naslednictvi
nedefinuje. Argumenty pro podporu zenského naslednictvi byly genderova rovnost,
podpora zenského nastupnictvi Sirokou vefejnosti a v neposledni fadé také problematika
nedostatku potencidlnich muzskych naslednikt, kterda byla velkym tématem poslednich

let.” I Horni komora se vyjadfila pro umoznéni Zenského symbolu stitu.'”

Vztah Jednotek sebeobrany a clanku 9 vsak nebyl v ramci Komise Dolni komory
jednoznacné urcen. Prestoze se vétsina shodla na zachovani prvnfho odstavee clanku
a zaroven na jasné definici pravomoci Jednotek sebeobrany, néktefi se vyjadfili proti
jakékoli zméné a rezolutné odmitali legalizaci Jednotek sebeobrany v ramci Ustavy i pro
uziti Cisté bezpecnostniho tcelu. '** Takako Doi — tehdejsi predsedkyné SDPJ —
argumentovala pro zachovani 9. ¢lanku tim, Zze pravé v dobé¢ konfliktd, které nasledovaly po

vélce v Perském zalivu, je potfeba zachovat mirovy postoj za jakychkoli okolnosti.'”

V souvislosti s 9. clankem bylo rovnéz diskutovano pravo jednak na individualni, tak
1 kolektivni sebeobranu, pficemz obhajci obou druht prav vychaz{ z 51. ¢lanku charty OSN,
ktery urcuje neomezené ,,pfirozené pravo na individuilni nebo kolektivni sebeobranu.*'*’
Prestoze mnozi clenové Komise Dolni komory souhlasili s umoznénim kolektivni
sebeobrany Japonska, ¢ast z nich se pak domnivala, Ze toto pravo neni nutné explicitné

uvadét v Ustavé, ale Zze by postacilo Ustavu reinterpretovat tak, aby bylo ,,pfirozené pravo

na obranu vymahatelné.

S pravem na kolektivni sebeobranu také tzce souvisi ucast na bezpec¢nostnich a mirovych
operaci OSN. I v tomto pifpad¢ se v Komisi Dolni komory objevily dva nazory. Skupina,

ktera se vyjadfila pro ustaveni legalni pravomoci vyuziti jednotek ke kolektivn{ sebeobrane,

125 Handbook on the Research Report on the Constitution of Japan, The House of Councillors, [online] dostupné z:
http://www.kenpoushinsa.sangiin.go.jp/en/pdf/ehb.pdf, s. 5-6.

126 Final Report, Research Commission on the Constitution, The House of Representatives, s. 264.

127 Handbook on the Research Report on the Constitution of Japan, The House of Councillors, s. 11.

128 Final Report, Research Commission on the Constitution, The House of Representatives, s. 265.

129 Thid., s. xx

130 Charta OSN, [online] dostupné z: http://www.osn.cz/wp-content/uploads/2015/03/charta-organizace-
spojenych-narodu-a-statut-mezinarodniho-soudniho-dvora.pdf., [citovano 14. 8. 2017].
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jiz nepovazovala za stézejni vymezit konkrétni hranice pro ucast na misich OSN. Oproti
tomu se objevil nazor, ne zcela piekvapivé ze strany prosazujici pfesnou interpretaci
9. ¢lanku, ze by ucast Japonska na mezinarodnich misich méla byt jasné definovana
a omezena pouze na nebojové akce, na kterych by se méli podilet ¢lenové nestatnich
neziskovych organizaci. Spolu s timto nazorem souvisi i pfedstava, ze pouziti sil, a to
1v ramci bezpecnostnich operaci OSN, je protitstavni a jako takové by mohlo zptsobit

neddvéru ostatnich asijskych zemi viéi Japonsku.!

Horni komora shledala rovnéz podstatné zachovat prvni odstavec clanku 9, ale soucasné
mnoz{ podporovali myslenku pfinejmensim individualni sebeobrany. I v pfipadé této
Komise se vsak nasli taci, jez tvrdili, Ze i soucasna existence Jednotek sebeobrany neni
v souladu s Ustavou vitbec nebo kapacity Jednotek pievysuji nutné minimum. Oproti
Komisi Dolni komory se v ramci Horn{ komory diskutovalo i1 o rozsifeni hlavni myslenky
danku 66 Ustavy, kterj umoziiuje byt premiérem ¢ ministrem pouze civilni osobé.
Clenové komise se domnivali, e by tento pozadavek mél byt aplikovan v &irsim slova
smyslu, napiiklad i na osobu zodpovédnou za urceni vile¢ného stavu.'”” Shodu nalezly obé
komory i v otazce ucasti na misich OSN, pficemz Komise Horni komory souhlasila
s faktem, Ze Japonsko jakozto clen globalni komunity musi pfispivat svou ucasti. Mimo to
ale také upozornila na problémy v ramci OSN, které by mély byt primarné feseny, a to

zivotni prostfedi a propast mezi chudobou a bohatstvim ve spoleénosd,133

Tfetim bodem diskuze byla v obou Komisich prava a povinnosti obcant. Tématem
Komise Dolni komory bylo mimo jiné v minulosti mnohdy zminované ,,vefejné blaho®,
kterého se bezmezné tyka i omezeni lidskych svobod ve prospéch bezpecnosti vefejného
prostoru. Byl prosazovan nazor, ze by tento klicovy pojem mél byt konkrétné definovan,
pficemz meze lidskych svobod by mély byt uréeny dal$im zakonem."* Déle bylo navrzeno
zahrnuti tzv. ,,novych lidskych prav®, ktera by lépe odpovidala soucasné dobé. Jako hlavni
piiklad takovych prav bylo zminovano pravo na zivotni prostfedi, pravo na soukromi nebo

pravo na informace. V tomto ohledu se obé dvé Komise jednomyslné shodly.

Jak je znamo, tieti kapitola Ustavy se tjka i povinnosti obéant a néktef{ ¢lenové Komise
Dolni komory byli toho nazoru, ze by na n¢ me¢l byt kladen daleko vétsi daraz, nebot’
hodnoty, jako loajalita vici narodu, spolec¢nosti, rodiné, od skonceni druhé svétové valky

poklesly, coz udajn¢ zpusobilo zcela neomezenou lidskou svobodu, jez vede k nasili

131 Final Report, Research Commission on the Constitution, The House of Representatives, s. 268.
132 Handbook on the Research Report on the Constitution of Japan, The House of Councillors, s. 14.
133 1bid, s. 17.

13% Final Report, Research Commission on the Constitution, The House of Representatives, s. 269.
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a spole¢enskym nepokojim. '* Tento nazor je zcela typickou ukizkou konzervativni
politiky pfiznacné pro LDP, ktera je charakteristickd sympatiemi k predvalecnému stavu
spole¢nosti. Nicméné obhajci moderniho konstitucionalismu v ramci Komise projevili
znacnou nevoli s témito myslenkami s tim, Ze rozsifeni povinnosti by jist¢ nevyfesilo
soucasné socialni problémy. Komise se dale zabyvala problematikou rovnosti obc¢anta
a nalezitostmi, tykajicimi se rodin. V tomto ohledu byla diskutovana moznost mit odlisné
ptijmeni po snatku, kterou doposud zamezuje ¢lanek 750 Obc¢anského zikoniku.', a také
problematika oddéleni nidboZenstvi a stitu v souvislosti s ndv§tévami svatyné Jasukuni.”’
Komise Horni komory fesila lehce odlisné otazky. Dotkla se napiiklad problematiky
mezinarodnich lidskych prav s ohledem na uprchliky ¢i Zadatele o azyl, vénovala se

138 2 zahrani¢nich

1 soucasnému stavu prav zen, déti, zdravotné postizenych, skupiny burakn
obcanu. Otazce cizincti dokonce komise vénovala samostatny oddil a prakticky se shodla
na tom, ze je potfeba vyhovét soucasnému trendu globalizace a deregulovat prava

imigrantﬁ.m

Dalsim podnétem k diskuzi byl soucasny politicky systém, primarné pak realna funkénost
bikameralnfho Parlamentu. Vétsina ¢lend obou Komisi byla pro zachovani dvou komor,
avs$ak pocitala s reformou volebniho systému a omezeni pravomoci Horni komory, ¢imz by
doslo k jasnému odliseni od komory Dolni.'"*" S tim nasledné souviselo i téma posileni moci
pfedsedy vlady ¢i obsazeni ministerskych postd pouze dlouholetymi cleny vladni strany.
Diskutovana byla dokonce pifima volba premiéra, avsak vétsina clena Komise Dolni
komory vyjadfila nesouhlas."" Horni komora ve své zavére¢né zpravé upozornila na mozné
nebezpeci uvolnéni pravidel druhého hlasovani Dolni komory, pficemz timto poukazala na
potfebu uchovani kontrolni funkce bikamerilnitho systému.'* Dile bylo prosazovino

omezeni byrokratické spravy, pficemz by mél byt kladen diraz na politickou sféru. Mimo

135 Thid, s. 271.

136 Japanese Law Translation. Civi/ Code (Part IV and Part V (Tentative translation), Act No. 89 of April 27,
1896 [online] dostupné z: http://www.japaneselawtranslation.go.jp/law/detail /?id=2252& vm=04&re=02
[citovano 22. 8. 2017].

137 Nékteii politici navitévuji tuto svatyni za éelem ucténi pamatky obéti druhé svétové valky. Cast vefejnosti
tento pietn{ akt odsuzuje, nebot’ se zde nachazi pomniky vale¢nych zlocinca.

138 Socialni skupina, jez je stigmatizovana ,necistotou” z divodd zaméstnani jich samotnych nebo jejich
pfedka. Vétsinou takovi lidé pochazi z rodin feznika, hrobnikd, koZeluht atp. Tato povolani byla povazovana
za necista z davodu pfimého kontaktu s krvi a dodnes jsou lidé pochazejici z takovych rodin obét'mi
predsudki.

139 Handbook on the Research Report on the Constitution of Japan, The House of Councillors, s. 20.

140 Final Report, Research Commission on the Constitution, The House of Representatives, s. 274.

14 Thid, s. 276.

142 Handbook on the Research Report on the Constitution of Japan, The House of Councillors, s. 23.
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jiné 1 za timto ucelem mnozi podpofili navrh na zavedeni{ funkce ombudsmana, avsak

odpoved na otdzku, zda takovou funkei stanovit Ustavou nebyla jednotna.'”

V neposledn{ fadé bylo v ramci Komisi diskutovino zavedeni Ustavniho soudu, pro coz
hlasovala vétsina clend. V oblasti financi byl kladen duraz predevSim na transparentnost
rozpoctu a zodpovédnost predsedy vlady za jeho dodrzovani. Nasledné byla navrzena
revize ¢lanku 89, ktery je v rozporu s existenci soukromych skol, jejichz legitimita je dana

¢lankem 26 Ustavy uréujici pravo na vzdélani.'*

Ob¢ komise zakoncily svou cinnost v roce 2005, ale Komise komory Horni navazala na
svou praci v roce 2007 a dodnes pokracujici vyzkum zahajila znovu v roce 2011. Z vyse
uvedenych resersi obou zavéreénych zprav Komisi je zfejmd shoda s nutnosti alespon
¢asteéné revize Ustavy, a to nejen 9. ¢lanku. Komise se ovem zabyvaly i problémy ne
pfimo souvisejicimi s Ustavou, jako je napiiklad vy$e zmifiovany Obcansky zékonik, ktery
nebyl zménén od doby jeho vydani, coz bylo v roce 1896. Poukazaly tak na rozsahlejsi
problematiku soucasné japonské politiky 1 spolecnosti. Oproti zdaleka jedinému
podobnému tutvaru, ktery existoval v prvni poloviné 60. let, bylo slozeni obou Komisi
v souladu s pomérem politickych stran v komorach, tedy diskuze se Gcastnili nejen zastanci
Ustavni revize, ale i fada jejich odpurci. Demokratické slozeni proto umoznilo skute¢né

objektivni vjzkum Ustavy Japonska.

3.2 Ustava jakoZto meznik politické orientace

Jiz v predchozich kapitolach bylo mozné pozorovat, jakym zpusobem nazory na dstavni
reformu rozdélovaly hlavni politické strany v Japonsku. Socialné demokraticka strana, ktera
pod riznymi nazvy konkurovala LDP az do 90. let, ztratila téméf veskery vliv patrné
i proto, ze podryla svij dosavadni postoj k obrané Ustavy. Pravé v dobé, kdy predseda
strany a rovnéz premiér mezi lety 1994-1996 Tomii¢i Murajama prohlasil, Ze je potfeba
zménit nazor na existenci SDF a pfitomnost americkych zakladen na dzemi Japonska,
zacaly preference Socidlné demokratické strany klesat.'* Murajamova snaha docilit vyssi
popularity diky zmirnéni své pacifistické politiky se vSak minula Gc¢inkem, nebot’ v tuto

chvili ztratila spolecnost, jez byla proti ustavni reformé, svuj politicky vzor. Dalsi ranou pro

143 Final Report, Research Commission on the Constitution, The House of Representatives. s. 277.

144 Thid, s. 280.

145 Japan Times. Pacifist Constitution’s champions lose their voice in Diet. [online] dostupné z:
http://www.japantimes.co.jp/news/2015/05/21/national /politics-diplomacy/pacifist-constitutions-
champions-lose-voice-diet/#.WXSXH4jyg2w, [citovano 23. 7. 2017].
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volice i1 cleny SDPJ byla opétovna zména nazoru, ktera vratila stranu zpatky k obrané
Ustavy. Tato skute¢nost probéhla v roce 2006 v obdobi, kdy stranu vedla Mizuo Fukugima,

pficem? se strana stala hlavnim obrancem soucasné Ustavy a sviij postoj haji dosud.'*

Naopak LDP svij postoj k revizi Ustavy nijak nezménila, pfestoze se nasly nékteré frakee,
které v ramci strany prosazovaly vlastni ideje. Mnozi, jmenovité pak jiz zminény Icird
Ozawa, ze strany odesli a pfidali se ke stranam konkurencnim, nebo zalozili své vlastni.
V roce 1998 tak vznikla Demokraticka strana Japonska Minsutd'*’ (DP], od roku 2016 DP),
ktera méla vyplnit mezeru po oslabené Socialné demokratické strané. I¢iré Ozawa zalozil
v reakci na nerozhodny postoj vlady vaci SDF vlastni Liberalni stranu Dggits (LP) .
Prestoze v 90. letech doslo k prosazeni dvou zakonu, jez umoznuji SDF ucast na mirovych
misich, byla interpretace tohoto aktu stale nejista a na hrané s pfesvédcenim, zda se jedna
o zékony v souladu s Ustavou. Ozawa proto navrhoval nejen Ustavu zménit, ale také jasné
definovat rozdil mezi uzitim SDF k obrané a uzitim k pomoci pfi mezinarodnich
operacich. ' Cilem Ozawy byla spoluprice s LDP, zména ustrnulého postoje k SDF
a jejich vztahu k9. ¢lanku a vytvofeni vlady dvou politickych stran. Koalice LDP a LP
pusobila ve vladé kratce na prahu trettho tisicileti, ale po nedlouhé dobé ztroskotala

a v roce 2003 se LP pfipojila k Demokratické strané, jejimz lidrem se stal Ozawa.

Ozawa nebyl jedinym vyraznym podporovatelem Ustavni reformy. Tehdejsi predseda
strany LDP a premiér v letech 2001-2006 Dzun’i¢ir6 Koizumi, ktery je vefejné znamy
pfedevsim kazdorocnimi navstévami svatyné Jasukuni, se zasadil o vyslani SDF do Iraku,
kde v letech 2003-2011 probihala valka mezi Iradkem a USA. Japonské pozemni jednotky,
které mély zajist’ovat pomoc pouze na humanitarni drovni, vsak byly nejlépe ozbrojené od
2. svetové valky. Navic zakon umoznujici vyslani SDF do Iraku urcil hranice, kvuli kterym
mély byt Jednotky vyuzity pouze v nebojovych ¢astech zemé. Pfirozené pak bylo obtizné
takové hranice na tzemi suzovaném valkou vymezit, proto byla tato operace nékolikrat
napadena, nebot’ japonsti pfislusnici mise byli dokonce nékolikrat v pfimém ohrozeni."

Mnohé piipady se dostaly dokonce pfed soud, pficemz nejslavnéjsi proces se odehral

146 Japan Times. Pacifist Constitution’s champions lose their voice in Diet. [online] dostupné z:
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v Nagoji, kde tamni Vyssi soud rozhodl o protitstavnosti vyuziti japonskych leteckych
jednotek. Rozsudek vak nenabyl d¢innosti pro nedostatek legitimniho z4jmu™'."* Kvili
¢astému napadani mise v Iraku tak LDP zacala pracovat na reformé 9. clanku, konkrétné
jeho druhého odstavce, ktery by mél nové umoznovat jednotkam zasihnout v pfipadé
napaden{ zemé a Gcastnit se mirovjch misi. Tim by byla funkce SDF zakotvena v Ustavé
a dodatecné zakony o SDF, pravideln¢ uznavané od 90. let, by nemohly byt napadany jako

protiustavni.

Koizumi ve svém novorocnim projevu v roce 2005 slibil vytvofeni navrhu na ustavni
reformu do konce téhoz roku, pficemz upozornil na obtiznost realizace reformy samotné.
Rovnéz se zminil o nutné spolupraci s koali¢ni stranou Kémeité a nezavrhl ani moznou
tcast DPJ." V témze roce na podzim ziskala LDP spolu s Kémeité dvé tfetiny kiesel
v Dolni komofe Parlamentu, coz znamenalo znacné Sance pro prosazeni reformy.
Nedlouho po uspésnych volbach u piilezitosti oslav 50 let existence LDP vydala strana
navth na zménu Ustavy, kterj spocival primarné v razantni dpravé 9. &lanku. Prvni
odstavec, kterym se Japonsko zavazuje k pacifismu, byl ponechan, a na n¢j mélo plynule
navazat ustanoveni o existenci amuddy sebeobrany. Ta by méla slouzit k dodrzovani
principu suverenity zemé a zaroven se podilet na udrzovani svétového miru. Zajimavosti
navrhu je 1 uvedeni odstavce o Zivotnim prostredi, za jehoz ochranu ma rucit vlada a tim

poskytovat obéanim naplnéni prava na §t’astny a spokojeny zivot."*

Koizumi puvodné zvazoval spolupraci s DPJ, strana vsak neprojevila dostatecné silné
nadsen{ a napldnovala vydat vlastni navrh do roku 2006," ktery byl méné agtesivni povahy,
pfestoze myslenka zachovat pacifismus a ukotvit Jednotky sebeobrany a jejich mise v ramci
OSN v Ustavé byla totozna. '™ Poté, co Koizumi z pozice premiéra odstoupil, jeho

nastupce Sinz6 Abe zacal pracovat na realizaci procesu pfijeti reformy. V roce 2007 tak

151 Opravaény (legitimni) zajem je vztah osoby k urcitému jednani jiné osoby nebo stavu, ktery je pro tuto
osobu zadouci nebo vyhodny, avsak na jeho dosazeni nema subjektivni pravo, nicméné jeji snaha jednani
nebo stavu dosahnout je legitimni.*
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vySel zakon o narodnim referendu, ktery urcuje, jakym zptisobem by mélo probihat vefejné
hlasovani o navrhu Ustavy, jen by ziskal Gstavni vétsinu patlamentnich hlas.' Zakon byl
opoziéni DPJ silné kritizovan a podle nékterych clenti strany naboural potencialni

spoluprici na revizi Ustavy."

Vroce 2009 se vsak kvali zhorSujici se ekonomické situaci a prohlubujici se
nezaméstnanosti ovladla Snémovnu reprezentanti DP]. Béhem svého vedeni vlady vsak
nevyvinula zadnou zasadni iniciativu v otazkach ustavni reformy. Demokraté vydrzeli
u moci az do roku 2012 a vystfidali v pozici premiéra celkem tfi své pfedni politiky. Jukio
Hatojama usedl na kieslo predsedy vlady jako prvni a zasadné podporoval reformu Ustavy
stejné jako jeho déd I¢ir6 Hatojama, ovem proti vili vétsiny stranikd." Po necelém roce
vsak odstoupil v dasledku nespokojenosti obcant, kterou vyvolalo prodlouzeni smlouvy
o pronajmu vojenskych zakladen na Okinawé Spojenym statim. Jeho nastupcem se stal
Naoto Kan, ktery byl rovnéz zastancem revize, ovéem nepokladal ji za jeden ze
svych primarnich cilé.'” Josihiko Noda byl poslednim premiérem za DPJ a béhem svého
pusobeni rovnéz nedoslo k zadné stézejni debaté o mozné reformé. Navic Ozawa, ktery je
prosluly svym zasadné pozitivnim postojem k reformé, odesel ze strany béhem korupcniho
skandalu a zalozil novou politickou stranu. Demokraticka strana Japonska tak ztratila

veskeré své viznamné obhajce dstavni reformy.

Tiileta vlada demokrati se piilis neosvédcila a v roce 2012 se opét vedeni Dolni komory
a vlady ujali liberalové v ele se soucasnym premiérem Sinzéem Abem. Podobné jako jeho
déd Nobusuke Kisi je 1 Abe prakticky symbolem dstavni reformy. Jesté téhoz roku, kdy se
Abe znovu stal predsedou vlady, vydala LDP novy navrh na reformu Ustavy. V porovnani
s ostatnimi navrhy lze tento pravdépodobné povaZovat za nejvice konzervativni. '
V preambuli LDP prosazuje hrdost a dctu k historii a tradicim a nutnost branit své tzemi.
Zavadi clanek o ustanoveni vlajky a hymny jakozto statnich symbold, a jmenovani ér podle
cisafe. Co se tyce vlajky a hymny, oba symboly statnosti byly uzakonény v roce 1999.

Prestoze se jedna o symboly, které mnohym dodnes evokuji spise éru militantnfho
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Japonska, na pocatku tfettho tisicileti byly vladou pozoruhodné podporovany, a dokonce

dochazi k vynucovani jejich uctivani. ' Problematika se projevuje primarné v oblasti

vzdélavani, pficemz vétsina uciteld i rodict se od téchto nacionalnich tendenci odklani.'”

V otazce 9. ¢lanku pak LDP opét vychazi z myslenky zachovani pacifistické klauzule
prvniho odstavee, ale zaroven pocita suzakonénim pouziti armady k sebeobrané
a s ustavenim jejich hranic a pravomoci. V kapitole Prava a povinnosti ob¢ant upozormiuje
strana predev§im na potfebu uvédomit si, ze svoboda znamena také respekt a klade tak
vétsi daraz na povinnosti obcand. Soucasné navrhuje zmirnéni hranice pro moznost
ustavni reformy ze dvou tfetin na polovinu hlasi v obou komorach. Nasledné vefejné
hlasovani by pak mélo stejné podminky, tedy ke schvaleni reformy by byla zapottebi

vétsina hlasu.

Problematika 9. ¢lanku Ustavy a soucasného vyuzivani sil Jednotek sebeobrany se opét
vyrazné projevila v roce 2014, kdy doslo k diskuzim o navrhu zdkona o bezpe¢nosti Heiwa
angen hisei.'* Zakon nové umoziiuje aktivnéj${ ptsobeni SDF v rimci mezinirodnich
mirovych operaci a pfipousti pravo na kolektivni sebeobranu v pifpad¢ napadeni alianéniho
partnera. Zakon se pfirozené stal dalsim palc¢ivym tématem. V roce 2015, kdy byl zakon
schvalen, dochazelo k podobné masivnim demonstracim, které Japonsko naposledy zazilo
v roce 1960. V stpnu 2015 se tak pfed Parlamentem v Tokiu shromazdilo na 120 tisic
demonstrantd, aby dali najevo odpor k poruseni dosavadnifho zasadné mirového stanoviska
Japonska.'” Zakon o bezpeénosti nejenze spustil pomérné razantni socialni hnuti, ale navic
jesté prohloubil propast mezi znénim Ustavy a realitou. Podle Tacua Inoucho — profesora
filozofie prava na Tokijské univerzit¢ — pfedstavuji obé strany, tedy zastanci prosazeni
kolektivni sebeobrany i gokenha, nesoulad v ramci své vlastni ideologie. Hlavni heslo
demonstranti proti zakonu o obrané bylo kenpd mamore'® — | bratime Ustavu.“ Vétsina
zastancu zachovani 9. ¢lanku v pivodnim znéni vsak nema namitek proti udrzeni jistého
vale¢ného potencialu, bez n¢hoz by se Japonsko v piipadé ohrozeni jen stézi dokazalo

branit. I to je ovéem ve své podstaté v rozporu s Ustavou. Navic Inoue upozorfiuje na
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znaé¢nou miru oportunismu a politizaci problému, nebot’ demonstranti kromé zakona jako

167

takového ttocili i na politiku Abeho.'” Zd4 se tedy, Ze Ustava se stala v jistém smyslu

ostnatym dratem, ktery rozdéluje nejen spolecnost, ale i politické zajmy Japonska.

V prvni poloviné roku 2016 se japonska politicka scéna opét odehravala ve znameni diskuzi
o ustavni reformé, nebot’ v cervenci téhoz roku se konaly volby do Horni komory. Pokud
by se LDP podafilo ziskat dostatek mandati, mohla by strana prosadit navrh k revizi
Ustavy. Prestoze lid#i vétsiny politickych stran odmitli, Ze by volby mély byt jakymsi
referendem o ustavni reformé, mnohia média v tomto obdobi diskutovala v souvislosti
s volbami pravé moznost reformovat Ustavu. Navic vefejné projevy premiéra Abeho
dosvédcovaly opak. Pfedseda LDP se nechal slyset, ze udél LDP je tustavni revize
a ekonomicky rist, a pravé nadchazejici volby maji rozhodnout o osudu Ustavy,'® coz
samozfejm¢ vyvolalo reakci ze stran, které jsou naopak zdrzenlivéjsi. V roce 2016
pretvofena Demokratickd strana Minsintd ' - zastance spiSe kosmetickych zmén —
upozornovala na potfebu dukladné diskuze ohledné revize a odmitala jakékoli zmény
tykajici se 9. ¢lanku, zatimco Socialni demokraté a Komunisticka strana jsou doposud

razantné proti jakékoli revizi.'"

Moznost revize se piiblizila skute¢nosti po volbach v roce 2016, kdy skute¢né uspéla LDP
a spolu s koalicnim partnerem, stranou Komeitd, ziskala dostatecny pocet mandata, ktery
zajistil v obou komorach tzv. tstavn{ vétSinu potfebnou k souhlasu s navrhem reformy.
Demokraticka strana, ktera sice neni razantné¢ proti ustavni reformé jako takové, ale
zaujima stanovisko proti navrhu a postoji LDP, se tak dostala do ponckud osemetné
situace. Na vybér méla bud LDP oponovat zcela, nebo spolupracovat a mit tak Sanci
piipadnou reformu alesponi ¢astecné usmérfiovat.'”" Ani Koémeitd neni pfili§ v souladu
s naruzivou podporou revize. Tato strana, jejiz pilife stoji mimo jiné na zakladech pacifismu,

po tspésnych volbach rovnéz upfednostiiovala opatrny postup pied okamzitou revizi.'”

Krétce po volbach se téma revize Ustavy zacalo z médii postupné vytricet. Sinzé Abe

ustoupil od razantnfho tlaku na reformu, pficemz termin k vydani reformované Ustavy
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stanovil na rok 2020, kdy konéi veobecné zasedani vlady.'” Piedseda vlady navic dal
v sazku tento plan, kdyz rozpustil Snémovnu reprezentanti a vyhlasil volby, které se
nakonec konaly 22. ffjna 2017. Divodem k rozpusténi Dolni komory bylo pojistit si pozici
predsedy strany LDP i v nasledujicich 3 letech.'™ I pfes znaény risk LDP spolu s Kémeit6
obajila dstavni vétsinu ziskem 313 z celkovych 465 kfesel. Za uspéchem LDP stoji do jisté
miry 1 roztifSténost opozicnich stran. Demokraticka strana se totiz kratce po jeji
reorganizaci v roce 2016 zacala potykat s nesnazemi, které vyvrcholily odstépenim nové
Konstituéni demokratické strany Rikken minsutd'” na zacatku fijna 2017 a dGvahami
o zaclenéni do nové Strany nadéje Kibd no # tokijské guvernérky Juriko Koike.'” Prave tato
velmi mlada strana ambiciézni politicky Koike byla hrozbou pro Abeho v tom smyslu, Ze
by LDP mohla ztratit Ustavni vétsinu. Koike totiz v éervencovych volbach roku 2017
dovedla svou oblastni stranu Tomin First no Kai'"" k vitézstvi v oblastnich volbach v Tokiu,
¢imz LDP necekané zaskocila. Pfestoze v programu Strany nadéje je zahrnuta mimo jiné
podpora ustavni reformy, postoj k ni je poné¢kud odlisny od LDP. Prioritou reformy by
podle strany mélo byt uvolnéni mistnich samosprav, tedy vétsi duraz na decentralizaci,
a celkova parlamentni zména, ktera ma spocivat v zavedeni jednokomorového
Parlamentu.'” Oproti tomu s reformou 9. ¢lanku chce byt strana opatrna a mit jistotu, ze

by piipadna reforma méla podporu vefejnosti.m

Budoucnost ustavni revize je kvili nejnovéjsim udalostem opét ponékud nejista. I pfes
velkou konkurenci obhgjila LDP a Kémeit6 ve Snémovné reprezentanta dvé tretiny kfesel,
coz Abemu umoznuje pokracovat v eventudlnich planech dstavni reformy. LDP vsak
pfehodnotila své uspéchané cile a jeji zastupci se vyjadrili, ze kompletni stranicky navrh
nebude pfipraven difve nez na zacatku roku 2018. Jasno ma LDP o potfebé¢ vymezit

ustavovani zakonu béhem kritickych situaci, jako jsou pfirodni katastrofy. 9. clanek hodla
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ponechat ve stejném znéni, ale Jednotky sebeobrany chce vymezit novou klauzuli, coz je
shledavano jako nest’astné feseni. Secu Kobajasi, je toho nazoru, ze pokud ztstane druhy
odstavec ve stejném znéni, tedy ze pravo na agresivni jednani nebude rozpoznano, budou
mit vojaci Jednotek prakticky svazané ruce a realné nebudou schopni zasahnout proti
utoku."™ Oproti tomu se viak vyhranil Ken Motojama. Dle jeho nazoru, pokud by doslo
k souladu Ustavy se zikony umoziiujicimi kolektivni sebeobranu z roku 2015, neexistovala
by 7adni kontrola nad tim, kam aZ Jednotky sebeobrany mohou zasihnout."' Fakt, Ze
Ustava bez vymezeni SDF prakticky neni pouzitelnd v soucasném stavu véci, viak

Motojama nevzal v uvahu.

Dale je pfedmétem diskuzi vymezeni volebnich okrska v pfipadé voleb do Horni komory
a také ustaveni mistnich zastupitelstev v ramci prefektur, mést a obci, coz doposud
v Ustavé chybélo. Dalsim pozadavkem LDP je rovnéZ vzdélavani bez poplatkis.'® Kromé
dlouhodobého planu na reformu Ustavy se viak v soucasné dobé musi Japonsko vypotadat
s pal¢ivym problémem, a tim je hrozba v podobé Severni Koreje. Abe se proto v posledni
dobé¢ vyjadiil, Ze je zapotfebi zvysit tlak na politiku Gtlaku vidce Kim Cong-Una, s ¢im?

souhlasi podle prizkumu téméf 54 % Japoncg, '™

a spolu s timto prohlasenim také
doporudil intenzivni diskuzi o reformé Ustavy. Ustavni reformu by zajisté uvital i prezident
USA Donald Trump, ktery je podle vseho pfipraven zasahnout s pomoci armady v piipadé,
ze by Severni Korea zautocila na nékterou z aliancnich zemi. Je ovSem otazkou, do jaké
miry by byl Trump ochotny drzet nad Japonskem ochrannou ruku, pokud by Japonsko

zaujalo pasivni posto;.

b3

Mohlo by se zdat, ze veskeré udalosti, které prob¢hly po volbach, naznacuji, ze se k Gstavni
reformé postupné schyluje. Je zjevné, Ze se neustale rozsifuje politické spektrum, které by
bylo ochotné, byt” jen ¢astecné pfistoupit na jistou formu revize. To prokazuje nejen vznik
Strany Nadg¢je, ale také znacné stépeni Demokratické strany, jejiz mnozi ¢lenové nasli nové
utociste pravé u této nové strany. Obhajeni ustavni vétsiny koalice LDP a Koémeito
v Parlamentu v fijnovych volbach také naznacuje pravdépodobnost planovani nového
navrhu. Navic Abeho plan podpofit agresivnéjsi jednani vaci Severni Koreji muze byt za

danych okolnosti povazovan za tlak smérem k reforme 9. clanku. I pfes veskeré indicie,
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smétujici k obrodé Ustavy Japonska, jsou posledni uvedené predstavy LDP o navrhu
pfinejmensim diskutabilni. Kromé toho je potfeba brat v potaz spolecenské vnimani
problému, které je zcela klicové vzhledem k podmince nadpoloviéniho souhlasu
s navrzenou reformou Ustavy v ramci referenda. O postoji spole¢nosti budu pojednavat

v nasledujici podkapitole.

3.3 Spolecenské hnuti za obranu Ustavy

V ptedchozich kapitolach jsem se primarné vénovala raznym télesum, politickym stranam
a osobnostem, které podporuji reformu Ustavy Japonska, jejichz reformnich navrhi
vzniklo po celou dobu jeji existence nespocet. Ovsem 1 druha strana — myslenkova klika
gokenha branici Ustavu — je aktivni slozkou, ktera tvof celkovou atmosféru této paléivé
problematiky. Doposud jsem v této praci zminila dvé hlavni protireformni strany —
Komunistickou stranu a Japonskou socialistickou (pozdéji socialné demokratickou) stranu.
V této kapitole se budu zabyvat spolecenskymi skupinami, které ne nahodou zacaly vznikat

v reakci na silici tendence pro-reviznich nazort na pocatku druhého milénia.

Jednou z takovych skupin je Asociace ¢lanku 9 Kjid$é no kai,"™ ktera vznikla v roce 2004
v navaznosti na vyslani japonskych jednotek do Irdku tehdej$im premiérem Koizumim.
Mezi cleny Asociaci patif cela fada intelektudlt, jmenovité napiiklad drzitel Nobelovy ceny
za literaturu Kenzaburé Oe. Cilem této skupiny bylo sdruzovat stejné smyslejici pacifisty,
kteif obhajuji zachovani 9. ¢lanku Ustavy. Asociace povazuje potencidlni revizi 9. ¢lanku
jako cestu zpét smérem k valecné agresi a veskeré uziti Jednotek sebeobrany v zahrani¢nich
misich jako protidstavni akt. Odsuzuje pocinani USA vuci Iraku, a naopak vzhlizi
k diplomatickému zptsobu feseni konfliktt, které prokazuje Evropa a region Jihovychodni
Asie. "™ Cil Asociace sdruzovat a §ifit filozofii pacifismu se podafil, nebot’ nedlouho po
jejim zaloZeni vzniklo pod zastitou Asociace ¢lanku 9 kolem 5 tisic podobnych téles.'™
Zakladna kliky gokenha se tedy rozsifila nejen kvili postupnému nabyti hmatatelnosti
ustavni revize, ale i diky rozsahlym kampanim Asociace, které pofada po celém Japonsku.

Tato apoliticka skupina také finan¢né podpofila vznik filmu Modré nebe Japonska Nizbon no

LD,

185 Kjudzé no kai* apiru. [online] dostupné z: http://www.9-jo.jp/appeal.html, [citovano 14. 10. 2017].
186 Japan Times. Activists hold Tokyo rally to protect Article 9 [online] dostupné z:
https://www.japantimes.co.jp/news/2006/06/11/national /activists-hold-tokyo-rally-to-protect-article-
9/# . WeNdNGiOM2w, [citovano 15. 10. 2017].

49


http://www.9-jo.jp/appeal.html
https://www.japantimes.co.jp/news/2006/06/11/national/activists-hold-tokyo-rally-to-protect-article-9/#.WeNdNGi0M2w
https://www.japantimes.co.jp/news/2006/06/11/national/activists-hold-tokyo-rally-to-protect-article-9/#.WeNdNGi0M2w

aozora,"" ktery vyobrazuje praci na tvorbé soucasné Ustavy Japonska po vélce."™ Film trva
celkem 31 minut a vychdzl z teotie, e soucasnou podobu Ustavy predloZil v roce 1946
Vladni sekci Jasuzo Suzuki, Gstavni pravnik a aktivai u¢astnik na poli ustavni reformy.'®
Suzuki sice vlastni navrh Vladni sekci podal, a ta se jim inspirovala, ovSem navrh jako

takovy se nestal autentickou piedlohou soucasné Ustavy.

Kromé podpory vzniku televizniho dokumentu aspirovala Asociace ¢lanku 9 na dosazeni
mnohem vysstho cile, kterym byla prestizni Nobelova cena za mir. Pavodni pfedstava
Asociace byla takova, Zze by cena méla byt udélena za ¢lanek 9 jako takovy. Nominovana
byla nakonec Asociace ¢lanku 9 a Japonska konfederace obéti atomového utoku jakozto
télesa reprezentujici obc¢any Japonska, kteff bojuji za obranu 9. ¢lanku. Podporu vyjadrilo
v roce 2015 podpisem doporucujictho dokumentu pro vybor udélujici cenu necelych
700 000 ob¢ani."” Pfestoze cena nakonec témto télesim udélena nebyla, méla nominace za

podpory tolika podpist vliv na &fteni povédomi o Ustavé Japonska ve svété.

Asociace clanku 9 nebyla jedinou skupinou, ktera v minulosti prosadila nominaci mirové
klauzule, potazmo jeji obrance, na Nobelovu cenu miru. O rok dffve to byla Naomi Takusa,
ktera zahajila online petici za nominaci. Tu tehdy podepsalo kolem 25 000 Japonct a petice
zpusobila dalsi vlnu odporu vici Abeho politice. I v roce 2014 byl 9. clanek v zastoupeni
skupiny s pfizviskem Japonsti obcané, ktefi zachovavaji clanek 9 nominovan na tuto

prestizni cenu.'!

Dalsim vyznamnym télesem, které operovalo na strané gokenhy a je nasnadé jej zminit, byla
studentskd organizace SEALDs,'” jez byla hlavnim organizitorem masivni demonstraci
proti zakonu o bezpecnosti v roce 2015. Cilem skupiny bylo nejen projevit nesouhlas
s potencialni reformou 9. ¢lanku, ale v $ir$i mife informovat mladsi generace o soucasné

politické situaci a zaroven upozornovat na nedostacujici prvky demokracie ve vladé
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Japonska. ' Skupina vznikla ptivodné v roce 2014 v reakci na novy zikon o stitnim
tajemstvi z roku, ktery umozZfiuje vladé uchovavat citlivi data mimo vefejnost.””* SEALDs
ukoncila ¢innost po volbach do Dolni komory v 1été 2016 stejné jako mnoha dalsi télesa.
Kolem roku 2015 wvzniklo kvuli zakonu o bezpec¢nosti mnoho organizaci za ucelem

protestu, ale mnoho z nich zaniklo po volbach v roce 2016.

Stoji za povsimnuti, ze si problematika Ustavni reformy a veskrze Ustavy Japonska jako
takové ziskala Sirokou pozornost, na cemz se do jisté miry podilely pravé mnohé
organizace bojujici za zachovan{ miru, tim padem 1 mirové klauzule v podobé 9. ¢lanku.
Otazkou je, do jaké miry tyto skupiny jsou schopné ovlivnit vefejny nazor a odvratit tak
realizaci Ustavy a zda jsou jejich argumenty pro zachovani 9. ¢lanku skuteéné relevantni.
V této kapitole jsem jiz hovofila o filmu Modré nebe Japonska, ktery ponékud vyuziva
stifpky historie k manipulaci se skute¢nosti. Soi¢i Koseki, jeden z nejvice erudovanych
expertd na Ustavu Japonska, nepopira znaény vliv liberalntho navrhu na reformu Ustavy
7 pera Jasuzoa Suzukiho, ovem podle néj neni pochyb o tom, Ze soucasna podoba Ustavy
je skute¢né dilem americkych odborniki.'” Na nedokonalé porozuméni problematiky
upozornuje také Inoue, pficemz prosazuje nazor, ze 9. clanek Ustavy je od samého pocatku
v rozporu s existenci Jednotek sebeobrany, a Ze heslo ,branme Ustavu®, ktera je velmi

dlouhou dobu de facto porusovana, neni piilis relevantni.

Co se tyce piistupu vefejnosti k reformé Ustavy, je potfeba pfipomenout, Ze v souéasné
dobé¢ neni aktudlni Zadny navrh, ktery by cht¢l Abe pfedlozit Parlamentu ke zkoumani a ze
posledni diskutovany navrh byl ten z roku 2012, ktery obsahoval zna¢né fundamentalistické
a nedemokratické prvky. Ve své podstaté je tak bézny japonsky obcan vystaven dvéma
veelku extrémnim nazoram. Prvni z nich stoji prave na zakladech navrhu LDP z roku 2012,
ktery nenf tak docela vzdéalen od principa Ustavy Meidzi. Druhy nazor veskrze levicovych
hnuti naopak napada veskeré, byt’ opodstatnéné navrhované zmény, které by podle nich
jednoznacné vedly k riziku valky. Je proto zcela pfirozené, ze japonska spolecnost nema

jasné definovany nazor. Podle prizkumu Mainici sinbun z kvétna 2017 je proti planované
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reformé 9. ¢lanku 31 % obcand, zatimco podporu by reforma nalezla u 28 % obcand,' coz

jsou relativné vyrovnana cisla. Nejvyssi podil pak ve vétsiné prazkumu (napt. NHK — 41 %,
Mainici Sinbun — 32 %) maiji lidé, kteff odpovedéli, Ze ani jedna moznost pro né neni idealni.
Oproti tomu vsak pruzkum Kjodo news v témze obdobi pfinesl poné¢kud odlisna c¢isla. Na
otazku, zda je zapotfebi 9. clanek Ustavy reformovat tak, aby umoznoval existenci SDF,

197

odpovédélo kladné 56 % dotazanych.”" Z prizkumu je patrno, Ze spolecensky nazor na
reformu je zna¢né nejednotny. ale v poslednich letech muzeme pozorovat stoupajici
tendence proreformnich nazort. Divodem je podle prazkumu Jominri sinbun nejasnost
soucasné Ustavy s ohledem na jeji reinterpretace.'” Rovnéz se nabizi otizka, zjakého
duvodu vyhrala volby v roce 2016 i v roce 2017 LDP, pokud jsou lidé spise nejisti, co se
tyce reformy a LDP naopak ma v této otazce jasno. Pravé v den voleb 2016 denik Mainzi
Sinbun oslovil 150 voli¢u s otazkou, zda si jsou védomi, co znamena ustavni dvoutfetinova

vetsina. Celkem 83 respondentid odpovédélo negativné. Z priuzkumu navic vyplynulo, ze

ustavni revize ovlivnila rozhodnuti u voleb pouze ze 13 /.19

Prestoze je reforma Ustavy od dob jejtho vzniku neustalym ter¢em diskuzi, zda se, ze
japonska spolec¢nost nezaujima nikterak pfimocary postoj. Divodem je podle vseho slaba
informovanost o problematice a o Ustavé jako takové. Rjosuke Nisida je toho nazoru, ze je
potieba pracovat zvlasté na osvété o politice, o skute¢nych moznych dusledcich reformy
Ustavy, o zptsobu reformy atp.” Problém pak mtze byt v tom, Ze mladi spise povazuji
reformu Ustavy za jasny vstup do valky nebo za problematiku, ve které se nevyznaji, a tud?.
se k nf nemohou vyjadfovat. Neurcity postoj japonské spolecnosti k reformé si uvédomuje
1 pfedseda vlady Sinz6 Abe, a pfehodnotil proto svij puvodni zamér schvalit reformu
Ustavy do roku 2020. Pokud by mél dodret piislib, zbyvaly by vladé néco malo pres dva
roky, béhem kterych by musela pfijit s pfesvéd¢ivym navrhem, jenz by uspél u japonskych
volict. Nejedna se o piili§ dlouhou dobu k feseni problému, ktery existuje bezmala 70 let,

a proto Abe ponechal termin ke schvaleni navrhu reformy otevieny.””! Navic s ohledem na
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https://www.cfr.org/blog/japanese-public-opinion-constitutional-revision-2016, [citovano 9. 11. 2017].
199 The Mainichi. Many voters unaware what 2/ 3 majority means for Constitution revision [online] dostupné z:
https://mainichi.jp/english/articles /20160711 /p2a/00m/0na/026000c, [citovano 11. 11. 2017].
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https://mainichi.jp/english/articles /20170522 /p2a/00m/0na/009000c, [citovano 12. 11. 2017].

20V TAYLOR, Adam. Changing Japan's pacifist constitution won’t be easy for Abe [online] dostupné z:
https://www.washingtonpost.com/world/asia pacific/changing-japans-pacifist-constitution-wont-be-easy-
for-abe/2017/10/24/5b11b1d4-b82a-11e7-9b93-b97043e57a22 story.htmlPutm term=.422b86ec25f8,
[citovano 12. 11. 2017].
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obcany Japonska upustil od reformy 9. ¢lanku jako takového, ale planuje pfidat klauzuli
legitimujici Jednotky sebeobrany, jejiz existenci vétsina Japoncu schvaluje. Z toho lze
vyvodit, ze role spolecenskych hnuti i Siroké vefejnosti je zasadni a do jisté miry

ovliviiuje diskuzi o ustavni reformé.
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Jako cil diplomové price jsem stanovila analjzu promén nazora na reformu Ustavy
Japonska od pocatku jeji platnosti az po soucasnost a také potvrdit ¢i vyvratit hypotézu, ze

1 pfes intenzivni jednani smérem k realizaci neni Japonsko na tstavni reformu pfipraveno.

Ke splnéni tohoto cile jsem povazovala za nutné mimo jiné pfedstavit, jakym zptisobem
ana zakladé jakych pozadavka byla soucasnia podoba Ustavy sepsina. Pravé okolnosti
vzniku tohoto dokumentu byly jednim z davoda, pro¢ méla byt Ustava revidovana hned po
skonceni okupace Spojenymi staty. Problematice revize Ustavy Meidzi po druhé svétové
valce vénuji prvni kapitolu prace, pficemz poukazuji na nevoli japonské vlady k zasadnim
liberaliza¢nim zménam, které nakonec vladni sekce v ramci okupacni spravy GHQ
prosadila ve svém navrhu. Na stran¢ druhé je potfeba upozornit na fakt, Zze navrhy
soukromych skupin japonské inteligence do jisté miry pfispély k soucasné podobé tohoto
nejvyssiho zakona, a dokonce je dodnes vyuzivaji mnoha hnuti za obranu Ustavy Japonska
ke spolecenské agitaci. V kapitole rovnéz zkoumam zdlouhava jednani ohledné reformy
Ustavy Meidzi mezi japonskou stranou a GHQ, jejichz vysledkem byla mnohdy vzjemna
neporozuméni a opakované uUpravy navrhu. Japonska vlada méla zato, ze by postacily
nepatrné zmény v Ustavé Meidzi, coz bylo pro GHQ nemyslitelné. Davod reakcionafstvi
japonské vlady spo¢ival hlavné v tom, 7e vétsina politiki obhajovala podobu Ustavy Meidzi
pro jeji ohebnost, a mohla by tak za pfedpokladu reinterpretace poslouzit i v budoucnu.
Japonska vlada byla nakonec donucena ustoupit, ale podafilo se ji prosadit nékteré své
pozadavky, jako byl napfiklad dvoukomorovy Parlament a druhy odstavec 9. clanku.
Vysledkem disputaci mezi japonskou vladou a GHQ trvajicich nékolik mésict byla Ustava
zahrnujici lidska prava, ktera dala vzniknout novému demokratickému a pacifistickému

Japonsku.

Ve druhé kapitole se zabjvam vyvojem nazori na Ustavu Japonska z roku 1947, a to
v mezidobi od 50. let az do konce 20. stoleti. Jiz na zacatku tohoto obdob{ lze vypozorovat
polarizaci politické scény, ktera je patrna az do soucasnosti. Na jedné strané stoji ochranci
Ustavy, tj. skupina gokenha, kterd byva v soucasné dobé spojovana hlavné s levicovymi
stranami, jako jsou naptf. DPJ, SDP] a Komunisticka strana. Myslenkova skupina, jez chce
Ustavu brénit, se ve spole¢nosti objevila v reakci na pozadavek tstavni reformy. Ten byl
vznesen ze skupiny semknuté hlavné kolem Liberalni strany, ktera je ozna¢ovana pojmem

kaikenha.
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Primarni problémy diskutované v pocatec¢nich desetileti spocivaly v nové zavedenych
demokratickych principech, na které japonska spolecnost ani politika nebyla zvykla.
Rozsahla lidska prava, a naopak malo povinnosti vici statu, nové rozdéleni statni moci,
jejiz zakonodarna a vykonna slozka se odviji od svobodné volby lidu, a omezeni pozice
cisate na pouhy symbol byly hlavni problémové body Ustavy. V 50. a 60. letech vladé
rovnéz vadil zptisob, jakym byla nova Ustava uvedena v platnost. Ustava sepsana cizinci dle
nekterych politikt (napf. Nobusuke Kisi) de facto popira vlastni tvrzeni v preambuli, kde je
uvedeno, ze byla ustavena v souladu se svobodnou vili ob¢ant. Vyraz osicuke kenps neboli
,vnucena ustava“ se stal na poli reformni problematiky klicovym heslem, které je dodnes
mnohdy vyufivino jako argument pro reformu. V souvislosti s faktem, e Ustava
nepochazi z pera Japoncd, nybrz Ameri¢ant, se také zrodila Gvaha, Ze je Ustava neplatnym
dokumentem, jehoz pfijetim Japonsko pfiznava zavislost na USA. Tuto pfedstavu jesté
podpofilo podepsani bezpecnostni smlouvy s USA v roce 1952, ktera zavazovala Spojené
staty k obrané Japonska, a to na oplatku muselo poskytnout sva uzemi pro americké
vojenské zakladny. Na druhou stranu se touto smlouvou a také zavedenim Jednotek
sebeobrany vroce 1954 vyfedila otazka, zda bude Japonsko schopné sebeobrany po
skonceni okupace, pokud 9. ¢lanek Ustavy #k4, Ze se Japonsko vzdava prava na valku

a nebude vlastnit jakykoli vale¢ny potencial.

Jednotky sebeobrany vsak daly vzniknout dal$imu problému. Otazkou bylo, zda je mozné
vyuzivat Jednotky sebeobrany, pokud existuje klauzule, ktera zakazuje jakykoli valecny
potencial. Jejich existence byla ospravedlnéna interpretaci tzv. ,,Asidova dodatku® 9. clanku,
podle které neni Japonsku zakazano se branit. Pfesto se vSak zacaly projevovat nazory, ze
by bud’ takové Jednotky vibec nemély existovat (takovy nazor ma dodnes napt. JCP), nebo
by mél byt 9. ¢lanek revidovan tak, aby byly legitimni. Stejné¢ tak byla zpochybnovana
ustavnost americkych vojenskych zakladen, pficemz japonska spolecnost vnimala dohodu
se Spojenymi staty jako riziko zavleceni do valky. Tim spi$ kvuli rozpuku korejské valky
v roce 1954, valky ve Vietnamu o rok pozdéji a tzv. studené valky. Druha svétova valka
byla pro Japonce vystrahou, proto myslenky na revizi 9. clanku nebyly v prvnim obdobi

existence Ustavy tolik silné. I.ze pozorovat, e v Japonsku v této dobé zacala vznikat velice

silna tradice anti-militarismu a velmi pozitivni pfistup k pacifismu.

Na otazku, pro¢ byla navrhovana tstavni reforma a pro¢ vibec byla Ustava zkoumana tak
brzy po jejim uplatnéni, by se dala najit souhrnna odpovéd’ v prevazujicich konzervativnich

tendencich v tehdejsi japonské vladé. V jejim cele stala a doposud stoji (az na nékolik malo

55



vyjimecnych situacf) LDP, ktera ma jako jeden z hlavnich bodd programu stanovenou

pravé reformu Ustavy.

V obdobi 50. az 70. let 20. stoleti byla debata o ustavni reformé velmi intenzivni, avsak
politika silné ekonomiky toto téma brzy zastinila. Hlavnimi problémy Ustavy byla
nevyhovujici nové rozdélena statni moc, omezena role cisafe, pfili§ mnoho pravomoci
Parlamentu, mistnich samospravnych celkii a obc¢ant, a v neposledni fad¢ byl problém ve
zpasobu sepsani Ustavy. Potiz byla shledavana i v moznosti potencidlni revize Ustavy,
ktera vyzaduje souhlas dvou tfetin obou komor Parlamentu a nasledné souhlas absolutni
vétsiny obcant. Vycet téchto bodia pak poukazuje na zna¢nou miru reakcionafstvi. Potfeba
revize 9. ¢lanku byla zaznamenana v navrzich odbornika Takehany a Nakagawy z 80. let,

ale skutecny problém této klauzule vySel najevo az na zacatku 90. let minulého stoleti.

Vilka v Perském zalivu zcela zménila postoj k této pacifistické klauzuli, jez se tak stala
hlavnim diskutovanym bodem v ramci veskerjch navrhé na reformu Ustavy. Nutnost
spolupracovat jakozto suverénni zemé¢ v mezinarodnich sporech se stalo jednim
z klicovych pozadavka LDP, ale i mnohych dalsich znalct. Nafceni z nec¢innosti béhem
valky v zalivu mélo za nasledek legitimizaci ucastni SDF na mirovych misich v ramci OSN.
Nové okolnosti ve svété tak probudily i u dosud neoblomnych obhijcti Ustavy (napt. u
Socialné¢ demokratické strany) dojem, Ze je potifeba piechodnotit stanoviska a uznat
Jednotky sebeobrany jako legitimni nastroj obrany Japonska a pomoci pfi mezinarodni
spolupraci. Zména nazoru na Jednotky sebeobrany se pfirozen¢ promitla i ve vsech
navrzich, které byly v 90. letech publikovany. Ve vétsiné ptipada bylo zachovano puvodni
znéni clanku a pfidana klauzule o zajisténi bezpecnosti Japonska prostfednictvim jisté
formy armady. Mnohdy byl pfidavan také novy clanek, ktery umoznoval participaci

Japonska na zahrani¢nich mirovych operacich.

Zajimavosti navrht na ustavni reformu v 90. letech je také potfeba pfipominat narodni
historii a tradice Japonska, a to jak ve vice nacionalnim navrhu Nisibeho, tak 1 v mirnéjsim
navrhu redakce Jominri Sinbun. Nové byla diskutovana také ochrana zivotntho prostiedi,
kterou do svého navrhu zapojil napf. Lidovy sném za obranu Japonska. Ani v této dobé
nebyla opomfjena role cisate a stale pievladal nazor, 7e by v Ustavé méla byt jeho pozice
urcena jako ,hlava statu®. Ve vétsiné¢ navrht se také objevil pozadavek na zavedeni

tstavniho soudu.

Tteti a zaroven posledni kapitolu diplomové prace vénuji vyvoji diskuzi od roku 2000 do

soucasnosti. Piistup k reformé se v této dob¢ zacal vyrazné lisit od pfedchozich padesati let.

56



Trend podpory legitimizace Jednotek sebeobrany na pocatku 21. stoleti je stale viditelnéjsi.
7 vyzkumu Komisi pro Ustavu, jez byly stanoveny v roce 2002 v ramci obou komor
Parlamentu, vyplyva vzristajici podpora zavedeni klauzule pojednavajici o Jednotkach
sebeobrany. Otazkou vsak zustalo, jak pfesné¢ 9. ¢lanek upravit. Jednou z moznosti bylo
ponechat clanek a pfipojit k nému odstavec, dle kterého by byly SDF legitimnim
prostfedkem sebeobrany, a to i kolektivni. Za tohoto pfedpokladu by jiz nebylo potifeba
vymezovat v Ustavé moznou tuc¢ast na misich OSN, co by mohlo byt v koneéném
duasledku spise omezujici. Dalsim zpisobem dle nékterych ¢lend bylo 9. clanek pouze
reinterpretovat tak, aby nevylucoval existenci SDF, k cemuz nakonec doslo v roce 2015.
Zastanci této myslenky pak podporovali zavedeni klauzule, jez by umoznovala participaci

na mirovych misich.

Pozice cisafe by méla z pohledu obou Komisi zustat na symbolické roviné. Nove se viak
objevila otdzka néslednictvi, které jako takové Ustava nedefinuje, ovéem vétsinové se
clenové shodli na umoznéni zenského nastupce, a to z hlediska genderové rovnosti
iz hlediska problému chybéjicich nastupcu. Kapitola ,,Prava a povinnosti obc¢ana® byla
zkoumana z pohledu soucasné spolecenské situace. Regila se otizka rovnost pohlavi,
cizinct, ale také zivotniho prostedi. Konzervativei opét diskutovali o zpfisnéni povinnosti,
coz se vsak nesetkalo s pozitivai odezvou. Dale byla v ramci Komisi navrhovana reforma
volebniho systému Horni komory za uéelem odligeni od komory Dolni. Clenové Komisi se

dale shodli na zavedeni Ustavniho soudu.

Politicka scéna pfirozené reagovala na veskeré udalosti 90. let a diskuse o ustavni reformé
tak postupné nabiraly na intenzité. Zména postoje viaci SDF vedla k odstépeni novych
politickych stran, jako byla Ozawova Liberalni strana ¢i pozdéji hlavni opozicni
Demokraticka strana. V pifpadé Socialnich demokrati pak cetné stfidani nazord na
reformu zapficinilo pomérné silny propad. LDP naopak az na mezidobi let 2009 az 2012,
kdy neuspésne vladla Demokraticka strana, silné ovliviiovala a dosud ovliviiuje téma
ustavni reformy. Nutno podotknout, Zze 1 opozi¢ni Demokraté byli urcité formé diskuze
naklonéni, ve vétsi mife vsak dbali na obezfetnost, coz byl duvod, pro¢ spoluprace s LDP
na spolecném navrhu nebyla uskute¢néna. Nestabilni ndzor v ramci DP nakonec vedl

k roztiisténi jeji zakladny v roce 2017.

Nejvyznamnéjsi osobou politické scény, stejné tak veskerych debat o ustavni reformne, se
stal Sinzé Abe, kterj byl zvolen roku 2012 piedsedou vlady a diky znovuzvoleni v roce
2017 je rovnéz tfetim nejdéle vladnoucim premiérem v historii Japonska. Konzervativni

politik — vauk Nobusukeho Kisiho — vydal v roce 2012 velmi kontroverzni navrh na
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reformu Ustavy, v némz se objevily nékteré rysy znamé z Ustavy MeidZi, jako je naptiklad
duraz na uctu ke statu, na hrdost a tradice. Navrh byl silné kritizovan, ovsem o tii roky
pozdéji se Abemu podafilo prosadit zakon, ktery prakticky reinterpretuje 9. ¢lanek do té
miry, ze umoznuje kolektivni sebeobranu. V roce 2016 se pak Abemu podafilo ziskat
vétsinu kfesel ve volbach do Horni komory a tim padem i ustavni vétsinu v Parlamentu
potfebnou k reformé Ustavy. Nasledné sam rozpustil Doln{ komoru a na podzim roku
2017 vyhlasil nové volby, ve kterych 1 pfes pomérné silné ocekavani uspéchu novych stran
(Strana nadéje) obhdjil v Parlamentu svou pozici. Jak je zniamo, reforma Ustavy je
dlouhodobym cilem LDP a ve stejném duchu prosazuje sviij program i Abe. Jesté pred
volbami do Dolni komory v roce 2017 Abe uved], Ze by niavrth na reformu mohl byt
pfedlozen do roku 2020. Po volbach vsak tento termin odsunul na neurcito s tim, Ze
stranicky navrh by mohl byt zvefejnén na zacatku pfisttho roku. V soucasné dob¢ je jasné,
ze pokud by k revizi doslo, nebude se tykat pouze 9. ¢lanku, ale i dalsich problematickych
klauzuli.

V porovnani s obdobim 20. stoleti se pfistup k reformé dramaticky zménil. Zatimco se
Japonsko zhruba do 90. let nemuselo vyrovnavat s zadnym zavaznym konfliktem, ani
s naféenim z pasivniho mezinarodniho postoje, pfelom a pocatek tfettho milénia
pfedznamenal potfebu pfehodnoceni celkového stavu japonské bezpecnosti a schopnosti
spoluprace. Ani argument ,,vhucené® Ustavy jiz neni v této dob¢ tak silny, stejné tak jako
tendence posilit roli cisafe. Naopak novymi tématy v ramci diskusi o dstavn{ reformé jsou
napf. pravo na zivotni prostiedi, pravo na informace ¢i soukromi, problematika cizincd,

a v neposledni fadé také realna funkcnost bikameralniho systému parlamentni vlady.

Pokud se podivame na politické déni poslednich zhruba dvaceti let, mnohé udalosti, jako
jsou nové bezpecnostni zakony z 90. let a z roku 2015, zisk ustavni vétsiny LDP a jeji
nasledné obhajen{ v roce 2017, atp., nam davaji najevo, ze Japonsko spéje k reformé Ustavy.
Otazkou vsak zustava, jaky postoj k tématu zaujima japonskd spolecnost. Z posledni
podkapitoly vyplyva, ze na pocatku 21. stoleti vznikalo zna¢né mnozstvi spolka a lidovych
hnuti, které se potencialni reformou zabyvalo. At uz to byla Asociace ¢lanku 9, které se
dokonce dvakrat podafilo nominovat 9. ¢lanek a jeho ochrance na Nobelovu cenu miru,
nebo studentsky spolek SEALDs, prakticky vSechny mély spole¢né heslo — ,branme
Ustavu®. Predeviim pak o skupiné SEALDs bylo slySet hlavné v roce 2015, kdy Abe
prosadit zakon, jenz reinterpretuje 9. clanek a tim Abe uznal pravo na kolektivni
sebeobranu. V této dobé byla skupina jednim z hlavnich organizatord demonstraci, které

meély zaroven ukazat nesouhlas s Abeho politikou v sirokém slova smyslu. Argumentem
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proti reform¢ 9. clanku je pro tyto skupiny pfedevsim zachovani pacifismu. Mnoho
mladych totiz spojuje reformu Ustavy se vstupem do vélky. Heslo ,,brafime Ustavu tak
spise implikuje obranu 9. ¢lanku, nebot’ ostatni problémové ¢&asti Ustavy v ramci

spolecenskych hnuti nejsou diskutovany.

Z pruzkumu vefejného minéni v Japonsku rovnéz vyplyva, ze japonskad spolecnost je spise
zmatena, nez ze by zaujala k dstavni reformé jisty postoj. Zcela zasadni je pro obcany
Japonska 9. ¢lanek Ustavy, ktery jiz v soucasné dobé vibec neodpovida skute¢nosti. Prvni
reinterpretace ,,Asidova dodatku® umoznila Japonsku sebeobranu. V roce 1954 vznikly
Jednotky sebeobrany, na jejichz vyzbroj se vynaklada ¢im dal vétsi kapital, pfestoze
9. clanek zakazuje jakykoli valecny potencial. Koncem 90. let byly vyslany prvni vyzbrojené
japonské jednotky na ciz{ uzemi. V roce 2015 byly vydany zakony, které umoznily Japonsku
kolektivni sebeobranu, pfestoze dle ¢lanku 98. Ustavy Japonska ma byt Ustava nejvyssim
zakonem a zadny jiny zakon ¢i nafizeni nesmi byt v rozporu s ni. Bézna spolecnost se tak
vlastné nemutize dobfe orientovat a udélat si jasny nazor. Pfesto je vsak zfejmé, Ze
procentualné pifibyva obcant, kteff by reformu uvitali mnohdy prave i kvali nelogi¢nosti

soucasného vztahu Jednotek sebeobrany, jejich pravomoci a Ustavy, v némz se nevyznaji.

Muze pak vyvstat otazka, zda vibec ma smysl Ustavu revidovat, pokud ji japonsky politicky
a vladni systém dokaze obejit. Nékteff dokonce jako argument pro revizi uvadéji, ze pokud
by byly Jednotky sebeobrany jasn¢ definovany a byly by vymezeny jejich pravomoci,
nemuselo by dochazet k mnozstvi interpretaci, které se, jak se zd4, mohou déle ménit.*” Za
soucasné situace pak neni piili§ pfesvédcivy ani argument ze strany aktivista bojujicich za
obranu Ustavy, nebot’ i kdyby 9. ¢lanek revidovan nebyl, neznamenalo by to, Ze se
Japonsko nemtize ocitnout ve valce. Heslo ,,brafime Ustavu® je samo o sobé také ponékud
problematické, nebot” mnohé ¢iny i zikony byly v minulosti protistavni, takze Ustava
sama o sob¢ byla jiz né¢kolikrat za dobu svého pusobeni jaksi odsunuta na uroven bézného
zakona. Je také nasnadé¢ podotknout, ze pokud existuje zakon, ktery ma byt nadfazeny
ostatnim zakontm, méla by také existovat instituce nadfazena ostatnim soudim, jez bude
schopna posoudit vzajemny vztah téchto zakonu. Piitomnost dstavniho soudu by jisté
umoznila snadnéj$i rozhodovani o tom, zda Ustavu reformovat & nikoli. Zavedeni

takového organu je pomérné silnym argumentem pro ustavni revizi.

202 SYKORA, Jan. Promény soutasného Japonska [prednaska], Praha, FSV UK, Politologicky klub FSV UK,
Centrum pro studium Asie, 27. 11. 2017.
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Pokud by soucasna japonska vlada skutec¢né chtéla splnit jeden ze svych boda programu,
tedy reformovat Ustavu, musela by vynaloZit znaéné usili a velice dobfe pracovat na
informovanosti obcant i pfesto, ze spolecnost zacina byt reformé postupné vice naklonéna.
S jistotou lze také ¥ci, Ze ¢lanck 9 Ustavy je sttedobodem celého tématu revize, ale jsou zde
1 dalsi problémy, se kterymi se chce vlada vyporadat, a o nichz nenf pfili§ znamo. Prestoze
je reforma Ustavy jednim z hlavnich témat japonské politiky od ukonéeni okupace USA,
prozatim neni pfilis jisté, zda k ni v blizké budoucnosti dojde, nebot’ spolecensky postoj
k reformé je velmi rozti{§tény. Zajisté bude také zalezet na podobé pifipadného navrhu,
ktery lze ocekavat v priabéhu roku 2018. Argumenty pro revizi jsou politicky pomérné
pfesvédcivé, ale bude zapottebi také presvédcit spolecnost, ze tstavni reforma, a predevsim
pak reforma 9. clanku by méla v soucasné dobé prakticky eliminovat nejasnosti, které za
dobu existence Ustavy vznikly. Navrhi na reformu Ustavy vzniklo nespocet, a dokonce se
nékteré vyrazné podobaly, ale Zadny zatim nebyl dostacujici k realizaci reformy. Proto je
zfejmé, ze vytvofit vhodny navrh, ktery by okamzit¢ ziskal davéru spolecnosti, neni

snadnym cilem a jeho splnéni v rozmezi par nasledujicich let je spiSe nemozné.
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Summary

The aim of this thesis is to analyze the attempts to reform the Constitution of Japan and to
find out whether the hypothesis that it will not be possible to reform the Constitution in
the near future is true or false. To accomplish this goal, it was necessary to describe the
process of creating the current Constitution first, and to analyze the main problematic

issues of the Constitution and the stance on it which has been changing during its history.

The constitutional reform is one of the greatest topics in Japanese political and juridical
science ever since it was enacted in 1947; yet, it has never been implemented. Instead of
reforming the Constitution, variety of bills reinterpreting the highest law, namely article 9,
were enacted, leading to confusion and diversification of the society. Apart from two-thirds
of councillors and representatives, the approval of the potential amendment requires also
a simple majority of the people of Japan which is why the amendment is very difficult to
proceed. Therefore, even though there have been several proposals to the amendment and
Parliament has been ruled by two-thirds of the revision's supportters, its realization in the

near future is more or less unlikely.
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