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UVOD

Témou tejto diplomovej prace je porovnanie pravnej Upravy podnikania zahrani¢nych
osdb v Ceskej republike a v Spanielskom kralovstve.

Tematika podnikania zahrani¢nych os6b je v su€asnosti velmi aktualna a pre mna
zaujimava. Komparaciu prave tychto pravnych poriadkov som si vybrala preto, Ze
obidva Staty s mi vefmi blizke a touto pracou by som chcela poukazat na to, Zze hoci
ide o Staty kultarne velmi vzdialené, povahou pravnych poriadkov su si v ur€itych
bodoch vefmi podobné.

Aj ked Ceska republika aj Spanielsko st eurdpske S$taty, ktoré maji v podstate
rovnaké zaklady obchodného prava, v prvej kapitole by som chcela poukazat na
odliSny vyvoj pravnej upravy obchodného prava a drobné odliSnosti v teoretickom
ponati a zaradeni obchodného prava do systému pravneho poriadku daného Statu.
Vstupom oboch &tatov do Eurdépskej Unie sa Ceska republika a Spanielsko stali
sucastou jedine¢ného eurépskeho hospodarskeho a politického zoskupenia. S tymto
vstupom vSak preniesli na Spolocenstvo uréiti ¢ast svojej suverenity. Preto by som
chcela v druhej kapitole poukazat na vyznam a silu komunitarnej pravnej Upravy pre
Clenské Staty a najma strucne vysvetlit zakladné zasady jej aplikacie. Najmé z toho
doévodu, Ze tematika komunitarneho prava je velmi rozsiahla az dévodu
obmedzenosti rozsahu mojej prace, sa dalej v tejto kapitole venujem iba témam
najpodstatnejsim, ktoré Gzko suvisia s problematikou podnikania zahraniénych osob.
Ato otazkam jednotného vnuatorného trhu, ktory sa nesie v duchu Styroch
zakladnych slobdd, vytvoreny pre zefektivnenie obchodu predovSetkym medzi
Clenskymi Statmi SpoloCenstva.

V dalSich €astiach by som chcela rozviest pravnu Upravu podnikania zahraniénych
0osOb jednotlivo v oboch Statoch. V tretej kapitole sa venujem pravnej Uprave
podnikania zahraniénych o0sdb v Ceskej republike. Pozornost venujem najma
objasneniu zakladnych pojmov a poukazujem na pravne podmienky a moznosti
podnikatelskej ¢innosti zahraniénych oséb v réznych formach. Nasledujuca Stvrta
kapitola je venovana danej pravnej Gprave v Spanielsku. Svoje poznatky &erpam
jednak zo Spanielskej literatury dotykajlcej sa problematiky tejto prace, ale aj priamo

zo zakonov. Prave z dévodu pouzivania cudzojazyCnych pramenov, uvediem priamo



v texte aj ich oficidlny ndzov — Spanielsky nazov, aby ditatel v pripade zaujmu vedel
kde danu problematiku presne hladat.

Zaverom by som chcela zhrnut poznatky, ktoré som nadobudla pri pisani tejto prace,
poukazat na vyznam clenstva oboch Statov v Europskom spolo€enstve, a najma na
vplyv komunitarneho pradva na oblast podnikania. Mojim ciefom je vSak venovat
pozornost nielen odliSnostiam, ale aj spoloénym znakom pravnej Upravy oboch
Statov.



1. VYVOJ A ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA
OBCHODNEHO PRAVAV CR AV SPANIELSKU

1.1. Historicky vyvoj

Obchodné pravo vznika v stredoveku ako zvlastne pravo obchodnikov®. Aj napriek
tomu, Ze u niektorych starovekych narodov nachadzame zmienky o pravno-
obchodnych instititoch? , neméZeme hovorit 0 obchodnom préave v pravom slova
zmysle.

Korene obchodného prava siahaju az do starovekého Rima, kde sukromné
(obcianske) pravo dosiahlo majstrovskej dokonalosti, ktoré sa vyznaCovalo najma
svojou pruznostou, prispdsobenim sa spoloCenskému Zivotu a zachovanim vysokej
miery autondmie vole u€astnika pravneho vztahu.

V X. a Xl. storoci, obzvlast v Taliansku, ked rimske pravo stratilo svoju pruznost
azmieSalo sa spravom germanskym a kanonickym, sa postupne vytvaralo
obyCajové pravo, ktoré sa vSak neprispdsobovalo potrebam stale viac sa
rozvijajuceho obchodu. Na zéklade toho sa pod tlakom samotnych obchodnikov,
zoskupenych v zdruzZeniach, vytvorilo obchodné pravo, ktoré obsahovalo Gcelné a
vhodné normy, ktoré sami vytvorili®.

Nedostatok chybajucej silnej autority vytvoril podmienky pre vznik oby&ajového prava
a nasledne iobchodnych cechov (universitas mercatorum). Medzi prvymi
kompilaciami zvyklosti obchodnikov (consuetudo mercatorum) sa uvadzaju
kompilacie zo Zenevy (1056), z Pisy (1161) a Milana (1216). Tieto kompilacie boli vo

'SANCHEZ CALERO, Fernando, SANCHEZ-CALERO GUILARTHah.Instituciones del derecho Mercantil
Vol.l. 32.edicia. Cizar Menor (Navarra): Vydavo Aranzadi (Thomson Reurters), 2009. s. 47
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viacerych bodoch zhodné najmé& pre medzimestskd i medzinarodnd povahu
obchodu”.

Obchodné pravo dostalo silny impulz vdaka sudnej pravomoci cechov, ktoré
vykonavali spravodlivost bez formalit, v silade s eqvitou (ex bono et aequo) ato
takym spbésobom, Ze ich rozhodnutia davali zvyklostiam konkrétnejSiu a istejSiu
formu. Na zaklade nich sa vytvorili vSeobecne platné Statuty — najvyznamnejSie
z Florencie (1301), z Pisy (1305) a z Bergama (1457)°.

V Spanielsku, najma kvoli rozsiahlym bojom proti moslimom, nebol zaznamenany
taky rozmach obchodu ako v Taliansku. Nemézme vSak opomenat znédmu
Kantaberskd obchodnu cestu arozsiahle obchodné aktivity zaznamenané v okoli
Barcelony a Valencie®. Tento rozvijajuci sa obchod vyvolal nutnost regulacie
obchodnych vztahov, ktoré sa stali kazdodennou su¢astou spolo¢enského Zivota. Na
zaéklade tychto skutocnosti boli vydané nespocetné pravne predpisy a nariadenia
tykajuce sa najmé& morského prava. NajvyznamnejSie z nich boli Las Ordenanzas
del Bilbao z roku 17377, ktoré ostali v platnosti az do prvej kodifikacie obchodného
prava v Spanielsku vroku 1829 azrudené vtedaj$im 3Spanielskym panovnikom
Fernandom VII. Tieto pravne predpisy boli z va&Sej miery ovplyvnené nariadeniami,
ktoré boli vydané vo Francuzku za vlady Ludovita XIV. Ich prepracovanost,
spocivajuca najma v spojeni Upravy zemského anamorného obchodu, vsSak
presahovala vSetky dovtedajSie Upravy, na zaklade ¢oho sa nimi inSpiroval aj sam
franctzsky obchodny zakonnik vydany za vliady Napoleona v roku 18075,

Obchodné pravo, v modernom slova zmysle, sa naplno vytvara az v obdobi
burzoaznych revolucii, teda v désledku prekonania feudalnej roztrieStenosti. A to ku
prospechu takych pravnych principov ako je rovnost pred zakonom, autonémia véle

stran alebo nedotknutelnost vlastnictva. Moderné obchodné pravo sa rodi ako pravo
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boriace cechové organizécie, regulujic nielen vztahy prislusnikov urcitej profesie, ale
aj vztahy tykajlce sa uréitého predmetu, bez ohladu na to kto v nich vystupuije®.
NajvyznamnejSim medznikom vo vyvoji moderného obchodného prava je bez
pochyby prijatie francuzskeho obchodného zakonnika z roku 1807. Jeho vyznam
spoCiva najma vtom, Ze sa jednad oprva oficiAlnu demonStraciu oddelenia
obchodného prava, ako samostatného odvetvia, od prava ob&ianskeho™. Prijatie
obchodného zakonniku nasledovalo po obrovskej kodifikacii ob&ianskeho prava
napoleonskym Code Civil z roku 1804. Aj napriek tomu, Ze tento obchodny zakonnik
sa od pociatku pokladal za nedokonaly a nedosiahol takého Gspechu! ako Code
Civil, po prepracovani a doplneni zvlaStnymi zakonmi zostal v platnosti az do konca
XX. storoCia, a bol nahradeny az ,novym obchodnym zakonnikom, ktory vznikol
aradnickou inkorporaciou v roku 2000 ( ordonnance €. 2000-912 z 18. septembra
2000) “*2,

Od francuzskej kodifikacie sa odvijaju neskorSie eurépske obchodné zakonniky, ¢o
vedie ,k pojmovej kompatibilite obchodného prava francuzskeho, Spanielskeho,
holandského, belgického, talianskeho, rakiskeho a nemeckého“*=.

Aj na zaklade francizskej okupacie Spanielskeho Uzemia, ale aj samotnej Ustavy
Spanielska z roku 1812 sa objavuje prva kodifikacia obchodného prava na tomto
Gzemi uz vroku 1829. Tento obchodny zakonnik mézeme chapat ako pokrok vo
vztahu k predoSlej uprave obchodného prava, ktory bol hned po svojom vydani
vyzdvihovany ,mnohymi autormi“* najma pre jeho ucelent a prepracovani Upravu,
ktor4 sa stala zakladom pre mnohé obchodné z&konniky aj v Latinskej Amerike

( napr. Kolumbijsky zakonnik z roku 1853).
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AvSak s rozvojom obchodu, ktory nadobudal stale vacési spoloCensky vyznam, sa
v Spanielsku po dlhodobom procese vytvoril novy obchodny zékonnik (Cédigo de
Comercio, Ley de 22 de agosto de 1885), ktory v roku 1885 dovtedajSi zakonnik
v plnom rozsahu nahradil. Aj napriek tomu, Ze tento zakonnik bol vytvoreny
v liberalnom duchu, bol na rozdiel od svojho predchodcu od svojho pociatku neustale
kritizovany™. Nielen Ze jeho ustanovenia neakceptovali rychlo rozvijajici sa obchod,
ale aj jeho obsah bol nedostatoény a preto musel byt nasledne doplneny zvlastnymi
zakonmi, ¢o nasledne spbsobilo roztrieStenie pravnej Upravy. No aj napriek tomu
plati dodnes v novelizovanom zneni aje doplneny mnohymi pravnymi predpismi
celonarodného ale aj autondmneho charakteru (autonémne pravne predpisy su
sucastou Spanielskeho pravneho poriadku, poZivaju rovnaku vahu ako pravne
predpisy narodné, avSak maju vymedzenu vecnu i Uzemnu pésobnost. Kompetentné
k ich vydaniu su parlamenty prislusnych autonomnych celkov. Tato pravomoc, ktorou
su autonémne parlamenty vSeobecne zmocnené na zéaklade &l. 152 Spanielskej
Ustavy, je konkrétne rozvinuta v tzv. StatGtoch jednotlivych autonémnych celkov —
napr. El Estatuto de Autonomia de Cataluria, la ley del 18 de junio de 2006).

Na naSom Uzemi sa po vydani napoleonského francuzskeho obchodného zakonnika
prejavili kodifikacné tendencie o trochu neskodr. Na tzv. Norimberskej konferencii
vroku 1857 sa nemecky spolkovy zjazd uzniesol na vypracovani navrhu
vSeobecného obchodného zakonniku (AHGB) °. Nasledne po niekolko-roénej praci
bol vytvoreny vSeobecny obchodny zakonnik, ktory Rakusko prijalo (1/1863 r.z.)
a ktory sa stal pre neho zavazny, ateda ajpre naSe Uzemie, vroku 1863. Tento
obchodny zakonnik, o pol storo€ia mladsi ako ten francuzsky, na neho nadvazuje a
zaroven disponuje prepracovanejSou Upravou. Predstavuje vlastne unifikaciu
obchodného prava v nemecky hovoriacich krajinach, ktoré ho prijali. Ak sa o fiom
zmiefiujeme ako o ,rakuskom zakonniku“, je to nepresné, lebo to bol kodex, ktory
znacne presahoval Uzemie Rakuska a na druhej strane neplatil na celom Uzemi
Rakuska a ani v Rakusku nevznikol'’. Nemecky obchodny zakonnik z roku 1897

(HGB) vyvojovua kontinuitu prava nepreruSuje. Skuto¢nost, Zze Rakusko si ponechalo

®'SANCHEZ CALERO, Fernando, SANCHEZ-CALERO GUILARTHah. Instituciones del derecho
Mercantil. Vol.l. 32.edicia. Cizar Menor (Navarra): Vydavatyo Aranzadi (Thomson Reurters), 2009. s.54
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tento nemecky obchodny zakonnik aj po druhej svetovej vojne a Ze v oboch krajinach
sa tento kédex nadalej pouziva, spdsobila blizkost obchodne - pravneho vyvoja
v nemecky hovoriacich krajinach, ktora trva az do dnes.

Po rozpade Raklsko — Uhorska sa pre novo vytvorent Ceskoslovenski republiku
pravna Uprava obchodného prava vyrazne nezmenila. Zakon ¢&. 11/1918 Sb.
recipoval pre republiku vieobecny obgiansky a obchodny zakonnik. Ceskoslovenska
republika prevzala dualisticky pravny poriadok Rakusko - Uhorska, takZze na
Slovensku (aj v Podkarpatskej Rusi) platil Uhorsky obchodny zakonnik z roku 1875.
Vecne sa v3ak pravna Uprava vyrazne neliSila. Na Gzemi Hlucinska, ziskané
Versailleskym mierom na ukor Nemecka, platil az do 1.5.1920 nemecky obchodny
zakonnik zroku 1897'. Prva Ceskoslovenska republika teda zachovala pravnu
kontinuitu s Rakusko - Uhorskom.

V obdobi prvej Ceskoslovenskej republiky nielenze nedo$lo k zniZeniu Grovne
pravnej kultury, ale novou legislativou a judikatarou, ktor4 postupne vznikala nastal
nebyvaly rozvoj, ktory definitivne zastavili az patdesiate roky.

Do povojnového obdobia vstipila Ceskoslovenska republika ako rozvinuty Stat
s vysokou Uroviiou pravnej kultary. Rychla naprava povojnovych 5kod sa zdala byt
nespornd, avsak nasledny politicky zvrat, ktory sa v tej dobe odohral, nas oddelil od
ostatného moderne sa rozvijajuceho sveta a zastavil rozvoj nasej pravnej kultdry po
obdobie Styridsiatich rokov.

Z&kladom pre novu pravnu Upravu sa stali sovietske idey. Nova legislativa bola
z tohto dévodu nasilne odtrhnutd od predchadzajuceho stavu prava a poznacena
nasilnym implementovanim sovietskych koncepcii do nasho pravneho poriadku.
Zlomom z hfadiska sukromnopravnej regulacie bol ob¢&iansky zakonnik z roku 1950,
ktory zruSil vSeobecny obciansky iobchodny zakonnik. Ponechal sice v platnosti
zivnostensky poriadok z roku 1859, ale ten bol nasledne vroku 1965 zruSeny
zakonnikom préce.

Prud legislativheho vyvoja bol relativne spontanny len v zkej miere. Zakladom ,bola
jasne uvedomela objednavka uréujica ako ma socialistickd ekonomika vypadat“*®.
V podstate spocival v planovanom hospodarstve, v ktorom vystupuju len verejné

a Statom neobmedzene ovladané subjekty, z ¢oho su Uplne vylu¢ené sukromné

8 PELIKANOVA, Irena.Obchodni préavol.diel. Praha: ASPI,a.s.,2005. s.55

19 PELIKANOVA, Irena.Obchodni pravol.diel. Praha: ASPIl,a.s.,2005. s.102
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subjekty a spontanna iniciativa. Tento vyvoj nasledne vyustil v Sestdesiatych rokoch
do vytvorenia kédexov navzajom celkom izolovanych. Izolovanost kddexov nemalo
vySSi racionalny podklad a socialistické rieSenie systéemu prava bolo, ¢im dalej tym
viac, determinované osobnostnym pozadim. Ceskoslovensko teda vroku 1964
prijalo obcdiansky zakonnik (€.40/1964 Sb.), nasledne bol vtom istom roku prijaty
i hospodarsky zakonnik ( €. 109/1964 Sb.), rok potom zakonnik prace. Ako prvy bol
vSak prijaty zakon o medzinarodnom prave sukromnom a procesnom ( €. 97/1963
Sb.) a zdkonnik medzinarodného obchodu (€. 101/1963 Sb.).

Zakladna koncepcia hospodarskeho prava bola v sulade s povahou politického
a pravneho vyvoja v krajine. Hospodarske pravo sa nielenze vytrhlo z kontextu
sukromného prava anasledne sa vyvijalo samostatne, ale jeho koncepcia sa
vyrazne odliSovala od prava obchodného ato najm& svojou povahou prava
verejného. V doésledku toho, Zze sukromny sektor ekonomiky bol u nas désledne
zlikvidovany a spolu s nim zaniklo i obchodné pravo, hospodarske pravo malo
najlepSie podmienky pre svoj rozmach. Tento proces bol zabrzdeny az v rokoch 1989
— 1990 ked sa naSa spolo¢nost’ ocitla vo faze obnovy slobodnej spolo¢nosti, v Stadiu
pohybu smerom k demokracii.

Vroku 1991 doSlo kvelkym zmenam v Uprave podnikania, zmenil sa pristup
k podnikatelskym subjektom v suvislosti s celkovymi zmenami v spoloénosti
a s prechodom zo Statom planovanej socialistickej ekonomiky k ekonomike trznej,
teda liberdlnej. Nahradenie tejto totalitnej ekonomiky ,slobodnym trhom* sa mohlo
odohrat’ len pomocou z&konnych pravidiel. Jednym z prvych tychto zakonov bol
zakon &. 103/1990 Sb., novelizujuci hospodarsky zakonnik. Dalsim bol zvlastny
zakon upravujuci akciové spolo¢nosti (z. €. 104/1990 Sb.) a zakon €. 105/1990 Sb.
o sukromnom podnikani ob&anov, ktory bol akousi ,zarodo¢nou formou“* budtceho
zivnostenského zakona.

Nasledne boli parlamentom prijaté dva délezité zakony upravujuce podnikanie ako
organizacii, teda novo chapanych pravnickych osob, tak sukromnych subjektov —
fyzickych o0s6b. Tymito zakonmi boli Zivnostensky z&kon (. 455/1991 Sb.)
a obchodny zakonnik (€. 513/1991 Sb.). V stéasnosti, po vstupe Ceskej republiky
do Eurdpskej Unie, st obidva zakony harmonizované s pravom komunitarnym (vid

kapitola 2) a doplnené zvlastnymi zakonmi.

20 PELIKANOVA, Irena.Obchodni pravol.diel. Praha: ASPI,2005. s.124
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1.2. Postavenie obchodného prava v pravnom systéme ako
celku

Obchodné pravo je suCastou prava ako sustava urcitych pravidiel, ktoré tvori subor
noriem spolo¢enského chovania, ktorych dodrZzovanie adresatmi je vynutitelné
Statom. Pravom su pravidla, ktoré urCuju spbsob suizitia ludi v spolo€nosti takym
sposobom, aby spolo¢nost prosperovala a aby prosperovali aj jednotlivci.

,Obchodné pravo ma nejasné hranice aje nesamostatnym podsystémom.
Predstavuje subor pravidiel zabezpedujucich slobodu jednotlivca pri jeho UCasti
v ekonomickych vztahoch“?!.

Cesky aj Spanielsky pravny systém zaraduje obchodné pravo podla kritérii, ktoré
maju s malymi odchylkami rovnakd povahu. Zakladnym prvkom je pravo objektivne,
ktoré tedria, v oboch pravnych poriadkoch, deli na pravo sukromné a verejné.
Hranice medzi sukromnym a verejnym pravom su Casto nejasné. No na zaklade
vSeobecne uznavanych tedrii mdéZzeme o verejnom prave hovorit ako o subore
pravnych noriem, ktoré upravuje organizaciu a ¢innost Statu a ostatnych subjektov
verejnej moci, vztahy medzi nimi navzgjom ako i vztahy medzi nimi a jednotlivcami,
ktori s nimi nemaju rovné postavenie. Do tohto prava spada pravo finan¢neé,
procesné, trestné ainé. Naopak, sukromné pravo vznikd na zaklade sukromnych
zaujmov. Chapeme ho ako subor pravnych noriem, ktoré upravuje vztahy medzi
rovnocennymi subjektmi. Podla starorimskeho Kklasického pravnika Domitiusa
Ulpianusa je sukromné pravo, ,to ktoré sa tyka prospechu jednotlivca“ . Sukromné
pravo teda reguluje majetkové i osobné vztahy medzi jednotlivcami - typické pre
rodinné, obcianske , obchodné pravo a iné.

Spanielska Gprava sa v3ak v tomto bode mierne odchyluje od &eskej, aj ked kone&né
zaradenie obchodného prava v pravnom systéme je rovnaké. Sukromné pravo, podla
Spanielskej tedrie prava, ktoré sa zaobera upravou vztahov, v ktorych vystupuje
osoba ako ekonomicky subjekt s jej ekonomickost’ ¢innostou (vytvaranie, uzivanie,

poZivanie, scudzovanie statkov a sluzieb) sa nazyva sukromné majetkové pravo.

2L PELIKANOVA, Irena.Obchodni pravol.diel. Praha: ASPI,2005. s.17
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Prave toto sukromné majetkové pravo sa nasledne deli na obc&ianske majetkové
pravo a obchodné pravo?.

vztahov, obchodné pravo ma k nemu vztah Speciality a upravuje len urcitd pravnu
oblast’ (vztahy a institaty), ktoré ob&ianske majetkové pravo neupravuije.

Az na tieto malé odchylky v teoretickom ponati vystupuje obchodné pravo v oboch
systémoch ako zvlasStne pravo sukromné, ktoré moézeme chapat ako ucelovo
vytvoreny subor Specialnych pravnych noriem v ramci obc¢ianskeho (sukromného)
prava, ktory v sucasnej dobe do istej miery koinciduje s obsahom obchodného
zakonniku, ktory vSak znacne presahuje. Obchodné pravo je sice nesamostatné
a Uuzko naviazané na obcianske pravo, mézeme ho vSak chapat aj ako pravny obor,
disciplinu, a subor pravnych noriem. Jeho pramenmi prava su predovSetkym
zékonniky, zakony, nariadenia, v Spanielsku aj kralovské dekréty, a dalSie pravne
predpisy.

To, Ze je suCastou sukromného prava, vSak nevylucCuje, aby obsahovalo aj prvky
verejného prava. Ako som sa uz vysSie zmienila, tym Ze hranica medzi sukromnym
a verejnym pravom je iba priblizna, obchodné pravo €asto obsahuje i normy verejno -
pravnej povahy (napr. ustanovenie o obchodnom registri). Obchodné pravo je pravo
obchodnikov ako profesionalov, takze je nevyhnutné aby najrychlejSie sa rozvijajuce
pravo Vv spolo¢nosti obsahovalo regulaciu vztahov vznikajacich pri Cinnosti
obchodnikov s verejnopravnym prvkom.

Postavenie obchodného prava v3ak nemé6zZeme posudzovat len z narodného
hladiska. Vyvoj obchodného prava naznacuje ako urcité pravidla a niektoré celé
pravne institacie prekracuju hranice Statnych celkov. Prave vtomto obdobi sa v
spojeni s Eurdpskou Uniou stretavame s podobnym javom. Eurépske pravo sa snazi
o harmonizaciu pravnej dpravy jednotlivych obchodnych institatov na zaklade
smernic a nariadeni, ktoré sa nasledne stdvaju sucastou pravnych poriadkov
Clenskych Statov a zaistuju naslednu kontinuitu a jednotnost eurdpskych pravnych

poriadkov.

?2 ORTEGA REINOSO, Gloria. Derecho Mercantil. Unividesl de Granada, 2006. (cit. 3.3.2010). Dostupné na
http://www.ugr.es/~pidmercantil/index.htm
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1.3. Pojem a zakladné zasady obchodného prava so zretel'om

na podnikanie zahrani¢nych os6b

Zakladné vymedzenie pojmu obchodného prava podla Ceskej pravnej Upravy
spociva v jeho postaveni v sustave pravneho priadku. MéZzeme ho definovat ako
odvetvie objektivneho sukromného prava, ktoré upravuje majetkopravne postavenie
podnikatelov a vztahy vznikajlice medzi nimi pri vykone ich podnikatelskej ¢innosti®.
V uréitom rozsahu obchodné pravo upravuje ivztah medzi nepodnikatel'skymi
subjektmi a niektoré verejnopravne vztahy medzi podnikatelmi a Statom.

Spanielska pravna Gprava definuje obchodné pravo ako subor pravnych noriem
vztahujucich sa na obchodnikov pri vykone ich profesie, na ich obchodné jednanie,
ktoré je podla zakona oznagené ako také, a na pravne vztahy z nich vznikajuce®:.
V niektorych pripadoch upravuje aj vztahy nepodnikatelského charakteru.
ZjednoduSene povedané, ide o odvetvie prava, ktoré upravuje podnikanie a jednym
z jeho zakladnych znakov je volny obchod.

V podstate by sme mohli konstatovat, Zze pojem obchodného prava, respektive sféra
ktor( upravuje, je pre obe krajiny skoro totozna. Prameni to najma z historického
Vvyvoja, ktory sa reélne zacal pre vSetky eurépske krajiny spoloéne, a to vytvorenim
franctzskeho Code commerce.

Obchodné pravo mézeme vymedzit aj ako pravo profesionalov, ktoré bolo vytvorené
a rozvinuté pre rieSenie spornych situacii a cinnosti podnikatefov. Aj napriek tomu,
Ze vo vacSine Statov je obchodné pravo kodifikované, je doplnené mnoZzstvom
zvlastnych zékonov.

Zékladnym pramefiom obchodného prava je obchodny zékonnik (v Ceskej
republike — z.8.513/1991 Sb., v Spanielsku Cédigo de comercio, La ley de 22 de
agosto de 1885). Ak vSak obchodny zakonnik neupravuje dany pravny vztah,
pouziju sa pre jeho Upravu ustanovenia predpisov obcianskeho prava. Ak vSak dany
konkrétny pripad nie je mozné posudit podla tychto predpisov a nasledne ani podla

% SVARC, Zbyrek a kol.zaklady obchodniho prav®lzei: Vydavatédstvo a nakladatstvo AlesCenek, 2009.
s.17

ZMEJIAS ALVAREZ, SandraEL DERECHO MERCANTIL: CONCEPTO Y CARACTERER.
Notariosyregistradores.com, 2004. (cit. 4.3.20D@stupné na
http://www.notariosyregistradores.com/opositoreséisedeopositores/no-me-01.doc
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obchodnych zvyklosti pouziju sa zasady, na ktorych stoji obchodny zakonnik.
Vacsina z nich nie je v zdkonniku nijak explicitne vymedzen&. Odvodzujeme ich v3ak
Z postavenia obchodného prava v pravnom systéme ako sukromného prava
a z ustanoveni, ktoré sam obchodny zakonnik obsahuje. Medzi zakladné zasady
patri zasada rovnosti stran, zmluvnej slobody, ochrany dobrej viery a tretich 0sdb,
zasada profesionality, poctivého obchodného styku a mnohé iné.

Tieto ,obecné, zasady, ktorymi sa riadia podnikatelia pri svojej obchodnej €innosti,
samozrejme platia i pre podnikanie zahrani¢nych oséb. Rezim zahrani¢nych osob je
vSak zalozeny na niekolkych Specialnych zasadach, ktoré sa vztahuju najma kich
postaveniu v pravnom systéme ako subjekte prava.

Zaékladnou zasadou pre podnikanie zahraniénych osdb, ato ako vCR tak
v Spanielsku, je zasada rovnosti podmienok pre ich podnikanie. Vztahuje sa na
zahrani¢né osoby, ktoré sa mienia na danom Uzemi usadit, alebo tu pésobit’ dlhSiu
nez prechodnu dobu ato bud vytvorenim organizacnej zlozky podniku ¢&i podniku.
Z toho vyplyva, Ze zahrani¢né osoby mdZu podnikat na tUzemi CR a Spanielska za
rovnakych podmienok avrovnakom rozsahu ako osoby domace, ak zo zakona
nevyplyva nieco iné.

Dalsia zdsada sa tyka zakladnej otdzky medzinarodného prava spolognosti. Tato
otazka sa dotyka urCovania osobného statusu spolocnosti, lepSie povedané,
pravneho poriadku rozhodného pre posudenie pravnych skuto€nosti suavisiacich
so vznikom, existenciou a zdnikom spolo¢nosti vratane jej vnutornej Struktdry
a organizacie. Podla kritérii, na zaklade ktorych sa urci osobny status spoloc¢nosti, je
mozné v Eurdope rozliSit dva zakladné systéemy vychadzajuce bud zteorie
inkorporacnej alebo teorie sidla.

Inkorporagna teoria spojuje osobny Statit spoloCnosti s pravhym poriadkom Statu,
podla ktorého spolo¢nost vznikla a v ktorom ma svoje zapisané (registrované) sidlo,
a to zasadne po celu dobu existencie spolo¢nosti a bez ohladu na to, v ktorom State
ma spolocnost svoje skuto€né sidlo. So skuto¢nostou, Ze spolo¢nost sidli na Uzemi
Statu, ktory sa riadi inkorpora¢nou teoriou iba formalne, nespojuje pravny poriadok
takéhoto Statu Ziadne negativne pravne nasledky. Jeho sudy vykonavaju nad
spolo¢nostou beznu pdsobnost, ako by sa jednalo o spolo¢nost z Uzemia tohto
Statu. Z tejto zasady taktiez plynie, Ze jej vnutorné pomery a rucenie ¢lenov alebo

spolo¢nikov za jej zavéazky sa riadia taktiez pravom, podfla ktorého bola zalozena .
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Nemenej tolerantne nakladd pravny poriadok takéto Statu ajso zahraniénymi
spolo¢nostami, ktoré sa na prvy pohlad javia ako zahrani¢né, pretoze oficialne sidlia
mimo jeho Uzemia, ktoré ale vSetku svoju Cinnost realizujd na Uzemi tohto Statu
a z jeho Uzemia su taktiez riadené (napr. ¢asto sa vytvaraju, aby obc&ania daného
Statu obisli prisnejSiu Upravu , ktorej by sa doma museli podriadovat). V pravnej teorii
sa takéto spoloénosti nazyvaju pseudozahrani¢né, popr. formalne zahraniéné?.
Naproti tomu tedria sidla ur€uje osobny Statut spolo¢nosti podfa jej skuto€ného sidla.
Rozhodnym pravom, ktorym sa riadia vnatorné pomery spolo¢nosti, je pravo Statu,
v ktorom ma dana spolo¢nost’ svoje realne sidlo, popr. v ktorom vykonava prevaznu
vacsinu svojej €innosti. ,V ¢lenskom State, ktorého Uprava vychadza z teorie sidla,
spolo¢nost’ nie je mozné zalozit ak nema na jeho Uzemi zapisané aj skutocné sidlo.
Dand podmienka musi byt splnend po celd dobu existencie spolo¢nosti.
Premiestnenie sidla mimo Uzemia daného Statu je va¢Sinou sankcionované zrusenim
spolo&nosti“%°.

Z doterajSej judikatary ESD (napr. pripad vo veci C- 167/01 Kamer van
Koophandelen Fabrieken voor Amsterdam vs. Inspire Art Ltd.) vyplyva, Ze
komunitarne pravo, zarucujuce slobodu usadzovania (vid 2.2.3.2.) na z&klade ¢l. 43
— 48 Zmluvy o zaloZeni Europskeho spoloCenstva (Zmluva ES), sa priklana k teorii
inkorporacnej. Zo zakladnych rysov oboch teodrii, mézeme dbévodit’ Ze tedria sidla je
znac¢ne obmedzujluca a Staty, ktorych pravne poriadky su na nej zaloZené, su ¢oraz
viac neatraktivne pre zakladanie novych spolo¢nosti. Preto sa v sucasnosti
stretivame, najmd na Udrovni cClenskych Statov Eurdpskej Unie, sjavom tzv.
sutaznych pravnych Statov. Ak nie je zakladatel spolo€nosti spokojny s pravnou
Gpravou Statu v ¢lenskom State svojho pévodu (napr. ¢esky ob&an), rozhliadne sa po
ostatnych pravnych poriadkoch a vyberie si z nich ten, ktory najviac vyhovuje jeho
buducej podnikatel'skej ¢innosti. V takychto pripadoch uspeju iba pravne Upravy,
ktoré su najviac liberalne, teda tie ktoré su zaloZzené na principoch teorie
inkorporacnej. Preto je na narodnom zakonodarcovi, aby pri tvorbe prava dokladne
zvazoval, nakolko bude pravna uprava, ktoru vytvori alebo uz vytvoril, schopna

konkurovat ostatnym pravnym poriadkom, najma ¢lenskych Statov.

% DEDIC, Jan,CECH, Petr.Obchodni pravo po vstupR do EU aneb co vSechno se po Xty 2004 v
obchodnim pravu zéilo. 2. doplnené a aktualizované vydanie. Praha: BONDAYGON, 2005. s.42

% BEXEK, Josef a kolZ&aklady obchodniho prava v Evidp Brno: Vydavatéstvo Masarykovej Univerzity,
2009. s.40
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2. PODNIKANIE V KONTEXTE EUROPSKEHO
SPOLOCENSTVA

2.1. Struc¢na historia europskej integracie

2.1.1. Integrac¢né tendencie do podpisu Rimskych zmlav

Historické korene Eurdpskej Unie siahaju do obdobia druhej svetovej vojny. Za jednu
zo zakladnych povojnovych predstav mdéZzeme povazovat viziu zjednotenej Europy.
~Primarnym politicko — bezpecnostnym predpokladom pre vytvorenie Unie bola
predovSetkym snaha o vytvorenie eurdpskej politickej vefmoci a obozretnost
k porazenému Nemecku s ohfadom na vyvoj po prvej svetovej vojne“*’.

Dbévodom vzniku Unie vSak neboli len politické duavody ale aj nepriazniva
hospodarska situacia, ktor4 vidda v povojnovej Eurépe. Preto mdZzeme chipat
Eurépsku Uniu, vytvoreni na  zaklade Shumanovho planu®®, aj ako snahu
o kvalitativne zvySenie efektivnosti europskych ekonomik a o vytvorenie velkého
hospodarskeho celku, ktory by bol hospodéarskou velmocou.

Struéne povedané stlpenci eurépskej integracie sa snazili o vytvorenie ,velkého
a hlavhe pevného politického a hospodarskeho jednotného celku a zaistenie
bezped&nosti v Eurépe*?°.

Az do tejto doby vyhradnou formou vzajomnej spoluprace medzi Statmi v urcitej
oblasti, bola forma medzindrodnej organizacie (OSN, Rada Eurépy, NATO

a pod.)*. Sama medzinarodna organizacia viak nema Ziadne pravomoci vo vztahu

2,7 Kancelaria podpredsedu vlady SR pre vedomostnid&pos’, eurdpske zalezitostiudské prava a mensiny,
Urad vlady SRStrund historia Eurdpskej tnieUroinfo.gov.sk, 2.2. 2010. (cit. 20.3.2010). Dostéma
http://www.euroinfo.gov.sk/index/go.php?id=294

28 Anonymny Dei Eurépy, 9.majEuropa.eu. (cit. 20.3.2010). Dostupnéntta://europa.eu/abc/symbols/9-
may/index_sk.htm

2 TYC, Vladimir. Zaklady prava Evropské Unie pre ekonorhgktualizované vydanie. Praha: Vydavateo
Linde Praha, 2004 s. 16

0 17YC, Vladimir. Zaklady prava Evropské Unie pre ekonomgktualizované vydanie. Praha: Vydavateo
Linde Praha, 2004 s. 17
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k Clenskym Statom - jej produktom su bud akty priamo nezavazné alebo
medzinarodné zmluvy, ktoré su zavazné iba pre tie Staty, ktoré ich vyslovne prijali.
Tento systém  zodpovedda  zakladnej zasade  medzinarodného  prava
a medzinarodnych vztahov medzi Statmi — zasade zvrchovanej rovnosti.

Tvorcovia eurdpskej integracie sa vSak vydali inou cestou, do tej doby
neuskutoénenou a uplne originalnou. Za formu integracie zvolili nadstatny celok,
.eda organizaciu s vlastnou zvrchovanostou, ktora stoji nad ¢lenskymi Statmi a je
teda vybavena uréitou pravomocou voéi tymto Statom“*,

K rozpracovaniu tejto tedrie a readlneho uvedenia do praxe doslo vo Francuzsku, kde
zékladnymi osobnostami celého diania boli Robert Shuman a Jean Monnet. Tato
koncepcia nebola prijata v celej zapadnej Eurépe rovnako. Zatial ¢o Staty Beneluxu,
Taliansko a Nemecko ju uvitali, Velka Britania spolu s Svajciarskom a ostatnymi
Statmi ju odmietli ako neprijatelnd, lebo neboli ochotni vzdat sa vlastnej suverenity
v prospech iného subjektu.

Tato Sestica europskych Statov (Staty Beneluxu, Francuzsko, Taliansko a Nemecko)
vSak iSla dalej a zakladé tri nadStatne organizéacie. Ako prvé bolo zaloZzené Eurdpske
spolo¢enstvo uhlia a ocele (ESUO) tzv. Parizskou zmluvou vroku 1951. Touto
zmluvou preniesli zakladajuce Staty ¢ast svojej zvrchovanosti na Spolo¢enstvo po
prvykrat. Existencia tohto spolo¢enstva vSak bola obmedzena len na patdesiat rokov
a preto jeho platnost skogila diia 23. jula 200232,

Zakladajuce CdClenské Staty motivované udspechom prvej zmluvy, pokracovali
v integraénom procese a na zaklade tzv. Parizskych zmlav boli zaloZzené dalSie dve
spolo¢enstva ato Eurépske hospodarske spolocéenstvo (EHS) a Eurdpske
spoloc¢enstvo pre atébmovu energiu (EUROATOM). Do platnhosti vstupuju
1. januara 1958%. Hlavnym cielom tychto zmliv bol volny pohyb osdb, tovaru
a sluzieb aj za hranicami, ktoré predstavujua prvu viditelnd tendenciu smerujicu

k vytvoreniu spolo¢ného trhu v ramci Eurépskej Unie.

$1TYC, Vladimir. Zaklady prava Evropské Unie pre ekonomgktualizované vydanie. Praha: Vydavateo
Linde Praha, 2004 s.17

32 TY(, Vladimir. Zaklady prava Evropské Unie pre ekonorhgktualizované vydanie. Praha: Vydavateo
Linde Praha, 2004 s. 19

3’3 Kancelaria podpredsedu vlady SR pre vedomostnid&pag’, eurdpske zalezitostiudské prava a mensiny,
Urad vlady SRStru’nd histéria Eurépskej GnieUroinfo.gov.sk, 2.2. 201(xit. 20.3.2010). Dostupné na
http://www.euroinfo.gov.sk/index/go.php?id=294
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2.1.2. Vyvoj po podpisani Rimskych zmlav

V obdobi Sestdesiatych rokov ziskavali Europske spoloCenstva zakladné rysy,
vznikali zakladné pravidla hlavnych politik spolocenstiev — colnej Unie, spoloénej
obchodnej politiky a spolo¢nej pofnohospodarskej politiky.

Spolo¢enstva fungovali spociatku ako colnd unia atzv. spolo¢ny trh, ktory bol
postupne vytvarany v priebehu dvanastroéného prechodného obdobia. Vnatri
spolo¢enstva boli postupne odbaravané cla, ruSené kvantitativne obmedzenia
obchodu a zakazand darnova diskrimindcia dovazaného tovaru. Vytvarany volny
pohyb tovaru bol doplneny slobodou podnikania, vofnym pohybom pracovnikom,
sluzieb a zna¢nym uvolnenim pohybu kapitalu a platieb.

Spolocny trh sa UspeSne rozbehol na konci Sestdesiatych rokov . V roku 1968 sa
aplné zruSilo clo na priemyselné vyrobky medzi ¢lenskymi Statmi EHS, ato o 18
mesiacov skor, ako bolo planované zavedenie spoloéného colného sadzobnika®*.
Tymto aktom odStartoval volny cezhrani¢ny obchod. Zrodila sa vyznamna obchodna
skupina na svete a ¢lenské krajiny EHS zacali uplatfiovat rovnaké cla na dovoz
z inych krajin.

Koncom sedemdesiatych rokov uz bolo vSak zrejmé, Ze vyvoj musi pokracovat
dalSim rozsSirovanim uvedenych slob6d. Objavila sa nutnost’ urychlene zaviest Uplny
volny pohyb tovaru (iba s celkom nevyhnutnymi vynimkami), vofny pohyb vSetkych
osbb a nutnost Uplne uvolnit pohyb kapitalu. Pohyb tovaru a oséb mal byt volny
i v zmysle fyzickom — so zruSenim akychkolvek kontrol pri prechode Statnej hranice
vo vnutri spoloCenstva. Tzv. Jednotnym eurdpskym aktom (JEA) z roku 1986 bola
vytvorena koncepcia jednotného vnutorného trhu - priestoru, v ktorom je Uplne
zaisteny pohyb tovaru, os6b, sluZzieb a kapitalu®. Odstranit  administrativne
prekédzky, ktoré tymto sloboddm branili, sa Clenské Staty zaviazali do roku 1993.
Aktom ziskal Eurépsky parlament vacsSie slovo, posilnili sa pravomoci Unie v oblasti

Zivotného prostredia a otvorila sa cesta pre bududcu zmluvu o Europskej unii.

3f‘ Kancelaria podpredsedu vlady SR pre vedomostnid&pag’, eurdpske zalezitostiudské prava a mensiny,
Urad vlady SRStru’nd histéria Eurépskej tnieUroinfo.gov.sk, 2.2. 201@ostupné na
http://www.euroinfo.gov.sk/index/go.php?id=294

3 TYC, Vladimir. Zaklady prava Evropské Unie pre ekonorhgktualizované vydanie. Praha: Vydavateo
Linde Praha, 2004 s. 20
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V celku uspesne prebiehajuca ekonomicka integracia mala byt doplnena integraciou
politickou. Vzhladom ktomu, Ze vecna pésobnost Eurépskeho hospodarskeho
spoloCenstva prekrocila ekonomicky ramec, bolo toto spoloenstvo premenované
Maastrichtskou zmluvou na Eurépske spolo¢enstvo. VSetky nové tendencie, ktoré
dozreli na zaciatku devatdesiatych rokov zachytava tato zmluva o Eurépskej unii
zroku 1992. Jej obsah je natolko radikélny, Ze ratifikacny proces, sprevadzany
mnohymi taZkostami, trval skoro dva roky®®. Touto zmluvou sa ustanovuji jasné
pravidla spolo¢nej meny, ako aj zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky a uzsej
spoluprace v oblasti spravodlivosti a vnutornych zaleZitosti, do platnosti vstupuje az
vroku 1993%. Jednym z najviac revoluénych prvkov tejto zmluvy je v3ak
premenovanie Eurdpskych spoloCenstiev pojmom Eurépska unia. Ide vSak len
0 premenovanie, nasledne vpraxi Europska uUnia Eurépske spoloenstva
nenahradzuje, nie je z pravneho hladiska ani medzinarodnou organizaciou, lebo
nema ani len pravnu subjektivitu. Medzindrodné zmluvy so Statmi preto neuzatvara
Gnia, ale SpoloCenstva. Europska uUnia i SpoloCenstva teraz poésobia paralelne
a srovnakou Cclenskou zakladhou, avSak srdéznou pbésobnostou. Pdésobnost
Eurdépskych spolo¢enstiev je dana ich zriadovacimi zmluvami a odliSuju sa najma
nadStatnostou, ktord sa prejavuje predovSetkym zavaznostou prijatych opatreni aj
pre Staty, ktoré ich neschvalili ako aj vynutitefnostou tychto opatreni.

Eurépska ania je pojem omnoho SirSi. Zahriiuje tak ako pésobnost Europskych
spoloc¢enstiev (tzv. prvy pilier EU), tak aj dalSie dve oblasti a to zahrani¢nu politiku
a vonkajSiu bezpecénost (druhy pilier) a vnutorni bezpecénost a justiciu (treti pilier).
Prvok nadsStatnosti sa vSak vztahuje iba na SpoloCenstva a teda iba na prvy pilier.
Druhy a treti pilier su tzv. piliere medzivliadne, takze v tychto zalezZitostiach je mozné
v zasade rozhodovat len na zaklade dohody vSetkych zu€astnenych Statov.

Sama Maastrichtskd zmluva vSak nedorieSila danu problematiku, preto sa
predpokladalo, Ze sa uskutoéni dalSia medziviAdna konferencia o niekolko rokov
neskor, ktora bude mat za ulohu zhodnotit prvé skisenosti a dorieSit' problémy na

ktorych sa Clenské Staty na pociatku devatdesiatych rokov nedokazali zhodnut.

3’6 Kancelaria podpredsedu vlady SR pre vedomostnid&pag’, eurdpske zalezitostiudské prava a mensiny,
Urad vlady SRStru’nd histéria Eurépskej tnieUroinfo.gov.sk, 2.2. 2010. (cit. 21.3.2010ostupné na
http://www.euroinfo.gov.sk/index/go.php?id=294

3’7 Kancelaria podpredsedu vlady SR pre vedomostnib&pag’, eurdpske zalezitostiudské prava a mensiny,
Urad vlady SR.Stru'na historia Eurépskej Gnie Uroinfo.gov.sk, 2.2. 2010. (cit. 21.3.201@ostupné na
http://www.euroinfo.gov.sk/index/go.php?id=294
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Vysledkom tejto konferencie bola Amsterdamsk& zmluva, ktora vstupila v platnost
vroku 1999. Tato zmluva vSak ,nebola ni¢im prevratna, nedoslo ani k nutnym
indtitucionalnym zmenam a preto bolo nutné zorganizovat dalsiu konferenciu“®. Na
tejto konferencii bola podpisana zmluva z Nice, G¢inna od roku 2003, ktora
upravovala najma institucionalne zmeny nevyhnutné pre vychodné rozSirenie Unie.
Dalsi proces bol ovplyvneny pripravou tzv. Ustavy EU. Nasledne vroku 2004
podpisalo uz vSetkych dvadsatpat clenov rozSirenej Eurdpskej uUnie Zmluvu
zriadujucu Ustavu pre Eurépu. Ratifikaény proces v3ak narazil v nasledujicom roku
na kritickii prekaZzku, ked dve zo zemi zakladajicej ,Sestky* Ustavni zmluvu
v referende odmietli®.

Tato skuto€nost spbsobila nutnost’ prevzatia zasadnych bodov zmluvy do zmluvy
novej, ktora by bola viac demokratickejSia, uc€innejSia a transparentnejSia. Vysledkom
tychto snah bola Lisabonska zmluva, ktora vstapila v platnost v roku 2009, po jej
ratifikacii vo vSetkych, uz dvadsiatich siedmich, ¢lenskych krajinach Eurdpskej unie.
Revolu¢nost Lisabonskej zmluvy spoc€iva najma vo vzniku novych postov —
.prezidenta EU" a ,ministerky zahrani¢nych veci EU", rozSireni sadnych pravomoci
instittcii EU, v zmene spdsobu hlasovania v institiciach EU. No za najradikalnejSiu
zmenu moézeme pokladat prijatie Charty z&kladnych prav za zavaznu ato, Ze
Eurépska Gnia touto zmluvou ziskala pravnu subjektivitu*’.

Vykreslenim procesu tvorby Eurdpskeho Spoloenstva som chcela poukazat na to,
ako sa z pociatku ekonomickej organizéacie, stal silny ekonomicko — politicky celok,
partner a konkurent svetového rozmeru, délezity nielen pre €lenské Staty samotnej

Gnie ale aj pre ostatné Staty sveta.

%8 viadaceskej republikyHistorie EU. Euroskop.cz. (cit. 22.3.2010). Dostupné na
http://www.euroskop.cz/8886/sekce/60-leta/

3’9 Kancelaria podpredsedu vlady SR pre vedomostnid&pag’, eurdpske zalezitostiudské prava a mensiny,
Urad vlady SRStru’nd histéria Eurépskej tnieUroinfo.gov.sk, 2.2. 2010. (cit. 22.3.2010ostupné na
http://www.euroinfo.gov.sk/index/go.php?id=294

“°Anonymny.Hlavni zneny ve fungovani ELEuroskop.cz. (cit. 22.3.2010). Dostupné na
http://www.euroskop.cz/8880/sekce/hlavni-zmeny-ueegovani-eu/
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2.2, Jednotny vnutorny trh

2.2.1. Od colnej Gnie k jednotnému vnatornému trhu

Zmluva o Eurdpskom hospodarskom spoloCenstve (Zmluva ES) z roku 1957
v druhom ¢&lanku definuje jeho ulohu: ,podporovat harmonicky rozvoj ekonomickej
aktivity, trvaly a vyrovnany rozmach, vysSiu stabilitu a rychly rast Zivotnej arovne
a uZzSie vztahy medzi clenskymi Statmi“. Jednym zo spdsobov ako tento ciel
dosiahnut bolo otvorenie hranic a umozZnenie pohybu jednotlivcom, tovaru
a sluzbam. Od roku 1968 sa v Europskej anii zruSili cla na priemyselné tovary
predavané v EU a na dovoz z neélenskych krajin sa zacala uplatfiovat spolo¢na
colnd tarifa. Tymto bola vytvorena coln& Unia, resp. spolo¢ny trh, zahrfujici okrem
volného pohybu tovaru aj volny pohyb pracovnikov medzi ¢lenskymi Statmi. Taktiez
pohyb sluzieb cez hranice sa uvolnil, ale bolo nutné prisposobit sa odliSnym
narodnym predpisom. Najmensi pokrok vébec zaznamenal volny pohyb kapitalu,
hlavne z dévodu obavy odlivu kapitalu do inych krajin.

K odstraneniu tychto prekazok dochadza az podiatkom devatdesiatych rokov, kedy
sa ,uplny“ spoloény trh premenovava na trh vnatorny. To umoznilo zruSenie kontroly
tovaru pri prechode vnutornych hranic Spolo€enstva. Pravnym nastrojom tejto
kvalitativnej premeny spolo¢ného trhu v trh vnatorny bola Biela kniha (1985), ktor4
naSla svoje pravne vyjadrenie v Jednotnom europskom akte, dokumente ktory
predstavoval zasadnu reviziu zriadovacich zmluv a ktory vstupil do platnost roku
1987*.

Tento akt stanovil, Ze dokoncenie vnutorného trhu na zaklade odporucenia Bielej
knihy m& byt zaviSené do konca roku 1992 a Ze k tomu bude upravena rozhodovacia
procedura v Rade. Nové bolo taktiez to, Ze program vnutorného trhu sa rozSiril za
ramec Styroch slobéd, ¢o spocivalo najma v tom, Ze legislativa vnatorného trhu bola

rozSirena o predpisy tykajuce sa socialnych otadzok, ochrany Zivotného prostredia,

“LTYC, Vladimir. Zaklady prava Evropské Gnie pre ekonomhgktualizované vydanie. Praha: Vydavateo
Linde Praha, 2004 s. 127

23



ekonomickej a socialnej sudrznosti a technického rozvoja a v budulcnosti taktiez
hospodarskej a menovej Unie.

Rok 1993 je tak vSeobecne oznaCovany za ,dokoncCenie vnutorného trhu“. Bolo
prijatych devatdesiat percent navrhov Bielej knihy*’. Vysledkom bolo odstranenie
kontroly pohybu tovaru na vnuatornych hraniciach (odpadlo aj vyplhovanie colnych
formularov), vzajomné uznavanie diplomov a vysvedceni umoznujuci volny pohyb
pracovnikov, sloboda pre usadzovanie podnikatelov a os6b slobodného povolania
v inych &lenskych krajinach, volny priestor pre poskytovanie sluzieb cez hranice (pre
banky a poistovne atd.), otvorenie trhu verejnych zdkaziek a odstranenie prekazok
pre volné presuny kapitalu medzi ¢lenskymi krajinami. V tom istom roku bola prijata
Maastrichtskd zmluva, ktora doplnila program vnutorného trhu o hospodarsku
a menovu uniu.

Dalsim krokom k zdokonaleniu a k zliberalneniu vnitorného trhu bola Lisabonskéa
stratégia v roku 2000 ako ,program komplexnych a radikalnych reforiem, ktora mala
z Eurépy vytvorit vysoko ekonomicky vykonnu a konkurencieschopn( oblast“*. Tato
vSak nesplnila oCakavania a spolu s mnohymi kritickymi spravami, ktoré Eurépska
komisia obdfzala, vroku 2006 ozndmila celkovl reviziu doterajSich pristupov
k vnatornému trhu. Na tomto zaklade bol prijaty program vnutorného trhu
zodpovedajuci 21. storociu.

Termin ,dokoncenia vnutorného trhu“, ktory sa Casto objavuje v dokumentoch
Eurépskej unie nie je mozné chapat ako dosiahnutie jeho konecnej podoby.
V skuto€nosti je ,vytvaranie vnutorného trhu pokracujucim procesom, ktory nikdy nie

je moZné povaZovat za dokon&eny“**.

Jednotny trh Eurdpskej tunie charakterizuju Styri zakladné slobody:

1. Volny pohyb tovaru

“2 URBAN, Ludk. Struna historie vnitniho trhu.Euroskop.cz. (cit. 25.3.2010). Dostupné na
http://www.euroskop.cz/8732/sekce/strucna-histarigrniho-trhu/

“3 URBAN, Luckk. Stru'nd historie vnigniho trhu.Euroskop.cz. (cit. 25.3.2010). Dostupné na
http://www.euroskop.cz/8732/sekce/strucna-histarigrnino-trhu/

“ URBAN, Luckk. Stru'nd historie vnigniho trhu.Euroskop.cz. (cit. 25.3.2010). Dostupné na
http://www.euroskop.cz/8732/sekce/strucna-histerigrniho-trhu/
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2. Volny pohyb oséb
3. Volny pohyb sluzieb
4. Volny pohyb kapitalu

2.2.2. VolI'ny pohyb tovaru

Volny pohyb tovaru je jednym zo zakladnych pilierov spoloéného trhu. Predpoklady
pre vytvorenie jednotného vnutorného trhu, ktoré sa tykaju tovaru (vyrobkov), su —
colna unia, zahfiajuca medzi Clenské Staty zakaz ciel na dovoz a vyvoz, tak isto
akychkolvek davok s obdobnym acinkom a prijatie jednotného colného tarifu v ich
vztahu k tretim krajinam, zruSenie kvantitativnych obmedzeni dovozu a vyvozu ako
aj akychkolvek inych opatreni s obdobnym uGcéinkom, zakaz danovej diskriminacie
dovazaného a vyvazeného tovaru, kontrola Statnych monopolov obchodnej povahy
tak, aby bolo vylu¢ena akakolvek diskriminacia medzi prislusnikmi ¢lenskych Statov,
ak ide o podmienky nakupu a odbytu tovaru a regulacia Statnych podpér tak, aby
nedochadzalo k zvyhodrnovaniu domacich vyrobcov.

Zakladnym regulatorom je Zmluva ES, ktora pojem ,tovar” a ,vyrobok"“ nijak Specialne
nedefinuje, ale tieto pojmy je mozné odvodit z rozhodnutia Sidneho dvora vo veci
Komisia vs. Taliansko (Vyvozna dari z umeleckych pokladov 7/68)*. Je to ,&okolvek
¢o mbze byt spbsobilé k periaznému ohodnoteniu a o mdze byt predmetom
obchodnej transakcie”. Zmluva ale podrobne uréuje, na ktoré vyrobky sa volny pohyb
vztahuje. Z hfadiska druhov ide o vSetky vyrobky vratane pofnohospodarskych.
Z hladiska pévodu sa volny pohyb vztahuje na zaklade ¢lanku 23 a 24 Zmluvy ES na
vyrobky, ktoré maju svoj pbévod v Clenskych Statoch a vyrobky, ktoré pochadzaju
z tretich krajin, avSak ktoré uz su v niektorom z ¢lenskych Statoch vo volnom pohybe
tzn. tie vyrobky, u ktorych boli splnené dovozné nalezitosti a bolo zaplatené clo.

V séasnosti moézu firmy ponukat svoje vyrobky a sluzby kdekolvek v EU bez
vagsich prekazok. Dodrziava sa zasada: ,Co je dobré pre trh jednej &lenskej krajiny,

je dobré aj pre trh celej EU* *°. Spotrebitelia mdZu tovar nakupovat v inom &lenskom

> Viac nahttp://ccvista.taiex.be/Fulcrum/CCVista/SK/61968I0&K.doc(cit. 26.3.2010).

4,6 Kancelaria podpredsedu viady SR pre vedomostnid&pag’, eurdpske zalezitostiudské prava a mensiny,
Urad vlady SRJednotny vnatorny tthUroinfo.gov.sk, 9.3. 2010. (cit. 26. 3. 201Dpstupné na
http://www.euroinfo.gov.sk/index/go.php?id=118
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State a dopravovat ho spat do svojich domovskych krajin bez dodatoéného cla
a colnych formalit.

V poslednom desatroc€i sa v ramci programu vnatorného trhu venuje velka pozornost
sektoru malych a strednych podnikov ( ide o podniky zamestnavajuce menej nez 250
os6b). V tomto sektore operuje v krajinach Eurdpskej Unie cez dvadsattri milibnov
podnikov, ktoré poskytuju pracovné prilezitosti viac ako dvom tretindm vSetkych oséb
zamestnanych v sikromnom sektore*’. Tato skupina podnikov sa musi vyrovnat
s velkou administrativhou a regulacnou zatazou, ma stazeny pristup k financiam
aich prenikanie na trhy inych ¢lenskych krajin je omnoho obtiaznejSie ako je tomu
u velkych podnikov.

Eurépska rada prijala uz vroku 2000 Chartu malych podnikov, ktord orientovala
Clenské Staty na zjednoduSenie podnikatefského prostredia pre tuto skupinu
podnikov. V roku 2008 predloZila Eurépska komisia ,Small Business Act for Europe®,
ktory predstavuje program zhrnuty v desiatich bodoch, ktory je z&roven navodom
¢innosti ¢lenskych krajin s ciefom odstranit prekazky, ktoré brania vyuZitiu potencialu
malych a strednych podnikov v Eurépskej unii*®. Zamerom je ulahgit zakladanie
podnikov a ich Start , ufahCit ziskavanie potrebnych finanénych zdrojov, poskytovanie
Statnej podpory a napriklad znizit administrativnu zataz dopadajucu na podnik
0 zhruba dvadsatpat’ percent do roku 2012. Je to v podstate vysledok Stadii, ktoré
preukazuju, Ze je neunosné aby na dvadsattri milionov malych a strednych podnikov,
ktoré sa v poslednych rokoch zasluzili o osemdesiat percent prirastku zamestnanosti
v Eurépskej Gnii*®, dopadali rovnaké administrativne poZiadavky ako na
Styridsatjeden tisic velkych podnikov.

Odstranenie fyzickych, technickych a darfiovych bariér volného pohybu tovaru je
velkou vymozenostou integraéného procesu v Eurépe. Vdaka tomuto procesu
mobzeme zabudnut na roztrieStenost trhu Eurdpy zniZujaci vyuZitie potencialu, ktorym

Eurdpa disponuje ako celok, vdaka nemu boli odstrdnené hraniéné kontroly medzi

“TURBAN, Ludk. Volny pohyb zboZEuroskp.cz. Dostupné rattp://www.euroskop.cz/8734/sekce/volny-
pohyb-zbozi/

8 Anonymny."Small Business Act" for EuropEc.europa.eu, 6.1.2010. Dostupné na
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/smadifess-act/

“9 URBAN, Luckk. Volny pohyb zboZEuroskop.cz. (cit. 26.3.2010). Dostupné na
http://www.euroskop.cz/8734/sekce/volny-pohyb-zbozi
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Clenskymi  Statmi vynutené rozdielnymi narodnymi Standardmi a rozdielnymi
narodnymi danovymi systémami.

Pre rieSenie sporov, ktoré by mohli vzniknat pri nespravnej aplikacie legislativy
vnatorného trhu, posSkodzujacich spotrebitela alebo podnikatefa, bola zriadena

celoeurdpska siet centier SOLVIT®, ktora poskytuje svoje sluzby bezplatne.

2.2.3. VolI'ny pohyb os6b a sluzieb

2.2.3.1. VoIny pohyb 0s6b

Volny pohyb oséb je jednou zo zakladnych slob6d vnutorného trhu. Volny pohyb
osbb znamena najma odstranenie akychkolvek pravnych alebo praktickych
prekazok, ktoré by niekomu mohli branit v presune do iného ¢lenského Statu, €i uz za
pracou, podnikanim, Stadiom alebo turizmom. Volny pohyb plati podla rovnakych
pravidiel v celej Eurdépskej unii atiez v krajinach Eurépskeho hospodéarskeho
priestoru (tzn. v krajinach Eurépskej Gnie adalej v Norsku, na Islande
a v Lichtenstajnsku). Svajciarska konfederacia ma s Eurépskou Uniou zjednanu
zvl&stnu bilateralnu Gpravu obdobného obsahu®.

Princip vofného pohybu os6b je ustanoveny v ¢lanku 3 Zmluvy ES ako jeden zo
zakladnych predpokladov fungovania jednotného trhu, a dalej rozvinuty v ¢lankoch
43 — 60 Zmluvy ES.

V ramci spolo¢ného trhu, teda priblizne do pociatku devatdesiatych rokov, sa
sloboda volného pohybu o0sbéb vztahovala len na osoby ekonomicky &inné, teda
pracovnikov, podnikatelov, Zivnostnikov a pod., vratane ich rodinnych prislusnikov.
Az prijatim Jednotného eurdpskeho aktu boli v roku 1990 prijaté tri smernice, ktoré
podsobnost tejto slobody rozsirili aj na dalSie kategérie osoby®?. Podmienkou je

zdravotné poistenie tychto os6b a dostatok finanénych prostriedkov na Zivobytie.

0 Anonymné. Aprox.government.gov.sk. (cit. 26.3.200ostupné nattp://www.ial.sk/solvit#solvit

*1 Ministerstvo prace a socialnickiof. Volny pohyb osatMpsv.cz, 4.5.2009. (cit. 27.3. 2010). Dostupné na
http://www.mpsv.cz/cs/1280

2 URBAN, Ludkk. Volny pohyb osolEuroskop.cz. (cit. 27.3.2010). Dostupné na
http://www.euroskop.cz/8736/sekce/volny-pohyb-osob/
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Maastrichtskd zmluva zaviedla obdianstvo Eurdpskej Unie a stanovuje, Ze ,kazdy
obc&an Unie ma pravo sa slobodne pohybovat a pobudnut na Guzemi Elenskych Statov
s obmedzenim a podmienkami stanovenych touto zmluvou a opatreniami kich
uskuto€neniu“ (€lanok 18 Zmluvy ES). Od roku 1993 teda uZz nejde o pohyb
pracovnych sil, ale o pohyb obyvatelov (ob&anov EU) bez blizSej Specifikacie.
Obmedzenia tohto pobytu st minimélne a odpovedaju subjektivnym zaujmov
Clenskych Statov. Tieto obmedzenia pozname trojakého druhu — obecné obmedzenia
tykajuce sa vstupu na Uzemie iného c¢lenského Statu (tzn. ochrany verejného
poriadku, verejnej bezpec€nosti a zdravia obyvatelov), obmedzenia vztahujuce sa iba
na dlhodoby pobyt (tzn. prisluSsna osoby musi mat zaistené prostriedky k Zivotu, musi
mat socialne a nemocenské poistenie platné pre Stat pobytu, aby sa nemohli stat
pritazou socialnej ochrany tohto Statu) a obmedzenia tykajuce sa vykonu
ekonomickej c&innosti resp. profesionalnej c&innosti (zamestnavanie, podnikanie,
poskytovanie sluzieb, vykon tzv. slobodnych povolani), ktoré spocivaju vtom, Ze
Clensky stat m6ze vyhradit urcité ¢innosti svojim ob&anom, ak je v ich ramci mozna
ucast na vykone Statnej moci.

Spolu s touto slobodou je nutné zmienit zakladna zasadu pre obsah prav fyzickych
a pravnickych os6b vyplyvajicu z ¢lanku 12 Zmluvy ES , ktora znie : ,,v ramci pouZitia
tejto zmluvy, bez toho aby boli dotknuté jej zvlaStne ustanovenia, je zakazana
akakolvek diskriminacia na zaklade Statnej prislusnosti.“ Druha veta zmieneného
¢lanku zmocnuje Radu, aby spresnila pravidla tohto zakazu.

Z4sada zakazu diskriminacie sa v su€asnosti vztahuje tak ako na ekonomicky ¢inné
osoby tak i na osoby iné, tzn. v podstate na ktoréhokolvek ob&ana Eurdpskej unie.
Amsterdamska zmluva rozSirila zakaz diskriminacie tiez z dévodu pohlavia, rasového
alebo etnického pévodu, viery alebo svetového nazoru, invalidity alebo sexualnej

orientacie. Urdujucim sa stalo ,narodné zachadzanie® >

, podla ktorého maju osoby
z ktoréhokolvek ¢lenského Statu rovnaké prava a povinnosti ako osoby Statu

hostitelského.

>3 URBAN, Ludk. Vo/ny pohyb osobEuroskop.cz. (cit. 30.3.2010). Dostupné na
http://www.euroskop.cz/8736/sekce/volny-pohyb-osob
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2.2.3.2. Sloboda usadzovania

Integracné snahy na arovni Eurépskej Unie aj Europskeho hospodéarskeho priestoru
odstranili mnohé prekazky, ktoré obmedzovali moznosti pohybu podnikatelov a ich
aktivit vramci Eurépy. Niektoré ztychto bariér si samozrejmé a prirodzené -
podnikatel sa pri prendSani svojej ¢innosti musi spravidla vysporiadat z jazykovymi
prekdzkami, ndro€né méze byt aj prekonanie kulturnych odliSnosti i stereotypnych
predsudkov. Vedla toho existujd aj rozdiely v pravnej Uprave podnikania
v jednotlivych krajinach, liSia sa aj dafnové systémy a regulacia pracovného trhu.
Sloboda usadzovania (right of estabilishment) je jednym zo zakladnych prejavov
volného pohybu o0sbb, ktord sa priamo dotyka druhej kategorie ekonomicky ¢innych
osbb, ato zivnostnikov, podnikatelov a prislusnikov tzv. slobodnych povolani (Cize
nie zamestnanych pracovnikov). Jej zakladom je ¢lanok 43 - 48 Zmluvy ES aje
tvorend tzv. dvoma zlozkami. Tzv. primarna sloboda usadzovania spociva v prave
podnikatefa premiestnit na Uzemie iného Clenského Statu tazisko vykonu svojej
podnikatelskej ¢innosti, svoje miesto podnikania (touto slobodou pri su¢asnom stave
komunitarneho prava pravnické osoby nedisponujua — vid 3.3.3.). Tzv. sekundarna
sloboda usadzovania rozSiruje tato moznost o pravo zakladat na Uzemi inych
¢lenskych Statov dcérine spolo¢nosti, pobocky, agentary, zastipenia atd..

Sloboda podnikania sa vztahuje ako na fyzické osoby, tak aj na pravnické. Z ¢lanku
43 Zmluvy ES vyplyva, Ze fyzické osoby opravnené touto slobodou su predovSetkym
tie, ktoré s Statnymi prislugnikmi élenskych tatov Eurépskeho spologenstva. Clanok
48 Zmluvy ES stavia na roven fyzickym osobdm osoby pravnické resp. spolo€nosti.
Tieto pravnické osoby, musia byt zaloZzené podla pravneho poriadku ¢lenského Statu
a musia mat v Eurdpskom spolo¢enstve svoje sidlo, Ustredie alebo hlavné miesto
svojej podnikatelskej €innosti. Za sidlo sa povaZzuje tzv. Statutarne sidlo (kancelaria
zaregistrovana ako sidlo), Gstredné administréacia alebo hlavny zavod spolo&nosti.>*.
Podnikanie je podfa rozhodnutia Sudneho dvora ¢innost vykonavana za ucelom

zarobku, samostatne, vo vlastnom mene a na vlastnd zodpovednost. NemdZze to byt

> STAVINOHOVA, Pavla.Svoboda usazovani spatesti Pravniporadce.ihned.cz, 26.9.2006. (cit. 30.30201
Dostupné na
http://pravniradce.ihned.cz/c4-10077450-1938071000R0 d-svoboda-usazovani-spolecnosti
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zakazana c¢innost, ato aj vramci zdkazu vyplyvajuceho z vnutroStatneho prava,
zaroven to plati aj na €innosti, ktoré suvisia so Statnou mocou.

Tato sloboda v podstate stelesiuje pravo zvolit' si miesto svojho podnikania a zalozit
si vo vybranom clenskom State svoj staly zavod, tzn. v pripade spolo¢nosti pobocku
Ci dcérsku spoloc¢nost. Ale je samozrejmé, Ze ani tato sloboda nie je neobmedzena,
pretoze pri usadzovani sa v ktoromkolvek State je treba reSpektovat pravne predpisy
tohto Statu (napr. predpisy tykajuce sa zakladania dcérskych spolo¢nosti, pobociek,
ziskavania zivnostenského opravnenia apod.).

Jednotlivé c¢lenské Staty vSak musia pri prijimani vnuatroStatnych predpisov
reSpektovat’ komunitarne pravo a (v suvislosti so slobodou podnikania) predovSetkym
zékaz diskriminacie a zakaz obmedzujucich opatreni, ur€ujucich rozsah slobody

usadzovania.

2.2.3.3. Uznavanie diplomov a odbornych kvalifikacii

Volny pohyb 0sbb a sluzieb je zakladnym principom Eurdpskeho spoloenstva. Na
zéklade neho bol na eurdpskej urovni zavedeni systém, ktory ufahCuje uznévanie
diplomov a odbornych kvalifikacii, na ktorych zaklade moézu jednotlivci vykonavat
konkrétne povolanie.

Uznévanie diplomov resp. odbornych kvalifikacii méZzeme rozdelit na dve zakladné

skupiny — uznavanie profesijné a akademické>>

. Profesijné uznévanie sa zameriava
na podmienky, ktoré musia byt splnené Statnym prislusnikom ¢lenského Statu, pre
ziskanie sposobilosti k vykonu danej c¢&innosti v hostitel[skom ¢lenskom State.
Uznavanie akademické mdZzeme definovat ako uznavanie diplomov, kvalifikacii alebo
Casti Studijnych programov jedného vzdelavacieho zariadenia inym vzdelavacim
zariadenim, tzn. pre Ucely pokraovania v Studiu.

Systém profesijného uznavania diplomov a odbornych kvalifikacii zavisi na druhu
profesie, ktord& ma byt uznana. MéZe ist o dva druhy profesii ato o profesie
regulované a profesie neregulované.

Pokial by sa jednalo o profesie, ktoré nie su regulované v hostitelskom State, nie je

nutné pre vykon takéhoto povolania Ziadat o uznanie kvalifikacie a dana osoba

5 Anonymné.Uznavani kvalifikaciEuroskop.cz. (cit. 1.4.2010). Dostupné na
http://www.euroskop.cz/619/sekce/uznavani-kvalifika
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mobze svoju profesiu vykondvat za rovnakych podmienok a s rovnakymi pravami
a povinnostami ako $tatni prislusnici hostitelského Statu®®.

Profesijné uznavanie kvalifikacie pre vykon povolani, ktoré su regulované, nastava
bud automaticky na zaklade tzv. odvetvovych smernic alebo na zaklade
vSeobecného systému uznavania upraveného v dvoch obecnych smerniciach
(89/48/EHS a 92/51/EHS), v zneni smernice 2001/19/ES, atretou smernicou
99/42/ES, ktora uplatiiuje podobné principy na niektoré regulované profesie, ktorych
vykon je vinom clenskom State podmieneny poziadavkou ur€itych odbornych
skusenosti.

Automatické uznavanie kvalifikacii je zaloZzené na odvetvovych smerniciach, ktoré
reguluju aj harmonizaciu vzdelavania a odbornej pripravy. V podstate sa jedna
o sedem regulovanych profesii, ato profesia lekarov (praktickych aj Specialistov),
vSeobecnych  zdravotnych  sestier, pbérodnych  asistentiek, veterinérov,
stomatochirurgov, farmaceutov a architektov®’.

VSeobecny systém uznavania kvalifikacii upravuje profesie, ktoré su regulované
v hostitel[skom State a nie su upravované odvetvovymi smernicami a mézeme ho
oznadit za tzv. uznévanie poloautomatické®®. zakladnou zéasadou je uznavanie
vzdelania a praxe, ak sa cCinnost ktoru chce dana osoba uskuto¢nit zhoduje
s ¢innost'ou, ku ktorej je opravnena vo svojom domovskom State a vzdelanie a prax
sa podstatne neliSi. Smernice, ktoré poloautomatické uznavanie upravuju sa vSak na
rozdiel od odvetvovych smernic nekoncentruji na harmonizéaciu vzdelavania, ale ich
podstatou je dbévera jedného Statu voci druhému, ktord spociva vtom, Ze sa
vzdelanie a prax nijak podstate neodliSuje od tej, ktori pozaduje hostitelsky Stat pre
danu profesiu. Ak by aj napriek tomu vznikli v krajindch podstatné rozdiely
v ziskavani kvalifikacii pre danu profesiu, vSeobecny systém uznavania stanovuje

niekolko spdsobov rieSeni zavisiac od konkrétnej situécie.

*6 Anonymny.Uznavani kavalifikaceEc. europa.eu. (cit. 1.4.2010). Dostupné na
http://ec.europa.eu/youreurope/nav/cs/citizens/mgykualification-recognition/general-
system/index_cs.html#7595 3

" Anonymny.Uznavani kavalifikaceEc. europa.eu. (cit. 1:4:2010). Dostupné na
http://ec.europa.eu/youreurope/nav/cs/citizens/imorkualification-recognition/general-
system/index_cs.html#7595 4

8 Anonymny.Uznavani odbornych kvalifikaddusinessinfo.cz, 7.3.2006. (cit. 1.4.2010).Dostupaé
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/podnikatelgkestredi/uznavani-odbornych-kvalifikaci/100052@39/

31



V pripade rozdielu minimélne aspon v rozsahu jedného roka v trvani vzdelania moéze
prislusny Urad hostitel[ského Statu, v pripade profesii odliSnych od remeselnych
a obchodnych a sluzieb, pre ktoré plati smernica 1999/42, poziadat o ziskanie
odbornych skusenosti v rozmedzi jedného do Styroch rokov.

Pre vSetky profesie zahrnuté do vSeobecného systému, v pripade ak by existovali
podstatné rozdiely vo vzdelani, m6ze prisluSny Urad hostitelského Statu poziadat
prislusnd osobu, aby bud splnila adaptacné obdobie alebo absolvovala rozdielovu
skasku®®. Priiom volba byva vaésinou na prislugnej osobe, ktord Ziada o uznanie
svojej kvalifikacie. Prislusny arad moéZze stanovit jedno alebo dalSie opatrenie, ak by
povolanie o ktoré sa jedna vyzadovalo presné znalosti vnutroStatneho prava
a poskytovanie poradenstva ¢i pomoci tykajacej sa vnutroStatneho prava, alebo ak
by dana osoba chcela vykonavat technické, remeselné alebo obchodné povolanie
ako osoba samostatne zarobkovo €inna alebo pokial by dana profesia vyZzadovala
znalosti a uplathovanie Specifickych vnatrostatnych pravnych predpisov. Za Ziadnych
okolnosti vSak prislusny urad nemdZze Ziadat, aby dana osoba splnila viac ako jedno
kompenzacné opatrenie.

Urcenie, ktoré povolania a ¢innosti budu regulované v jednotlivych &lenskych Statoch,
patri do pdsobnosti daného Statu. Dosledkom toho je, Ze kazdy ¢lensky Stat reguluje

iny pocCet profesii a ¢innosti a poziadavky kazdého povolania a ¢innosti sa liSia.

2.2.3.4. VolI'ny pohyb sluzieb

Eurépske spologenstvo od svojho vzniku vyvijalo snahu na zabezpecenie volného
pohybu sluzieb v ramci Spolo&ného trhu, a to nielen aplikaciou primarneho prava, ale
aj harmonizaciou legislativy ¢lenskych Statov upravujucou transakcie, ktorych
predmetom je Siroké spektrum sluzieb. Definovanie pojmu ,sluzba“ nie je vbbec
jednoduché, najma vzhfadom na jej Casto abstraktny charakter. Zmluva ES v ¢lanku

50 vSak vymedzuje, Ze podla nej sa za sluzby povaZzuju vykony poskytnuté z pravidla

%9 Anonymny.Uznavani kavalifikaceEc. europa.eu. (cit. 1.4. 2010). Dostupné na
http://ec.europa.eu/youreurope/nav/cs/citizens/imorkualification-recognition/general-
system/index_cs.html#7595 4
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za Uplatu, pokial nie su upravené ustanoveniami o vofnom pohybe tovaru, kapitalu
a 0sbb. Pod pojmom sluzby mézZzeme chapat cinnost priemyselnej a obchodnej
povahy, remeselné ¢innosti, ¢innosti v oblasti slobodnych povolani a iné.

Sloboda volného pohybu sluzieb je systematicky upravena v ¢lankoch 49 — 55
Zmluvy ES, kde uz prvy ¢lanok vymedzuje, Ze vo vnutri Spolo€enstva je zakadzané
obmedzenie volného pohybu sluzieb pre Statnych prislusnikov ¢lenskych Statov, ktori
su usadeni v inom ¢lenskom State SpoloCenstva, kde sa nachadza prijemca sluzieb.
Tento ¢lanok tak isto zmocniuje Radu svojim rozhodnutim rozsirit pouZzitefnost tejto
slobody na poskytovatelov sluzieb, ktori sa Statnymi prislusnikmi tretich krajin a ktori
su usadeni v Spolo¢enstve. ESD potvrdil priamy G¢inok tohto ustanovenia po
prvykrat v kauze Van Binsbergen C-33/74°. ESD vtomto pripade judikoval, Ze
ustanovenie ¢lanku 49 Zmluvy ES ma za ciel zruSit akukolvek diskriminaciu
poskytovatelov sluzieb na zaklade Statnej prisluSnosti alebo skutocnosti, Ze
poskytovatel sluzby ma sidlo vinom clenskom State, ako je Stat, v ktorom sa ma
sluzba poskytnat. Z tohto rozsudku vyplyva interpretacia funkcii ustanoveni Zmluvy
ES o volnom pohybe sluzieb — ide jednak o zamedzenie obmedzeni volného pohybu
sluZieb, ako aj o pozitivhu funkciu ulah&enia cezhrani€éného poskytovania sluzieb.
Sloboda vofného poskytovania sluzieb zahffia vykonavanie ekonomickej aktivity
pocas urcitej, Casovo obmedzenej doby v ¢lenskom State, kde teda bud poskytovatel
sluzby alebo jej prijimatel nemaju prevadzku, a to za rovnanych podmienok ako tento
Stat uklada svojim vlastnym Statnym prislusnikom (€lanok 50 Zmluvy ES). Délezitym
prvkom je doCasny charakter poskytovania sluzieb, ktory odliSuje tieto €innosti od
podnikania (slobody usadzovania), ktoré charakterizuje atribut sustavnosti.

V tedrii sa rozliSuje poskytovanie sluZieb pasivne a aktivne®. V prvom pripade sa
poskytovatel sluzby alebo nim poverena osoba zdrZzuje na Uzemi Statu prijemcu
sluzby za ucelom poskytnutia sluzby. V pripade pasivneho poskytovania sluzby sa

priiemca sluzby zdrzuje v State poskytovatela sluzby, tento pripad vSak vyslovne

60\ /;
Viac na
http://eurlex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smidcelexplus!prod! CELEXnumdoc&lg=en&numdoc=61974J
0033
(cit. 2.4. 2010).

®1TY(, Viadimir. Zaklady prava Evropské Unie pre ekonorhgktualizované vydanie. Praha: Vydavateo
Linde Praha, 2004 s. 173

33



nevyplyva zo Zmluvy ES, ale bol odvodeny ESD pri rozhodovani pripadu Luisi vs.
Corbone (286/82 a 26/83)%.

Podstata volného pohybu sluzieb spociva v tom, Ze Clenské Staty nesmu vytvarat
pravne ani faktické prekazky, ktoré by spdsobovali diskriminaciu alebo nerovné
zaobchadzanie medzi poskytovatelmi sluzieb v rdmci Spologenstva, no nembézeme
zabudat, Ze aj v tomto pripade existuju vynimky (na zaklade ochrany verejného
poriadku, zdravia, bezpecénosti), ktoré opraviuja ¢lensky Stat k obmedzeniu takéhoto

prava, vzdy vSak v sulade so zmluvou ES.

2.2.4. VoI’ny pohyb kapitalu a platieb

Volny pohyb kapitalu je jednou zo Styroch zakladnych slobéd jednotného vnatorného
trhu, a v podstate predstavuje zéklad pre jeho vytvorenie. NielenZze ma postavenie
samostatnej slobody, ale svojim nepriamym vplyvom podporuje existenciu a realne
fungovanie ostatnych slobdd®®. Nasledky obmedzenia tejto slobody by sa tak mohli
prejavit negativnym vplyvom na pohyb tovaru a sluzieb a naruseny by mohol byt
taktiez volny pohyb osdb. V dneSnej dobe si obmedzenia volného pohybu kapitalu
zruSené a zakladna uUprava tejto slobody sa nachadza v ¢lankoch 56 — 60 Zmluvy
ES.

Tato sloboda v sebe zahffia nielen volny pohyb kapitalu ako takého, ale ivolny
pohyb platieb, pricom volny pohyb kapitdlu mézeme definovat ako ,cezhrani¢ny
prevod penazi ainych majetkovych hodnét za dc¢elom investicii“ (napr. priame
investicie a portféliové investicie, investicie do nehnutelnosti, operacie na finanénych
trhoch, kolektivne investovanie, Uvery, p6zicky, poistenie) a vofny pohyb platieb ako
.cezhranicny prevod penazi ainych majetkovych hodnét za UucCelom splnenia

zavazku“ (napr. platby za dovezeny tovar a sluzby, transfery penazi migrujucich

%2 Viac nahttp://curia.europa.eu/en/content/juris/c1.Hait. 2.4.2010).

83 Anonymny.Jednotny vnini trh - Volny pohyb sluZeb a kapitaBusinessinfo.cz, 12.11.2003. (cit. 2.4.2010).
Dostupné nahttp://www.businessinfo.cz/cz/clanek/politiky-edf@tny-vnitrni-trh-volny-pohyb-
sluzeb/1000521/10931 /#kapital
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pracovnikov)®*. Z tohto je mozné dovodit, Ze zakladny rozdiel spogiva v tom, Ze pri
pohybe kapitadlu sa jedna o jednostranny transfer hodnoty, pri¢om volny pohyb
platieb je vzdy su€astou dvojstranného obchodu.

UpIna liberalizacia pohybu kapitalu bola zakotvena v Maastrichtskej zmluve. Tdto
liberalizaciu charakterizuje ¢lanok 56 Zmluvy ES, ktory stanovuje, Ze su zakazané
vSetky obmedzenia pohybu kapitalu a sluzieb medzi ¢lenskymi krajinami navzajom
a Clenskymi Statmi a tretimi krajinami. Zaroven vSak ¢lanok 59 stanovuje vynimky
Z tejto volnosti v pripade, ak pohyb kapitalu do alebo z tretich krajin za vynimoc¢nych
okolnosti spdsobuje alebo mbze spbdsobit vazne poruchy fungovania hospodarskej
a menovej politiky. V takomto pripade m6ze Rada na navrh Komisie, po konzultacii
s Eurépskou centralnou bankou, na dobu neprekracujucu Sest mesiacov prijat
ochranné opatrenia voci tretim krajinam, ak by boli tieto opatrenia Uuplne nevyhnutné.
Momentalne sa v eurépskych sudvislostiach pracuje na ambici6Gznom projekte
vytvorenia Jednotnej oblasti pre platby v eurach (SEPA - Single Euro Payments
Area), ktory predstavuje iniciativu europskych bank zastreSenu Eurdpskou radou pre
platobny styk (EPC)%. Vyznamné banky a dalSie eurépske organizacie zdruzené
v EPC uZ od roku 2002 vytvaraju spolo¢né principy a jednotné platobné nastroje
SEPA. Zmysel Jednotnej oblasti pre platby v eurach spociva v posilneni eurépskej
integracie, v ponuke vysSej urovne platieb platobného styku za nizSie ceny a najma
umoznenie bezhotovostného prevodu penazi v eurach rovnakym spésobom aza
rovnakych podmienok, &i uz pri platbe vnutroStatnej alebo medzinarodnej. To
znamena, Ze bude vytvorena oblast, v ktorej budlu obc&ania, spolo¢nosti a ostatné
hospodarske subjekty méct v Europe uskutoCriovat a prijimat platby v eurach
s rovnhakymi zakladnymi podmienkami, bez ohladu na svoje bydlisko alebo sidlo a to
kdekolvek v oblasti SEPA (tu tvori dvadsatsedem clenskych Statov Eurdpskej unie,

Island, Lichtenstajnsko, Norsko, Svajgiarsko a Monako®). Tento projekt je Gspesnym

®4Anonymny.Volny pohyb kapitalu a platel$agit.cz, 1.5.2004. (cit. 2.4.2010). Dostupné na
http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd=6&typ=r&levelid=EU 335.HTM

% GREGOROVA, Jaroslav&EPA — dal$i meta v jednotném evropském platehipkm. Binance.cz, 29.1.2010.
(cit. 2.4. 2010). Dostupné nlattp://www.finance.cz/zpravy/finance/250315-sepsidimeta-v-jednotnem-
evropskem-platebnim-styku/

% Anonymny.Jednotna oblast pro platby v eurech (SEPARghranini inkaso je nyni realitou.
Businessinfo.cz,3.11.2009. (cit. 2.4. 2010). Dpst&unahttp://www.businessinfo.cz/cz/clanek/podnikatelske-
prostredi/jednotna-oblast-pro-platby-v-eurech-s&@pa0520/55346/
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pokratovanim menovej Unie adals§im krokom k zdokonaleniu jednotného

eurdpskeho trhu.

2.3. Vyznam eurdpskeho prava pre ¢lenské Staty ES/EU

2.3.1. Nadstatnost ( supranacionalita)

Zmyslom europskej integracie bolo vytvorenie silného hospodarske a nasledne
i politického celku. Tieto poziadavky vSak, ,vzhladom na predchadzajlce skusenosti,
nemohla zaistit forma beznej medzinarodnej organizéacie, zaloZzenej na dobrovolnom
pristupe jednotlivych &lenskych krajin k jednotlivym opatreniam“®’. Preto bolo nutné
vytvorit  Specifické  zoskupenie, ktoré by disponovalo svojou vlastnou
zvrchovanostou, ktori by na fiu preniesli ¢lenské Staty. Tieto by si ale nadalej
ponechali svoju vlastni zvrchovanost, ktora by bolo obmedzena len v ur€itych
oblastiach.

Za duchovného otca tejto koncepcie SpoloCenstva sa poklada francuzsky politik
Jean Monnet®®. Spologenstvo teda ziskalo postavenie nadstatnej organizacie kde
kazdy Stat, ktory sa stava jej ¢lenom, dobrovolne na zaklade medzinarodnej zmluvy,
odovzda presne vymedzenu Cast svojich zvrchovanych prav na tuto organizaciu
a v zodpovedajucom rozsahu jej nasledne podlieha. Vecny rozsah nadStatnosti je
teda dany rozsahom prenesenych pravomoci na Spolo€enstvo. Jeho prehlad
udévaju zékladné ustanovenia zriadovacich zmlav (napr. ¢1.3 Zmluvy ES).

Prejavom resp. formou realizacie nadstatnosti spoc¢iva najma v tom, Zze Spolo¢enstvo
nie je iba urcitym suhrnom ¢lenskych Statov, ale predstavuje samostatnu entitu, ktora
ma svoje vlastné zaujmy a vofu konStituovanu a prejavovand svojimi organmi
s autonémnym postavenim. DalS$im vyznamnym prejavom supranacionality je
pravomoc organov Spoloc€enstva tvorit pravo, ktoré ma bezprostrednu zavaznost

vocCi organom Spolocenstva, ¢lenskym Statom a ich fyzickym a pravnickym osobam

87 TYC, Vladimir. Zaklady prava Evropské Unie pre ekonorhgktualizované vydanie. Praha: Vydavateo
Linde Praha, 2004 s. 23

8 TY(C, Vladimir. Zaklady prava Evropské Unie pre ekonorhgktualizované vydanie. Praha: Vydavateo
Linde Praha, 2004 s. 24
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a predstavuje samostatny pravny systém nezavisly na vnutroStathom prave
Clenskych.

K prechodu zvrchovanych prav vSak dochadza v presne vymedzenej oblasti, ktora je
uéena pravomocami celku. Clenské $taty si ponechavaju ich vagsinu, &im nie je
dotknuta ich narodnd entita a ich vlastné narodné zaujmy. Vytvoreny mechanizmus
sa tak musel vysporiadat stym, Ze nembze neobmedzene rozhodovat v na neho
prenesenych oblastiach a ze rozhodnutia vydané na nadstatnej arovni nemézu byt
v obecnom rozpore so zaujmami Clenskych Statov. Tato otazka bola vyrieSena
zriadenim dvoch organov, ktoré moézu rozhodovat' len spolo¢ne ato Komisie, ktora
reprezentuje zaujmy Spolocenstva a Rady prezentujlcej zaujmy c¢lenskych Statov
(dnes je sucastou tohto systému iEuropsky parlament reprezentujuci zaujmy
ob&anov Eurépskej tnie®).

Uplatnenie principu nadstatnosti sa dnes oznacCuje ako komunitarna metdda
rozhodovania a zadsadne sa neuplatiiuje pri rozhodovani v druhom a tretom pilieri
Eurépskej Gnie, kde plati medziviadna metéda rozhodovania™, ktora nedisponuje
Ziadnou obmedzenostou zvrchovanosti, lebo rozhodnutia sG tu prijimané
jednomyselne a teda sa nemdze stat, Ze by bol ¢lensky Stat viazany nie¢im, k ¢omu

by nedal vlastny suhlas.

2.3.2. Komunitarne pravo

Eurépske spoloCenstvo ziskalo od Elenskych Statov pravo rozhodovat v urcitych
oblastiach samostatne atym ivytvarat vlastny pravny systém. Oznalenie tohto
systému ako pravo Europskej Unie nie je presné. EurOpske pravo sa sklada
z pravnych noriem vSetkych troch pilierov Eurdpskej Unie adeli sa na pravo

komunitarne a pravo Gnijné’.

%9 Anonymny.NADSTATNOST (SUPRANACIONALITS}git.cz, 1.5.2004. (cit. 5.4. 2010). Dostupné na
http://www.sagit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd&tgp=r&levelid=eu 153.htm

0 Anonymny. Komunitarna a medziviadna metédzuropskaunia.sk. (cit. 6.4.2010). Dostupné na
http://www.europskaunia.sk/284/1

" Anonymny Eurépske pravoEuroinfo.gov.sk., 1.7.2009. (cit. 6.4.2010). psté na
http://www.euroinfo.gov.sk/index/go.php?id=150
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Pravo 0nijné predstavuje pravo druhého a tretieho piliera Eurdpskej unie, t.j.
spolupracu v oblasti zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky a spolupracu v oblasti
stdnictva a vnatornych veci. Unijné pravo predstavuje uceleny subor pravnych
pravidiel, ktoré nie su upravené v Zmluve o zaloZeni Europskeho spolo€enstva, v
Zmluve o zalozeni Eurépskeho spolocenstva pre uhlie a ocele a v Zmluve o zaloZeni
Eurépskeho spologenstva atbmovej energie, ale si uvedené v Zmluve o Eurépskej
anii. Patria k nim medzinarodné zmluvy, rozhodnutia Eurdpskej rady, spolo¢né
postupy a postoje. Ako je vSak uz vySSie zmienené€, nepatri do prava Europskeho
spoloCenstva, lebo pri rozhodovani sa uplatfiuje jednomyselnost a nie princip
nadstatnosti.

Princip nadStatnosti, ateda suverenity rozhodovania, sa uplatiuje iba pri
rozhodovani o zalezitostiach patriacich do prvého piliera Eurépskej Unie, a teda pri
vytvarani komunitarneho prava. Zakladné pramene komunitarneho prava tvori
primarne a sekundarne pravo’.

Primarne pravo tvoria vSetky zmluvy o zaloZeni Eurépskych spolo€enstiev, Zmluva o
Eurépskej unii v zneni neskorSich zmien a medzinarodné zmluvy medzi ES
a tretimi Statmi. Na aroven primarneho prava su radené aj nepisané obecné zasady
pravne, ktoré su velmi délezitym usmernenim pre interpretaciu pisaného
komunitarneho prava. Tieto odvodzuje Eurépsky sudny dvor zo spolo€nych pravnych
zasad a ustavnych tradicii ¢lenskych Statov (napr. zasada pravneho Statu, ochrana
ludskych prav, zasady tykajlce sa procesného prava atd.).

Akty sekundarneho prava musia byt v stlade s pravom primarnym, ako akty nizsej
pravnej sily. U sekundarneho prava rozliSuje tzv. typické pravne akty uvedené
v Clanku 249 Zmluvy ES (nariadenia, smernice, rozhodnutia, odporucenia
a stanoviska) atzv. atypické pravne akty (zva¢Sa adresované dovnutra
Spologenstva, nie &lenskym Statom & dokonca jednotlivcom)’. Obecne plati, Ze
dblezity je ich obsah a predmet, a nie ich forma &i oznacenie.

Snad najvyraznejSie postavenie zo sekundarneho prava, ako pravneho aktu, zastava
nariadenie a smernica, definované v samotnom ¢lanku 249 Zmluvy ES. Nariadenie
mé& obecnu poésobnost aje zavazné vcelom rozsahu apriamo pouZitelné vo

vSetkych &lenskych Statoch. Priamo zavazuje ¢lenské Staty, ale i jednotlivcov a to bez

2SMIDT, RadekEurépske pravoEps.cz. (cit. 6.4.2010). Dostupnéhigp://www.eps.cz/epravo/

8 SMIDT, RadekEurépske pravoEps.cz. (cit. 6.4.2010). Dostupnéhisp://www.eps.cz/epravo/
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akéhokolvek vnutrostatneho opatrenia. Smernica je zavazna pre kazdy ¢lensky Stat,
ktorému je uréena, so zretefom na ciel, ktory sa ma dosiahnut, pri¢om volba foriem a
prostriedkov je ponechana na vnutrostatnych organoch.

S vyvojom europskeho prava sa vyvinulo aj novy druh pramefia prava, ktory vsak
zastava svoju funkciu nie z hladiska svojej pravnej formy, ale z hladiska svojho
obsahu. Je nim jurisdikcia Eurépskeho sudneho dvora, ktora tak vytvorila systém
case-law zavazny pre vSetky Clenské Staty a narodné sudy. Legislativa Europskeho
spoloCenstva ako aj vyznamné pravne akty su publikované v Official Journal of the

European Union’#(Uradny vestnik Eurépskej tnie).

2.3.3. Aplikacia komunitarneho prava

Pravo ES je samostatny pravny poriadok, ktory je zaroven sucastou pravneho
poriadku ¢lenskych Statov, a plati tak vedla ich vnuatroStatneho prava. Vo vztahu
k ¢lenskym Statom a ich subjektom sa prejavuje dvojitym spésobom. ,Pravo primarne
ma podobu prava medzinarodného (zavazuje ¢lenské Staty a vnatroStatne subjekty
na rovnakom principe ako bezne medzinarodné zmluvy) a pravo sekundarne sa
svojou povahou skor priblizuje pravu vnitrostatnemu“”. Pri aplikacii prava ES nam
Zmluva ES neposkytuje Ziadne usmernenia, preto sa prave tieto medzery museli
vyplnit’ judikatarou Eurdpskeho sudneho dvora. Prave na zaklade nej sa vyformovali
dve zakladné zasady, na ktorych spociva aplikacia prava ES ato zasada priameho
Gcinku prdva ES v Clenskych Stadtoch azdsada prednosti prava ES pred

vnatroStatnymi pravnymi normami ¢lenskych Statov.

" Anonymny, Eurépske pravoEuroinfo.gov.sk., 1.7.2009. (cit. 6.4.2010). Dpsté na
http://www.euroinfo.gov.sk/index/go.php?id=150

S TYC, Vladimir. Zaklady prava Evropské Unie pre ekonorhgktualizované vydanie. Praha: Vydavateo
Linde Praha, 2004 s. 84
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2.3.3.1. Zisada priameho uc¢inku

Podstata zdsady priameho G&inku spociva v tom, Ze priznava jednotlivcom (fyzickym
alebo pravnickym osobam) prava alebo povinnosti, ato sama bez prostrednictva
inej pravne] normy. Tato zasada v podstate znamena, Ze vnutroStatny subjekt sa
moéze priamo dovolavat priamo Uc€innej normy, ktor4d existuje mimo ramec
vnutroStatneho prava, a sudny alebo iny organ je povinny tito normu na vztahy
medzi jednotlivcov bez dalSieho aplikovat, ¢o je vlastne dalSou demonstraciou
autonOmie prava ES.

Priamy G&inok moéZze mat dve zékladné podoby, ato vertikalny a horizontalny’®.
Vertikalny uc€inok spociva vo vztahu jednotlivca a Statu, priCom umozriuje
jednotlivcom dovolavat sa prav z komunitarnej legislativy voci ¢lenskym Statom a ich
organom, zatial ¢o horizontalny ac¢inok umozhuje dovolavat sa prav plyndcich

z komunitarneho prava medzi jednotlivcami navzajom.

2.3.3.2. Zasada prednosti prava ES

Pojem ,prednost, v pravnej terminologii mézeme spéjat’ aj s pojmom ,nadradenost®,
pretoze vecnu podstatu pojmu prednost moézeme chapat ako vysSi princip,
tj. eurépske pravo ma vySSiu pravnu silu ako nérodny pravny predpis.
V niektorych suvislostiach v nadvaznosti na pojem ,prednost, mdézeme hovorit aj
0 ,tzv. primate eurépskeho prava’’. Zasada prednosti sa uplatiiuje najma preto, aby
nepriSlo ku kolizii pravnych noriem, t.j. aby nedoSlo k stretu narodnej normy
s normou komunitarnou alebo Gnijnou. Logickym dbésledkom zasady prednosti
eurépskeho prava je, Zze Zmluva o ES uklada ¢lenskym Statom povinnost (¢lanok 10
Zmluvy ES) zavadzat vSeobecné opatrenia za UCelom plnenia zavazkov

vyplyvajucich zo zakladnych zmluvnych dokumentov. Uvedené opatrenia by mali

% Anonymny, Eurépske pravoEuroinfo.gov.sk., 1.7.2009. (cit. 6.6.2010). psté na
http://www.euroinfo.gov.sk/index/go.php?id=150

""Anonymny.PREDNOST PRAVA ESagit.cz, 1.5.2004. (cit. 6.6.2010). Dostupné na
http://www.sagqit.cz/pages/lexikonheslatxt.asp?cd&tgp=r&refresh=yes&levelid=eu 229.htm

40



zabezpec€it plnenie Uloh a cielov, ktoré si EurOpska u(nia urcila. Prednost
komunitarneho prava je potvrdena aj ustanovenim &lanku 249 Zmluvy o ES, ktoré
vymedzuje, Ze nariadenia suU zavazné a bezprostredne aplikovatelné v kazdom
Clenskom Stéte.

Na zaklade vySSie zmieneného si myslim, Ze c¢lenstvo eurOpskych Statov
v Spologenstve so sebou prindSa mnoZstvo vyhod i velkd zodpovednost. Staty uZ
nestoja v pozicii samostatného subjektu, ale ich postavenie a zaujmy su 0zko
prepojené s ostatnymi europskymi ¢lenskymi Statmi. Komunitarne pravo ma v tomto
systéme zjednocovaciu Ulohu. Udava tempo a vnaSa do pravnych poriadkov
Clenskych Statov nové prvky a jednotnost’ .

Pre podnikanie zahraniénych osb6b je tento pristup vyhodny. Podnikatelia mézu
realizovat’ svoju €innost, zvySovat’ svoje zisky a rozvijat svoje aktivity v €lenskych
Statoch bez vacsich prekazok. Jednotna pravna Uprava urcitych oblasti sprehladniuje
a zjednoduSuje najma& administrativne postupy a prevaha zasady rovného
zaobchadzania so zahrani¢nymi podnikatefmi ufah&uje ich faktickli expanziu v inych

Clenskych Statoch.
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3.PODNIKANIE ZAHRANICNYCH OSOB PODI’A
PRAVNEJ UPRAVY V CESKEJ REPUBLIKE

Problematika podnikania osob, ktoré nie su povazované za subjekty ¢eského prava,
Gzko suvisi s existenciou jednotlivych suverénnych Statov, na ktorych Statne Gzemie
je viazana uprava pravneho postavenia 0s6b a ich vzajomnych pravnych vztahov.

Pri  podnikatelskych aktivitich sa stretdvame s dvoma vyraznymi fenoménmi. Na
jednej strane je to pohyb subjektov aich vyrobkov, ktory je nutny pre rozvoj
medzinarodného obchodu a na druhej strane ide o uzavretie podnikatel'skych aktivit
v ramci hranic jedného Statu, ktoré mézu chranit domace subjekty pred negativnym
dopadom zahrani¢nej konkurencie. Obidva fenomény su dnes prekonavané
pomocou medzindrodnych zmlliv ochranujucich zahrani€né investicie, a pre ich
regulovanie vznikli aj mnohé nadnarodné zoskupenia (napr. ES), ktorych pomocou
sa zaistuje volny pohyb tovaru, pracovnych sil ale aj podnikatefov a kapitalu (napr.
Zmluva ES).

Hlavnym problémom subjektov obchodnych vztahov je uznavanie ich osoby vinom
State, tzn. uznanie ich pravnej subjektivity aj v prdvnom poriadku cudzieho Statu.
Pokial chce podnikatel realizovat svoju podnikatelski ¢innost aj ha Uzemi iného
Statu, atak nadvazovat pravne vztahy, musi ho prijimajuci Stat reSpektovat ako
subjekt prava. Této problematika je d6lezita najma pri aktivitdch pravnickej osoby ako
podnikatefa. Ak by cudzi Stat nepriznal takejto pravnickej osobe postavenie subjektu
prava, ,musela by tato osoba reagovat zriadenim nového subjektu podfa prava
prijimajuceho Statu, ¢o by vSak znamenalo dalSie vydaje a pri podnikani medzi
krajinami by to asto znamenalo neprekonatelné problémy“’®. Pravnicka osoba by
v takom to pripade nemohla realizovat Ziadnu podnikatelski &innost a ani Cinit
pravne ukony, pretoze by po pravnej stranke v danom State neexistovala. Ak by vSak

zakladatelia tejto pravnickej osoby chceli vyvijat podnikatelsku ¢innost v danom State

8 BEX'EK, Jozef a kolZaklady obchodniho prava v Evi@pBrno: Vydavatéstvo Masarykovej Univerzity,
2009. s.40
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prostrednictvom pravnickej osoby, museli by zaloZit pravnicki osobu ,novd* ato
podla pravnej Upravy daného Statu.

Pravny predpis preto musi najprv vymedzit kto sa povazuje za zahrani¢ni osobu
a dalSim krokom je zistenie osobného statusu danej osoby.

U fyzickych os6b sa uznava ich spdsobilost k prAvnym Ukonom na zaklade pravneho
poriadku Statu, ktorého je prislusnikom ( 83 odst. 1 z. ¢. 97/1963 o medzinarodnim
prave soukromém a procesnim). Pri spdsobilosti fyzickych oséb stoji za povSimnutie
aj Uprava v Rimskej dohode o prave rozhodnom pre zmluvné zavazkové vztahy
zroku 1980 (Vyhl. 64/2006 Sb., doplnena Nariadenim ES ¢€.593/2008,tzv. Rim 1.,
s u¢innostou od 17.12.2009). Jej vyznam spociva najma v tom, Ze do 1.7.2006 sa
pre urenie rozhodného prava pre pravne zavazkové vztahy s medzinarodnym
prvkom pouzili ustanovenie zakona o medzinarodnom prave sukromnom, avSak po
tomto datume sa v signatarskych krajinach dohody uZije pre urenie rozhodného
prava danych vztahov vylu¢ne tato dohoda v rozsahu jej pésobnosti. Rimska dohoda
sice zo svojej posobnosti vyluCuje Upravu otazok spésobilosti fyzickych os6b
k pravam a pravnym ukonom, avSak v ¢l.11 opravnuje fyzicki osobu dovolat sa
vlastnej nesposobilosti. Za podmienky, Ze zmluva je uzatvorena v tom istom State
a v pripade pokial by dané fyzicka osoba bola sp6sobila k takému tkonu podla prava
tohto Statu, sa m6ze dovolavat svojej nespdsobilosti podla prava Statu, ktorého je
prislusnikom, len v pripade pokial by druh& strana o tejto okolnosti vedela alebo
mohla vediet, ale z nedbalosti nevedela. Clanok 11, ktorého vyznam spoé&iva
v ochrane dobrej viery, je dblezity najma z pohladu ¢eského prava, ktory sa pri
uréovani spésobilosti fyzickej osoby riadi podfa ,prava Statnej prislusnosti“. Dékazné
bremeno vSak ostava na strane dovolavajucej sa svojej nesposobilosti a druha
strana sa zaroven moéZe dovolavat prava Statu uzatvorenia zmluvy, pokial by
0 danej skuto¢nosti nevedela a ani nemohla vediet.

Rimska dohoda v8ak upravuje iba moznost, Ze ,je mozné sa dovolat vlastnej
nespoésobilosti“. Pokial by vSak druh& strana vzniesla namietku, uplatnia sa pravidla
mimo Rimsku zmluvu.

U pravnickych o0s6b sa vyvinuli dve zakladne tedrie, ktorych podstatu som uZ
zmienovala v kapitole 2.3. (vid vySSie), podla ktorych sa posudzuje ich vazba na

domovsky Stat.
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V Ceskom pravnom poriadku previadla teoria inkorporacna, podla ktorej sa uréuje
pravny status pravnickej osoby na zaklade prava Statu, podla ktorého bola dan&
pravnicka osoba zriadena.

Ceska pravna Uprava nekladie podnikaniu zahraniénych oséb Ziadne prekazky,
avSak niektorym zahraniénym osobam uklada zvlaStne povinnosti (napr. zapis do
obchodného registra). Zakladnym pramenom z ktorého vychadza je obchodny
zakonnik, ktory vychadza z koncepcie rovnych podmienok pre podnikanie. Preto
stanovuje, 7e zahraniéné osoby mézu podnikat na Uzemi Ceskej republiky za
rovnakych podmienok ako osoby Ceské. Rovnaky pristup zachovava i Zivnostensky
zakonnik. Tato Uprava vychadza z ¢l. 26 Listiny zakladnych prav a slobéd, podfla
ktorého ma kazdy pravo v CR podnikat a uskuto&fovat ini hospodarsku &innost.
Vynimky v podobe doplfiujucich podmienok a obmedzeni pre vykon urcitych
vymedzenych ¢&innosti, pripadne odchylnG Gpravu pre zahraniéné osoby, moZze
stanovit iba zakon’®.

Zahrani¢na osoba, a to i fyzicka, musi podat navrh na zapis do obchodného registra,
a jej opravnenie podnikat na Uzemi CR vznikd aZ diom zapisu tejto osoby,
popripade organizacnej zlozky jej podniku, do obchodného registra. Tato povinnost
sa nevztahuje na fyzické osoby, ktoré su Statnymi prisluSnikmi ¢lenskych Statov
Eurépskej uanie, inych Statov tvoriacich Eurdépsky hospodarsky priestor alebo
Svajéiarskej konfederacie a dalej, za urgitych podmienok, i na rodinnych prislusnikov
tychto os6b (vid nizSie). Ak by zahraniéna osoba nebola zapisana, méze sa zucéastnit
na podnikani v CR iba nepriamo, napr. ako spolo&nik &eskych pravnickych oséb,
tichy spolo¢nik ¢eského podnikatefa, m6ze nadvazovat kooperacné vztahy ainé.
Zahrani¢ny podnikatelia (tzv. cezhrani¢ny poskytovatelia sluzieb), ktorych ktomu
opraviuje zakon ¢&. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluzeb transponovany do
¢eského pravneho poriadku Smernicou o sluzbach (2006/123/ES), mdzu docasne
a prilezitostne poskytovat sluzby na Gzemi Ceskej republiky iba na zaklade

opravnenia vydaného organom svojho domovského Statu (vid nizsie).

" NESNIDAL, Jii a kol.Lexikon — Obchodniho prava rozsirené vydanie. Ostrava: Nakladisiteo Ji
Moltloch — Sagit, 2001 . s.252
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3.1. Vymedzenie zakladnych pojmov tykajacich sa podnikania

Bezpochyby najzakladnejSim pojmom pri problematike podnikania zahraniénych
os6b, je podnikanie samotné.

Suéasna pravna Uprava podnikania v Ceskej republike vychadza zo zékladnych
zasad zakotvenych v Listine zakladnych prav a slobdd, ktora je sucastou Ustavného
poriadku CR. Ato najma zo zéasady rovnosti zakonného obsahu a ochrany
vlastnickeho prava vSetkych vlastnikov a spristupnenie podnikania kazdému.
Podmienky a obmedzenia prava podnikat mézu stanovit len zakony. V su€asnej
dobe obmedzuju zékony toto pravo ur€itym osobam v suvislosti s vykonom urcitych
povolani, sluzieb alebo zamestnania a vymedzuju podmienky, za ktorych ziska urcita
osoba Zivnostenské alebo iné opravnenie.

Z hladiska verejnopravneho sa podnikanie €leni na zZivnostenské a nezivnhostenské.
Zivnostenskym sa rozumie podnikanie za podmienok stanovenych Zivnostenskym
zakonom. NeZivnostenskym podnikanim su ¢innosti, ktoré je mozné realizovat iba za
splnenia podmienok stanovenych v zvlastnych pravnych predpisoch a ktoré ,viazu
podnikatelské opravnenie na povolenie, opravnenie, registraciu a pod. u organov
alebo organizacii v nich uvedenych, pricom kazda stychto c&innosti sa riadi
samostatnym pravnym predpisom“.%°

Obchodny zakonnik vymedzuje podnikanie ako &innost, ktord podnikatel vykonava
a podnikatela osobu , ktora je opravnena podnikat.

Podnikanim sa rozumie sustavna ¢innost’ uskutocriovana podnikate/om samostatne,
vlastnym menom a na vlastna zodpovednost’ za u¢elom dosiahnutia zisku ( 82 odst.1
Obch. z4ak.).

Toto pojmové vymedzenie v sebe zahfha pat znakov, ktoré musia byt splnené
sucasne. To znamend, Ze ak by niektory z uvedenych znakov chybal, nejednalo by
sa o podnikanie.

Sustavnostou sa rozumie pravidelnost alebo opakovatefnost ¢innosti. Nemusi byt

trvala a nepretrzita, preto méze byt sustavnou Cinnostou aj €innost' sezénna, ktora

8 SVARC, Zbyrek a kol.zaklady obchodniho prav®lzei: Vydavatdstvo a nakladatstvo AlesCenek, 2009.
s.31
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ma& kratkodobu povahu, ale vykazuje znaky sustavnosti. Podnikanim naopak nie je
¢innost iba prilezitostna, nahodna alebo &innost, ku ktorej dochadza iba ojedinele.
Samostatnost znamena, Ze ten kto podnikatefskd cinnost uskutoCriuje, sam
rozhoduje o jej spdsobe a rozsahu, o dobe a mieste vykonu ¢innosti. Znamena to, ze
»en kto podnikatel'skd €innost uskutoChuje, nie je vo vztahu podriadenosti k tomu,
ktorému k prospechu ju vykonava“®.

Podnikanie vlastnym menom a na vlastni zodpovednost znamenda, Ze podnikatel
vyvija svoju podnikatelska €innost pod svojim obchodnym menom, teda nie menom
a ani na zodpovednost niekoho iného. Podnikanim preto nie je ¢innost spolo¢nika
v obchodnej spoloénosti konajuceho menom spolo¢nosti. Na druhej strane je
podnikanim tiez ¢innost advokata alebo patentového zastupca a pod., ktory zmluvne
zastupuje inG osobu.??

Dosiahnutie zisku je z&kladnym zmyslom podnikania a motivom podnikatela. Nie je
vSak dolezité, €i ¢innost skuto€ne priniesla zisk alebo skongila stratou.

Za podnikanie je treba povazovat len taku ¢innost, ktora je opravnend, to znamena
ak nejde o Cinnost, ktord je zakazana resp. vykonavana bez podnikatelského
opravnenia. Neopravnenému podnikaniu neposkytuje obchodny zakonnik ochranu
a nembzeme ju preto podradit pod pojem podnikanie podla 82 Obch. zak.. AvSak
aj v pripadoch kedy je podnikanie neopravnené chrani obchodny zakonnik tretie
osoby pred jeho d6sledkami. Tuto ochranu poskytuje 83 Obch. zak., ktory stanovuje
Ze povaha, &i platnost pravneho Ukonu nie je dotknuta tym, Ze je urcitej osobe
zakézané podnikat alebo Ze nema opravnenie k podnikaniu (odst.1). To znamena, Ze
ak by bola uzavreta zmluva medzi neopravnenym podnikatelom a inou osobou, bola
by platna avSak neopravnena osoba je zodpovedna za Skodu, ktora by tym vznikla
(odst.2).

Pojem podnikanie v obchodnom zakonniku je oproti Zivhostenskému podnikaniu
podla Zivnostenského zakona svojim rozsahom SirSi. Obchodny zakonnik zahriiuje
pod pojem podnikanie nielen Zivnosti, ale ajiné formy podnikania napr.
podnikatelski cinnost lekarov, advokatov, aj fyzickych os6b uskuto€riujucich
polnohospodarsku vyrobu a dalSich oséb zapisanych ako podnikatelov do prislusnej

evidencie.

8. NESNIDAL, Jii a kol.Lexikon — Obchodniho prava rozsirené vydanie. Ostrava: Nakladisiteo Ji
Moltloch — Sagit, 2001 . s.251

8 FALDYNA,Frantisek a kolMeritum ( Obchodné pravdjraha: ASPI, a.s., 2005. s.7
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Dalsim délezitym pojmom pri podnikani, ktory je nutné objasnit a ktorym nazyvame
suhrnne vsSetky subjekty podnikatelskej cinnosti je osoba podnikatela. V inych
pravnych poriadkoch sa mézeme stretnut’ s pojmom obchodnik alebo kupec (ako je
tomu napriklad v Spanielskej pravnej Uprave — Cdédigo de comercio, art.1). Pojem
podnikatel pouziva ¢esky pravny poriadok ako pre oznacenie podnikatela — fyzickej
osoby (hovorime o individualnom podnikani), tak aj pre oznaenie podnikatela -
pravnickej osoby (oznacované ako spolodne podnikanie).®® Osoba podnikatela je
vacsinou spojena s podnikatelskou ¢innostou, ale méze ist aj o osobu, ktora vobec
nepodnika. Jednd sa otzv. podnikatefov podfa pravnej formy (fiktivnych
podnikatefoch), ktori sice nevznikaju za UC¢elom podnikania, ale zapisuju sa na
zaklade zakona do obchodného registra, ¢im nadobudaju Statut podnikatefa (napr.
Ceska tiskovéa kancelar) — vid nizsie.

Kto je osoba podnikatela vymedzuje zakon kogentne. Tento pojem vymedzuje
obchodny zakonnik ( 82 odst.2 Obch. zak.).

Zivnostensky zakon pouziva pojem podnikatel pre osoby, ktoré mézu uskutoériovat
Zzivnost' na zaklade zivnostenského opravnenia. Tento pojem podnikatefa je vSak
nutné odliSovat od pojmu podnikatela podla obchodného zakonnika. Podla
obchodného zakonnika ide o podnikatela pokial spadd do jednej z kategorii
vymedzenych v 82 odst.2. Ide teda o SirSie ponatie pojmu podnikatela ako je tomu
v pripade Zivnostenského zakona.

Obchodny z&konnik podnikatela chape ako pravne samostatny, vlastnicky oddeleny
pravny subjekt, ktory uskutoCriuje podnikatelsku €innost vlastnym menom a spada
pod jednu zo Styroch kategorii v iom vymedzenych.

Podla 82 odst.2 Obch. zak. je podnikatelom:

1.0soba, zapisana do obchodného registra

Do tejto kategorie patria predovSetkym obchodné spolo¢nosti a druzstva zriadené
podla obchodného z&konniku, iné pravnické osoby, ak tak stanovi zvlastny zakon
(napr. Statny podnik, podla z. o statnim podniku). U fyzickych oséb nie je rozhodnée,
¢i sa do obchodného registra zapisuju povinne alebo dobrovolne na viastnu Ziadost.
Formulacia zakona nevyZaduje, aby osoba zapisand do obchodného registra
podnikala alebo aspori bola opravnend podnikat. Preto bude mat povahu

8 SVARC, Zbyrek a kol.zaklady obchodniho prav®lzei: Vydavatdstvo a nakladatstvo AlesCenek,
2009. s. 23
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podnikatela akciova spolo¢nost, spolo¢nost s ru¢enim obmedzenym alebo druzstvo

aj keby boli zaloZzené za inym u€elom ako podnikanim (napr. bytové druZstvo

sliziace k uspokojovaniu potrieb svojich ¢lenov). Povahu podnikatela ma aj ina

osoba, ktora nie je zaloZzena za ucelom podnikania, ak sa podla zvlastneho zakona

zapisuje do obchodného registra  (napr.  ZajiStovaci  fond, podfa

z. 0 zaméstnaneckych pojiStovnach; Statni fond kultdry, podfa z. o Statnim fondu

kultary, a iné). O tychto pravnickych osobach sa hovori ako o podnikatefoch ,, podla

pravnej formy“*.

2. osoba, ktora podnika na zaklade Zivnhostenského opravnenia

PredovSetkym ide o osoby, ktoré podnikaju na zaklade Zivnostenského opravnenia

a su evidované v zivnostenskom registri.

3. 0soba, ktora podnika na zéklade iného nez Zivhostenského opravnenia pod/a
zvlastnych predpisov

Do tejto kategorie patria predovSetkym osoby, ktorych oblast podnikania je zo

Zzivnostenského zakona vylucena a je upravena zvlastnymi zakonmi. Patria sem tzv.

slobodné povolania, ¢innost bank, usporiadavanie lotérie a inych podobnych hier

ainé.

4. osoba, ktora uskutocriuje po/nohospodarsku vyrobu a je zapisana do evidencie
pod/a zvlaStnych predpisov

Polnohospodarskym podnikatefom je fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora chce

uskutoénovat polnohospodarsku vyrobu za podmienok stanovenych z.¢.252/1997Sb.

a ktora splfiuje tymto zakonom stanovené podmienky. Fyzické a pravnické osoby su

povinné sa zaevidovat u obecného Uradu obce s rozSirenou pdsobnostou podla

miesta podnikania alebo sidla polnohospodarskeho podnikatela.

Dalsim Gstrednym tematickym pojmom, ktorému sa venujem, je bezpochyby pojem

zahrani¢nej osoby. Zahrani¢nou osobou sa vzmysle obchodného zakonniku

rozumie fyzicka osoba s bydliskom alebo pravnicka osoba so sidlom mimo GUzemia

Ceskej republiky. Ceskou pravnickou osobou sa pre Uéely obchodného zakonniku

rozumie pravnicka osoby so sidlom na Gzemi CR ( §21 odst.2 Obch. z&ak.).

Obdobné pojatie zahraniénej osoby vyjadruje i Zivnostensky zakon ( 85 odst.2 ZZ).

Ale vzhladom ktomu, Ze stanovuje rovnaké podmienky arozsah pre podnikanie

8 FALDYNA,Frantisek. a kolMeritum ( Obchodné pravdraha: ASPI, a.s., 2005. s. 8
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zahrani¢nej osoby ako ma domaci podnikatel, vymedzuje tiez pojem ,Eeska osoba"“.
Ceskou osobou je fyzicka alebo pravnicka osoba s bydliskom alebo sidlom na Gzemi

CR. Bydliskom sa pritom rozumie trvaly pobyt na tizemi CR.

3.2. Zapis zahrani¢nych oso6b do obchodného registra

Podnikatefom sa stava kazda osoba zapisana do obchodného registra, bez ohladu
na to, C€i predmetom jej Cinnosti je skutoCne podnikanie. Obligatorne sa do
obchodného registra zapisuje podnik alebo organizatna zlozka zahrani¢nej
pravnické osoby, tzn. pravnické osoby so sidlom mimo Gzemia Ceskej republiky, ale
i zahraniéné fyzické osoby, tzn. osoby , ktoré maju bydlisko mimo Gzemia CR. Pojem
bydlisko vSak nie je vo vSetkych pravnych odvetviach definovany rovnako. Pre Ucely
obchodného zakonnika sa rozumie bydliskom miesto trvalého pobytu, ¢o plati aj pre
Upravu Zivnostenského zakona (85 ZZ). To znamena Ze zahrani¢na fyzicka osoba, je
osoba ktor4 mé trvaly pobyt mimo Gzemia Ceskej republiky, bez ohladu na to & sa
jedna o ob&ana Ceskej republiky alebo nie. Pre cudzinecké pravo vsak plati odlisny
rezim. Podla cudzineckého zakona (z.€.326/1999 Sbh.) sa za cudzinca chape osoba,
ktora nie je $tatnym ob&anom Ceskej republiky. To znamena, Ze cudzincom v tomto
pripade je aj osoba, ktord ma na Gzemi Ceskej republiky trvaly pobyt, &ize osoba,
ktora podla obchodného zakonnika nie je fyzickou zahraniénou osobou, lebo logicky
spifa ,podmienku“ zaradenia ako ,doméaceho podnikatela“. Z pomati obidvoch
koncepcii vyplyva dblezitost vymedzenia zakladného pojmu v danej pravnej Uprave.
Zahrani¢nou fyzickou osobou pre ucely obchodného zakonnika, teda mdZze byt
aj ob&an Ceskej republiky a zarover nemusi byt ob&an iného $tatu.

Navrh na zépis podava zahrani¢na osoba ( 821 odst.4 Obch. zak.), mdze vSak byt
zastupena ¢eskym pravnym zastupcom.

Fyzicka osoba, ktorej bol udeleny azyl alebo doplnkova ochrana ajej rodinni
prisludnici mdZu uskutodfiovat’ Zivnost za rovnakych podmienok ako ob&an Ceskej

republiky s bydliskom na Gzemi Ceskej republiky (86 ZZ). Ztohto ustanovenia
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vyplyva, Ze pre podnikanie takejto osoby nie je nutny obligatérny zépis do
obchodného registra.

Podnikanim zahraniénej osoby na tuzemi Ceskej republiky, sa pre G&ely obchodného
zakonniku, rozumie podnikanie v uzSom slova zmysle. Jedna sa o0 podnikanie tejto
osoby prostrednictvom jej podniku alebo jej organizanej zloZky umiestnenej na
uzemi Ceskej republiky (821 odst.3 Obch. zak.). Organizaéni zloZku v takomto
pripade nie je mozné zamienat s pravnickou osobou zriadenou v Ceskej republike
zahrani¢nou osobou.

Od podnikania zahrani¢nej osoby je nutné odliSovat rézne aktivity cudzincov,
stvisiace s podnikanim na Gzemi Ceskej republiky, napr. Ggast v Statutarnych
organoch obchodnych spolo¢nosti alebo vykon funkcie zodpovedného zastupcu. Ale
aj takato osoba vak musi spifiat podmienky stanovené &eskymi pravnymi predpismi
(napr. povolenie pobytu v CR, ak by neSlo o ob&ana EU preukazanie kvalifikacie
resp. znalost’ ¢eského jazyka, atd.).

Tak isto nembzeme chapat ako podnikanie zahrani¢nej osoby jej c&innost
spocivajucu v poskytovani doCasnych sluzieb. Pokial by mala zahrani¢na osoba
v umysle poskytovat svoje sluzby len doasne alebo prilezitostne, vztahovala by sa
na Au uUprava 823 Obch. zak., ktord jej priznava Statat podnikatela, ktory ma
v zahrani¢i a €innost' tejto osoby by sme mohli vtomto pripade oznacit ako
.hostovanie“. Tuto problematiku upravuje zakon ¢&. 222/2009, o volném pohybu
sluzeb, ktory sa stal u€innym dria 28.12.2009. Tento zakon do ¢eského pravneho
poriadku implementuje jeden zo zasadnych aktov eurdpskeho prava posledného
desatroCia a to smernicu €.2006/123/ES o sluzbach na vnatornom trhu zo dnia 12.
decembra 2006. Zakon sa sice venuje poskytovaniu sluzieb zahraniénym
podnikatefom vo vSeobecnosti, avSak jeho vyznam spocdiva najma v Uprave tzv.
cezhraniénych poskytovatefov sluzieb, fyzickych alebo pravnickych osoéb, ktoré
poskytuju sluzby na tizemi Ceskej republiky bez Gmyslu sa tu trvalo usadit.

Zakon umoznuje podnikatefovi z iného ¢lenského Statu Eurdpskej unie, z iného Statu
patriaceho do Eurépskeho hospodarskeho priestoru alebo Svajéiarskej konfederéacie,
v rozsahu jeho podnikatelského opravnenia v Ceskej republike poskytovat sluzby
doCasne alebo prileZitostne iba na zéklade opravnenia vydaného jeho domovskym
Statom, tzn. Ze pre jeho €innost spocivajucu v poskytovani do¢asnych sluzieb nie je
nutné Ziadat Ziadne opravnenie od prislusného organu v Ceskej republike. Je v3ak

nutné aby sa dana osoba, ktora vykonava regulovanu profesiu, zaregistrovala
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u prislusného organu v CR (pripadne aj doloZila pozadované dokumenty). Ide v3ak
len o registraciu a nie je nutné, aby dana osoba Cakala na akékolvek povolenie.
Pokial by sa jednalo o vykon neregulovanej profesie, jej vykon ani nie je treba
oznamovat. Osoby samostatne zarobkovo ¢&inné maju povinnost oznamit svoj
amysel pred prvym poskytnutim sluzby. Ale aj z tohto pravidla exituju vynimky napr.
v pripadoch, kedy by bol ohrozeny verejny zaujem, vtedy by prisluSny organ
v Ceskej republike mohol poZadovat spinenie urgitych poZiadaviek ( napr. zloZenie
odbornej skusky).

Opravnenie zahraniénej osoby podnikat na Gzemi CR vznik& ku dfiu z&pisu tejto
osoby, popr. organiza¢nej zlozky jej podniku do obchodného registra. Pokial by
zahrani¢na osoba nebola zapisana, méze sa podnikania za¢astnit' len nepriamo, a to
napr. ako spolo¢nik ¢eskych pravnickych osob, tichy spolo¢nik ¢eského podnikatela,
moéze nadvazovat kooperacné vztahy. Nezapisana zahrani¢na osoba, vSak nembze
na Uzemi CR zriadit svoju prevadzku®.

Obligatérny zapis fyzickych zahrani¢nych oséb sa vSak nevztahuje na fyzické osoby,
ktoré su prislusnikmi ¢&lenskych Statov EurOpskej unie, inych Statov tvoriacich
Eurdpsky hospodarsky priestor alebo Svajéiarskej konfederacie. Nedotyka sa ani
rodinnych prislusnikov tychto osdb, ak maji v CR pravo pobytu alebo im bolo
vydané pravo k dlhodobému pobytu. Taktiez sa nevztahuje na prislusnikov tretich
Statov, ktorym bolo v ¢lenskom State Eurdpskej Unie priznané pravne postavenie
dihodobo sidliacich rezidentov, a rodinnych prislusnikov tychto oséb, ktorym bolo
v CR vydané povolenie k dihodobému pobytu ( §21 odst.5 Obch. zak.). Tieto osoby
podnikaju za rovnakych podmienok ako ¢eské fyzické osoby, pokial zakon nestanovi
nieco iné.

Fakultativne sa m6zu do obchodného registra zapisat iba fyzické osoby, ktoré maju
bydlisko v CR alebo su prislusnikmi &lenskych Statov Eurdpskej Unie, inych $tatov
tvoriacich Eurdpsky hospodarsky priestor alebo SvajGiarskej konfederéacie
a podnikaju na tuzemi CR. Tieto vdak musia mat StatGt podnikatela v dobe podania
navrhu na zapis do obchodného registra.

K tomu aby zahranién& osoba mohla na Gzemi CR podnikat, musi vedla podmienok
stanovenych Ceskymi zakonmi, splfiovat taktiez podmienky z oblasti cudzineckého

8 SVARC, Zbyrek a kol.zaklady obchodniho prav®lzei: Vydavatdstvo a nakladatstvo AlesCenek, 2009.
s. 24
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prava, ato najma podmienky vyplyvajuce zo zakona o pobyte cudzincov na Uzemi
CR ( zakon ¢&. 326/1999 Sb.), ktory upravuje vydavanie viz a povoleni k trvalému
a prechodnému pobytu. Tento zakon, okrem iného zaruc€uje pre ob¢anov EU aich
rodinnych prisludnikov, ktori na tzemi CR podnikaju alebo st &lenom Statutarnych

organov pravnickych oséb, vydanie povolenia k trvalému pobytu.

3.3. Podnikanie podla apravy v obchodnom zakonniku

3.3.1. Majetkova acast zahrani¢nych osob v ¢eskej pravnickej osobe

Majetkova Gdast je vyznamnou formou podnikania zahraniénych oséb v Ceskej
republike a vytvara Siroké moznosti pre zahrani¢nych investorov. Rozsah podielu
zahrani¢nej osoby v Ceskej pravnickej osobe nie je obmedzeny, méze sa jednat
i 0 tzv. ,stopercentni Géast“®.

Obchodny zakonnik v 824 vymedzuje moznost zahrani¢nej osoby podielat sa za
Guc¢elom podnikania, na zaloZeni Ceskej pravnickej osoby alebo sa zucastnit ako
spoloc¢nik resp. ¢len v Ceskej pravnickej osobe uz zalozenej. Zahranicna osoba moéze
aj sama ¢esku pravnicku osobu zaloZit alebo sa stat jej jedinym spolo¢nikom, pokial
tento zakon jediného zakladatela alebo spoloénika pripasta (o jednoclennu
spolo¢nost sa mbéze jednat v pripade spolo€nosti s ruCenim obmedzenym alebo
akciovej spolo¢nosti).

Tieto majetkové UcCasti zahrani€nych pravnickych osdb &esky pravny poriadok
nepovazuje za podnikanie zahrani¢nych oséb v pravom slova zmyslu, a to najma
z toho dbvodu, Ze samotnu podnikatel'sku €innost v tomto pripade vykonava dana
Ceskd osoba ato vlastnym menom a na vlastni zodpovednost. Majetkova ucast

zahrani¢nych os6b, v hore uvedenych forméch, tak méZzeme chpat ako investiciu,

8 EALDYNA, Franti$ek a kol. Obchodni zakonnik s kart@em. I. diel. Praha: CODEX Bohemia, 2000. s. 69
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kedy zahrani¢nd osoba sama svojim menom vnasa vklad do ¢eskej osoby a svojimi
dal$imi rozhodnutiami spolupdsobi k vzniku a chodu nového subjektu®’.

Rovnako ako je tomu pri samostatnom podnikani zahraniénych oséb v CR aj pri
majetkovej UCasti tychto osbb plati zasada, Zze zahrani¢né osoby maju v tychto
pripadoch rovnaké prava a povinnosti ako ¢eské osoby.

Pokial teda zahrani&na osoba poskytne vklad do spoloénosti so sidlom v CR a bude
mat v nej vacsSinovu ucast, mdze pomocou svojich investicii plne ovladnut chovanie
spolo¢nosti. S takymto javom sa mdZzeme v praxi stretnat velmi cCasto, najma
v pripadoch akciovych spolo¢nosti a spolo¢nosti s ru€enim obmedzenym, ktoré
moZu existovat aj ako spolo¢nosti unipersonalne.

V pripade, Ze by zahraniénd osoba zakladala v CR nov( pravnickd osobu, musi tak
konat iba podfa platného ¢eského prava. Tento princip zakotveny v §24 odst.2 Obch.
zak. zaviedla novelizacia obchodného zakonnika, zakonom ¢. 370/2000 Sb.

Pred touto Upravou platilo, Ze zahrani¢né osoby mohli zakladat nové pravnické
osoby na Uzemi CR ako podfa &eského prava tak podla prava cudzieho.

Tato novela odstranila dovtedajSie problémy. Aj jej ustanovenia znamenaju pre
zahrani¢nu osobu ,istt odchylku od 89 zakona o medzinarodnom prave sukromnom,
ktory dava stranam zmluvného vztahu volnost pri vybere prava, ktorym sa bude ich
zmluvny vztah ako aj majetkové pomery riadit, zaistuje ochranu viery tretich osob,
ktoré stouto osobou vstupuju do pravnych vztahov a ktorych postavenie nova

pravnicka osoba vyrazne ovplyviiuje“®.

3.3.2. Ochrana majetkovych zaujmov zahrani¢nych os6b a zahrani¢nych

investicii

Zakladom pre pravnu Gpravu ochrany majetkovych zaujmov zahraniénych oséb v CR
je Listina zakladnych prav a slobdd, z ktorej nasledne vychadzaju ustanovenia 8§25
Obch. z&k. Majetok zahraniénej osoby suvisiaci s podnikanim v CR a majetok

pravnickej osoby so zahrani€nou majetkovou ucastou podla 824 odst.1 Obch. zak.

8" DOLECEK, Marek.Podnikéani zahramnych osob 'R (online). Businessinfo.cz , 12.1.2010. (cit.10.3.2010)
Dostupné néattp://www.businessinfo.cz/cz/clanek/pravono-v-pigdtelske-praxi/opu-podnikani-zahranicnich-
0s0b-v-cr/1001817/55610/?page=4

8 DOLECEK, Marek.Podnikéani zahramnych osob 'R (online). Businessinfo.cz , 12.1.2010. (cit.10.3.2010)
Dostupné néttp://www.businessinfo.cz/cz/clanek/pravo-v-podiédske-praxi/opu-podnikani-zahranicnich-
0sob-v-cr/1001817/55610/?page=4
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moze byt v CR vyvlastneny alebo vlastnicke pravo obmedzené iba na zaklade
zakona avo verejnom zaujme, ktory nie je mozZné uspokojit inak. Takéto
vyvlastnenie by muselo prejst parlamentom a kompenzacia by bola uréena na
zaklade trznej ceny. Od neZnej revollcie v roku 1989 vSak k takémuto vyvlastneniu
zahraniéného investora nedoslo®.

Pri uvedenych opatreniach musi byt poskytnutd nahrada odpovedajiuca pinegj
hodnote majetku, ktorého sa tieto opatrenia dotykaju, za odpovedajucu hodnotu
v dobe, kedy boli opatrenia uskutonené aje volne prevoditelna do zahranicia
v cudzej mene. Zakladom pre tato Upravu v obchodnom zé&konniku je odpovedajuci
glanok Listiny zakladnych prav a slobdd, a to ¢l. 11 odst.4*°.

Rozhodujuca vtomto smere vSak nie je len Uprava obsiahnuta v obchodnom
zakonniku a v dalSich ¢eskych pravnych predpisoch upravujucich vyvlastnenie, popr.
obmedzenie vlastnickeho prava a pravne dosledky stym spojené, ale nespornu
ddleZitost maju medzinarodné zmluvy, ktorymi je CR viazana.

§25 odst.3 Obch. zak. sdm uréuje, Ze medzinarodné zmluvy, ktorymi je CR viazana
a ktoré boli vyhlasené v Zbierke zakonov alebo Zbierke medzinarodnych zmlav, nie
su tymito ustanoveniami dotknuté. Jednd sa najma o dvojstranné medzinarodné
zmluvy o podpore a vzajomnej ochrane investicii.

Ceska republika je ¢&lenom Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA),
medzinarodnej organizacie na ochranu investicii, ktora patri do skupiny IMF Svetovej
banky. CR podpisala celt radu dvojstrannych medzinarodnych zmlav, ktoré
podporuju a chrania zahrani¢né investicie, napr. s USA, Velkou Britaniou,
Franctzskom, Rakiskom a inymi. Momentalne je CR viazana s viac ako 80 takymito
zmluvami a niekolko desiatok dalsich &ak& na ukonéenie ratifikatného procesu®.
Uprava v tychto medzinarodnych zmluvach ma prednost pred vnatrostatnou tpravou

v zédkonoch Ceskej republiky.

8 Anonymny.Vyhody investovani a podnikanCR (online) Czech.cz. ,1.1.2010. (cit.10.3.2010). Dostupné na
http://www.czech.cz/cz/66701-investicni-klima

% FALDYNA,Frantisek. a kolMeritum ( Obchodné pravdraha: ASPI, a.s., 2005. s. 73

%1 7droj MF. Platné dohody o podpe a ochra# investic (online)Businessinfo.cz. 20.11.2009. (cit.10.3.2010).
Dostupné néattp://www.businessinfo.cz/cz/clanek/pravni-prodihfglatne-dohody-o-podpore-a-
ochrane/1000487/6850/
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3.3.3. Premiestnenie sidla pravnickej osoby

Premiestnenim sidla zahrani¢nej osoby na uGzemie Ceskej republiky, sa
v obchodnom zakonniku zaobera iba jediny paragraf, ktory ma vSak zasadny vyznam
z hladiska podnikania zahraniénych oséb v CR. Ustanovenie §26 Obch. zak. hovori,
Ze pravnickd osoba zaloZen& podla prava cudzieho Statu za Gcelom podnikania,
ktorA ma svoje sidlo v zahraniéi, mdze premiestnit svoje sidlo na Gzemie Ceskej
republiky, ak to umoZfuje medzindrodna zmluva, ktor4 je pre Ceskl republiku
zavazna abola vyhlasena v Zbierke zakonov alebo v Zbierke medzinarodnych
zmlav. To plati aj pre premiestnenie sidla ¢eskej pravnickej osoby do zahranicia. Pre
premiestnenie sidla zo zahrani€ia a do zahranicia teda plati obdobny rezim, ktory je
dany prisluSnou medzinarodnou zmluvou. Tym je zaistena v medzinarodnych
vztahoch zasada vzajomnosti®®. V stgasnosti vdak Ceska republika nie je viazana
Ziadnou zmluvou, ktord by umoZzfiovala premiestnenie sidla z alebo do Ceskej
republiky®®, takZe toto ustanovenie sa javi ako obsolentné. Medzinarodni zmluvu
takéhoto charakteru predpoklada ajfrancizska pravna Uprava, aviak ako Ceskéa
republika, ani Francuzsko takuto zmluvu eSte nedohodlo.

Uginnost premiestnenia sidla nastava az jeho zapise do obchodného registra.
Pokial by zahrani¢na osoba premiestnila svoje faktické sidlo do Ceskej republiky,
stane sa znej Ceskd pravnicka osoba, podliehajaca v plnom rozsahu uprave
podnikania Ceskej republike. Jej vnatorné pomery sa v3ak, na zéklade zéasady
inkorporacnej, budd nadalej riadit pravnym poriadkom Statu, podla ktorého bola
zalozend. Na ochranu tretich oséb sa tiez stanovi, Ze rucenie spolo¢nikov za
zavazky pravnickej osoby vo i tretim osobam nesmie byt nizSie nez aké ukladaju
Ceské pravne predpisy pre tu istl alebo obdobnu formu pravnickej osoby.

Toto ustanovenie teda ,umoZfiuje zahraniénym osobam premiestnit na tzemie CR
ich sidlo a stat sa tak ¢eskou pravnickou osobou, bez toho aby museli byt zruSené

aznovu byt zaloZzené na Uzemi Ceskej republiky, atak zaruduje zahraniénym

92 FALDYNA,Frantisek. a kolMeritum ( Obchodné pravddraha: ASPI, a.s., 2005. s. 131

% TURONOVA, JanaUstanoveni § 22 a § 26 obchodniho zakoniku a jebtad s pravem EUEpravo.cz,
2.7.2008. (cit. 7.4.2010) . Dostupnéhitp://www.epravo.cz/top/clanky/ustanoveni-22-agthodniho-
zakoniku-a-jeho-soulad-s-pravem-eu-54993.html
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osobam ich kontinuitu* **. Z dévodu ochrany tretich 0sdb, ktoré vstupuji s takouto
zahraniénou osobou do pravnych vztahov, je nasledne z obchodného registra
zrejmé, Ze tato osoba premiestnila svoje sidlo zo zahranicia a podla akého pravneho
poriadku sa riadia jej vnutorné pomery.

Z ustanovenie 826 odst.4 Obch. zak. eSte vyplyva, Ze premiestnenie sidla pravnickej
osoby do Ceskej republiky alebo naopak je pripustné tiez v pripadoch aza
podmienok stanovenych pravom Eurépskych spoloCenstiev €i zvlaStnym zakonom.
Tato problematika Uzko suavisi s primarnou slobodou usadzovania sa, délezitym
faktorom jednotného vnutorného trhu, ktora spociva v preloZzeni miesta podnikania
do iného Clenského Statu. Podla judikatiry ESD vSak vyplyva, Ze tato primarna
sloboda, zaloZzena na ¢l. 43 a 48 Zmluvy o0 ES, je urCena len pre fyzické osoby.
Prvym z vyraznych judikatov, ktory udal tento smer, je rozhodnutie v pripade Daily
Mail (81/88 Daily Mail and General Trust PLC), kde sa ESD vyjadril, Ze suasné
komunitarne pravo nedava opravnenie spolo¢nosti zaloZzenej v jednom ¢lenskom
State premiestnit svoje sidlo do iného clenského Statu bez straty jej pravnej
subjektivity v domovskom ¢l. State. Zaroven sa vyjadril, Ze pravna Uprava podmienok
premiestnenia sidla pravnickej osoby, je v kompetencii ndrodného prava ¢&lenskych
Statov. Momentalne komunitarne pravo opraviuje premiestnit svoje sidlo len
Eurépskemu hospodarskemu zaujmovému zdruzeniu (nariadenie ¢. 2137/85),
Eurépskej spoloCnosti (nariadenie ¢€.2157/2001/ES) a Eurdpskej druzstevnej
spolo¢nosti (nariadenie €.1435/2003/ES). V suCasnosti sa vSak na komunitarnej
arovni pripravuje Navrh smernice o cezhrani€cnom premiestneni sidla spoloénosti
(tzv. 14 smernice), ktora by mala upravovat pravo spolo¢nosti premiestnit svoje sidlo
z domovského Statu do hostitelského ¢&lenského Statu, bez toho aby sa tato
spolo¢nost musela formalne uchyfovat kfuzii, resp. Kk likvidacii spolo¢nosti

v domovskom Stéte.

% DOLECEK, Marek.Podnikani zahramnych osob 'R (online). Businessinfo.cz , 12.1.2010. (cit. 11.3.2010)
Dostupné néattp://www.businessinfo.cz/cz/clanek/pravo-v-podtiédske-praxi/opu-podnikani-zahranicnich-
0sob-v-cr/1001817/55610/?page=6
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3.4. Podnikanie zahranié¢nych osob podla zivnostenského

zakona

Pramenom pravnej Upravy Zivnostenského podnikania je zakon o Zivnostenskom
podnikani (Zivhostensky zakon — zakon ¢. 455/1991 Sb.).

Tento z&kon popri podmienkach, ktoré je nutné splnit pre opravnenie
k Zivnostenskému podnikaniu, upravuje aj kontrolu nad ich dodrZzovanim.
Podnikatelska cCinnost spocivajuca v prenajme bytov a nebytovych priestorov, teda
nie je zavisla na vydani Zivnostenského opravnenia a byva osobami ¢asto vyuzivana
ako predmet podnikania pri zapise do obchodného registra, kedy osoba nemusi
Cakat' na vydanie Zivnostenského opravnenia a méze byt zapisand do obchodného
registra rychlejSie a tym skor zahajit svoju ¢innost. V praxi si potom osoba po svojom
vzniku zariadi Zivnostenské opravnenie vrozsahu v akom bude &innost skutoCne
vykonavat.

Zivnost méze uskutoérovat fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora spini podmienky
pre zivnostenské podnikanie stanovené zakonom. Zivnost moéze uskuto&fiovat osoba
Ceska ale aj zahraniCna. Zakon dalej stanovuje, pre ktoré Zivnosti je nutné Statne
povolenie (koncesia).

Zivnostensky zakon stanovuje, Zze zahraniéna osoba méze uskutofovat Zivnost na
tzemi Ceskej republiky za rovnakych podmienok a v rovnakom rozsahu ako &eska
osoba, pokial zo Zivhostenského zakona alebo zvlastnych zéakonov nevyplyva nie¢o
iné.

Zahraniéna osoba k tomu, aby mohla vykonavat Zivnost na Gzemi Ceskej republiky
najprv musi splnit podmienky stanovené Zivnostenskym zakonom. Takato osoba
musi splfiovat’ zvlastne ale aj vSeobecné podmienky.

K vSeobecnym podmienkam u fyzickych oséb patri dosiahnutie veku 18 rokov,
sposobilost k pravnym Ukonom a bezuhonnost.

Bezuhonnost zahrani¢na osoba, ak ide o ob&ana krajiny Eurépskej uUnie, doklada
vypisom z evidencie trestov vydanym prisluSnym organom Statu, ktorého je obéanom
alebo Statu posledného pobytu. Ob&an pochadzajuci zinych krajin ju doklada

vypisom z evidencie trestov vydanym organom Statu, ktorého je ob&anom, inak
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Cestnym vyhldsenim o bezdhonnosti spisanym pred notarom alebo organom Statu,
ktorého je ob&anom, alebo Statu posledného pobytu, nie starSim ako 3 mesiace.
U pravnickych o0s6b sa predklada doklad oich zalozeni & existencii, pri¢om
podmienku bezuhonnosti musia splfiovat’ Statutarni zastupcovia tejto osoby.
Zvlastnymi podmienkami sa nasledne rozumie odborna alebo in& spodsobilost, ktoru
zakon pre vykon urcitych Zivnosti vyZaduje (remeselné, viazané a koncesované
Zivnosti). Pravnicka osoba tieto podmienky musi splfiovat prostrednictvom svojho
zodpovedného zastupcu, ktorym ma byt u zahrani¢nych oséb prioritne ustanoveny
veduci organizacnej zlozky podniku.

Zivnostensky zakon umoziuje v spojeni zo zakonom (z.6. 18/2004 Sb.) uznanie
odbornej kvalifikacie ainej spoésobilosti Statnych prisluSnikov ¢&lenskych Statov
Eurépskej unie, a dokazovanie ich odbornej spésobilosti dokladmi o odbornej
kvalifikacii, ktoré osvedcéuju zZe danu ¢innost vykonavali vinom ¢lenskom State po
urcitt dobu stanovenu podfa 8 7 odst.5 zivnostenského zakona. Pre kazdého takého
Ziadatela o vydanie Zivnostenského opravnenia bude Zivnostensky Urad posudzovat
splnenie odbornej spdsobilosti individualne.

V niektorych pripadoch zakon taktiez od zahrani¢nej osoby vyZzaduje, aby predlozila
doklady potvrdzujuce urcité skutoCnosti. Takéto doklady musia byt predloZzené
vratane ich overeného Ceského prekladu, pokial zo Zivnostenského zakona alebo
zvlastneho zakona nevyplyva nie€o iné (napr. slovenské doklady nemusia byt
prekladané, 8§16 SR). Pravost podpisov a obtladok razitka na originaloch
predkladanych dokladov musia byt overené.

Overené doklady do Ceského jazyka uskutoChuje timocnik zapisany do zoznamu
znalcov a timoc&nikov. Tieto poziadavky ohladom overenia a prekladu v zozname
zapisanym znalcom alebo timo¢nikov sa nevtahuju na doklady predloZzené Statnym
prislusnikom ¢&lenského Statu Eurdpskej Unie alebo pravnickou osobou so sidlom,
ustrednou spravou alebo hlavnym sidlom svojej podnikatelskej €innosti v ¢lenskom
State Europskej unie. To vSak neplati pokial by vznikli pochybnosti o spravnosti
prekladu, o pravosti podpisu alebo obtlacku razitka.

Zahraniéna fyzickd osoba, ktora sa chysta vykonavat Zivnost na uzemi Ceskej
republiky a ktora ma podla zvlaStneho zakona povinnost mat pre pobyt na Uzemi
Ceskej republiky povolenie, musi k ohlaseniu Zivnosti a k Ziadosti o koncesiu doloZit

doklad o udeleni viza k pobytu nad devéatdesiat dni alebo povolenie k dlhodobému
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pobytu. Tato povinnost' sa vSak nevztahuje na osoby, ktoré budu svoju podnikatelsku
¢innost’ vykonavat prostrednictvom organizacnej zlozky svojho podniku.

Pre azylantov alebo osoby, ktorym bola udelena doplnkova ochrana a ich rodinnych
prislusnikov Zivnostensky zakonnik stanovuje, Ze mdézu uskutoCnovat zZivnost za
rovnakych podmienok ako ¢eské osoby.

Po splneni nalezitych podmienok vyda prislusny Zivnostensky Urad danej osobe
Zivnostenské opravnenie ku dniu ohlasenia zivnosti ohlasovacich (pokial by dana
osoba neuviedla v ohlaseni datum neskorsi). Pre osoby, u ktorych sa vyZzaduje zapis
do obchodného registra vznikd opravnenie az diiom zapisu, po predloZeni vypisu zo
Zivnostenského registra. Zivnostensky zakon stanovi pre tento Ukon devatdesiat
driova lehotu od dorucenia vypisu k podaniu navrhu na zapis do obchodného
registra. Pokial by tato lehota uplynula marne, rozhodne Zivnostensky arad, Ze
Ziadatel podmienky pre Zivnostenské opravnenie nesplnil, a toto opravnenie strati

platnost®.

3.5. Podnikanie bez zaloZenia pravnickej osoby

Zahrani¢na osoba sa moéze podiefat na podnikani ¢eskej osoby aj bez toho, aby
musela nutne zaloZit nova pravnicki osobu alebo sa majetkovo zucastnit v Ceskej
pravnickej osobe uZz zaloZenej. Tato Cinnost zahraniCnej osoby je zaloZena na
zavazkovom pravnom vztahu, ktory méze byt zaloZzeny napriklad na zaklade zmluvy

o tichom spolo¢nikovi, zmluvy o zdruzeni a podobne.

3.5.1. Zmluva o tichom spolo¢nikovi

Zmluva o tichom spolo¢enstve je upravend v obchodnom zakonniku v 8 673 — 681.

Je zvlastnym druhom zavazkového vztahu medzi podnikatefom a inou pravnickou

% DOLECEK, Marek.Podnikéani zahram@nych osob 'R (online). Businessinfo.cz , 12.1.2010. (cit.15.3.2010).
Dostupné néattp://www.businessinfo.cz/cz/clanek/pravo-v-podtiédske-praxi/opu-podnikani-zahranicnich-
0sob-v-cr/1001817/55610/?page=2
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alebo fyzickou osobou. ,V tomto zadvazkovom vztahu musi byt vZdy na jednej strane
podnikatel, ale tichy spoloénik nemusi byt podnikatelom*°.

Obchodny zakonnik vyzaduje pre tento typ zmluvy pisomnu formu. Podstata zmluvy
spociva v zavazku tichého spoloénika poskytnut podnikatelovi urcity vklad (urcita
penazna Ciastka, urCitd vec, pravo alebo ina majetkovd hodnota vyuZitefna pri
podnikani) a tymto sa podielat na podnikani zmluvného partnera.

Zavazkom podnikatela v zmluve je zaplatit urcitd dohodnutu Cast Cistého zisku
tichému spolo¢nikovi po od¢itani povinného pridelu do rezervného fondu (ak je
podnikatel povinny tento fond vytvarat). Dohodnuty rozsah Ucasti tichého spolo¢nika
na zisku a strate musi byt rovnaky.

Zmluvu o tichom spolo¢nikovi radime medzi typové obchody. To znamena, Ze sa
riadi vzdy obchodnym zakonnikom , aj ked' tichy spoloénik podnikatelom nie je.
Prava a povinnosti voc¢i tretim osobam z podnikania vznikaju iba podnikatelovi. Tichy
spolo¢nik vSak ruci za zavazky podnikatela pokial je jeho meno obsiahnuté vo firme
podnikatela alebo vyhlasi osobe, s ktorou jedna podnikatel o uzatvoreni zmluvy, Ze
obidvaja podnikaju spolo¢ne.

U tychto zavazkovych vztahov plati, Ze U&astnici vztahu si mézu ur€it rozhodné
pravo, ktoré povazuju za vyhodnejSie a ktorym sa budu riadit' , a to aj mi¢ky, ak nie je
vzhfadom k okolnostiam oich prejavenej vbéli pochybnost (8 9 zakona

0 medzinarodnom prave sukromnom).

3.5.2. Zmluva o zdruzeni

Zahrani¢né osoby m6Zu za u¢elom podnikania vytvarat s ¢eskymi osobami ucelové
zdruzenia upravené obdcianskym zakonnikom ( 8829 — 841), ktoré nemaju vlastnu
pravnu subjektivitu.

Toto zdruzenie vznikd pisomnou zmluvou, ktorou sa zdruzuje niekolko o0séb, aby
spolo¢ne dosiahli urcity ucel. Kazdy z ucastnikov je povinny vyvijat urcitd €innost
k dosiahnutiu dohodnutého Uc€elu spdsobom stanovenym v zmluve a zdrzat sa

akejkolvek cinnosti, ktord by mohla znemoznit alebo stazit dosiahnutie daného

®FALDYNA, Frantisek. a kolMeritum ( Obchodné pravdjraha: ASPI, a.s., 2005. s. 900
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Ucelu. Vedla osobnych vykonov mézu byt Gcastnici zdruZenia povinni podla zmluvy
poskytnut pre Ucely zdruZenia peniaze alebo iné veci.

Majetok ziskany pri spoloCnej ¢€innosti sa stava spoluvlastnictvom vSetkych
ucastnikov. Podiely spolo¢nikov na tomto majetku su rovnakeé , pokial zmluvou nie je
stanovené nieco iné.

Kazdy ucastnik méze zo zdruzenia vystupit alebo byt vyliceny. V takomto pripade,
alebo v pripade rozpustenia zdruZenia, ucastnikovi patri hodnota nim poskytnuta pre
GCely zdruZenia ako ajpodiel na majetku ziskany pri ¢innosti zdruzenia. Pri
rozpusteni zdruZenia sice vznika narok (Castnikov na vysporiadanie, avSak
v Ziadnom pripade nie ich povinnost vysporiadat vSetky veci v podielovom
spoluvlastnictve, ktoré ajpri zaniku zdruzenia trva dalej, lebo zakon zanik

podielového spoluvlastnictva so zanikom zdruZenia nespojuje”’.

3.6. ZaloZenie organizaénej zlozky podniku v CR

Jednou z foriem podnikania zahraniénej osoby na tGzemi Ceskej republiky, ako som
sa uz vyssSie zmienila, je zriadenie jej organizacnej zlozky na tomto Uzemi. VSetky
osoby, ktoré maju na Gzemi cudzieho $tatu podnik, méZu na tzemi Ceskej republiky
zriadit organiza¢nu zlozku tohto podniku. K tomu, aby zahraniénd osoba mohla
podnikat pomocou svojej organizac¢nej zlozky svojho podniku, je nutné aby podala
navrh na zapis organiza¢nej zlozky do obchodného registra. Ku dhiu zapisu
organizacnej zlozky do obchodného registra jej nasledne vznika opravnenie podnikat
v rozsahu podnikania zapisaného v obchodnom registri.

Je vSak nutné si uvedomit, Ze zapis organizacnej zlozky zahrani¢nej osoby do
obchodného registra nema na pravne postavenie zahrani¢nej osoby Ziadny vplyv.
Pojem organiza¢nej zlozky vymedzuje 87 odst.1 a 2 obchodného zakonnika.

Podla neho sa za organizacnu zlozku pokladé odstepny zavod alebo ina organizacna
zloZka podniku, ktord sa zapisuje do obchodného registra. Ide o relativne stabilny

Gtvar bez pravnej subjektivity, s ucelenou vnatornou organizaciou, uctovne spojeny

" Rozsudok Najvyssieho stdu Ceskej republiky sp.zn. 28 Cdo 666/2006, ze dne 29.6.2007
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s podnikom, relativne oddeleny, ktory sluzi k trvalému uskuto€riovaniu podnikatelskej
ginnosti zahraniénej osoby v Ceskej republike.

OrganizaCnéa zlozka sa zapisom do obchodného registra, podla ¢eského pravneho
poriadku, nestava subjektom prava resp. entitou s pravnou subjektivitou. Pokial by
teda organizacna zlozka jednala iba svojim ,menom“, bolo by takéto jednanie
neplatné, ¢i uz pre nedostatok sposobilosti k pravnym ukonom alebo pre nedostatok
procesnej sposobilosti®®. Organiza¢nd zlozka teda ani nemdZe vstupovat do
pravnych vztahov ako zmluvna strana. Ak sa tyka zmluva organizacnej zlozky
zahraniCnej pravnickej osoby, uzatvara ju priamo podnikatel resp. veddci
organizac¢nej zlozky podniku, ato na zaklade zadkonného zmocnenia 813 odst.3
Obch. z4k..

Na zaklade obecného ustanovenia §19 OSR, ktoré priznava procesni spdsobilost
len tomu, kto ma spésobilost mat prava a povinnosti, je zrejmé, Ze organizacna
zloZzka zahrani¢nej osoby neméze byt ani u€astnikom konania. Ajvtomto pripade
aktivna aj pasivna legitimacia nalezi zahrani¢nej osobe ako podnikatefovi, pricom
existuje niekolko vynimiek (napr. ,v pripade konkurzu samotnej zahrani¢nej osoby by
organizacna zlozka jej podniku nemala zostat nepostihnuta ato isté aj v pripade
vykonu rozhodnutia (exekulcie) na majetok zahrani¢nej osoby uskutoénovanej
v Ceskej republike bude lahsie pre veritefov uspokojit sa z majetku organizaéne;

zlozky podniku v Ceskej republike“®®).

% Stanovisko otianskopravneho a obchodného kolégia Najvy$Sieho sadha 3.9.1997. Cpjn 30/97

% DOLECEK, Marek.Podnikani zahramnych osob 'R (online). Businessinfo.cz , (16.3.2010). Dostupné na
http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/pravo-v-podnédske-praxi/opu-podnikani-zahranicnich-osob-v-
cr/1001817/55610/?page=5
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4. PODNIKANIE ZAHRANICNYCH OSOB NA UZEMI
SPANIELSKA

Primarnym principom Spanielskej pravnej Upravy podnikania zahrani¢nych oséb je
princip rovného zaobchadzania medzi zahrani€nymi a domacimi osobami. Zaklad
tohto principu nachadzame v articulo 13 (dalej art. — &lanok) Spanielskej Ustavy
(Constitucion espariola de 1978 — dalej CE) aart. 27 Obcianskeho zakonnika
(Cadigo Civil, Real Decreto de 24 julio 1889 — dalej CC). Tieto obsahuju zasadu
rovnakych prav pre domace i zahrani¢né subjekty prava, ¢im vSak nie su dotknuté
jednotlivé ustanovenia zvlastnych zakonov a medzinarodnych zmldv. Obchodny
zakonnik predstavuje reflexiu tejto zasady v ponimani podnikatefa ako ,tzv. ob&ana
ktoréhokolvek Statu, pre ktorého nie su prekazkou ani hranice, ani narodnost, ani
vzdialenost pre expandovanie jeho podniku a rozvoj jeho ekonomickej ¢innosti*®.«

Zahrani¢na osoba méze podnikat na Gzemi Spanielska bez toho, aby musela splnit
podstatne rozdielne poziadavky. Takeé je zakladné pravidlo, ktoré vychadza z art.15
Obchodného zakonnika (Cddigo de comercio, la ley de 24 de noviembre de 1885 —
dalej CCo). Toto ustanovenie priznava zahranicnym osobam, €i uz fyzickym alebo
pravnickym, sposobilost k prdvam a pravnym ukonom na zaklade prava Statu,
ktoreho su prislusnikom, resp. v ktorom maju svoje sidlo. Zaroven ustanovuje, ze
akékolvek podnikatelskd ¢&innost na Gzemi Spanielska sa bude riadit podra
ustanoveni Spanielskeho obchodného zakonnika, resp. podla inych Spanielskych
zakonov (napr. ako doésledok realizacie podnikatelskej €innosti zapis organizacnej
zloZzky do obchodného registra, uzatvaranie zmlav, atd.). Z uvedeného vyplyva, Ze
pokial je subjektu prava, fyzickej alebo pravnickej osobe, priznana spésobilost
k prdvam a pravnym uUkonom pravnym poriadkom Statu, ktorého je Statnym
prislusnikom, resp. v ktorom ma sidlo, je mu priznana aj podfa prava Spanielskeho.

Zmienovana sposobilost sa uznava na zaklade notarsky alebo konzularne overeného

100ORTEGA REINOSO, Gloria.Derecho Mercantil Universidad de Granada, 2006. (cit. 14.4.20109stOpné na
http://www.ugr.es/~pidmercantil/index.htm
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osvedCenia, v ktorom sa potvrdzuje spésobilost podnikatefa k pravnym ukonom
v sulade so zakonmi jeho domovského Statu.

Ak zahrani¢na osoba podla zakona domovského Statu disponuje plnou pravnou
sposobilostou a volnou dispoziciou so svojimi statkami a vykonava sustavne
a vlastnym menom podnikatelski &innost na Uzemi Spanielska, nadobuda Statat
podnikatela podla art.1 CCo a podriaduje Upravu svojej ekonomickej ¢innosti
Spanielskemu pravnemu poriadku. Tento, napr. na zaklade krafovského dekrétu,
upravujuceho oblast obchodného registra (Real Decreto 1784/1996, de 16 de julio,
de Registro Mercantil- dalej RRM), uklada povinnost zapisu organizacnej zlozky
zahrani¢ného podnikatela do obchodného registra (arts.300 a 309 RRM).

Vedla tychto zasadnych noriem z oblasti obchodného prava, ktoré upravuju pravnu
sposobilost’ €i pravny rezim, ktorym sa bude riadit ekonomicka ¢innost’ zahrani¢nej
osoby, existuje séria spravnych predpisov, ktoré je nutné pri podnikani zahrani¢nej
osoby aplikovat (napr. pre oblast zahraniénych investicii v Spanielsku sa aplikuju
zvlaStne ustanovenia krélovského dekrétu - El Real Decreto 664/1999, de 23 de
abril, sobre inversiones exteriores).

Zahraniéné osoby, ktoré chcl zotrvat a podnikat na Gzemi Spanielska musia spifiat
aj podmienky stanovené zvlastnym predpisom ohfadne ich pobytu a vykonu ich
cinnosti. Kazda zahrani¢na osoba musi vtakomto pripade poZiadat a nasledne
aj ziskat' povolenie k pobytu, vydavané Ministerstvom vnutra. Tak isto musi poziadat
0 spravne povolenie, ktoré opraviuje k vykonu zamyslanej podnikatelskej ¢innosti na
Uzemi Spanielska, vydavané Ministerstvom prace (arts.29 a 36-38, Real
Decreto 2393/2004, la ley de Extranjeria).

Zahrani¢na osoba, ktora je Statnym prislusnikom alebo ma sidlo na tzemi ¢lenského
Statu Europskej Unie alebo Statu patriaceho do Europskeho hospodarskeho priestoru,
ma& oproti zahrani€nym osobam z tretich Statov, na zaklade €l.7 Zmluvy ES, ktory
stanovuje  zdkaz diskrimindcie na zaklade Statnej prislusnosti, zvyhodnené
postavenie a nemusi Ziadat o vySSie uvedené povolenia. Pre zahranicné osoby
z Slenskych statov, ktoré sa chcl na Gizemi Spanielska usadit, sta¢i ked sa zapi$u do
tzv. Centralneho registra cudzincov (el Registro Central de Extranjeros) na
cudzineckej policii v prislusnej provincii, kde sa chcu usadit (Real Decreto 240/2007,
de 16 de febrero, sobre entrada, libre circulacién y residencia en Espafia de
ciudadanos de los Estados miembros de la Union Europea y de otros Estados parte

en el Acuerdo sobre el Espacio Econdmico Europeo). Tam danej osobe na pockanie

64



vydaju certifikdt o zapise, v ktorom bude uvedené jej meno, Statna prislusnost,
identifikac¢né ¢islo cudzinca a datum zapisu. K takémuto zapisu je potrebny iba pas
resp. obciansky preukaz.

Pre rodinnych prislusnikov tychto oséb, ktori st Statnymi prislusnikmi tretich krajin,
plati reZim, Ze méZu zotrvat na Uzemi Spanielska po dobu dihsiu ako 3 mesiace,
avSak musia poziadat otzv. preukaz o pobyte rodinného prislusnika Statneho
prislusnika clenského Statu Eurdpskej Unie (tarjeta de residencia de familiar de
ciudadano de la Unién).

Spolu s tymto zjednoduSenym postupom zarucuje Spanielska pravna Uprava, na
zéklade Zmluvy ES, prislusnikom c¢&lenskych Statov dalSie slobody suvisiace
s (uz zmienenym - vid kapitola 2) jednotnym vnutornym trhom, ktory spociva na

Styroch hlavnych slobodéach a to slobode pohybu tovaru, oséb, sluzieb a kapitalu.

4.1 Vymedzenie zakladnych pojmov

Uz v kapitole 3. som vymedzila zakladné pojmy pre podnikanie zahrani¢nych oséb
vztahujice sa ktakémuto podnikaniu na Gzemi Ceskej republiky. Koncepéné
chapanie podnikatela i zahraniCnej osoby sa vSak v pravnych Upravach eurdpskych
Statov liSi. Preto je nutné vymedzit' tieto pojmy aj vo vztahu k Spanielskej pravnej
Uprave, ktora sa od ¢eskej vo vyraznej miere odliSuje.

Zakladna odliSnost spociva najma v ponimani osoby podnikatela ako subjektu
obchodného prava. V Spanielskej pravnej UOprave predstavuje podnikatel
(empresario) osobu Uzko spojenu so svojim podnikom. V podstate sa za podnikatela
chape fyzicka alebo pravnicka osoba, ktora vlastnym menom (poZiadavka, na ktora
zabudol CCo), rozvija profesionalne, sama alebo prostrednictvom svojich zastupcov,
ekonomickt ¢&innost cez svoj podnik'®. Pojem ,podnikatel (empresario) je v&ak
z lingvistického hladiska pojem novodoby, ktory postupne v poslednych desatrociach

nahradil dovtedy zauzivany pojem ,obchodnik (comerciante)“.V pramenoch

"' SANCHEZ CALERO, F., SANCHEZ-CALERO GUILARTE,hstituciones del derecho Mercantifol.1.
32.edicia. Cizar Menor (Navarra): Vydavi&o Aranzadi (Thomson Reurters), 2009 s.102
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obchodného prava sa méZzeme stretnat s obidvoma pojmami, pretoZze z koncepéného
hladiska je vyznam obidvoch pojmov rovnaky, figuruju ako synonyma (zavisi na dobe
vydania pravneho predpisu - napr. CCo, ktory je v platnosti od roku 1885 pouZiva
pojem comerciante, ale RRM, ktory plati od roku 1996 uZ pouziva pojem
empresario).

NajzakladnejSim prvkom ponimania podnikatela v Spanielskej pravnej tprave je jeho
spojitost’ s podnikom. Podnikatel, i uz je to fyzicka alebo pravnicka osoba, je osoba
ktora predstavuje vlastnika resp. majitela podniku, prostrednictvom ktorého
vykonava svoju ekonomickd c&innost. Podnik predstavuje subor materialnych
a osobnych prvkov, ktoré ma podnikatel k dispozicii pre uskutoriovanie
podnikatelskej €innosti, pre ktord bol podnik zriadeny. Podnik riadi podnikatel za
Gu¢elom produkcie alebo sprostredkovania tovaru alebo sluzieb pre trh. Tym, Ze
podnikatel je jeho vlastnikom a podnik sam o sebe nema pravnu spodsobilost,
odpoveda ajza zavazky, ktoré podniku vznikli pri vykone jeho podnikatelskej
¢innosti.

Materialne prvky podniku predstavuju nebytové priestory, licencia, pripadne urcity
druh materialu atd. Osobnu zloZzku tvori napr. spolupracovnik podnikatela, ktory
s nim spolupracuje na zéklade zmluvného vztahu, pripadne pomocnici Ci
zamestnanci, ktory su v podriadenom postaveni na zaklade pracovnej zmluvy. Na
zaklade precitanej literatiry som si vytvorila nazor, Ze obidve tieto zlozky musia byt
splnené kumulativne.

Z tohto zakladného znaku vyplyva najdélezitejSia odliSnost medzi Ceskou
a Spanielskou pravnou Upravou. A to, Ze osoba v Spanielskom pravnom poriadku
nema postavenie podnikatela, pokial nema svoj podnik, ato aj keby vykonavala
ekonomicku €innost’ (napr. remeselnici, tzv. osoby vykonavajuce slobodné povolania
— advokati, doktori, inZinieri, atd’.). Preto za podnikatela je chapana iba osoba, ktora
vykonava ekonomicku c&innost profesionalne, vlasthym menom ana vilastnu
zodpovednost' prostrednictvom svojho podniku. Podnikatel v pravom slova zmysle je
podriadeny obchodnému zakonniku a dalSim prislusnym zéakonom, na ktoré
obchodny zdkonnik odkazuje.

Ak by teda urcita osoba vykonavala podnikatelsku ¢innost, ale nemala by k dispozicii
podriadeny personal (napr. remeselnici, tzv. osoby vykonavajuce slobodné povolania
— advokati, doktori, inZinieri, atd), nezaraduje sa pod pojem podnikatel upravovany

obchodnym zakonnikom. V tomto pripade sa sice teoreticky jedna o podnikatela,
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avsSak tieto osoby su Spanielskym pravom zaradované pod pojem tzv. trabajadores
autdnomos — osoby samostatne zarobkovo ¢inné, ktorych postavenie je upravené
v zvlastnom zakone — Estatuto del trabajador autbnomo, la Ley 20/2007, de 11 de
julio). Tieto osoby sa teda za podnikatela podfa obchodného prava nepokladaju
a pravna Uprava, ktora upravuje ich postavenie spada pod pravo pracovné (vid
nizsie).

K dalSim znakom osoby podnikatela patri skuto¢nost, Ze tuto cinnost vykonava
profesionalne. Tento neurcity pojem nie je v obchodnom zakonniku nijak presne
definovany. Z tedrie vSak vyplyva, Ze profesionalita v sebe zahffia dva znaky a to, Ze

podnikatel vykonava dant ekonomickl &innost ststavne a verejne'®?. Slstavnost
znamena, Ze ju vykonava trvalo, nepretrzite, €ize nejedna sa o ekonomicku €innost
nahodnu, prilezitostnd, ale ako sam ustanovuje art.l CCo jedna sa o €innost
,0bvykll“. Verejne znamena, Ze tato c&innost spociva v poskytovani tovaru
alebo sluzieb pre trh, Cize pre ,tretie osoby‘. To znamend, Ze sa nejedna
o podnikatela, pokial by uskutoChoval tato €innost v umysle uspokojit’ len svoje
potreby.

Podnikatel va¢Sinou uskutoChuje svoju ¢innost za Ucelom dosiahnutia zisku. Aj
napriek tomu nie je nutné, aby dany podnikatel uskuto€hoval ekonomicka ¢innost za
tymto Uuc€elom. Z toho vyplyva, Ze dosiahnutie zisku nespada pod zakladne znaky
pojmu podnikatela.

Podnikatel musi vykonavat danu ekonomickd ¢&innost vlastnym menom. Mé6Ze ju
vykonavat sam prostrednictvom svojej osoby alebo prostrednictvom tretich oséb,
napr. opravneného zastupcu, veduceho organizanej zlozky apod., ktori pri
akejkolvek c¢innosti suavisiace] s ekonomickou cinnostou podnikatela vystupuju
v jeho mene. Ako som uZz uviedla, podnikatefom moéze byt ako osoba fyzicka tak
i pravnicka. ZaruCuje to art.38 CE, ktory ustanovuje, Ze akakolvek osoba moéze
uskutochiovat ekonomickd ¢&innost prostrednictvom podniku a nadobudnut tym
postavenie podnikatela, ¢o je dbsledok sustavného vykonu tejto €innosti v sulade
s prislusnymi zakonmi.

Aby fyzick&4 osoba mohla podnikat, musi spifat niekolko zakladnych predpokladov.
Art.4 CCo hovori, ze fyzicka osoba méze podnikat, ak ma plni spésobilost

%2 SANCHEZ CALERO, F., SANCHEZ-CALERO GUILARTE,hstituciones del derecho Mercantifol.1.
32.edicia. Cizar Menor (Navarra): Vydavi&o Aranzadi (Thomson Reurters), 2009 s. 107
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k pravnym ukonom a méze volne uzivat svoj majetok. Obidve podmienky su splnené
dosiahnutim veku 18 rokov (arts. 315 a 322 CC), v pripade Ze prislusna fyzicka
osoba je zbavena alebo obmedzena v spdsobilosti k pravnym Ukonom na zaklade
rozhodnutia sudu napr. pre psychickl chorobu, méZze dodato¢ne pokracovat
v podnikani len v zastupeni zédkonnym zastupcom resp. opatrovnikom.

Pravna Uprava vSak upravuje zédkazy a obmedzenia, na zaklade ktorych prislusna
fyzickd osoba nemdze vykonavat ur€ita Specifickl podnikatelskd cCinnost aj keby
spifala poZiadavku sposobilosti k pravnym Ukonom. Jedna sa predovsetkym
0 osoby, ktoré zastavaju urcité verejné funkcie ( napr. sudca, ¢len parlamentu atd).
Tieto obmedzenia sa mézu tykat’ akejkolvek alebo len ur€itej podnikatelskej ¢innosti.
Pravnicka osoba na druhej strane mdZe vykonavat podnikatefskd ¢&innost, len
v pripade pokial je zaloZzena v sulade so zakonom, a to na zaklade zakladatelskej
listiny alebo zmluvy a nasledne zapisana do obchodného registra. Musi spifat
aj dalSie podmienky podla toho o aku formu pravnickej osoby sa jedna. Na rozdiel od
prava Ceského, ktoré upravuje jednotlivé obchodné spolo¢nosti spolocne
v obchodnom zakonniku, v Spanielskej Uprave sa stretdvame so zvlastnymi zakonmi,
ktoré upravuju kazdu obchodnu spolo¢nost jednotlivo (napr. Real Decreto Legislativo
1564/1989, de 22 de diciembre, de Sociedades Anonimas). Aj napriek tomu je vSak
podla Spanielskej pravnej Upravy mozné zalozit' tie isté spolo¢nosti ako podla prava
Ceského a to — akciovu spolo¢nost, spolo¢nost s ru€¢enym obmedzenim, komanditnu
spolo¢nost a verejnu obchodnu spoloénost.

Pri objasfiovani pojmu podnikatela by som sa v zavere eSte zmienila o zvlasthnom
druhu podnikatela a to tzv. el naviero (osoba podnikajuca v oblasti plavebnej, resp.
lodnej), ktorého postavenie je upravené v tretej knihe CCo zameranej na morské
pravo. Jeho zvlastne postavenie je dané jeho Specifickou a jedine¢nou cinnostou,
ktord uskuto€hiuje na mori prostrednictvom technickych prostriedkov, ktorymi
disponuje jeho podnik. Spanielsky obchodny zékonnik vSak neposkytuje presnu
a dostato¢nu definiciu tejto osoby. AvSak podla art. 586 CCo, je mozné ,naviera*
definovat’ ako osobu, ktora sa stara o zasobovanie a vystupovanie v mene lode a to
v pristave, v ktorom sa nachadza. Spravuje majetok lode a méZe realizovat' vlastnym
menom obchod, ktory sa dotyka €innosti tejto lode. Z vy3Sie uvedeného je zrejmé, ze
dané ustanovenie neposkytuje dostatocné znaky pre klasifikovanie osoby ,naviera“.

Na zaklade tedrie je tento pojem vykladany ako ,0soba, ktora pouziva lod' k plavbe
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za Udelom dosiahnutie zisku a ktora zodpoveda za riziko spojené s touto plavbou“*®?,

V su€asnosti sa naviero nahrddza pojmom ,empresario maritimo* (tzv. morsky
podnikatel).

,Naviero“ méze byt osoba fyzicka ale aj pravnicka, vzdy viak musi spifiat podmienky
pre uskuto¢fiovanie podnikania. Vo vSeobecnosti sa podnikatelia - fyzické osoby
zapisovat do obchodného registra nemusia, ak by v3ak bol ,naviero* fyzickd osoba,
je pre neho zapis do obchodného registra povinny (art. 81.1.a. RRM).

Dalsim uUstrednym pojmom pre podnikanie zahraniénych oséb je samotny pojem
zahraniénej osoby. Spanielska pravna Uprava pomenovava takdto osobu
.el extranjero”, ¢o v preklade znamena cudzinec. Tento pojem pouZiva jednotne pre
obchodné pravo ako ajpravo cudzinecké. Kto je zahrani¢na osoba obchodny
zakonnik priamo nedefinuje. Teoria odkazuje na obcianske pravo, ktoré v art. 17
vymedzuje, kto je pre Spanielske pravo domaci subjekt, €ize kto nie je cudzinec.
Urc€ujucim faktorom je Spanielske obc&ianstvo, z ¢oho mézZzeme dbévodit, Ze cudzinci
resp. pre obchodné pravo zahraniéné osoby, su v3etky tie osoby, ktoré nespifaju
tuto podmienku.

Pre pravnické osoby je tak isto urujucim faktorom ,ob&ianstvo“. Ani v tomto pripade
obchodny zakonnik tato problematiku priamo nevymedzuje a teda vysvetlenie tohto
znaku zostava na obc&ianskom zakonniku. Obciansky zakonnik vymedzuje v art.28,
ktoré pravnické osoby, tym aj obchodné spolo€nosti, sa pokladaju za Spanielske. Na
to aby bolo pravnickd osoba kvalifikovana ako 3panielska, musi spifiat dve
podmienky a to kumulativne. Musi vzniknat v Spanielsku v stlade so 3panielskymi
zékonmi, a zarovenn musi byt usidlena na Gzemi Spanielska. Ztoho je mozné
vyvodit, Ze za zahraniéné osoby sa pokladaju tie, ktoré v Spanielsku nevznikli resp.
maju svoje sidlo mimo jeho Uzemia. Zaroven je treba dodat, Ze existuje jedna
Specificka vynimka, ktora sa dotyka akciovych spolo¢nosti a spolo¢nosti s ru¢enim
obmedzenim. Tieto suU vzdycky chapané ako Spanielske, pokial maju sidlo na jeho
Gzemi a to aj v pripade, Ze boli zaloZzené v inom State ako v Spanielsku (art. 5 LSA -
Real Decreto Legislativo 1564/1989, de 22 de diciembre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de Sociedades Andnimas a art. 6 LSRL - Ley 2/1995, de

23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad Limitada). Podla prava

193 ORTEGA REINOSO, GloriaDerecho MercantilUniversidad de Granada, 2006. (cit. 17.4.20105stBpné
na http://www.ugr.es/~pidmercantil/index.htm
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domovského Statu zahranicnej pravnickej osoby sa budu riadit otdzky spojené s jej
vznikom, zanikom, fungovanim a so spdsobilostou.

Zvlastne postavenie ma tzv. Sociedad Europea — Eurdpska akciova spolo¢nost.
Spolo¢nost je v su€asnosti velmi prestiZzna a moderna pravna forma podnikania,
ktorG je mozne zalozit v sulade s Nariadenim a Smernicou EU o Eurdpskych
spolo¢nostiach. K jej najvacsSim vyhodam patri, Ze méze premiestnit svoje sidlo na
Gzemie iného Statu EU bez toho, aby doSlo k zruSeniu spolocnosti a preruseniu jej
pravnej kontinuity. Spolo¢nost, ktora premiestni svoje sidlo z iného Statu EU na
Uzemie Spanielska, sa bez zbyto&nej administrativnej zataze, zacne riadit
Spanielskym pravnym poriadkom (Ley 19/2005, de 14 de noviembre, sobre la
sociedad anonima europea domiciliada en Espafia).

Podobné postavenie ma i EHZS — Eurépske hospodarske zaujmoveé zdruzenie, ktoré
predstavuje najstarSiu nadnarodna pravnu formu spoluprace. Jej postavenie je
zakotvené v Nariadeni Rady €. 2137/1985. Hlavnym ciefom tejto nadnarodnej formy
je umoznit podnikatefom cezhraniéné partnerstvo, ktoré je z vacSej Casti upravené
normami europskeho prava a v zvySku podlieha Uprave narodnej. | vtomto pripade
moZe zdruZzenie za splnenia stanovenych podmienok premiestnit svoje sidlo na
Gzemie iného Statu EU lubovolne. Pokial by teda zdruZenie premiestnilo svoje sidlo
na Uzemie Spanielska riadilo by sa prislusnymi normami $panielskeho prava.
Podobné postavenie ma i Eurépska druzstevna spolo¢nost (SCE — European
cooperative society), ktorej postavenie je upravené Nariadenim Rady o Statute SCE
1435/2003.

4.2. Podnikanie zahraniénych osob

Za podnikanie zahraniénych osdb v Spanielsku, tak ako aj v Ceskej republike, nie je
mozné chapat akukofvek ¢&innost zahrani€ného podnikatefa na ich Uzemi.
Podnikanim zahraniénej osoby na Uzemi Spanielskeho krafovstva je chapana
ekonomicka cinnost, ktora uskutocnuje podnikatel prostrednictvom svojho podniku
alebo organizacnej zlozky. Okrem tychto dvoch ,foriem“ podnikania je mozné aby

osoba podnikatela vykonavala &innost na Uzemi Spanielska aj prostrednictvom
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svojej reprezentaCnej kancelarie (la oficina de representacion). Prostrednictvom
reprezentacnej kancelaria vSak podnikatel nie je opravneny vykonavat Ziadnu
ekonomick( &innost na Uzemi Spanielska. Takéto kancelarie su bez pravnej

subjektivity***

a mozu sluzit len k reprezentatnym uCelom podnikatela, resp.
k prieskumu trh, na zéklade ktorého sa podnikatel rozhodne, & sa na Uzemi
Spanielska trvalo usadi.

Aj z toho dbvodu, Ze prostrednictvom reprezentacnej kancelarie podnikatel nemoze
vykonavat ekonomicku &innost, pre jej zriadenie nie su stanovené Ziadne zvlaStne
poZiadavky, jej postavenie nie je upravené Ziadnym pravny predpisom. Menom
reprezentacnej kancelarie vystupuje jej zastupca, ktory za fiu méze jednat len v
rozsahu, vakom mu je dané zmocnenie prisluSnym organom spolo¢nosti, ktoru
reprezentuje. Tato spoloCnost’ je zodpovedna za zavazky, ktoré vznikna kancelarii
podas jej éinnost na tzemi Spanielska.

Za reprezentaénu kancelariu sa vSak nepoklada prenajatie priestoru za Ucelom
uskladnenia, vystavenia alebo doruCenia majetku alebo tovaru patriaceho podniku
zahranicného podnikatela a tak isto ani staly prenajom urlitych nebytovych
priestorov za Uu¢elom nakupu tovaru alebo pre vykon akejkolvek &innosti, ktora ma
podporny charakter pre podnik zahraniénej osoby.

Okrem tychto foriem podnikania zahraniCnych oséb, ktoré chapeme ako podnikanie
v ,pravom slova zmysle“, vSak existuju aj iné formy podnikatelskych aktivit, ktoré
moéZe zahrani¢nd osoba na Uzemi Spanielska vykonavat. |de najmé o doasné
poskytovanie sluzieb, orézne formy spoluprace so Spanielskymi podnikatefmi
(spolky, ekonomické zdruzenia, a in€), obchod prostrednictvom svojich zastupcov,
atd. (vid nizSie).

DocCasné poskytovanie sluzieb je v Spanielskej pravnej Uprave regulované zvlastnym
zakonom, ato — La ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, ktorym bola prevzatd do Spanielskeho
pravneho poriadku Smernica €.2006/123/ES. Vyznam tohto zvlasStneho zakona
spoCiva najmé& vregulacii tzv. cezhranicnych poskytovatefov sluzieb, ktori
predstavuju osoby poskytujuce sluzby docasne a prilezitostne na Uzemi iného Statu.
Takyto poskytovatelia sluzieb z ¢lenskych Statov Eurdpskej uUnie, Eurépskeho

194 Anonymny.IMPLANTACION DE EMPRESAS EXTRANJERAS EN ESPE&NAr-empresas.com.
(cit.22.4.2010). Dostupné rtp://www.crear-empresas.com/dudas/sucursales.htm
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hospodarskeho priestoru, &i Svajéiarskej konfederacie mézu poskytovat na Gzemi
Spanielska svoje sluzby dogasne a prileZitostne len na zaklade opravnenia, ktoré im
bolo pre dané poskytovanie sluzieb vydané ich domovskym Statom. Nie je nutné, aby
si pre takéto poskytovanie sluzieb vybavili predbezné povolenie od prisluSného
Spanielskeho organu. Garancia kvality sluzieb sa vSak zaruCuje na zaklade
naslednych kontrol, ktoré vykonavaju prislusne InSpekcie opravnené tymto zvlastnym
zakonom. Pripadné obmedzenie vykonu tejto slobody je mozné len vo verejnom
zaujme, pre ochranu verejného zdravia, Zivotného prostredia alebo verejného
poriadku. Musia byt vSak primerané a nemdzu byt diskriminaéne z dévodu Statnej
prislusnosti alebo sidla spolo¢nosti.

4.2.1. Identifika¢né ¢islo podnikatel’a

V Spanielsku na rozdiel od Ceskej republiky nie je pre podnikanie zahraniénych os6b
nutny ich zapis do obchodného registra (vynimky vid' nizSie). Podla platnej pravnej
Upravy moze zahrani¢na osoba na Uzemi Spanielska vyvijat podnikatelski &innost
pokial disponuje prislusnym identifikaénym ¢islom. Pravnické osoby maju povinnost
si vybavit tzv. Statne identifikacné c&islo (numero de identificacion fiscal - NIF)
a fyzické osoby tzv. identifikacné c¢islo cudzinca (numero de indentificacion de

extranjero - NIE)'®

s dodatkom tzv. na svoj UCet (en cuenta propia) - fyzicka osoba,
ktord vykonava tuto podnikatelska €innost na svoj Ucet, Cize nie pre ind osobu
(pokial by bola v Spanielsku niekym zamestnana, tak by si musela vybavit NIE
s dodatkom tzv. na cudzi uCet — en cuenta ajena). Svojim charakterom toto Cislo
nahradzuje evidenciu zahraniénych os6b, ktori v Ceskej republike predstavuje
obchodny register. Identifikaéné &islo je mozné si vybavit priamo v Spanielsku na
Generalnom riaditelstve Policie, ale aj mimo jeho Uzemie, a to na konzularnom Urade
resp. ambasade Spanielska v prislusnom $tate. Agenda pridefovania identifikaénych

Cisiel cudzincov spada pod spravu Ministerstva vnutra.

195 Anonymny.Documentos extranjeroMlir.es. (cit. 22.4.2010). Dostupné na
http://www.mir.es/SGACAVT/extranje/regimen_genegattarjeta/
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4.2.2. Zriadenie organizacnej zlozky zahrani¢nou osobou

Zriadenie organizacnej zlozky (la sucursal) je jednou z mozZnosti ako moze
zahraniéna osoba vyvijat svoje obchodné aktivity na Gzemi Spanielska. Organizaéna
zloZzka je zriadend podnikatelom s cielom sa tu trvalo usadit. Je sice nadana
zna¢nou autondmiou pre rozvijanie aktivit zahranicného podnikatela, avSak
nedisponuje vlastnou pravnou subjektivitou, nejedna sa o samostatni spolo¢nost
apravne nezavisli od tej hlavnej. Tak ako aj reprezentatna kancelaria
aj organizaCna zlozka je celkom zavisla na materskej spolo¢nosti, a materska
spolo¢nost méze byt zodpovedna za zavazky, ktoré jej vzniknu. Od reprezentacnej
kancelarie sa odliSuje najmé tym, Ze v pripade organizacnej zlozky sa jedna o tzv.
.rfameno materskej spolo¢nosti, prostrednictvom ktorej materska spolo¢nost’ na tomto
zemi vykonava podnikatelskd &innost*'%.

Organiza¢nd zloZka je teda podriadena centrale materskej spolo¢nosti, a ma ten isty
predmet podnikania. Predmet podnikania sa m6ze zhodovat' Uplne alebo z Casti. Je
celkom obvyklé, Ze organiza¢na zlozka podniku sa zameriava len na urcitu Cast jej
aktivit'’,

Z&kladnym pravnym predpokladom pre zaloZenie organizacnej zloZzky je jej povinny
zapis do obchodného registra. Do samotného registra sa vSak zapisuje len
organiza¢na zlozka, nie aj materska spolo€nost. Zapisat sa musi v obchodnom
registri prisluSnom podfa miesta, kde bude mat svoje sidlo ato najneskdér do
jedného mesiaca potom, €o jej na zéklade predloZzenych dokumentov (napr. doklad
o zaloZeni organizacnej zloZky, Uradne overeny preklad stanov spolo¢nosti, certifikat
vydany konzulatom danej krajiny v Spanielsku o tom, Ze spolognost je zalozena
v stlade s pravnymi normami daného Statu, atd.) kompetentny organ povoli zapis.
Pokial boli spinené vSetky poziadavky pre zaloZenie organizacnej zlozky, po jej
zapisani do obchodného registra, je organiza¢na zlozka povinna zapisat sa do
registra zahrani¢nych investicii (el Registro de Inversiones Extranjeras) vedeného
pod zAasStitou Ministerstva ekondmie a financii (el Ministerio de Economia y
Hacienda).

1% Anonymny.Constituir una sucursal de una sociedad extrangmeEspaa. Formacompany.es.
(cit.22.4.2010). Dostupné tetp://www.formacompany.es/constituir-espana/esganar-sucursal-espana.htmi
197 Anonymny. Creacion de empresas. Sucursal. Camarides. (cit. 22.4.2010). Dostupné na
http://www.promocion.camaramadrid.es/Principal. &gemenu=1&idsubmenu=21&idapartado=4
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4.2.3. Podnikanie prostrednictvom novej spolo¢nosti

Dalsou alternativnou formou podnikania zahraniénych o0séb je podnikanie
prostrednictvom novej, nimi vytvorenej, spolo¢nosti. Jedna sa o vytvorenie novej
obchodnej spolo¢nosti v sulade so Spanielskymi pravnymi normami, s kapitdlom
poskytnutym zahrani¢nou osobou, so samostatnym postavenim na trhu a vlastnou
pravnou subjektivitou.

Tato spolo¢nost je sice vytvorena prostrednictvom zahraniéného kapitalu, ale musi
byt vytvorend len v sulade so Spanielskou pravnou Upravou a musi mat svoje sidlo
na Gzemi Spanielska. Pokial splfiuje uvedené kritéria, Spanielsky pravny poriadok ju
chape ako spolo¢nost Spanielsku. Ako som uZz vysSSie uviedla, podnikanim
zahrani¢nych os6b sa chape podnikanie prostrednictvom podniku alebo organizaénej
zlozky. Tym, Ze nova spolo¢nost nepredstavuje takyto podnik a ani organizacnu
zloZku, nie je mozné ju klasifikovat ako podnikanie zahrani¢nych oséb v ,pravom
slova zmysle“.  ZaloZenie novej spolo¢nosti je ponimané len ako ,Cinnost
spodivajlicu v investicii zahraniéného subjektu na Gzemi Spanielska“*®.

Od organizacnej zlozky sa odliSuje najméa tym, Ze pre jej zalozenie je nutné, aby
disponovala zakladnym kapitalom v prisluSnej vySke, stanovenej Spanielskou
pravnou Upravou pre danu formu spolo¢nosti (napr. spolocnost s ruéenim
obmedzenym 3006 euro, la ley de 2/2005 SRL.). V pripade zavazkov odpoveda tato
spolo¢nost sama, anikdy nie je touto zodpovednostou zasiahnutd zahrani¢na
spolognost, ktora novu spolo¢nost zaloZila.

Spolocnosti, ktoré je mozné zalozit zahraniénymi subjektmi, su vSetky spolo¢nosti,
ktoré je mozné zalozit domacimi subjektmi podla Spanielskej pravnej Gpravy (vid

vyssie).

19 Anonymny.Creacion de empresa€amaramadrid.es, 2009. (cit. 23.4.2010). Dostugné n
http://www.promocion.camaramadrid.es/Principal.aspXidemenu=1&idsubmenu=21&idapartado=5
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4.3. Iné formy poésobenia zahrani¢nych oso6b na Spanielskom
trhu

Expandovanie zahrani¢nych investorov na Spanielskom trhu je Siroky pojem,
ktory predstavuje nielen podnikanie prostrednictvom organiza¢nej zlozky, podniku, €i
investicie vo vytvoreni novej spolo¢nosti. Zahfha v sebe aj aktivity zahrani€nych
subjektov, ktoré spoclivaju v spolupraci s domacimi podnikatefmi resp.
s podnikatelmi, ktori st na Uzemi Spanielska uZ trvalo usadeni alebo vich
investiciach, pre ktoré nie je nutnd ich osobnd pritomnost v krajine (napr.
prostrednictvom dohdd o predaji, obchodov uskutohovanych prostrednictvom
agenta, atd.). Z hfadiska toho, Ze itieto aktivity su pre rozvijanie podnikatelskych
aktivit nesmierne délezité, rada by som sa otych najddlezitejSich zmienila
podrobnejSie.

Jednu z najfrekventovanejSich poddb spoluprace medzi obchodnymi spoloénostami
zastava spolupraca ,joint venture“. Joint venture je anglicky vyraz, ktory by sme
mohli prelozit ako spolo¢né riziko resp. spolo¢né nebezpelenstvo. V prdvnom
prostredi sa vSak doslovny preklad tohto pojmu nepouziva. Pravny slovnik tento
pojem ponima ako tzv. obchodnt alianciu resp. strategické zoskupenie'®.
V podstate sa jedna o dohodu medzi dvomi alebo viacerymi osobami (vacSinou
pravnickymi) ohladom uritej spolognej investicie. Spanielsky pravny poriadok
upravuje niekolko typov ,joint venture®, ktoré umoznuju subjektom r6znorodd formu

spoluprace.
4.3.1. Doc¢asné tnie obchodnych spolo¢nosti
V sulade so Spanielskou pravnou Upravou Docasné unie obchodnych spolo&nosti

(Uniones Temporales de Empresas — UTES) predstavuju ,spolupracu medzi
podnikatefmi a to po urcity asovy Usek, na dobu ur€itl ale aj na dobu neurc¢itu, ktora

199 CHULIA VICENT, Eduardo, BELTRAN ALANDETE, Teres&l Joint Venture o la empresa conjunta.
Vlex.com. (cit. 26.4.2010). Dostupné htip://vlex.com/vid/joint-venture-empresa-conju248599
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spodiva v dodavani tovaru, vykone urditej &innosti & poskytovani sluZieb“!°.

Prostrednictvom takéhoto zoskupenia mézZzu podnikatelia spolupracovat na urcitom
spolocnom projekte. Tento typ spoluprace sa uplatiuje najma v podnikatelskej
oblasti ako je napriklad stavebnictvo, avSak svojou povahou poskytuje moznost
kooperacie aj v inych podnikatelskych oblastiach.

DocCasné unie predstavuju sice zoskupenie (najma) obchodnych spoloénosti, avSak
nemdzeme ich chapat ako spolo€nosti nové. Preto ani nedisponuju vlastnou pravnou
subjektivitou. Aj napriek tomu, Ze pre ich zriadenie nie su dané zvlaStne pravne
poziadavky, musia sa registrovat v tzv. ZvlaStnom registri doasnych unii (El
Registro especial de UTEs) vedenom Ministerstvom ekondmie a financii.

Spanielsky pravny poriadok upravuje tieto zoskupenia zvlastnym zakonom — la ley
18/1982 sobre Régimen fiscal de Agrupaciones y Uniones Temporales de Enpresas

y de las Sociedades de Desarrollo Industrial Regional.

4.3.2. Ekonomické zaujmové zdruzenia

Dalsiu moZnost spoluprace medzi zahraniénymi osobami a podnikatelmi trvalo
posobiacimi na Spanielskom (Ozemi predstavuju tzv. ekonomické zaujmové
zdruZenia (Agrupaciones de Interés Econdmico - AIEs). Zakladnym rozdielom medzi
touto formou spoluprace a vysSie uvedenou je, Zze ekonomické zaujmoveé zdruzenia
predstavuju obchodnu entitu nadanu pravnou subjektivitou.

Zakladnym acelom zriadenia takéhoto zdruzenia, vSak ani vtomto pripade, nie je
dosiahnutie zisku. Ich vyznam spociva v rozvoji obchodnych aktivit medzi partnermi
resp. zlepSeni vysledkov ich spolo¢nej prace. Nem6zu vSak jednat menom svojich
zriadencov aani ich v obchodnych aktivitAich zastupovat aza zavéazky, ktoré
takémuto zoskupeniu vzniknd, zodpovedaju spolocne a nerozdielne podnikatelia,
ktori su v tomto zdruzeni zoskupeni. Preto sa tento typ zdruZeni vyuziva najma pre
poskytovanie pomocnych sluzieb spocivajucich napriklad v spolo€nom predaji alebo
kupe, vspolocnej sprave administrativy, atd., ato bud pre urCité rozsiahle
zoskupenie podnikatelov, alebo skupinu obchodnych spoloénosti.

119 Anonymny.Guia de negocios en Espa Investinspain.org. (cit. 25.4.2010). Dostupné na
http://www.investinspain.org/icex/cma/contentTypeslommon/records/viewDocument/0,,,00.bin?doc=4197
840
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Spanielska pravna Uprava aj pre tento typ zoskupenia disponuje prislusnou pravnou
Gpravou spocCivajucou v zvlastnom zakone — la ley 12/1991, de Agrupaciones de

Interés Econdmico.

4.4. Osoby samostatne zarobkovo ¢inné

Tak ako som uviedla na zaciatku tejto kapitoly, Spanielsky pravny poriadok chape
podnikatela ako osobu Uzko spojent zo svojim podnikom. Cesky pravny poriadok
upravuje podnikatela v SirSom poniati. Pod pojem podnikatela sa radia aj osoby, ktoré
podnikaju na zaklade Zivnostenského opravnenia, alebo iného opravnenia podla
zvlastnych zékonov ako aj osoby, ktoré uskutoCnuju pofnohospodarsku vyrobu a su
zapisané do evidencie podla zvlaStnych pravnych predpisov (82 odst.2 Obch. zak.).
Tieto osoby predstavuju zivnostnici (napr. remeselnik, udrzbar, automechanik,
elektrikar, atd.), osoby zapisané v profesijnej komore (advokat, lekéar, zverolekar)
a iné. Prave tieto osoby podla Spanielskej Upravy nespadaju do obchodného prava
anie su upravované obchodnym zakonnikom. Spanielsky pravny poriadok ich
podriaduje pod pravo pracovné' a to z toho dévodu, Ze tieto osoby nevykonavajl
¢innost’ prostrednictvom podniku aich ¢innost chape ako pracovnu ¢innost na
vlastny ucet.

Aj napriek tomu, Ze tato oblast nespadad do obchodné prava, rada by som sa
zaverom stru¢ne zmienila o zvlastnom postaveni tychto oséb v Spanielskom pravnom
poriadku a o ich pravnej regulacii.

Osoby samostatne zarobkovo €inné (trabajadores por cuenta propia o0 autbnomos)
predstavuju osoby, ktoré uskuto€riujd ekonomickd cinnost sudstavne, vlastnym
menom a na vlastnu zodpovednost' za u€elom dosiahnutia zisku, bez ohfadu na to, Ci
pri tejto €innosti vyuzivaju sluzby dalSich oséb alebo nie. Jedna sa o osoby, ktoré

zarobkovu ¢€innost uskuto€nuju priamo, osobne a nezavisle ato voci neurcitému

UVELAZQUEZ Y ASOCIADOS.REGIMEN DEL TRABAJADOR AUTONOMQuabogadodefensor.es. (cit.
27.4.2010).Dostupné na
http://www.tuabogadodefensor.com/01lecd193e40c0882e(1193e40c08137/index.htm
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poctu 0s6b, ktorym su schopni svoje sluzby poskytnat. Tieto osoby predstavuju napr.
taxikari, udrzbari, doktori, pravnici, umelci, atd'..

Ich pravny rezim je podriadeny zvlaStnemu zakonu, La ley 20/2007, de 11 de julio,
del Estatuto del trabajo autonomo, kde su vymedzené ich prava i povinnosti, tykajuce
sa najma formalit, ktoré musia zrealizovat, aby mohli uskuto€niovat svoju ¢innost
(napr. z&pis na prislusSnom finanénom Urade, prihlasenie sa k zvlaStnemu rezimu
0s6b samostatne zarobkovo ¢innych v Generalnej pokladni socialnej poistovni, atd.).
Osoba, ktora by chcela vyvijat' ¢innost’ podriadenu tomuto rezimu, musi dosiahnut
minimalne osemnast rokov veku amat moZnost volne disponovat so svojim
majetkom. Zahrani¢na osoba méze vykonavat tuto €innost za rovnakych podmienok
ako domaca osoba, avSak tak isto ako podnikatel fyzicka osoba, aj tato si musi
vybavit pracovné identifikacné Ccislo, tzv. NIE s dodatkom na vlastny ucet (vid
vyssie).

Aj napriek tomu, Ze regulaciu tychto pravnych vztahov zakonodarca radi pod pravo
pracovné, aj tato osoba sa moéze zapisat na vlastnu Ziadost do obchodného registra.
Zodpovednost 0s6b samostatne zarobkovo €innych je neobmedzena, a teda osoba
za pripadne Skody spbdsobené pri vykone svojej profesie zodpoveda celym svojim

majetkom.
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ZAVER

Podnikanie zahrani¢nych osob je tematika velmi rozsiahla. Z dévodu obmedzenosti
rozsahu mojej prace som sa preto snazila vymedzit len najzakladnejSie znaky tejto
problematiky v obidvoch krajinach.

Spanielsko aj Ceska republika su krajiny patriace do Uzemne rozsiahleho
a ekonomicky silného Europskeho spoloCenstva. Eurépske spoloCenstvo ziskalo od
Clenskych Statov pravo rozhodovat vo vymedzenych oblastiach samostatne a tym
i vytvarat vlastny pravny systém. Subor pravnych noriem vytvaranych
Spolo¢enstvom sa suhrne nazyva komunitarne pravo. Zvlastnostou tychto pravnych
noriem je, Ze suU zaloZzené na principe nadStatnosti. Tento princip garantuje
nadradenost pravnych noriem zaloZzeni na zasade aplikaCnej prednosti. To
zZznamena, ze Uprava ur€itého pravneho vztahu normami komunitarneho prava, ma
prednost’ pred Upravou normami narodného prava.

Komunitarne pravo zjednoduSuje, sprehladriuje a zjednocuje pravnu Udpravu
Clenskych Statov. Zjednocovacia tendencia sa prejavuje aj Vv pravnej Uuprave
podnikania. Teoretické ponatie zakladnych pojmov sice zostava v plnej kompetencii
danych Statov, avSak pravna Uprava bola najma v poslednych rokoch vyrazne
komunitarizovand. Preto v pripade mojej diplomovej prace mézem skonsStatovat, Ze
v Upravach oboch Statov sice existuju odliSnosti tykajuce sa najma teoretického
vykladu zékladnych pojmov, ale nasledna pravna Uprava postavenia podnikateflov,
ich mozZnost uskutoChovat svoju €innost na Uzemi danych Statov, je v mnohych
bodoch vefmi podobna.

Rozdiel medzi Upravou obidvoch Statov nachadzame najma v drobnej odchylke
Spanielskej upravy spocivajucej v teoretickom zaradeni obchodného prava v systéme
prava ako takom alebo v odliSnom historickou vyvoji, ¢o je vSak prirodzenym
dosledkom r6znej geografickej polohy obidvoch Statov.

Dalsie odlidnosti spoéivaju v teoretickom vyklade zékladnych pojmov tykajlcich sa
podnikania zahrani¢nych oséb a nasledne v samotnom obchodnom zakonniku, ktory
je v Spanielku v znaénej miere doplneny mnoZstvom zvlastnych zakonov ohladne
pravnej problematiky, ktora je v éeskom obchodnom zakonniku ponatd komplexne.

Spanielska nekodifikovana Gprava &ini pravnu Upravu obchodného prava znacne
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neprehladnou. DalSou nevyhodou je zastaralost pravnej Gpravy, o &om sveddi
obchodny z&konnik, ktory je platny v zneni (s nedostato¢nymi novelizaciami) z 19.
upravené vbébec a zakladné pojmy dostatoCne konkretizované. Preto vyklad tychto
pojmov, Ci Uprava urcitych pravnych vztahov zostava na samotnych teoretikoch, ktori
si Casto odporuju.

Pravna uUprava podnikania zahraniénych oséb obidvoch Statov je zalozena na
principe rovného zaobchadzania medzi zahraniCnymi adomacimi osobami.
Zahrani¢né osoby teda méZzu na Uzemi oboch Statov podnikat za rovnakych
podmienok ako osoby domace, ¢im vSak nie su dotknuté ustanovenia zvlastnych
zakonov ¢i medzinarodnych zmlav. Zhodu v pravnej Uprave nachadzame i v pripade
ur€enia spoésobilosti k pravam a pravnym uUkonom zahrani¢nej osoby. U fyzickej
osoby sa uznava tato spbsobilost na zaklade prava Statu, ktorého je prislusnikom.
U pravnickej osoby podla prava Statu, v ktorom bola zriadena. To znamena, pokial je
subjektu prava — fyzickej alebo pravnickej osobe priznana prislusna sposobilost jej
domovskym Statom, je jej uznana i podfa prava Spanielskeho €i ceského.

Zakladnu odliSnost vSak predstavuje “registracia zahrani¢ného subjektu na domacom
trhu“. V Ceskej republike je zahraniéna osoba povinna podat navrh na zépis do
obchodného registra a jej opravnenie podnikat vznika az dfiom zapisu tejto osoby,
popripade organizacnej zlozky jej podniku, do obchodného registra. Na
zaklade Spanielskej pravnej Upravy zapis do obchodného registra povinny nie je.
Tento z&pis vSak nahradzuje identifikacné ¢islo, ktoré si maju povinnost vybavit
vSetky zahraniéné osoby, ktoré chct podnikat na Gzemi Spanielska.

NajvacsSie odlisSnosti vSak predstavuje vyklad zakladnych pojmov v savislosti
s podnikanim. Prvy rozdiel predstavuje vyklad pojmu zahraniéna osoba. V Ceskej
republike mdZe byt takouto osobou aj osoba, ktoré je ob&anom Ceskej republiky, ale
trvalo Zije mimo jej Uzemia. Naproti tomu podla Spanielskej pravnej Upravy to
ob&an Spanielska nikdy nebude, a to aj v pripade, Ze by trvalo pobyval mimo jeho
Gzemia. Zaroven to viak méze byt osoba, ktora v Spanielsku trvalo Zije, aviak nema
Spanielske obcianstvo.

Pri vyklade zakladnych pojmov sa Spanielska pravna Uprava na rozdiel od Ceskej
nekoncentruje na vyklad pojmu podnikania, ale na pojem podnikatefa. Podla nej je
podnikatefom osoba, ktora samostatne, vlastnym menom, na vlastni zodpovednost

vykonava sustavnu €innost za U€elom dosiahnutia zisku, avSak na rozdiel od ¢eskej
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pravnej upravy, prostrednictvom svojho podniku. Podnik prezentuje materidlne a
osobné zlozky podnikania. Pravna tedria vSak uvadza, Ze pokial by dana osoba sice
podnikala, ale chybala by jej podniku osobna zlozka, nepoklada sa za podnikatela.
Na zaklade toho usudzujem, Ze obidve zlozky v pripade podnikatela v pravom slova
zmysle musia byt splnené kumulativne. Rozdiel medzi tymito podnikajlicimi osobami
spocCiva v pravnej Uuprave, ktord reguluje ich postavenie. Zatial ¢o d&innost
podnikatefla je upravena obchodnym zakonnikom a prislusnymi zvlastnymi zakonmi
obchodného prava, individualne podnikajucu osobu upravuje zvlastny zakon, ktory
spadé pod préavo pracovné. Spanielska pravna Gprava nepoznd pojem Zivnostnika,
avSak na zaklade zakladnych znakov individualne podnikajucej osoby, sa jej
postavenie priblizuje prave postaveniu zZivnostnika v ¢eskej pravnej Gprave.

Vo vSeobecnosti je vSak Spanielska pravna uprava tejto oblasti dost chaoticka
a nedostato¢na. O tom svedCi aj to, Ze pojem podnikatela je v Spanielskom
obchodnom zakonniku definovany velmi Uzko ato pojmami zastaranymi, ktoré sa
v modernej Spanieline uZ nepouZzivaju. Zakonodarca by mal vtomto pripade
popremyslat nad pravnou Upravou novou, modernejSou a prehladnejSou.

Poratie podnikania zahraniénych osdb v uzSom slova zmysle je v Spanielsku aj
v Ceskej republike zkoncep&ného hladiska rovnaké. Jednd sa o podnikanie
zahrani¢nych os6b prostrednictvom ich podniku &i organizacnej zlozky. Organizacna
ZloZka predstavuje subjekt bez pravnej subjektivity, zavisly na materskej spolo¢nosti,
ktory v obidvoch Statoch podlieha zapisu do obchodného registra.

Jednou z neformélnych foriem podnikania predstavuje v Spanielsku moznost
zahrani¢nej osoby zriadit' si tzv. reprezentacnu kancelariu. Zriadenie si kancelarie
vSak nezaklada moznost podnikat. Je vSak mozné, aby podnikatel prostrednictvom
svojho zastupcu uskuto€rioval prieskum trhu alebo prostrednictvom inych aktivit
zviditelfioval svoju spolo¢nost na Spanielskom trhu.

Dalsou formou podnikania zahraniénej osoby ako v Ceskej republike, tak aj
v Spanielsku, je podnikanie prostrednictvom novej spoloénosti. V tomto pripade sa
vSak nejedna o podnikanie v pravom slova zmysle. Dévodom tohto tvrdenia je najma
fakt, Ze nova spoloc¢nost je vytvorena podla noriem narodného prava a zahrani¢ny
subjekt poskytuje iba vklad nutny pre jej zaloZzenie. Nova spolo¢nost so sidlom
v prislusSnom State, sa teda povazuje len za druh investicie zahrani¢nej osoby na

Gzemi daného Statu a sama spolo¢nost je chapana ako domaci subjekt prava.

81



Okrem predchadzajucich moznosti podnikania Spanielska aj ¢eska pravna Uprava
upravuje aj iné moznosti pésobenia zahraniénych oséb na domacom trhu. Jedna sa
najma o r6zne formy spoluprace medzi subjektmi zahrani¢nymi a domacimi.

Jednu s moznosti predstavuje vytvaranie Gnii medzi podnikatelmi. V Spanielskom
prave je upravena tato problematika zvlaStnym zdkonom o docasnych uniach
obchodnych spolo¢nosti. Za ekvivalent tejto Upravy je mozné povazovat cesku
apravu zmluvy o zdruZeni, upravenu obcianskym zakonnikom. Ich spolo¢né znaky
spocivaju najmé& v dbvodoch zaloZzenia Unie resp. zdruZenia. Ich ciefom je
dosiahnutie spoloéného prospechu resp. ina spolupraca na spolo¢nom projekte. Obe
pravne Upravy charakterizuju takéto zdruzenie podnikatelov ako zoskupenia, ktoré
nemaju pravnu subjektivitu anemdézeme ich chapat ako spoloCnosti nove.
Spanielska pravna Uprava je v3ak vtomto pripade déslednejSia, o dom sveddi
i Uprava unii zvlaStnym zakonom a najma to, Ze v pripade vzniku Unie je nutnd jej
registracia v zvlaStnom registri vedenom Ministerstvom ekondmie a financii.

Dal3ou moznou formou spoluprace medzi domacimi a zahraniénymi podnikatelmi je,
podla Spanielskej pravnej upravy, moznost vytvarania ekonomickych zaujmovych
zdruzeni upravovanych zvlastnym zakonom. Tieto predstavuju novo vzniknutu
pravnickl osobu, ktora je nadana vlastnou pravnou subjektivitou. Na prvy pohlad sa
Uprava tejto formy spoluprace moze javit podobna ¢eskym pravom upravenej forme
spoluprace na zaklade 810 odst.2 Obch. zak.. Tato sa vSak odliSuje tym, Ze osoby
ktoré spolo¢ne podnikaju na z&klade spomenutého paragrafu obchodného
zakonnika, nevytvaraju nova pravnickd osobu. Spoloénym znakom tychto zdruzeni je
naopak ich zodpovednost. Spanielska aj ¢eska pravna Gprava stanovuje pre ¢lenov
zoskupenia zodpovednost spolo¢nu a nerozdielnu.

Pravna uprava podnikania zahraniénych oséb obidvoch Statov je vo viacerych
intitatoch znacne pribuzna. Na zaklade mojej prace som sa snazila priblizit
odliSnosti aj spolo¢né znaky pravnej Gpravy.

Dostupnost materialov spojenych s mojou pracou bola v pripade Spanielskej Casti
dost obtiazna. Nejednd sa ani tak o lingvistické prekazky ako prekazky, ktoré
spocivali v zlej dostupnosti materialov, roztrieStenej pravnej Uprave a mierneho
chaosu, ktory viddne Spanielskym pravnym poriadkom najméa kvoli nedostatocnej
pravnej Uprave podnikania vo vSeobecnosti. Po napisani mojej prace som dospela
k nazoru, ze ¢eské obchodné pravo, aj napriek miernym nedokonalostiam a miestami

chybajucej pravnej apravy, je oproti Spanielskemu vyrazne modernejSie.
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Prehladnost, systematika a jednotnost je tak isto jedna zvyhod d<eského
obchodného prava, ktora by som chcela vyzdvihnut. V pripade Spanielskej pravnej
apravy by mal zakonodarca pouvazovat nad kodifikaciou obchodného prava,
spresnenim a sprehladnenim pravnej Upravy podnikania. Rozvoj podnikania by mal
byt jednou zo zakladnych priorit kazdého Statu, pretoZe prave podnikanie udava
tempo ekonomiky, od ktorej zavisi Zivotna aroven krajiny.

Podnikanie je €innost komplexna alen tazko by sme ju mohli tzemne ohranicit
hranicami Statu. K odstraneniu bariér medzi Statmi dochadza na uzemi Eurépy najma
na zaklade komunitarneho prava, avsak vyznamnu ulohu zohravaja aj medzinarodné
zmluvy, ktoré prispievaju k odstraneniu faktickych a pravnych prekdzok medzi
Krajinami.

Vzhfadom na doterajSi vyvoj komunitarneho prava, ktoré je sucastou pravnych
poriadkov oboch Statov, sa domnievam, Ze v buducnosti bude oblast podnikania
zahraniénych osbéb Coraz viac komunitarizovana. To vSak prispeje ku komplexnej
Uprave tejto oblasti prava a zjednoduSi mnohokrat tazko prehfadnd pravnu Gpravu
Clenskych Statov.

Dufam, Ze touto diplomovou pracou som prispela k objasneniu zakladnych institatov
podnikania zahraniénych oséb v Ceskej republike a v Spanielsku a pribliZila danu
pravnu Upravu osobam, ktorych problematika podnikania zahraniénych oso6b

zaujima.
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Resumé

The subject of this final thesis is comparisition of the legal regulations of business
activities of foreign persons in the Czech Republic and in the Kingdom of Spain.

The author wants to point out that however the Czech Republic and the Kingdom of
Spain are countries with such different culture caused by different geographical
location, social history and national costumes, the character of legal regulation isn’t
so differential.

The author divided this final thesis into the introduction, four chapters and the
conclusion.

In the first chapter author tried to describe the evolution of commercial law in both
countries and make a mention of differences of theoretical conception and
classification of the commercial law into the law system in mentioned countries.

The Czech Republic and the Kingdom of Spain are both members of the European
Union. This membership has a big affect on both countries for they delegate certain
part of their sovereignty to this Community. This is the reason why the topic of
second chapter of this thesis is the European Community and the power and the
importance of communitarian law. In this chapter author tried to describe basics
elements of the Common market and explain its four freedoms - the free movement
of goods, capital, services, and people.

In the next chapters author tried to develop the legal regulation of business activities
in both countries separately. The third chapter is dedicated to Czech regulation and
the fourth to legal regulation of these relations in the Kingdom of Spain.

The conclusion is the resume of this work; you can find there the final objective

comparisition of legal systems of both countries and personal opinion of the author.
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